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RESUMO

Este estudo trata das multiplas determinag¢des que influenciam a pratica pedagdgica
num contexto de vulnerabilidade social no municipio de Paranagua - Parana, tendo
como questdo de pesquisa: quais as multiplas determinagdes que influenciam a
pratica pedagdgica num contexto de vulnerabilidade social, em um Centro Municipal
de Educacao Infantil, em Paranagua? Os objetivos séo: - geral: compreender as
multiplas determinagbes externas a pratica pedagogica num contexto de
vulnerabilidade social; - especificos: descrever as multiplas determinag¢des externas a
pratica pedagodgica num contexto de vulnerabilidade social, no municipio de
Paranagua; refletir sobre os desafios a pratica pedagdgica num contexto de
vulnerabilidade social, em um Centro Municipal de Educacéo Infantil deste municipio.
As referéncias para este estudo foram: pratica pedagodgica (Souza, 2016); multiplas
determinacdes (Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo, 2017; Minayo, 2021; Almeida-Filho,
2021); vulnerabilidade social (Carmo; Guizardi, 2018; Scott et al., 2018; Vitorino e
Pinho Neto, 2023; Reis et al., 2014). A pesquisa de abordagem qualitativa, tipo
exploratdria (Gil, 2020), tem na interpretagdo dos dados baseada em Severino (2013),
sistematizados em cinco eixos interpretativos: impactos das atividades portuarias e
transporte; saneamento e saude; moradia e ocupacgdes urbanas; educacado e
condi¢cbes de trabalho dos profissionais de educacéo; violéncia e segurancga publica.
Os resultados evidenciaram contradicdes entre o desenvolvimento econdmico
impulsionado pelo Porto de Paranagua e a precariedade das condi¢cdes de vida da
populagcdo local, constatando-se um contexto de vulnerabilidade social, com forte
influéncia na pratica pedagdgica dos professores do Centro Municipal de Educagao
Infantil pesquisado em decorréncia da intensa circulagao, em especial, de caminhdes
e as atividades portuarias dificultando o acesso a escola e interferindo na rotina
escolar; violéncia no entorno, agravada por conflitos entre grupos rivais e pelo trafico
de drogas, transforma a escola em um refugio para as criangas, gerando um clima de
medo e inseguranga para alunos e profissionais da educacédo, com suspensao das
aulas e falta dos alunos com prejuizo ao desempenho escolar; a falta de saneamento
basico e péssimas condi¢oes de moradia expde os moradores as doencas, refletindo
no elevado os indices de faltas escolares e dificultando o aprendizado; precariedade
de moradias reduzidas e falta de higiene, exigindo dos professores cuidados com a
limpeza e banho e alimentagéo dos alunos, fato que extrapola sua fungao pedagdgica;
a violéncia urbana afeta diretamente a rotina institucional. Ha, por exemplo, a reducao
do comparecimento das criangas, uma vez que muitos responsaveis se sentem
inseguros em encaminha-las a escola durante momentos de maior instabilidade no
bairro. Tais constatagdes explicitam os resultados gerados por este estudo ao expor
uma problematica educacional de vulnerabilidade social que requer aprofundamento
enquanto objeto de estudo na area da educagao e, buscou contribuir para motivar
futuras demandas de pesquisa para ampliar a compreensdo dessa realidade no
contexto das praticas pedagogicas e seu contexto escolar marcado por tantas
desigualdades sociais e educacionais.

Palavras-chave: Pratica Pedagogica; Vulnerabilidade Social;  Mdultiplas
Determinacdes; Educacao Infantil; Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This study deals with the multiple determinants that influence pedagogical practice in
a context of social vulnerability in the municipality of Paranagua - Parana, with the
research question: what are the multiple determinants that influence pedagogical
practice in a context of social vulnerability, in a Municipal Early Childhood Education
Center in Paranagua? The objectives are - general: to understand the multiple external
determinants of pedagogical practice in a context of social vulnerability; - specific: to
describe the multiple external determinants of pedagogical practice in a context of
social vulnerability, in the municipality of Paranagua; to reflect on the challenges to
pedagogical practice in a context of social vulnerability, in a Municipal Early Childhood
Education Center in this municipality. The references for this study were: pedagogical
practice (Souza, 2016); multiple determinations (Garbois, Sodré and Dalbello-Araujo,
2017; Minayo, 2021; Almeida-Filho, 2021), social vulnerability (Carmo; Guizardi, 2018;
Scott et al., 2018; Vitorino and Pinho Neto, 2023; Reis et al., 2014). The research took
a qualitative exploratory approach (Gil, 2020), with data interpretation based on
Severino (2013), systematized into five interpretative axes: impacts of port activities
and transport; sanitation and health; housing and urban occupations; education and
working conditions of education professionals; violence and public safety. The results
showed contradictions between the economic development driven by the Port of
Paranagua and the precarious living conditions of the local population, revealing a
context of social vulnerability, with a strong influence on the pedagogical practice of
the teachers at the Municipal Early Childhood Education Center surveyed due to the
intense traffic, especially of trucks and port activities, making access to the school
difficult and interfering in the school routine; violence in the surrounding area,
aggravated by conflicts between rival groups and drug trafficking, turns the school into
a refuge for children, generating a climate of fear and insecurity for students and
education professionals, with classes being suspended and students being absent,
affecting school performance; the lack of basic sanitation and poor housing conditions
expose residents to illnesses, resulting in high levels of school absenteeism and
hampering learning; poor housing and lack of hygiene, requiring teachers to take care
of cleaning, bathing and feeding students, a fact that goes beyond their pedagogical
role; urban violence directly affects the institutional routine. There is, for example, a
reduction in children's attendance, as many guardians feel insecure about sending
them to school during times of greater instability in the neighborhood. These findings
make explicit the results generated by this study in exposing an educational problem
of social vulnerability that requires further study as an object of study in the field of
education, and sought to contribute to motivating future research demands to broaden
the understanding of this reality in the context of pedagogical practices and its school
context marked by so many social and educational inequalities.

Keywords: Pedagogical Practice; Social Vulnerability; Multiple Determinations; Early
Childhood Education; Educational Policies.
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1 INTRODUGAO

A vulnerabilidade social € uma condicdo de exposi¢ao a danos potenciais, de
natureza individual ou coletiva, na abordagem de Carmo e Guizardi (2018, p. 4).
Sendo, no contexto das politicas publicas, ampliada para incluir a precariedade
econdmica, a fragilidade de vinculos afetivos-relacionais e a desigualdade no acesso
a bens e servigos publicos.

As politicas publicas educacionais sdo formuladas visando garantir o acesso
equitativo a educagao e de promover a igualdade de oportunidades para todos os
cidadaos, de acordo com Smarjassi e Arzani (2021, p. 15).

Para Souza (2004, p. 10), a politica publica é um dos determinantes externos
da pratica pedagdgica, com influéncia direta nos determinantes internos, no contexto
da gestdo da escola. Tais determinantes externos, afirma Souza (2016, p. 52), “sao
todos os materiais e mediagbes externas que chegam as instituicbes e organizagdes
sociais”, constituidos pelos instrumentos de politicas publicas, como a legislacéo,
normas e politicas de avaliagdo, materializado pela “legislagédo e o corpo normativo
formado por resolugdes, portarias, normas instrutivas, estatutos, diretrizes
curriculares, materiais pedagodgicos institucionais de avaliagao e ideologias veiculadas
nas midias impressa, televisiva e redes sociais”. Esses estabelecem parametros que
orientam as praticas pedagogicas, impactando na autonomia das escolas e dos
educadores, sendo fundamentais para a orientacdo da pratica pedagdgica, criando
diretrizes que devem ser seguidas.

Estes determinantes externos se articulam e influenciam os determinantes
internos, como “aqueles produzidos no interior da instituicido escolar ou de
movimentos e organizagdes sociais”, como afirma Souza (2016, p. 52). Assim, os
determinantes internos sao: a organizagdo e gestdo coletiva, projetos politico-
pedagdgicos e a infraestrutura da escola, sdo diretamente moldados pelas politicas
publicas. Essas politicas determinam como as instituicbes devem ser organizadas e
geridas, influenciando a maneira como o curriculo é implementado e como as rotinas
diarias sao estruturadas.

Destaca-se que as politicas publicas estabelecem uma base para a Educagao
Infantil, existindo desafios significativos na implementagdo dessas diretrizes. Santos
(2020, p. 8) enfatiza que a pratica pedagdgica na Educacao Infantil ndo € homogénea

e varia conforme diferentes abordagens pedagdgicas, contextos culturais e politicas
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educacionais. Isso cria um cenario complexo em que as politicas publicas devem ser
adaptadas as necessidades especificas de cada contexto educacional.

Esta realidade é resultante de multiplas determinagdes em que esta inserida a
escola. Para tanto, busca-se responder: Quais as multiplas determinagdes externas
influenciam a pratica pedagogica no contexto de vulnerabilidade social?

Com isso, os objetivos de pesquisa sao: - geral, visa compreender as multiplas
determinagdes a pratica pedagdgica no contexto infantil; os objetivos especificos: a)
descrever as multiplas determinagdes externas a pratica pedagogica no contexto de
vulnerabilidade social; b) discutir os desafios que influenciam a pratica pedagoégica em
um Centro Municipal de Educagao Infantil num contexto de vulnerabilidade social, em
Paranagua.

Justifica-se este estudo pela sua relevancia no ambito de interesse pessoal,
profissional, académico e social, considerando a importadncia de aprofundar os
conhecimentos sobre a pratica pedagogica na Educacgao Infantil.

A relevancia pessoal deste estudo se da pelo percurso profissional na
Educacao Infantil, iniciado no ano de 2013. Desde os primeiros anos de atuacgao,
foram enfrentados desafios praticos que nédo foram abordados durante o periodo da
formacgao tedrica. Desse modo, a partir da experiéncia direta com criangas em
diferentes contextos socioecondmicos e a adaptagao constante as demandas da sala
de aula contribuiram para o crescimento enquanto educadora. O centro municipal de
Educacéo Infantil, cujo local é, atualmente, o ambiente profissional exercido durante
esses ultimos anos, tem se tornado, ao longo do tempo, um espago de aprendizado e
desenvolvimento pessoal, sendo que a construcdo desta pesquisa representa a
continuidade da trajetodria formativa, com a intengao de ampliar a compreensao acerca
da pratica pedagdgica.

No que tange a relevancia profissional, este estudo se justifica pelo impacto
direto que a realidade do cotidiano deste centro municipal de Educacao Infantil revela,
tendo desafios que excedem o ambiente escolar e acabam envolvendo outros fatores,
os externos, que sao frequentemente negligenciados. Nesse contexto de fatores
externos, observa-se a precariedade da infraestrutura urbana; a violéncia; o
desemprego e a vulnerabilidade social da comunidade que tem seus filhos atendidos
pelo CMEI pesquisado. Esses elementos influenciam diretamente nas praticas

pedagogicas e demandam adaptag¢des constantes por parte dos educadores. Assim,
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investigar esses aspectos contribui para o desenvolvimento de abordagens mais
eficazes e humanizadas no contexto da Educacéo Infantil.

A relevancia académica se evidencia pela necessidade de ampliar o
conhecimento sobre a relagdo entre a vulnerabilidade social e a pratica pedagdgica
na Educacado Infantil. O levantamento de pesquisas no Catalogo de Teses e
Dissertagcoes da Capes, entre os anos de 2019 e 2023, utilizando as palavras-chave:
“‘educacao” e “vulnerabilidade social” apresentou um total de 68 estudos, nas quais
apenas 9 mencionam, explicitamente, a vulnerabilidade social no titulo. Essa
escassez de pesquisas sobre o tema, especialmente no contexto da Educacgao Infantil,
reforgca a importancia deste estudo como uma contribuigcdo para a area educacional,
cujo estudo propicia, as futuras investigagdes, subsidios e o aprimoramento das
praticas docentes e politicas futuras.

Quanto a relevancia social, esta pesquisa busca por uma reflexdo ampliada
sobre a vulnerabilidade social e seus impactos na educagao. Para tanto, selecionou-
se um CMEI localizado em uma area de vulnerabilidade social, cujo local tratava-se
de uma area remanescente do aterro sanitario "a céu aberto" do municipio, que teve
a intervencgao do Ministério Publico do Parana, para sua desativacao, diante dos riscos
presentes para a populagao e para as criangas, que viviam em funcao deste “lixao”.
Essa comunidade, de entorno a esse CMEI, é historicamente marcada pela extrema
pobreza, sendo que muitas familias que residem nesse local dependem de programas
sociais do governo, empregos informais e da coleta de materiais reciclaveis para
sobreviver. Por isso, a construgcao deste estudo, pretende fomentar a reflexdo da
comunidade escolar, gestores, educadores e formuladores de politicas publicas, a fim
de que, ao refletir sobre essa problematica, observando e repensando sobre os
desafios enfrentados por essas criancas em situagdo de vulnerabilidade e,
principalmente, sobre as estratégias pedagdgicas, atentando-se para uma formagao
mais humana e de incluséo.

De modo geral, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender, refletir e discutir acerca dos desafios enfrentados, tanto pelas
educadoras, como para as criangas que estdao em contexto de vulnerabilidade. Neste
estudo, sobre as multiplas determinagbdes que influenciam as praticas pedagodgicas,
busca-se debrucar sobre a realidade de um centro municipal de Educacgao Infantil,
localizado em um contexto de vulnerabilidade social no municipio de Paranagua.

Nesse local existia um antigo aterro sanitario do municipio de Paranagua e os
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moradores que ali residiam organizaram uma associagao de catadores de reciclaveis.
As condic¢des de vida eram precarias e as familias, constituidas por adultos e criangas,
sobreviviam com a coleta de materiais descartados nesse lixdo, em situacdo de
vulnerabilidade social (Lemos; Sott, 2021, p. 41-42). Nessa realidade, a "maioria das
familias encontra-se em extrema pobreza e sobrevive de recursos de programas
sociais do governo, algumas sobrevivem com a renda obtida de empregos informais
ou por meio do trabalho ligado ao lixo" (Lemos; Sott, 2021, p. 44).

Entretanto, conforme matéria publicada por Fantin (2023, p. 01), houve a
apresentacao, em audiéncia publica, do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para
a construcao do Porto Guara, que trara muitos beneficios para a populagéao de entorno
do CMEI, o que podera implicar numa melhor desenvoltura do desempenho escolar
das criangas matriculadas na instituicdo. Desse modo, a justificativa para a construgéo
desta pesquisa podera apresentar novos olhares com relacdo a comunidade de
entorno e aos impactos das praticas educacionais como um todo.

Este estudo fundamenta-se em uma pesquisa de abordagem qualitativa de tipo
exploratoria. De acordo com Gil (2002, p. 41) as pesquisas exploratdrias buscam
ampliar o conhecimento sobre o problema, tornando-o mais claro ou possibilitando a
formulacao de hipéteses. Para tanto, os dados serao coletados em documentos que,
conforme Gil (2002, p. 45), a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. A diferenga essencial entre ambas esta na natureza das fontes". Isto é,
O desenvolvimento da pesquisa documental segue as mesmas etapas da pesquisa
bibliografica. No entanto, enquanto a pesquisa bibliografica utiliza principalmente
materiais impressos disponiveis em bibliotecas, a pesquisa documental abrange
fontes mais variadas e dispersas de documentos sendo os documentos coletados
nesta pesquisa: Cadernos Municipais (IPARDES, 2024) de Paranagud; Relatério de
Impacto Ambiental — Porto Guara (EIA, 2022); Plano Diretor de Paranagua (PDDI,
2007); Relatério de Impacto Ambiental (RIMA, 2002); Prefeitura Municipal de
Paranagua (2021); Secretaria de Estado da Comunicag¢ao Social e da Cultura do
Parana (SEECPR, 2021); Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA, 2022).

Os procedimentos metodolégicos contam com as observacdes diretas das
praticas pedagogicas pela pesquisadora que tem seu cotidiano de trabalho neste
centro de Educacgao Infantil pesquisado. A coleta de dados realizou-se a partir de
documentos institucionais e de documentos que tenham dados sobre os

determinantes externos e as vulnerabilidades sociais do municipio de Paranagua.
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Assim, buscou-se a coleta de dados descritivos e a interpretacao significativa das
informacgdes, conforme observado por André (2005, p. 35), para interpretar o conteudo
dos documentos coletados. Ainda, as contribuicbes de Severino (2013, p. 107)
esclarece que a pesquisa exploratoria procede no levantamento de informagdes de
‘um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as
condi¢bes de manifestagcao desse objeto”. Portanto, sendo uma etapa de preparagao
para a pesquisa explicativa. Ja a pesquisa explicativa busca “registrar e analisar os
fendbmenos estudados”, identificando as causas, por meio da interpretagdo com
fundamentos nos métodos qualitativos.

Considera-se que esses fundamentos metodologicos de pesquisa, permitem
adotar a interpretagdo como uma dimens&o analitica, em que buscou sistematizar as
multiplas determinagbes em cinco eixos tematicos que agregam um conjunto de
vulnerabilidades como: impactos das atividades portuarias e transporte; saneamento
e saude; moradia e ocupagdes urbanas; educagdo e condigcdes de trabalho dos
profissionais de educacgao; violéncia e seguranga publica. Tais eixos emergiram do
campo de dados trazidos pelos documentos coletados, visando uma compreensao
das multiplas determinagdes que influenciam as praticas pedagdgicas num contexto
de vulnerabilidade social, como o contexto de um centro de Educacao Infantil de
Paranagua.

A apresentacgéo dos resultados deste estudo esta organizada em: introducéo,
que apresenta a questdo norteadora da pesquisa; os objetivos - geral e especificos;
justificativa; indicagdes tedricas e metodoldgicas. Na continuidade, dividem-se as
demais secoes, em trés momentos. O primeiro demarca o enfoque tedrico sobre as
praticas pedagdgicas; infancia e Educacgao Infantil; o segundo sobre as multiplas
determinacgdes no contexto de Paranagua, e o terceiro traz um Centro Municipal de
Educacao Infantil localizado num contexto de vulnerabilidade social de Paranagua.
Neste sentido, buscou-se debrucar sobre a realidade de vulnerabilidade social como
local em que sdo materializadas a influéncia deste contexto nas praticas pedagodgicas
estudadas. Por fim, as conclusdes apontam uma sintese das contradigcdes neste
contexto de vulnerabilidades sociais no municipio de Paranagua, evidenciadas pelos
dados coletados nos documentos e analisados em cinco eixos tematicos de

interpretacao desta realidade de um municipio portuario brasileiro.



21

2 MULTIPLAS DETERMINAGOES A PRATICA PEDAGOGICA NA INFANCIA

Nesta secdo do estudo, exploram-se os conceitos que fundamentam o estudo
relacionado as multiplas determinagdes, pratica pedagogica na infancia e Educagéo
Infantil, a fim de que sejam abordadas, apds tal contextualizagdo, as politicas
educacionais. Assim, foi realizada a busca de artigos na base de dados do Scielo,
tendo como termos de busca “multiplas determinacdes”, em que foram selecionados
os artigos atualizados entre os anos de 2020 a 2024.

Nesta secao, busca-se apresentar os achados da pesquisa bibliografica sobre
a tematica de multiplas determinagdes, relacionando, especialmente com a pratica
pedagogica e a infancia. Desse modo, inicia-se com autores que buscaram
compreender a concep¢ao de determinagao social na area de saude publica, como o
caso de Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo (2017); Minayo (2021) e Almeida-Filho
(2021).

Assim, de acordo com Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo (2017, p. 66), o
conceito de determinacdo social esta relacionado a uma ideia de que os processos
sociais e histéricos influenciam diretamente as condigdes de vida das pessoas, tendo
consequéncias na saude. Diferente do conceito de determinantes sociais, que
identifica e descreve fatores que afetam a saude (como renda, educacgao, habitacao),
a determinacao social aprofunda a analise, enfatizando que esses fatores sao
moldados por estruturas sociais, econdmicas e politicas mais amplas.

Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo (2017, p. 66) aprofundam a analise sobre a
determinacao social ao enfatizarem que ela vai além da mera identificagao de fatores
isolados que afetam a saude, como os determinantes sociais (renda, educagéo,
habitacdo). Para os autores, a determinagédo social explora as inter-relagdes e a
complexidade dos fatores estruturais que moldam as condicdes de vida e,
consequentemente, a saude das pessoas. Eles destacam que essas condigdes nao
sao apenas resultados de escolhas individuais ou fatores imediatos, mas de
processos historicos e sociais mais amplos que operam de forma continua e
sistematica.

A partir dessa perspectiva, Garbois, Sodré, Dalbello-Araujo (2017, p. 68)
argumentam que as politicas publicas, o sistema econdmico, as relagdes de poder e
as dindmicas de classe social configuram uma matriz estrutural que influencia

diretamente a saude coletiva. Essa abordagem compreende que as desigualdades
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sociais e suas consequéncias para a saude sao produtos de forgas estruturais, como
a organizacado da economia e as politicas governamentais, que geram e perpetuam
disparidades nas condi¢des de vida.

Aplicando esse conceito ao contexto pedagdgico e da infancia, € possivel
perceber que a determinagao social também afeta a educagao e o desenvolvimento
infantil. As desigualdades nas condigbes de vida, como a precariedade habitacional,
0 acesso desigual a educacédo de qualidade e os baixos rendimentos familiares,
moldam as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento das criangas. Assim
como na saude publica, as condigdes de educacado ndo séo determinadas apenas por
fatores individuais, mas estado inseridas em um contexto mais amplo de determinantes
sociais e econdmicos. Portanto, as praticas pedagogicas devem considerar essas
multiplas determinagdes para promover uma educagao mais equitativa e inclusiva,
capaz de responder as necessidades reais das criancas em diferentes contextos
sociais.

Para Minayo (2021), em seus estudos na area de saude publica, é possivel
compreender a distincdo entre o conceito de "determinagdo social" e os
"determinantes sociais", especialmente no contexto da Epidemiologia Latino-
Americana. Enquanto a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) adota o termo
"determinantes sociais", que se refere as condicbes socioeconémicas em que as
pessoas vivem e trabalham, a "determinagao social da saude" tem uma base mais
critica e marxista, focando nas estruturas sociais, econémicas e politicas que moldam
a saude.

Minayo (2021, p. 5), enfatiza que o conceito de determinagao social emergiu
com forga na América Latina como uma critica ao biologicismo, que reduzia a saude
as questdes puramente biolégicas. Os pensadores dessa vertente, como Breilh (2013)
e Laurell (1983), defenderam uma abordagem mais ampla, considerando as rela¢des
de classe, modos de producgao e reproducao social como determinantes fundamentais
da saude e da doenca. Por outro lado, ela aponta que o modelo de determinantes
sociais da saude, promovido pela OMS, é criticado por autores latino-americanos por
ser considerado um modelo estatico, compartimentado e que ndo leva em conta a
historicidade e a complexidade dos processos de saude e doenca. A autora cita que
criticos, como Breilh (2013), reivindicam a necessidade de incluir a dimenséo politica
e econdmica no debate sobre a saude, ao contrario do modelo da OMS, que foca

apenas nas desigualdades sociais - sem abordar suas causas estruturais.
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Contudo, Minayo (2021), destaca que, embora o conceito de "determinantes
sociais" tenha ganhado espaco globalmente, os pensadores da Ameérica Latina
continuam a defender uma visdo mais abrangente e critica da "determinagao social",
que reconhece a interagéo entre fatores bioldgicos, sociais e econémicos na produgéo
de saude e doenca. Ainda, na 6tica da autora, os determinantes sociais da saude
referem-se as condicbes em que as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e
envelhecem, que influenciam diretamente sua saude. Essas condigdes incluem
fatores como: educacéo; emprego; renda; habitagéo; alimentagéo; acesso a servigos
de saude e ambiente.

Ela também diferencia os determinantes sociais da saude, - conceito
amplamente utilizado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), da determinagéo
social da saude, defendida por pensadores da Epidemiologia Latino-Americana.
Enquanto os determinantes sociais da saude da OMS focam nas desigualdades
sociais e nas circunstancias da vida das pessoas, a determinagao social da saude
enfatiza as estruturas socioeconémicas e politicas que moldam a saude. Para os
autores latino-americanos, a determinacdo social € vista de forma mais critica,
abordando questdes histdricas; politicas e econdbmicas como elementos essenciais
para entender os processos de saude e doenca.

Minayo (2021, p. 03) indica que existe um modelo descrito por Dahlgren e
Whitehead, elaborado em 1991, que de acordo com Buss e Pellegrini Filho (2007, p.
83), organiza os Determinantes Sociais da Saude (DSS) em diferentes camadas,
desde uma camada mais proxima dos determinantes individuais até uma camada
mais distante, onde se encontram os macrodeterminantes. Embora a representacao
grafica dos DSS em camadas, de acordo com seu nivel de abrangéncia, seja
visualmente clara, o modelo n&o se propde a explicar detalhadamente as relagdes e
mediagdes entre os diferentes niveis e a origem das desigualdades.

Como ilustrado na Figura 01 os individuos estdo na base do modelo, com suas
caracteristicas pessoais, como idade, sexo e fatores genéticos, que naturalmente
influenciam suas condigbes e seu potencial de saude. Logo acima, na camada
seguinte, encontram-se os comportamentos e os estilos de vida individuais. Esta
camada faz a transicdo entre os fatores pessoais e os Determinantes Sociais da
Saude (DSS), pois, embora esses comportamentos sejam frequentemente vistos
como escolhas individuais feitas pelo livre-arbitrio, eles também estdo fortemente

influenciados por fatores sociais, como acesso a informagao, propaganda, pressao de
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grupos, e disponibilidade de alimentos saudaveis e espacgos para lazer (Buss;
Pellegrini Filho, 2007, p. 83).

Figura 01 — Modelo de DSS proposto por Dahigren e Whitehead
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Fonte: Buss; Pellegrini Filho (2007, p. 84)

A figura 1 acima, utilizada na pesquisa de Buss e Pellegrini Filho (2007, p. 84),
apresenta como diversos fatores influenciam a saude de uma populacao,
organizando-os em diferentes camadas. No centro, estdo as caracteristicas
individuais dos individuos, tais como: idade, sexo e fatores genéticos, que afetam
diretamente seu potencial de saude.

Podemos destacar que em torno dessa camada central, estdo fatores
comportamentais e de estilo de vida, assim como: habitos alimentares, atividade fisica
e escolhas pessoais. Tais comportamentos sao muitas vezes influenciados por fatores
externos, como o ambiente social e econémico, e podem ser moldados pela pressao
dos pares, acesso as informacdes, propagandas e as condigdes sociais.

Em seguida, o modelo inclui fatores mais amplos, como redes sociais e
comunitarias. A saude também é influenciada por condi¢cdes de vida e de trabalho,

niveis de desemprego, educacgao, habitagdo, acesso a agua e esgoto e servigos
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sociais e de saude. As condigdes socioecondmicas, culturais e ambientais gerais
ocupam a camada mais externa, evidenciando que fatores econdémicos, politicos e
ambientais tém grande impacto sobre a saude da populagdo. Esse modelo demonstra
que a saude ndo é determinada apenas por escolhas individuais, mas por uma
complexa interagao de fatores sociais, econémicos e ambientais.

Dessa forma, compreende-se que os determinantes sociais da saude referem-
se aos fatores que influenciam as condicdes de saude das populagdes, como as
condigbes socioeconbmicas, culturais, étnicas/raciais, e ambientais (Silva; Bicudo,
2022, p. 116).

Estes fatores sao reconhecidos por impactarem diretamente a exposicao a
riscos e a vulnerabilidade das populagdes a diversas doengas. A Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), por exemplo, define os determinantes sociais como as
"circunstancias em que as populagdes crescem, vivem, trabalham e envelhecem, bem
como os sistemas implementados para lidar com a doenga" (OMS, 2010, p. 01).

Por outro lado, a determinacdo social da saude esta relacionada na
identificacdo de fatores de risco. Esta perspectiva, muito influenciada pelo
materialismo historico-dialético!, enxerga o processo salude-doenga como um
fendbmeno histérico e socialmente determinado, profundamente enraizado nas
condi¢des de vida e de trabalho das pessoas (Silva; Bicudo, 2022, p. 117).

Nesse sentido, a determinacéo social da saude nao s6 reconhece os fatores
que influenciam a saude, mas também analisa como esses fatores sdo moldados por
estruturas sociais mais amplas e, em ultima instancia, pelas relagdes de produgao
capitalista.

Considera-se que Almeida-Filho (2021) € uma das principais referéncias no
debate sobre a determinacédo social da saude no Brasil. Ele sustenta que o processo
saude-doenca deve ser analisado por meio de uma abordagem dialética, que leva
em consideragao a interagao entre multiplos fatores bioldgicos, sociais, econémicos
e culturais. A partir dessa perspectiva, o autor defende que a saude e a doenca nao

podem ser interpretadas como fendbmenos isolados e exclusivamente individuais,

' De acordo com Pires (1997, p. 87) caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da
materialidade histérica da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento
do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa dos homens durante a histéria
da humanidade.
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mas como resultados de processos sociais e historicos mais amplos, enraizados nas
condi¢cdes materiais e nas relacdes sociais estabelecidas em uma dada sociedade.

A critica de Almeida-Filho (2021) a visdo biomédica tradicional, que tende a
reduzir o processo saude-doenca a explicagdes biologicas e individuais, € um ponto
central de sua abordagem. Para o autor, essa visdo fragmentada desconsidera as
interacdes complexas entre fatores externos ao organismo, tais como as condigdes
de vida, o acesso a recursos essenciais e as desigualdades sociais. Nesse sentido,
ele sugere que a compreensao da saude deve transcender a biologia e incorporar uma
andlise das determinagdes sociais que influenciam a distribuicdo de doencgas e
agravos na populacao (Almeida-Filho, 2021, p. 01).

O conceito de determinacdo social da saude, amplamente defendido por
Almeida-Filho (2021), implica que a saude de uma populagdo é diretamente
influenciada por fatores como a estrutura econdmica, o acesso a saneamento basico,
educacdo, moradia, alimentacdo e trabalho. A essas condi¢gdes materiais de
existéncia somam-se as relagdes sociais de poder e dominacdo, que produzem
desigualdades e iniquidades na forma como a saude e a doenga se manifestam nas
diferentes camadas sociais. O autor argumenta que as popula¢des em situacao de
maior vulnerabilidade socioecondmica tendem a ser mais expostas a riscos de saude,
o que reforca a necessidade de politicas publicas que promovam equidade e justica
social como pilares para a melhoria das condi¢cdes de saude coletiva.

Ademais, Almeida-Filho (2021), destaca que a determinacado social da saude
envolve dimensdes subjetivas, como as percepg¢des culturais, as representacoes
sociais da doenca e o comportamento frente ao cuidado com a saude. Para ele, esses
aspectos também desempenham um papel fundamental na forma como as
populacdes experimentam o processo de adoecimento e recuperacao, evidenciando
a necessidade de um enfoque integral e intersetorial nas politicas publicas de saude.

Ao adotar essa perspectiva ampliada, o autor propde que os determinantes
sociais da saude devam ser considerados como parte de uma abordagem
multidimensional, que vai além da mera oferta de servicos médicos e terapéuticos. Ele
reforca a importancia de uma politica de saude publica que promova a transformacao
das condigbes estruturais que perpetuam as desigualdades e injusticas sociais,
sendo, assim, um elemento central na promocéo da saude coletiva e na reducio das
iniquidades (Almeida-Filho, 2021, p. 01).
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Portanto, Almeida-Filho (2021), propde uma reavaliagdo profunda das
abordagens tradicionais de saude, destacando a importancia de se reconhecer as
dimensdes econbmicas, sociais e culturais na determinacdo da saude. Sua
contribuicdo tedrica aponta para a necessidade de politicas intersetoriais que
combatam as causas estruturais das doencgas, buscando nao apenas a prevengao e
o tratamento, mas também a promogao de condi¢gdes mais justas e equitativas de vida
para toda a populagao.

Desse modo, Minayo (2021) também critica a visdo reducionista dos
determinantes sociais, que, muitas vezes, limita-se a identificar fatores isolados sem
levar em conta a totalidade das condi¢des de vida. Ela destaca que essa abordagem
fragmentada ndo consegue captar a complexidade das interagées que realmente
moldam o processo saude-doenca.

A perspectiva de determinagao social da saude, conforme discutida por Minayo
(2021) e outros estudiosos, vai contra a abordagem dominante na saude publica, que
tende a focar nos aspectos individuais e bioldégicos da saude. Ao invés disso, a
determinacao social da saude busca uma compreensdo mais humanista e critica do
processo saude-doenga, incorporando as dinamicas sociais e histéricas que o
permeiam (Silva; Bicudo, 2022, p. 118).

Essa visao critica € especialmente importante quando consideram-se as
limitacbes das politicas publicas de saude que nao abordam adequadamente as
desigualdades estruturais. Como observado por Breilh (2013), um dos tedricos mais
influentes na area, "a acumulacado capitalista € incompativel com modos de vida
saudaveis" (Breilh, 2013, p. 15).

Com isso, a aplicagdo do conceito de determinagao social da saude nas
politicas publicas exige uma mudanca de paradigma. Nao basta mais focar em
medidas que abordem os sintomas das desigualdades em saude; é necessario atacar
as causas estruturais dessas desigualdades. Isso inclui a reforma das condicdes de
trabalho, a melhoria da habitagdo, o acesso universal a educacdo e a saude de
qualidade, entre outros aspectos fundamentais.

Minayo (2021, p. 7) argumenta que, para haver uma mudanga significativa, as
politicas de saude precisam ser integradas e intersetoriais, considerando a saude
como um direito humano fundamental que deve ser garantido através da agao coletiva

e da justica social, a autora afirma que a "saude nédo pode ser tratada como uma
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mercadoria; ela € um direito de todos e deve ser garantida por meio de politicas
publicas que enfrentem as desigualdades sociais de forma estrutural”.

A partir das contribuicdes de Garbois, Sodré, Dalbello-Araujo (2017), Minayo
(2021) e Almeida-Filho (2021), é possivel compreender que o conceito de
determinacao social é fundamental para a analise critica de como fatores sociais,
econdmicos e politicos influenciam a saude e o desenvolvimento das populagdes,
extrapolando uma visdo reducionista de saude como fenémeno biologico. Essa
abordagem auxilia na compreensao da pesquisa, pois oferece uma perspectiva mais
abrangente para entender como essas multiplas determinagdes afetam a pratica
pedagdgica e o desenvolvimento infantil.

Garbois, Sodré, Dalbello-Araujo (2017) destacam que os processos historicos
e sociais moldam as condi¢des de vida e, consequentemente, a saude das pessoas.
A partir dessa ideia, aplicando-a ao campo educacional, podemos perceber que as
desigualdades sociais ndo apenas afetam a saude, mas também as oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento infantil. Essa analise enfatiza a necessidade de
considerar as relacbes estruturais e inter-relagdes complexas que moldam as
condi¢des de vida das criangas, impactando diretamente a sua trajetoria educacional.

Minayo (2021) amplia essa compreensao ao criticar o modelo de determinantes
sociais promovido pela OMS, por considera-lo compartimentado e estatico. Para a
autora, a determinacdo social da saude inclui uma dimensao historica e critica que
também pode ser aplicada a educacgao. Nesse sentido, as condi¢gdes materiais de vida,
as desigualdades de acesso e as relagdes de poder ndo apenas determinam a saude,
mas também moldam as condigdes de aprendizagem. Esse enfoque permite que, na
pesquisa, sejam exploradas como essas multiplas determinag¢des sociais afetam a
infancia e a educacao, oferecendo um olhar mais profundo sobre como as politicas
educacionais podem intervir nesses processos estruturais.

A partir da discussao realizada por Almeida-Filho (2021) pode-se dizer que a
contribuicdo esta numa visao dialética, defendendo que a saude e a educacido devem
ser compreendidas como resultados de processos sociais amplos, enraizados nas
condicbes materiais e nas relagdes sociais. Sua abordagem reforga a importancia de
adotar uma perspectiva multidimensional, na qual a analise do desenvolvimento

infantil, considera tanto fatores biolégicos quanto sociais, econémicos e culturais.
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2.1 PRATICA PEDAGOGICA

Para aprofundar este estudo, € importante compreender o conceito de pratica
pedagogica, fundamentado no pensamento de Souza (2016), que é a autora de
referéncia para a abordagem de pratica pedagdgica neste estudo.

Segundo Souza (2016, p. 38), “pratica pedagdgica € um conceito que tende a
ser explicitado por meio de relagdes diretas com a escola e o ensino”. Estudos sobre
essa tematica associam a aspectos como os conteudos de trabalho, a interagéo entre
educador e educando, as metodologias de ensino, os processos avaliativos, os
recursos didaticos e pedagdgicos, além das tecnologias educacionais. Essa pratica
envolve assuntos, mediag¢des e conteudo que podem se manifestar tanto no contexto
escolar quanto fora dele. Ela pode ser direcionada para perpetuar relacdes de
dominacéo ou para fomentar processos de resisténcia. Independentemente de sua
intencdo, continua sendo uma dimensao integrada da pratica social.

Para Souza (2016, p. 40), a pratica pedagogica tem sua esséncia na
intencionalidade dentro do contexto social. Isso significa que ela faz parte de um
conjunto mais amplo de agbes humanas, influenciado por aspectos pedagdgicos,
econbmicos, culturais, ideoldgicos e politicos, os quais se inter-relacionam e
influenciam mutuamente. A intencionalidade dessa pratica se manifesta em diversos
objetivos, como educar, transformar, conservar, questionar, construir e desconstruir
conhecimentos. Essa caracteristica intencional decorre da propria dinadmica social e
das mudancas que ocorrem ao longo da histéria. As transformacgdes culturais,
econdmicas e politicas nao refletem apenas a pratica social vigente, mas também sao
moldadas por ela. A pratica pedagdgica esta inserida na relagao entre a sociedade e
o Estado, sendo influenciada por politicas publicas e, ao mesmo tempo, exercendo
um papel fundamental na criagdo e no desenvolvimento dessas politicas,
especialmente no campo da educacao.

Desse modo, compreende-se que a pratica pedagdgica nao ocorre
isoladamente, mas esta sempre vinculada ao contexto social e histérico. Isso diz
respeito que a educagao nio € neutra, pelo contrario, € intencional e orientada por
objetivos que podem variar conforme as necessidades e interesses da sociedade. A
pratica pedagdgica esta intrinsecamente ligada as politicas publicas e pode tanto ser

influenciada por elas quanto contribuir para sua formulacéo.
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Ademais, Souza (2016), também destaca trés elementos importantes para se

conceituar a pratica pedagogica, a saber que o:

primeiro diz respeito ao contexto da pratica pedagdgica — escola,
reorganizagbes sociais, movimentos sociais, contextos societarios variados
como hospitais, creches, comunidades especificas etc. O Segundo refere-se
a intencionalidade da pratica pedagdgica, que pode ser formagao escolar;
formacgao politica; formacdo pedagogico-politica; formagédo sociocultural e
identitaria; formagéo técnico-profissional entre outras. O terceiro tem a ver
com os sujeitos da pratica, haja vista a sua esséncia como mediagédo de
relagdes. Sujeitos que podem ser docentes, gestores, liderangas, assessores
entre outros. Para cada contexto, intencionalidade e sujeito, ha um conjunto
de outros elementos que necessitam de identificagdo. Esses trés elementos
estdo no cenario das relacbes entre Sociedade e Estado/Governos,
conflituosas, em situagdo de disputas politicas e, algumas vezes, em
conjunturas de disputas politicas e, algumas vezes, em conjunturas politicas
centralizadoras (Souza, 2016, p. 41).

Dessa maneira, a autora afirma trés elementos estruturantes para conceituar a
pratica pedagdgica: o contexto (escola, hospitais, creches etc.), a intencionalidade
(formagao escolar, politica, sociocultural etc.) e os sujeitos (docentes, gestores,
liderancas). Esses elementos estdo relacionados as relagbes entre Sociedade e
Estado/Governos, muitas vezes em situacbes de disputas politicas. O paragrafo
menciona que esses elementos estdo intrinsecamente ligados as relagdes entre a
Sociedade e o Estado/Governos.

Essas relagdes podem ser conflituosas e, muitas vezes, envolvem disputas
politicas, indicando que a educag¢ao ndo ocorre em um vacuo, mas € influenciada por
fatores politicos, sociais e culturais. Em algumas situacbes, pode haver uma
centralizacdo do controle politico sobre a educacao, o que também afeta a pratica
pedagogica.

Essas praticas englobam uma ampla variedade de atividades e interagdes que
ocorrem no contexto escolar e que tém como objetivo principal facilitar a construcao
do conhecimento, o desenvolvimento de habilidades e competéncias e a formacéao
integral dos estudantes (Magalhaes, 2020, p. 13).

E importante ressaltar que as praticas pedagdgicas na Educagao Infantil ndo
se restringem apenas ao momento da aula em si, mas permeiam todas as dimensdes
da vida escolar, incluindo a organizag&o do curriculo, o planejamento de atividades, a
avaliacdo do aprendizado, a gestao da sala de aula e o estabelecimento de relagbes
interpessoais entre educadores, alunos, familias e comunidade (Magalhaes, 2020, p.

13). Nas palavras de Souza (2016, p. 47), “na escola, a pratica pedagogica néo é do
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professor. Ela é fruto de um processo social de trabalho dentro da escola, mediado
pelas instancias governamentais responsaveis pela instituicdo escolar’.

Existem diversas abordagens e perspectivas tedricas que fundamentam as
praticas pedagogicas e orientam a atuagao dos educadores. Uma dessas abordagens
€ a pedagogia tradicional, que se baseia na transmissdo de conhecimentos pelo
professor para o aluno, centrando-se no ensino de conteudos pré-determinados e na
valorizagdo da autoridade do professor. Nesse modelo, as praticas pedagogicas
tendem a ser mais expositivas e centradas no professor, com pouca participagao dos
alunos na construgao do conhecimento (Almeida, 2020, p. 62).

Por outro lado, temos abordagens mais contemporaneas e progressistas, como
a pedagogia construtivista, que valoriza a participagéo ativa dos alunos na construgao
do conhecimento, a aprendizagem por descoberta e a valorizagao das experiéncias e
saberes prévios dos estudantes. Nessa perspectiva, as praticas pedagogicas na
Educacao Infantii sdo mais centradas no aluno, promovendo a investigacdo, a
experimentacgao e a reflexdo como meios de construgdo do conhecimento (Almeida,
2020, p. 63). E importante destacar que as praticas pedagdgicas sdo influenciadas por
uma série de determinantes internos e externos.

Inicialmente, considera-se o conceito apresentado por Souza (2016, p. 52), que
traz o conceito de determinantes, apontando ser o elemento ou caracteristica capaz
de exercer influéncia, promover alteracées e/ou orientar uma pratica, mesmo quando
esta é concebida de maneira reflexiva e critica, ou seja, como praxis, desenvolvida
como a integragao entre teoria e pratica.

Dessa forma, como a autora destaca:

Determinante é aquele elemento ou propriedade que tem o poder de
influenciar, modificar e/ou direcionar uma pratica, mesmo que ela seja
pensada de forma critica, portanto como praxis, como unidade teoria-pratica.
A pratica pedagogica ndo existe isolada da pratica social e do mundo, dos
sujeitos e do lugar que ocupam no mundo, individual e coletivamente. Ela é
uma dimenséao da pratica social amis ampla, dimensao voltada a processos
formativos pedagdgicos e politico-culturais (Souza, 2016, p. 52).

Nesse contexto, Souza (2016) explica a diferenga entre os determinantes

internos e externos, destacados como:

Determinantes internos os condicionantes produzidos no interior da
instituicdo escolar ou de movimentos e organizagbes sociais. Sao
condicionantes internos a organizacdo e gestdo do coletivo, os materiais
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produzidos e ou escolhidos para fundamentar as agdes, as hierarquias
estabelecidas dentro do grupo, projetos politicos-pedagdégicos, as rotinas e,
muitas vezes a propria infraestrutura dos espagos onde s&o desenvolvidos os
processos pedagoégicos. Determinantes externos sédo todos os materiais e
mediagcdes externas que chegam as instituicbes e movimentos e
organizagdes sociais. Sado condicionantes externos a legislagdo e o corpo
normativo formado por resolugbes, portarias, norma instrutivas, estatutos,
diretrizes curriculares, materiais pedagdgicos, processos institucionais de
avaliagdo e ideologias, veiculadas nas midias impressa, televisiva e redes
sociais, entre outros. (Souza, 2016, p. 52)

A partir dessa concepgao apontada por Souza (2016, p. 52), sobre
determinantes internos e determinantes externos, elaborou-se o quadro abaixo,
destacando outros pontos que também podem ser relacionados a esses
determinantes.

O quadro a seguir ilustra as determinacbes internas e externas da pratica
pedagogica, embora a pesquisa dé atencao a aspectos da vulnerabilidade social, que,

por sua vez, tem relacdo com as determinacdes externas.

Quadro 1. Multiplas Determinagdes internas e externas
Determinantes Internos Determinantes Externos
Organizagéao e gestao do coletivo Legislagéo e corpo normativo formado por resolugdes,
portarias, normas instrutivas, estatutos, diretrizes
curriculares

Materiais produzidos e/ou escolhidos Materiais pedagoégicos externos

para fundamentar as agbes

Hierarquias estabelecidas dentro do Processos institucionais de avaliagao

grupo

Projetos politico-pedagégicos Ideologias veiculadas nas midias impressa, televisiva e
redes sociais

Rotinas Condigdes socioeconbémicas, culturais e ambientais
gerais

Infraestrutura dos espagos onde sao producéo agricola e de alimentos;

desenvolvidos 0s processos condigdes de vida e de trabalho;

pedagodgicos Desemprego;

Agua e esgoto;

Servigos sociais de saude
Habitagao;

Redes sociais e comunitarias;
Estilo de vida dos individuos;
Idade, sexo e fatores hereditarios.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024, baseada na concepc¢éo de Souza (2016, p. 42) e Buss e
Pelegrini Filho (2007, p. 84)

Nesta pesquisa, sera abordado os determinantes externos que caracterizam o
contexto da escola, como um dos elementos que estruturam o conceito de pratica

pedagogica, conforme Souza (2016, p. 41).
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A titulo de ilustracdo, mencionam-se os determinantes internos, considerados
pela autora como sendo a organizagao administrativa e gestao do corpo docente. A
maneira como a escola é administrada, os modelos de lideranca adotados e as
relacbes estabelecidas entre gestores, coordenadores pedagdgicos, professores e
demais funcionarios tém um impacto significativo sobre a pratica pedagogica. Uma
gestdo escolar eficaz e participativa pode promover um ambiente de trabalho
colaborativo, estimular o engajamento dos profissionais da educagao e favorecer a
implementacgao de projetos inovadores e praticas pedagdgicas centradas no aluno.

Diante disso, passaremos a tratar dos determinantes externos, que segundo

Souza (2016, p. 52-53), ao definir os determinantes externos considera

Determinantes externos séo todos os materiais e mediagbes externas que
chegam as instituicbes e movimentos e organizagdes sociais. Sao
condicionantes externos a legislacdo e o corpo normativo formado por
resolugdes, portarias, normas instrutivas, estatutos, diretrizes curriculares,
materiais pedagdgicos, processos, institucionais de avaliagdo ideologias
veiculadas nas midias impressa, televisiva e redes sociais, entre outros.

Segundo Souza (2016, p. 54), seja no contexto escolar ou fora dele, é
influenciada por elementos de conjuntura e estrutura, os quais atuam como
condicionantes histéricos especificos de cada sociedade. Para esclarecer a distingao
e arelagao entre esses dois conceitos, a autora recorre ao esquema didatico de Souza
(1991, p. 14 apud Souza, 2016, p. 54-55), que define a conjuntura como estar "[....]
tem relacdo com a histéria, com o passado, com relagcées sociais, econébmicos e
politicas estabelecidas ao longo de um processo mais longo".

Nesse sentido, assim como aponta Souza (2016, p. 57-58), a conjuntura de que
a influéncia nas praticas pedagogicas nao é imutavel, podendo ser transformada pela
acgao social, pela resisténcia e pelo protagonismo dos movimentos sociais. Do ponto
de vista analitico, a compreensado de uma conjuntura especifica exige a identificagéo
dos elementos estruturais que a sustentam e conferem suporte as dindmicas em
questao.

No proximo subtopico desta pesquisa, destaca-se o conceito vulnerabilidade
social, no sentido de caracterizar o contexto em que esta localizado um Centro

Municipal de Educacéo Infantil e sua influéncia sobre as praticas pedagdgicas.
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2.2 VULNERABILIDADE SOCIAL

Para construir essa parte da pesquisa, considerou-se pesquisa exploratoria na
Base de dados do Scielo, consultado no dia 09 de janeiro de 2025. Com isso, foram
selecionadOs artigos, que subsidiaram para a elaboragdo do conceito de
vulnerabilidade social. Dentro dos textos selecionados, observou-se, que as mesmas
apresentavam diferentes conceitos, dos quais serdo destacados abaixo.

No ensaio, intitulado como "O conceito de vulnerabilidade e seus sentidos para
as politicas publicas de saude e assisténcia social", de Carmo e Guizardi (2018),
apontam que o conceito de vulnerabilidade social emergiu como uma categoria
analitica relevante para compreender as desigualdades sociais e suas implicagdes na
garantia de direitos fundamentais. Este conceito, que se consolidou em areas como a
saude e a assisténcia social, reflete a complexidade das condi¢des que fragilizam os
individuos e grupos sociais em contextos marcados por desvantagens estruturais.

De acordo com Carmo e Guizardi (2018, p. 01), a vulnerabilidade € "capaz de
influenciar praticas sociais e a producdo de cidadania nos campos da saude e
assisténcia social", destacando-se por seu potencial de ampliar a compreensao sobre
os fatores que dificultam o pleno exercicio da cidadania.

A origem do termo vulnerabilidade esta associada a raiz latina vulnerare, que
significa ferir ou lesar, e bilis, que remete a ideia de suscetibilidade (Carmo; Guizardi,
2018, p. 05). Desse modo, compreende-se a partir da originalidade da palavra que a
vulnerabilidade trata-se de uma condigao de exposi¢cao a danos potenciais, sejam eles
de natureza individual ou coletiva. No ambito das politicas publicas brasileiras, a
vulnerabilidade social foi formalmente incorporada com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a seguridade social como um sistema
integrado de saude, assisténcia social e previdéncia. Segundo Carmo e Guizardi
(2018, p. 02), "a seguridade social ndo contributiva brasileira depara-se com uma
correlacao de forgcas que nao permite a efetivacdo de seu principio de universalidade",
o que frequentemente resulta em acgdes focais direcionadas as populacbes mais
vulneraveis.

A implementagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004,
consolidou a vulnerabilidade social como um campo central de intervengcao das

politicas publicas. Nesse contexto, o conceito foi ampliado para incluir, além da
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precariedade econbmica, a fragilidade de vinculos afetivo-relacionais e a
desigualdade no acesso a bens e servigos publicos (Carmo; Guizardi, 2018, p. 04).

Ainda nesse ensaio produzido por Carmo e Guizardi (2018), os autores
apresentaram trés tipos de contexto em que a vulnerabilidade social poderia ser
destacada: vulnerabilidade na saude, vulnerabilidade na assisténcia social e as
influéncias nas praticas sociais.

Pode-se destacar que as praticas de saude também foram impactadas pelo
conceito de vulnerabilidade, particularmente com a substituicdo do termo "grupos de
risco" pela ideia de vulnerabilidade na época da epidemia de HIV. Essa mudancga
refletiu uma compreensdo mais ampla das condi¢gdes que influenciam a exposicéo a
infeccdo, considerando fatores sociais, econdmicos e culturais (Carmo; Guizardi,
2018, p. 06). Na area da Assisténcia Social, a centralidade da familia como unidade
de intervengao tem gerado debates sobre as implicagbes dessa abordagem para a
reprodugao de desigualdades de género e para a autonomia dos individuos.

Outro aspecto apontado na pesquisa € a relagao entre vulnerabilidade social e
cidadania. A cidadania no Brasil é historicamente marcada por desigualdades no
acesso a direitos fundamentais, o que agrava a vulnerabilidade de determinados
grupos. Nesse sentido, a vulnerabilidade social pode ser vista como uma expressao
da negacao do direito a cidadania plena. Kowarick (2003 apud Carmo; Guizardi, 2018,
p. 06) argumenta que a vulnerabilidade social envolve ndo apenas a falta de renda,
mas também a exclusdo do acesso a recursos e servigos essenciais. Esta perspectiva
reforca a necessidade de agdes intersetoriais que promovam a inclusdo social e
reduzam as desigualdades.

As praticas sociais voltadas a populagdo em situacdo de rua, por exemplo,
demandam uma abordagem que considere n&o apenas as condi¢gdes materiais, mas
também as fragilidades relacionais e afetivas desse grupo. Fiorati et al. (2014 apud
Carmo; Guizardi, 2018, p. 06) destacam que a intersetorialidade € essencial para
garantir a integralidade do atendimento, promovendo a articulagdo entre diferentes
setores e servicos. Essa articulacdo é particularmente relevante em contextos de
desigualdade e injustica social, nos quais a vulnerabilidade tende a se perpetuar.

Embora o conceito de vulnerabilidade social ainda seja marcado por
imprecisoes, ele tem se mostrado um instrumento valioso para compreender as
dindmicas das desigualdades e orientar politicas publicas mais eficazes. Carmo e

Guizardi (2018, p. 09) ressaltam que "o olhar para a integralidade dos sujeitos em
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situagao de vulnerabilidade nada mais faz do que se alinhar a constatacdo de que
estes sujeitos possuem demandas e necessidades de diversas ordens". Assim, a
efetividade das politicas publicas depende da capacidade de abordar as multiplas
dimensdes da vulnerabilidade e promover a redu¢do das desigualdades de maneira
integrada.

No préximo artigo, "O conceito de vulnerabilidade social no ambito da psicologia
no Brasil: uma revisdo sistematica da literatura”, Scott et al. (2018). O conceito de
vulnerabilidade social emergiu no ambito académico como uma tentativa de
compreender situagdes de precariedade e exclusdo que afetam determinados grupos
e individuos na sociedade contemporanea. Inicialmente, o termo foi empregado na
década de 1980, especialmente no contexto da epidemia de HIV/AIDS, com foco na
exposicao de determinados individuos e grupos a riscos associados a infec¢ao pelo
virus. Essa abordagem inicial vinculava a vulnerabilidade a aspectos epidemiologicos
e comportamentais, destacando fatores individuais, sociais e contextuais que
contribuiam para a suscetibilidade ao virus (Ayres et al. 2009 apud Scott et al., 2018,
p. 602). A partir desse contexto, o conceito evoluiu, transcendendo a viséo
estritamente médica e incorporando uma perspectiva mais ampla e multidimensional.

Conforme Ayres et al. (2009 apud Scott et al., 2018, p. 602), a vulnerabilidade
social esta intrinsecamente ligada aos diferentes contextos sociais que determinam a
exposicao de grupos populacionais a condigdes adversas. Nesse sentido, a ideia de
vulnerabilidade n&o se limita a caracteristicas intrinsecas dos individuos, mas é
moldada pela posi¢do ocupada por esses grupos na sociedade e pelas desigualdades
estruturais que permeiam as relagdes sociais. Desse modo, ser vulneravel implica
enfrentar uma precariedade de condi¢gdes de vida que resulta da interacdo entre
fatores sociais, econdmicos e politicos (Scott et al., 2018, p. 602).

Ademais, o conceito de exclusdo social, frequentemente relacionado a
vulnerabilidade social, foi amplamente utilizado para descrever situagdoes de pobreza
e marginalidade. No entanto, Lopes (2008 apud Scott et al., 2018, p. 603) adverte que
exclusdo social ndo deve ser tratada como sindnimo de pobreza, ja que esta ultima
refere-se a um fendbmeno econémico, enquanto a exclusdo abrange dimensodes
sociais e culturais. A exclusdo social, no contexto neoliberal, muitas vezes nega nao
apenas 0 acesso ao consumo e ao trabalho, mas também a prépria subjetividade do

individuo.
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Por outro lado, a vulnerabilidade social, enquanto conceito, foi incorporada
gradualmente as discussdes sobre politicas publicas, sendo utilizada para descrever
situagdes de desigualdade e exclusdo que afetam a populagédo. Pedersen e Silva
(2013 apud Scott et al., 2018, p. 603) destacam que a vulnerabilidade social é
frequentemente empregada para caracterizar individuos e grupos que enfrentam
condicbes desfavoraveis no mercado de trabalho e na geragdo de renda. Essa
concepgao reflete a transformagédo das relagées econdmicas e sociais ocorridas a
partir do final do século XX e inicio do século XXI

A vulnerabilidade social pode ser analisada sob a ética de fatores de risco, que
incluem comportamentos ou condigdes que comprometem o bem-estar dos
individuos. De acordo com Morais, Raffaelli e Koller (2012 apud Scott et al., 2018, p.
603), esses fatores de risco podem ser psicologicos, sociais ou ambientais, e seu
impacto varia de acordo com a resiliéncia dos individuos e as oportunidades
oferecidas pelo Estado e pela sociedade (Morais et al., 2012 apud Scott et al., 2018,
p. 605). Nesse sentido, o conceito abrange uma perspectiva multidimensional, que
considera ndo apenas aspectos econdmicos, mas também culturais, sociais e
subjetivos.

No contexto das politicas publicas brasileiras, a vulnerabilidade social foi
definida como o resultado da interacdo entre os recursos materiais e simbdlicos
disponiveis e 0 acesso a oportunidades sociais, econdmicas e culturais (Figueiredo;
Noronha, 2008, apud Scott et al., 2018, p. 606). Essa definicdo ressalta o papel do
Estado e das instituicdes sociais na mitigagcao das desigualdades e na promogao do
bem-estar da populacéo.

Outra abordagem relevante é a que considera a vulnerabilidade social como
uma conjugacéo de fatores que afetam o nivel de bem-estar das pessoas, familias ou
comunidades. Essa perspectiva multidimensional inclui elementos como baixa
escolarizagao, relacdes familiares conflituosas, insuficiéncia de recursos financeiros e
acesso limitado a servigos de saude (Macedo; Kublikowski, 2009, apud Scott et al.,
2018, p. 609). Ao adotar essa abordagem, é possivel compreender a complexidade
das interagdes sociais e econdmicas que moldam as condi¢des de vida dos individuos.

Por fim, a vulnerabilidade social também pode ser analisada em sua relagéo
com a vulnerabilidade psiquica. Bellenzani e Malfitano (2006 apud Scott et al., 2018,

p. 610) argumentam que fatores sociais, culturais e historicos, combinados com
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experiéncias de vida singulares, podem contribuir para o sofrimento ou adoecimento
psiquico, configurando uma dimensao subjetiva da vulnerabilidade.

No terceiro artigo selecionado "Indicadores sociais e de vulnerabilidade social:
caracteristicas e possiveis usos na avaliacdo da competéncia em informacao"”, de
Vitorino e Pinho Neto (2023). Os autores apontam que a vulnerabilidade social € um
conceito central para compreender as desigualdades e os desafios enfrentados pela
legislacdo em diferentes contextos socioeconémicos. Essa ideia abrange aspectos
diversos, como saude, educacdo, habitacdo, acesso a recursos e direitos, entre
outros.

De acordo com Vitorino e Pinho Neto (2023, p. 01), os indicadores sociais e de
vulnerabilidade social sdo ferramentas fundamentais para subsidiar politicas publicas,
traduzindo conceitos abstratos em dimensdes operacionais que permitem identificar
prioridades e formular estratégias.

O uso de indicadores sociais para monitorar e avaliar a vulnerabilidade social
tem suas raizes nos movimentos internacionais iniciados nos Estados Unidos durante
os anos 1960, com o objetivo de medir as condi¢gbes de vida da populagéo e propor
solugdes concretas para questdes emergentes (Simdes; Reis; Santos, 2017 apud
Vitorino; Pinho Neto, 2023, p. 04). Esses indicadores, segundo Jannuzzi (2017a apud
Vitorino; Pinho Neto, 2023, p. 04), sdo medidas quantitativas com significado social,
que operacionalizam conceitos abstratos de interesse tedrico e programatico. A partir
disso, tém sido amplamente utilizados para informar politicas publicas e estratégias
de incluséo social.

No Brasil, a criagéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
1938 consolidou uma base para o desenvolvimento de indicadores sociais no pais.
Este 6rgao tornou-se referéncia na producédo de estatisticas capazes de mapear
desigualdades e orientar a formulagao de politicas publicas (Jannuzzi, 2017b, apud
Vitorino; Pinho Neto, 2023, p. 04). Desde a década de 1970, iniciativas como os
Censos Demogréficos e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
permitiram a coleta e analise de dados fundamentais para compreender a realidade
brasileira, revelando bolsas de pobreza e desigualdades sociais em diferentes regides
(Jannuzzi, 2017b apud Vitorino; Pinho Neto, 2023, p. 05).

Jannuzzi (2017a, apud Vitorino; Pinho Neto, 2023, p. 05), aponta que a pobreza

nao pode ser reduzida a insuficiéncia de renda. Ela envolve aspectos como a fome, a
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desnutricdo, o acesso precario a saude e educacgdo, a auséncia de infraestrutura
basica e a discriminagao de raca e género.

Nesse sentido, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, com seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destaca a erradicagédo da pobreza e a promogao
da igualdade como prioridades globais (Simbes; Reis; Santos, 2017 apud Vitorino;
Pinho Neto, 2023, p. 25). Esses objetivos reforcam a necessidade de integrar
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais em politicas e programas que visem o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A ultima pesquisa utilizada para fundamentar essa parte do estudo e apesentar
consideragdes sobre a vulnerabilidade, intitula-se como "A produc¢éo do conhecimento
sobre risco e vulnerabilidade social como sustentacdo das praticas em politicas
publicas", de Reis et al., (2014).

Segundo os autores, Reis et al. (2014, p. 586), a vulnerabilidade social € um
conceito que transcende a ideia de risco individual, relacionando-se diretamente com
condigbes de desigualdade e exclusdo social, que afetam coletividades inteiras.
Guareschi et al. (2007 apud Reis et al. 2014, p. 586) destacam que a vulnerabilidade
ndo reside em nenhum individuo, mas na auséncia ou insuficiéncia de acesso a bens
materiais e servigos essenciais, o que pode expor situagdes de risco. Essa perspectiva
reforca que a vulnerabilidade é produto de combinagbes sociais e politicas, como
observado em contextos de pobreza, discriminagdo e marginalizagao.

Mitjavila (2002, apud Reis et al. 2014, p.587) complementa esta analise ao
associar o conceito de risco a arbitragem social, destacando que determinadas
condicbes objetivas, como pobreza e precariedade habitacional, sdo frequentemente
utilizadas para legitimar praticas de intervengédo. Nesse sentido, Ayres (1995, apud
Reis et al. 2014, p. 586) argumenta que a abordagem de risco, amplamente
empreendedora em politicas publicas, ndo apenas identifica grupos vulneraveis, mas
também estabelece padrbes de normalidade que regulam comportamentos e modos
de vida.

Reis et al. (2014, p. 586) sublinham a relevancia das politicas publicas na
mitigacao da vulnerabilidade social, apontando que, ao abordar condi¢des estruturais,
essas politicas tém potencial para transformar realidades e ampliar o acesso aos
direitos fundamentais. Contudo, os autores também alertaram para o risco de tais
politicas reforcarem categorizagbes e estigmas sociais, ao classificar classificagbes

como "em risco" ou "vulneraveis".
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Castel (1997, apud Reis et al. 2014, p. 589) argumenta que a produgao de
conhecimento sobre vulnerabilidade social tem servido como base para a formulagao
de estratégias de gestdo que visam atender as necessidades de grupos
marginalizados, mas muitas vezes perpetuam a légica de exclus&o ao tratar essas
populagdes como categorias transparentes. Nesse contexto, é essencial que a
Psicologia Social, conforme defendido por Guareschi et al. (2007 apud Reis et al.
2014, p. 587), se compromete com um projeto politico que valorize a alteridade e
promova praticas inclusivas e emancipadoras.

A vulnerabilidade social emerge nao apenas como um campo de analise, mas
também como um desafio ético e politico que exige uma articulagdo entre pesquisa,
intervencao e formulacao de politicas publicas.

A pratica pedagogica na Educacéo Infantil esta intrinsecamente ligada a fatores
histéricos, sociais e politicos que moldam a infancia e o desenvolvimento da
aprendizagem. No entanto, essa relagao se estabelece de maneira contraditoria, uma
vez que, embora haja diretrizes educacionais e politicas publicas que garantam o
direito a Educagao Infantil, a vulnerabilidade social e a desigualdade no acesso aos
recursos limitam a efetivagao desses direitos.

A pratica pedagodgica, segundo Souza (2016), € um processo intencional,
podendo reforgar tanto relagdes de dominagao quanto processos de resisténcia. Esse
carater ambivalente reflete-se no cotidiano escolar, onde os professores precisam
equilibrar as exigéncias curriculares e normativas com a necessidade de adaptagéo a
realidade concreta das criangas, muitas vezes marcada pela precariedade estrutural
e social.

A concepcgao de infancia, por sua vez, também n&o é neutra. Como apontam
Costa e Freire (2024), a ideia de infancia evoluiu ao longo do tempo, deixando de ser
ignorada para se tornar uma fase reconhecida como essencial para o
desenvolvimento humano. No entanto, essa evolugao nao se traduziu em igualdade
de oportunidades. Embora a infancia seja reconhecida como um periodo fundamental,
criancas de diferentes classes sociais vivenciam-na de formas extremamente
desiguais.

As politicas publicas para a Educagao Infantil sdo um reflexo desse paradoxo.
A Constituicao Federal de 1988 garantiu a Educacao Infanti como um direito,
reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e pelas

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infanti. No entanto, a
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implementacao dessas politicas enfrenta desafios estruturais, como a insuficiéncia de
creches e pré-escolas, a falta de recursos pedagodgicos e a desvalorizagdo dos
profissionais da Educacgao Infantil.

A vulnerabilidade social &, portanto, um dos fatores que mais impactam a
pratica pedagogica e a infancia. Criangas em situagcao de pobreza, muitas vezes
expostas a riscos ambientais e sociais, encontram dificuldades adicionais no processo
de aprendizagem. A auséncia de politicas publicas eficazes e de infraestrutura
adequada agrava essa vulnerabilidade, criando um ciclo de exclusdo que compromete
o desenvolvimento infantil.

A pratica pedagodgica na Educacao Infantil esta inserida em um cenario
contraditério’> ao mesmo tempo em que ha avangos legais e conceituais no
reconhecimento da infancia e do direito a educacéo, persistem desafios estruturais e
sociais que impedem a universalizacdo desse direito. A superagdo dessas
contradicbes exige politicas educacionais mais efetivas, que ndo apenas garantam o
acesso, mas também promovam equidade e qualidade na Educacéo Infantil.

Na préoxima secao desta pesquisa, apresentam-se os determinantes no

contexto de vulnerabilidade social e suas contradi¢gdes.

2 Segundo Cruz (2018, p. 34) "a contradigdo sé surge diante dos fendmenos sociais, € um movimento
continuo, em que as relagdes sociais se divergem e se contrapdes, sao sentidos opostos, ou seja, a
luta dos contrarios. E a manifestacdo da realidade das multiplas determinacdes, contraditérias e
inacabadas. E a partir da contradicdo que se busca superacdo e transformacédo social. Partindo do
desvelamento da realidade, os sujeitos se mobilizam e se organizam para que haja processo de
mudanga social".
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3 MULTIPLAS DETERMINAGOES NO CONTEXTO DE PARANAGUA

Nesta secado, serdo abordadas as determinagdes no processo de formagéao
social de Paranagua que caracterizam o desenvolvimento urbano, econémico, social
e politico do municipio, sendo uma determinagéo significativa a ser considerada neste
estudo. Ainda, apresentam-se neste item as multiplas determinag¢des que influenciam
as praticas pedagogicas de um Centro Municipal de Educagéao Infantil de Paranagua,
localizado em area de vulnerabilidade e riscos socioambiental.

Para tanto, serdo examinados aspectos historicos, sociais e econdmicos que
moldaram a formacgao deste municipio, com énfase no papel estratégico do Porto de
Paranagua, um dos maiores do pais, e sua relagcdo com as politicas sociais,
ambientais e urbanisticas locais. Para tanto, seréo utilizados como fonte de dados dos
documentos: Cadernos Municipais (IPARDES, 2024) de Paranagud; Relatério de
Impacto Ambiental — Porto Guara (EIA, 2022); Plano Diretor de Paranagua (PDDI,
2007); Relatério de Impacto Ambiental (RIMA, 2002); Prefeitura Municipal de
Paranagua (2021); Secretaria de Estado da Comunicagao Social e da Cultura do
Parana (SEECPR, 2021); Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA, 2022).

O municipio de Paranagua, localizado no Litoral do Parana, possui uma rica
histéria e um papel estratégico na economia do estado. Conforme o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2022), o municipio
se estende por uma area territorial de 809,525 km?, com uma populacao estimada de
149.819 habitantes em 2024 (IPARDES, 2022, p. 52).

Destaca-se que Paranagua € um dos principais polos portuarios do Brasil, com
destaque para o Porto de Paranagua e o Terminal de Uso Privado (TUP) Porto Guara,
que esta em fase de planejamento e implementagcdo (RIMA, 2022, p. 10). O Porto
Guara foi projetado para atender a crescente demanda logistica do Brasil, contribuindo
com a movimentacado de 16 milhdes de toneladas anuais de graos para exportagao e
2,5 milhdes de toneladas para importacédo, assim como granéis liquidos e contéineres
(RIMA, 2022, p. 15).

Segundo a Prefeitura Municipal de Paranagua (2021, p. 10), Paranagua é um
municipio situado na regido litoranea do estado do Parana. O nome do municipio tem
origem na lingua indigena tupi-guarani e significa "grande mar redondo". Este
municipio é reconhecido como o mais antigo do estado e foi o primeiro a ser

estabelecido apds a emancipagcao politica da provincia, ocorrida em dezembro de
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1853. O mapa na Figura 2 ilustra a localizagdo de Paranagua no Brasil e no estado

do Parana, destacando sua zona urbana.

Figura 2 - Mapa do Municipio de Paranagua
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Fonte: Santos et al. (2022, p. 11)

Antes da fundagao da Vila de Paranagua, a regiao ja era visitada por muitos
europeus, especialmente espanhois e portugueses. Em 1548, o explorador alemé&o
Hans Staden sofreu um naufragio perto da costa brasileira, proximo a llha de
Superagui. Durante sua permanéncia, ele fez os primeiros mapas do litoral
paranaense e registrou informagdes sobre os habitantes da regido. Esses registros
foram publicados posteriormente em um livro ilustrado com xilogravuras na Europa
(Kersten, 2000, p. 14).

Por volta de 1550, ainda sob a vigéncia do Tratado de Tordesilhas, surgiram os
primeiros sinais de ocupagao europeia na area. Os portugueses estabeleceram duas
capitanias ao longo da costa: a capitania de Sao Vicente, que ia de Bertioga até
Paranagua, e a capitania de Sant'Ana, que se estendia de Paranagua até os limites
estabelecidos pelo tratado (SEECPR, 2021).

De acordo com Kersten (2000, p. 14), a descoberta de ouro atraiu muitos
colonos da capitania de Sao Vicente, pois as primeiras descobertas de ouro no Brasil

despertaram grande interesse dos mineradores. O autor também destaca que as



44

expedi¢des portuguesas sairam da llha da Cotinga e se fixaram na margem esquerda
do Rio Itiberé, iniciando o primeiro ciclo econémico da regiao.

No entanto, foi apenas cerca de cem anos depois, em 1648, que Dom Joao llI
concedeu ao povoado o titulo de Vila de Nossa Senhora do Rocio de Paranagua
(Santos et al., 2022, p. 20).

No inicio do século XVIII, com a diminuigdo das riquezas minerais, o ciclo do
ouro chegou ao fim, e a regido enfrentou um periodo de declinio econbémico e
dificuldades (Santos et al., 2022, 32). Como a principal vila no sul do Brasil sob
dominio portugués, a administragao local temia invasdes e, por isso, organizou uma
forte defesa militar, incluindo a construgdao de uma fortaleza na llha do Mel na segunda
metade do século XVIII. Outras iniciativas também aumentaram a importancia de
Paranagua no cenario nacional, consolidando-a como um entreposto comercial
significativo, com a construcéo de cais nos rios dos Almadas, dos Correias e Itiberé.

Em 1842, Paranagua foi elevada a categoria do municipio e seu
desenvolvimento foi impulsionado pela chegada de imigrantes, principalmente
aleméaes e italianos. O municipio expandiu suas atividades comerciais, especialmente
apods 1872, quando um decreto imperial autorizou a construgdo de um novo porto as
margens da baia, ao norte da area urbanizada, distante do centro antigo. Essa
construcdo, juntamente com a ferrovia que conectava Paranagua a Curitiba,
aumentou o fluxo de mercadorias e a demanda por espagos de armazenamento. O
crescimento urbano se expandiu em dire¢do a zona portuaria e as margens do Rio
Itiberé, que comegaram a ser ocupadas por residéncias (Santos et al., 2022, p. 12).

No século XX, Paranagua consolidou-se como um centro de exportagcéo
significativo, especialmente de graos, tornando-se uma das principais portas de
entrada e saida de produtos do interior do estado e de regides vizinhas para o
mercado global. O nucleo urbano do municipio restringia-se as margens do Rio Itiberé
e as ruas atualmente conhecidas como Dr. Leocadio, Elisio Pereira, Faria Sobrinho e
Manoel Bonifacio, além da area em torno da Praca Fernando Amaro (SEECPR, 2021,
p. 16).

De acordo com dados obtidos no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2024, p. 01), o Porto de Paranagua, sendo maior porto graneleiro
da América Latina, teve sua origem em 1872, no antigo atracadouro de Paranagua,

sob administragao de empresas privadas. Sua inauguracao oficial ocorreu em 17 de
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marg¢o de 1935, com a chegada do navio Almirante Saldanha. Em homenagem ao
imperador brasileiro, o porto recebeu o nome de Dom Pedro Il.

Ainda segundo o IBGE (2024, p. 1), historicamente, o Porto de Paranagua
desempenha um papel essencial para o estado do Parana, sendo a principal via de
entrada para os primeiros colonizadores do estado e o principal ponto de exportagao
da regiao, grande produtora agricola desde o século XVI. Em 1917, o governo
estadual assumiu sua administracdo e promoveu melhorias que elevaram o porto ao
posto de maior do sul do Brasil.

Atualmente, Paranagua tem uma populacédo estimada em 157.378 habitantes
(IBGE, 2021, p. 1), destaca-se como um polo econdmico regional impulsionado pelas
atividades portuarias. O municipio combina sua fungdo urbana com areas rurais
dispersas em ilhas e colonias, e embora sua taxa de crescimento demografico seja
baixa (EIA, 2022, p. 2110), sua economia tem impacto relevante para toda a regiao
litoranea.

O municipio também & marcado por uma grande diversidade sociocultural,
concentrada nas 155 comunidades tradicionais do litoral paranaense. Essas
comunidades incluem agricultores, indigenas, quilombolas e pescadores artesanais
que vivem, em sua maioria, em areas rurais. Seus modos de vida refletem uma rica
pluralidade de saberes, linguas, crencgas e praticas, aspectos que contribuem para
uma identidade regional unica. Essas comunidades valorizam o territério como um
espaco essencial para a reproducao cultural, social e econdmica, e muitos utilizam os
recursos naturais de maneira sustentavel, visando preserva-los para as geragoes
futuras (EIA, 2111).

Destaca-se que, mesmo diante de toda a diversidade e riqueza, a economia de
Paranagua, fora das atividades portuarias, apresenta limitagdes em comparacao a
outras regides do Parana. A agricultura e a pesca sao essenciais para a subsisténcia
das familias rurais, mas elas enfrentam obstaculos para ampliar a comercializacéo de
seus produtos, especialmente em mercados com maior demanda. A auséncia de
cooperativismo e associativismo entre produtores locais restringe a visibilidade e a
inser¢cao dos produtos regionais em comercios e restaurantes da regido e limita sua
participagdo em processos de compras publicas (EIA, 2111).

Quanto ao trabalho e emprego, acordo com dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS, 2022, p. 01), os setores com maior numero de empregos

formais em Paranagua no ano de 2022 foram: Armazenamento e Atividades Auxiliares



46

dos Transportes (6.894 trabalhadores), Comércio Varejista (6.124) e Administragcao
Publica, Defesa e Seguridade Social (5.928).

Em relagéo a taxa de desemprego, dados estaduais indicam uma tendéncia de
queda continua no Parana. Segundo Parana (2024), a taxa de desocupacéo atingiu
4,8% em 2023, uma redugao de 1,2 ponto percentual em relagcao ao ano anterior (6%).
Esse é o menor indice registrado desde 2014, quando o desemprego no estado foi de
4%, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com dados obtidos do IPARDES (2024, p. 36 - 37), em 2010, a
populagdo ocupada do municipio de Paranagua somava 60.828 pessoas, distribuidas
em diversas atividades econémicas. No setor primario, envolvendo agricultura,
pecuaria, producédo florestal, pesca e aquicultura, estavam empregados 1.990
trabalhadores. As industrias extrativas contavam com 291 pessoas, enquanto as
industrias de transformacdo empregavam um contingente significativo de 5.166
pessoas.

O setor de fornecimento de eletricidade e gas apresentava uma ocupagao de
101 trabalhadores, e atividades relacionadas a agua, esgoto, gestao de residuos e
descontaminacdo empregavam 465 pessoas. Na construgao civil, 4.117 pessoas
estavam ocupadas (IPARDES, 2024, p. 36; 37).

O comércio e a reparacao de veiculos automotores e motocicletas eram
responsaveis pelo emprego de 12.362 trabalhadores, o maior numero entre as
atividades econbmicas. Ja o setor de transporte, armazenagem e correio registrava
8.412 ocupados. No setor de alojamento e alimentagao, 3.309 pessoas estavam
empregadas, e em informagao e comunicagao, havia 438 ocupados (lpardes, 2024, p.
36 - 37).

Nas atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, 533 pessoas
estavam empregadas, enquanto o setor imobiliario contava com 152 trabalhadores.
As atividades profissionais, cientificas e técnicas ocupavam 1.550 pessoas. No
segmento de atividades administrativas e servicos complementares, havia 2.461
ocupados, e na administracdo publica, defesa e seguridade social, 3.103
trabalhadores (IPARDES, 2024, p. 36 - 37).

O setor de educacao contava com 3.535 trabalhadores, e a saude humana e
servigos sociais, 1.723. No segmento de artes, cultura, esporte e recreacao, havia 452

ocupados, e em outras atividades de servigos, 3.124 pessoas estavam empregadas.
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No setor de servicos domésticos, 3.218 pessoas tinham emprego, enquanto os
organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais contavam com apenas
10 trabalhadores. Por fim, havia 4.315 pessoas em atividades mal especificadas
(IPARDES, 2024, p. 36 - 37).

Esses dados ilustram a diversidade de setores que compdéem o mercado de
trabalho em Paranagua, destacando o comércio como o principal empregador,
seguido pelo transporte e armazenagem, e a construgao civil.

Além dos trabalhadores formais que realizam ag¢des especificas no Porto de
Paranagua, de acordo com o Blog da Copadubo?, existem também os trabalhadores
portuarios avulsos (TPAs), que acabam desempenhando um papel essencial na
dindmica operacional do Porto, sendo a categoria mais numerosa entre os
profissionais do setor.

De acordo com o Orgéo de Gestdo de Mao de Obra (OGMO), atualmente, 2.387
TPAs estao ativos, e diariamente cerca de 880 sao escalados para as operagdes no
cais. Esses trabalhadores sao distribuidos em diferentes fun¢des, como estivadores,
arrumadores, conferentes de carga, consertadores, vigias de embarcagdes e
trabalhadores do bloco, cada um com atribuicbes especificas que garantem a
eficiéncia e a segurangca na movimentacdo das cargas. A qualificagcdo constante
desses profissionais, aliada a inovagao tecnoldgica e a automagao dos processos
portuarios, tem sido fundamental para manter a competitividade do porto e reduzir os

indices de avarias nas mercadorias movimentadas.

3.1 PORTO DE PARANAGUA

Nesta secdo serao abordadas, a principio, as questdes histéricas do Porto de
Paranagua, para, a partir delas relacionar com os fatores externos que acabam
influenciando nas praticas pedagdgicas.

Em 11 de julho de 1947, foi criada a autarquia estadual Administragao do Porto

de Paranagua (APP) e, em 10 de novembro de 1971, uma lei unificou a administragéo

3 Disponivel em: https://copadubo.com.br/porto-de-paranagua-movimenta-quatro-mil-trabalhadores-
por-
dia/#:~:text=TRABALHADORES%20AVULSOS%20%E2%80%93%20A%20categoria%20que,escalad
0s%20para%20opera%C3%A7%C3%B5es%20n0%20cais. Acesso em: 10 mar. 2025.
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dos portos de Paranagua e Antonina, resultando na criacdo da Administragao dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA).

O Porto de Paranagua é um dos principais centros de comércio maritimo global,
destacando-se pela localizagéo estratégica e por sua infraestrutura de alta qualidade
na América Latina. As principais cargas movimentadas no porto incluem soja, farelo,
milho, sal, acucar, fertilizantes, contéineres, produtos congelados, derivados de
petroleo, alcool e veiculos.

Para ilustrar, destacam-se imagens do Porto de Paranagua, que mostram suas

transformacoes.

Figura 3 — Porto de Paranagua: Primeiro navio estrangeiro - 1936
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Fonte: Rodoquick (s/d)*

A Figura 3 apresenta uma foto histérica do Porto de Paranagua, capturada em
um momento emblematico: a chegada do primeiro navio estrangeiro ao porto. Esta
imagem € um marco importante na trajetéria do Porto, simbolizando sua inser¢éo no
comércio internacional e sua crescente relevancia como ponto de exportacdo. O
registro mostra um ambiente portuario mais simples, com estruturas mais
rudimentares e uma movimentagdo de carga ainda limitada em comparagao aos
padrdes atuais. A chegada do navio estrangeiro, portanto, representa o inicio de uma
nova fase de expansao para o Porto de Paranagua, colocando-o no cenario global de

transporte maritimo e comércio exterior.

4 Disponivel em: https://rodoquick.com.br/blog/historia-porto-paranagua/
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Ja a Figura 4 apresenta uma visdo aérea moderna do Porto de Paranagua,
destacando a sua enorme transformagao ao longo dos anos. A foto atual revela uma
infraestrutura muito mais desenvolvida, com terminais especializados, armazéns de
graos, e uma movimentagao intensa de cargas, refletindo o crescimento continuo e a
modernizagdo do Porto. Comparando com a imagem histérica, € possivel perceber a
imensa evolugao tanto em termos de capacidade operacional quanto de infraestrutura,
evidenciando como o Porto de Paranagua se consolidou como uma das maiores
poténcias portuarias do Brasil. A ampliacdo de seus terminais e a adaptacido para
receber grandes embarcagdes mostram o comprometimento do Porto com a inovagao
€ sua posicao estratégica no comércio global.

A transicdo entre as duas imagens ilustra de maneira clara a jornada de
crescimento do Porto de Paranagua, desde seus primeiros passos no COmMércio
internacional até sua transformagdo em um hub logistico de importancia mundial. As
mudancas visiveis entre as fotos refletem a evolugado do Porto ndo apenas como um
ponto de escoamento de produtos, mas também como um polo de desenvolvimento

econdmico e de infraestrutura moderna.

Figura 4 — Foto aérea do Porto de Paranagua

Fonte: Portos do Parana (2022)5

5 Disponivel em: https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Galeria-de-Imagens/Fotos-Aereas. Acesso
em: 04 mar. 2025.
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De modo geral, o Porto de Paranagua passou por um processo significativo de
expansao e modernizagdo desde sua criagao, consolidando-se como um dos
principais centros de comércio maritimo da América Latina. Inicialmente, com
estruturas simples e movimentagdo reduzida, o porto ganhou destaque com a
chegada do primeiro navio estrangeiro em 1936, marcando sua insergao no comércio
internacional. Com o tempo, sua infraestrutura evoluiu, tornando-se um complexo
portuario altamente especializado, capaz de receber grandes embarcagdes e
movimentar diversas mercadorias. As transformag¢des observadas ao longo das
décadas refletem seu papel estratégico no comércio global e seu impacto no
desenvolvimento econdmico da regiéo.

Porto de Paranagua, sendo um dos principais terminais de exportacdo e
importacdo do Brasil e desempenha papel essencial na economia do municipio de
Paranagua e de toda a regido paranaense. Assim como apontam Miquilin e Lins (2019,
p. 07), sua importancia econdmica €& incontestavel, sendo responsavel pela
movimentagdo de grande volume de mercadorias e pela geragcado de investimentos
diretos e indiretos. No entanto, essa relevancia econdmica contrasta com os desafios
sociais e ambientais que afetam o municipio e a sua populagao.

Entre os aspectos positivos do Porto de Paranagua, destaca-se sua
contribuicdo para o crescimento econdmico local e regional. Assim como apontam

Miquelini e Lins (2019, p. 18), como segue:

é dificil ndo associar os indicadores socioeconémicos de Paranagua a
presenga da estrutura portuaria. As atividades do porto mostram-se
essenciais também para a economia paranaense como um todo, mas os
reflexos sdo (muito) mais fortes em Paranagua e sua regido, onde as
atividades de embarque e desembarque de mercadorias exercem uma cala
influéncia na vida econémica e social

Ainda conforme a leitura do artigo de Miquilin e Lins (2019, p. 18), a dindmica
demografica reflete uma das areas de impacto dessas transformacdes. Entre os dez
municipios mais populosos do Parana, Paranagua apresentou, ao longo das ultimas
décadas, um crescimento populacional significativamente mais rapido que a média
estadual. Como ilustrado na Tabela 2, a populagdo do municipio mais que dobrou
entre os censos de 1970 e 2022. Esse crescimento foi especialmente acelerado
durante as décadas de 1970 e 1980, quando as taxas médias anuais de expansao
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superaram em quase trés vezes as registradas no estado. Entretanto, a partir dos
anos 2000, tanto Paranagua quanto o Parana passaram a apresentar um ritmo mais
moderado de crescimento populacional.

De acordo com o quadro abaixo, a populagdo de Paranagua passou de 62.327
habitantes em 1970 para 145.829 em 2022, enquanto a populagdo do Parana
aumentou de 6.929.868 para 11.444.380 no mesmo intervalo. Nas décadas de 1970
e 1980, Paranagua registrou taxas de crescimento anual acima de 3%, em contraste
com as taxas proximas de 1% observadas no estado. Contudo, entre 2010 e 2022, as
taxas de crescimento anual médio cairam para 0,32% em Paranagua e 0,80% no

Parana, indicando um processo de estabilizacao demografica.

Quadro 2 — Estado do Parana e Municipio de Paranagua: populagéo residente (1970-2022)

Ano | Populagao Populagéao B :A x | Taxa Crescimento | Taxa Crescimento
Parana (A) Paranagua (B) 100 Parana (%) Paranagua (%)

1970 | 6.929.868 62.327 0,90 - -

1980 | 7.630.466 82.067 1,08 1,01 3,17

1991 | 8.443.299 107.601 1,27 0,97 2,83

2000 | 9.558.454 127.339 1,33 1,47 2,04

2010 | 10.444.526 140.469 1,34 0,93 1,03

2022 | 11.444.380 145.829 1,27 0,80 0,32

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes retiradas do IBGE (1970 a 2022)

Desse modo, a propor¢éo da populagado de Paranagua em relacao a estadual,
que apresentava crescimento até 2010, sofreu uma ligeira diminuicdo em 2022,
passando de 1,34% para 1,27% (IBGE 1970 a 2022). Esses numeros sugerem um
padrdao de desenvolvimento mais homogéneo entre o municipio e o estado,
sinalizando uma redistribuigdo populacional menos concentrada em Paranagua.

Nota-se que as atividades portuarias exercem influéncia significativa na vida
econdmica e social de Paranagua, sendo um motor de desenvolvimento para a regiéo.
Entretanto, apesar desses avangos, o Porto de Paranagua também traz uma série de
desafios e contradigcbes. O aumento da populagao, impulsionado pela presenca do
porto, por exemplo, ndo foi acompanhado por investimentos proporcionais em
infraestrutura e servigos publicos, resultando em problemas sociais como a violéncia
urbana e a ocorréncia frequente de alagamentos nas areas proximas do porto. Esses
fatores evidenciam um descompasso entre o desenvolvimento econdmico e a
qualidade de vida da populacéao local.

Os alagamentos, por exemplo, sdo resultado de questdes estruturais e
ambientais que se agravam com a intensificacdo das atividades portuarias. A
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expansao urbana desordenada, aliada a falta de planejamento adequado para a
drenagem de aguas pluviais, torna o entorno do porto especialmente vulneravel a
enchentes, gerando transtornos para os moradores e prejuizos econémicos.

Na madrugada de 9 de janeiro de 2025, Paranagua sofreu uma chuva intensa
que trouxe inumeros transtornos a cidade. Segundo Becker (2025, p. 01), “os dados
do Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana (SIMEPAR) indicam
que as precipitacbes mais fortes ocorreram entre 3h e 4h, com um acumulado de
chuva que ultrapassou 100 mm nas ultimas horas” . Esse forte incidente envolveu
alagamentos em diversas areas, levando ao fechamento de ruas devido ao alto
volume de agua acumulada. A chuva detectada em quedas de energia elétrica,
afetando diversos bairros da cidade.

As regides mais impactadas incluiram a Vila Guarani, Serraria do Rocha, Vila
Cruzeiro, Porto dos Padres, Vila Sao Carlos, Vila Portuaria e Vila do Povo. Imagens e
registros compartilhados pela pagina do Instagram “Paranagua Mil Graus”
evidenciaram a gravidade da situagao, destacando especialmente os danos ocorridos
no entorno do Porto de Paranagua e no bairro Costeira. Em uma transmissao ao vivo,
o atual prefeito percorreu algumas dessas areas, documentando a extensdo dos

prejuizos e os desafios enfrentados pela populagao local.

Figura 5 — Alagamento no entorno do Porto de Paranagua
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Fonte: Instagram @paranaguamilgraus, 2025.

Na imagem acima, com a composi¢do de trés pontos distintos de areas
alagadas do municipio, nota-se que a regiao de entorno do Porto de Paranagua esta
tomado pelas aguas da forte chuva que ocorreram na madrugada do inicio de janeiro
de 2025.

Figura 6 - Alagamento no entorno do Porto de Paranagua

Fonte: Instagram @paranaguamilgraus, 2025.

Nas duas imagens apresentadas na Figura 6, € possivel observar areas
préoximas ao Porto de Paranagua completamente alagadas em decorréncia das fortes
chuvas que ocorreram no inicio do ano de 2025. A primeira imagem mostra o entorno
de uma area portuaria cercada, com o solo coberto pela agua. Ja a segunda imagem
retrata uma rua residencial também tomada pelo alagamento, evidenciando os

impactos das chuvas tanto na zona portuaria quanto em areas urbanas adjacentes.

Figura 7 — Avenida Coronel Santa Rita
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Fonte: Itagram@paranaguamigraus, 225.

Na figura acima, evidencia-se a permanéncia da agua acumulada em uma das
principais avenidas que conectam o centro do municipio de Paranagua ao Porto local.
Trata-se de uma via de circulagdo elevada, utilizada tanto por veiculos quanto por
ciclistas, muitos dos quais séo trabalhadores que dependem dessa rota para acessar
uma regiao portuaria. Essa situagao ressalta os desafios relacionados a infraestrutura
viaria e a transigao urbana em areas estratégicas para a mobilidade e a economia

local.

Figura 8 — Moradores do Municipio de Paranagua sendo resgatados
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ranaguamilgraus, 2025.

Fonte: Instagram @pa

Na figura acima, nota-se a altura em que a agua acabou atingindo o bairro do
municipio de Paranagua, sendo necessario o resgate dos moradores pelo corpo de
bombeiros da regido.

Além da questdo da infraestrutura do municipio de Paranagua que néo
acompanha o desenvolvimento do Porto local, ha também a situagcéo da violéncia
urbana, que esta associada ao crescimento populacional acelerado e a falta de
oportunidades e inclusdo social. Embora o porto gere empregos e impulsione a
economia, parte da populagdo local ndo se beneficia diretamente dessas
oportunidades, perpetuando desigualdades e contribuindo para o aumento dos indices
de criminalidade.

Contudo, o Porto de Paranagua, ao mesmo tempo em que se configura como
um motor de desenvolvimento econdmico e social, também impde desafios
importantes ao municipio. Pois, sua presenga exige um planejamento urbano
integrado e investimentos em politicas publicas que mitiguem os impactos negativos
sobre a populagao e a infraestrutura do municipio.

Em sintese, apontam-se as contradigdes no contexto de cada uma destas cinco
determinacdes elencadas, ao se demarcar que as atividades de desempenho

econdmico, evidenciando indicadores de resultados de acumulacao de lucros, como
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um dos maiores portos publicos do pais, na exportagao de graos, conforme noticias®,
chamada pelo titulo da matéria “Apesar das adversidades climaticas, a Portos do
Parana registrou aumento de 23% de carga geral’. Essa reportagem sintetiza tais
resultados, em que o0 ano de 2024, apresentou a “maior movimentag¢ao de cargas da
sua histéria, com o recorde de 66.769.001 toneladas”, tendo crescido 2,1%,
comparado ao ano de 2023. O Porto de Paranagua, movimenta uma diversidade de
tipos de produtos, que corresponde a 80% do volume de cargas movimentadas de
toda a producéo de gréos do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, colhidos
na safra de 2024. Fato que, mobilizou a circulagao diaria de 3.209 caminhdes bitrens,
durante os 365 dias do ano de 2024, no municipio de Paranagua.

Tais atividades econbmicas diretas e indiretas centralizadas pelo Porto de
Paranagua, séo o contexto das multiplas determinag¢des, marcadas por profundas e
histéricas contradigdes no processo de formagao do municipio de Paranagua, tendo
como consequéncia realidades de vulnerabilidade social nas condigdes de vida da
populacdo trabalhadora, explorada e empobrecida desse municipio paranaense,
revelando uma atividade com resultados econdmicos importante para os setores
produtivos do Estado e, por outro lado, uma massa de trabalhadores que garantes tais
resultados, abandonados para que o poder publicos municipal venha atender suas
necessidades em moradia, saude, educacao, assisténcia social, seguranca, entre
outras demandas dessa populagao que vive nas regides periféricas do municipio nas

condicdes de vulnerabilidade social e ambiental.

3.2 MULTIPLAS DETERMINACOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL EM
PARANAGUA

Nesta secdao serdo abordadas as multiplas determinagdes, tendo como
referéncia, o Modelo de Determinagdes Sociais de Saude (DSS), proposto por
Dahlgren e Whitehead - (Figura 01). Esse modelo esquematiza, de forma concéntrica,
no primeiro anel, as condigdes socioecondmicas culturais e ambientais gerais. No
segundo, as condi¢cdes de vida e de trabalho; ambiente de trabalho; educacao;

producdo agricola e de alimentos; desemprego; agua; esgoto; servigos sociais de

6 Disponivel em: https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/transparencia/revisao-do-plano-diretor.
Acesso em: 27 jul. 2024.
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saude e habitacdo. No terceiro, as redes sociais e comunitarias e no quarto anel, o
estilo de vida dos individuos, seguido por idade, sexo e fatores hereditarios.

Considera-se, neste estudo o modelo analitico mencionado acima, readequado
para os objetivos desta pesquisa, ao agrupar as determinag¢des elencadas pelo
modelo em cinco eixos estruturantes da vulnerabilidade social, neste municipio que
tem suas atividades, com centralidade no Porto de Paranagua, sendo a: impactos das
atividades portuarias e transporte; saneamento e saude; moradia e ocupacdes
urbanas; educacao e condi¢cdes de trabalho dos profissionais de educacao; violéncia
e seguranga publica.

Tais eixos tematicos em Paranagua sao constituidos por um conjunto de
determinantes da vulnerabilidade e dos riscos sociais, econdmicos das condi¢coes
ambientais, que interligadas e combinadas podem expor as populagbes mais
vulneraveis a situagdes que ampliam as desigualdades e perpetuam a marginalizagao.
Para compreender essas vulnerabilidades, € necessario um enfoque que considere
tanto os processos historicos quanto as dindmicas de poder que moldam a distribuigao
desigual de recursos e oportunidades na sociedade.

De acordo com Reis et al. (2014, p. 584), a vulnerabilidade nao deve ser vista
como uma caracteristica inerente ao individuo, mas como uma condi¢ao socialmente
construida. Ela é resultado de arranjos politicos e econémicos que limitam o acesso
de certos grupos a bens materiais e servigos essenciais. Por isso, a vulnerabilidade
social reflete a incapacidade estrutural de garantir condi¢ées basicas de vida, como
saude, educacdo e seguranga, agravando a exclusao social e politica dessas
populacgdes.

Segundo Zaniani e Boarini (2011, p. 273), quando considerada em termos
socioambientais, a vulnerabilidade intensifica-se na confluéncia entre precariedade de
vida e exposicdao a ambientes degradados ou propensos a desastres naturais.
Comunidades que habitam areas de risco, como favelas em encostas ou regides
propensas a enchentes, enfrentam uma forma de vulnerabilidade agravada. A pobreza
material, aliada a exposigao a riscos ambientais, eleva as chances de danos fisicos e
psicolégicos e compromete a capacidade dessas populagdes de responder as
adversidades.

Essa interacao entre vulnerabilidade social e riscos ambientais € amplificada
pela auséncia de politicas publicas eficazes e pela falha na implementagdao de

infraestruturas adequadas em areas vulneraveis. O planejamento urbano insuficiente
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e a falta de medidas preventivas intensificam o quadro de risco, deixando as
populagdes mais pobres desprotegidas.

Nesse sentido, Abramovay et al. (2002, p. 17) afirmam que a vulnerabilidade
nao € uma condigdo exclusiva do individuo, mas deriva de contextos sociais e
ambientais que ampliam a exposi¢ao ao risco.

O diagnéstico dessas vulnerabilidades € essencial para a formulagdo de
politicas publicas que busquem mitigar esses riscos. Segundo Zaniani e Boarini (2011,
p. 276), a protegao social deve ser entendida como uma resposta que visa neutralizar
ou, pelo menos, reduzir os efeitos das vulnerabilidades socioambientais sobre
individuos e comunidades. Medidas como o desenvolvimento de moradias seguras, 0
acesso a servigcos de saude e educagao de qualidade, e a promocao de urbanizagao
sustentavel s&o essenciais para minimizar os impactos negativos dessas
vulnerabilidades.

Com isso, é importante salientar que a vulnerabilidade socioambiental ndo se
limita a condigbes econémicas e ambientais adversas, mas esta também vinculada a
contextos politicos que perpetuam a desigualdade. A falta de intervengdes
governamentais adequadas, politicas ineficazes de protecéo social e a auséncia de
participacao ativa das comunidades vulneraveis nos processos decisorios agravam as
desigualdades e intensificam a exposicdo aos riscos. Portanto, enfrentar as
vulnerabilidades socioambientais requer uma abordagem integrada e coordenada,
com politicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social,
fortalecendo tanto a resiliéncia das populagdes afetadas quanto transformando as
estruturas que mantém essas condicoes.

Com o intuito de apresentar os dados coletados nos documentos pesquisados,
sobre as multiplas determinacdes externas de vulnerabilidade social no municipio de
Paranagua, adotamos um agrupamento de cinco eixos estruturantes de
vulnerabilidade, considerando o impacto das atividades, com centralidade no Porto de
Paranagua, neste municipio, sendo: as atividades portuarias e o transporte;
saneamento e saude; moradia e ocupacdes urbanas; educacdo e condi¢cdes de

trabalho dos profissionais da educagao; violéncia e seguranga publica.

3.2.1 impactos das atividades portuarias e o transporte
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As atividades portuarias sao fundamentais para a economia do Parana em
geral, mas os impactos sao significativamente e, mais intensos no municipio de
Paranagua e em sua regido, onde as atividades de carga e descarga de mercadorias
tém uma influéncia evidente na vida econémica e social local (APPA, 2017, p. 1).

Para Miquilini e Lins (2019, p. 18), afirmam, que é inevitavel associar os
indicadores socioecondmicos de Paranagua a presenca da infraestrutura portuaria.

De acordo com Portos do Parana e Antonina (APPA, 2017, p. 1), nos ultimos
cinco anos, a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa) repassou
cerca de R$ 19 milhdes em ISS ao municipio, oriundos dos servigos e atividades do
porto, fortalecendo as receitas locais. A atividade portuaria é responsavel pela criagao
de 44.257 empregos diretos, que contribuem para o desenvolvimento econémico do
municipio e proporcionam renda para as familias.

O setor é também a maior fonte pagadora do municipio: de cerca de R$ 1,6
bilhdes injetados na economia em salarios anuais, um quarto provém dos empregos
ligados ao porto, com salarios, em meédia, 23% superiores aos demais no municipio.
Ademais, o setor portuario tem grande representatividade na economia local, sendo
responsavel por empregar um em cada cinco trabalhadores de Paranagua e por apoiar
mais de 14% das empresas do municipio (APPA, 2017, p. 1).

Com relacao aos impactos sociais, a Appa promove iniciativas para fomentar o
desenvolvimento de pequenas empresas locais, priorizando a compra de servigos e
produtos de micro e pequenos empreendedores. Por meio de parcerias com o Sebrae
e a Fomento Parana, a Appa organiza meios de conectar empresas da area portuaria
com fornecedores locais, a fim de oferecer capacitacbes para que essas empresas
atendam aos requisitos de qualidade e padrdes juridicos exigidos pelo setor. (APPA,
2017, p. 1).

Portanto, isso gera oportunidades para negdcios locais e fortalece a economia
regional. O Programa Porto Escola, em parceria com a prefeitura, promove educagao
ambiental e nogdes de seguranga para estudantes, beneficiando mais de cinco mil
alunos da rede publica e orientando sobre sustentabilidade e cidadania.

Para ilustrar esse engajamento pelo Porto de Paranagua, apresentam-se as
figuras abaixo em que os trabalhadores desenvolvem suas atividades rotineiras na

faixa do Porto, evidenciadas pelas imagens coletadas do site da Appa.
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Fonte: APPA (2017, p. 1)

A Figura 9 captura um momento do cotidiano do Porto de Paranagua, onde
trabalhadores desempenham suas fungdes essenciais para a operagao do porto. A
imagem transmite a dindmica e a agilidade necessarias para garantir o funcionamento
eficiente das atividades portuarias. Os trabalhadores sao vistos em pleno processo de
movimentagdo de cargas, operando maquinario pesado e carregando mercadorias,
como graos, sendo a principal exportagdo do Porto. A cena € um retrato do trabalho
arduo e da dedicacao de todos os profissionais envolvidos, desde os operadores de
maquinas até os trabalhadores de carga e descarga, que sao pegas-chave no sucesso
do Porto de Paranagua.

Ao compararmos com as Fotos 3 e 4, que mostram o Porto em diferentes
momentos de sua historia, a Figura 6 destaca a importancia do trabalho humano na
evolugao do Porto. Enquanto as fotos anteriores ilustram a expansao da infraestrutura
portuaria e o aumento da capacidade de movimentagao, a imagem dos trabalhadores
enfatiza que, sem o empenho e a competéncia das equipes que atuam diretamente
nas operacgoes, esse crescimento seria impossivel. A articulagédo entre as fotos mostra
que o desenvolvimento do Porto de Paranagua nao € apenas uma questido de
modernizacdo das instalagdes, mas também de valorizagdo do trabalho operario,
fundamental para o sucesso continuo da atividade portuaria.

Essa relagao entre infraestrutura e trabalho humano evidéncia como o Porto de
Paranagua conseguiu se expandir e se tornar uma poténcia logistica, mantendo sua

competitividade no mercado global. O esfor¢o conjunto de profissionais e tecnologias

7 Disponivel em: https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Noticia/Porto-contribui-para-crescimento-
economico-e-social-de-Paranagua
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avancadas permite que o Porto continue a atender a demanda crescente de
exportacao de produtos agricolas e pesqueiros, mantendo sua posi¢cao de destaque
no comeércio internacional.

Portanto, as condi¢cdes de vida e de trabalho em Paranagua refletem tanto o
impacto do porto como as especificidades das comunidades tradicionais que
constituem a regidao. Enquanto o porto impulsiona o desenvolvimento urbano e
emprega grande parte da populagédo, as comunidades rurais preservam modos de
vida ligados ao uso sustentavel dos recursos naturais, embora enfrentem desafios
para expandir suas oportunidades econdmicas.

Quanto aos impactos ambientais, segundo o Appa (2017, p. 1), o porto adota
diversas iniciativas de protecdo ambiental. Desde 2013, ha um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos que organiza a coleta e separagao de residuos,
investindo R$ 1,7 milhdo anualmente em agdes de limpeza e higiene.

Segundo Appa (2017, p. 1), também foi implementado um programa de
combate a dengue, que inclui doagdes de recursos e equipamentos a prefeitura, com
agdes preventivas, cuja intengao era eliminar os focos de agua parada e campanhas
de conscientizagcdo para as comunidades locais. Com mais de 200 acgdes
socioambientais, como palestras, oficinas e mutirbes de limpeza, o porto atua para
minimizar impactos ambientais e promover a convivéncia harmdnica entre as
atividades portuarias e o meio ambiente.

Conforme dados publicados pela APPA (2022, p. 1), a atividade portuaria se
destaca como a principal fonte de geragao de receita em Paranagua. As operacgdes
dos Portos do Parana empregaram diretamente mais de 9 mil trabalhadores, incluindo
aqueles envolvidos nas atividades de armazenamento de produtos. Ademais a esses
postos diretos, a infraestrutura portuaria também sustenta milhares de empregos
indiretos, distribuidos em setores como o transporte de cargas, servigos de apoio aos
caminhoneiros, comércio local e atendimento aos trabalhadores portuarios.

Em um levantamento anterior, a APPA (2020, p. 1) ressaltou que, em abril de
2020, o Patio de Triagem do Porto de Paranagua registrou a passagem de 58.499
caminhoes, reflexo da supersafra agricola daquele ano, que intensificou o fluxo de
embarque de graos. Para ilustrar a magnitude desse aumento operacional, a APPA
disponibilizou imagens em seu portal (APPA, 2020, p. 1), evidenciando o impacto

gerado pela movimentagao portuaria.
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A Figura 10, abaixo, ilustra 0 aumento significativo de caminhdes no Porto de
Paranagua, refletindo o crescimento das operacgdes logisticas e o maior volume de
carga sendo transportado para o porto. A imagem mostra a movimentagao intensa de
caminhdes, uma caracteristica essencial no escoamento de gréos e outros produtos,
transportados por rodovia até o porto para posterior embarque. Esse aumento de
caminhdes evidencia a crescente demanda por exportagdes e a adaptagao do Porto
para atender a essa demanda crescente, mostrando um ambiente dindmico e em

plena expansao.

Figura 10 — aumento significativo de caminhdes no Porto de Paranagua

Fonte: APPA (2020, p. 1)

Entre as figuras demonstradas acima, que apresentam o Patio de Triagem do
Porto, é possivel observar o processo logistico em funcionamento. O Patio de
Triagem, um local destinado a organizagcado dos caminhdes e a alocagao das cargas
antes do carregamento, € uma parte vital para o bom funcionamento do Porto de
Paranagua. A imagem do patio revela uma estrutura pensada para garantir que o fluxo
de caminhdes seja eficiente, com areas adequadas para a distribuicao e controle das
cargas, permitindo que as operagdes ocorram de forma ordenada e sem interrupgdes.
O aumento do numero de caminhdes (Figura 10) pode estar diretamente relacionado
a necessidade de melhorar esses espagos de triagem e garantir que o0 processo
logistico acontega com mais agilidade.
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Figura 11 — Patio de Triagem do Porto de Paranagua

% ] = 3 ’{'A"‘h .
Fonte: APPA (2020, p. 1)

Na Figura 11, o fluxo de caminhdes é mostrado em movimento, reforgando a
ideia de um Porto que nunca para. A imagem captura a agitagado das atividades no
Porto, com caminhdes chegando e saindo constantemente, refletindo a alta demanda
de transporte para o embarque de produtos.

Esse fluxo intenso de caminhdes também destaca a eficiéncia das operacoes
logisticas do Porto, que, por meio da organizagao no Patio de Triagem e na gestao de

fluxo, consegue lidar com grandes volumes de carga de forma agil e eficaz.
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Figura 12 — Fluxo de caminhdes

Fonte: APPA (2020, p. 1)

As imagens apresentadas revelam o ritmo acelerado do Porto de Paranagua,
que se adaptam e se expandem para suportar um volume crescente de mercadorias,
mantendo sua competitividade como um dos maiores portos exportadores do Brasil.

O fluxo intenso de caminhdes e a organizagcao do Patio de Triagem sao
fundamentais para o sucesso das operagdes, refletindo a infraestrutura de ponta do

Porto e seu papel essencial na cadeia logistica do Brasil.

3.2.2 Saneamento e saude

Nesta secdo sera abordado o saneamento basico é constituido pelos servigos
de abastecimento de agua; coleta e tratamento de esgoto; limpeza urbana e manejo
de residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme site
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2024).

Considera-se, também, o documento que prescreve a atual politica urbana de
Paranagua, regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001).
Essa lei estabelece a obrigatoriedade de plano diretor para municipios com mais de
20 mil habitantes, condicionado a garantia de ampla participagao popular, que reflitam

as reais necessidades da populagéao.
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Para tanto, seréo utilizados dados que estao disponibilizados no Plano Diretor.
Na apresentagao de Bernardes e Leite (2021, p. 1) no texto do Plano Diretor, afirma
que esse € um instrumento cuja finalidade fundamenta-se no planejamento urbano e
de gestdo das cidades e suas politicas publicas. Ainda conforme apresentam
Bernardes Leite (2021, p. 1) esse documento foi criado para orientar e regular o
desenvolvimento das areas urbanas. Sua importancia reside na capacidade de
promover um crescimento ordenado, equilibrando as necessidades econdmicas,
sociais e ambientais da comunidade.

Os principais objetivos do plano diretor, de acordo com Bernardes Leite (2021,
p. 2), incluem a organizacado do uso e ocupacgao do solo, promovendo a eficiéncia e
a equidade na distribuicao das atividades urbanas. Ao definir areas para residéncias,
comércio, industria e preservagao ambiental, o plano busca evitar a especulacio
imobiliaria e assegurar que o desenvolvimento urbano seja sustentavel e atenda a
funcao social da propriedade. O plano diretor visa melhorar a mobilidade urbana,
estabelecendo diretrizes para o transporte publico e a infraestrutura viaria, e garantir
a participacdo da sociedade nas decisbes relacionadas ao desenvolvimento da
cidade. Este autor aponta que o plano diretor € uma necessidade vital para que o
planejamento urbano continue a ser eficaz e relevante. Sendo que, para se manter
atualizado, este Plano deve ser revisado a cada dez anos, embora este prazo possa
ser reduzido por leis municipais especificas. A necessidade de atualizagao pode surgir
em resposta a uma série de fatores. Mudangas significativas na economia local, como
o crescimento populacional acelerado ou crises econdmicas, podem exigir ajustes nas
politicas urbanas para melhor atender as novas realidades. A infraestrutura urbana
também pode se tornar obsoleta ou inadequada com o tempo, demandando uma
revisao para garantir que continue a suportar as necessidades da populagao.

Ainda conforme os apontamentos de Bernardes e Leite (2021, p. 3) eventos
como desastres naturais e mudancgas climaticas representam outra razdo importante
para a revisao do plano diretor. Estes eventos podem impactar profundamente a
cidade, exigindo ajustes nas estratégias de planejamento para melhorar a resiliéncia
e a adaptacao as novas condi¢des. Os avangos tecnoldgicos podem oferecer novas
solugdes urbanas que melhoram a qualidade de vida e a eficiéncia das cidades,
justificando uma atualizagdo do plano para integrar essas inovagdes. A demanda

crescente por moradia e servicos essenciais também pode indicar a necessidade de
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revisdo para garantir que o plano continue a promover um desenvolvimento urbano
equilibrado e sustentavel.

Portanto, a atualizagao regular do plano diretor é essencial para a manutengao
de um desenvolvimento urbano saudavel e sustentavel. Permitindo que as cidades se
adaptem as mudancas e desafios emergentes, promovendo uma gestdo urbana
eficiente e garantindo que o crescimento seja orientado de maneira a beneficiar toda
a populacdo. Sem essas revisdes periddicas, as cidades podem enfrentar problemas
como congestionamentos, deterioracdo da infraestrutura e falta de servigos,
comprometendo a qualidade de vida e o bem-estar dos cidadaos (Bernardes; Leite,
2021, p. 4).

A fim de debrucgar-se sobre documentos que apontem os recursos hidricos e
de saneamento ambiental do municipio de Paranagua—-PR, foram necessarias
inumeras buscas, visando encontrar documentos atualizados sobre os dados que
seriam apresentados. Entretanto, observou-se que o Plano Diretor municipal mais
recente possui data de 2007 e desde 2020, pelo Portal da Transparéncia Municipal
8existe uma tentativa da Revisao do Plano Diretor, que, ainda n&o ocorreu.

Ainda nesse mesmo ano, de 2020, o Ministério Publico, por meio de uma nota
técnica 04/2020°, evidencia a necessidade da revisdo do Plano Diretor municipal,
principalmente com relagao ao periodo de pandemia, acometido pelo COVID-19.

Em vista disso, apresenta-se essa justificativa por apresentar a analise de um
documento tdo antigo, datado de 2007, pois, por enquanto, ainda ndo houve novas
alteracgdes.

Conforme o Plano Diretor Municipal (2007, p. 92), o sistema hidrografico da
bacia Atlantica é relativamente jovem do ponto de vista geoldgico, com rios que ainda
nao passaram por processos significativos de compensagdo. Essa juventude é
evidenciada pela presenga de numerosas corredeiras e cachoeiras, além da alta
velocidade das correntes fluviais, caracteristicas que resultam dos continuos
processos epirogenéticos na regiao (Maack, 1968, p. 92).

Este sistema compreende varias bacias importantes, incluindo as dos rios

Ribeira, da baia das Laranjeiras, da baia de Antonina, do rio Nhundiaquara, da baia

8 Disponivel em: https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/transparencia/revisao-do-plano-diretor.
Acesso em: 27 jul. 2024.

° Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1320ncP_nx4NcrRpLPndgqcf26JD0IkKs.
Acesso em: 27 jul. 2024.
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de Paranagua e da baia de Guaratuba, cobrindo aproximadamente 7,3% da area total
do Estado, equivalente a 14.700 km?2.

Entre essas bacias, destaca-se a bacia hidrografica de Guaratuba, com uma
area de 1.393 km?, que se destaca como um dos sistemas fluviais mais importantes e
interessantes da regiao costeira. A origem dos rios dessa bacia esta nas serras dos
Castelhanos, da Prata, da Igreja e Araraquara. Estes incluem o rio Cubatao e seus
afluentes, como Cubatdozinho, Arraial, Sdo Jodo, Guaratubinha e Castelhanos. Ha
rios menores que nascem na planicie, como Pontal, Taquaragu, Meio, Vitéria e Claro.
As serras da Igreja, Canavieiras e da Prata atuam como divisores de aguas,
direcionando o fluxo para as baias de Paranagua e Guaratuba e gerando a maioria
dos afluentes do rio Cubatdozinho, incluindo Canavieiras, Furta Maré, Rasgado,
Henrique, Guarajuran, Alegre e das Ongas. Adicionalmente, os rios Descoberto e
Boguagu, que desaguam diretamente na Baia de Guaratuba, sdao de grande
importancia para o sistema hidrografico da regiao (Bigarella, 2001, p. 93).

Os servigos de abastecimento de agua, em Paranagua, conforme os dados dos
Cadernos Municipais (IPARDES, 2024, p. 24), indicam que, o numero de domicilios
particulares ocupados em 49.001 e, que deste total, 48.677 sdo abastecidos com agua
canalizada.

O saneamento € uma politica publica estabelecida pela Lei n°. 11.445/2007, a
Lei do Saneamento. Essa lei define o saneamento numa concepgao ampliada, em
relagdo a concepgao acima, estabelecida pela ANA. A lei estabelece a integragdo dos
servicos de: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais e saude, caracterizando-se como areas
de politicas publicas para a promocédo da saude publica e a prevencado de riscos
ambientais e sociais.

Conforme Brasil (2013, p. 1), o abastecimento de agua é caracterizado pelo
fornecimento de agua potavel através de uma rede de distribuicdo, pocos, nascentes
ou cisternas, com canalizagao interna para os domicilios. Ja a coleta de lixo esta
relacionada a limpeza urbana e ao manejo adequado dos residuos sélidos, enquanto
0 esgotamento sanitario envolve a coleta de esgoto por meio de redes especificas ou
a utilizagao de fossas sépticas.

Lima et al. (2024, p. 137), indicam que o abastecimento inadequado de agua
potavel expbde a populagdo ao risco de contaminagao por doencas hidricas, como

diarreias, colera e hepatites. A falta de acesso regular a agua tratada pode
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comprometer a saude e a higiene das familias, especialmente em areas urbanas
densamente povoadas e rurais com baixa cobertura de servigos.

A fim de identificar essas condi¢gdes na area de entorno da Instituigdo escolar
analisada nesta pesquisa, demonstra-se, a partir das imagens abaixo, o que
atualmente tem ocorrido na Vila Santa Maria, antigo lixdo do municipio de Paranagua.

De acordo com alguns dados obtidos a partir do EIA (2022), antes de iniciar as
construgcdes do Porto Guara, a empresa em questdo realizou uma pesquisa de
entorno, a fim de identificar os potenciais riscos para a implementacao desse projeto
na area estudada.

De acordo com o EIA (2022, p. 2238), foram aplicados 17 questionarios entre
os bairros de entorno da area do terminal portuario, assim com: o bairro Imbocui, a
Vila Santa Maria e o Jardim Figueira.

Conforme grafico apresentado no documento do Porto Guara, observa-se que:

Figura 13 - Como ocorre o abastecimento de agua no entorno do terminal portuario

Abastecimento de agua no entorno do
terminal portuario

Poco ou bicam_ascente (fora da _ a
propriedade)
Poco ou bica/nascente (na propriedade) _ 3
Qutro - 1
Sam resposta - 2

Fonte: EIA (2022, p. 2238)

Ainda conforme dados obtidos no EIA (2022, p. 2240) o uso de fontes de agua
no entorno do empreendimento destina-se a atividades industriais, comerciais e de
servigos, envolvendo tanto mananciais subterraneos quanto superficiais. No caso do
uso industrial, as permissdes formais para o uso de agua estdo mais associadas a

industrias quimicas, a producgao de 6leos e gorduras (de origem vegetal e animal) e a
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fabricagdo de alimentos. Ja as outorgas para uso comercial e de servigos estéao
ligadas principalmente a construgao civil e ao comércio atacadista de matérias-primas
agricolas.

Além das outorgas para esses setores, também existem permissdes para o uso
da agua em atividades de saneamento e agropecuaria, embora estas sejam
associadas apenas a mananciais superficiais. Por fim, no uso doméstico de pogos e
minas d'agua pelos moradores da area ao redor do empreendimento. Apesar de ser
necessario que esses usos sejam registrados, muitos moradores ndo cumprem com
o cadastramento obrigatério, o que pode dificultar a gestdo dos recursos hidricos e o
monitoramento do uso doméstico da agua na regiao (EIA, 2022, p. 2240).

O servigo de esgoto e drenagem no municipio de Paranagua, de acordo com
Costa et al. (2022, p. 04), a gestédo de esgoto e drenagem urbana € um dos aspectos
mais criticos para a qualidade de vida nas cidades modernas. O crescimento
acelerado das areas urbanas, muitas vezes sem o devido planejamento, tem gerado
uma série de problemas relacionados a infraestrutura basica, como o manejo
inadequado de aguas pluviais e esgoto (Costa et al., 2022, p. 04).

Pode-se considerar que a falta de sistemas eficientes de esgoto e drenagem
nao apenas compromete a saude publica, mas também afeta o meio ambiente e a
economia local, gerando um impacto negativo para a populagcdo mais vulneravel
(Costa et al., 2022, p. 04).
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Figura 14 — Falta de saneamento basico na Vi

Fonte: Arquivos da autora, 2024.

Na vila, a auséncia de um sistema eficiente de saneamento basico resulta no
despejo indiscriminado de residuos em um corpo d'agua local, popularmente chamado
de "Rio da Sadia".

Esse curso d'agua, que é considerado tanto um rio quanto um corrego pelos
moradores, tornou-se o destino final de todo o esgoto doméstico gerado pela
populagdo. Essa pratica ndo apenas agrava a poluicdo ambiental, mas também
representa um risco significativo para a saude publica, favorecendo a disseminagao
de doengas e a degradacgao da qualidade de vida da comunidade. A inexisténcia de
tratamento adequado dos residuos compromete o ecossistema local e exemplifica a
necessidade urgente de investimentos em infraestrutura de saneamento basico na
regiao.

Segundo Brasil (2017, p. 1), 0 manejo inadequado das aguas pluviais urbanas
pode resultar em alagamentos e enchentes, que afetam nao so6 a infraestrutura das
cidades, mas também expdem a populacao a riscos imediatos de acidentes e doencas
decorrentes do contato com aguas contaminadas. A falta de drenagem eficiente em
areas urbanas provoca erosdo do solo e colapso de estruturas, aumentando a

vulnerabilidade de comunidades que habitam encostas e areas de risco.
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O Relatério de Impacto Ambiental elaborado pelo Porto Guara (2022), para a
instalagdo de um porto privado em Paranagua indica que duas instituigdes atuam na
prestacdo de servicos de saneamento no municipio: a Paranagua Saneamento S/A
(PS) e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) (Porto Guara, 2022, p.
2230).

Assim sendo, desde 2017, a Paranagua Saneamento S.A. (PSSA) possui a
concessao integral para o gerenciamento e operagao dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no municipio. Antes dessa data, esses servigos eram
realizados pelas empresas Aguas de Paranagua S.A. e CAB Aguas de Paranagua
S.A. (Porto Guara, 2022, p. 2231).

Em relagdo ao abastecimento de agua, o Censo Demografico de 2010,
realizado pelo IBGE, classificou os domicilios de acordo com a fonte de
abastecimento. As categorias incluem: rede geral de distribuigdo, pogos ou nascentes
na propriedade, armazenamento de agua da chuva em cisternas, e outras fontes,
como rios, agudes e carros-pipa (IBGE, 2011, p. 21-22; Porto Guara, 2022, p. 2232).

No municipio de Paranagua, o sistema de abastecimento de agua é gerido pela
PSSA, que é responsavel pela captagao, produgcao, adugao e distribuicdo de agua
potavel, além do tratamento e disposi¢ao final dos lodos, manutencao dos sistemas
operacionais e controle de qualidade da agua captada.

O municipio conta com quatro sistemas de abastecimento de agua, cujos
mananciais de captagao incluem os rios Santa Cruz, Miranda, e Ribeirdo, assim como
pocos em areas especificas como a llha do Mel (Porto Guara, 2022, p. 2237). As
principais estagbes de tratamento de agua (ETAs) sao a ETA Colbnia, responsavel
pelo abastecimento de 98% da populacdo, e outras localizadas no distrito de
Alexandra e na Illha do Mel (Porto Guara, 2022, p. 2237).

O servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, conforme dados da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), diversas agdes estdo sendo
planejadas para melhorar a gestao de residuos soélidos, incluindo a construgao de um
aterro sanitario, a implementagao de coleta seletiva, a reorganizagao do trabalho dos
catadores, a criagao de sistemas de compostagem e a promog¢ao de praticas de
educacado ambiental no Aeroparque, entre outras iniciativas. Essas ag¢des visam
proteger a saude publica, conservar o0 meio ambiente e gerar oportunidades de renda
(Plano Diretor, 2007, p. 390).
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Ainda, de acordo com o Plano Diretor (2007, p. 390), a construgédo do aterro
sanitario € uma medida essencial para atender aos padrdes ambientais e de saude,
resultando no fechamento do atual lixdo e na recuperacido da area afetada. A coleta
seletiva sera baseada em modelos de sucesso ja utilizados em outras partes do Brasil,
aproveitando as praticas eficazes que foram desenvolvidas. Até que o aterro sanitario
esteja completamente operacional, serdo implementadas medidas para melhorar o
controle do acesso ao lixao existente.

A organizacdo dos catadores inclui medidas como o treinamento dos
profissionais, a padronizagdo dos carrinhos e a promocado de praticas cidadas. A
compostagem é vista como uma solugdo promissora, pois os compostos gerados
poderdo ser utilizados nas areas verdes do municipio. O projeto de educagao
ambiental no Aeroparque tera um foco especifico em criangas, incentivando-as a
plantar e acompanhar o crescimento das plantas. O objetivo é fomentar a
conscientizagdo sobre a importancia de preservar e cuidar do meio ambiente, em
oposigao a pratica destrutiva frequentemente associada ao vandalismo (Plano Diretor,
2007, p. 390).

A gestao de residuos solidos em Paranagua € regulamentada pelo Projeto
Municipal de Saneamento Basico, em vigor desde 24 de outubro de 2013, e
fundamentado na Lei Federal n°® 11.445/07 e na Lei Estadual n° 12.493/99. Este
projeto visa alinhar as diretrizes federais e estaduais para promover o
desenvolvimento sustentavel, integrando saneamento basico e questdes ambientais,
e assegurando a conservagao e recuperacao da qualidade ambiental (Lemos; Soot,
2021, p. 36).

Lemos e Sott (2021, p. 22) explicam que os impactos causados pelos aterros
se estendem mesmo apos o fechamento de areas que antes funcionavam os lixdes.
Pois, quando desativados, esses espacos sao chamados de Brownfields ou areas
problematicas, causando descontinuidade urbana e dificultando o uso desses terrenos
para fins publicos.

Mesmo os aterros desativados exigem cuidados continuos para evitar
problemas como a contaminagéo do solo, do ar e das aguas vizinhas. A situacao se
agrava devido ao aumento constante da quantidade de residuos, o que acarreta
dificuldades na busca por espacos urbanos adequados para o tratamento e

destinagao correta desses materiais (Lemos; Sott, 2021, p. 22).
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Neste contexto de desenvolvimento urbano de Paranagua o saneamento
configura-se como determinante que interferem sobremaneira nas condigbes de

vulnerabilidade social e de riscos a saude da populagdo do municipio.

3.2.3 Saude e servigos sociais

O municipio de Paranagua, de acordo com o Plano Municipal de Contingéncia
da Dengue e outras arboviroses (2023-2026, p. 16), enfrenta desafios significativos
em relagéo a saude publica e servigos sociais, especialmente no combate a dengue
e a outras doengas transmitidas por mosquitos, como a febre chikungunya.

Segundo os relatérios da Secretaria Estadual de Saude do Parana (2022, p.
17), o municipio, historicamente, apresenta altos indices de casos de dengue,
atribuidos em parte as condi¢gdes climaticas e a presenca de areas propicias para
proliferagdo do mosquito Aedes aegypti, vetor da doenca.

A Secretaria Municipal de Saude - SEMSA, publicou no ano de 2024, uma
analise documental sobre as doengas com maior indice de prevaléncia no municipio
de Paranagua. Segundo dados obtidos por esta secretaria sdo trazidos os dados
pertinentes a dengue, sifilis, tuberculose, Aids, Leptospirose, Meningite, Hipertensao,
Diabetes e doenca renal crénica. De acordo com dados da SEMSA (2024, p. 7), "o
municipio de Paranagua entrou em situagao de epidemia [...] 0 que representa uma
incidéncia de 339,05 casos por 100 mil habitantes.

Outra doenca também evidenciada nesse documento sido as doencas
diarreicas agudas (DDA), que "correspondem a um grupo de doengas
gastrointestinais. Elas s&o caracterizadas por uma sindrome em que ha ocorréncia de
pelo menos trés episodios de diarreia aguda em 24 horas" (SEMSA, 2024, p. 11). Uma
das causas apontadas para o desenvolvimento das DDAs ocorre pela ingestao de
agua, sem que haja tratamento correto; o consumo de alimentos sem conhecimento
da procedéncia, preparo e armazenamentos.

Em 2023, por exemplo, o municipio notificou casos de chikungunya, mostrando
que além da dengue, outras doengas tropicais também sdo uma preocupagao
crescente para a saude publica local

Para enfrentar esses problemas, o municipio conta com uma rede de saude

diversificada, incluindo 12 Unidades Basicas de Saude (UBS), um Centro de Atencéao
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Psicossocial (CAPS), duas Unidades de Pronto Atendimento (UPASs), e hospitais, que
atuam no atendimento primario e emergencial da populagao.

No entanto, a sobrecarga dessas unidades e a necessidade de campanhas
continuas para a conscientizacido e eliminagcdo de focos do mosquito representam
desafios para a gestao publica. Estes esforgos visam tanto a redug¢ao da incidéncia
de casos quanto a contencgao de surtos, que, em alguns anos, tém sobrecarregado os
servigos de saude da regiao (IPARDES, 2022, p. 34).

Figura 15 - Agente de endemia realizando coleta

Fonte: Plano de Contingéncia da Dengue, (2023, p. 1).

A Figura acima mostra um agente de endemia realizando a coleta de amostras,
relacionadas ao controle de focos de mosquitos transmissores de doengas como a
dengue. A imagem ilustra a atuagédo desses profissionais no campo, essenciais para
a prevencgao e combate as doencas endémicas.

Desse modo, nota-se que a presenga do agente com o0s equipamentos
apropriados indica a importancia de agbes preventivas e de monitoramento continuo

para detectar e eliminar criadouros de mosquitos. Essas atividades fazem parte de
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planos de contingéncia, como o Plano de Contingéncia da Dengue, para reduzir a
incidéncia da doencga, protegendo a saude publica e evitando surtos.

Partindo para uma analise mais aprofundada da pesquisa realizada por Lemos
e Sott (2021, p. 21), nota-se que as autoras apresentam dados sobre a saude, porém
relacionada a redugao de lixao, pois a Vila Santa Maria, é o local onde existia 0 antigo
lixao.

Com isso, segundo os dados da Pesquisa Nacional de Saude Basica, de 2008,
embora tenha ocorrido uma redugao no numero de lixdes, essa ainda é a forma mais
comum de destinagdo de residuos, presente em 50,8% dos municipios brasileiros
(IBGE, 2010).

Para Lemos e Sott (2021, p. 21), a presencga desses lixdes continua a gerar
impactos negativos tanto do ponto de vista ambiental, com a contaminagéo do solo,
das aguas pluviais e do ar, quanto do ponto de vista social.

Esses locais afetam a saude dos moradores locais, contribuindo para o
aumento de doengas causadas pela poluigdo ambiental, e, também prejudicam a
qualidade de vida, devido a falta de infraestrutura e a desvalorizagéo imobiliaria nas

areas ao redor, mesmo quando os lixdes ja estao desativados.

3.2.4 Moradia e ocupagdes urbanas

O direito a moradia, conforme Freitas, Capeti e Sampaio (2017, p. 94), esta
previsto na legislacéo brasileira, em conformidade com os tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario.

Segundo dados indicados pelo IPARDES (2024, p. 22), no ano de 2022, o
Censo Demografico do IBGE recenseou um total de 59.236 domicilios ho municipio
de Parannagua, distribuidos entre diferentes tipos e condi¢cdes de ocupacgao.

Neste municipio, 59.081 domicilios, classificados como particulares, 59.049
eram permanentes, com 49.001 ocupados e 10.048 nao ocupados. Dentre os nao
ocupados, 2.713 eram utilizados ocasionalmente, enquanto 7.335 estavam vagos. 32
domicilios particulares foram identificados como improvisados. A pesquisa também
registrou 155 domicilios coletivos, completando o total de 59.236 unidades
recenseadas no municipio. Esses dados evidenciam o perfil de uso e ocupacio dos

domicilios em 2022, fornecendo um panorama detalhado da habitacdo local.
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Segundo o IPARDES (2024, p. 22), os dados do Censo Demografico de 2010
do IBGE, o municipio contava com um total de 40.495 domicilios particulares
permanentes distribuidos conforme a condigdo de ocupacgao. Desses, 33.998 eram
proprios, representando a maioria das habitacdes. Outros 4.778 domicilios estavam
alugados, enquanto 1.490 foram cedidos. Uma parcela menor, de 229 domicilios,
estava ocupada em outras condi¢gdes. Esses numeros fornecem um panorama da
distribuicdo habitacional no municipio em 2010, destacando o predominio de
residéncias préprias.

Em Paranagua, os dados do Censo Demografico de 2022 revelam um aumento
significativo no numero de domicilios em relagdo a 2010, com 59.236 unidades
habitacionais recenseadas, das quais 49.001 estavam ocupadas e 10.048 nao
ocupadas. Esse aumento, acompanhado pela quantidade de domicilios vagos e
improvisados, reflete o crescimento urbano do municipio e a alta demanda por
moradia. Contudo, ele também evidencia desafios como a expansao de ocupacgoes
irregulares e problemas de infraestrutura, especialmente em areas de preservagao
ambiental, como o0s manguezais. Essas ocupagbdes afetam a sustentabilidade
ambiental e demandam intervengdes tanto para a preservagao dos ecossistemas
quanto para regularizagao habitacional (Varella, Souza, Duarte, 2018, p. 110).

Ja de acordo com Freitas, Capeti e Sampaio (2017, p. 95), as ocupacdes
irregulares no municipio de Paranagua s&o consequéncia do crescimento
populacional desordenado, das migragdes e dos ciclos econdmicos em nivel nacional
e estadual, que impactam diretamente a economia local, predominantemente
influenciada pelo Porto. A populagao que reside nessas areas, em sua maioria de
baixa renda, busca esses locais uma alternativa habitacional mais acessivel. No
entanto, esses assentamentos apresentam infraestrutura precaria, com fornecimento
limitado de energia elétrica, alguns pontos de acesso a agua potavel e locais
especificos para a coleta de lixo, mas sem redes de esgoto ou abastecimento
adequado de agua.

Perecin (2024, p. 01) comenta que Paranagua também enfrenta problemas de
saude publica diretamente relacionados as condi¢gdes de moradia e saneamento. Em
areas vulneraveis, a falta de infraestrutura adequada e a concentragao de domicilios
improvisados aumentam a exposigdo dos moradores a doengas como a dengue, cujo

vetor, 0 mosquito Aedes aegypti, prolifera em locais com agua parada.
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O municipio tem, historicamente, registrado altas taxas de dengue, o que exige
politicas continuas de combate e conscientizagao para a prevengao. Essas iniciativas
sdo essenciais para mitigar os impactos das doencas endémicas na saude da
populagao local e reduzir a sobrecarga nos servigos de saude municipais.

Assim, o panorama habitacional e as questdes de saude em Paranagua
evidenciam a necessidade de agdes integradas, que combinem politicas de habitagao,
saneamento e saude publica para promover melhores condigdes de vida e minimizar
0s riscos ambientais e de saude.

Os estudos de Lemos e Sott (2021, p. 54), constataram, a partir de entrevistas,
o tipo de construgdo das moradias, como sendo casas construidas em alvenaria,
madeira e algumas de forma mista (alvenaria e madeira).

No entanto, as residéncias situadas nas proximidades do antigo lixdo, sao
bastante precarias, sendo feitas de restos de madeira e papeldao. Uma informagao
relevante, levantada nas entrevistas realizadas por Lemos e Sott (2021, p. 54), foi o
numero de pessoas que habitam cada imével, e observou-se que, na maioria das
casas, vivem dois ou mais adultos, somando-se a duas ou trés criancas ou até mais.
A partir disso, releva-se também uma questdao importante sobre o planejamento
familiar, que precisa ser considerada nas ag¢des do poder publico.

Em relacéo ao tempo de residéncia, Lemos e Sott (2021, p. 54) apontaram que
a maioria dos entrevistados afirmou morar no local ha mais de cinco anos, o que
demonstra a fixagdo das familias na area, embora elas ndo possuam documentos
legais de propriedade dos imoveis.

Conforme identificado por Lemos e Sott (2021, p. 54), havia um movimento
interno de compra e venda de iméveis, mesmo que de maneira irregular. De acordo
com os depoimentos coletados por Lemos e Sott (2021, p. 54) as casas ndo possuem
acesso legal a energia elétrica e agua encanada, mas, as casas tém eletricidade e
abastecimento de agua, porém de forma ilegal.

3.2.5 Educacao e condi¢oes de trabalho dos profissionais de educagao

Neste subtdpico serdo abordados os aspectos da realidade vivenciada pelos
docentes e demais profissionais que atuam na Educagao Infantil no municipio de

Paranagua. Desse modo, foram analisadas s condigdes de trabalho, incluindo carga
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horaria, infraestrutura das instituicdes, formacao continuada e desafios enfrentados
no cotidiano escolar.

Conforme apontam Paschoal e Machado (2012, p. 85), a historia da Educagao
Infantil € marcada por transformagdes significativas ao longo dos séculos, refletindo
as mudangas nas concepgdes sociais, culturais e pedagdgicas sobre a infancia e o
papel da educacéo no desenvolvimento humano.

Para contextualizar acerca do objeto de pesquisa, que visa compreender as
multiplas determinacdes da realidade a pratica pedagdgica, sendo analisada a partir
do Centro Municipal Infantii Nossa Senhora de Guadalupe, apresenta-se um
apanhado de informacbdes da rede municipal de ensino do municipio, visando
conhecer o todo para posteriori, abordar somente sobre o Centro Municipal Infantil em
questao.

De acordo com dados obtidos a partir do Caderno de Educacao Infantil,
organizado pela Secretaria Municipal de Educacéo e Ensino Integral (SEMEDI) em
conjunto com pedagogas e docentes da Universidade Estadual do Parana - Campus
Paranagua, houve a reformulagdo da Matriz Curricular da Rede Municipal no ano de
2020. Nesse documento consta informacdes sobre o histérico educacional infantil no
municipio de Paranagua e esse documento foi utilizado como base para trazer dados
sobre a Educacgao Infantil no municipio.

De acordo com esse documento, observa-se que a Educagdo Infantil em
Paranagua tem uma historia rica e evolutiva, que comegou no dia 20 de novembro de
1973 com a inauguracdo do primeiro Centro de Educacado Infantil, o CEIl
“Perseverancga”. Esta iniciativa foi liderada por esposas de magons, que formaram o
“Clube da Fraternidade Perseveranga”, composto por oito mulheres dedicadas a
apoiar familias trabalhadoras ao oferecer cuidados e educacido para seus filhos
(SEMEDI, 2020, p. 11).

Durante a década de 1980, o acesso a Educacao Infantil em Paranagua era
predominantemente através de instituicbes privadas e filantropicas. As escolas
publicas, tanto estaduais quanto municipais, ofereciam apenas a ultima etapa da
Educacao Infantil, o pré-escolar, destacando uma lacuna no atendimento as criangas
mais novas (SEMEDI, 2020, p. 11).

Em 1984, a Fundacéo Educar surgiu como uma solugao inovadora, operando
em salas de aula dentro de residéncias domiciliares e empregando professoras

qualificadas. Este movimento permitiu que as turmas de pré-escola fossem
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gradualmente integradas ao sistema publico de ensino. A Secretaria de Estado da
Educacao do Parana (SEED/PR) contribuiu significativamente fornecendo merenda
escolar e material didatico, marcando um passo importante na colaboracdo entre
iniciativas privadas e publicas (SEMEDI, 2020, p. 11).

Nessa época, o atendimento era parcial e destinado a criangas de até seis
anos, com turmas que podiam chegar a trinta alunos, conforme a procura. As
atividades oferecidas eram principalmente recreativas, focando no desenvolvimento
social e emocional das criangas. Em 1995, o municipio inaugurou sua primeira Creche
Municipal, o Centro Municipal Infantil Milena Bonfim, que oferecia atendimento integral
e visava principalmente ajudar familias de baixa renda, com um enfoque
assistencialista (SEMEDI, 2020, p. 11).

A partir de 2001, Paranagua iniciou a integracdo dos Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEIs) a Secretaria Municipal de Educacédo, marcando uma nova
era na gestdo educacional do municipio. Hoje, a Rede Municipal de Ensino de
Paranagua inclui 26 Centro Municipal Infantil, dois dos quais estao localizados na llha
do Mel, e oferece atendimento para criancas de zero a cinco anos. Criangas de cinco
anos, nas turmas de infantil 5, também frequentam as Escolas Municipais, garantindo
o cumprimento da obrigatoriedade de atender criangas a partir dos quatro anos
(SEMEDI, 2020, p. 11).

A trajetéria da Educacgao Infantil em Paranagua é um reflexo das mudancgas
sociais e educacionais que o municipio vem experimentando, demonstrando um
compromisso continuo com o desenvolvimento integral das criangas e a ampliacdo do
acesso a educagao de qualidade. Esta histdria estd em constante evolugao,
adaptando-se as necessidades da comunidade e incorporando novas abordagens
pedagogicas para melhor servir a populagao infantil do municipio.

A reformulagao do curriculo da Educacao Infantil em Paranagua, realizada de
maneira democratica e participativa, representa um avanco significativo na educagao
do municipio. As primeiras versdes desse novo curriculo foram desenvolvidas em
2018, com a colaboracdo ativa de diversas instituicdes de ensino infantil e
fundamental. Essa abordagem participativa € admiravel, pois valoriza as contribui¢cdes
de diferentes atores educacionais, demonstrando um compromisso com a qualidade
e a inclusdo (SEMEDI, 2020, p. 12).

O papel dos encontros entre pedagogos e professores da Educacéao Infantil foi

fundamental na elaboragdo do curriculo. A parceria com a Universidade Estadual do
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Parana — Campus Paranagua, que cedeu espago para as reunides, e a contribuigao
da Prof. Dr. Danielle Marafon, com sua extensa experiéncia na area, foram cruciais
para enriquecer o processo de reformulacdo. Essa colaboragido entre o municipio e a
universidade ressalta a importancia da integracéo entre academia e Educagao Basica,
promovendo um diadlogo que enriquece a formagdo dos professores e, por
consequéncia, o aprendizado das criangas (SEMEDI, 2020, p. 03).

ApOs a aprovagao do Referencial Estadual do Parana em 2018, os curriculos
municipais passaram por adaptacdes para se alinharem ao documento estadual. Esse
alinhamento é benéfico, pois assegura a coesao entre as diretrizes estaduais e as
praticas locais, permitindo que os professores da Rede Municipal de Ensino (RME)
planejem suas aulas com base em um referencial solido e atualizado. A
implementagdo de curriculos que levam em consideragdo as especificidades
regionais, enquanto seguem diretrizes mais amplas, € essencial para atender as
necessidades locais e promover uma educacgao de qualidade (SEMEDI, 2020, p. 03).

Os Centros Municipais de Educacédo Infantii (CMEIls) de Paranagua
desempenham um papel crucial ao oferecer vagas para criangas de 0 a 5 anos. O
processo de cadastro online, disponibilizado pela prefeitura, juntamente com o uso do
portal da transparéncia para acompanhar a disponibilidade de vagas, sao praticas que
evidenciam o compromisso do municipio com a acessibilidade e a transparéncia.
Contudo, ha um problema persistente: a alta demanda por vagas em periodo integral.

Atualmente, poucos Centro Municipal Infantil conseguem oferecer turmas em
periodo integral, com excecdo do Centro Municipal Infantii “Nossa Senhora de
Guadalupe”, que atende todas as turmas em tempo integral. Os demais Centro
Municipal Infantil operam em periodo parcial, tentando atender o maior numero
possivel de criangas. Essa estratégia de atendimento parcial € uma tentativa de
responder a crescente demanda, mas revela um desafio significativo para o municipio:
a necessidade urgente de expandir a oferta de vagas em periodo integral.

A partir do site do SEMEDI - Paranagud, nota-se que estdo disponiveis a
populacdo 26 Centros Municipais de Educacao Infantil, contando com 2 Centro
Municipal Infantil localizados na llha do Mel.

Compreende-se que 0 municipio de Paranagua conta com uma ampla rede de
Centros Municipais de Educacgao Infantil (CMEIs) distribuidos estrategicamente para
atender a populagao infantil em diferentes bairros e localidades. Essas instituicbes

desempenham um papel fundamental na educacido e no desenvolvimento das
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criangas, proporcionando um ambiente de aprendizado e socializacado desde os
primeiros anos de vida.

Dentre os Centro Municipal Infantil presentes na cidade, destacam-se unidades
como o Centro Municipal Infantil "Angela Catarina Poleti Alves de Carvalho",
localizado no Parque Sao Joao, e o Centro Municipal Infantil "Agadil Cabral", situado
no bairro Beira Rio. No bairro Vila dos Comerciarios, ha o Centro Municipal Infantil
"Anita Canale Raby" e o Centro Municipal Infantil "Anténio Tortato", evidenciando a
cobertura educacional nessa regido. Ja na Vila Cruzeiro, encontra-se o Centro
Municipal Infantil "Anita Ribeiro Fontes", e no Jardim Guaraituba, o Centro Municipal
Infantil "Aurora Xavier Santos".

A presenca de unidades em locais historicos e centrais, como o Centro
Municipal Infantil "Prof?. Helena Porto Santos", situado na Praga Eufrasio Correia,
demonstra o compromisso com a acessibilidade a Educacdo Infantil. O municipio
atende areas insulares, como os Centro Municipal Infantil "Nossa Senhora dos
Navegantes" e "Juvelina Neves", localizados na llha dos Valadares e na Ilha do Mel,
respectivamente.

O atendimento também se estende a bairros como Vila Santa Maria, onde esta
localizado o Centro Municipal Infantil "Nossa Senhora de Guadalupe", e Jardim
Esperanca, que abriga o Centro Municipal Infantil "Rosy Mattar Maia". Outros bairros
contemplados incluem Porto dos Padres, onde se encontra o Centro Municipal Infantil
"Regina Célia Domitt", e Serraria do Rocha, que conta com o Centro Municipal Infantil

"Jurandir Rozendo de Lima".

3.2.6 violéncia e segurancga publica

Nesse subtopico serdo abordados sobre as questdes dos determinantes
externos e que influenciam as praticas pedagodgicas nas instituicbes de ensino de
Paranagua, como atividades do Porto de Paranaguda, Moradia, Saude, Vulnerabilidade
Social, Violéncia, Prostituicdo, Drogadig¢ao, entre outras.

Os estudos de Cerqueira e Bueno (2024), organizadores do Atlas da Violéncia
2024, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), afirmam
que, a violéncia € um comportamento ou agao que envolve o uso de forga fisica ou
psicoldgica com a intengéo de causar dano, sofrimento ou destruicdo a outra pessoa,

grupo ou objeto.Com isso, a violéncia pode se manifestar de diversas formas, assim
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como a agressao fisica, abuso verbal, intimidagao, coagao e violéncia estrutural, como
injusticas sociais e econdmicas que perpetuam desigualdades.

Budel (2024), aponta que no Brasil, o Parana é o 8° estado com maior
acumulado de homicidios, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte. No ano
anterior, 2023, 1.922 pessoas foram vitimas de assassinato no Parana. O numero é
9,2% menor que o registrado em 2022, quando o estado teve 2.116 mortes violentas.

No ano de 2024, segundo dados obtidos pela Seguranga Publica, disponivel no
site do Governo do Estado do Parana, houve uma queda de 29% de registros de
homicidio no Estado.

Entretanto, com relagao ao ano anterior, 2023, Paranagua, no litoral do estado,
apareceu como um dos municipios mais violentos do Parana, aparecendo também na
502 posicao de cidade mais violenta do Brasil.

Paranagua, também conhecida como a localidade onde encontra-se o maior
Porto do Brasil, destaca-se ndo somente pela violéncia, mas pelo crescente aumento
de contrabando de drogas, o que acaba atraindo fac¢des violentas para o municipio,
assim como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV). Ainda,
cabe destacar, outras atividades que estado articuladas ao contexto destas multiplas
determinagcbes, como é o caso as redes sociais e comunitarias. Em dados
apresentados nos estudos do EIA (2022, p. 2385), verifica-se que o municipio de
Paranagua oferece diversos espagos especiais ao lazer e a diversdo para sua
populacdo. Entre esses locais, destaca-se o Aeroparque, considerado um dos
principais pontos de atividades recreativas, situado nas proximidades da BR-277. Ha
também algumas associag¢des de bairro promovem atividades especificas, muitas
delas peculiares ao publico infantil e juvenil, reforgcando o carater comunitario e
incluindo

A Unido Municipal das Associagbes de Moradores de Paranagua (UMAMP)
também se configura como uma importante entidade, que mantém uma pagina na
rede social Facebook'® destinada a informar os moradores sobre as atividades de
lazer e animacdo em andamento tanto no municipio quanto em seus bairros
relevantes.

Conforme apontam ainda os dados do EIA (2022, p. 2386), a llha dos

Valadares, pertencente ao municipio de Paranagud, oferece a populagao diversos

10 Disponivel em: https://web.facebook.com/p/Uni%C3%A30o-Municipal-das-associacoes-de-
moradores-de-paranagua-UMAMP-100066809713563/?_rdc=1&_rdr
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espacos publicos dedicados a pratica de esportes e ao lazer, com foco especial em
criangas e jovens. Um exemplo é o campo do Herminio, espago comunitario utilizado
para jogos de futebol, ainda que com infraestrutura limitada. Outro exemplo é o Campo
do Sete, que inclui um campo de futebol e um parque infantil, mantidos por uma
associagdo de moradores. Ha ainda o Complexo Esportivo Mario Lobo, sob
administragdo da Secretaria Municipal de Esportes, o qual dispée de infraestrutura
adequada para a pratica esportiva (Luz et al., 2010 apud EIA, 2022, p. 2386).

Paranagua conta com locais que exercem simultaneamente a fungao de pontos
turisticos e espacos de lazer, como € o caso do Aquario de Paranagua. Em 2020, foi
inaugurado um novo espacgo de 700 m? entre os bairros Vila Rute e Serraria do Rocha,
equipado com academia ao ar livre, quadra de futebol e pista de caminhada, atragao
ao lazer dos moradores (Folha do Litoral, 2020 apud EIA, 2022, pag. 2386). Assim, o
litoral do Parana configura-se como uma regido onde convergem lazer e turismo,
proporcionando a populagao espacos que refletem a paisagem urbana em suas
dimensdes histéricas e naturais, reforcando, portanto, a identidade local.

Ainda, destaca-se outra atividade, como a produgdo agricola na regido é
limitada, sazonal e realizada exclusivamente pelo trabalho familiar. Conforme dados
do EIA (2022, p. 2381), entrevistas com alguns agricultores locais revelaram que a
auséncia de mecanizagao nas praticas agricolas € atribuida, em grande parte, as
dificuldades financeiras enfrentadas para adquirir os maquinarios necessarios.

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES, 2024), ha informacdes pertinentes ao municipio de Paranagua.

Nesse documento, IPARDES (2024, p. 52), em levantamento realizados no ano
de 2023, encontram-se informagdes sobre a produgao agricola e de alimentos. Nesse
sentido, nota-se que ha cultivo de alguns alimentos, tais como: arroz (em casca),
batata-doce, cana-de-agucar; feijao (em grao), mandioca, milho (em gréo), tomate,
banana (cacho), laranja, maracuja, palmito.

De acordo com alguns levantamentos realizados por Lemos e Sott (2021, p.
16), na década de 1950, a Vila Santa Maria tinha uma caracteristica
predominantemente agricola, voltada para a subsisténcia das familias locais. No
entanto, a partir dos anos de 1970, com a abertura do lixdo do Embocui e o
crescimento da industria, a localidade passou por uma reconfiguragao espacial devido
ao fluxo migratério de pessoas, tanto de cidades vizinhas quanto de outros estados
(Lemos; Sott, 2021, p. 16).
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Posteriormente, assim como destaca Lemos e Sott (2021, p. 16), a Vila passou
a compartilhar seu territério com a fabrica da Sadia e outras empresas, o que levou a
transformacao do perfil agricola da comunidade.

O aumento do numero de imigrantes resultou em um crescimento desordenado
sem o devido acompanhamento das autoridades competentes. Atualmente, a Vila
Santa Maria é considerada uma area de ocupacao irregular, enfrentando sérios
problemas socioambientais e urbanos, como a falta de infraestrutura basica, incluindo
saneamento, pavimentacao e servicos de saude, além da auséncia de perspectivas
para a regularizagao fundiaria e a legalizacdo das moradias.

O contexto social e econémico de Paranagua influencia diretamente as praticas
pedagogicas nas instituicbes de ensino do municipio. Questdées como moradia, saude,
vulnerabilidade social, violéncia e criminalidade impactam o ambiente escolar,
especialmente devido a presenca do Porto de Paranagua, que atrai facgdes
criminosas e intensifica o trafico de drogas. Apesar desse cenario, iniciativas
comunitarias e espacos de lazer oferecem alternativas de inclus&o e socializagao para
criangas e jovens. A economia local, marcada por uma produgéo agricola limitada,
reflete as transformacgdes historicas da regido. Diante desse panorama, o proximo item
aborda os diversos fatores externos que interferem na dinamica educacional,

analisando como esses aspectos moldam a realidade das escolas de Paranagua.

3.3 OLHAR SOBRE UM CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL EM
CONTEXTO DE VULNERABILIDADE SOCIAL EM PARANAGUA

Embora a legislacéo nacional, estadual e municipal defina diretrizes claras, a
destinagao correta dos residuos solidos no Bairro Vila Santa Maria ainda apresenta
desafios significativos. Nesse momento da pesquisa, apresenta-se os dados obtidos
do entorno da Instituicdo escolar, contendo informacgdes sobre a Vila Santa Maria.

De acordo com pesquisas realizadas por Sott (2021, p. 41), a area ndo aparece
na cartografia oficial do municipio de Paranagua por se tratar de uma ocupagao
irregular. A vila, localiza-se em uma area da zona rural, que faz parte da Col6nia Santa
Rita. Com a expansdo portuaria, nas ultimas décadas, essa ocupagao irregular
avangou para dentro do espaco urbano da cidade (Abrahdo, 2011, p. 53).

O nome da vila, Santa Maria, foi dado pelos antigos moradores da regiédo, que

sentiram a necessidade de criar uma identidade para a comunidade e ganhar
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visibilidade perante as autoridades. Apds algumas intervencgdes urbanas realizadas
pelo Municipio, o local passou a ser conhecido como Vila Santa Maria (Lemos; Sott,
2021, p. 41).

No Plano Diretor de Paranagua (2007), ha uma figura representando as areas

regulares do municipio e a Vila Santa Maria esta entre as listadas, conforme a Figura

a sequir.

Figura 16 - Areas de ocupagao irregular no municipio de Paranagua-PR
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Fonte: Plano Diretor de Paranagua (2007)

Na década de 1950, a Vila tinha um carater agricola, voltado para a
subsisténcia dos moradores locais. Contudo, na década de 1970, com a ativagao do
lixdo do Embocui e a expanséo industrial, a area passou por mudancgas significativas
em sua configuragdo espacial, impulsionada pela migracao de residentes e pela
chegada de novos moradores vindos de cidades préoximas e de outros estados
(Lemos; Sott, 2021, p. 41).

Ainda de acordo com Lemos e Sott (2021, p. 42) a vila Santa Maria é

organizada em torno de uma rua principal que comega na Avenida Atilio Fontana e
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termina em uma area de mata densa, com trés acessos internos para os moradores.
A Vila conta com um Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI), uma associagao
de catadores de reciclaveis, duas igrejas, um restaurante de frente para a Avenida
Atilio Fontana e o antigo lixdo do Embocui, que esta desativado desde 2006, apos
intervencgdes do Estado do Parana e a Petrobras.

O antigo lixao foi utilizado desde a década de 1973, sendo depositados detritos
domésticos, industriais e hospitalares do municipio de Paranagua-PR e da Ilha do Mel.
A desativacao do lixdo ocorreu pelas mas condi¢gdes do espaco que nao possuia
tratamento adequado para o lixo que era descartado naquela area e, com isso,
causava inumeras degradagdes ambientais e problemas de saude aos morados de
entorno (Wroniski, 2005, p. 01).

Atualmente, nas proximidades do antigo lixdo, ha algumas moradias em
condi¢des bastante precarias. A Vila possui iluminacéo e abastecimento de agua, mas
esses servigos sao obtidos de maneira irregular (Lemos; Sott, 2021, p. 42).

Lemos e Sott (2021, p. 42) ainda apontam que, com o passar dos anos, a Vila
passou a atrair novos moradores, resultando em uma expansao desordenada, com a
construcao de habitagdes improvisadas dentro da area do antigo lixao, que atualmente
esta desativado e carece de qualquer tipo de saneamento basico ou rede de esgoto.
Ainda conforme as autoras supracitadas, as ruas que dao acesso a Vila ndo tém
infraestrutura adequada, assim como asfalto, e ndo ha expectativa de intervencgao por
parte do poder publico e, depois de muitos anos, nas ultimas pesquisas realizadas por
Lemos e Sott (2021) e Abrahado (2011), ha indicios de que o antigo lixao, como é

popularmente conhecido, encontra-se uma Associacao de Catadores de Reciclados.

Figura 17 - Localizag&o do antigo lixdo localizado na Vila Santa Maria
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Fonte: Lemos; Sott (2021, p. 42).

Nota-se que na figura acima existem dois tragos, um em vermelho e outro em
azul claro. De acordo com a pesquisa realizada por Lemos e Sott (2021) e a partir da
leitura de sua pesquisa, compreende-se que a linha em azul claro demonstra a
configuragédo da vila. Ja na linha destacada em vermelho representa o local onde
estava alocado o antigo lixao.

A Associacdo de Catadores de Material Reciclavel da Vila Santa Maria
(ASSEPAR), de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (2022, p. 2137),
esse "grupo de catadores esta formalizado desde o dia 24 de maio de 2006 e,
atualmente, conta com 24 associados que geram sua renda a partir da

comercializacdo do material reciclavel".

Figura 18 - Associagédo de Catadores de Material Reciclavel da Vila Santa Maria (ASSEPAR)
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Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (2022, p. 2251)

Segundo Lemos e Sott (2021, p. 43), a Vila Santa Maria ndo possui uma
ocupacao regular e dessa forma, ndo ha informacdes precisas a partir de sites oficiais,
com o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou dados obtidos no
site da Prefeitura Municipal de Paranagua. Por isso, assim como realizaram Lemos e
Sott (2021) foram coletados dados a partir de outros documentos disponiveis no
Google, assim como a tese de doutorado da autora Abrah&o (2011) e os dados obtidos
a partir da pesquisa de Lemos e Sott (2021).

De acordo com Abrahdo (2011), a Vila possuia, na época da pesquisa,
aproximadamente 310 residéncias, abrigando entre 1100 e 1200 pessoas, das quais
24% eram criancas de 0 a 9 anos, 20% jovens de 10 a 19 anos, 30% adultos entre 20
e 39 anos, 15% tinham entre 40 e 59 anos, 4% eram idosos acima de 60 anos, e 7%
nao declararam a idade. Embora esses numeros tenham mudado ao longo da ultima
década, a pandemia de COVID-19, que perdurou por quase dois anos, impossibilitou
a realizagao de um levantamento mais recente e detalhado para fins de comparacgéao.

Segundo Lemos e Sott (2021, p. 47), a maioria das familias vive em extrema
pobreza, dependendo principalmente de programas sociais do governo, enquanto
algumas sobrevivem gragas a empregos informais ou atividades relacionadas ao lixo.
Diante dessas dificuldades, académicos, docentes, instituicbes educacionais,
empresas, ONGs e associagbes se mobilizam, sempre que possivel, para oferecer

algum conforto, dignidade e igualdade as familias necessitadas.
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De acordo com Lemos e Sott (2021, p. 48), durante meses de interagédo que as
autoras tiveram com os moradores da regido, por meio de projetos de extensao
universitaria, foram observadas que a Vila se tornou um ambiente acolhedor,
permitindo que os residentes vivam de acordo com suas condi¢gdes e possibilidades,
sem as pressoes tipicas da sociedade. No entanto, esse acolhimento ndo elimina a
presenca do crime e da violéncia na comunidade, sendo considerada uma das vilas
mais perigosas do municipio.

Ainda de acordo com a pesquisa de Lemos e Sott (2021, p. 48), a Vila Santa
Maria apresentou poucos avangos em termos de transformacgdes sociais, urbanas e
ambientais. Uma das poucas mudancas recentes foi a aprovagao, em 30 de novembro
de 2020, pela Camara Municipal de Paranagua, do Projeto de Lei Municipal n.
5662/2020, que nomeou as ruas da Vila. Essa era uma demanda antiga dos
moradores, pois a nominagao das ruas permitiu que as casas passassem a ter um
endereco oficial. Esse avancgo social é significativo, ja que, segundo Kashiwagi (2004),
para os moradores de ocupagdes irregulares, ter um enderegco € sinbnimo de
dignidade e um sentimento de pertencimento ao local. Ao mesmo tempo, a nominagéo
das ruas iniciou o processo de reestruturagdo espacial e urbana da Vila, com a
sinalizagao promovida pelo Municipio.

No entanto, os servicos de infraestrutura urbana na Vila permanecem precarios.
Ha iluminacdo publica, mas insuficiente, e faltam saneamento basico adequado e
coleta regular de lixo. As estradas de terra sdo mal-conservadas, com buracos que
pioram nos dias de chuva. O transporte coletivo também é muito deficiente, sem
pontos de &nibus ou calgadas (Lemos; Sott, 2021, p. 48).

Por fim, observa-se que os aspectos ambientais da Vila Santa Maria refletem o
descaso do poder publico, especialmente em relacdo aos moradores que vivem nas
proximidades do antigo lixdo e as margens do rio local. As moradias sao
extremamente precarias, feitas de papeldao e materiais recolhidos no lixo, sem

instalagdes sanitarias, e os dejetos de esgoto sdo despejados diretamente no rio.
3.3.1 Centro Municipal De Educagao Infantil
O Centro Municipal De Educagao Infantil- CMEI de Paranagua-PR, situada na

Vila Santa Maria, sua inauguragao foi no dia 03 de agosto de 2006.. Ao longo do

tempo, o municipio de Paranagua, no Parana, passou por mudangas significativas na
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oferta de Educacdo Infanti. O primeiro Centro de Educagao Infantil (CEI)
"Perseveranga" foi inaugurado em 1973 por um grupo de esposas de magons que
percebeu a necessidade de cuidar das criangas enquanto seus pais trabalhavam
(Rosario, 2022, p. 15).

O atendimento na Educacéao Infantil foi realizado por escolas particulares e
filantropicas até 1984, quando a Fundagao Educar comegou a oferecer aulas para um
pequeno grupo de criangas em residéncias. Somente em 1995, a primeira creche
municipal foi inaugurada, e em 2001, o processo de transigéo para integrar os Centros
Municipais de Educacao Infantil a Secretaria Municipal de Educacdo comegou. Hoje,
a rede municipal de Paranagua conta com 26 Centros Municipais que atendem
criancas de 0 a 5 anos, com algumas turmas em periodo integral (Rosario, 2022, p.
15).

A Secretaria Municipal de Educacao e Ensino Integral de Paranagua revisou
seu Curriculo Municipal com base em documentos como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o Curriculo do Sistema Educacional Familia e Escola (SEFE). A
reconstrugdo do curriculo da Educacgao Infantil foi realizada de forma gradativa,
envolvendo pedagogos e docentes da Educacao Infantil, com o apoio da Universidade
Estadual do Parana. Desde a aprovacao do Referencial Estadual do Estado do Parana
em 2018, os curriculos municipais foram adaptados com base nesse documento
(Rosario, 2022, p. 15).

No municipio, a demanda por vagas em periodo integral supera a oferta, com
a maioria dos Centros Municipais oferecendo atendimento em periodo parcial para
atender mais criangas. Cada Centro Municipal Infantil possui um pedagogo que auxilia
os docentes e presta apoio pedagogico as criangas e seus responsaveis, quando
necessario. A estrutura dos Centro Municipal Infantil 's varia de acordo com a idade
das instalagées, mas ha um esforgo continuo para reformar e melhorar as instalagdes
(Rosario, 2022, p. 16).

O objetivo é contextualizar o local da pesquisa, que esta situado no municipio
de Paranagua. O litoral esta dividido e sete municipios, e é considerado bergo da
civilizagdo paranaense e também a mais antiga do estado do Parana, desenvolveu-
se as margens do Rio Itiberé. Em 1648 foi fundada a Vila de Nossa Senhora do
Rosario de Paranagua ou conforme relatado por Santos (2020, p. 10). A seguir sera

destacado o mapa do Municipio de Paranagua-PR:
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Figura 19 - Mapa do municipio Paranagua-PR.
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Fonte: Rosario (2020, p. 53)

Conforme observado no mapa do municipio de Paranagua, o “litoral do Parana
divide-se em sete municipios: Guaraquecaba, Morretes, Antonina, Guaratuba,
Matinhos, Pontal do Parana e Paranagua” (Rosario, 2020, p. 51). Assim o municipio
de Paranagua, situado no litoral do estado do Parana, destaca-se por sua relevante
importancia histérica e geografica. Como a vila mais antiga do estado e uma das mais
antigas do Brasil, 0 municipio possui um porto de grande relevancia nacional, o Porto
Dom Pedro II. O municipio de Paranagua € conhecido por seu folclore, dangas e
comidas tipicas. Geograficamente, encontra-se a 5 metros acima do nivel do mar,
separada da capital do estado, Curitiba, por uma cadeia montanhosa chamada Serra
do Mar.

O municipio possui uma area total de 808,959 km? e uma populacao estimada
de aproximadamente 154,936 habitantes em 2019, com uma densidade demografica
de 191,53 habitantes por quildmetro quadrado. Paranagua faz parte do Complexo
Estuarinho-Lagunar de Iguape-Paranagua, reconhecido pela UNESCO em 1991 como

a primeira Reserva da Biosfera Brasileira, sendo hoje um dos principais santuarios
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ambientais do mundo. Nesse contexto, Paranagua se destaca por sua histéria e sua
importancia econdémica, especialmente devido ao seu porto e ao seu papel como um
dos municipios litordneos da regido do Lagamar. Sua area extensa e densidade
demografica moderada refletem as caracteristicas geograficas e socioecondmicas
desse municipio litoraneo no sul do Brasil (Lemos; Sott, 2021, p. 22).

Vale destacar, por sua vez, que o Centro Municipal de Educagao Infantil Nossa
Senhora de Guadalupe (CMEI) no municipio de Paranagua-PR, fica no bairro que Vila
Santa Maria. Inicialmente, nos anos 1950, era predominantemente agricola e voltada
para a subsisténcia local. No entanto, nos anos 1970, com a ativagao do lixado do
Embocui e a expansao industrial, ocorreu um movimento migratério que transformou
sua estrutura (Lemos; Sott, 2021, p. 22).

Atualmente, a Vila é composta por uma rua principal que vai da Avenida Atilio
Fontana até uma area de mata fechada, com trés acessos internos. A comunidade
possui um Centro Municipal de Educacéo Infantil, uma associagdo de catadores de
reciclaveis, duas igrejas e um restaurante, mas também enfrenta desafios, como
moradias precarias ao redor do antigo lixado desativado, falta de infraestrutura basica,
saneamento irregular e falta de intervencao do poder publico, tornando a area
vulneravel e desordenada (Lemos; Sott, 2021, p. 22). A seguir sera demonstrado o
mapa da Vila Santa Maria local onde esta localizado o Centro Municipal Infantil Nossa

Senhora de Guadalupe:

Figura 20 - Mapa da Vila Santa Maria
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Fonte: Lemos; Sott, 2021, p. 41.

O mapa anterior destaca a Vila Santa Maria, lugar onde se encontra o Centro
Municipal Infantil escolhido para esta pesquisa. Vale salientar, a escolha do Centro
Municipal de Educacgao Infantil Nossa Senhora de Guadalupe (CMEI), localizado na
comunidade Vila Santa Maria em Paranagua, Parana, como o local de pesquisa foi
norteada por diversos fatores. Em primeiro lugar, o Centro Municipal Infantil
representa um contexto real e representativo da Educagao Infantii no Brasil,
enfrentando desafios e oportunidades que refletem a situagédo nacional. A localizagao
do Centro Municipal Infantil em uma comunidade que, anteriormente, foi conhecida
como um "lixao", acrescenta uma dimensao uUnica a pesquisa, permitindo explorar
como a transicdo de um espacgo de vulnerabilidade social para um ambiente de
educacédo impactou as praticas pedagdgicas. A Figura 21 seguir pretende destacar a

localizagdo do Centro Municipal de Educacéo Infantil de Paranagua, pesquisado:

Figura 21 - Localizagdo do Centro Municipal de Educacao Infantil de Paranagua (CMEI) Nossa
Senhora de Guadalupe
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Observando esse mapa anterior, da localizacdo do Centro Municipal de
Educacéo Infantil de Paranagua (CMEI) pesquisado, fica mais nitido os critérios de
escolha do Centro Municipal Infantil incluiram sua localizagado especifica, ja que o
histérico da comunidade Vila Santa Maria e sua transformagao do antigo "lixao" para
um espago educacional representam uma realidade desafiadora e de grande
relevancia para a pesquisa.

A disponibilidade da equipe de profissionais e da dire¢ao do Centro Municipal
Infantil para colaborar com a pesquisa e a aprovagdo da pesquisa pelos 6rgaos
competentes contribuiram para a selecdo do local. A presenga de uma equipe
engajada e disposta a compartilhar informacdes e percepgdes é fundamental para a
coleta de dados significativos e para uma analise aprofundada das praticas
pedagdgicas na Educagao Infantil. Portanto, a escolha do Centro Municipal Infantil
atende a critérios tanto de relevancia social quanto de viabilidade para a pesquisa.

A fundagao dessa instituicdo nesta regido, foi pela necessidade de um lugar
para atender as criancas de comunidade, sendo que a maioria das familias precisam
trabalhar com a coleta seletiva e assim as criangas sdo atendidas e educadas com

seguranga. Recebeu esse nome em homenagem a Virgem de Guadalupe,
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considerada pelos catélicos como a imperatriz das Américas. E venerada na basilica
de Santa Maria de Guadalupe e sua festa é celebrada em 12 de dezembro.

Assim, o Centro Municipal de Educacao Infantil pesquisado, situado na Avenida
Senador Atilio Fontana, n° 2000, no bairro de Vila Santa Maria. A direcao deste Centro
Municipal Infantil é realizada pela diretora Claudia Maria do Rocio, vale destacar,
existem 16 funciondrios efetivos. Quanto aos espacgos fisicos: 1 sala dos
Professores; 1 Secretaria; 1 Refeitério; 1 Lavanderia; 1 Area (m?): 350,00; Numero de
espacos na Instituicdo, sdo 18; 5 Salas de Aulas; 1 Diretoria; 5 banheiros; Area de
Recreacao Interno/Externo Banheiros; 1 Cozinha; 1 D.M.L. Atualmente atende um
numero aproximado de 60 criangas de 0 a 5 anos. Distribuidos na modalidade integral.
O espacgo conta com cinco turmas de periodo integral, sendo elas: Bergario; Maternal
|, Maternal Il, Pré A e Pré B.

Figura 22 — Centro Municipal de Educacgéo Infantil antes da reforma
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Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (2022, p. 2179)

A Figura 22 apresenta uma imagem do Centro Municipal de Educagao Infantil
(CMEI) antes de sua reforma. A estrutura mostra um prédio com caracteristicas de
uso prolongado, evidenciando sinais de desgaste e necessidade de melhorias em sua



96

infraestrutura. O espacgo parece carecer de cuidados em aspectos como pintura,
manutencao e adaptacao das areas comuns para atender melhor as necessidades
das criangas e dos profissionais. A imagem sugere que o ambiente, apesar de
funcional, necessitava de intervencdes para proporcionar um melhor atendimento e
qualidade no processo educativo.

Ja na Figura 23, por sua vez, apresenta uma vista aérea do Centro de
Educacao Infantil apos a reforma. A imagem revela a transformagéao significativa do
espaco, agora com uma organizagdo mais moderna e funcional. As areas externas,
bem como as instalagdes internas, parecem mais adequadas e adaptadas as
exigéncias atuais de seguranca e conforto para criangas. A vista aérea permite
observar a ampliagao e melhoria no layout, proporcionando uma leitura clara de como
a reforma contribuiu para um ambiente mais acolhedor e eficiente no processo
educacional.

Figura 23 - Vista de cima do Centro Municipal de Educagao Infantil
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Fonte: Chiarelli, Prefeitura de Paranagua, 2023.

A figura 23 trata-se de uma imagem da frente do Centro Municipal Infantil,
porém de um angulo aéreo. A imagem é de sua mais nova reforma, assim é possivel
perceber como as cores, isto €, uma estrutura em conservagao. Fica um pedaco da
entrada para o terreno, também fica em mais destaque a entrada para as partes
internas do lugar.

Ainda no entorno da Instituicdo escolar, foram realizadas algumas fotos

atualizadas, a fim de demonstrar a realidade da comunidade e das imediagdes.
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A pesquisa de campo foi realizada na Vila Santa Maria, com o objetivo de
investigar as condigdes socioambientais da comunidade e a influéncia do antigo lixao
na qualidade de vida dos moradores. Contamos com a participagdo de um guardiao
do Centro de Educacédo Infantil local, que € um residente de longa data na area e
desempenhou um papel essencial no auxilio a pesquisa. Ele nos acompanhou durante
todo o percurso, fornecendo informagdes valiosas sobre a dinamica local.

Iniciamos a pesquisa nas proximidades do SINE e seguimos pelas principais
vias da comunidade, sempre solicitando a devida autorizacado dos moradores para
fotografar e registrar imagens. Muitos dos residentes realizam a coleta seletiva de
forma autdbnoma, em suas proprias residéncias, € se mostraram cautelosos quanto a
exposicao de suas atividades. Respeitamos suas solicitagdes de n&o serem incluidos
nas imagens, focando apenas nos materiais reciclaveis que coletam e separam para
venda.

A caminhada nos levou até o cérrego onde sao despejados os residuos da
comunidade, uma vez que a area carece de um sistema de saneamento basico. O
esgoto da populacdo desagua nesse corpo d'agua, conhecido popularmente como
"Rio da Sadia". Embora seja um corrego, ele funciona como destino final de todo o

esgoto, gerando uma situacéao critica de poluigado ambiental.

Figura 24 — Caminho do ponto alto
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Fonte: Arquivo da autora, 2024.

A figura acima retrata o percurso que leva ao ponto mais elevado do antigo
lixdo, local onde anteriormente se depositavam todos os residuos sélidos gerados na
regido. O acumulo de agua estagnada, com tonalidades esverdeadas, pode ser
atribuido ao longo periodo em que permanece no local, sem drenagem ou tratamento
adequados. Essa estagnacao representa um ambiente propicio para a proliferagdo de
mosquitos e outros vetores de doencgas, constituindo um risco a saude publica.

Diante disso, € notavel a presenca de grandes quantidades de lixo acumuladas
junto aos barrancos, evidenciando a falta de controle e manejo apropriado dos
residuos. Esse cenario revela a degradagdo ambiental provocada pela auséncia de
um sistema eficaz de gerenciamento de residuos, o que gera impactos tanto para o
ecossistema quanto para as comunidades que vivem nas proximidades.

Durante nossa exploragao, percorremos varias ruas estreitas que dao acesso
aos becos da vila, onde encontramos grupos de jovens, conhecidos como "olheiros”,
gque monitoram as atividades na regidao. A cada novo beco, precisavamos pedir
autorizagdo para fotografar o local, uma vez que esses jovens demonstravam
desconfianga quanto a finalidade das imagens. Explicamos repetidamente que as
fotografias seriam usadas exclusivamente para fins académicos, o que, apos certa

relutancia, nos permitiu continuar com a pesquisa.
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Seguimos até o antigo lixao a céu aberto, uma area que agora se apresenta em
estado de abandono, mas que ainda exibe os vestigios do passado. A paisagem é
marcada pelo acumulo de materiais como plasticos e outros residuos de dificil
degradagao, muitos dos quais permanecem no local ha anos. Além do impacto visual,
a presenga de animais, como caes, porcos e aves de grande porte, reforga o estado
de degradacdo ambiental. Observamos que alguns moradores locais utilizam o
espaco para a criagao de porcos, 0 que agrava ainda mais o problema de saneamento

e contribui para o odor intenso na area. Assim como retratado nas figuras 22 e 23.

Figuras 25 e 26— Outro angulo do ponto alto da Vila

Fonte: Arquivo da autora, 2024.

As Figuras 25 e 26 mostram dois angulos diferentes do ponto mais alto da Vila,
oferecendo uma visdo ampla e detalhada da area. Na primeira imagem (Figura 25), é

possivel observar a paisagem que se estende a partir deste ponto, destacando o
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ambiente residencial e a vegetacao ao redor, evidenciando a geografia local e como
a area € inserida no contexto mais amplo da vila.

Ja na segunda imagem (Figura 26), um outro angulo do mesmo ponto revela
uma perspectiva mais voltada para a proximidade das construgdes e o tipo de
ocupacao da area. Juntas, as imagens ilustram a configuragao do espacgo no alto da
vila, proporcionando uma visao tanto panoramica quanto focada na organizagao local,
e ajudam a entender como a topografia e a urbanizagdo afetam a dindmica social e

espacial da comunidade.

Figuras 27 — espaco do antigo lixdo

Fonte: Arquivo da autora, 2024.

As Figuras 25 e 26 capturam o espago onde estava localizado o antigo lix&o,
agora uma area desativada e transformada, mas com marcas evidentes do seu

passado.
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Na Figura 27, a imagem apresenta uma visao geral do terreno, ainda com
alguns vestigios do que foi o local de descarte de residuos, mostrando a degradacéao
ambiental e a falta de infraestrutura adequada para o manejo dos residuos.

Ja na Figura 27, a fotografia foca em um detalhe mais especifico da area, talvez
mostrando as consequéncias diretas da exposi¢cao ao lixo, como o impacto ambiental,
a poluicdo do solo ou a forma como a comunidade interage com o espaco
remanescente.

Juntas, as imagens ilustram a transi¢ao do local de descarte de lixo para o atual
uso, e as implicagdes que esse histérico de contaminagédo pode ter para a regiao e
seus moradores.

A partir dessa experiéncia de campo, foram vivenciadas uma realidade
impactante, pois expés uma realidade bem diferente daquela vivida dentro dos muros
da instituicdo de Educagao Infantil. Embora o centro ofereca um ambiente protegido e
organizado, a realidade externa € marcada pela precariedade e pela falta de
condicbes basicas de vida.

As criangas que atendemos no Centro de Educacéao Infantil muitas vezes vivem
em condigdes insalubres, proximas ao antigo lixao (Figuras 28 e 29), sem acesso a
servigcos essenciais como saneamento e infraestrutura adequada. A proximidade
dessa realidade traz a tona questdes sobre o impacto dessas condi¢gdes na vida e no

desenvolvimento dessas criangas.

Figuras 28 e 29 — Algumas moradias
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Fonte: Arquivo da autora, 2024.

As Figuras 28 e 29 apresentam imagens de algumas das moradias na
comunidade, proporcionando uma visdo das condi¢des habitacionais locais.

Na Figura 28, observa-se uma casa construida de forma improvisada, com
materiais como madeira e telhas que sugerem uma estrutura simples e precaria. Essa
imagem evidencia a vulnerabilidade das construgbes e a falta de recursos para a
construcdo de moradias mais duraveis.

Ja na Figura 29, a fotografia mostra outra residéncia, possivelmente mais
consolidada, mas ainda assim simples e com caracteristicas de ocupacgéao informal.
Juntas, as imagens demonstram a diversidade nas condigbes habitacionais da
comunidade, com algumas moradias refletindo a precariedade e a falta de acesso a
condi¢gdes minimas de infraestrutura e urbanizagdo. A comparagao entre as imagens
destaca as desigualdades no acesso a habitagdo adequada, sendo um reflexo das

condicdes socioeconémicas da area.
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A partir dessa imerséao, apos a pesquisa de campo, pude compreender de forma
mais profunda as dificuldades enfrentadas pela comunidade. A precariedade das
moradias, a falta de recursos e a auséncia de servigcos basicos sdo questdes que,
embora comentadas por colegas e membros da equipe escolar, s6 se tornaram
tangiveis durante esse contato direto.

Por fim, essa vivéncia trouxe a tona a urgéncia de intervengdes mais eficazes
para melhorar a qualidade de vida dos moradores da Vila Santa Maria, cuja maioria
vive em condi¢cdes extremamente dificeis. A experiéncia foi ao mesmo tempo
enriquecedora e perturbadora, revelando um panorama de exclusdo social e
ambiental que persiste mesmo apds o fechamento do lixao.

Na proxima secao desta pesquisa, apresenta-se um apanhado de informacgdes
da contextualizagao historica do municipio de Paranagua, revelando, principalmente,
0 seu contexto socio ambiental, bem como os recursos hidricos e saneamento. Tais
informacdes sdo demonstradas nesse momento da pesquisa pois auxiliaram na
compreensao das multiplas determinacdes que interferem as praticas pedagogicas do
entorno do objeto de pesquisa, visto que 0 mesmo possui constru¢des consolidadas
no antigo aterro sanitario do municipio.

O bairro que se encontra proximo ao entorno do Centro Municipal Infantil
pesquisado, é a Vila Sdo Jorge, sendo caracterizada por inUmeros becos, locais onde
ha muita concentragdo de droga e usuarios de entorpecentes ilicitos. Com isso, ha
uma enorme discrepancia de violéncia entre esses dois bairros, podendo ser
caracterizado como um fator determinante que influencia na pratica pedagdgica. Pois,
conforme relato pessoal, entre esses anos de trabalho, no inicio havia muito medo em
lecionar naquele ambiente, pois os fatores externos, do ambiente escolar, acabavam
influenciando na pratica.

Paranagua, por ser uma cidade portuaria estratégica, enfrenta intensos
desafios devido ao fluxo constante de caminhdes que transitam por suas vias urbanas
e residenciais, ndo apenas nas proximidades do porto, mas também em bairros como
Vila Santa Maria e areas ao redor de instituicbes educacionais, como o Centro
Municipal de Educacao Infantil (CMEI). Essa movimentagdo impacta a rotina da
populagao local, comprometendo o trafego de veiculos de pequeno porte, incluindo
aqueles de profissionais da educacgédo que precisam chegar ao trabalho em tempo
habil.
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De acordo com dados obtidos da Agéncia Estadual de Noticias, do site do
Governo do Parana''(2025, p. 01), a movimentagao de carga no ano de 2024 alcanga
novo recorde, sendo de 66.769.001 toneladas. Segundo essas informagdes, esses
numeros alcangaram esse aumento de 23% devido algumas condi¢cdes adversas,
assim como a chuva, o que correspondeu com uma circulagao de 3.209 caminhdes
bitrens, sendo recebidos diariamente no Porto de Paranagua e que,
consequentemente, acabam afetando todo o transito do municipio. Ademais,
conforme site de noticia JB Litoral (2025, p. 1)'?, o transito também se apresentou de
maneira cadtica com uma obra inacabada na Avenida Senador Atilio Fontana, o que
acarreta a uma imensa desorganizacgéao e filas excessivas no municipio.

Em areas proximas ao Centro Municipal Infantil, o volume elevado de
caminhdes causa congestionamentos, que chegam a atrasar em uma a duas horas o
deslocamento dos moradores e trabalhadores. Esse atraso pode gerar uma série de
problemas para o planejamento pedagdgico, visto que profissionais da educacgao
precisam frequentemente registrar o motivo dos atrasos, muitas vezes fotografando a
fila de caminhdes para comprovar o impacto no trajeto até a instituigao.

Relatérios locais e noticias recentes destacam o problema da movimentacéo
portuaria em Paranagua, apontando que o municipio frequentemente enfrenta
congestionamentos durante periodos de alta exportagdo de graos e outras
mercadorias. Segundo reportagens de veiculos como JB Litoral’3, o municipio tem
registrado periodos criticos em que 0 aumento do numero de caminhdes sobrecarrega
a infraestrutura viaria, afetando diretamente a qualidade de vida dos moradores € o
transito em bairros residenciais, que nao foram projetados para suportar esse volume
de veiculos pesados.

O transporte intenso também contribui para problemas de poluicdo sonora e
atmosférica, impactando negativamente a saude dos moradores.

Essas condigbes indicam a necessidade de medidas de gestao e planejamento
urbano mais robustas, que incluam, por exemplo, a criacdo de areas especificas para

estacionamento de caminhdes longe de zonas residenciais e institucionais, e a

! Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/66769001-toneladas-Porto-de-Paranagua-bate-
novo-recorde-de-movimentacao-em-2024. Acesso em: 26 fev. 2025.

2 Disponivel em: https://jblitoral.com.br/portos/fila-de-caminhoes-proximo-ao-porto-o-jogo-de-
empurra-empurra-das-autoridades/. Acesso em: 26 fev. 2025.

13 Disponivel em: https://jblitoral.com.br/transito/caos-no-transito-de-paranagua-entrada-da-cidade-
registrou-congestionamento-quilometrico-nesta-sexta-16-prefeitura-interditou-patio-de-caminhoes/
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implementagdo de horarios regulados para acesso ao porto, a fim de minimizar o

impacto nas areas adjacentes.

Figuras 30 — fluxo de caminhdes

Fonte: Arquivo da autora, 2024.

A imagem ilustra o trajeto diario percorrido pelas profissionais da instituicao
para chegar ao seu local de trabalho, um percurso que se depara com um fluxo intenso
de caminhdes. Esse trafego pesado é resultado da concentragdo de diversas
empresas nas proximidades, o que obriga esses veiculos a transitarem pela mesma

via.
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O congestionamento gerado por esse fluxo constante tem representado um
obstaculo significativo para a pontualidade dos profissionais, que frequentemente se
veem forcados a permanecer parados nas filas por periodos que variam de 10 minutos
a mais de uma hora, o que compromete o cumprimento dos horarios estabelecidos
pela institui¢ao.

Esse transtorno, que afeta ndo apenas os trabalhadores da instituicdo, mas
também moradores, alunos e prestadores de servigos, tem se intensificado ao longo
do tempo, refletindo um problema de mobilidade urbana que impacta diretamente a

qualidade de vida de todos os que transitam pela Avenida Otilio Fontana.

Figura 31 — fluxo de caminhdes
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Fonte: Arquivo da autora, 2024.

3.3.2 Eixos de Determinacgdes Externas x Influéncia a Pratica Pedagdgica

Para ilustrar de forma mais simplificada as consideracbes encontradas nos
eixos de determinacbes externas que influenciam a pratica pedagogica no Centro
Municipal de Educagao Infantil pesquisado, elaborou-se um quadro, como sintese
determinagdes relacionadas com as praticas pedagogicas nesse espago escolar
abaixo apresentado.
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Nesse processo, observou-se, com cuidado, principalmente as vivéncias da
pesquisadora, assim como o seu convivio no CMEI pesquisado, desde o ingresso que
ocorreu em 02/2018 até o ano corrente (2025), os relatérios dos demais colegas de
ambiente institucional, assim como conversas rotineiras, entre outras informacdes que

vao além das que sao descritas em documentos oficiais.

Quadro 3 — Relagao entre os eixos de determinacdes x Praticas Pedagdgicas

EIXOS DE DETERMINACOES INFLUENCIA A PRATICAS PEDAGOGICAS
EXTERNAS
impactos das atividades portudrias e # atraso na chegada as instituicGes de ensino;
transporte « atraso no horario de inicio das aulas.
saneamento e sadde » Propagacio de doencas;

dgua contaminada;

« aumento de dengue;
» auséncia frequentes das criancas na escola;
» preocupacdo entre as professoras e
» prejuizo na continuidade do ensino.
moradia e ocupacfes urbanas » afeta o descanso das criancas;

» Criancas sonolentas e mal higienizadas.

educacio e condigbes de trabalho » Infraestrutura;

dos profissionais de educacio » Carga horéaria;

» Preocupactes que vao além do ensino, como
alimentacéo, higiene das criangas.

violéncia e seguranca piblica » Preocupacao;
. Medo;
» vivéncias com situacbes indevidas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os eixos de determinagdes externas utilizados como parametros para analisar
as influéncias sobre as praticas pedagdgicas no CMEI investigado foram: atividades
portuarias e transporte; saneamento basico e saude; moradia e ocupagdes urbanas;
educacéo e condi¢des de trabalho na educagéao; violéncia e seguranga publica.

Com base no Quadro 3, observa-se que, para cada eixo, foram identificadas e
descritas as principais influéncias que essas determinacbes exercem sobre o
cotidiano pedagdgico das profissionais da educagéo.

No subtépico 3.2.1, intitulado “Impactos das atividades portuarias e do
transporte”, sdo apresentadas as implicacdes dessas acdes na dinamica urbana e
educacional do municipio de Paranagua. Apesar dos beneficios econédmicos advindos

da atividade portuaria, identificam-se também impactos negativos significativos no
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cotidiano da populacdo local — especialmente no que diz respeito a mobilidade
urbana e a qualidade de vida dos trabalhadores, incluindo as profissionais da
educacédo do CMEI em questao.

O aumento expressivo do trafego de caminhdes, resultante da intensificagcao
das operagdes portuarias, compromete diretamente a locomog¢ao das educadoras,
que frequentemente precisam sair com antecedéncia de suas residéncias e enfrentar
longas filas, com tempos de espera que variam entre uma a duas horas. Essa
realidade compromete o cumprimento dos cronogramas pedagodgicos previamente
elaborados, gerando atrasos no inicio das aulas e, consequentemente, prejudicando
o desenvolvimento das atividades planejadas com as criangas. Tal situagdo contribui
ainda para sentimento de frustragédo e indignagao por parte das profissionais, que se
veem impedidas de realizar plenamente as a¢des educativas pretendidas.

Além dos prejuizos relacionados ao tempo de deslocamento, destaca-se
também o medo constante de acidentes, dada a intensa movimentagao de veiculos
pesados. Soma-se a isso a poluicdo ambiental provocada por esses meios de
transporte, com destaque para as particulas inalaveis oriundas da queima de
combustiveis fosseis, que permanecem suspensas no ar, afetando a saude da
populacdo. Outro aspecto relevante € o descarte inadequado de residuos pelos
caminhoneiros, bem como o derramamento de graos nas vias publicas, o que contribui
para 0 mau cheiro, torna as estradas escorregadias — aumentando o risco de
acidentes — e atrai animais como ratos, moscas e pombos, vetores potenciais de
diversas doencas.

Dessa forma, evidencia-se que as atividades portuarias, embora representem
um importante vetor econémico para o municipio, também impdéem uma série de
desafios estruturais e sanitarios que repercutem diretamente no contexto educacional,
exigindo das instituigdes escolares e de seus profissionais estratégias constantes de
adaptacao e resiliéncia.

Outro eixo apresentado no Quadro 3 esta diretamente relacionado a realidade
da instituicdo investigada, tratando-se da dimensdo “Saneamento e Saude”. No
subtopico 3.2.2, intitulado “Saneamento e Saude”, discute-se a relevancia do
saneamento basico para a promog¢ao da saude publica, abrangendo aspectos como a
coleta e o tratamento de esgoto, a limpeza urbana e o manejo adequado de residuos

solidos.
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Entretanto, a observacgao in loco do entorno da instituicdo — situada em um
bairro marcado por elevado indice de vulnerabilidade social — revela um cenario
preocupante. A area ainda sofre os impactos socioambientais oriundos do antigo
aterro sanitario, cujas atividades foram encerradas em 2008, mas cujas
consequéncias permanecem visiveis. Ao percorrer as adjacéncias do CMEI,
constatou-se a inexisténcia de sistemas adequados de esgotamento sanitario e
drenagem pluvial, o que compromete significativamente a qualidade de vida da
populacao local.

A auséncia de infraestrutura basica afeta ndao apenas o meio ambiente, mas
também a saude dos moradores, refletindo-se diretamente nas praticas pedagodgicas
desenvolvidas na unidade educacional. Entre os efeitos mais recorrentes, destaca-se
a propagacao de doengas infecciosas e parasitarias, frequentemente relacionadas a
contaminagao da agua e a exposi¢ao a residuos a céu aberto. A proliferacéo de focos
do mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya, é outro fator
alarmante, considerando os riscos a saude infantil e a possibilidade de agravamento
em casos mais severos.

Essas condi¢des sanitarias adversas contribuem para o aumento da evasao e
da auséncia escolar recorrente entre as criangas, o que compromete a continuidade
dos processos de ensino e aprendizagem. A falta de frequéncia regular afeta
diretamente o cumprimento do planejamento pedagdgico, prejudicando o
desenvolvimento integral das criangas e dificultando a efetivagdo de praticas
educativas sistematizadas. A exposicdo constante a ambientes insalubres gera
preocupagao entre os profissionais da educagao, que convivem com o medo de
adoecimentos recorrentes, tanto entre as criangas quanto entre os proprios
educadores.

Outros aspectos que merecem destaque incluem os alagamentos frequentes
em periodos de chuva, devido a auséncia de sistema de drenagem, que muitas vezes
inviabilizam o acesso das criangas a escola; o0 mau cheiro constante proveniente da
decomposicio de residuos; e a presenca de animais transmissores de doencgas, como
ratos e baratas, o que agrava ainda mais a insalubridade do ambiente.

Diante desse contexto, torna-se evidente que a precariedade do saneamento
basico constitui um entrave significativo para o pleno desenvolvimento das praticas

pedagdgicas, exigindo medidas urgentes de politicas publicas integradas que
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contemplem tanto a infraestrutura urbana quanto a promocgéao da saude e da educagao
em territorios vulneraveis.

Outro eixo de determinagdes externas abordado no Quadro 3 refere-se a
moradia e ocupag¢des urbanas, tema aprofundado no subtdpico 3.2.4. Essa dimensao
revela uma estreita correlagdo com as praticas pedagdgicas desenvolvidas no CMEI
investigado, uma vez que as condi¢cbes habitacionais precarias enfrentadas pelas
familias da comunidade escolar influenciam diretamente o bem-estar e o desempenho
das criangas no ambiente educativo.

Observagdes realizadas no entorno da instituicido revelaram moradias em
situagao de extrema vulnerabilidade, muitas delas construidas de forma improvisada,
com materiais de baixa qualidade como restos de madeira, papeldo e plasticos
reaproveitados. Essas estruturas frageis, ndo garantem a seguranga fisica, tampouco
asseguram condi¢gdes minimas de conforto térmico, acustico e de higiene. Com base
em entrevistas realizadas por Lemos e Sott (2021, p. 54), verificou-se ainda que
muitas dessas residéncias abrigam um numero excessivo de pessoas em espagos
extremamente reduzidos, comprometendo o repouso e a qualidade do sono das
criangas.

Como consequéncia, os educadores relatam que muitas criangas chegam a
instituicao visivelmente cansados, sonolentos e, por vezes, desatentos, o que interfere
no aproveitamento pedagogico e no desenvolvimento das atividades programadas.
Diante desse cenario, as profissionais da educacgao frequentemente precisam adaptar
suas praticas e metodologias, elaborando estratégias diferenciadas que favorecam o
acolhimento e o descanso desses alunos, antes mesmo de iniciar efetivamente os
conteudos escolares. Em diversas ocasides, o0 planejamento pedagdgico €
interrompido ou modificado para dar lugar a momentos de repouso ou cuidados
basicos, como forma de garantir que as criangas tenham condicbées minimas para
participar do processo educativo.

Outro fator alarmante identificado é a chegada de criangas a escola sem
cuidados basicos de higiene pessoal, como banho, escovagao dentaria e troca de
roupas. Diante disso, a escola passa a exercer uma fungdo que extrapola os limites
da educacgao formal, assumindo responsabilidades de natureza assistencial, como a
oferta de alimentagado, higienizagdo e organizagdo do horario de descanso. Em

contextos como esse, emerge uma importante reflexdo: em que momento o processo
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educacional assume o protagonismo, quando a escola € obrigada a suprir demandas
sociais basicas ndo atendidas pela familia e pelo poder publico?

Ademais, verifica-se o envolvimento direto das profissionais da instituicdo em
agdes solidarias, como a arrecadagcdo de roupas, fraldas e kits de higiene,
especialmente em situagcdes nas quais a gestdo municipal ndo consegue garantir o
fornecimento regular desses insumos. Tal realidade impde sobre os profissionais da
educacdo um desgaste fisico, emocional e até financeiro, uma vez que muitos
recorrem a seus proprios recursos para atender as necessidades das criangas. A
dedicacao que deveria estar voltada exclusivamente ao planejamento e execugao de
praticas pedagogicas se fragmenta diante da urgéncia em lidar com as desigualdades
sociais refletidas no cotidiano escolar.

Dessa forma, evidencia-se que a precariedade das condigcbes de moradia e
ocupacao urbana constitui um fator limitante para a efetivacéo do direito a educagao
de qualidade. As profissionais do CMEI, em meio a uma realidade marcada por
desigualdades profundas, acabam por desempenhar multiplos papéis — educadoras,
cuidadoras, mediadoras sociais — 0 que acarreta, por um lado, um trabalho mais
humanizado e sensivel as necessidades das criangas, mas, por outro, um cenario de
sobrecarga, exaustao e desmotivacao profissional.

O pendltimo eixo de determinagdes externas apresentado no Quadro 3 refere-
se a educacdo e as condigdes de trabalho dos profissionais da educagéo, cujo
aprofundamento encontra-se no subtopico 3.2.5, intitulado “Educacéo e condi¢des de
trabalho dos profissionais de educacao”. Esse topico visa descrever as experiéncias
e desafios enfrentados pelas educadoras que atuam no Centro Municipal de
Educacao Infantil (CMEI) pesquisado, revelando como a infraestrutura institucional, a
carga horaria e a multiplicidade de responsabilidades impactam diretamente a
qualidade das praticas pedagdgicas desenvolvidas.

No que diz respeito a infraestrutura escolar, destaca-se que, em 2023, foi
entregue uma nova estrutura fisica ao CMEI em questao, completamente reformada
com o objetivo de atender criangas na faixa etaria de zero a quatro anos. Segundo
informacgdes divulgadas pelo site oficial da Prefeitura de Paranagua, esse investimento
somou aproximadamente R$ 1,6 milhdo, sendo justificado pela necessidade urgente
de adequacdes e melhorias na instituigao.

Anteriormente a realizacdo dessa reforma, as condigcdes estruturais do CMEI

eram marcadas por severas precariedades, que comprometiam ndo apenas o conforto
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e a segurancga, mas também o desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Das
cinco salas existentes, ao menos duas ou trés apresentavam infiltragbes e goteiras
nos periodos de chuva, o que exigia a reorganizacdo emergencial das turmas e a
concentracdo das atividades em um unico espago, gerando superlotagdo e
dificultando o processo de ensino-aprendizagem. Essas ocorréncias estavam
diretamente associadas a constante depredacéao do patriménio publico, especialmente
ao furto de calhas e rufos da cobertura da unidade, o que permitia a infiltragdo de agua
pelas lajes e comprometia a estrutura fisica das salas de aula.

Ademais a esses problemas, verificaram-se episédios recorrentes de furtos e
vandalismo, inclusive envolvendo a subtragcdo de aparelhos de ar-condicionado,
fundamentais para o conforto térmico das criancas e profissionais. Apesar de a
instituicdo dispor de sistemas de alarme e prote¢cdo por meio de grades, tais medidas
mostraram-se insuficientes para coibir as invasdes. Em decorréncia disso, a escola
permaneceu por longos periodos sem climatizagdo adequada, o que afetava o
ambiente escolar nos dias de calor excessivo, comprometendo o bem-estar de todos
os envolvidos.

A sobrecarga enfrentada pelas profissionais do CMEI ndo se limita as
adversidades estruturais. As educadoras relatam uma carga horaria intensa,
associada a um conjunto de responsabilidades que ultrapassa o ato de ensinar. Além
do planejamento e execugéao das atividades pedagdgicas, essas profissionais se veem
cotidianamente responsaveis por garantir a alimentagao, a higienizagao e o cuidado
afetivo das criangas, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social, nos quais
muitas familias ndo conseguem suprir plenamente as necessidades basicas de seus
filhos.

Nesse sentido, € importante destacar que as condi¢cdes de trabalho dos
profissionais da educagao sao elementos determinantes para a qualidade do ensino
ofertado. A precariedade de recursos, a desvalorizacao profissional e a insuficiéncia
de politicas publicas efetivas voltadas ao apoio e valorizagdo da categoria contribuem
para o desgaste fisico e emocional dos educadores, afetando diretamente sua
motivagao, seu engajamento e, por consequéncia, o desenvolvimento integral das
criancas atendidas.

Assim, torna-se evidente que a melhoria das praticas pedagdgicas esta
intrinsecamente ligada a valorizagao das condigbes de trabalho dos profissionais da

educacdo. Investimentos em infraestrutura, seguranga, formagdo continuada e
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suporte institucional ndo apenas qualificam o ambiente escolar, mas também
asseguram a dignidade e a eficacia do exercicio docente.

Por fim, destaca-se o ultimo eixo das determinagdes externas analisadas,
intitulado Violéncia e Seguranga Publica, abordado no subtopico 3.2.6. Esse eixo
contempla as ocorréncias de violéncia no municipio de Paranagua, com especial
atencao as situagdes vivenciadas no entorno imediato da instituicdo de Educacgao
Infantil investigada.

Durante a pesquisa de campo, foram identificadas diversas situagdes de
violéncia no bairro em que se localiza o CMElI, incluindo relatos de assaltos, trafico de
drogas e, em casos mais extremos, homicidios ocorridos nas proximidades da
unidade escolar. Tais acontecimentos foram apontados pelas profissionais da
educacédo como fatores que geram medo, inseguranga e constante estado de alerta,
tanto por parte da equipe pedagdgica quanto das familias das criangas atendidas.

Em uma das situagdes mais alarmantes vivenciadas, foi o registro de um
assassinato nas imediagdes da instituicdo, o que provocou um clima de tensao
generalizada e a suspensao temporaria das atividades escolares, em decorréncia de
tal situacdo. Nesse momento houve suspensao por conta do caso ocorrido e, quando
foram retornadas as atividades escolares, houve patrulhamento na instituicao, a fim
de que fossem garantidas a integridade fisica dos alunos e dos educadores. Dessa
forma, a recorréncia de episédios de violéncia urbana cria um ambiente hostil que
compromete n&o apenas a sensagdo de seguranga, mas também o pleno
desenvolvimento das praticas pedagdgicas.

Além dos impactos emocionais e psicoldégicos decorrentes dessas situagdes —
como o estresse, a ansiedade e o sentimento de impoténcia —, a violéncia urbana
afeta diretamente a rotina institucional. Ha, por exemplo, a redugdo do
comparecimento das criangas, uma vez que muitos responsaveis se sentem inseguros
em encaminha-las a escola durante momentos de maior instabilidade no bairro. As
profissionais da educagao, por sua vez, também relatam dificuldades para se deslocar
até o local de trabalho, principalmente em horarios de entrada e saida, nos quais os

riscos de abordagens violentas tendem a ser maiores.
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CONCLUSOES

Nestas conclusdes, retoma-se a questdao norteadora, inicialmente colocada
sobre: quais as multiplas determinag¢des que influenciam a pratica pedagogica num
contexto de vulnerabilidade social, no municipio de Paranagua? E, o objetivo de
compreender as multiplas determinagdes externas a pratica pedagogica num contexto
de vulnerabilidade social, assim como os especificos: a) Descrever as multiplas
determinagdes externas a pratica pedagdgica num contexto de vulnerabilidade social,
no municipio de Paranagua; b) Refletir sobre os desafios a pratica pedagégica num
contexto de vulnerabilidade social, em um Centro Municipal de Educacgao Infantil,
pesquisado.

Assim, como resultados deste estudo serdo elencadas sintese de constatagdes
e evidéncias relacionadas aos objetivos estabelecidos, tendo como eixos
interpretativos das multiplas determinagdes que influenciam as praticas pedagdgicas
os cinco eixos de determinagdes de vulnerabilidade social, que sao: impactos das
atividades portuarias e transporte; saneamento e saude; moradia e ocupacdes
urbanas; educacgao e condi¢des de trabalho dos profissionais de educagao; violéncia
e segurancga publica. Assim, buscou-se compreender a amplitude da realidade e os
desafios diante de tal contexto escolar em que entdo inseridas tais praticas
pedagogicas.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, que trata em descrever as
determinagdes externas a pratica pedagdgica num contexto de vulnerabilidade social
em um Centro Municipal de Educacao Infantil de Paranagua, ficou evidenciado que:

- atividades portuarias e transporte, influenciaram a pratica pedagdégica devido
a intensa circulagdo de caminhdes, decorrente das atividades do Porto de Paranagua,
que acaba afetando diretamente o acesso a escola, atrasa o inicio das aulas, gera
inseguranga devido ao fluxo no transito e os acidentes que podem ocorrer devido a
essa situacgao.

- saneamento e saude, influenciaram a pratica pedagdgica pois estdo
relacionadas a auséncia de saneamento basico, expondo as criangas a doengas, O
que eleva os indices de faltas escolares e compromete a aprendizagem desses
alunos.

- moradia e ocupag¢des urbanas influenciaram a pratica pedagdgica, pois esta

relacionada a precariedade das habita¢des e a localizagdo em areas irregulares, como
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a antiga area do lixao, impondo desafios a pratica pedagdgica, ja que muitas vezes os
professores precisam assumir cuidados basicos de higiene e alimentagao,
extrapolando suas fung¢des educacionais.

- Educacdo e condigdes de trabalho dos profissionais de educagao
influenciaram a pratica pedagodgica no sentido da infraestrutura institucional, a carga
horaria e a multiplicidade de responsabilidades impactam diretamente a qualidade das
praticas pedagogicas desenvolvidas. Pois, sobrecarregam o profissional, deixando os
cansados e psicologicamente abalados em decorréncia das situa¢gdes que envolvem
o0 ambiente educacional.

- Violéncia e seguranca publica influenciaram a pratica pedagodgica devido a
violéncia no entorno escolar, resultante de conflitos entre facgdes e trafico de drogas,
transforma a escola em um espago de refugio. Contudo, o clima de medo leva a
suspensao de aulas e evasao escolar, interferindo na continuidade e eficacia do
trabalho pedagdgico.

As multiplas determinagdes externas analisadas neste estudo evidenciam que
a pratica pedagodgica em contextos de vulnerabilidade social € constantemente
tensionada por fatores estruturais como a precariedade urbana, a inseguranca, a
auséncia de politicas publicas eficazes e a desigualdade social. O cotidiano escolar
no CMEI pesquisado revela um cenario em que o professor precisa, diariamente,
adaptar sua atuacdo frente as dificuldades impostas pelo entorno, muitas vezes
assumindo funcdes que extrapolam a docéncia. Esse contexto complexifica o trabalho
pedagdgico e reafirma a importancia de compreendé-lo como uma pratica social
atravessada por multiplas mediagdes histéricas e sociais, tal como discutido por
Souza (2016).

Quanto ao segundo objetivo especifico que buscou refletir sobre os desafios a
pratica pedagogica no Centro Municipal de Educagao Infantil pesquisado num
contexto de vulnerabilidade social os resultados evidenciaram uma realidade marcada
por profundas contradicbes. O CMEI esta inserido em uma comunidade impactada por
diversos fatores de vulnerabilidade social, como a precariedade habitacional, a
auséncia de saneamento basico, a inseguranga alimentar e a violéncia urbana. Tais
condigbes impdem barreiras significativas a efetivacdo de uma pratica pedagogica
continua e planejada. O ambiente escolar torna-se, muitas vezes, um espaco de
acolhimento, exigindo dos professores agdes que extrapolam a fungédo educativa para

atender as necessidades basicas das criangas, como higiene, alimentacgéo e protegéo.
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Soma-se a isso a escassez de recursos materiais e humanos, a auséncia de formacao
continuada e o medo constante causado pela violéncia no entorno, que compromete
0 comparecimento regular dos alunos e o desempenho escolar. Assim, os desafios
enfrentados pelos profissionais da educagdo n&o se restringem ao dominio
pedagogico, mas refletem uma sobreposicdo de fungbes que exigem sensibilidade,
resiliéncia e constante reinvencgao do fazer docente.

Em relagdo a questdo de pesquisa colocado para este estudo que trata das
multiplas determinagdes que influenciam a pratica pedagogica num contexto de
vulnerabilidade social, no municipio de Paranagua, conclui-se que a realidade do
Centro Municipal Infantil investigado reflete as dificuldades enfrentadas pelo conjunto
de instituicbes de Educacéao Infantil situadas em contextos de vulnerabilidade social.
O estudo aponta para a necessidade de maior investimento em infraestrutura escolar,
suporte psicossocial para as familias e programas de formagao docente voltados para
a atuagdo em realidades complexas. Ademais, € essencial que as politicas
educacionais levem em consideragao as especificidades das comunidades atendidas,
promovendo ag¢des que garantam condigdes dignas de ensino e aprendizagem.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o debate sobre a relacdo entre
pratica pedagogica e contexto social, motivando futuros estudos e iniciativas que
busquem aprofundar a compreensao diante de tantos desafios de uma realidade
marcada por desigualdades, contradi¢des e vulnerabilidades sociais neste contexto

educacional
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ANEXO

Centros Municipais de Educacéo Infantil do municipio de Paranagua-PR.
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Quadro — Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI) distribuidos pelo municipio de Paranagua-

PR

Nome da Instituigao Enderego Contato
Centro Municipal de Educagdo Infantil “Angela | Endereco: R. Arsénio Bento dos Santos, 781 - | 3721-1784
Catarina Poleti Alves de Carvalho” Parque Sao Jodo
Centro Municipal de Educagado Infantil “Agadil | Rua Potiguara, s/n Bairro: Beira Rio 3420-2793
Cabral”
Centro Municipal de Educacéo Infantil “Anita Canale | Rua das Horticias, s/n Bairro: Vila dos | 3420-2974
Raby” Comerciarios — Conj. Nilson Neves
Centro Municipal de Educacdo Infantil “Anita | Endereco: Rua Frei José Tomas, s/n Bairro: Vila | 3420-2958
Ribeiro Fontes” Cruzeiro.
Centro Municipal de Educacado Infantil “Anténio | Enderego: Avenida Bento Munhoz da Rocha | 3420-2990
Tortato” Neto, s/n Bairro: Vila dos Comerciarios.
Centro Municipal de Educacao Infantil “Arcelina de | Endereco: Rua 47, s/n° - Sete de Setembro — llha | 3420-6064
Pina” dos Valadares.
Centro Municipal de Educagado Infantil “Aurora | Enderego: Rua Capibaribe, s/n - Jardim | 3420-6134
Xavier Santos” Guaraituba
Centro Municipal de Educacao Infantil “Prof®. Helena | Enderego: Praga Eufrasio Correia, s/n° - Centro | 3420-2740
Porto Santos” Histdrico.
Centro Municipal de Educagéao Infantii “Milena | Enderego: Rua Rodrigues Alves s/n. Bairro: | 3420-2910
Bonfin” Costeira
Centro Municipal de Educacdo Infantii “Nossa | Endereco: Avenida Senador Atilio Fontana, 2000 | 3420-2855
Senhora de Guadalupe” — Bairro: Vila Santa Maria
Centro Municipal de Educacao Infantil “Rosy Mattar | Endereco: Rua dos Pelicanos, s/n. Bairro: Jardim | 3420-2801
Maia” Esperanca
Centro Municipal de Educagao Infantii “Nossa | Enderego: Rua Sao Paulo, s/n° — Vila do Povo. 3420-6133
Senhora do Rocio”
Centro Municipal de Educagao Infantil “Nossa | Enderecgo: llha dos Valadares, s/n — Vila Bela. 3420-6126
Senhora dos Navegantes”
Centro Municipal de Educagao Infantil “Prof®. | Enderecgo: Rua Julieta, 465 - Bairro: Vila Garcia | 3420-2796
Zuleide Pinto Rosa”
Centro Municipal de Educacéo Infantil “Ruth Crocetti | Enderego: Estrada do Correia Velho, s/n® — | 3420-2876
Baka” Bairro: Vila Horizonte
Centro Municipal de Educagado Infantil “Sathie | Enderego: Avenida Bento Munhoz da Rocha | 3420-6027
Midorikawa” Neto, s/n°, Bairro: Parque Sao Joao.
Centro Municipal de Educacgao Infantil “Prof2. Nadia | Enderego: Rua Seis, s/n° Bairro: Ilha dos | 3420-6118
lara Pereira da Cunha” Valadares
Centro Municipal de Educacéo Infantil “Regina Célia | Enderego: Rua Washington Luiz, s/n°. — Bairro: | 3420-2911
Domitt” Porto dos Padres
Centro Municipal de Educagdo Infantil “Jurandir | Enderego: Rua José Cadilhe, s/n°. — Bairro: | 3420-2926
Rozendo de Lima” Serraria do Rocha
Centro Municipal de Educagado Infantil “Maria de | Enderego: Rua dos Jacarandas, s/n° - Bairro: | 3420-6017
Lourdes Kossatz” Jardim Iguacu
Centro Municipal de Educacao Infantil “Profe. Edite | Endereco: Rua José das Dores Camargo, s/n°. - | 3468-1556
Amatuzzi de Pinho” Bairro: Alexandra
Centro Municipal de Educac¢éo Infantil "Prefeito | Endereco: Rua Reinir Mariano de Miranda, s/n° - | N&o listado
Mario Roque" Bairro: Porto Seguro -Cep.: 83.215-740
Centro Municipal de Educagdo Infantii "Prof? | Endereco: Rua Ford, s/n° - Bairro: Emboguacgu 3420-2888
Rosiane Pinheiro Norato"
Centro Municipal de Educacgao Infantil “Paulo Freire” | Endereco: Rua Arthur Bernardes,239 — Bairro: | 3420-2989

Jardim Santa Rosa
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Centro Municipal de Educacdo Infantil “Juvelina | Enderego: Encantadas — Ilha do Mel N&o listado
Neves”
Centro Municipal de Educacado Infantil “Maria de | Endereco: Nova Brasilia — llha do Mel N&o listado

Paula Gongalves”

Elaborado pela autora com base no site da

Secretaria Municipal de Educagéo de Paranagua — SEMEDI (2025).%4

14Disponivel em: https://semedi.paranagua.pr.gov.br/conteudo/instituicoes/cmeis. Acesso em: 19 jul.

2024.




