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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender de que maneira o(a) assistente social pode
contribuir para garantir o direito a educagdo, compreendido em uma perspectiva
ampliada, que considera os multiplos determinantes sociais que afetam a vida
escolar. O objetivo geral consiste em analisar as legislagdes educacionais atuais que
asseguram a inclusdo do(a) assistente social na politica educacional, com énfase
em sua aplicagcado no contexto do municipio de Araucaria.

A metodologia utilizada é de natureza documental e bibliografica, com analise
qualitativa fundamentada no materialismo histérico-dialético. O referencial tedrico
esta ancorado em autores e autoras centrais para o debate do Servigo Social e da
educacao e intelectuais da educagcdo como Marilda lamamoto, José Paulo Netto,
Sarita Amaro, Carlos Roberto Jamil Cury, Dermeval Saviani, Maria Lucia da Silva
Barroco, Vicente de Paula Faleiros, além dos principios do Projeto Etico-Politico do
Servigo Social.

A pesquisa demonstra que o Servigco Social estda em processo de construcdo de
bases para a consolidagdo de sua atuacao na politica educacional de Araucaria/PR.
Embora ainda existam muitos desafios a serem enfrentados no municipio, observa-
se que a insergao do(a) assistente social tem contribuido para a promogao de uma
educagao mais inclusiva e democratica. Essa atuacéo fortalece o vinculo entre a
escola e as redes de protecdo social, promovendo uma mediacdo mais qualificada
entre escola, familia e comunidade.

Palavras-chave: Assistente Social na Educacdo, Politica da Educacdo, Direito a
Educacao, Questéo Social.



ABSTRACT

This research seeks to understand how social workers can contribute to
guaranteeing the right to education, understood from a broader perspective that
considers the multiple social determinants that affect school life. The overall objective
is to analyze current educational legislation that ensures the inclusion of social
workers in educational policy, with an emphasis on its application in the context of
the municipality of Araucaria.

The methodology used is documentary and bibliographic in nature, with qualitative
analysis based on historical-dialectical materialism. The theoretical framework is
anchored in authors central to the debate on social work and education and
intellectuals in education such as Marilda lamamoto, José Paulo Netto, Sarita Amaro,
Carlos Roberto Jamil Cury, Dermeval Saviani, Maria Lucia da Silva Barroco, Vicente
de Paula Faleiros, in addition to the principles of the Ethical-Political Project of Social
Work.

The research shows that Social Work is in the process of building foundations for the
consolidation of its role in the educational policy of Araucaria/PR. Although there are
still many challenges to be faced in the municipality, it is observed that the inclusion
of social workers has contributed to the promotion of a more inclusive and
democratic education. This action strengthens the link between the school and social
protection networks, promoting more qualified mediation between the school, family,
and community.

Keywords: Social Worker in Education, Education Policy, Right to Education, Social
Issues.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como foco o Servigo Social, profissdo regulamentada
pela Lei n° 3.252, de 27 de agosto de 1957, e pelo Decreto n® 994, de 15 de maio de
1962. Mais especificamente, esta pesquisa concentra-se na inser¢ao e atuacao do
assistente social na politica publica de educacado, considerando sua contribuicdo
para a efetivacdo do direito a educacdo e para o enfrentamento das multiplas
expressdes da questao social no ambiente escolar.

Antes de iniciar as reflexdes sobre o tema, é importante contextualizar como
surgiu meu interesse por essa tematica. Sou formada em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR), desde 2005, e tive a
oportunidade de acompanhar de perto o trabalho da minha ex-professora — hoje
amiga e parceira de militancia — llda Lopes Witiuk, durante a elaboragao de sua tese
de doutorado, que teve como foco o Servigo Social na escola. Naquele momento, o
assistente social ainda buscava seu espago no campo educacional, mas ja era
visivel a importdncia de sua atuagcdo junto as equipes multiprofissionais da
educacao.

Foi nesse contexto que meu interesse pela area da educagdo comegou a se
consolidar. As inumeras conversas sobre o tema, em uma época em que a categoria
profissional se mobilizava pela aprovacgao da lei que regulamentaria a presenga do
assistente social nas escolas, marcaram profundamente minha trajetoria.

Em 2022, por meio de concurso publico e respaldada pela Lei n°® 13.935/2019,
que garante a insergcao de assistentes sociais e psicologos na educagao basica,
passei a integrar a equipe da Secretaria Municipal de Educacdo de Araucaria
(SMED), com a atribuicdo de atender os Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMElIs) e Unidades Educacionais do municipio.

Contudo, logo percebi que havia muitos desafios a serem enfrentados. As
acdes do assistente social nas escolas ainda ndo estavam bem definidas e, muitas
vezes, a propria equipe pedagodgica demonstrava inseguranga ou desconhecimento
em relacao a presenca desse novo profissional no ambiente escolar. Essa realidade,

ao mesmo tempo em que despertava inquietacdes, também evidenciava o quanto as
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questdes sociais e suas multiplas expressdes estavam presentes e exigiam
respostas qualificadas dentro da escola.

Neste sentido, esta dissertagdo busca responder a esses desafios bem como
contribuir na construgao de subsidios que fundamentem a inser¢céo do servigo social
neste campo de atuacéo.

Assim sendo, a presente dissertagdo busca, inicialmente, apresentar a
distingdo entre a profissao de servigo social, que tem como profissional o Assistente
Social e a Politica Publica de Assisténcia Social. Essa diferenciagdo é essencial
para compreender o papel do assistente social em diversas politicas publicas, como
a da educacao, cuja insercdo profissional € mais recente e ainda marcada por
desafios institucionais e estruturais.

Romper com a visao restrita que associa o Servigo Social exclusivamente a
politica de assisténcia social € imprescindivel para entender o processo de inser¢cao
do servigo social no campo educacional. Além disso, € necessario reconhecer que a
atuagdo do assistente social esta fundamentada em um projeto ético-politico
profissional comprometido com a defesa de direitos e com a emancipacado dos
sujeitos sociais (Paulon; Lima, 2010).

Com o intuito de contextualizar essa trajetoria, sera apresentada uma linha do
tempo com os principais marcos legais, institucionais e politicos que possibilitaram a
atuacdo do Servico Social na politica educacional. Para isso, €& importante
considerar que, a partir da década de 1980, o Servico Social brasileiro passou por
um intenso movimento de reconceituacao profissional, voltando-se a defesa da
cidadania, da democracia e da universalizag&do dos direitos sociais (lamamoto, 2007;
CFESS, 2011). Esse reposicionamento permitiu a profissdo ampliar seu campo de
atuagdo e consolidar a politica educacional como espaco legitimo de intervengao
profissional.

Assim, para compreender a atuagcdo o(a) assistente social na educagéo,
torna-se imprescindivel revisitar a histéria de sua constituicdo, legalizagcdo e os
processos que possibilitaram sua inser¢cao nesse campo especifico.

Na sequéncia, sera discutida a experiéncia do municipio de Araucaria/PR,
analisando como se deu a implementacao dessa politica, os desafios enfrentados e
as estratégias adotadas para sua consolidagao no contexto local.

Antes disso, serao feitas consideragdes sobre a importancia da atuagcao do

assistente social na educacao, destacando sua contribuicdo para o acesso,
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permanéncia e sucesso escolar, bem como para a construcdo de uma escola mais
inclusiva, democratica e comprometida com os direitos humanos e sociais.

Diante da conjuntura atual, marcada pelo crescimento das desigualdades
sociais, que se refletem na escola por meio da evasao escolar, preconceitos,
desrespeito a diversidade e violagdes de direitos, a presenca do assistente social se
torna ainda mais necessaria. Conforme destaca Martinelli (1998), trata-se de um
profissional que atua nas relagdes sociais de forma interdisciplinar, contribuindo para
a promocao do direito a educagao e o fortalecimento dos vinculos entre escola,
estudantes e familias.

E importante ressaltar que a insercdo do Servico Social na escola ndo se da
na perspectiva de substituir a funcdo dos demais profissionais da educagao, mas
sim na perspectiva de enriquecer e fortalecer a comunidade escolar com o seu saber
especifico, com seu conhecimento técnico. Uma atuagédo pedagdgica voltada a
garantia de direitos sociais, promog¢ao do acolhimento, escuta qualificada e
construcao de redes de protecao social.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender as legislagdes educacionais
que tratam do direito a educagdo, com o propdsito de analisar o papel do(a)
assistente social como profissional com potencial para contribuir na garantia do
acesso e da permanéncia escolar no municipio de Araucaria/PR.

Para alcangar esse propoésito, a pesquisa propde como objetivos especificos
examinar o conceito de direito a educacado conforme estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de
1996, compreendendo, assim, as bases legais que sustentam a educagdo como um
direito social fundamental.

Além disso, busca-se entender os fundamentos da Lei n° 13.935/2019, que
prevé a insercdo de assistentes sociais e psicologos na educagado basica,
analisando em quais condigdes e com quais finalidades esses profissionais devem
atuar nas instituicbes escolares.

Por fim, sera analisado o Plano Municipal de Educacdo de Araucaria/PR,
especialmente no que se refere as condicbes para sua efetiva implementacéo,
considerando a presenca e atuagao do assistente social no contexto das politicas

educacionais locais.
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A presente pesquisa é de natureza documental e bibliografica, com analise
baseada em legislagdes, documentos institucionais e produgdes tedricas que
abordam a interface entre Servigo Social e educagéo.

A dissertagédo esta organizada em quatro capitulos, além desta introdugéo e
das consideragdes finais.

O Capitulo 1 aborda a trajetéria histérica do Servigo Social no Brasil e suas
relagbes com o campo educacional, com énfase no periodo de 1930 a 1940. O
Capitulo 2 trata da consolidacdo do Servigo Social e suas articulagdes com a politica
educacional nas décadas de 1970 a 1993, destacando o contexto de
redemocratizagao e os avangos nas legislagdes sociais.

No Capitulo 3, sdo apresentados e analisados os principais marcos legais que
fundamentam a atuacido do assistente social na politica de educacéao, evidenciando
os dispositivos que legitimam sua preseng¢a no ambiente escolar.

Por fim, o Capitulo 4 discute a experiéncia do municipio de Araucaria/PR,
abordando o processo de inser¢do do(a) assistente social na rede municipal de
ensino, bem como os desafios enfrentados para a consolidacdo dessa atuacao
profissional no contexto educacional.

A pesquisa seguiu um caminho metodoldgico de natureza qualitativa, do tipo
documental e bibliografica, fundamentando-se no método do materialismo historico-
dialético. A adogédo desse método ofereceu os instrumentos necessarios para uma
compreensao critica da realidade educacional no municipio de Araucaria/PR,
possibilitando a analise dos fenbmenos sociais em sua totalidade, considerando
suas contradi¢des, historicidade e determinacdes.

Nesse sentido, Minayo (1994, p. 21-22) destaca que a pesquisa qualitativa &
um instrumento fundamental para a compreensao das dimensdes da vida que nao
se expressam por meio de numeros ou dados estatisticos, mas que envolvem
significados, valores, crengcas e atitudes — aspectos centrais para a analise
aprofundada da realidade social.

A investigagao teve como objetivo apresentar conceitos, elementos e praticas
que se manifestaram para além da realidade imediata, buscando apreender os
sentidos mais profundos da dindmica social. Essa abordagem valorizou a analise da
realidade concreta e da conjuntura, compreendendo que a pesquisa em ciéncias

humanas nao se orienta apenas por dados quantitativos, mas por dimensodes
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qualitativas, como as especificidades sociais, contextos historicos, trajetérias de vida

e as multiplas expressdes da questao social.
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CAPITULO 1

1.1 O SERVIGO SOCIAL NO BRASIL E A POLITICA DE EDUCACAO NO PERIODO
DE 1930 A 1970: A GENESE

1.1.1 Décadas de 1930 a 1940

Segundo lamamoto, 2014, o Servigo Social tem sua génese na educagao ao
mesmo tempo do seu surgimento no Brasil, fato que, no decorrer do percurso
historico da profisséo, ficara evidente em nosso texto.

O Servigo Social surge na década de 1930, com as escolas de servigo social
no ano 1936 em S&o Paulo e 1937 no Rio de Janeiro, sob a influéncia europeia,
quando duas estudantes foram cursar Servigo Social em Bruxelas (Vieira, 1977, p.
141); porém, para entender a sua génese € importante conhecer de onde se
originou. Sua origem se deu através das acgbes da Igreja Catdlica por meio de
trabalhos assistencialistas, realizados pelas “damas de caridade” no inicio dos anos
de 1930.

O Brasil, nesse periodo, vivia sob regime politico oligarquico, porém, com
movimentos emergindo e ganhando forgas para o que viria a ser a revolugao de
1930. A revolucao de 1930 foi um marco nacional, pois o0 pais rompe com modelo
econdmico oligarquico coronelista, que tinha como caracteristica marcante a
detengao do poder politico nas maos dos grandes fazendeiros, produtores de café e
leite, que dominavam a agroexportacao; vale destacar que os poderes econdmico e
politico estavam nas mé&os dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, na chamada
politica do café com leite.

Ocorre que, na década de 1930, houve um “salto” na populagcdo urbana, que
passou de 275.512 no ano de 1920 para 450.00 no ano de 1930. Tal mudanca de
cenario social se deu diante do processo de industrializacdo. Foi nesse periodo que
foram nomeadas e classificadas as classes sociais, a burguesia industrial, a classe
meédia, classe proletaria.

A classe operaria passou a reivindicar seus direitos e passaram a ser vistos
como subversivos. A questdo social foi tratada como caso de policia, as acdes e
reivindicagdes dos trabalhadores foram reprimidas.
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Uma vez que a classe operaria era vista como subversiva, fez com que a
classe média se distanciasse da classe operaria e a questdo social se transformou
em uma questao de policia (Faoro, 2001, p. 799).

A classe média, apesar do distanciamento da classe operaria, n&o tinha
forcas para “subir” ao poder, ou seja, tirar o poder das maos dos coronéis, e,
portanto, comegam a reivindicar do Estado mudancgas que favorecessem o setor da
industria e ndo apenas a favor dos coronéis do café.

O periodo é repleto de insatisfagdes politicas, havia um descontentamento
pelo governo do entdo presidente Washington Luiz Pereira de Sousa, e, dessa
forma, organizou-se o “golpe” que outrora daria o poder a Getulio Vargas. O foco era
desestruturar os pilares da oligarquia (Faoro, 2001, p. 783).

Além disso, com toda a movimentacdo que estava ocorrendo movida pela
busca de mudanca no cenario politico, o povo buscava um “mito” e, com apoio
militar, Getulio Vargas toma o poder, dando fim a politica oligarquica e iniciando a
chamada era Vargas, permanecendo no poder por 15 anos. Vale lembrar que, com o
tempo, o discurso que colocou Vargas no poder foi abandonado.

O cenario existente, apesar do fim da velha republica, era antecedido pela
Primeira Guerra Mundial, e tinha por caracteristica as manifestagdes e mobilizacoes
dos movimentos sociais, pois, nesse periodo, estavam evidentes a pobreza e a

precariedade nas condi¢des de trabalho.

[...] essa parcela da populagdo urbana vivia em condi¢des angustiantes.
Amontoam-se em bairros insalubres, junto as aglomeragdes industriais, em
casas infectadas, sendo muito frequente a caréncia — ou mesmo a falta
absoluta — de agua, esgoto e luz. Grande parte das empresas funciona em
prédios adaptados, onde s&do minimas as condi¢des de higiene e seguranga,
e muito frequentes acidentes. O poder aquisitivo dos salarios é de tal forma
infimo que para uma familia média, mesmo com o trabalho extenuante da
maioria de seus membros, a renda obtida fica em nivel insuficiente para
subsisténcia (lamamoto, 1983, p. 131).

Com a emergéncia do capitalismo e a vinda de industrias, os movimentos
sociais eram fortalecidos pelos trabalhadores que lutavam por melhores salarios,
menor jornada de trabalho, proibicdo do trabalho infantil, a regulamentagdo do
trabalho da mulher e do adolescente.

O inicio do processo de industrializagdo com o surgimento das favelas, a
emergéncia da questdo social e suas vulnerabilidades, aos poucos, vai se
construindo o entendimento de que essas situagcdes de pobreza e vulnerabilidade
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nao sao naturais e sim socialmente produzidas, fruto da exploracéo do trabalho pelo
capital.

A Igreja Catdlica, “unida ao Estado pela preocupagdo comum em consolidar a
ordem e a disciplina social, se mobiliza para, a partir de distintos projetos
cooperativos, estabelecer mecanismos de influéncia e controle da sociedade
(lamamoto, 1983, p. 159), buscando a sua cristalizagcdo, com a prioridade de
resgatar as pessoas que estivessem fora do padrdo da sociedade. Assim, era
preciso adequar o homem as normas buscando equilibrio com a sociedade. Como
realga Vicente de Paula Faleiros (2001, p. 13), “[...] era a ordem moral e social para
harmonizar classes sociais e edificar a ‘boa familia’, ‘o bom operario’ e o ‘homem ou
mulher sabia™.

Dessa forma, com a atuacdo da Igreja de forma organizada e politica, foi
incentivada a criacao das primeiras escolas de Servico Social no Brasil, tendo como
base e fundamentacdo a questdo social. Sendo assim, a criagdo das primeiras
escolas de Servigo Social no Brasil € inspirada nas agdes sociais da Igreja Catdlica
(Castro, M., 2000, p. 107).

O Servico social € chamado para minorar as consequéncias da contradicdo
entre capital e trabalho, na perspectiva de reproducao da forca de trabalho.

A existéncia de uma demanda advinda da intervengao da Igreja Catdlica e de
instituicbes estatais, viabiliza o surgimento das primeiras escolas de Servigo Social
no Brasil. Essas primeiras escolas tiveram por objetivo, no principio, intensificar e
aperfeigoar o trabalho social desenvolvido pela Igreja Catdlica, e, assim, as matérias
aplicadas tiveram como énfase uma atuagdo na perspectiva assistencialista.
Segundo Luciene dos Santos Silva (2005, p. 17), o fazer profissional estava
articulado nas bases da “mudanca de comportamento”, ou seja, resgatar pessoas
que estivessem “desajustadas” socialmente, no que dizia respeito ao
comportamento e a moral.

E nesse contexto fim da velha republica, fim da primeira guerra mundial,
ampliagdo da industrializagéo, inicio da Era Vargas, aumento da pobreza, que o
Servigo Social tem a sua génese e com a criacao das primeiras escolas de Servigo
Social no Brasil.

A educagdo na década de 1930 sofreu influéncias sociais advindas do
surgimento da nova classe social, a classe burguesa, que entendia que a educagao

era necessaria, pois 0 nao acesso a educacao era fator de ignorancia e
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marginalidade, considerando o grande numero de analfabetos da época e da
necessidade de uma mao de obra qualificada.

A escola ganha, entdo, o importante papel de difundir conhecimento e a
promocgao de igualdade social e de possivel espaco para formagdo de mao de obra
qualificada.

Com o passar do tempo, a escola comega a sofrer criticas, pois ndo consegue
cumprir sua missdo, ou seja, ndo via seus objetivos sendo cumpridos, com a
promocao da igualdade social e, dessa forma, acabar com a ignorancia e com a
marginalidade (Saviani, 1997).

A Igreja Catdlica “exercia” influéncia sobre diversos setores da sociedade, e
assim foi também com a educagdo. A Igreja era considerada a forma moral

fundamental para reconstrugdo de uma nova republica. Carlos Roberto Jamil Cury:

A verséo ideoldgica do grupo catdlico representa a continuidade da politica
educacional adequada ao modelo oligarquico, na medida em que toma a
defesa da Escola particular como nucleo de reprodugéo cultural das classes
mais ricas. Ao mesmo tempo representa o setor mais organizado na luta
anticomunista, desconfiada da participagdo popular na politica. O Estado,
como estrutura de poder, que representa, em instancias juridicas e nagao, é
um Estado de compromisso entre as varias facgdes de classe. Mediador de
seus interesses representa 0 compromisso e procurara o equilibrio entre as
propostas em conflito (Cury, 1988, p. 25).

E importante lembrar que o Brasil estava no periodo do governo
constitucional, que perdurou entre os anos de 1934 e 1937. Nesse momento
existiam duas vertentes de pensamento referentes a educagao, a vertente da Igreja
Catolica, que, juntamente com a iniciativa privada e elitista, comungava dos mesmos
interesses, e, do outro lado, os renovadores do movimento escola nova, que
defendiam uma escola laica, publica e gratuita.

A Constituicido de 1934 e o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932
sdo marcos para educacado brasileira, tendo em vista que na Constituicdo se
apresentam artigos que contemplam o desejo do movimento da escola nova e da
Igreja, pois a educacao passa a ser considerada um direito de todos, e o ensino
primario passou a ser obrigatorio e gratuito para todos, colocando o ensino religioso

como facultativo, conforme pode ser verificado no artigo 153:

Art. 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos
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pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais (Brasil, 1934).

O movimento de renovacao que apresentou, entdo, o plano de reconstrucao
nacional da educacdo, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, fruto de
movimentos por reforma educacional, foi liderado por Fernando de Azevedo', entre
outros tdo importantes quanto, sendo, ao total, 26 educadores, com ideias
pedagogicas influenciadas pelos Estados Unidos e Europa, porém, adaptadas a
realidade brasileira, contrapondo-se aos métodos de ensino tradicional vigentes no
Brasil.

Os principios que fundamentavam o Manifesto, conforme citado
anteriormente, tinham por objetivo a escola unica, em que se almejava escola para
todos, independente das suas condi¢cdes sociais, onde todos pudessem acessar o
mesmo percurso educacional. Esse fato, naquele momento, ndo ocorria, pois 0s
estudantes das classes mais abastadas percorriam caminhos que os levariam ao
ensino superior, enquanto isso, para os estudantes das classes mais populares, o
ensino os levaria para ensino profissionalizante.

A defesa pela escola unica tinha como objetivo o acesso de forma igualitaria a
todos, independente da sua classe social, credo, raca etc. O que faz pensar o
quanto o Manifesto era ambicioso, considerando que até os dias de hoje ainda
segue-se advogando pelo acesso ao direito a educagédo de forma unica a todos os
brasileiros.

Pensando na questdo da educacéao integral, vale salientar que ela se refere a
uma formagao completa, que forma um cidaddo para além do conhecimento
cientifico. Isso tendo em vista uma educacao publica no acesso, ao financiamento,
em que o Estado é o responsavel em prover recursos para manter a escola. Além
disso, pretende-se uma escola laica, sem influéncia religiosa, evitando-se, segundo
Demerval Saviani (2024, p. 245), “[...] que o ambiente escolar seja perturbado por
crengas e disputas religiosas”.

Considerando, entdo, a proposta da escola gratuita, em que todos tivessem
acesso, isso suscitou muitos questionamentos, principalmente por parte das escolas

particulares que obtinham recursos publicos. Entdo, a politica educacional, a partir

1 Fernando de Azevedo (1894-1974) foi um educador, professor, administrador, ensaista e sociélogo
brasileiro. Foi um dos expoentes do movimento da Escola Nova. Participou intensamente do processo
de formacao da universidade brasileira, em busca de uma educagao de qualidade.
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da Constituicdo de 1937, que veio a se consolidar no Governo Vargas, acabou por
precarizar interesses da Igreja Catdlica, da burguesia e das classes populares. A
educacao se tornou algo elitista, servindo para classificagdo das classes, e, para a
classe popular, tinha a funcao de preparar para o mercado de trabalho.

E neste contexto que surge a primeira escola de Servico Social no Brasil, na
cidade de Sao Paulo, no ano de 1936, sob influéncia europeia, uma vez que as duas
estudantes antes citadas retornaram de Bruxelas para o Brasil, ja formadas, e
fundaram a escola. E, a partir desse marco, com a formacao de novos profissionais,

foram surgindo outras escolas pelo Brasil (Vieira, 1977, p. 141).

1.1.2 Décadas de 1940 a 1970

Em seguida, na década de 1940, o Servico Social inicia o processo de
modernizacdo da profissio e comeca a abandonar a influéncia europeia,
considerando que, apos a Il Guerra Mundial, limitou-se o intercambio com a Europa
e passou-se por um momento de busca por cientificidade na profisséo, e, portanto,
aproximando-se do Servigo Social norte-americano (lamamoto, 1992). Essa
aproximacao se da pelo fato também de os Estados Unidos estarem oferecendo
bolsa de estudos aos estudantes brasileiros, fato que levou profissionais a cursarem
Servigo Social nos Estados Unidos, e, ao retornarem, trouxeram consigo referéncias
técnicas profissionais, como, por exemplo, a metodologia de estudo de caso e grupo
e comunidade. (Vieira, 1977, p. 142 e 143).

No ano de 1937 houve um cenario politico de mudangas, o chamado Estado
Novo, em que Getulio Vargas dissolve o Congresso e as Assembleias Estaduais,
fecha partidos e outorga a Constituicdo de 1937; tal manobra teve a intengao de
consolida-lo no poder. Destaca-se que, apesar de ser um governo ditatorial, Getulio
Vargas governa com apoio dos militares e da classe trabalhadora, uma vez que,
estrategicamente, para “acalmar” os animos dos trabalhadores, pensa em leis que
sao a favor da classe, o que deu certo naquele momento.

Embora a Constituicdo Federal — CF de 1937 tenha sido instrumento para
consolidagdo de um golpe militar, para a educacgéo tiveram marcos positivos e
negativos. A CF de 1937 ganha 6 artigos que tratam da educacdo e da cultura.

Institui o ensino profissional voltado para formacao de mao de obra para o trabalho e



21

apresenta no artigo 125 a educagéo como um direito, porém, ndo como um dever do

Estado e tampouco gratuita.

Art. 125. A educacgao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O estado nao sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacao particular (Brasil, 1937).

A constituicao de 1937 foi considerada um retrocesso com relagdo a garantia
de direito a educagao gratuita, apesar da Lei n° 378, publicada em 13 de janeiro de
1937, que mudava o nome do Ministério da Educacdo e Saude Publica para
Ministério da Educagéo e Saude, que na verdade apenas retirou algumas palavras,
porém criou- se a Universidade do Brasil, visando fortalecer a educagao superior e a
pesquisa académica.

Trouxe também a criagdo do Instituto Nacional de Pedagogia, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), além de
outros 6rgaos que tiveram importante papel no desenvolvimento da educagao
brasileira (Educacéo, 2023).

Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito a necessidade de
profissionais mais técnicos, o que foi intensificado com a criacdo de instituicbes
estatais, como o Departamento de Assisténcia Social, o Conselho Nacional de
Servigo Social, a Legido Brasileira de Assisténcia, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, o Servigo Social do Comércio, o Servigo Social da Industria
e a Fundacao Leéo Xlll, essas ultimas fundadas entre as décadas de 1930 e 1940.

Ao Servico Social é solicitado prestar servicos sociais nessas instituicoes,
bem como estruturar os servicos de assisténcia social e protecdo nas diversas
areas.

A inclusdo do assistente social nas politicas sociais estatais, filantrépicas e
empresariais se dava mediante a necessidade de um controle e regulagédo social,
porém € nesse momento que o Estado reconhece a questdo social e suas
expressdées ndo mais como desajuste social, falta de Deus ou caso de policia e sim
como protecdo social. Nesse momento, o assistente social como profissional
assalariado assume papel importante, o de trabalhar a fim de contribuir com a
diminuicdo das desigualdades sociais, frente a questdo social e suas multiplas

expressoes.
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Para compreender o que se esta afirmando, faz-se necessario revisitar o
conceito de questdo social, que hoje é trabalhada e conceituada por diversos
autores, inclusive pesquisadores de outras areas, que ndo a do Servico Social,
porém, muitos escritos sdo da area do assistente social, pois as diversas expressdes
da questao social sdo objeto de trabalho do profissional.

Segundo lamamoto (2023, p. 27), a questdo social € o conjunto das
expressdes das desigualdades sociais, que tem raizes no processo de produgao
capitalista, na qual a apropriacdo dos recursos € monopolizada por uma pequena
parte da sociedade.

A questdo social, entdo, é o conjunto de desigualdades sociais, resultantes
das contradicbes entre capital e trabalho, trazendo o aumento da pobreza, do
desemprego, da exclusdo social, da violéncia, da fome, da violagdo de direitos, da
evasao escolar etc.

E importante compreender este conceito para que seja possivel entender
quando esta é reconhecida pelo Estado e, portanto, sdo pensadas politicas para
protecao social, como por exemplo a politica da educagao, considerando o trabalho
do(a) assistente social sob uma perspectiva de garantia do direito a educagao na
sua integralidade, e n&o apenas no acesso.

Porém, quando esta politica ndo é efetiva, tem-se a desprotegcdo social,
quando as politicas sociais sédo insuficientes, ausentes e ou precarias, como por
exemplo, em se tratando do objeto da pesquisa, a precarizagdo dos trabalhadores
da educagdo, reducdo de recursos, aumento das desigualdades sociais
considerando a falta de trabalho, exclusdo, violéncia etc., que impactam no direito a
educacao.

Vale destacar que a atuagcdo do assistente social se dava de forma
conservadora, frente aos processos de enfrentamento da questdo social e suas
expressdes, diante das relagdes contraditérias entre o Estado e sociedade civil
(Barroco, 2001). As expressdes da questdo social sdo tratadas de forma moral e
responsabiliza-se o individuo pelo “desajuste social”’, ou seja, a agao profissional
tinha conotacao disciplinadora, socioeducativa, na perspectiva de adaptacdo as
regras, o que evidencia um projeto profissional dos assistentes sociais fragil, e,
dessa forma, comecga-se a pensar e iniciar o processo de modernizacdo da

profissdo, conforme citado anteriormente.
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O Servico Social, entdo, naquele contexto, tinha papel de contribuir com a
manutencdo da hegemonia, ou seja, diante dos olhos do Estado, era quem poderia
fazer a conexao entre familias empobrecidas, o Estado e a escola.

Quanto a atuagao profissional na escola, Amaro (1997), em seus postulados,
apresenta a génese do Servigo Social na educagao, no ano de 1946, no estado de

Santa Catarina, em que o decreto 1934 implantou o servigco de assisténcia escolar.

[...] a identificagdo de problemas sociais emergentes que repercutissem no
aproveitamento do aluno, bem como a promocao de agdes que permitissem
a “adaptacdo” dos escolares ao seu meio e o “equilibrio social “da
comunidade escolar™ (Amaro, 1997, p. 51).

Mediante o entendimento do Estado com relagcdo ao trabalho do assistente
social, conforme citado no paragrafo acima, onde suas ag¢des eram vistas como
“servir’ a necessidade do capital, originou um incémodo por parte dos assistentes
sociais e dessa forma, o Servico Social buscou mais cientificidade para profissao,
aproximando-se dos norte-americanos, buscando suprir a caréncia que a influéncia
europeia havia supostamente deixado na profissdo, pois os Estados Unidos, que
buscavam unificacido dos continentes, poderiam contribuir com a instrumentalidade
profissional, o que veio a “calhar’” com as necessidades dos assistentes sociais
(Pinto, 1986, p. 24).

E Importante salientar que o Servico Social estadunidense tem, em suas
raizes, desde o ano de 1906, o Servico Social escolar, portanto, esse modelo
influenciou as agdes dos profissionais no Brasil, que tinha como método o Servico
Social de casos, com atendimentos individuais e familiares dos alunos (Witiuk, 2004,
p. 25).

Nesse sentido, a influéncia norte-americana no Servigo Social brasileiro
trouxe para a categoria a preocupagéo com a criagao de instrumentos eficazes para
a pratica profissional, além da preocupag¢dao com a qualidade do ensino nas escolas
de Servigo Social. Sendo assim, a categoria passou a se interessar ativamente pelo
desenvolvimento do pais, pensando em estratégias e agdes para a melhoria de vida
da populagdo, e nesse sentido adotou uma perspectiva mais tecnicista. Conforme

afirma lamamoto:

2 Considerando que se trata de uma antiga ordem social, a de ajuste social, a qual se aplicava
também no contexto escolar.
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Verifica-se tentativas de ruptura da parte do meio profissional com o papel
tradicionalmente assumido, na procura de somar-se as forgas propulsoras
de um segmento cientifico mais sélido que oriente a atuagao, ultrapassando
a mera atividade técnica. Questiona-se, inclusive, que tipo de orientagao
tedrico-metodolégico de informar a pratica e como esta pode ser repensada
a servico da produgdo de conhecimento voltados para os interesses
populares e de sua organizagado autbnoma (lamamoto, 2002, p. 39).

Além disso, o Servico Social procurava maior conhecimento teérico para o
aperfeicoamento de suas acbes em busca de uma sociedade mais harmodnica.
Nesse periodo, como um marco profissional, tem inicio na categoria um
questionamento em relagdo aos fundamentos ideo-tedricos, ao seu significado, a
diregdo social da pratica profissional e a preocupagdo em criar estratégias para a
melhoria da vida da populagao.

Foi também na década de 1940, mais exatamente em 1945, com a
participagdo de assistentes sociais brasileiros no | Congresso Pan-Americano de
Servigo Social, ocorrido no Chile, com o objetivo comemorar os 20 anos da Escola
de Servigo Social no pais, que os profissionais de todo o continente americano se
aproximaram, e, como consequéncia dessa aproximagao, no ano de 1946, foi criada
a Associagcao Brasileira das Escolas de Servico Social — ABESS e a Associacao
Brasileira de Assistentes Sociais — ABAS (Vieira, 1977, p. 143).

Resumindo esse periodo, entre as décadas de 1930 e 1940, o Servigo Social
tinha caracteristicas assistencialistas, ndo fazia leitura critica do cenario social,
econdmico e politico, porém, buscava novos meios de atuacdo, como destacado nos
paragrafos acima.

Nesse periodo, considerando o processo de industrializagdo e urbanizacéo,
que foi um marco no Brasil, a escola era pensada estrategicamente para o
desenvolvimento do pais, e isso faz com que o Estado aos poucos va entendendo
como uma demanda de sua responsabilidade. Na Constituicdo de 1946, a educacao
basica se consolida como obrigagdo do Estado, “[...] a educagdo como um direito de
todos e o ensino primario como obrigatério para todos e gratuito nas escolas
publicas [...]” (Saviani, 1997, p. 6).

Havia o entendimento de que um pais ndo pode se desenvolver com altos
indices de analfabetismo, porém a preocupacao estava concentrada na qualificagao
da mao de obra e ndo de uma educacao para melhoria da qualidade de vida das
pessoas (Freitag, 1980, p. 28-29).
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A Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946), em seu artigo 5°, inciso XV, coloca
como atribuicdes da Unido legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educacao
nacional, e, entdo, segundo Saviani (2003), o ministro da educag¢ao da época cria
uma comissdo para formulagdo do projeto da LDB, que naquele momento nao foi
aprovada, sendo ent&do arquivada.

Ao se constatar que até entdo a escola era destinada apenas para quem
podia, partindo do pressuposto da obrigatoriedade, a escola passou a requisitar os
assistentes sociais, que tinham como agéao principal contribuir para permanéncia da
criangca na escola. Fica evidente que a questdo social e suas expressdes estao
presentes na escola nesse periodo (lamamoto, 1992).

Um marco importante para o Servigco Social foi que na década de 1950
criaram-se os Conselhos de fiscalizagao profissional, no momento em que o Estado
regulamenta a profissdo como profissional liberal. A lei 3252 de 27 de agosto de
1957 aprova o Servigo Social como profissdo da area social e é regulamentada pelo
Decreto n° 994 de 15 de maio de 1962. Portanto, foi uma das primeiras profissdes
da area social a ser regulamentada no Brasil (CFESS, 2025).

No final da década de 1960, o Centro Brasileiro de Cooperacdo e
Intercambios de Servigo Social — CBCISS propbs a realizacdo de estudos sobre
conhecimento, conceito e valores necessarios para uma pratica eficiente. Buscava-
se estabelecer uma nova identidade profissional, e, por meio da inten¢ao de ruptura
com o Servico Social tradicional, que sofria influéncias catdlicas, buscava-se nova
metodologia e técnicas para a sua acgao (Silva e Silva, 2002, p. 84).

Partindo desse principio, foram realizados trés encontros: o de Araxa em
1967, que discutia a teorizacdo do Servigco Social; o de Teresopolis em 1970, que
tratou da metodologia do Servico Social e o de Sumaré, em 1978, que debatia a
cientificidade do Servigco Social.

E importante ressaltar que, na década de 1960, o Brasil tinha um regime
autoritario, o golpe havia se consumado, o poder se concentrava nas mé&os dos
militares. Uma das caracteristicas foi a imposicdo de limite para o poder do
Congresso Nacional e a extingdo do pluripartidarismo e a criagdo de dois partidos
politicos: o MDB e o ARENA. A escolha do presidente ndo se daria mais por voto
popular, mas sim pela escolha do colégio eleitoral. Sobre essa situagdo, José

Willington Germano expde que:
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Consumado o golpe, um civil, deputado Ranieri Mazzilli, Presidente da
Camara dos Deputados, assumiu formalmente a Presidéncia da Republica.
O poder, de fato, estava concentrado nas maos de uma Junta Militar —
composta pelo General Arthur da Costa e Silva, o almirante Augusto
Rademaker e o brigadeiro Correia de Mello — que se autodenominava de
Supremo Comando Revolucionario. (...) Tal junta prometia restaurar a
legalidade, reforgar as instituicbes democraticas ameacadas e restabelecer
a composicao federativa da nagao, rompendo o poder excessivamente
centralizado do governo federal e devolvendo poderes aos Estados.
Prometia, sobretudo, eliminar o perigo da subversdo e do comunismo e os
que, no Governo, haviam enriquecido pela corrupgdo (Germano, 1993, p.
53).

O poder autoritario tinha como caracteristica a repressédo, ou seja, acabou
com instituigdbes democraticas, violando os direitos civis e consequentemente os
direitos sociais. Nesse contexto, a economia opta por um projeto centrado no
aproveitamento do capital estrangeiro (Netto, 1998, p. 310).

Quanto a educagao, adota-se uma perspectiva tecnicista que se expressa
pela adogéo da teoria do capital humano. Essa teoria visa explicar, sob uma visao
positivista, a relacdo entre o desenvolvimento econdémico e o investimento em
formacido educacional dos trabalhadores. A educacido passa a ser vista como
instrumento de modernizagdo, e que poderia diminuir as diferencas regionais,
causando, dessa forma, um equilibrio entre as regides desenvolvidas, menos
desenvolvidas e em desenvolvimento. A educacio € vista como meio de qualificagao
de méo de obra (Frigotto, 2001, p. 128-129).

Considerando que o processo de consolidagao da profissdao do assistente
social e do Servico Social na educagdo se deu por meio de uma construcéo
histérica, influenciada pelos cenarios politicos, econdbmicos e sociais de cada
periodo, a perspectiva tecnicista também se fez presente no Servigo Social,
reforcando a urgéncia de se repensar as ag¢des, metodologia, teorias e suas bases
tedricas, vislumbrando dar respostas as demandas emergentes com foco na
superacao do Servigo Social tradicional.

Diante desse cenario, a exigéncia de aprimoramento técnico, da expansao do
capitalismo, nos marcos da autocracia burguesa pdés 1964 representa o panorama
modernizado com direcdo a superacgao do tradicionalismo profissional (Netto, 1998).
Conforme aponta Trindade:

A partir do desenvolvimento capitalista monopolistas, varios profissionais
sdo solicitados para atuarem frente as expressdes da questao social, dentre
esses se destaca o assistente social. O profissional de Servigo Social é
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convocado para atuar na implantacdo de politicas sociais, no seu
planejamento ou execugao de politicas sociais, junto a seus usuarios. Para
o enfrentamento das demandas que foram postas ao servigo social os
profissionais acionam arsenal de instrumentos técnicos operativos que irdo
objetivar suas agdes (Trindade, 2001, p. 22).

Dessa forma, com o Servigo Social inserido no campo das politicas publicas,
politicas essas que tinham por objetivo eliminar a resisténcia ao governo militar, o
Servigo Social cresce enquanto profissdo e tem seus espagos de atuacao
expandidos. Apesar disso, o trabalho passou a ser restrito ao campo da execucao,
em que o foco era integrar a populagédo nos programas do governo militar. Apesar da
sua insercao ter ocorrido com objetivo politico, os profissionais, entendendo que o
trabalho deveria seguir com outros objetivos, comegam mais fortemente a questionar
o seu fazer profissional, o0 que vem a fortalecer ainda mais o debate sobre a
superacao do Servigo Social tradicional.

Foi entdo no governo militar que os profissionais comegaram a compreender
e a fazer leituras das contradigcdes existentes, posicionando-se, de forma critica,
sentindo a necessidade de romper com as formas reprodutoras de desigualdades
sociais, e, dessa forma, organizam-se em grupos, articulando os movimentos
sociais. Além disso, € nesse momento que os assistentes sociais intensificam o
debate sobre os interesses da classe trabalhadora.

Quanto a educagdo no periodo, a perspectiva tecnicista, que tem como
caracteristica marcante o capital humano para desenvolvimento do pais,
expressando a visdao de mundo do capital, visa ao investimento em formacao
educacional dos trabalhadores (Frigotto, 2001). Sendo assim, conforme mostra

Frigotto:

A educacédo passa a ser evocada como um instrumento de modernizagao —
o fator preponderante, para a diminuicdo das “disparidades” regionais. O
equilibrio, entre as regides — subdesenvolvidas, nao-desenvolvidas, em
desenvolvimento e desenvolvidas — se daria mediante a modernizagéo dos
fatores de producédo, especialmente pela qualificagcdo de mao de obra. (...)
Do ponto de vista das desigualdades sociais, a teoria do capital humano (...)
[vai] justificar a crenca de que ha uma dupla forma de ser “proprietario”:
proprietario dos meios e instrumentos de produgcdo ou propriedade do
“capital humano” (...). Essa crenga vai justificar as politicas na medida em
que passa a situar a democratizagdo das oportunidades educacionais como
mecanismo mais eficiente e gradual da distribuicdo de renda, substituto do
processo de negociagdo entre patrbes e assalariados, entre as classes
(Frigotto, 2001, p. 128-129).
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O autor afirma que a educacéo interessa ao capital na medida em que pode
oferecer mao de obra qualificada, vindo ao encontro das necessidades do processo
produtivo. Aumentando a escolarizagcdo dos trabalhadores, consequentemente
aumenta o capital humano e a produtividade do trabalhador, entendendo-se a
educacao como ferramenta do capital.

Outro fato historico e importante da educacédo durante o periodo de ditadura
militar refere-se aos anos de 1969 e 1970, periodo em que, segundo Netto (2004, p.
61), o governo, com intuito de fortalecer o sistema educacional, criou o programa
para o combate do analfabetismo. Entdo, na década de 1970, cria-se o Mobral®, que,
para o governo, tinha por objetivo, além de diminuir o indice de analfabetismo, o de
acreditar que a “ignorancia” era terreno fértil para ideias contrarias ao governo, o que
leva a deduzir que a educacéo era entendida como espacgo de disputa ideoldgica.

A perspectiva modernizadora do Servigo Social nesse periodo ganha forgas
apos o | Seminario Regional Latino-Americano de Servigo Social, ocorrido em 1965,
e o encontro de Araxa, em 1967. Neste encontro, segundo Witiuk, 2004, p.54, a
atuacdo do assistente social na educacgio foi citada, propiciando concluir que o
debate sobre o Servigo Social na escola sempre esteve presente nos encontros do
periodo.

O cenario politico brasileiro se torna mais “duro” com a diminui¢cdo de direitos
sociais, a Constituicdo de 1967 sofre alteracbes que confirmam o contexto de
repressao e recebe parte do Al-5, culminando na Constituicdo de 1967. Uma
caracteristica importante nesta alteragdo da CF é que os artigos incluidos ndo foram
levados ao conhecimento da populagdo, ou seja, a populagdo fica vulneravel,
podendo ser enquadrada sem se quer entender o motivo (Germano, 1993).

Considerando o exposto, ndo se pretende aprofundar aqui as problematicas
do cenario do Al-5* pois seriam necessarias muitas reflexdes sobre seus
desdobramentos, e esse ndo € o foco desta pesquisa. O que se considera
importante citar é que foi neste contexto de ditadura que foram realizadas reformas

no ensino fundamental, com a Lei 5.692/71 (Brasil, 1971). Tal reforma trouxe

3 Segundo Netto (1998, p. 61) “o mobral foi criado pelo decreto lei 5.379 em 1967, mas sé foi
efetivado na década de 70, quando se equacionaram as suas fontes de financiamento. O mobral
reedita uma campanha de dmbito nacional, conclamando a populagao a fazer sua parte”.

4 O Ato Institucional n® 5, conhecido usualmente como Al-5, foi um decreto emitido pela Ditadura
Militar durante o governo de Artur da Costa e Silva no dia 13 de dezembro de 1968. O Al-5 é
entendido como o marco que inaugurou o periodo mais sombrio da ditadura e que concluiu uma
transi¢do que instaurou de fato um periodo ditatorial no Brasil. Veja mais sobre "O que foi o Al-5?"
em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-ai-5.htm.
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mudancas consideraveis, dentre elas destaca-se o aumento do ensino fundamental
com duracgao de 4 para 8 anos, compreendendo a faixa etaria dos 7 aos 14 anos.

Dessa situacao, é possivel compreender que, na pratica, ndo havia condi¢des
de efetivacdo da lei, uma vez que ndo havia recursos humanos e nem financeiros
para isso, porém, politicamente, as proposicoes de reformas tiravam o Brasil do
ranking dos paises com baixa exigéncia escolar (Germano, 1993).

Vale lembrar mais uma vez que a proposta educacional do governo militar
tinha uma perspectiva tecnicista, a mesma que também influenciou o Servigo Social,
pois, como citado, o processo de pensar as politicas e a construgdo e consolidagao
da profissdo se deu, concomitantemente, com influéncias dos cenarios politicos,
sociais e econdémicos dos periodos pelos quais o Brasil passava.

Enquanto a perspectiva tecnicista buscava mais cientificidade para o Servigo
Social, na educacgao recebe criticas, como afirma Saviani (1997), que considerava a
educagdo como nao critica, portanto, como pedagogia tradicional®.

Apesar das barbaries sociais e reformas na educacéo, o Servico Social, no
periodo, tem sua expansao, pois passa a ocupar espacos de trabalho nas politicas
sociais e empresas privadas. Lembrando que as politicas sociais no governo militar
tinham por objetivo o controle da populagdo. Porém, foi onde os assistentes sociais
se inseriram e influenciaram o movimento de renovagao da profiss&o.

Destaca-se que o encontro citado anteriormente, realizado pelo CBCISS em
1970, em Teresopolis, foi um marco para movimento de reconceituacido da
profissdo; nesse encontro se debatiam novas perspectivas de atuacdo, vindo ao
encontro do descontentamento do Servico Social no que se refere as suas agdes
nas politicas publicas. Dessa forma, foram debatidas as agdes em resposta as
demandas emergentes e crescentes da categoria.

Retomando a questdo da atuacdo do Servigo Social na educacgdo, segundo
Witiuk (2004), encontrou-se registro da intervengdo do assistente social na
educacgao, em que foram debatidos fendbmenos observados na pratica do Servico
Social na educagao. A autora cita as seguintes problematicas encontradas na area

educacional: o alto indice de analfabetismo, trabalho infantii que tinha como

5 A pedagogia tradicional (Pedagogia da Esséncia) se desenvolveu em meados do século XIX, em
meio a consolidagdo da burguesia e transformando “suditos em cidadaos”, propondo uma educagao
como direito de todos e dever do Estado. E uma pedagogia diretiva, expositiva, com foco no professor
(com carater decisivo e decisdrio), na disciplina, prioriza aspectos quantitativos com base filoséfica e
l6gica. Nessa pedagogia, o marginalizado é o n&o esclarecido, o ignorante. O fracasso escolar
impulsionou a teoria da pedagogia nova (Saviani, 2018).
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consequéncia a evasao escolar, criangas com deficiéncia e inadequacgao do sistema
educacional.

Essa citacdo e a pesquisa demonstram que a educagao sempre foi pensada
pela categoria, inclusive nos encontros que marcaram o processo de renovagao do
Servigo Social, entendendo, dessa forma, que a politica de educacao era entendida

como espaco de atuagao do Assistente Social e de expressao da questao social.
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CAPITULO 2

2.1 O SERVICO SOCIAL NO BRASIL E A EDUCAGCAO NO PERIODO DE 1970 A
1993: DO ASSISTENCIALISMO A GARANTIA DE DIREITO

2.1.1 Década de 1970 a 1980

A década de 1970 foi marcada por acontecimentos que tiveram impacto na
sociedade de forma geral, na economia brasileira e no Servigo Social, que por sua
vez avanga para romper com conservadorismo influenciado por estas mudangas no
cenario brasileiro, mudancas essas sociais, politicas e econémicas.

A década de 1970 é marcada com uma crise econdmica e politica no Brasil,
crise esta que ocorreu ap6s a guerra de Israel com outros paises arabes,
desencadeando uma crise internacional do petroleo. Essa crise também atingiu o
Brasil, que teve aumento de aproximadamente 400% no valor do petrdleo.

Considera-se importante citar esse periodo de crise no petréleo pois,
impactou de forma significativa a classe trabalhadora, que sofreu com a diminuigao
da qualidade de vida, do poder de compra e das condi¢des de trabalho etc.

E também neste cenario social e politico que cresce a politica conservadora e
neoliberal, impulsionada e liderada pelos Estados Unidos, que chega ao Brasil
durante o governo de Médici (1967) e Geisel (1974), apoiados pela burguesia,
classe média, e Igreja Catdlica, que estava a favor dos movimentos sociais, no
combate a ideias comunistas, a inflacao e a corrupgéo. (FALEIROS, 2001).

A ditadura militar “hasteia uma bandeira” que teve como simbolo central o
“milagre econémico”, o que nao deu certo, pois o referido periodo registrou indice de
inflacdo alto, elevando o custo de vida, o que veio a fortalecer apenas a classe
meédia e alta e ndo a classe trabalhadora/popular.

Nota-se que havia uma crise politica e econbmica em curso e com ela a
repressao, 0 que agravou a situagao. Diante de tal cenario de crise e de repressao
consolidado no Brasil, os movimentos sociais ganharam forga, deixando “sua marca”
histérica com a ampliagado de espacos de lutas.

Esse periodo foi marcado por novos espacos de participagcado da populacao,
anteriormente fechados pelo governo, dentre eles a Ordem dos Advogados do Brasil

— OAB, a Associagao Brasileira de Imprensa — ABI, a Comiss&o Pastoral da Terra
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CPT e as Comunidades Eclesiais de Base — CEB, da Igreja Catdlica, a Uniao
Nacional dos Estudantes — UNE e ABC Paulista.

E importante lembrar que o periodo militar foi o que mais segregou a
sociedade, ou seja, dividiu em classes sociais; havia classe para tudo, operaria,
burguesa, rural, indio® etc. Historicamente a classe burguesa foi colocada contra a
classe operaria, pois havia interesses diferentes. A segregagao ocorreu porque
havia o interesse de exploracao. E foi em meados da década de 1970 que a classe
operaria comega a compreender e ter consciéncia de classe, e alguns movimentos
“‘eclodem”, reivindicando melhores condigdes de trabalho e salarios (lanni, 1984, p.
111).

E neste cenario, paralelo a todos os acontecimentos politicos, sociais e
econdmicos que o Servigo Social mais fortalecido, de forma mais intensa segue com
processo de ruptura com o Servigo Social tradicional.

O Servigo Social, segundo afirma Netto (2004), até 1965 nao apresentava
contradicbes de pensamentos e ideologia, e carecia de uma elaboracéo tedrica
significativa. A ruptura do Servigo Social tradicional tem sua base na retirada da

Igreja das suas bases profissionais.

A ruptura com este cenario tem suas bases na laicizagao do Servigo Social,
que as condigdes novas postas a formacao e ao exercicio profissional pela
autocracia burguesa conduziram ao ponto culminante; sdo constitutivas
desta laicizagdo a diferenciacdo da categoria profissional em todos os seus
niveis e a consequéncia disputa pela hegemonia do processo profissional
em todas as suas instancias (Netto, 2004, p. 128).

Nesse inicio de década, o Servico Social sente a necessidade de romper com
a perspectiva tradicional e conservadora. Os profissionais mais criticos da categoria
se fortalecem, considerando o crescimento dos movimentos sociais, e ganham
forgas para seguir com o movimento de reconceituagao profissional.

Diante do cenario societario, da dindmica que se apresentava, 0 movimento

de reconceituagdo do Servico Social se “molda” na medida em que as demandas

6 Nesse periodo houve a criagdo de classes sociais para tudo, e o indio foi considerado uma classe
social, porém desde a constituicdo de 1988 o povo indigena é considerado etnia e ou povos; dessa
forma, apresentamos o indio como classe social considerando os escritos de Octavio lanni, de forma
que possamos demonstrar a realidade do periodo em que tratamos no capitulo. lanni, em seu livro
“Racas e Classes Sociais no Brasil” (1982) apresenta como se formaram as classes sociais em cada
periodo, considerando periodos politicos, econémicos e sociais. Também foi na década de 1970 em
que os movimentos indigenas no Brasil se fortaleceram.
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sociais se apresentam, e assim organicamente vao se consolidando os avangos
tedricos-politicos nas acdes dos assistentes sociais.

Tendo como foco atingir essas novas demandas, grupos de profissionais
ligados a universidade se organizam para discutir a formagéo e o fazer profissional,
e, nesse sentido, historicamente fazem-se presentes trés grupos, o primeiro que
debate sobre a perspectiva modernizadora, o segundo sobre a reatualizagédo do
conservadorismo e o terceiro sobre inten¢ao de ruptura.

Tais grupos tinham vertentes distintas; perspectivas de reatualizagdo do
conservadorismo e a modernizadora mantém elementos do Servigo Social
conservador, enquanto a perspectiva de ruptura questiona o conservadorismo na
profissdo. Netto (2002, p. 268) cita em seus escritos o inicio da tradigdo marxista na
profissdo, quando representantes do grupo de ruptura apresentam produgdes de
ruptura sob viés marxista. A proposta de ruptura se dava no campo tedrico
metodoldgico, intervengao profissional e formagao.

Quanto ao Servigo Social na educagao, Witiuk (2004) discorre que ele passa
por momentos de debates e rearranjos, pois, a regulamentagdo da profissdo de
Orientador Educacional, exige dos profissionais de Servigo Social a definicdo da sua
funcao dentro da equipe multiprofissional, gerando preocupagédo e mobilizagdo dos
assistentes sociais inseridos nesta politica. Como exemplo de tal mobilizagao
destacam-se as agdes dos profissionais inseridos na Secretaria de Educacgao de
Alagoas’, que apresentaram produgdes sobre Servigo Social escolar no que tange
as suas atribuicdes na escola, a fim de demonstrar a ambiguidade entre a funcéo de
assistente social e orientador educacional. Fica evidente a necessidade de se
delimitar espacgos de atuacéo do Servigo Social na Educacéo.

No ano de 1961, com a criagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o
texto trazia a politica de assisténcia estudantili da educagcdo como apoio aos
estudantes, porém, foi na década de 1970 que se cria o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), um departamento especifico com objetivo de
garantir assisténcia estudantil, evidenciando assim o Servigco de Assisténcia aos
estudantes (SAE) que tinha fungcdo de garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes, especialmente os em condi¢gdes de vulnerabilidade social econdmica, e

assim o Servigo Social se fez presente na escola através desse servigo.

7 O Servigo Social no espaco escolar em Alagoas teve inicio em janeiro de 1968 com a criagdo da
Divisdo de Servigo Social no espago escolar, no interior da Secretaria de Educacao, tendo como
objetivo o atendimento ao aluno da rede publica por meio de programas sociais.
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Nao se pode deixar de citar aqui a Lei 5.962 de 1971 sobre a funcdo do
orientador educacional que, apesar de o Servigo Social ja estar atuante na
educacédo, conforme mostrado no texto, buscava o amparo legal para a consolidagéo
deste servigo na escola.

No ano de 1974, foi apresentado o primeiro Projeto de Lei na Camara dos
Deputados Federais, por um deputado do partido ARENA®, e o segundo, em 1976,
também por um deputado do partido ARENA, a fim de regulamentar a inser¢cao do
assistente social na educacéo.

Os acontecimentos acima mencionados envolvendo o Servigo Social e seu
processo de ruptura e de consolidacdo na educacdo, se ddo em um momento
politico de crise para o regime militar no Brasil, e estes acontecimentos impactam o
Servigo Social e a educagao brasileira.

A crise do regime militar ocorreu com o fortalecimento dos movimentos
sociais, divergindo das propostas do governo. A sociedade, entdo organizada,
reivindicava liberdade, uma vida mais digna e pela democracia (Rezende, 2013, p.
174).

Do outro lado, Rezende (2013), em seus escritos no livro Ditadura Militar no
Brasil, o presidente Geisel declarava a urgéncia e a necessidade de vencer toda e
qualquer contestacido e que deveria prevalecer a autodisciplina como condi¢céo para
continuidade da distingao politica. A autora afirma que “o presidente Geisel atestava
que era preciso vencer toda e qualquer ‘inepta e ja superada postura contestatéria’.
O comedimento e a autodisciplina deveriam prevalecer em absoluto como pré-

condi¢ao da continuidade”. Ainda segundo Rezende:

O pentltimo presidente militar insistia na necessidade de que houvesse uma
margem significativa de aceitagdo do regime. Argumentava, assim, que
trabalharia “para a criagdo de um consenso basico e a institucionalizagao
acabada dos principios da revolugéo”.

“(Nessas condigbes, o Al-5 era uma necessidade) como potencial de agao
repressiva ou de contengdo mais enérgica e, assim mesmo, até que se
vejam superados pela imaginacéo politica criadora”. A ideia de austeridade
democratica passava a justificar as agbes do regime contra todas as
manifestacbes que contestavam o estado de coisas vigentes (Rezende,
2013, p. 174 e 175).

Quanto a Educagao, o fato € que, desde o golpe de 1964, segundo Aranha

(1989, p. 254), varios acordos sigilosos foram realizados, que tinham como objetivo

8 ARENA era um partido que apoiava o governo militar.
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uma reforma educacional, acordos estes que s6 vieram ao conhecimento coletivo
dois anos ap6s. Essa reforma tem como caracteristica o autoritarismo, que visa a
melhoria na produtividade, ou seja, uma educagdo com interesses para o mercado,
tendo em suas bases trés pilares: educagéo e desenvolvimento, visando a formacgao
de profissionais para a mao de obra, educagéo e seguranga, visando a formagao de
cidadaos conscientes e educac¢do e comunidade, visando fortalecer a relagcao entre
a escola e a comunidade.

Segue-se fazendo mengao ao periodo de 1974 a 1993, pois este impacta a
educacao do século XX. De forma breve e sintética, enfatizam-se os principais
motivos politicos, econdbmicos e sociais que deram sustentacdo a reforma, e que
tinham interesses econdmicos, sociais e politicos. Quando se fala em cidadaos
conscientes, isso se refere a inclusdo da disciplina sobre civismo, que tinha como
objetivo principal a imposicao da ideologia militar da ditadura, ou seja, foco no
fortalecimento e consolidagao das ideias da ditadura.

A década de 1970 também foi um periodo importantissimo para o Servigo
Social, tendo destaque® a intengdo de ruptura com o Servigo Social tradicional nessa
década. Nesse periodo, as universidades, incluindo, principalmente, os estudantes e
professores do curso de Servigo Social, organizam grupos de resisténcia ao regime
ditatorial.

Ainda que a escola fosse considerada um lugar de “molde” e controle
societario, também foi local de debates, questionamentos e oposicéo; nos anos 1970
ja se podia notar reflexdes criticas sobre a educagao brasileira. “E vimos que um de
seus resultantes, ja nos anos setenta, foi a emersdo de uma nova reflexdo critica
sobre a educacéo brasileira” (Netto, 2002, p. 102).

Os estudantes e professores do curso de Servico Social encontraram na
universidade um espacgo de organizagao da categoria, e, assim, estruturaram grupos
de resisténcia ao regime ditatorial. A escola como um espago de debate, resisténcia
e questionamento, aproximou o Servico Social dos interesses da classe
trabalhadora, e foi nesse cenario que teve inicio no Servigo Social a intengao de
ruptura com o conservadorismo da profissdao. Eis aqui o marco mais importante do
Servigo Social, em que se consolida de forma homogénea o desejo da categoria

profissional em romper com o assistencialismo.

9 “Intengdo de ruptura” — ruptura com as bases tradicionais da profissdo. Esse redimensionamento do
Servigo Social, alicergado em uma intencédo de ruptura com o conservadorismo, teve o seu inicio no
comego dos anos de 1970.
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Com relacdo a isso, reitera-se que o Brasil entdo se encontrava em um
regime politico militar, e, portanto, havia uma necessidade urgente de construgcéo de
um pensamento hegemonico quanto ao regime militar, e, dessa forma, acdes
estratégicas foram pensadas para convencer e assim legitimar o regime.

Os dois primeiros anos da década de 1970 podem ser caracterizados pelos
esforgos do regime militar em legitimar-se perante a sociedade, ainda que houvesse
divergéncias internas entre os proprios militares. Nesse contexto, buscava-se
promover uma mudanga na mentalidade da populagdo, com o objetivo de consolidar
a percepgao de que o regime representaria beneficios coletivos (Rezende, 2013).

Entretanto, a partir de 1973, esse projeto de convencimento enfrentou um
obstaculo significativo com a eclosdo da crise do petroleo, que desestabilizou a
narrativa do chamado “milagre econémico”. O pais passou a acumular dividas, ao
mesmo tempo em que a inflacdo se intensificava. Como medida de enfrentamento e
estratégia de fortalecimento do capital, em 1975 foi instituido o Programa Proalcool,
concebido como alternativa energética frente a crise do petroleo.

Ao passo de tantos acontecimentos, a educacdo era entendida como
estratégia fundamental como “convencimento” e de preparagao para o mercado de
trabalho. Para isso, implantou-se a pedagogia tecnicista, que se tornou oficial no
pais. Aqui nota-se uma semelhanca com o Servigo Social, pois nesse mesmo
periodo o Servigo Social brasileiro se aproxima dos Estados Unidos com a intengao

de buscar acdes mais técnicas. Sobre essa situacdo, Demerval Saviani afirma:

Com a aprovagao da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1967,
busca-se estender essa tendéncia produtiva a todas as escolas
do pais, por meio da pedagogia tecnicista, convertida em
pedagogia oficial (Saviani, 2004, p. 365).

A pedagogia tecnicista chega ao Brasil por influéncia norte-americana, tal qual
ocorreu com o Servigco Social. Isso suscita a reflexdao de que, assim como foi para o
Servigo Social, os cenarios politicos, sociais e econbmicos também influenciaram a
educacao.

Ao passo que o assistente social era visto como profissional capaz de
contribuir para o controle social, a educacgao era entendida como uma espécie de
‘molde” social. Ambos estavam ali para servir aos interesses politicos e nao a

sociedade.
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Segundo Saviani (2024), foi possivel observar o movimento da pedagogia
tecnicista nas publicagbes da época, e destaca um artigo de Anisio Teixeira, no ano
de 1973, na Folha de S&o Paulo, em que ele claramente ndo aceita o0 novo método,
porém nao consegue fazer a critica, que parece algo muito proximo da hegemonia
tdo sonhada do governo militar.

Paralelo as mudancas na educacao e no Servigo Social, acontece o Al-5, que
tinha como caracteristica a ditadura, pelo fato da aprovacéo da Lei 5.692, de 11 de
agosto de 1971, “que instituiu as diretrizes e bases do ensino primeiro e segundo
grau, reformando o antigo ensino primario e médio” (Saviani, 2024, p. 374).

A pedagogia tecnicista (Saviani, 2024, p. 383) pode ser resumida como sendo
o meétodo em que o que importa € aprender a fazer, que posteriormente contribui

com o “caos” na educacéo.

Além do mais, na pratica educativa e orientagéo tecnicista cruzou com as
influéncias da pedagogia nova, que exerceu poderoso atrativo sobre os
educadores. Nessas condi¢cdes, a pedagogia tecnicista acabou por
contribuir para aumentar o caos no campo educativo, gerando tal nivel de
descontinuidade, de heterogeneidade e de fragmentacdo que
praticamente inviabiliza o trabalho pedagdgico (Saviani, 2024, p. 383-384).

Evidencia-se também na década de 1970 o aumento dos movimentos sociais,
0 que demonstrava o descontentamento da populagdo com o governo. Esse
descontentamento se expressa nas urnas no ano de 1974 e, posteriormente, em
1976 a 1978. Novos espacgos de participagdo e opinido popular emergem, outrora
fechados pelo governo militar.

Dentre esses espagos, ha que se destacar a Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB; a Associagao Brasileira de Imprensa — ABI; a Igreja Catdlica da ala
progressista, com suas Comunidades Eclesiais de Base — CEB e Comiss&o Pastoral
da Terra — CPT; a classe operaria do ABC paulista € a Unido dos Estudantes — UNE.
Tais organizagdes e movimentos tinham como bandeira de luta a democracia e os
movimentos em prol dos “indios”.

Sobre esses acontecimentos, lanni (1984) apresenta um fato importante, que
pode ser considerado como sendo a “virada de chave” para a classe trabalhadora,
que passa entdo a pensar de forma critica e politica. Isso acarretou um olhar da
classe trabalhadora para além dos “beneficios” ofertados com objetivo de “acalmar

0s animos” e com intengdes meramente politicas.
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O Servigco Social, entdo, diante desse momento importante, direciona o seu
olhar para a classe trabalhadora, entende a importancia do momento, e em resposta
a esse posicionamento critico dos trabalhadores, se posiciona e, assim, caminha na
diregdo da legitimidade institucional da profissao.

O movimento de reconceituacdo do Servico Social brasileiro € constituido
pelo processo e dindmica societaria, bem como os avancos tedrico-politicos dos
assistentes sociais que foram construindo a identidade profissional (Netto, 1998).

O movimento de reconceituacdo do Servigo Social brasileiro € um fenbmeno
tipicamente latino-americano, e vem dizer “ndo” as agdes assistencialistas, pautado
na relagao entre profissionais e usuarios, o que se fez questionar o modus operandi
da profissdo, pois esses ja ndo eram mais suficientes para atender as demandas
sociais do momento.

E importante entender que o Servico Social, quando solicitado para atuar nas
politicas sociais, inserido na divisdo social e técnica do trabalho, transforma-se em
“aparelho” ideoldgico do capitalismo, que tinha como objetivo geral auxiliar a manter
a ordem capitalista, ou seja, os assistentes sociais estavam trabalhando a favor da
classe dominante. Contudo, no regime militar, segundo Netto (2004), exigia-se um
novo arcabouco profissional para atuar frente as questdes sociais.

A partir de entdo, diante das novas exigéncias societarias, dois projetos
surgem no Servigo Social, sendo o de Araxa (1967) e o de Teresopolis (1970). Netto
(2004) cita, a principio, trés ideagdes na categoria, sendo elas a perspectiva
modernizadora, a reatualizagcdo do conservadorismo € a intencdo de ruptura, que
mais tarde levaria o nome de movimento de reconceituagao.

A vertente reatualizacdo do conservadorismo recobra, através da
fenomenologia, elementos conservadores, bem como a perspectiva modernizadora,
mantendo caracteristicas do Servico Social conservador.

Destaca-se que o cenario brasileiro, diante da ditadura militar, entra em crise,
e, com isso, 0s movimentos sociais ganham forga e melhor articulacdo. Paralelo a
isso, os assistentes sociais debatem sobre o perfil profissional e os interesses da
classe trabalhadora, aproximando-se do marxismo, que apresenta argumentos
politizados (Netto, 2004).

O que confirma o fato de que o Servigo Social sempre esteve presente na
educagcdao, e que a preocupagdao com a qualidade dos servicos prestados a

populagdo e o compromisso com a categoria profissional se fizeram presentes em
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todos os periodos, mesmo que este, por vezes, estivesse alicercado em acgdes
assistencialistas.

No texto da autora Edilene Pimentel Santos, ha um destaque ao citar a Lei
5.692, de 11 de agosto de 1971 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. A lei definiu o ensino
profissionalizante como obrigatério no segundo grau, em resposta a urgéncia do
mercado de trabalho por mao de obra qualificada, e, por consequéncia dessa lei,
havia o entendimento de que se fazia necessaria a insercdo de outros profissionais
da educacéao.

Com base na lei, a autora apresenta o objetivo da atuagdo do assistente
social na educagao, o qual se justificava pela “[...] diversas situagbes sociais [....]
sofrendo pressdes externas e internas e assim € um todo Bio-Psico-Social [...]”
(Santos, 2001, p.123).

O que fica evidente, analisando o texto citado, € que existia a preocupacéao
em delimitar a especificidade do assistente social na educagdo em consideragao a
atuacdo de outros profissionais, levando-se em consideragcdo o conhecimento
técnico.

Nota-se que hoje existe essa mesma preocupagao, porém a categoria conta
com embasamentos legais que garantem sua inser¢cdo na educag¢do, bem como
suas atribui¢cdes privativas, a que se dar destaque no préximo capitulo.

Pois bem, um marco importante para o Servigo Social no seu processo de
reconceituagdo que também ocorreu na década de 1970, foi o “Método BH”, grupo
da Escola de Servigo Social em Belo Horizonte que se configurou como sendo uma
ruptura para o Servigo Social, e integrava o grupo de movimento de reconceituagao
do Servico Social no Brasil.

O método de BH tem inicio no retorno das professoras de um encontro
realizado em Caracas, Capital da Venezuela em 1969, onde tiveram contato com
debates sobre a reconceituacdo do Servigo Social. No retorno, trouxeram o
documento “Método Basico”, elaborado pela Escola de Servico Social da
Universidade Catdlica de Santiago, no Chile, que liderava o movimento de
reconceituagdo, e passou, portanto, a ser muito estudado e se tornou fonte de
consultas teoricas (Barbosa, 1997).
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Com equivocos maiores ou menores, aquele trabalho configurou a primeira
elaboragdo cuidadosa, no pais, sob a aristocracia burguesa, de uma
proposta profissional alternativa ao tradicionalismo preocupada em atender
a critérios tedricos, metodolégicos e interventivos capazes de apostar ao
Servigo Social uma fundamentagdo organica e sistematica, articulada a
partir de uma angulagdo que pretendia expressar os interesses histdricos
das classes e camadas exploradas e subalternas. E absolutamente
impossivel abstrair a elaboragdo belo-horizonte da fundagédo do projeto de
ruptura no Brasil (Netto, 2004, p. 275).

Pode-se afirmar que a década de 1970 para o Servigo Social foi fundamental;
foi nesse periodo que decisdes importantes foram tomadas pelo coletivo, o que foi
fundamental para a consolidagao da profissdo e a construgédo de um projeto ético,
politico e profissional que existe hoje.

Ressalta-se a importancia do “método de BH” no processo de ruptura com o
Servigo Social tradicional, sendo o “embrido” da virada do Servigo Social, como
afirmou a autora Luciana Goncalves Pereira de Paula. As professoras Ana
Vasconcelos, Consuelo Quiroga, Leila Santos, Julia Restori e Regina Coeli foram as
assistentes sociais precursoras do Método BH.

Nessa perspectiva, a luz do pensamento de Gramsci, € possivel compreender
que o movimento de ruptura com o Servigo Social tradicional se insere em uma
ampla disputa pela hegemonia no seio da sociedade civil. Ao questionar o carater
funcionalista e adaptativo da profissdo, os assistentes sociais que protagonizaram
esse processo passaram a exercer o papel de intelectuais organicos, vinculados aos
interesses das classes trabalhadoras e comprometidos com a critica as relacdes
sociais vigentes. O “método de BH” pode, portanto, ser interpretado como expressao
de um projeto contra-hegeménico, que buscava deslocar o Servigo Social de uma
posicado subordinada a logica estatal e empresarial para uma pratica comprometida
com a emancipacao social.

Assim, ao problematizar o lugar da profissdo na sociedade, esses sujeitos
contribuiram para a formacdo de um novo bloco historico, capaz de articular teoria e
pratica profissional em direcdo a construgdo de um projeto ético-politico alinhado as
lutas sociais. Tal movimento representou um marco na consolidacdo de uma

perspectiva critica e transformadora no interior do Servigo Social brasileiro.
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Evidencia-se também no final da década de 1970, o pensamento de Gramsci
que percebe a escola como espago de construgdo da contra hegemonia em
contraposigao com o pensamento de Altusser.

O pensamento de Altusser, se faz presente no Brasil na década de 1960,
tedrico marxista, que apresenta a teoria da escola como “aparelho ideolégico do
Estado”. De forma simples e objetiva, tal teoria tinha como eixo central apresentar a
escola ndao somente como um espaco de aprendizado e transmissdo de
conhecimento académico, mas também como um espago para disseminagao e
reproducdo da ideologia capitalista das classes dominantes, conforme afirmagao
abaixo.

Nesse sentido apds o golpe militar em 1964, a escola passa a ser
reconhecida também como espago ideoldgico, e, portanto, lugar de “moldar” a
sociedade a favor dos militares, e, assim, diminuir a resisténcia ao governo militar,
porém é justamente neste espaco que também estiveram presentes a resisténcia e a
modernizagéo profissional (Netto, 2002, p. 102).

Retomando, pode-se afirmar que com a introdugdo do pensamento de
Gramsci, na década de 1970, a educagado e a escola ganhou nova relevancia no
contexto da luta contra o regime militar no Brasil. A escola publica passou a ser vista
como um espacgo importante para a formacdo de cidadaos criticos e para a
constru¢cao de uma sociedade mais democratica.

Mesmo em cenario de ditadura militar, o Servico Social se utilizou desse
espaco para se aproximar das classes trabalhadoras e, consequentemente, dos
interesses da classe, e a Escola de Servigo Social de Minas Gerais era “palco” da
perspectiva de ruptura.

As precursoras do Método BH, como citou a autora Luciana Gongalves
Pereira de Paula (2019), apesar de um contexto de ditadura militar, estabeleceram
um debate e organizaram assistentes sociais que “abragaram” o movimento de
reconceituagao existente nos paises da América Latina.

As professoras tiveram contato com o movimento de reconceituagcdo no ano
de 1969, na capital venezuelana, e, a partir desse encontro, sentiram a necessidade
de repensar o processo de formagao dos assistentes sociais na escola em que
davam aulas (Barbosa, 1997).
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E, a partir dessa avaliagdo, elaborou-se uma estrutura curricular que,
implantada em 1971, mudou radicalmente todo o processo de ensino.
Nessa reorganizacéo estava, também, a semente que iria produzir o Método
BH. A estrutura curricular que passava a vigorar entdo, fundamentada nos
principios e diretrizes do movimento de reconceituagdo, conduzia o ensino
para a formacgado de profissionais comprometidos com uma Unica opgao
politico-ideolégica: aquela que levaria os novos assistentes sociais a
assumirem um compromisso com o processo de educacgao politica das
classes populares e a transformagao da sociedade (Barbosa, 1997, p. 26).

Assim, a escola de Servigco Social de Belo Horizonte se tornou modelo e
referéncia na formagdo de assistentes sociais, e através do Método BH, as
professoras citadas anteriormente, entre os anos de 1972 e 1975, ganham
visibilidade nos espacos de debates profissionais (Netto, 2002).

Toda essa visibilidade se deu pelo fato de que, ao retornarem do evento em
Caracas, as professoras decidiram realizar uma avaliacdo do processo de formacao
dos(as) assistentes sociais, e, segundo Barbosa (1997. p. 26), essa avaliagao
resultou em uma nova estrutura curricular, a qual foi implantada no ano de 1971,
mudando de forma radical o ensino, e assim foi “plantada a sementinha” do que
mais tarde se tornou o “Método de BH”.

O Método BH veio a se tornar um marco dos mais importantes para o Servico
Social no Brasil, apresentando-se como alternativa ao Servico Social tradicional.
Diante de tanta relevancia, o “método” foi o responsavel pela transformacgao
ideologica, acdes e, principalmente, para construgdo de um novo projeto
profissional, impactando inclusive no processo de formacéao (Netto, 2002).

E possivel, entdo, dizer que o “método” foi um movimento importante da
profissdo, afirmando interesse a favor da classe trabalhadora, sendo consolidado no
Il Congresso Brasileiro dos Assistentes Social. O Il Congresso Brasileiro dos
Assistentes Sociais aconteceu entre os dias 23 e 27 de setembro de 1979, na cidade
de Sao Paulo, no Centro de Convencdes do Anhembi, e ficou conhecido como

Congresso da Virada.

Figura 1 — Congresso da Virada
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os

assistentes sociais protestam e reivindicam. Publicada no Jornal do Il CBAS, em 23 de setembro de
1979, pagina 3, fotografia de Nelson Correa.

Fonte: Acervo CFESS.
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Figura 2 — Servigco Social em destaque
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Reproducgao da fotografia apenas a matéria “O inicio de fato do Ill CBAS”, com a seguinte legenda: os
assistentes sociais protestam e reivindicam. Publicada no Jornal do Il CBAS, em 23 de setembro de
1979, pagina 3, fotografia de Nelson Correa.
Fonte: Acervo CFESS.

Figura 3 — Charge alianga com a classe trabalhadora
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‘Com as ba(ges

Acima: detalhe da pagina 7 do Jornal da Associagdo Profissional das Assistentes Sociais de Sao
Paulo (APASSP), de maio de 1979. A matéria comenta as iniciativas da comissdo de base da
Associagao no ano anterior. Ao lado, Jornal do Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas Gerais,
com destaque para a expressao de solidariedade com os metalurgicos da Mannesmann, ano 1, no. 2,
junho de 1979.

Fonte: Acervo CFESS.

Tendo em vista os registros das figuras 1, 2 e 3, é possivel constatar como
esse processo de reconceituacdo do Servico Social brasileiro impactou a
comunidade, inclusive politicamente.

Fica evidente, na primeira figura, um espaco lotado de profissionais
participando do congresso, demonstrando a convergéncia da categoria quanto ao
processo de reconceituagdo do Servigo Social, bem como se vé, na ultima figura do
jornal da Associagdo Profissional das Assistentes Sociais, uma charge
demonstrando apoio aos interesses da classe trabalhadora.

O Método BH trouxe para categoria profissional um novo horizonte para a
atuagao, pois tinha como objetivo principal romper com o Servigo Social tradicional,
fato que os assistentes sociais ja vinham “ensaiando” por meio dos questionamentos
quanto a politica e a natureza das suas acgdes; destaca-se também o Seminario de
Teresopolis, que contribuiu juntamente com Seminario de Araxa, citado no capitulo
anterior, para que o movimento de reconceituagao fosse possivel.

O Seminario de TeresoOpolis aconteceu no ano de 1970, na cidade de
Teresopolis no Estado do Rio de Janeiro, e teve como tema “A Teoria Metodolégica
do Servigco Social”’; buscava-se cientificidade para as agdes dos assistentes sociais,

ou seja, que os profissionais, por meio do seu conhecimento técnico, pudessem
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“adequar” a sua pratica a problematica brasileira do momento. Sobre a cientificidade

no Servico Social, José Paulo Netto afirma que esta pode ser entendida como:

[...] uma intervengdo sobre elementos intelectualmente categorizados da
empiria social, ordenada a partir de variaveis de constatagdao imediata e
direcionada para generalizar a integragdo da modernizacéo (Netto, 2009, p.
188).

Do Seminario de Teresdpolis, foi elaborado o Documento de Teresopolis™ por
33 assistentes sociais que buscavam estratégias para o enfrentamento da crescente
questao social, diante de um cenario de ditadura militar.

O documento daria embasamento para que as acbes pudessem ser
pensadas de forma efetiva, bem como, estratégias em conjunto com a sociedade
civil, movimentos sociais e com a possibilidade de alcancgar a técnica nas acdes
profissionais através da concepcao’ funcionalista sob a perspectiva modernizadora.

O seminario de Tereso6polis foi marcado pelo posicionamento questionador
dos profissionais, 0 que aproximou a categoria das teorias de Marx, contribuindo
para uma analise critica da sociedade e das acdes profissionais, voltando os olhares
de forma a questionar o fazer profissional meramente assistencialista.

Entdo, pode-se afirmar que o encontro de Teresopolis foi marcado pela
perspectiva modernizadora da profissdo, assim como o Seminario de Araxa, que
também teve sua importancia para o Servigo Social se tornar o que € hoje.

E oportuno ressaltar que é preciso observar a histéria dos acontecimentos
importantes para o Servigo Social, pois somente assim é possivel compreender
como se deu esse processo de construcdo profissional para um Servico Social
comprometido com a classe trabalhadora de forma ética e politica;
consequentemente, € necessario pensar sobre o trabalho nos mais diversos campos
das politicas publicas, e nesta pesquisa destaca-se a educacao.

Apds o Seminario de Teresopolis, que aconteceu em janeiro do ano de 1970,
tem-se o método BH, exposto de forma sucinta anteriormente e que sera abordado
de maneira mais ampla, mediante a relevancia para o Servigo Social.

O Método de BH foi uma vertente no Servigo Social, na década de 1970, que

teve como precursoras trés professoras da Escola de Servigo Social de Minas

10 Anexo B — Documento de Teresoépolis na integra.
11 Funcionalismo é um paradigma cientifico que busca entender uma sociedade a partir das
suas regras de funcionamento e das diferentes fungées nela desempenhadas.
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Gerais, hoje, mais conhecida como Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, que, como o proprio nome diz, “vertente”, que “derrama”, uma linha, sentido,
rumo, tendéncia e diregao para a atuagao dos(as) assistentes sociais brasileiras.

E possivel dizer que o “método” foi a estratégia politica mais acertada de trés
professoras que conseguiram mobilizar uma categoria, pois tinha objetivo de romper
definitivamente com as bases tradicionais da profissdo, que até entdo eram
alicercadas no assistencialismo sustentado pela Igreja Catolica.

Isso porque era uma profissdo que foi consolidada por meio das politicas
publicas, para atuar frente as expressdes da questdo social emergentes, porém,
suas agdes eram entendidas como uma forma de controle da sociedade, e nao

como um profissional capaz de contribuir com acesso a direitos basicos.

Figura 4 — Precursoras do Método BH

Fonte: Paula, 2019.

A figura 4 mostra uma foto tirada apdés homenagem realizada no dia do
assistente social (15 de maio) as professoras Precursoras do Método BH. Da
esquerda para direita: Ana Vasconcelos, Consuelo Quiroga, Leila Santos, Julia
Restori e Regina Coeli.

A imagem que representa uma categoria profissional que foi se construindo,
sendo a histdria viva representada em uma foto, caminhos de luta, de militancia,

comprometimento com a classe trabalhadora, de compromisso ético e politico.
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Figura 5 — Escola de Servigo Social em Belo Horizonte

Fonte: Acervo do Centro de Memoria e de Pesquisa Histérica da PUC Minas, s.d.

Como mencionado anteriormente, atualmente a escola de Servigo Social se
tornou a PUC/MG e, nesse espaco, foi pensado o Método de BH pelas professoras
destacadas na figura 4.

E importante “reviver’ a histéria para que se possa compreender a relevancia
do trabalho do assistente social atualmente e para, também, “justificar” o motivo pelo
qual nos dias de hoje os assistentes sociais se tornaram profissionais requisitados
para atuar na educacgao de forma mais efetiva e presente, resultado de processo de
lutas.

Figura 6 — Aula de Organizagéo Social da Comunidade

]
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Fonte: Acervo do Centro de Memodria e de Pesquisa Histérica da PUC Minas, s.d.

Essa figura explicita o perfil profissional que se esperava dos assistentes
sociais, mulheres vinculadas a Igreja Catdlica, que passavam pelo processo de
formacéo, considerando métodos tradicionais do Servigco Social. Foi também neste
espaco que os militares enxergavam a possibilidade de um lugar onde seria possivel
“‘moldar” os cidaddos, e o contraditéorio € que foi também na escola que os
movimentos sociais encontraram apoio, e que emerge a vertente de renovagao do
Servigo Social Brasileiro, declarando apoio a classe trabalhadora.

Essas figuras apresentadas denotam a dificuldade encontrada pelas
profissionais para romper com as bases tradicionais da profissdo em um periodo
marcado por repressao, controle e ditadura. Além disso, busca-se, com essa
explanacéo, levar a refletir, por meio da pesquisa, sobre o processo arduo de luta e
militdncia que reconheceu a importancia do assistente social na educacéo apos 92
anos.

Retoma-se neste ponto o Método de BH e o Congresso da Virada. Para isso,
a citagdo de uma fala da assistente social Luiza Erundina, no congresso em
comemoragao aos 30 anos do “Congresso da Virada”, realizado em outubro de
2014, em que ela diz sobre o congresso: “[...] ndo foi fruto de uma pessoa, nao foi
fruto de uma unica lideranga, nao foi fruto de uma unica entidade, foi fruto de uma
acado politica de entidades de representacdo da categoria de trabalhadores do
Servigo Social”. Sobre esse assunto, Netto aponta que:

A expressado concreta da alteragao vivida pela Escola de Minas Gerais,
construindo novas diretrizes para a formacgao das e dos assistentes sociais,
deu-se por meio da implementagdo do “Método BH”. Essa experiéncia foi
elaborada e implementada entre 1972 e 1975 pelas professoras da Escola
de Servico Social de Minas Gerais e permaneceu em uma condi¢ao
marginal por alguns anos, mas, no final da década de 1970, ganhou
repercussao para além dos muros da academia e comegou a rebater com
visibilidade nos foros e organismos da categoria profissional (Netto, 2002).

E preciso reafirmar que o “Método BH” foi revolucionario para a profissdo, um
movimento tdo forte que “contaminou” a maioria dos profissionais, culminando no
Congresso da Virada e consequentemente na consolidagédo do projeto ético-politico-

profissional, método tedrico e pratico das acdes dos assistentes sociais.
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2.1.2 O Congresso da Virada'

A professora Maria Lucia Martinelli deu o seu depoimento sobre o Congresso
da Virada, em um documento do CFESS, em comemoracao aos 30 anos do evento,
publicado no ano de 2009. Em seu depoimento, ela fala que o momento era de crise
politica, relata o quao dificil foi o momento de repressao, porém de crescimento e
fortalecimento dos movimentos sociais, o que parece contraditério, porém, ao
mesmo tempo, representa um ato de coragem.

A professora Martinelli destaca, também, o quanto foram importantes as
“aliangas” politicas com os movimentos dos trabalhadores, com as entidades da
categoria, movimentos sociais, pois ela se somava a um grupo pequeno de
assistentes sociais, que nao tinham forga sozinhas para seguir adiante, e a

“militdncia” com tais grupos fortaleceu o grupo de assistente sociais. A autora afirma:

A Comissdao Executiva Nacional das Entidades Sindicais de Assistentes
Sociais (CENEAS) teve um papel fundamental no sentido de articular o
Servigo Social, com as lutas mais gerais da sociedade brasileira,
enfatizando também a importancia da participagdo dos estudantes de
Servigo Social que estiveram presentes de modo combativo em todo esse
percurso (Martinelli, 2009).

Segundo depoimento da professora, a organizagdo e alinhamento dos
discursos da época foi o que impulsionou as agdées em prol da mudanca da
abordagem da profissdo, culminando no Il Congresso Brasileiro de Assistente
Sociais, conhecido como “Congresso da Virada”.

Observa-se, entdo, segundo a professora, que o Servigo Social se fortalece
com apoio dos movimentos sociais, uma vez que os interesses se fundem, e as lutas
convergem. Nesse sentido, a principal luta é pelos direitos sociais, e foi nesse
‘entrelaco” que o Servico Social se fortaleceu para “romper com pensamento
tradicional”, ganhando forgas, ancorado por esses movimentos.

O Il CBAS, segundo relata a professora Martinelli, seguiu as normas vigentes
da época quanto a organizagdo de eventos, que era regido pelo CFAS™ (Conselho
Federal de Assistentes Social). Ressalte-se que o CFAS restringia, naquela época, a
participagdo e, por delegagdo do CRESS que sediava o evento, a professora

conseguiu participar da organizagao.

12 Anexo A — Anais e documentos do Il CBAS.
13 Em 1993 passou a ser chamado de CFESS (Conselho Federal de Servigo Social)
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A comissao técnica do evento foi composta por professores, e, segundo
Martinelli, que fez parte desta comissao, houve um impasse quanto a tematica a ser
debatida no congresso, pois a ideia inicial era debater a metodologia do Servigo
Social.

Sendo assim, diante do cenario de crise e de um recente seminario, o de
Teresopolis, que tinha como tematica principal a metodologia, ndo seria uma
proposta inviavel, porém os profissionais mais criticos, movimentos sociais e
sindicatos da categoria foram contra essa tematica, pois entendiam que o mais
correto seria seguir o movimento mais latente na categoria, que, no caso, tratava-se
do movimento de reconceituagédo na sua forma geral.

A professora ainda afirma, em seu depoimento, que o Congresso da Virada
foi um dos momentos mais importantes politicamente para o Servigco Social, com
visibilidade publica e social, e, para a categoria, foi o inicio da construgdo de um
novo projeto ético politico, comprometido com os interesses da classe trabalhadora
e com a construgdo de uma nova ordem societaria.

O que parece muito interessante € que o processo em que se deu a
reconceituagdo do Servigo Social esta atrelado ao processo historico e conjuntura
social brasileira. Nesse contexto, o Servico Social vai se “moldando”, entendendo
que para a categoria seria importante se “misturar’, mesmo em meio a um cenario
de repressao, e isto foi fundamental para que o Servigo Social se tornasse o que é
hoje.

E possivel afirmar que o Congresso da Virada teve sob tela o préprio
processo social conjuntural brasileiro. O Congresso aconteceu no final da década de
1970 e, junto a ele, houve outras lutas sociais por direitos sociais e direitos
trabalhistas; e as greves foram um marco dos movimentos sociais desse final de
década.

Com as greves, a classe trabalhadora demonstra sua forga e o desejo de
libertar-se das “amarras” que a “prendiam” ao governo e a classe patronal. O Servigo
Social, entdo, “contaminado” por esse momento, com sindicatos dos assistentes
sociais na época fortalecidos, se filiam e, assim, a profissdo vai se “moldando” e

construindo sua nova identidade profissional (Abramides; Cabral, 1996).
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Figura 7— O Encontro entre Sindicatos

Il Encontro Nacional de Entidades Sindicais do Servigo Social, 21 a 23 setembro de 1979, montagem
a partir de duas fotografias, acervo particular.
Fonte: CFESS, 2009.

A figura 7 ilustra o momento da Comissao Executiva Nacional das Entidades
Sindicais de Assistentes Sociais — CENEAS, em que os(as) assistentes sociais e
estudantes, juntos(as), definiram estratégias para a realizagdo do lll Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais; essas estratégias visavam uma articulagao para
que o Congresso fosse o momento de ruptura com o Servigo Social tradicional, e
que pudesse assim representar uma nova identidade profissional, afirmando seu

compromisso com a classe trabalhadora.

Figura 8 — Programacao Congresso da Virada
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Capa do programa oficial do Il CBAS.
Fonte: CFESS, 2009.
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Essa figura mostra a capa do programa do Il Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais. Vale lembrar que foi apds didlogo, debates e encontros
regionais que foram definidas as tematicas que seriam abordadas no congresso.

A categoria, enfim, sentia-se pronta para romper com as ideias e influéncias
tradicionais; essa “coragem” foi impulsionada e alicergada pela base sindical do
Servico Social, que na época foi fortalecida, e, por meio dos seus dirigentes,
articularam-se politicamente e conseguiram engajar profissionais e estudantes de
Servigo Social para causa coletiva, o de transformar o Ill Congresso Brasileiro em

um momento de ruptura.

Figura 9 — Articulagéo Politica para Ruptura

[l Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Servigo Social, 21 a 23 de setembro de 1979.
Fonte: CFESS, 2009.

Os dirigentes tiveram um papel de fundamental importancia na definicao de
estratégias politicas, capazes de fazer avangar o processo organizativo desde a
base, ou seja, os profissionais e estudantes de Servigo Social, articulando-se em
torno do objetivo comum de fazer do Congresso um momento de ruptura com o
Servigo Social tradicional e de expressdo de uma nova identidade para esta
profissdo, comprometeram-se radicalmente com os interesses histéricos da classe

trabalhadora. Durante o Congresso, a cada dia se avangava na conquista da
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proposta definida em Assembleia de Assistentes Sociais e estudantes, convocada
pela CENEAS e acolhida pela comisséo organizadora.

Nos anos 1980, os assistentes sociais afirmam suas lutas pela garantia dos
direitos da classe trabalhadora e usuarios dos programas e politicas sociais, por
meio de conquistas tedricas e politicas. Destaca-se nesse periodo a conquista do
cédigo de ética de 1986, superando a visdo acritica do antigo cédigo de 1976, com
uma visdo da sociedade brasileira conquistada com a inser¢do da categoria nas
lutas das classes trabalhadoras (Barroco, 2001, p. 176).

O novo cdodigo de ética esta pautado sobre a ideologia marxista, rompendo de
vez com o Servigo Social conservador. Conforme o texto da resolucdo 195/86, o
coédigo foi produzido “[...] considerando a necessidade de dotar os assistentes
sociais de um instrumento mais eficaz no resguardo da atividade profissional”
(CRESS, 1986, p.1).

A superagao do codigo de ética de 1976 se fazia necessario diante das varias
transformacgdes sociais, econdmicas e politicas e no Servigo Social, em que novas
demandas estavam presentes advindas da classe trabalhadora. A superacdo do
cédigo anterior € um marco no Servico Social, pois afirmou o compromisso
profissional com os trabalhadores, rompendo de vez com o tradicionalismo, advindo
da influéncia sofrida pela Igreja Catolica.

A renovagao do Servigo Social, segundo Netto (2004), caminha na diregao da
legitimidade institucional da profissdo, em resposta aos requerimentos sociais com a
sistematizacao tedrico-pratica.

A década de 1980, em tempo de reconceituagcdo do Servigo Social, “herda”
um cenario politico e social de descontentamento, com crises politicas e
desigualdades sociais, porém é marcada pelo inicio da democratizagao, mesmo que

a “passos de tartaruga”.

[...] colocava em pauta do dia a necessidade da introdugdo de reformas
democraticas de restauragao institucional. Ao mesmo tempo, setores da
populacao (trabalhadores, fragbes das classes médias) clamavam pela volta
do estado de direito (Xavier, 1994, p. 270).

Dando sinais de mudancas, conforme anteriormente observado, acontecem

em 1980 as reformas partidarias e retoma-se o processo eleitoral para governador,
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que ocorreu em 1982, nos Estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro,
onde os partidos da oposicao venceram as eleigcoes.

Os resultados das eleicbes, com governadores da oposicdo no poder,
representaram um “recado importante”, porém o governo militar ainda tinha o maior
numero de governantes no poder, o que permitiu a articulagdo para sucessao do
presidente Joao Batista Figueiredo logo em 1984.

Economicamente e socialmente, considerando a crise do petréleo que se
instaurou nos anos anteriores, o Brasil segue em periodo de recessédo (Germano,
1993). O desemprego se acentua, os salarios tém queda e a miséria cresce. O
governo entdo langa o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND ™, que tinha
como objetivo gerenciar os desequilibrios deixados pelo processo de acumulagéo.

Enquanto o pais passa por um aumento das desigualdades sociais, e 0
Servigo Social se articula e se organiza para debater e pensar um fazer profissional
voltado para a classe trabalhadora, na educacdo destaca-se a parceria
publico/privado. Os militares aos poucos foram se isentando do compromisso com a
educacgao publica.

A educacdo passava pela mesma “confusao” em que vivia o Brasil, o povo
pedia a volta da democracia, a economia estava com sérios problemas, e isso
afetava diretamente a educagado. Além disso, conforme mencionado, o governo se
isentava do compromisso do financiamento da educacao.

Ao passo que o Servigo Social se transforma com cenario politico e social, a
educacao segue na década de 1980 com a pedagogia tecnicista. Segundo Demerval
Saviani, (2004, p. 381-383), a concepcédo da pedagogia tecnicista é de que o
individuo se adapte a realidade, ou seja, que ele saiba fazer, o que fica evidente que
a educacao esta voltada para atender as demandas do mercado, e para tanto a
padronizacdo se torna importante, € o professor e o aluno deixam de ser
protagonistas.

A educacgao era entendida como “ferramenta” eficaz para promocido do
equilibrio social. Apesar disso, segundo Saviani (2004, p. 402), existia um
descontentamento com o atual método, ou seja, buscava-se alternativas teoricas

gue pudessem servir também a classe trabalhadora.

14 PNE é um conjunto de politicas definidas como preventivas e compensatérias que deveria atender
aqueles excluidos do acesso a direitos basicos, como saude, habitagdo e educag¢ao (Germano, 1998).
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Na década de 1980, o presidente era Jodo Batista Figueiredo e o Brasil
atingiu niveis altissimos de miserabilidade, porém o governo se esforcava para
justificar o aumento das desigualdades, alegando que isso se explicava por conta
das atividades externas e ndao do governo militar. O entdo presidente também
comungava da ideia de que a educacao era a solugdo dos problemas da época
(Rezende, 2003. p. 295).

Observamos durante essa pesquisa que a década de 1980 foi um periodo em
que se buscava o convencimento de que o regime militar era 0 melhor para o Brasil,
e que esse governo valorizava os individuos. Entdo, passou esse periodo
justificando-se com o fracasso econémico e tentando conversar com a populagao.

A década de 1980 ficou popularmente conhecida como “década perdida”, pois
o Brasil ndo “caminhou”, pelo contrario, foi um periodo, como ja mencionado, de
aumento das desigualdades sociais e descontentamento politico, sendo que o Brasil
nao cresceu e tampouco se desenvolveu, levando-se em consideracao o alto indice
inflacionario.

O plano era “convencer “para que a ditadura perdurasse”, porém, iSso néo
aconteceu, o que ficou evidente diante da conjuntura social e econémica. O fato é
que “eles” ndo se entendiam nem mesmo internamente. Sobre isso, Maria José de

Rezende afirma:

De acordo com os condutores da ditadura, a organizagao do poder nacional
se daria a partir de suas atuagdes através de quatro estratégias basicas: a
militar, a econOmica, a politica e a psicossocial, as quais deveriam criar as
condigbes para que O regime conseguisse um alto de aceitabilidade e
adesdo entre os diversos segmentos sociais. A estratégia militar, no
entanto, tinha, dentre iniUmeros outros, o objetivo de impedir que as
dissensdes no interior das Forgas Armadas comprometessem a busca de
meios de controle do desengajamento (Rezende, 2013, p. 286).

A busca pela “aceitacdo” ndo se concentrava apenas no econdmico, mas
também em outros admbitos. O “castelo” comega a ruir com as divergéncias que
ocorrem entre os proprios segmentos dos militares.

O fim da ditadura se aproxima diante da degradacao militar, crise econémica
e movimentos populares que clamavam pelo fim da ditadura militar. Em 1985, com a

eleicdo de Tancredo Neves' e José Sarney, inicia-se uma nova republica.

15 Era advogado, empresario e politico. Foi eleito presidente em elei¢cdes indiretas, com 480 votos, no
ano de 1985. Faleceu antes mesmo de assumir, no dia 21 de abril de 1985. Disponivel em:
www.brasilescola.uol.com.br.
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2.1.3 Direito a Educacéo: Constituicido de 1988

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em 05 de outubro de 1988, e ficou
conhecida como Constituicao Cidada, e representa a redemocratizacdo do Brasil e
consolidagdo de uma nova republica, assegurando a todos os cidadaos de igual
forma direitos e deveres, bem como a liberdade de pensamento.

O Brasil teve até agora um total de sete constituicoes, dessas sete, apenas
trés tratavam da educagao como um direito. A constituicdo de 1934 apresenta trés
marcos importantes quanto ao direito a educagao; traz a educagao como um direito
de todos os cidadaos, coloca o ensino primario como obrigatério e destina parte do
orcamento publico para educacéo.

A Constituicdo de 1967 previu ensino obrigatério e gratuito as criangas de 07
a 14 anos, considerando estes os anos primarios, € o ensino ulterior fosse gratuito
para o cidadao que comprovasse a falta de recursos financeiros.

A Constituicao de 1988, além da sua representatividade politica, consolida a
educagcao como um direito social fundamental, obrigatério e gratuito a todos os
cidaddos. A Constituicdo Federal se tornou a base do direito para os brasileiros e
segue em vigor até o momento.

A Constituicdo Cidada apresenta cinco artigos destinados a educacgao, e a
apresenta como direito constitucional. Foi a partir da Constituicdo que a educacéao
passou a ser pensada como espaco de acesso e garantia de direito. Sobre isso,
Cury afirma:

[...] Ao explicitar esse direito, elencou sob a forma de assinalagéo de formas
de realiza-lo tais como gratuidade e obrigatoriedade com qualidade e com
protecédo legal ampliada, e com instrumentos juridicos postos a disposigao
dos cidadaos para efetiva-la criando prerrogativas proprias para os cidadaos
em virtude das quais eles passam a usufruir de ou exigir algo que lhes
pertence como tal (Cury, 2005, p. 8).

Destaque-se ainda que, juntamente com a Constituicdo de 1988, ocorreu o
debate sobre as alteragdes necessarias na Lei de Diretrizes e Base (LDB), a fim de
apontar “caminhos” para sua efetivacdo, porém, considerando um cenario poés-

ditadura militar, ndo fora 0 momento de aprovar também a LDB, o que ocorre no ano
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de 1996, com a sancao da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB.

A LDB tinha urgéncia em ser aprovada, pois esta iria transformar a educacgéo
brasileira, reafirmando e garantindo o papel do Estado no contexto da educagao
brasileira.

Para compreender essa realidade, € preciso revisitar a historia, pois o
‘caminho” da educacédo se cruza com o Servi¢co Social e suas bandeiras de lutas em
determinados periodos, bem como sdo e foram influenciados pelo cenario politico e
social brasileiro, e, dessa forma, segue-se o tempo todo retomando os fatos
histéricos que contextualizam o objeto de estudo dessa pesquisa.

Tendo isso em vista, é oportuno relembrar que, com o fim da ditadura militar,
apos 21 anos, inicia-se uma nova republica e alguns movimentos sociais retomam
suas bandeiras de luta, considerando que outrora ja estavam insatisfeitos.

Na educagao, renovam-se as energias e retoma-se a pauta coletiva, tendo
como lideres os professores. Estes voltam a mobilizacdo no sentido de propor a
garantia de acesso a educagao (Xavier, 1994). Pode-se afirmar, entdo, que os
professores foram coadjuvantes na luta por uma educacao gratuita e de acesso a
todos, uma vez que eles |a estiveram, presentes “de corpo e alma”, no momento de
pensar a pauta da educacao para a nova Constituicao.

Os movimentos sociais em prol da educagdo culminaram na criacdo de
algumas instituicdes, entre as quais figuram o Centro de Estudos de Educagao e
Sociedade — CEBES, Associagcdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED e a Associacdo Nacional de Docentes em Educacao — ANDE. E
essas instituicdes estiveram presentes no debate da Constituicdo Federal a favor de
uma educacéo publica.

O fim da ditadura militar deixou o pais devastado, com diminui¢cdo de direitos
sociais, aumento das desigualdades sociais, pobreza, inflagdo altissima, dividas
altissimas etc. O que se tinha “nas maos” era um pais destruido. De forma alguma
pode-se “‘romantizar’ o fim da ditadura militar, nem todos eram a favor do fim,
existiam forcas politicas contrarias. O pais estava devastado e na miséria.

As vésperas da promulgacéo da Constituicdo Federal, os assistentes sociais
direcionaram seus esforcos também para as lutas coletivas, em um contexto de

precarizagao da educacao. Esse cenario impulsionou parte da categoria a buscar
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novos espacos de atuacdo em diferentes politicas publicas, ampliando os campos

de intervencao profissional.

Os assistentes sociais estdo neste momento engajados em lutas coletivas,
dentro dos diversos movimentos sociais (Movimento em Defesa da Escola
Publica, Movimento em Defesa da Saude Publica etc.) que se fazem
presentes com propostas junto a Assembleia Constituinte (Witiuk, 2004, p.
119).

O Servico Social tem como foco principal, na época, interesses coletivos, e,
dessa forma, buscou se “misturar” a movimentos sociais, 0 que aproxima a categoria
da classe trabalhadora.

No primeiro trimestre do ano de 1987, a Assembleia Constituinte, presidida
pelo deputado Ulysses Guimaraes, apoiado pelas forgas populares, pedia as
eleicbes diretas, cobrando do governo mudangas a fim de que o pais saisse da crise
em que se encontrava.

Juntamente com o desejo de uma nova republica, conforme cita Curry (2014,
p. 49), havia a necessidade de se compreender a educagdo como um direito no seu
sentido mais amplo, o que ndo ocorria no sistema politico da época. Entdo é
procedente afirmar que seria preciso uma mudanga nos interesses da comunidade
em geral para com a educagao.

O direito a educacao para todos, segundo Cury (2014, p. 49), corresponde a
“[...] conhecimentos cientificos validos, a igualdade, a democracia, a cidadania e aos
direitos humanos”. Nesse sentido, depara-se com um “dilema”, em que seria preciso
pensar o direito a educagéao juntamente com a equidade de oportunidades.

Dessa forma, partindo do pressuposto de que, para entender a educacgao e
como o Servigo Social se insere nesta politica, € preciso revisitar a histoéria do Brasil,
seguindo com a linha do tempo.

Na década de 1980, ocorreu o fim da ditadura militar apds 20 anos, e, no ano
de 1984, presencia-se um movimento social que exigia a volta da democracia no
Brasil; esse movimento ficou historicamente conhecido como “Diretas ja”.

Segundo Lavinia Barros de Castro (2005, p.117), os brasileiros concentram a
esperanga na volta da democracia ndo somente pelo direito de eleger o seu
representante, mas também, junto com a volta a democracia, a melhoria nas

condicdes sociais e econbmicas de vida.



59

E justo afirmar que o movimento das “Diretas j&” foi um dos maiores
movimentos populares do Brasil, em que se concentravam milhdes de pessoas
clamando pelo voto popular e o retorno da democracia no Brasil.

Ainda segundo a autora (Castro, L., 2005, p.117), como resultado da
mobilizagcdo, apenas a ementa a favor das eleicbes diretas néo foi aprovada, fato
que gerou uma frustracdo coletiva, porém nao aplacou o desejo por uma nova
republica, o que fez com que alguns politicos se organizassem e, em 15 de janeiro
de 1985, o presidente Tancredo Neves foi eleito presidente do Brasil em uma eleicéo
indireta®.

O momento era de alegria, porém, o entdo presidente eleito ndo chegou a
tomar posse, foi internado e veio a falecer em 21 de abril de 1985, e quem assumiu
foi o seu vice José Sarney. Depois desse episddio tdo importante na historia
brasileira, outro estava por vir: a Constituicao Federal de 1988, que consolida uma
nova republica e a democracia. No documentario “88 — Fonte do Amanhad”, de
Alexandre Pena (2024), veiculado no YouTube, & possivel observar que o processo
de elaboracgao da Constituigao foi histérico e democratico.

Nesse processo de construcado da Constituicdo, é possivel ver grupos sociais,
etnias, classes sociais, professores, assistentes sociais, categorias profissionais das
mais diversas, etc. envolvidos, todos pensando na garantia de direitos dos
segmentos de interesse. Houve uma mobilizagdo nacional para elaboracdo do
documento, podendo-se afirmar que foi um documento construido coletiva e

democraticamente. Com relagédo a Constituigao, Cury aponta que:

A Constituicdo de 1988 reconhece o Brasil como Republica Federativa
formada pela Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal (art. 1° da Constituicdo), e, ao se estruturar assim, o faz sob o
principio da cooperacgéo reciproca (Cury 2014, p. 52).

Nesse sentido, conforme citado, a Constituicdo de 1988 traz para o povo
brasileiro o principio da cooperagao entre municipios e estados, porém, segundo
Cury (2014, p. 53), apesar de estar previsto na Constituigdo 1988, isso n&o ocorre, 0
que dificulta o acesso a educacdo na sua forma mais ampla, considerando as

diferencas sociais, econdmicas e étnicas.

16 Eleicdo em que os candidatos nao sao eleitos pelo voto popular, pelo povo, mas por um colégio
eleitoral ou assembleia (Elei¢ao indireta - Dicio, Dicionario Online de Portugués).
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Ressaltamos que, apesar dos avancos que a Constituicdo Cidada trouxe,
consolidando uma nova republica, o retorno da democracia e a ideia da educacao
como um direito universal a todos os brasileiros, o acesso a educagao ainda é um

desafio.
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CAPITULO 3

3.1 FUNDAMENTOS E A BASE LEGAL PARA ATUACAO DO ASSISTENTE
SOCIAL NA EDUCAGCAO

O Codigo de Etica, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, as Diretrizes
Curriculares e a Lei que regulamenta a insercdo dos(as) assistentes sociais na
escola, sdo “bussolas” que direcionam o trabalho dos assistentes sociais na
educacao.

Os documentos, além de “bussolas”, também sado fundamentais na
sustentacdo da atuacio do profissional em qualquer espaco, e, nesse sentido, dar-
se-a énfase ao campo da educacéo.

Em primeiro lugar, para garantir uma sintonia do Servigo Social com os
tempos atuais, € necessario romper com uma visdo enddgena, focalista, uma visao
‘de dentro” do Servico Social, prisioneira em seus muros internos. Alargar os
horizontes, olhar para mais longe, para o movimento das classes sociais e do
Estado em relacdo com a sociedade; ndo perder ou diluir as particularidades
profissionais, mas, ao contrario, para ilumina-las com maior nitidez. Extrapolar o
Servigo Social para melhor aprendé-lo na historia da sociedade da qual ele é parte e
expressao (lamamoto, 2008, p. 20).

Na citagdo acima da autoria lamamoto, (2008), ela fala aos profissionais de
forma objetiva para que possam se “despir” de qualquer preconceito, cultura e
costumes herdados do Servigo Social tradicional e assistencialista, bem como o fato
de estar intrinseco aos profissionais a atuacao na Politica de Assisténcia Social,
para que possam vislumbrar novos caminhos importantes e necessarios para a
profissdo e usuarios dos servicos.

E fato que o texto citado é de 2008, e de 2008 a 2025 o Servico Social evoluiu
muito, principalmente no que se refere a educacido, porém, ainda assim se faz
necessario e urgente um olhar desprovido de “amarras” ideoldgicas tradicionais para
compreender como a atuagao do assistente social na educacao pode se dar.

Quando se fala em “amarras”, a autora desta dissertacdo refere-se aos
profissionais que somente conseguem enxergar uma atuagao profissional na politica
da Assisténcia Social e que torna o processo de consolidagdo do Servico Social na

educagao um caminho muito arduo.
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Para tal, é preciso antes de mais nada, compreender a politica de educacao,
€ necessario “passear” sobre outras teorias, como a do autor Paulo Freire e de
Antonio Gramsci, que s&o autores historicamente marxistas, que pensam a
educagao como um espacgo de inclusdo e de socializacdo de conhecimento, bem
como onde a crianga e o adolescentes, filhos da classe trabalhadora, possam

vislumbrar novas possibilidade.

Um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir das
demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e
nao so6 executivo (lamamoto, 2008, p. 20).

Eis um desafio para os assistentes sociais na educagao, pensar agcdes que
favorecam o coletivo, em um espago novo de atuacdo profissional, porém,
conquistado com uma luta histérica da categoria profissional, fato que é citado nos
capitulos anteriores; para tanto, leva-se em conta documentos que embasam e
sustentam as agdes do assistente social na educagao.

Com o intuito de possibilitar uma compreensado mais aprofundada acerca do
processo historico de construgdo da profissdo e de seus significados, bem como das
bases legais que a sustentam, as quais constituem referéncia fundamental para a
consolidacio da identidade profissional e para a ampliagédo dos espagos de atuacao
do assistente social — em especial na politica de Educagdo —, apresenta-se, a

seguir, 0 quadro explicativo.

Quadro 1 — Quadro da Base legal profissional para atuagéo na educacao

Cédigo de Etica

Base legal para atuagéo do(a) assistente social, valores e principios
para o exercicio profissional, com base no projeto ético politico

orofissional

2

Lei de Regulamentagao

Define a legalidade do exercicio profissional no Brasil. Delineia
competéncias e habilidades técnicas para agbes e formagao.

v

Diretrizes Curriculares

Instrumento fundamental para a formagao do(a) assistente social,
compromisso com valores éticos-politicos da profisséo.

'

Lei 13.935/2029

Regulamenta a insergao do(a) assistente social e psicélogo(a) na
educagao publica
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Fonte: A autora, 2025.

3.1.1 Cédigo de Etica de 1993 — Lei 8.662/1993

O fluxo ilustrado acima, tem por objetivo demonstrar de forma mais didatica
como os(as) assistentes sociais sustentam e embasam suas agbes em todas as
politicas e espacos de inserg¢ao, porém, dar-se-a énfase a politica da educacéao, que
€ o objetivo nesta pesquisa.

Os(as) assistente sociais defendem um projeto ético politico'’ que se
expressa e se normatiza no cédigo de ética profissional, na lei de regulamentagao
da profissdo e nas diretrizes curriculares, formando uma base e orientacdo para
insercao e atuacao do assistente social na educacao.

Conforme Netto (2015, p. 238), o cdédigo de ética profissional apresenta duas
particularidades. A primeira, refere-se ao fato de que ele é resultante de um
processo amplamente democratico e debatido entre os profissionais de todo o Brasil,
e isso se deve a “diregdo” que o conjunto CFESS/CRESS deu a este processo, que
respeitou em tudo a Constituicao de 1988.

Outra observacado importante que o autor apresenta no seu texto € que o
Cadigo de Etica foi atualizado quase ao mesmo tempo que a lei de regulamentagao
da profissdo, em que estiveram presentes profissionais e estudantes de Servigo

Social.

Trata-se de um cédigo enxuto: pouco excede trés dezenas de artigos. Abre-
se com o enunciado dos seus principios fundamentais e das suas
disposi¢cdes gerais; em seguida, arrola os direitos e as responsabilidades do
assistente social; depois, registra a normatizagdo das relagdes com os
usuarios, com as instituicbes empregadoras e outras, com as entidades e
organizagbes da sociedade civil, o sigilo profissional, a relagdo com o
sistema Judiciario e, enfim, a observancia e o cumprimento do Cédigo, bem
como a questao das penalidades e sua aplicagédo. Dois tragos distinguem o
nosso Caodigo de outros similares, formulados em outras profissdes: 1. ele
ndo tem duas faces, uma interna, centrada em determinagdes corporativas,
e outra externa, voltada para a interagdo com o publico, as outras
profissdes, a sociedade, enfim; e isto porque 2. ele vincula a dimenséao ética

17 O projeto ético politico ndo se trata de um documento. Segundo Netto, projetos societarios
representam o tipo de sociedade que se pensa em construir, com valores que justifiquem a sua
construgao e estratégias para concretizagdo. Sdo projetos de cunho coletivo, porém, nao é unico, pois
existem outros projetos societario em “disputa”, e servindo de outras classes sociais que ndo a classe
trabalhadora, encontrando percalgos e condigbes menos favoraveis diante dos projetos das classes
dominantes. Com base no projeto ético politico da categoria é que foram pensados todos os
documentos que sustentam legalmente e juridicamente as agdes do(a) assistente social.
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do exercicio profissional na intercorréncia da afirmagao dos direitos/deveres
do assistente social com o compromisso Lusiada (Netto, 2015, p. 238).

Importante destacar que, na década de 1990 havia um cenario de mudanca
politica, compreendido entre 1990 e 1994, que foi marcado por um novo governo,
eleito pelo voto popular com elei¢des diretas. O lema era " Brasil Novo”, que tinha

como foco a economia. Sobre isso, Xavier afirma:

[...] estabelecer um gigantesco e inédito confisco monetario, congelamento
temporario de precos e salarios e reformulagdes dos indices de corregao
monetaria. Em seguida tomou medidas duras de enxugamento da maquina
estatal, com a demissdo em massa de funcionarios publicos e a extingdo de
autarquias, fundagdes e empresas publicas. Ao mesmo tempo, anunciou a
entrada de mercadorias de capitais estrangeiros no pais (Xavier, 1994, p.
286).

Percebeu-se, conforme Xavier, que a educacdo nao era prioridade do
governo, nem tampouco as politicas sociais, porém a educagao resiste com a
tramitacdo da LDB no Congresso.

Esse foi 0 “pano de fundo” no qual os Assistentes Sociais se organizaram em
busca de um cddigo de ética que representasse a categoria na sua atualidade e o
posicionamento profissional da categoria, pois de acordo com lamamoto (2008, p.
77): “O Cddigo de Etica nos indica um rumo ético-politico, um horizonte para o
exercicio profissional. O desafio € a materializacdo dos principios éticos na
cotidianiedade do trabalho”.

Ainda segundo esse autor, o novo cédigo indica novos horizontes e um
desafio aos profissionais, bem como assume a defesa intransigente dos direitos
humanos e a recusa de todas as formas de autoritarismo.

Assim, os assistentes sociais tiveram cinco cédigos de ética, sendo eles: o
codigo de 1947, 1965, 1975,1986 e o atual de 1993. O primeiro codigo de ética do
Servigo Social foi promulgado no ano de 1947, considerando que, na época, a
profissdo sofreu grande influéncia europeia e da Igreja Catdlica'®, sem qualquer
respaldo legal, e seu objetivo principal era orientar a pratica profissional.

O cédigo de ética de 1965 reflete 0 momento vivido pela profissao, ou seja, o
inicio da desvinculagao da influéncia da Igreja, ainda de forma muito sutil. Tal cédigo
apresenta também a preocupacéo da profissdo com a cientificidade e incorpora os

principios da democracia, justi¢ca e pluralismo.

18 Ver o primeiro capitulo que trata da génese do Servigo Social no Brasil.
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E importante dizer que o cédigo de ética de 1975 é elaborado no contexto de
uma ditadura militar enquanto cenario politico e social brasileiro e durante o
movimento de reconceituagao profissional. O cdédigo de 1975 apresenta como eixo
central um posicionamento profissional com a justica social e emancipagdo dos
individuos, se afastando de uma perspectiva conservadora, com visdo de mundo
através da ideologia marxista para analise das questdes sociais.

Ja o codigo de 1986 traz uma nova perspectiva para o Servigo Social, pois
trouxe para a profissdo o viés politico e rompe definitivamente com o viés
assistencialista, foi pautado na teoria social e critica, uma vez que os assistentes
sociais se aproximam das Teorias de Marx'®.

O codigo de ética de 1993 € o cbédigo em vigor ha mais 30 anos, mas vale
dizer que as transformagdes que esse codigo representa ultrapassam meramente as
questdes normativas, pois ele representa a oposicéo da categoria a realidade atual.

Segundo Barroco (2012, p. 53), o cddigo de ética de 1993 foi embasado nas
teorias de Marx, e ancorado nesse referencial foram pensados valores, direitos,

deveres, quanto a atuacao do assistente social.

A revisdo a que se procedeu, compativel com o espirito do texto de 1986,
partiu da compreensao de que a ética deve ter como suporte uma ontologia
do ser Introdugédo social: os valores sao determinagdes da pratica social,
resultantes da atividade criadora tipificada no processo de trabalho. E
mediante o processo de trabalho que o ser social se constitui, se instaura
como distinto do ser natural, dispondo de capacidade teleoldgica, projetiva,
consciente; € por esta socializagdo que ele se pbée como ser capaz de
liberdade. Esta concepgdo ja contém, em si mesma, uma projegdao de
sociedade - aquela em que se propicie aos/as trabalhadores/as um pleno
desenvolvimento para a invencdo e vivéncia de novos valores, o que,
evidentemente, supde a erradicacdo de todos os processos de exploragao,
opressao e alienacgéao (Brasil, 2011, p. 21-22).

Dessa forma, ainda como afirma Barroco, (2012, p. 54), somente assim as
acbes dos profissionais podem se objetivar de forma a promover um novo
pensamento social, em que os individuos, através do trabalho consciente, sejam
capazes de transformar a sua realidade.

O codigo de ética de 1993, conta com 11 principios fundamentais, e estes sdo
valores éticos e politicos profissionais que embasam as ag¢des profissionais. Sao

eles:

19 Ver capitulo | e 1l para entender melhor como este fato se deu.
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I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagéo e plena expansédo dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

[ll. Ampliagdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial
de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo da
participagao politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica;

VI. Empenho na eliminagéo de todas as formas de preconceito, incentivando
o respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferencgas;

VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € compromisso com o
constante aprimoramento intelectual; VIII. Opg&o por um projeto profissional
vinculado ao processo de constru¢gdo de uma nova ordem societaria, sem
dominacéo, exploracéo de classe, etnia e género;

IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Cdédigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagéo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

XI. Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem discriminado,
por questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientagcdo sexual, identidade de género, idade e condi¢ao
fisica (Brasil, 1993).

A discussdo sobre o Projeto Etico-Politico Profissional ganha lugar de
destaque entre os profissionais no IX Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais no
ano de 1998, sendo que o conjunto CFESS/CRESS, ENESSO E ABEPSS foram
entidades fundamentais para que o projeto fosse pensado.

Netto (1999, p. 1), nos primeiros paragrafos do seu texto, comenta a escassez
de material de pesquisa para embasamento do seu escrito, porém afirma que o
debate sobre um novo projeto profissional tem sua génese nas décadas de 1970 a
1980, quando se teve inicio a renuncia da “heranc¢a” conservadora da profissao.

Vale lembrar que a heranca conservadora e a pratica profissional a favor de
uma classe privilegiada e assistencialista?® foram o que motivou os profissionais de
Servigo Social a pensarem em um projeto que fizesse jus ao que se propunha apés

o rompimento com o viés conservador da profisséo.

20 Ler primeiro e segundo capitulo que trata especificamente deste contexto.



67

Nesse contexto, o Cédigo de Etica profissional e a Lei de Regulamentacéo
foram documentos que regulam as agdes profissionais dos assistentes sociais no
Brasil e foram a base de sustentagéo para o projeto ético-politico profissional.

Hoje pode-se considerar que o projeto ético-politico é hegemdnico na
categoria. Netto (2015) afirma que esse fato se deve a dimensao ética da profissao,

porém é composto por outras dimensdes tao importantes quanto:

[...] se a dimenséao ético-politica dispde de centralidade em qualquer projeto
profissional, o cddigo de ética de uma profissdo ndo é um acessorio, um
adorno, uma simples peca complementar — ele € um dos elementos
fundantes da profissdo, no qual deve ser buscada a sua essencialidade
(Netto, 2015, p. 238).

Na sua construgédo, dois sujeitos coletivos foram essenciais: o sistema
CFESS-CRESS, sintetizando as inquietudes, as preocupacgdes e a experiéncia dos
profissionais e a ABEPSS, com o seu contributo essencialmente tedrico; também a

ENESSO teve incorporadas as suas demandas e interesses:

E neste processo de recusa e critica do conservadorismo que se encontram
as raizes de um projeto profissional novo, precisamente as bases do que se
esta denominando projeto ético-politico (Netto, 1999, p. 1)

Para compreender o projeto ético-politico profissional, é preciso ter em mente
que se esta falando no tipo de sociedade que se deseja e pela qual luta o assistente
social. Segundo Karl Marx, a sociedade é composta por classes sociais, sendo
heterogénea e ideologicamente dominada pela classe burguesa.

Nao ha pretensdo aqui de se aprofundar nesses conceitos, que sio tao
profundos e proporcionaria um belo texto, porém, o que interessa saber nesse
momento, a fim de compreender o projeto ético-politico profissional do Servigo

Social, é entender sobre projetos societarios coletivos.

Os projetos societarios sdo projetos coletivos; mas seu trago peculiar reside
no fato de se constituirem como projetos macroscépicos, como propostas
para o conjunto da sociedade. Somente eles apresentam esta caracteristica
— 0s outros projetos coletivos (por exemplo, os projetos profissionais, de que
trataremos adiante) ndo possuem este nivel de amplitude e inclusividade
(Netto, 1999, p. 2).

Todo projeto societario tem sua vertente politica e ideologica, ndo sendo

possivel nesses casos se eximir, pois € preciso se posicionar. O projeto ético e
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politico®’ do Servigo Social é a publicizagdo de como a categoria se posiciona quanto
a ideia de sociedade pela qual luta e tem direcionado suas acgoes.

Considerando o cenario politico e econdmico brasileiro, a ordem social
vigente, os projetos societarios da classe trabalhadora e subalternas, ainda segundo
Netto (1999), sao fragilizados mediante um projeto societario de uma classe social
dominante. Em suma, mesmo que se esteja em uma democracia, os projetos
societarios da classe dominante, que € a classe que detém o poder econdmico e
politico, se sobrepbem aos projetos da classe trabalhadora e subalterna.

Nesse sentido, o projeto profissional do Servigo Social representa o que ele é,
sua identidade, sua fotografia, sua alma, sua imagem e, principalmente, seus

valores e objetivos.

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissao,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus
objetivos e fungbes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e
institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas
relagbes com os usuarios de seus servigos, com as outras profissées e com
as organizagdes e instituicdes sociais privadas e publicas (inclusive o
Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais)
(Netto, 1999, p. 4).

O projeto profissional do Servigo Social foi pensado e elaborado de forma
coletiva; estiveram presentes nesses debates os profissionais, estudantes,
sindicatos e pesquisadores, representados pelas suas respectivas organizagoes.

O projeto ético-politico ndo se sobrepbe ao codigo de ética, porém o
perpassa, ndo se tratando apenas de normativas, e sim um conjunto de ideias,
crengas e valores profissionais, como disse Netto (1999), é a prépria razado de ser do

Servigo Social.

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica possibilitaram
o rebatimento, no interior do corpo profissional, da disputa entre projetos
societarios diferentes, que se confrontavam no movimento das classes
sociais. As aspiracbes democraticas e populares, irradiadas a partir dos
interesses dos trabalhadores, foram incorporadas e até intensificadas pelas
vanguardas do Servico Social. Pela primeira vez, no interior do corpo
profissional, repercutiam projetos societarios distintos daqueles que
respondiam aos interesses das classes e setores dominantes. E
desnecessario dizer que esta repercussdo nao foi idilica: envolveu fortes
polémicas e diferenciagdes no corpo profissional — o que, por outra parte, é
uma saudavel implicagao da luta de ideias (Netto, 1999, p. 11).

21 O termo politico que a autora se refere aqui ndo se trata de partido politico e sim de ideologias da
categoria profissional dos assistentes sociais.



69

E preciso lembrar que o Servigo Social na ditadura militar era solicitado para
trabalhar frente as expressdes das questdes sociais, porém, o Estado compreendia
que este trabalho teria contribuicdes para apaziguar conflitos entre a classe
trabalhadora e a classe dominantes, o que n&o perdurou por muito tempo, pois o
Servigo Social se aproximou dos movimentos sociais e os interesses da classe
trabalhadora, trazendo um “corpo” diferente para o Servigo Social.

Essas mudancas foram pensadas coletivamente e também tiveram impacto
na formacado de profissionais, pois se pretendia dar continuidade ao projeto
societario. O projeto ético-politico profissional do assistente social segue a mesma

ordem de interesse de uma nova sociedade.

[...] tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético
central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de
escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipagdo e a plena expansdo dos individuos sociais.
Consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um projeto societario
que propde a construcdo de uma nova ordem social, sem dominagdo e/ou
exploracéo de classe, etnia e género (Netto, 1999, p. 104-105).

O projeto ético-politico profissional consolida definitivamente o rompimento do
Servigo Social com o ideario conservador e afirma o compromisso com a classe

trabalhadora.

3.1.3 Lei 8.662/1993: Lei de Regulamentagéo da Profiss&o

A lei de regulamentacdo da profissdo é de 27 de agosto de 1957, porém
considerando os avangos da profissdo no inicio de 1991, havia necessidade de
revisdo desta lei, com objetivo de atualizar para maior eficiéncia e eficacia dos
principios profissionais defendidos a partir daquele momento e até os dias de hoje,
uma atualizagdo era necessaria e urgente. Desta forma, seriam incorporados a lei de
1993 pressupostos contidos no codigo de 1986 e os avangos profissionais
reformulados do Cédigo de Etica 1993. (CFESS, 1996).

No dia 07 de junho de 1993, uma nova histéria comega a ser escrita pelo

Servico Social brasileiro. A data faz referéncia ao dia da publicacdo da lei
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8.662/1993, a atualizacédo da Lei de Regulamentacgéao, a qual foi debatida quase que
simultaneamente com o novo Cédigo de Etica profissional de 1993.

A lei de regulamentacgao da profissao de 1957 e a sua atualizagdo em 1993,
sdo sem sombra de duvidas, um marco histérico para o Servigo Social brasileiro,
pois apresenta em suas alteragdes os principios éticos e politicos profissionais
atuais.

Nesse processo de adequagao ocorrida nos anos de 1990, era importante a
atualizagdo dos documentos que embasassem as agdes profissionais com projeto
ético politico profissional, e com este mesmo propdsito, sdo pensadas diretrizes e
metas para a formagao profissional.

Tais metas seriam capazes de instrumentalizar os(as) assistente sociais, a fim
de que conseguissem compreender e fazer a leitura critica das conjunturas, e assim
pensar, propor e efetivar suas agdes com base na democracia e na cidadania, esta
afirmacéo é possivel ser constatada em diversas literaturas do Servico Social que
trabalham esta tematica.

A lei transformou os profissionais do Servico Social em trabalhadores,
capazes de contribuir com as transformacgdes sociais, com o0 acesso a garantia de
direito, ou seja, ndo se é mais assistente social das praticas assistencialistas, e sim
profissional com conhecimento técnico, capaz de desvendar realidades sociais e

com formacao técnica especifica.

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de Assistente Social em todo o
territério nacional, observadas as condi¢des estabelecidas nesta lei.

Art. 2° Somente poderao exercer a profissao de Assistente Social:

| - Os possuidores de diploma em curso de graduagdo em Servigo Social,
oficialmente reconhecido, expedido por estabelecimento de ensino superior
existente no Pais, devidamente registrado no érgdo competente;

Il - os possuidores de diploma de curso superior em Servigo Social, em
nivel de graduagao ou equivalente, expedido por estabelecimento de ensino
sediado em paises estrangeiros, conveniado ou ndo com O governo
brasileiro, desde que devidamente revalidado e registrado em 6érgao
competente no Brasil;

lIl - os agentes sociais, qualquer que seja sua denominagao com fung¢des
nos varios érgaos publicos, segundo o disposto no art. 14 e seu paragrafo
Unico da Lei n° 1.889, de 13 de junho de 1953.

Paragrafo unico. O exercicio da profissdo de Assistente Social requer prévio
registro nos Conselhos Regionais que tenham jurisdicdo sobre a area de
atuacao do interessado nos termos desta lei (Brasil, 1993).

Os artigos da lei, acima citados, garantem a formagao técnica e o registro

para atuagao no territério nacional, bem como ainda apresentam, na legislagao,



71

atribuigdes privativas do assistente social, o que garante espacos de atuagao, bem
como o acesso dos usuarios a um profissional com conhecimento técnico do Servigo
Social.

O autor Felippe (2018), apresenta em um artigo algumas consideragdes
importantes sobre a lei de regulamentacado da profissdo. Uma andlise interessante
que ele traz no texto refere-se a superacao da lei referente a outras existentes, pois
a lei de regulagdo de 1993 deixa de tratar as atribuigbes de forma genérica e
exclusiva, e traz as atribuicdes especificas do Servigo Social.

O artigo 5° determina atividades especificas do Servigo Social. Duas
atribuicdes sao destacadas aqui e que fazem conexado com a atuagao do assistente
social na educagdo. A primeira refere-se a planejar e dirigir o Servigo Social, bem
como executa-lo em érgéos publicos; e a segunda fala do assessoramento técnico
nos assuntos de Servigo Social nos 6rgaos publicos etc.

O que nao se pode deixar de citar € que essa lei coloca os(as) assistentes
sociais em outro patamar. Reserva-lhes um lugar de profissionais com conhecimento
técnico e qualificados para trabalhar frente as expressdes da questdo social, as

quais também estdo presentes nas escolas brasileiras.

3.1.4 Diretrizes Curriculares

As Diretrizes Curriculares do curso de Servigo Social sdao definidas pelo
Ministério da Educacgédo (MEC), porém sao embasadas, fundamentadas e estdo em
consonéncia com o projeto ético politico profissional. Tem por objetivo formar
profissionais criticos, com a capacidade de compreender a realidade social e as
relagdes sociais, intervindo no seu cotidiano profissional, e aqui destaca-se a
educacao, a fim de minimizar as consequéncias das expressdes da questao social,
geradas por uma desprotecgéo social por parte do Estado.

Para abordar as Diretrizes Curriculares, € necessario retroceder no tempo e
apresentar, de forma sucinta, a histéria da ABESS (Associagao Brasileira de Escolas
de Servigo Social), fundada em 1946. A associagao surgiu com o objetivo de unificar
padrées para a formagéao profissional no Brasil, buscando assegurar a qualidade do
ensino e garantir que todos os profissionais formados em Servigo Social possuissem
competéncias e conhecimentos consistentes para a atuacgéo profissional (ABEPSS,
2024).
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Surge em um momento de expansao da profissdo, de forma que pudesse
garantir a qualidade do ensino e processo de formac&do dos profissionais, e,
portanto, fortalecendo ainda mais o Servigo Social.

O processo de formacao dos profissionais de Servico Social pauta-se em um
conjunto de principios e fundamentos orientados pelo compromisso ético-politico da
profissdo. E relevante destacar, neste contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais,
uma vez que constituem um marco fundamental tanto para a consolidacdo da
profissdo quanto para a formagao das novas geragdes de assistentes sociais.

Através das diretrizes curriculares reafirma-se o compromisso em formar
profissionais criticos, capazes de fazer a leitura da realidade brasileira, articulando a
teoria com a pratica, analisando a realidade de forma critica e orientada pelo projeto
ético politico profissional.

No congresso da virada, na década de 1970, a ABESS assume um papel de
também coordenar e articular o projeto de formagéo profissional, passando a ser
chamada de Associagao Brasileira de Ensino em Servigo Social. Foi somente no ano
de 1996, que seu nome passa a ser ABEPSS (Associagado Brasileira de Ensino e

Pesquisa em Servigo Social), que justificou se:

[...] justificada em fungdo da defesa dos principios da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao e da articulagao entre graduagao e pds-
graduagédo, aliada a necessidade da explicitacdo da natureza cientifica da
entidade, bem como a urgéncia da organicidade da pesquisa no seu interior,
hoje por meio dos Grupos Tematicos de Pesquisa e da Revista Temporalis.
Uma marca na trajetéria da ABESS/ABEPSS tem sido o processo
democratico expresso na participagéo intensa dos sujeitos que constroem a
formacao profissional, com debates enraizados nas unidades de formacéo
académica, nas regionais e em nivel nacional. Tem sido assim, desde o
curriculo minimo de 1982 que significou a afirmacdo de uma nova diregao
social hegemdnica no seio académico-profissional, o que se consolidou com
a elaboragédo das Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social,
aprovada pela categoria em 1996 e aprimorada pela Comissdo de
Especialistas em documento de 1999 e, com a aprovagdo da Politica
Nacional de Estagio (PNE) em 2012 (ABEPSS, 2024).

Considerando a trajetéria da ABEPSS, pode-se afirmar que o processo de
pensar e elaborar as diretrizes curriculares do Servico Social ocorreram e ocorrem
de forma democratica e coletiva, refletindo o compromisso com uma formacao critica

dos profissionais.
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No ano de 1996 as diretrizes curriculares do curso de Servico Social,
consolidam uma proposta voltada para a formacao de profissionais capazes de atuar
nas mais diversas areas de forma técnica e politica, orientados pelo projeto ético
politico e a defesa intransigente dos direitos humanos.

Nao é possivel pensar na inclusdo do assistente social na politica de
educacao sem fazer a correlagdo com a formacgado. Tal formagdao com base nas
diretrizes curriculares orientam e dao suporte para que o profissional consiga
entender e compreender a escola como um espacgo contraditério, onde também
estao presentes as expressdes da questao social.

As principais diretrizes formadoras do Servico Social sdao uma formacao
generalista, critica e ética, formagéo #tedrico-metodoldgica, ético politica e técnico-
operativa, correlagcdo entre a tedrica e a pratica e a formacao para pesquisa, que
desta forma colaboram para a atuacao do assistente social de forma qualificada,
tornando possivel identificar as expressdes da questdo social na escola. Segundo
Guerra (2000), as dimensdes tedrico metodologica, ético politica e técnico operativa
estabelecem patamares da percepcao da realidade da profissdo

3.1.5 Lei 13.935/2019

E importante ressaltar que o Servico Social sempre esteve presente no
campo da educacdo, como abordado nos capitulos anteriores. Procurou-se, ao
longo do trabalho, articular a trajetéria histérica da profissédo no Brasil, evidenciando
as influéncias de cada periodo e destacando, de forma particular, a atuagao dos(as)
assistentes sociais na area educacional.

Vale destacar que o processo de inser¢cao do Servico Social na educacao é
histérico e de luta, de militAncia profissional. A busca por uma educacao de
qualidade e inclusiva esteve presente nos debates da categoria de forma incansavel,
até que a Lei 13.935/2019 fosse aprovada.

A presenca dos assistentes sociais na educagao basica € uma vitéria e é

entendida como um direito do estudante e da sua familia poder contar com um

22 A competéncia tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica sdo requisitos fundamentais
que permitem ao profissional colocar-se diante das situagées com as quais se defronta, vislumbrando
com clareza os projetos societarios, seus vinculos de classe, e seu préprio processo de trabalho. Os
fundamentos histéricos, tedricos e metodoldgicos sdo necessarios para apreender a formagao cultural
do trabalho profissional €, em particular, as formas de pensar dos assistentes sociais (ABEPSS, 1996,
p. 7).
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profissional com conhecimento técnico, capaz de contribuir com o acesso ao direito
a educacao.

Lembremos que 2019 foi o primeiro ano de governo do entédo presidente Jair
Messias Bolsonaro, um presidente de extrema direita. O governo de Bolsonaro foi
marcado por ideias de extrema direita, falas e comentarios a favor do periodo da
ditadura militar no Brasil, sendo um presidente polémico. Porém, foi no seu primeiro
ano de governo que a Lei 13.935/2019 foi aprovada, mas é importante citar que o
entdo presidente vetou a Lei na integra.

Os ultimos anos representam vitérias marcantes para o Servigo Social e para
a Psicologia no que se refere a inser¢ao de ambas no sistema educacional. Porém,
aqui, destacam-se as conquistas do Servigco Social, que tem como projeto ético
politico profissional uma base que pensa e direciona suas agdes na escola com foco
no direito a educacao, e uma educacao de qualidade e emancipadora.

A Lei 13.935/2019 coloca os profissionais de Servico Social e de Psicologia
na educacédo basica, atuando junto com as equipes multiprofissionais e equipe

pedagogica da escola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art. 66 da
Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° As redes publicas de educagdo basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agbes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participagcdo da comunidade escolar, atuando na mediacdo das relagcbes
sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagégico das redes publicas de educacdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de
publicagdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas disposi¢oes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (Brasil, 2019a).

A principio sera tracada a linha do tempo com as datas oficiais, porém esse
movimento para inclusdo do assistente social na educagado aconteceu ha alguns
anos. Logo mais a frente sera feito um levantamento para explanagéo.

Recentemente a autora ouviu a seguinte frase: “os direitos ndo brotam

somente da lei, é preciso luta”. Tal frase leva a pensar especificamente em duas
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situagdes, a primeira, quando se fala da propria lei 13935/2019, e a segunda do
direito a educacao.

O fato € que a lei por si sé ndo garante a inclusdo do assistente social nas
escolas de ensino basico, € preciso militdncia, lutas, debates, enfrentamentos,
desafios, muros e resisténcias a serem vencidos.

A lei por si s6 ndo garante que os municipios contratem profissionais para
atuar na educacéo basica, € preciso que as categorias (Servigo Social e Psic6logos),
estejam organizados, por meio dos conselhos federais, conselhos regionais,
camaras tematicas, sindicatos, com apoio dos professores, do governo, do Ministério
Publico, etc., para que a lei possa ser de fato efetivada.

Em uma pesquisa breve, foram levantados os seguintes dados relacionados a
educagao no Brasil:

Figura 10 — Quadro de Pessoas em condi¢gbes de extrema pobreza no Brasil
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Com o quadro acima, chama-se a atencdo para a leitura dos dados
apresentados, que mostram basicamente duas informagdes importantes a se
considerar quando o assunto é direito a educagao no Brasil.

O dado inicial refere-se ao primeiro grafico que mostra as regides do Brasil
onde se apresenta o maior nimero de pessoas em situacido de extrema pobreza?®.
Os dados demonstram que apesar de melhoras neste indice, o pais continua sendo
desigual, onde as pessoas carecem do basico. O segundo grafico apenas confirma
que homens e mulheres negros ainda sdo a maioria quando o assunto € pobreza e
desigualdade.

Chama-se a atencao para o fato de que tais dados ainda podem nao ser
reais, pois, possivelmente, muitas familias das regiées acima citadas sao “invisiveis”
para as politicas publicas, ou seja, ndo s&o alcangadas e ou impactadas.

Ocorre que um(a) assistente social na escola tem condi¢cbes técnicas de
identificar esses estudantes e suas familias, que muitas vezes se encontram
‘invisiveis” para as politicas publicas e que tais impactos sociais influenciam
diretamente no processo de aprendizagem do estudante.

O(a) assistente social tem condi¢des técnicas de “conectar” a escola com as
redes de protecdo® e conselho tutelar. Trabalhar com familias em situagdo de
vulnerabilidade social é um desafio, pois essas familias se organizam e tém
parametros de urgéncias diferentes, e tendem a nao planejar, pensando apenas no
hoje, premidas pela situagao social na qual se encontram.

As exigéncias da escola estdo além do que muitos estudantes podem
corresponder, pois precisam do minimo para conseguir dar conta do que a escola
pede. E para isso, € preciso mediar, orientar, encaminhar, acompanhar as familias
para os servigos e politicas publicas que visam a protecao social.

O fato de as familias em situagcdo de extrema pobreza e em situacdes de
vulnerabilidades sociais e econdmicas terem parametros de “urgéncia” diferentes faz
com que o atendimento a essas familias se torne um desafio para os profissionais
da educacéao.

O(a) pedagogo e o(a) professor(a), considerando sua formacgao,

rotineiramente identificam situagbes de cunho social e social econbmico que tém

23 Sé&o consideradas pessoas em situagdo de extrema pobreza aquelas com rendimento mensal real
domiciliar per capita menor ou igual a R$105 (2022) e R$109 (2023), classificagido adotada no Bolsa
Familia (MDS, 2022-2023).

24 Rede de protecédo (CRAS, CREAS, CT, UBS, Conselhos de direitos etc.).
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impacto no aprendizado do estudante, muitas vezes ficam sem saber como lidar
com estas situacdes, e neste sentido o assistente social podera contribuir fazendo
parte da equipe pedagogica, pois possui competéncia técnica para compreender tal
realidade que se apresenta na escola.

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam
no trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social
publica, etc. Questéo social que sendo desigualdade & também rebeldia, por
envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se
opdem. E nesta tensdo entre producdo da desigualdade e producdo da
rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados
nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais nao é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade. [...] ... a
questdo social, cujas multiplas expressbes sdo o objeto do trabalho
cotidiano do assistente social. (lamamoto, 1997, p. 14).

O(a) assistente social tem como objeto de trabalho a quest&o social e suas
expressoes, porém, como expde lamamoto (1997), a questao social e suas multiplas
expressdes, ndo sao apenas objeto de trabalho do Servigo Social, pois estas se
revelam nos mais diversos espacos, e também na escola, fazendo com que tais
expressoes se tornem demandas pedagodgicas.

O (a) assistente social vem contribuir com seu conhecimento e com
competéncia técnica da area social nessa politica, vem somar com a equipe
pedagdgica.

E preciso revisitar a histéria para que se possa entender a educacdo e a
importancia da atuacédo do assistente social na educacdo. A escola “nasceu” para a
classe burguesa, para as pessoas da classe “alta”, sendo que a classe trabalhadora
acessou a escola a partir de muita luta, o que trouxe para essa mesma escola a
questao social e suas multiplas expressodes.

Conforme explicitado anteriormente, sera tragada uma “linha do tempo”
quanto a luta de uma categoria para regulamentar a inser¢ao do (a) Assistente
Social na Educacao.

No dia 31 de outubro de 2010 foi apresentado o projeto de Lei n° 3.688/2000,
que dispunha sobre a introducédo de assistente social no quadro de profissionais de

educacao em cada escola.
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Figura 11 — Aprovacao da proposta de monitoramento do PL 3.688/2000

Fonte: Acervo CFESS.

Sobre isso, o Conselho Federal de Servigo Social afirma que:

Elaborar um relatério a ser organizado pelo CFESS, informando sobre o
andamento da discussdo no legislativo, referente a insercdo do assistente
social na area da educacdao e estimular essa discussdao nos CRESS.
Pressionar para a aprovagdo do projeto de lei e mapear as experiéncias e
leis existentes no Brasil sobre o Servigo Social na area de educacgao.
Participacdo do conjunto CFESS/CRESS nos conselhos de educagdo nas
instancias federal, estadual e municipal (CFESS/CRESS, 2001, p. 3).

Em junho de 2005, a psicologia foi incluida no PL 3688/2000, unindo forgas
com o Servigo Social. Em 21 de agosto de 2007, o projeto de lei seguiu para o
senado como PLC n° 60/2007. Em 2009, a comissdo de assuntos sociais aprovou o
parecer. No dia 31 de outubro de 2010 foi apresentado o projeto de Lei n°
3.688/2000, que dispunha sobre a introdugao de assistente social no quadro de
profissionais de educagao em cada escola.

Em maio de 2012 ocorreu a primeira reunido com o Ministério da Educagéao
para falar sobre a PL. O que se pode afirmar € que houve muito dialogo, articulagdes
para que o projeto de lei fosse aprovado, uma luta realmente histérica do Servigo
Social e da Psicologia.

No dia 14 de abril de 2013, apdés uma sessao bastante tensa, dois pontos
importantes levaram a um debate intenso entre os parlamentares. A questao

financeira e juridica embasava um grupo de deputados contrarios a implantagao da
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lei. A questado financeira segue sendo um desafio para consolidagdo da lei e a
contratacao dos profissionais das escolas publicas do Brasil.

A defesa dos deputados que eram a favor da aprovagao da lei tinha como
argumento que os assistentes sociais e psicélogos na rede publica de ensino iriam
contribuir para assegurar o atendimento integral dos estudantes.

O CFESS, em 18 de setembro de 2013, em audiéncia com o deputado Fabio
Trad (PMDB/MS), que ent&o era o relator, emitiu parecer favoravel, justificando que
tal lei iria ao encontro do artigo 205 da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (CF, 1988).

ApoOs parecer favoravel do relator, em maio de 2015, a Comissado de
Constituicdo também aprovou o PL e, em julho de 2015, a matéria esta pronta para
ser votada em plenaria da Camara dos Deputados.

Em meio a esse processo da aprovacao da lei, ocorrido em margo de 2019, o
Brasil € impactado com o que ficou conhecido como “massacre da escola Raul
Brasil”, ocorrido em Suzano, Sdo Paulo, em que sete pessoas foram mortas por ex-
estudantes da escola que se suicidaram logo apds os ataques.

Em decorréncia do ocorrido em Suzano, no dia 14 de maio de 2019, em
audiéncia publica realizada pelo Senado Federal, com objetivo de debater a
segurancga nas escolas, a inclusao dos profissionais de Servigo Social e Psicologia
foi debatida.

No dia seguinte a audiéncia publica, no dia 15 de maio de 2019, foi langada a
Frente Parlamentar Mista de Enfrentamento a Violéncia nas escolas, liderado pela
deputada Federal Rejane Dias (PT).

Nessa ocasido, representada pelo Conselho Federal de Psicologia, a
psicologa Marilene Proenca Rebello, chamou a atengcdo da comissdo para
aprovacao do PL 3688/2000.

Os esforgos para aprovacgao da lei seguiam intensos no seio das categorias
profissionais do Servigco Social e Psicologia, que logo em seguida estiveram
reunidos com a deputada Federal Maria do Rosario (PT) para discutir estratégias

para aprovacgao da PL.
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Os dialogos deram resultados, a frente parlamentar solicita urgéncia na
aprovacao do PL 3688/2000, propiciando grandes mobilizagbes do Congresso
Nacional para o dialogo com lideres do parlamento. No dia 12 de setembro de 2019,
o PL é aprovado pela Camara dos Deputados, e segue para aprovagao do
Presidente da Republica, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, que veta na
sua integralidade o PL no dia 09 de outubro de 2019. E entdo comeg¢a uma nova
“luta”, a de derrubada do veto presidencial.

Em outubro de 2019, representantes das categorias de Servigo Social e
Psicologia (CEP, CFESS, ABEP, ABRAPEE, ABEPSS. FENAPSI e CRPs) se

reuniram com a bancada feminina do Congresso Nacional para a derrubada do veto.

CFP, CFESS, ABEP, ABRAPEE, ABEPSS, FENAPSI e representantes de
CRPs participam de reunido da Bancada Feminina do Congresso Nacional
para debater a importancia da derrubada do Veto Presidencial n° 37/2019.
Foi articulado com a deputada federal Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO), relatora do PL do Novo Fundeb, o compromisso de incluir artigo
que contemplasse a Lei n® 13.935/2019. Para a derrubada do veto foi
realizada reunido com a relatora do projeto, deputada federal Jandira
Feghali (PCdoB/RJ), além de reunides e audiéncias com parlamentares —
inclusive com integrantes da base do governo que votaram favoravelmente
ao projeto. Também foi elaborada publicagdo de documentos conjuntos da
Psicologia e Servigo Social sobre as razdes para a derrubada do veto
presidencial no Congresso, bem como a publicagdo semanal de conteudos
informativos nas midias das entidades (Cartilha Psicologia..., 2024, p. 17).

Segundo site da Cémara, em publicagdo de 09 de outubro de 2019, é
informado que uma das razdes do veto presidencial se refere ao financiamento, ou
seja, de onde viria o dinheiro para custear os salarios dos profissionais, além de

alegar inconstitucionalidade ao interesse publico.

A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes
publicas de educacao basica disponham de servigos de psicologia e de
servico social, por meio de equipes multiprofissionais, cria despesas
obrigatérias ao Poder Executivo, sem que se tenha indicado a respectiva
fonte de custeio, ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgcamentarios e financeiros, violando assim as regras do artigo
113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias, bem como dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do artigo 114 da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (Lei 13.707, de 2018), diz a
justificativa do veto. (Brasil, 2019b).

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 3.688, de 2000 (n°
60/07 no Senado Federal), que “Dispde sobre a prestacdo de servigos de
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psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo basica”
(Brasil, 2019c¢).*

Rapidamente, em novembro de 2019, apdés o veto, houve articulagao das
categorias® de forma organizada junto com o parlamento para a derrubada de veto
presidencial. O veto foi derrubado e encaminhado novamente para o Presidente da
Republica, que teve 48 horas para promulgar a lei.

Entdo, em 12 de dezembro de 2019, a Lei 13.935/2019 foi promulgada,
recomegando a luta para pensar estratégias para regulamentagdo da Lei e a
contratacdo de assistentes sociais para a educacao.

Apés a lei aprovada, os 6rgdos que encabegaram a “luta” pela aprovagao
dessa lei se reunem em janeiro de 2020 com a Associagao Brasileira dos Municipios
para conversar sobre a implementagdao da lei nos municipios, uma vez que a
educacgao basica é demanda dos municipios e ndo da Uni&o.

Os trés primeiros meses do ano de 2020 foram marcados por diversas
reunides para efetivagdo da lei nos municipios, ocorrendo encontros com a Frente
Nacional dos Municipios, com o Conselho Nacional dos Secretarios da Educacao,
articulagdo com o Nucleo de Educacédo do Congresso Nacional, a fim de dialogar
sobre o Fundeb como financiador da educacéo basica publica, considerando a PEC
n° 15/2015/Emenda Constitucional n® 108/20207".

Além das articulagdes, fazia-se necessario instrumentalizar os conselhos
regionais e demais entidades das categorias, a fim de que esses 6rgdos pudessem
atuar junto aos municipios para regulamentacéo da lei.

Ao longo dos anos de 2020 e 2021 houve diversas reuniées, encontros e
oficios, bem como conferéncias e audiéncias publicas com o objetivo de levar ao
conhecimento dos municipios a lei e a importéncia da sua regulamentacgéo.

E importante lembrar que, no ano de 2020, vivia-se no auge da pandemia

(Covid-19) no Brasil, e a educagao publica foi deveras impactada, pois as escolas

25 Anexo D (Veto 37/2019, Aprovacgao da Lei 19935/2019 e estudo das partes vetadas).

26 CFESS e CRESS, ABRAPEE, ABEP, ABEPSS, FENAPSI e comissdes de Psicologia da Educacao
dos CRP.

27 Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuigdo da cota municipal do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para disciplinar a
disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na ordem
social e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb); altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; e da outras providéncias.



82

nao estavam preparadas para trabalhar de forma hibrida, faltavam recursos
tecnoldgicos, além da questdo do analfabetismo tecnoldgico.

Segundo o Laboratorio de desigualdades, pobreza e mercado de trabalho da
PUC/RS?, durante a pandemia, entre os anos de 2020 e 2021, o Brasil teve
aumento de 30,4% da populagcdo em situacdo de pobreza social, ou seja,
aproximadamente 11,7 milhdes de brasileiros entraram em situacdo de pobreza,
dado este provavelmente ligado a situagdo de desemprego, uma vez que as
pessoas nao puderam trabalhar.

Com os dados acima é possivel compreender o quanto foi desafiador para
educacao, para os profissionais da educacéao e para as familias dos estudantes esse
periodo pandémico.

Para a legitimidade da aplicagao da Lei 19.935/2019, também foi desafiador,
pois a pandemia atrasou a implantacdo da lei nos municipios, uma vez que as
escolas estavam fechadas, porém as articulagdes continuam, as quais tinham dois
objetivos. O primeiro referia-se a implementagdo da lei e o segundo ao
financiamento, ou seja, de onde viria o dinheiro para o pagamento dos profissionais.

Apos o fim da pandemia, no ano de 2022, aconteceu a primeira reuniao
presencial em Brasilia com a comissdo de implantacao da Lei 19.935/2019, e ao
longo do ano aconteceram outras reunides para monitoramento, debate, mobilizagao
e assessoria na perspectiva da implementacéo da lei.

No dia 7 de fevereiro de 2025, ocorreu o Seminario Nacional “Implantacao
dos Servigos de Psicologia e de Servigo Social nas redes de Ensino: Desafios e
Possibilidades”. O evento teve por finalidade apresentar subsidios e
recomendacgdes, considerando a necessidade de elaborar orientacbes para a
implantacao da Lei 19935/2019.

A lei garante o direito do estudante a contar com um profissional de Servigo
Social e de Psicologia na escola, pois garantir o direito a educagao perpassa por
“ferramentas” que n&o sao apenas pedagodgicas. Existe um grande risco de
exclusdo, do insucesso escolar se o estudante nao for observado no seu contexto e
situagdes sociais e familiares, pois situagdes sociais e econdmicas permeiam o

processo de aprendizagem.

28 O estudo do Laboratério de desigualdades, pobreza e mercado de trabalho da universidade
analisou as dimensdes absoluta e relativa da pobreza, considerando linhas de medicdo do Banco
Mundial. Os dados foram baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua, do IBGE.



83

O Servigo Social na escola representa um grande avango para a politica da
educacao, sendo possivel vislumbrar com a sua contribuicdo técnica sobre a
realidade social, uma escola mais democratica, inclusiva e empatica. Uma equipe
interdisciplinar, com a presenga do(a) assistente social na escola podera atuar frente
as questdes pedagogicas e com as expressdes da questdo social, com o
fortalecimento de vinculo das familias e comunidade com a escola.

O assistente social na escola possibilita um olhar para o estudante na sua
integralidade e garantia do direito a educagdo na sua forma mais completa. A
presenca do (a) assistente social na educagdo, de forma consolidada reafirma o
compromisso publico com a justi¢ca social, diversidade e o direito efetivo a todos a

educacao de qualidade.
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CAPITULO 4

4.1 A INSERCAO DO(A) ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGAO EM
ARAUCARIA/PR

Contextualizando o momento atual do Servigo Social, evidencia-se que a
profissdo enfrenta mais uma vez desafios estruturais e éticos em sua atuagdo na

politica de Educacao. Sobre isso, Sarita Teresinha Alves Amaro aponta que:

A questdo que colocamos, a exemplo de outros momentos histéricos da
profissdo, é que devemos estar atentos que, nesse “recomeco” — a
inauguragéo do Servigo Social no cenario educacional —, o assistente social
esta exposto a velha situagdo que colocam em risco e “prova” sua
consciéncia, fundamentagéo e identidade profissional (Amaro, 2022, p. 17).

Esses desafios, por sua vez, segundo a autora, sdo constantes na trajetéria
do Servigco Social e exigem dos profissionais a capacidade de se reinventarem
diante das demandas sociais contemporaneas.

Amaro (2022) também se refere a esse processo como um “recomego”, 0 que
reafirma e complementa o que foi apresentado nos capitulos 1 e 2 desta pesquisa: a
insercdo do assistente social na area da educagédo ocorreu ja em sua origem.
Contudo, com a promulgagdo da Lei 13.935/2019, essa inser¢cdo ganha novo
impulso, agora respaldada legalmente, mas ainda permeada por desafios
estruturais, principalmente no que diz respeito a forma como essa atuacdo sera
efetivada no ambiente escolar.

A palavra “recomego” carrega consigo antigos e recorrentes desafios
enfrentados pela profissdo, entre eles, 0 mais comum: a compreensao equivocada
da politica de assisténcia social como sendo responsabilidade exclusiva do(a)
assistente social, a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e, principalmente, a
dificuldade em consolidar a atuagdo do(a) assistente social como profissional da
educacao.

Embora se trate de um "recomecgo", os desafios vivenciados nao sao
propriamente novos. Persistem questdes estruturais como o desvio de fungao, a
falta de reconhecimento profissional, a precarizagcdo do trabalho e os obstaculos

para o pleno reconhecimento da profissao nos espacos institucionais.
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Para iniciar as reflexdes sobre a inser¢do do(a) assistente social na politica
educacional no municipio de Araucaria/PR, foi necessario, nos paragrafos
anteriores, apresentar os principais desafios enfrentados por esses profissionais
nesse processo de retomada.

Para tanto, torna-se imprescindivel compreender a realidade do municipio de
Araucaria/PR e a configuracdo da politica educacional local, contexto no qual se
insere a atuacéo do assistente social, conforme dispde a Lei n°® 13.935/2019.

Nessa diregcdo, faz-se necessario refletir sobre o entendimento quanto ao
direito a educacdo a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacido (LDB — Lei 9.394/1996). Pretende-se apresentar o direito a
educagdo nao apenas na sua representatividade do acesso e ou da matricula
escolar, e sim uma definicdo desse direito na sua forma mais integral.

O artigo 205 da Constituicao Federal estabelece a educagdo como um direito

de todos e como dever do Estado e da familia.

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (C.F 1988)

O artigo citado deixa claro que o direito a educagao nao se restringe apenas a
matricula escolar ou ao acesso a conteudos pedagdgicos. Trata-se, sobretudo, do
direito ao desenvolvimento pleno do ser humano. Quando se utiliza o termo “pleno”,
a intencao é referir-se a educacao integral, aquela que é completa, ampla e que
considera todas as dimensdes do individuo.

Isso significa uma educagdo que estimula o pensamento critico, promove
valores éticos e a cidadania, que contribui para a formacgao de pessoas autbnomas,
conscientes e capazes de tomar decisdes responsaveis. Uma educacao que valoriza
a convivéncia, incentiva a participagdo democratica e integra o sujeito a sociedade e
ao mundo do trabalho.

Portanto, ao falar em direito a educacdo, € essa concepgao ampla e
humanizadora que se defende — uma educagao que forma nao apenas alunos, mas

cidadaos plenos.

A educagédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996, grifo nosso).

A compreensao do direito a educacdo expressa na LDB apresenta um
conceito no qual a palavra "pleno" permanece central, reforcando a ideia de um
desenvolvimento integral do estudante, abrangendo todas as suas dimensdes — ndo
apenas a pedagogica, mas também a social, emocional, ética e cidada.

Quando esse entendimento é incorporado ao direito a educacgao, ele exige
acbes concretas e integradas que deem conta desse processo formativo amplo.
Entre essas agoes, destaca-se a inser¢cao do Servigo Social na politica educacional,
como estratégia essencial para contribuir com a efetivagéo do direito a educagéo em
sua totalidade.

O professor Carlos Roberto Jamil Cury (2002), em seus escritos, compreende
o direito a educagdo como um direito publico subjetivo, ou seja, um direito que pode
ser exigido por qualquer cidadao, independentemente de sua classe social e etnia.
Com isso, a educagao é colocada em um novo patamar: o dos direitos sociais
fundamentais e inegociaveis.

Ainda segundo Cury (2002, p. 90), a LDB valoriza esse entendimento ao
destacar a gestdo democratica e a pluralidade como principios da educacéo,
reafirmando seu carater de bem publico e essencial a construcido de uma sociedade

mais justa e igualitaria.

O acesso a educacéo [e também um meio de abertura que da ao individuo
uma chave de autoconstrugéo e de se reconhecer como capaz de opgoes.
O direito a educacgao, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento
cidadao, um caminho de opcdes diferenciadas e uma chave de crescente
estima de si. (Cury, 2002, p.206)

Sendo assim, fomentar politicas publicas que considerem essa perspectiva
ampliada da educacéo, como a insercao e consolidacao do Servico Social na escola,
€ indispensavel para contribuir com a constru¢cdo de um espaco educacional

efetivamente inclusivo e emancipatorio.

42 O SERVICO SOCIAL NA EDUCAGAO MUNICIPAL: UM OLHAR SOBRE
ARAUCARIA A PARTIR DOS INDICADORES SOCIAIS
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A analise dos dados socioeconémicos e territoriais do municipio de Araucaria,
localizado na regido Sul do Brasil, Estado do Parana, manifesta aspectos relevantes
que incidem diretamente sobre a politica de educacdo e os desafios para a
efetivagdo e consolidagéo da atuagcéo do(a) assistente social no &mbito educacional.

Conhecer e analisar o cenario municipal € fundamental para identificar as
demandas concretas presentes no cotidiano escolar. Os dados mais recentes
apontam para indices preocupantes de vulnerabilidade social no territério, o que
evidencia a necessidade urgente de fortalecer a presenga do Servigo Social na rede
publica de ensino.

Araucaria foi oficialmente criada por meio do Decreto Estadual n° 40, de 11 de
fevereiro de 1890, recebendo esse nome por sugestdo do médico Dr. Victor Ferreira
do Amaral. Sua populagdo €& composta por uma diversidade étnico-cultural
significativa, formada por descendentes de poloneses, italianos, ucranianos, sirios,
libaneses, alemaes, japoneses, além de migrantes oriundos de outras regides do
Estado e do pais, atraidos sobretudo pelo processo de industrializacéo intensificado
a partir da década de 1970.

O municipio em questdo apresenta uma caracteristica marcante: sua
populacao é majoritariamente composta por migrantes que se deslocaram em busca
de oportunidades de trabalho e melhores condigdes de vida, especialmente apds a
instalagdo de industrias ligadas ao setor petrolifero. Esse processo impulsionou a
expansao urbana, especialmente nas regides periféricas, demandando do poder
publico um planejamento integrado que contemple o ordenamento territorial € o
fortalecimento das politicas publicas, com destaque para a politica educacional.

O crescimento desordenado nas areas marginais da cidade tem intensificado
as expressodes da questao social, o que repercute diretamente na dindmica escolar,
conforme ja discutido nos paragrafos iniciais deste capitulo.

De acordo com dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES, 2025), o municipio de Araucaria possui uma
populacdo estimada em 160.038 habitantes. Considerando os dados do Censo
Demografico de 2022 (IBGE), e tomando como referéncia a faixa etaria
correspondente a escolaridade obrigatéria — de 4 a 11 anos — conforme previsto na
lei 12.796/2013, que altera a LDB, estima-se que haja 18.106 criangas que deveriam

frequentar a escola e os Centros Municipais de Educacgao Infantil (CMEIs).
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No entanto, ao realizar o cruzamento com os dados do IPARDES e do
MEC/INEP, verifica-se que 13.946 criangas estao regularmente matriculadas na pré-
escola e no Ensino Fundamental 1 da rede municipal de ensino. Isso evidencia uma
defasagem de 4.160 criangas fora da escola, correspondendo a uma violagdo de
direito, previsto no artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) e no artigo 4° da LDB, que coloca como dever do Estado assegurar a
matricula e a permanéncia do estudante na escola. Tal fato acende um alerta para a
necessidade de estratégias intersetoriais de busca ativa e garantia do direito a
educacao.

Outro dado relevante refere-se a taxa de natalidade segundo a idade
materna. De acordo com informagdes do IPARDES (2025), foram registrados quatro
nascimentos vivos cujas méaes tém entre 10 e 14 anos de idade no municipio de
Araucaria. Esse dado revela situagdes graves e complexas que envolvem multiplas
dimensdes da violacdo de direitos e demandam atencdo especial das politicas
publicas.

A analise desse cenario permite refletir sobre quatro aspectos criticos que
impactam diretamente a vida dessas criangas, agora também maes:

1. Violacao de direitos e violéncia sexual: Gravidezes em meninas de 10 a 14
anos séo, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Codigo
Penal Brasileiro, consideradas resultado de violéncia sexual, independentemente do
consentimento. Trata-se, portanto, de uma violagao grave de direitos humanos e da
dignidade infantojuvenil, configurando crime de estupro de vulneravel (art. 217-A do
Caodigo Penal).

2. Invisibilidade social e negligéncia institucional: O fato de meninas tao
jovens chegarem ao ciclo gestacional sem que tenham sido identificadas e
protegidas pelas instituicbes, evidencia falhas na rede de protegdo social. A
auséncia de atuacao preventiva e articulada entre as politicas de saude, assisténcia
social e educacdo aponta para uma negligéncia institucional, revelando a
invisibilidade social dessas meninas e o contexto de extrema vulnerabilidade a que
estao expostas.

3. Comprometimento da trajetoria de vida: A gravidez precoce interrompe o
ciclo da infancia e impde responsabilidades que afetam profundamente o
desenvolvimento fisico, emocional, social e educacional dessas meninas. Muitas

vezes, a consequéncia imediata é o abandono escolar, agravando a exclusao social
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e restringindo significativamente suas possibilidades de autonomia, qualificagao
profissional e inser¢ado no mundo do trabalho.

4. Necessidade de politicas publicas integradas e atuagdo em rede: Esse
cenario revela a urgéncia de agdes intersetoriais, com articulagao efetiva entre os
servigos de saude, educacgao, assisténcia social e sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente. Destaca-se, nesse contexto, o papel estratégico do/a
assistente social no ambiente escolar, que pode identificar precocemente situagdes
de risco e vulnerabilidade, articular encaminhamentos a rede de protecdo e
promover acdes socioeducativas com foco na prevencdo de violéncias e na
promocao dos direitos de criancas e adolescentes.

Ainda que existam assistentes sociais na educacgao, inseridos na escola no
municipio de Araucaria, sua agédo ainda nao é efetiva, se for considerada a forma
como se deu a implantacdo e a oferta do servico em Araucaria/PR, fato a que se
dara énfase logo mais nesse texto.

Sendo assim, seguindo a analise dos dados referentes ao municipio,
conforme o caderno IPARDES 2025, o numero da populagdo economicamente ativa,
ou seja, com condi¢des de trabalho, residente na area urbana e rural, entre homens
e mulheres, é de 100.429 mil pessoas; entre estas, existem cerca de 803 criangas
entre 10 e 14 anos economicamente ativas, ou seja, trabalhando, quando, por forga
de lei, ndo poderiam exercer qualquer atividade considerada como trabalho, exceto
aos 14 anos na condicao de aprendiz. Nesse caso, identifica-se 803 criangas em
situacao de trabalho infantil.

Esses numeros referentes ao trabalho infantil revelam uma realidade em que
se faz presente a violagao de direitos de criangas e adolescentes, ou seja, mesmo
tendo legislagbes importantes, que proibem o trabalho infantil, dentre estas, o ECA,
a CF 1988, a OIT 138, em Araucaria ainda se encontra essa realidade. Esse dado
deixa evidente as desigualdades sociais, socioeconédmicas e mostra a fragilidade
das politicas sociais municipais, bem como da rede de protegéo.

Tal dado deve ser percebido como um sinal de alerta, pois evidencia que
criancas estdo sendo privadas dos seus direitos fundamentais: a infancia, a
adolescéncia e principalmente o direito de frequentar uma escola, ou seja, o direito a
educacao.

Além disso, outras situagbes de cunho social podem ser desencadeadas

futuramente para essas criangas, como o abandono escolar, consequente nao
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qualificacdo para o trabalho, a exclusdo social e a pobreza. Nesse cenario, a
presenca do assistente social na escola permite identificar situacbes como essas de
maneira que possam realizar uma escuta qualificada e empatica, facilitar o contato e
mobilizacdo da rede de protecdo municipal e possiveis encaminhamentos, o que
torna urgente a consolidagdo do trabalho do(a) assistente social na educacéo de
Araucaria/PR.

Outro dado relevante diz respeito a populagdo ocupada, considerando todos
os ramos de atividade econdmica. Segundo o IPARDES (2025), Araucaria conta
com 40.504 pessoas ocupadas, numero que, quando comparado a populacio
economicamente ativa do municipio — estimada em 100.429 pessoas —, revela que
mais de 50% da for¢ca de trabalho encontra-se em situacdo de desemprego ou
inserida no mercado informal. Trata-se de um indicativo grave de vulnerabilidade
socioecondmica.

A elevada taxa de desemprego e informalidade compromete diretamente a
garantia de condi¢des minimas de sobrevivéncia, afetando o acesso a direitos
sociais fundamentais, como alimentagdo, moradia, saude, transporte e, de forma
significativa, o direito a educagdo. Em contextos como esse, os impactos na
permanéncia escolar sdo evidentes: aumento das faltas, evasao, baixo rendimento,
dificuldades de aprendizagem e casos de analfabetismo funcional tornam-se
recorrentes.

Nessa conjuntura, € comum que criangas e adolescentes passem a contribuir
com a renda familiar, muitas vezes assumindo responsabilidades domésticas e de
cuidado com irmaos mais novos, enquanto os responsaveis trabalham. Essas
praticas, associadas ao trabalho infantil e a sobrecarga emocional, comprometem a
trajetéria educacional, pois esses estudantes nao dispéem de tempo, recursos, nem
apoio suficiente para estudar e se dedicar as atividades escolares. Fatores como
inseguranga alimentar, falta de transporte, auséncia de material escolar e desgaste
fisico e emocional tornam mais grave a defasagem e a exclusdo educacional.

A escola, diante desse cenario, transcende sua fungdo pedagdgica,
assumindo também um papel fundamental de acolhimento, protecdo e apoio as
familias. Para isso, € indispensavel a presenca de profissionais que compreendam e
atuem sobre essas dimensdes sociais. O/a assistente social, junto a equipe
multiprofissional, exerce papel estratégico nesse contexto, pois tem como objeto de

trabalho as expressbdes da questdo social. Sua atuacdo possibilita a identificagao
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das vulnerabilidades, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e a
articulacdo com a rede de protecao social, contribuindo para a permanéncia e o
desenvolvimento pleno dos estudantes.

A insercdo e a necessidade urgente da consolidagdo da atuagdo do/a
assistente social na escola torna-se resposta a estas demandas contemporaneas
presentes no chao da escola, o que entra em consonancia absoluta com o Plano
Nacional de Educacao (PNE/2014-2024).

Para concluir esta primeira etapa da analise dos dados socioeconémicos do
municipio de Araucaria/PR, destaca-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Segundo o Caderno Estatistico do IPARDES (2025), o municipio apresenta um IDH
de 0,740, valor considerado mediano na escala do desenvolvimento humano. No
entanto, esse indicador, ainda que importante, conduz a uma reflexdo sobre o que é
denominado de realidade social e econbmica complexa.

O IDH é um indice composto por trés dimensdes fundamentais: renda,
expectativa de vida e escolaridade. Contudo, apesar de sua abrangéncia, esse
indicador ndo € capaz de captar as desigualdades internas existentes dentro do
territério municipal. Em outras palavras, ele mascara disparidades profundas entre
bairros centrais e periféricos, entre populacbes com acesso pleno a direitos e
aquelas que vivem em condi¢des de precariedade habitacional, econémica e social.

Ao se considerar, por exemplo, regides periféricas, areas de ocupagao
irregular ou bairros sem acesso a servigos basicos como saneamento, transporte
publico e infraestrutura urbana, percebe-se que, dentro de um mesmo municipio,
coexistem realidades radicalmente distintas. Assim, € possivel afirmar que haveria
diferentes IDHs, caso o indice fosse calculado por bairro ou por territorio,
evidenciando as desigualdades sociais e espaciais que persistem no municipio.

Essas desigualdades se manifestam de forma concreta no acesso desigual
aos servigcos publicos, como saude, educacgao, assisténcia social, transporte e
cultura, e nas oportunidades de trabalho e geracdo de renda. Nesse sentido, o
espaco urbano nao € neutro: ele reflete a distribuicdo desigual de poder, recursos e
oportunidades. Como alerta Milton Santos (1994a), o espaco urbano é produto das
relagbes sociais, e sua organizagdo desigual reproduz a légica do capital,
promovendo privilégios a determinados territorios em detrimento de outros.

A urbanista Raquel Rolnik (2015) também reforca essa compreensdo ao

afirmar que a segregacdo urbana é resultado direto de politicas publicas
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excludentes, que favorecem a mercantilizacdo da cidade e a concentracdo de
investimentos em determinadas regides, aprofundando a vulnerabilidade em outras.

Nesse contexto, destaca-se o papel do/a assistente social na escola,
profissional cuja formagéo critica e fundamentada no projeto ético-politico do Servigo
Social o capacita para compreender as expressdes da questdo social nos territorios,
inclusive aquelas que se infiltram no cotidiano escolar por meio das trajetérias de
vida dos/as estudantes e de suas familias.

Como aponta lamamoto (2008), a atuagao do/a assistente social deve estar
atenta as expressodes da questao social em suas multiplas dimensdes — econémicas,
politicas, territoriais e culturais —, o que inclui as vulnerabilidades sociais expressas
nos territorios urbanos onde as escolas estado inseridas.

A escola, portanto, ndo esta dissociada dessas desigualdades; ao contrario,
ela as absorve cotidianamente, uma vez que os estudantes e suas familias séo
diretamente afetados por essas condigbes. Questdes como evasao escolar, baixo
desempenho, auséncia de acompanhamento familiar, inseguranga alimentar e
violéncia estado frequentemente relacionadas a desigualdades estruturais.

Nesse cenario, a atuagao do/a assistente social na escola é fundamental para
realizar a leitura critica do territério, identificar as vulnerabilidades que interferem no
processo de escolarizagao e articular agdes intersetoriais junto a rede de protecgéao,
contribuindo para o fortalecimento dos vinculos escolares, comunitarios e familiares
e para a efetivacao do direito a educacdo com equidade.

A atuacado do/a assistente social nas escolas municipais de Araucaria/PR,
uma vez consolidado o servico de forma estruturada e permanente, pode
representar uma contribuigdo significativa para o enfrentamento das desigualdades
internas presentes nos territérios. Compreendendo a escola como parte integrante
da rede de protecédo social, o/a profissional tem papel fundamental na articulacao
intersetorial com outros equipamentos publicos, como os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), Conselho Tutelar e servigos de saude.

Além disso, o/a assistente social esta capacitado/a para promover agoes
preventivas e socioeducativas frente as multiplas expressdes da violéncia e da
violagao de direitos que atravessam o cotidiano escolar, atuando no fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, na escuta qualificada e na mediacao de

conflitos. Sua presenca na escola contribui diretamente para a efetivacao do direito a
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educacao em sua dimensao plena, assegurando a permanéncia, o desenvolvimento
e a protegao integral de criangas e adolescentes em contextos de vulnerabilidade

social.

4.3 DESIGUALDADES REVELADAS POR INDICADORES EDUCACIONAIS DE
ARAUCARIA/PR E A NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO DO SERVICO SOCIAL
NA ESCOLA

Analisar os dados municipais permite identificar vulnerabilidades territoriais
que impactam diretamente o acesso aos direitos fundamentais, especialmente ao
direito a educagao, evidenciando fatores que influenciam o percurso educacional e o
desenvolvimento integral da crianga.

Nesse contexto, a insercdo e o fortalecimento da atuacdo do/a assistente
social no campo educacional tornam-se ndo apenas pertinentes, mas urgentes. Esse
profissional, cuja pratica é fundamentada na mediagdo e na articulagdo entre as
politicas publicas, possui competéncias técnicas para promover o dialogo
intersetorial e contribuir para a construgdo de respostas integradas as demandas
sociais.

Embora a intersetorialidade represente um desafio na gestdo publica, o
Servigo Social se destaca por sua capacidade de transitar entre diferentes areas da
protecdo social, atuando como elo entre as politicas e os sujeitos de direitos,
especialmente aqueles em situacéo de vulnerabilidade.

Segundo os ultimos dados divulgados pelo IBGE referentes ao ano de 2022,
0 municipio de Araucaria contava com uma populacédo de 151.666 habitantes. Desse
total, 19,8% estavam em idade escolar, dos quais 99,26% estavam matriculados em
alguma instituicdo de ensino.

Esses numeros evidenciam a importancia de se pensar e fortalecer politicas
publicas direcionadas a essa parcela da populagdo, especialmente no ambito da
educacao. Embora o indice de 99,26% de criangas em idade escolar matriculadas
seja expressivo e positivo, é fundamental destacar que o acesso ao direito a
educacdo vai além da matricula. Ele envolve diversos fatores que influenciam
diretamente a qualidade do ensino e permanéncia e sucesso dos estudantes na
escola, tais como infraestrutura, formacao de professores, recursos pedagdgicos,

equipe de apoio e equidade no atendimento.
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Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
Araucaria alcancou, em 2022, a pontuacao de 0,740, valor considerado alto.
Contudo, ao analisar separadamente os itens que compdéem o IDHM, chama
atengdo o indice relacionado a educagdo, que registrou 0,640”°. Esse dado
evidencia uma fragilidade significativa no campo educacional, indicando um possivel
gargalo nas politicas publicas voltadas para essa area. Tal resultado pode estar
associado a limitagdes na oferta educacional no municipio e a obstaculos que ainda
comprometem o acesso pleno ao direito legitimo a educagéo.

Segundo dados do coeficiente de Gini* referentes a 2022, Araucaria registrou
o valor de 0,46, indicando um grau preocupante de desigualdade social no
municipio. Esse dado leva a questionar a analise anterior sobre o IDHM, pois sugere
duvidas quanto a metodologia utilizada e a abrangéncia territorial dos indicadores, ja
que o IDHM apresenta resultados considerados altos, enquanto o indice de Gini
revela uma desigualdade moderada a significativa.

Por fim, os dados econdémicos familiares do Estado do Parana em 2022
apontam para um rendimento médio domiciliar de aproximadamente R$ 1.846,00.
Embora esse valor se refira ao estado como um todo e nao especificamente ao
municipio de Araucaria, a proximidade do municipio com a capital estadual sugere
que a renda familiar local seja bastante proxima a essa média. Esse dado remete a
uma realidade socioecondmica municipal que merece atengado, sobretudo por sua
estreita relacdo com os indicadores educacionais, mostrando desafios que podem
impactar tanto o acesso quanto a qualidade da educacgao na regi&o.

Dados da plataforma QEdu Paises evidenciam profundas desigualdades
educacionais diretamente associadas ao contexto socioeconémico. Apenas 17,8%
dos estudantes de baixa renda apresentam niveis adequados de aprendizagem,
enquanto entre os estudantes de classes mais altas esse indice chega a 58,9%.

Considerando o desempenho geral da regido, apenas 27,8% dos alunos sao

29 IDHM é medido pela combinagcdo de Anos Médios de Estudo (a média de anos de estudo da
populacdo adulta) e Anos Esperados de Escolaridade (0 numero de anos de estudo que uma crianga
em idade escolar pode esperar receber).

30 O indice de Gini ¢ uma medida estatistica que quantifica a desigualdade na distribuicdo de renda
ou riqueza em uma populagao. Ele varia de 0 a 1 (ou 0 a 100), onde O representa perfeita igualdade
(todos tém a mesma renda) e 1 (ou 100) representa desigualdade maxima (uma pessoa possui toda a
riqueza.
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considerados com aprendizagem adequada — um dado que reforca, de forma
contundente, a correlagao entre desigualdade social e os resultados educacionais.

Esses indicadores revelam impactos sociais significativos no que diz respeito
a efetivacdo do direito & educacdo em sua concepcdo mais ampla. E fundamental
reconhecer que a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar esta
intrinsecamente relacionado as condi¢cdes sociais e econdmicas dos estudantes. Por
isso, € impraticavel dissociar o desempenho educacional do contexto de
vulnerabilidade em que uma parcela expressiva da populacao esta inserida.

Dessa forma, os dados educacionais do municipio em 2023 indicam avancos,
embora ainda representem desafios significativos para as politicas publicas. A nota
do IDEB saltou de 4,7 para 5,9, um progresso relevante, mas que ainda permanece
abaixo da meta estabelecida para os anos iniciais, que € de 6,4.

Para uma analise mais precisa, pode-se comparar esses resultados com os
do municipio de Apucarana/PR, localizado a aproximadamente 140 km de Araucaria.
Em 2021, Apucarana alcangou uma nota de 7,1 no IDEB, superando em 1,2 pontos
a nota de Araucaria e ultrapassando a meta proposta.

Essa comparacdo torna-se ainda mais reveladora ao considerar os dados
econdmicos: em 2020, o PIB de Apucarana foi de cerca de R$ 3,4 bilhdes, enquanto
Araucdria registrou um PIB de R$ 19,7 bilhdes no mesmo periodo. Essa disparidade
evidencia que, apesar da economia mais robusta de Araucaria, o desempenho
educacional do municipio fica aquém do esperado, o que levanta importantes
reflexdes sobre a eficiéncia e a priorizagao das politicas educacionais locais.

A presenga do Servigo social na educagao, na escola, torna-se fundamental e
estratégico na superagcdo dos desafios educacionais demonstrados acima,
considerando um cenario educacional pés pandemia Covid-19.

Segundo dados disponiveis no site do QEdu, em 2019, o nivel de
aprendizado nos anos finais do Ensino Fundamental alcangou 71%. No entanto,
durante o auge da pandemia, esse indice caiu para 63%, representando uma queda
significativa de 8%; esse dado evidencia o impacto negativo do ensino remoto sobre
o desempenho dos estudantes.

A pandemia gerou um impacto negativo expressivo na qualidade do ensino,
evidenciando a urgéncia de implementar estratégias que mitiguem esse efeito, como

acbes de reforco escolar e apoio pedagdgico continuo. A queda nos indices de
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aprendizado indica que menos estudantes conseguiram atingir as habilidades e
competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

E importante destacar que esse declinio no desempenho também esta
diretamente relacionado as desigualdades sociais ja existentes. Fatores como o
acesso limitado a tecnologia e a auséncia de acompanhamento familiar durante o
processo de ensino remoto contribuiram para ampliar ainda mais as disparidades
educacionais.

No ano de 2023, observou-se uma melhora nos indices, que atingiram 70%,
representando um aumento de 7 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior.
Esse avanco pode estar relacionado ao retorno das aulas presenciais e,
possivelmente, a insergdo do(a) assistente social nas escolas municipais, que
ocorreu em maio de 2022. A atuagao desse(a) profissional junto as familias e a
equipe pedagogica tem como objetivo fortalecer o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, contribuindo, assim, para a efetivagao do direito a educacao.

Apesar de ainda nao haver disponibilidade de dados quantitativos especificos
que evidenciem diretamente o impacto do trabalho do/a assistente social nos indices
educacionais, € plausivel considerar que sua presenca nas unidades escolares
tenha colaborado nesse processo, uma vez que sua intervencao esta diretamente
voltada a garantia de direitos e a superagdo das barreiras sociais que dificultam o
percurso e sucesso escolar dos estudantes.

A apresentacao dos dados acima é necessaria para evidenciar que a insergao
e a consolidacao do trabalho do/a assistente social na escola sao decisivas para a
melhoria desses indices e, principalmente, para a garantia do direito a educagao. As
acbes do/a assistente social na escola ndo tém carater pedagodgico, mas se
concentram nos impactos sociais que contribuem para a evasao e 0 insucesso

escolar.

4.4 A INSERCAO DO(A) ASSISTENTE SOCIAL NAS UNIDADES EDUCACIONAIS
NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

O/a assistente social na escola exerce um papel estratégico e essencial,
especialmente quando se considera o cenario social exposto nos paragrafos
anteriores. Sua atuagao nao pode, em hipétese alguma, ser limitada apenas ao que

esta previsto na regulamentagdo que orienta sua inser¢ao na educagao, tampouco
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restrita ao atendimento de demandas emergenciais ou pontuais. Ao contrario, sua
intervencdo deve ser compreendida como parte de uma abordagem ampliada,
continua e articulada com o projeto politico-pedagdgico da escola, contribuindo para
a construgcdo de uma educacao verdadeiramente inclusiva e comprometida com a
superagao das desigualdades sociais.

A insercdo do/a assistente social no municipio de Araucaria/PR ocorreu no
primeiro semestre de 2022, em conformidade com a Lei Federal n® 13.935/2019, que
dispde sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e Servigo Social nas redes
publicas de educacgao basica. Complementando essa legislagao, a Lei Municipal n°
3.812/2021 regulamentou a atuagado desses profissionais no ambito da rede
municipal de ensino, estabelecendo diretrizes para a insercdo dos assistentes
sociais e psicologos nas escolas publicas do municipio.

Essa legislagao local ampliou também o numero de assistentes sociais que
atuariam na educacgao para 12 profissionais, além de redefinir o perfil profissiografico

desses trabalhadores, levando em conta as especificidades da politica educacional.

Os psicologos e assistentes sociais, juntamente com as equipes
pedagdgicas, contribuirdo para:

| - assegurar o direito de acesso e de permanéncia da crianga/estudante na
Unidade Educacional,

Il - garantir condigbes de pleno desenvolvimento da crianga/estudante, a fim
de aprimorar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas/anos,
inclusive com a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir a alfabetizagéo plena;

Il - atuar em processos de ingresso, permanéncia e aprendizagem da
crianga/estudante (Araucaria, 2021).

Considerando o concurso vigente realizado em 2018, foram convocados para
assumir 12 assistentes sociais, que foram lotados na Secretaria de Educagao de
Araucaria/PR. Inicialmente, cada profissional atendia, em média, entre 8 e 9
unidades educacionais. Isso se deu porque a legislagdo nao estabelece parametros
especificos para a implantacdo do servico nas escolas, tampouco havia modelos
consolidados em outros municipios que pudessem servir de referéncia.

Diante desse cenario, optou-se por distribuir as unidades educacionais de
forma que os/as profissionais pudessem atendé-las de maneira itinerante, incluindo

também os CMElIls, conforme especifica a Lei 3.812/2021:
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D. DESCRICAO DETALHADA Esclarecer duvidas; Orientar sobre direitos e
deveres; Orientar sobre acesso a direitos instituidos; Orientar sobre rotinas
da instituigdo; Orientar sobre cuidados especiais; Orientar sobre servigos e
recursos sociais; Ensinar a otimizagdo do uso de recursos; Orientar sobre a
otimizacdo do uso de recursos; Desenvolver programas de educagdo
alimentar para sadios; Orientar sobre normas, cédigos e legislagao; Orientar
sobre processos, procedimentos e técnicas. Organizar grupos socio-
educativos; Facilitar grupos sécio-educativos; Assessorar érgdos publicos e
entidades civis; Assessorar empresas na elaboracdo de programas e
projetos sociais; Organizar cursos, palestras, reunides; Elaborar planos,
programas e projetos especificos; Delimitar o problema; Definir publico-alvo;
Definir objetivos e metas; Definir metodologia; Formular propostas;
Estabelecer prioridades; Estabelecer critérios de atendimento; Programar
atividades; Estabelecer cronograma; Definir recursos humanos; Definir
recursos materiais; Definir recursos financeiros; Consultar entidades e
especialistas; Definir parceiros; Realizar estudo sécio-econémico; Pesquisar
interesses da populagdo; Pesquisar o perfil do usuario; Pesquisar
caracteristicas da area de atuagao; Pesquisar informacgdes in loco; Pesquisar
entidades e instituicdes; Realizar pesquisas bibliograficas e documentais;
Estudar viabilidade de projetos; Levantar nimero de usuéarios; Coletar dados;
Organizar dados coletados; Compilar dados; Tabular dados; Difundir
resultados da pesquisa; Buscar parceiros Pesquisar a satisfagao do usuario;
Executar procedimentos técnicos, registrando atendimentos, relatorios,
pareceres técnicos, rotinas e procedimentos, estudo de casos
(Araucaria,2021).

Embora a descrigdo das atividades previstas na legislagdo municipal tenha
carater genérico e reproduza, em grande parte, dispositivos da legislagao federal,
ela evidencia de forma clara que o/a assistente social deve atuar como elo
articulador entre a escola, as familias e a comunidade, sendo também o profissional
responsavel por realizar a mediacdo com as demais politicas publicas municipais.
Em outras palavras, trata-se de uma atuacao técnica voltada ao fortalecimento do
processo educacional, com o objetivo de contribuir efetivamente para a garantia do
direito a educagéao, especialmente no enfrentamento das desigualdades sociais que
impactam o cotidiano escolar.

A escola, ha muito tempo, deixou de ser apenas um espaco de transmissao
de conteudos pedagdgicos. Hoje, ela também se configura como um espacgo social,
que, além de ensinar conteudos formais, atua como ambiente de acolhimento e rede
de protecgédo, interagindo com diversas dimensdes da vida dos estudantes. Essas
dimensdes se manifestam por meio de expressdes da questdo social, como
questdes emocionais, familiares e culturais.

Inserida em contextos comunitarios, bairros e regides marcadas por
diferentes formas de desigualdade, a escola vivencia cotidianamente os reflexos da
questdo social, que se apresentam na forma de desemprego, fome, violéncia,

fragilidade nos vinculos familiares, pobreza, entre outros fatores. Diante disso, é



99

possivel afirmar que a escola enfrenta, além dos desafios pedagdgicos, os desafios
sociais e econdmicos que impactam diretamente na permanéncia dos estudantes e
NoO Seu sucesso escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) de 1990 reforcam que a escola tem o papel de formar o estudante em sua
integralidade, considerando ndo apenas os aspectos pedagogicos, mas também os
sociais, culturais e éticos. Nesse contexto, a presenca do Assistente Social torna-se
essencial e estratégica, pois contribui para a garantia de uma educagido de
qualidade para todos.

A atuacao do Assistente Social no ambiente escolar ocorre em parceria com
outros profissionais, como professores, pedagogos e psicologos, compondo equipes
multiprofissionais que colaboram para que as expressdes da questao social nao
comprometam o processo de aprendizagem. Dessa forma, o trabalho do Assistente
Social contribui para a construcdo de uma escola mais inclusiva, humanizada e
democratica.

A complexidade das demandas presentes no cotidiano escolar exige
profissionais capacitados para compreender essa realidade e intervir de maneira
eficaz nos fatores que afetam o ensino-aprendizagem. O Assistente Social, com sua
perspectiva critica e seu compromisso com os direitos sociais, desenvolve acdes
que fortalecem a escola como espacgo de cidadania, equidade e justiga social.

E preciso destacar que o trabalho do/a assistente social no municipio, embora
ainda ocorra de forma itinerante, vai muito além das demandas emergenciais. Sua
atuacao deve contribuir para a construgao de uma reflexao critica, possibilitando que
os estudantes e suas familias percebam o mundo de uma nova maneira. Trata-se,
portanto, de um trabalho também educativo — ndo no sentido pedagdgico, que é
atribuicao principal da escola —, mas no sentido de formar cidadaos conscientes de
seus direitos e deveres.

A funcdo do assistente social na escola esta profundamente ligada as
relagdes sociais. Como afirma Martinelli (1998), sua agao se concretiza nas relagdes
humanas, por meio da escuta atenta, da convivéncia e do dialogo. Esse trabalho
pode contribuir significativamente para a transformacédo de realidades sociais
excludentes, que muitas vezes afastam os estudantes do ambiente escolar. Para
que isso ocorra de forma efetiva, € fundamental que o assistente social esteja

presente de maneira continua e integrada ao cotidiano da escola.
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O campo educacional torna-se para o assistente social hoje ndo apenas um
futuro campo de trabalho, mas sim um componente concreto do seu
trabalho em diferentes areas de atuagdo que precisa ser desvelado, visto
que encerra a possibilidade de uma ampliagéo tedrica, politica, instrumental
da sua propria atuagao profissional e de sua vinculagao as lutas sociais que
expressam na esfera da cultura e do trabalho, centrais nesta passagem de
milénio (Almeida, 2000, p. 74).

Almeida (2000) faz um convite a reflexdo sobre o lugar do/a assistente social
na educacgao, destacando que esse campo nédo deve ser visto apenas como uma
novidade, mas como um espaco de expansao profissional. Isso impulsiona o/a
profissional do Servigo Social a ousar nessa area, buscando conhecimentos teoricos
que fortalecam a pratica.

Apropriar-se do debate sobre a educacao representa, para o Servigo Social,
reconhecer esse espago como um campo politico necessario, que vai além das
acdes praticas. E fundamental compreender a educacdo como uma ferramenta
estratégica no enfrentamento da questao social e de suas multiplas expressdes e no
fortalecimento da cidadania.

Considerando o contexto apresentado, para se compreender a inser¢cdo do
Servigo Social na politica de educacdo do municipio de Araucaria, € fundamental
analisar as normativas legais que orientam a execugdo dessa politica. Nesse
sentido, a analise do Plano Municipal de Educacao — Lei n°® 2.848/2015, que dispode
sobre diretrizes e metas para a educacdo em Araucaria/PR — & essencial para
compreender a importancia da implantacdo desse servigo nas escolas, bem como

sua urgéncia na consolidagao.

S&o diretrizes do Plano Municipal de Educa¢éo — PME:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacgao publica;
VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacéo, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos profissionais da educagao;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (Araucéria, 2015).
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As diretrizes apresentadas acima remetem a necessidade de profissionais
com competéncia técnica para atuar diante das expressdes da questdo social
presentes no ambiente escolar. Trata-se de temas relevantes e sensiveis que vao
além das demandas estritamente pedagdgicas, o que torna o/a assistente social um
profissional estratégico e essencial na educagao, especialmente no cumprimento
das metas estabelecidas pelo municipio por meio do Plano Municipal de Educacao
(PME).

Quando o plano estabelece como metas a superagdo das desigualdades
educacionais, a erradicacido de todas as formas de discriminagao, a erradicagao do
analfabetismo, a promog¢ao da gestdo democratica e a universalizagao do acesso a
educagéo, entre outras, evidencia-se a necessidade de um profissional cujo objeto
de trabalho seja justamente as expressdes da questdo social — como as
desigualdades de acesso, os processos discriminatérios e as violagdes de direitos
que afetam diretamente a trajetéria escolar dos estudantes.

Conforme ja apontado, com base nas contribuicbes de Mota (2009) e
lamamoto (2010), a educagédo configura-se como um campo de atuagdo do/a
assistente social, uma vez que nesse espaco estdo presentes multiplas expressoes
da questdo social. O/a assistente social, por sua vez, é o profissional cuja
intervencao tem como objeto central as expressdes da quest&o social, o que justifica

e fortalece sua insergdo no ambito educacional.

O Servigo Social tem na questdo social a base de sua fundagao enquanto
especializacdo do trabalho. Os assistentes sociais, por meio da prestagao
de servigos soécio-assistenciais-indissociaveis de uma dimensao educativa
(ou politico-ideolodgica)- realizados nas instituicbes publicas e organizagdes
privadas, interferem nas relagbes sociais cotidianas, no atendimento as
variadas expressdes da questdo social, tais como experimentadas pelos
individuos sociais no trabalho, na familia, na luta pela moradia e pela terra,
na saude, na assisténcia social publica, entre outras dimensdes (lamamoto,
p. 163, 2010).

Reafirma-se que as diversas legislagbes, dentre elas a Lei Federal n°
13.935/2019, que regulamenta a insercdo do/a assistente social na politica de
educacgao, a Lei Municipal n° 3.812/2021, que dispde sobre a prestacao de servigos
de Psicologia e Servico Social na rede municipal de ensino, e, por fim, o Plano
Municipal de Educagéo — Lei n° 2.848/2015, que estabelece metas e diretrizes para

a educacgao no municipio, oferecem a base legal para a inser¢ao e consolidagéo do
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Servigo Social na politica educacional de Araucaria/PR. Destaca-se, no entanto, a
fragilidade da Lei Federal n° 13.935/2019, especialmente por nao prever
mecanismos especificos ou ndo detalhar como deve ser a implementagédo da lei,
contribui para a morosidade no processo de efetivacdo desse servico no municipio.

Foram décadas de luta da categoria profissional que culminaram na
promulgagao da lei, fruto do reconhecimento de que as expressdes da questao
social se manifestam no ambiente escolar e demandam a atuagao de profissionais
com competéncia técnica especifica. Tais demandas extrapolam o carater
estritamente pedagdgico, exigindo intervengdes que articulem o acesso a direitos e a
promocao da equidade social no espaco educativo.

Sarita (2024, p. 9) aponta que a chegada de psicdlogos e assistentes sociais
as escolas os deixa, literalmente, “perdidos” e “sem referéncias”. Esse sentimento,
embora represente um desafio profissional inicial — somado a outras especificidades
da politica educacional —, é perfeitamente compreensivel, considerando que a logica
da educacéo e a organizagdo da escola seguem outro ritmo, com desafios e metas
distintas, ainda pouco familiarizados pelo Servigo Social.

A dinamica da politica educacional, bastante distinta daquelas da saude ou da
assisténcia social — com as quais o/a assistente social tradicionalmente possui maior
familiaridade —, tende a provocar insegurangas, receios e diferentes sensagdes nos
profissionais recém-chegados a escola. Isso se deve a necessidade de uma leitura
atenta da realidade escolar, considerando suas metas, especificidades, normas,
legislacbes e a presenca de profissionais historicamente vinculados a area da
educacdo. Nesse cenario, a identificagcdo do objeto de trabalho do Servigo Social
torna-se um processo mais complexo e desafiador.

Esses desafios, sdo superados pela proposta de uma atuacao alicercada no
projeto ético-politico da profissdo. E por meio dele que o/a assistente social podera
se aproximar da realidade educacional do municipio, realizar uma analise critica do
contexto escolar e, a partir disso, consolidar a presenca e a legitimidade do Servigo
Social nesse campo educacional.

Em Araucaria/PR, os profissionais enfrentam outros desafios além das suas
préprias “insegurangcas” no que diz respeito a proximidade com a politica da
educacdo, mas também com os gestores da politica, dos professores, pedagogos e
diretores da escola, pois estes por vezes tendem a compreender e confundir o

servico como assistencialista e ou a politica da assisténcia presente na escola.
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Quando esse cenario se configura, € comum que os/as profissionais
encontrem dificuldades para evidenciar sua fungao técnica na escola, ultrapassando
a atuagdo meramente emergencial e assistencialista.

Dessa forma, o dialogo permanente entre os/as assistentes sociais e o0s
gestores da politica educacional torna-se essencial para o fortalecimento da
identidade profissional no espago escolar, bem como para a criagcdo de condicdes
que viabilizem uma pratica critica, interdisciplinar e comprometida com a defesa do
direito a educacao.

Diante de mais esse desafio, o apoio do Conselho Regional de Servigo Social
(CRESS/PR), bem como a existéncia de uma coordenagéao técnica local no servigo,
revela-se fundamental para mediar esse dialogo e construir uma compreensao mais
ampla e qualificada sobre o papel do/a assistente social na escola.

Essa articulacdo contribui diretamente para o fortalecimento da identidade
profissional, assegurando uma atuacgao critica, alinhada ao projeto ético-politico da
profissdo e comprometida com a efetivacdo do direito a uma educagao publica de

qualidade.

O fortalecimento da identidade profissional do assistente social se da por
meio de um processo coletivo, permanente e critico, que articula a
formacado, o exercicio profissional e a apropriagdo do projeto societério.
Esse processo exige constante leitura e andlise da realidade social e
institucional em que se insere a pratica, de modo a garantir uma atuagéo
comprometida com a transformagdo social e a superacdo das
desigualdades (lamamoto, 2007, p. 123).

lamamoto (2007) mostra que a identidade profissional do/a assistente social é
construida historicamente e de forma continua, a partir de valores, principios e
praticas que se afirmam no cotidiano do trabalho. Essa identidade n&o é algo pronto
ou isolado, mas se constitui no didlogo constante com a realidade social, com os
desafios institucionais e com os sujeitos com os quais o/a profissional interage. No
contexto da educacgao, essa construcao se da em articulagdo com diversos atores,
como os gestores municipais, professores, pedagogos, diretores, a comunidade
escolar e as redes de protecdo a crianga e ao adolescente. Sao essas relagdes que
alimentam o processo coletivo, permanente e critico de fortalecimento da profisséo,
conforme aponta a autora, permitindo que o Servigo Social afirme seu compromisso
ético-politico e contribua para a transformacao social a partir da escola e assim se

consolide como profissional da educacao.
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Nesse sentido, € possivel afirmar que os/as assistentes sociais inseridos/as
na politica de educagdao do municipio de Araucaria/PR também vivenciam esse
processo continuo de construcdo da identidade profissional no campo educacional.
Essa realidade torna-se ainda mais evidente quando se observa que, em 2022, o
municipio contava com 12 profissionais atuando nas unidades educacionais, e
atualmente esse numero foi reduzido para 8.

Dois assistentes sociais foram remanejados para o programa "Cadé Vocé"*',
um pediu permuta para outra politica publica e outro assumiu a coordenacéo,
resultando em uma defasagem de quatro profissionais. Essa redugdo evidencia os
desafios ja mencionados, os quais precisam ser enfrentados de forma coletiva pela
equipe, pela gestéo e pelas instancias responsaveis, a fim de garantir a continuidade
e o fortalecimento do Servigo Social na educacao.

No entanto, mesmo com o remanejamento de duas assistentes sociais que
deixaram de atuar diretamente nas escolas para assumir fungdes no Programa
“‘Cadé Vocé”, essa mudanga é vista de forma positiva pela categoria profissional.
Trata-se de mais uma frente estratégica de atuacdo do Servigo Social no campo
educacional do municipio, considerando que o objetivo central do programa é
realizar visitas domiciliares para localizar e reinserir estudantes em situacdo de
evasio, contribuindo assim para sua permanéncia na escola.

A presenga do/a assistente social nesse programa representa o
reconhecimento institucional da importancia do seu conhecimento técnico e de suas
competéncias profissionais. Cabe a esse/a profissional identificar os fatores que
levaram a evasao escolar, além de realizar mediacdes e articulagdes com a rede de
protecao social municipal, intervindo de forma qualificada diante das expressdes da
questao social que impactam diretamente no acesso e na permanéncia dos/as
estudantes na escola.

Ainda que n&o estejam atuando diretamente nas unidades educacionais,
esses profissionais integram o processo de consolidagdo do Servico Social na
educacao e contribuem significativamente para as agdes desenvolvidas no territorio
escolar. Seu trabalho se articula com o dos demais assistentes sociais que atuam no
“chdo da escola”, fortalecendo coletivamente a defesa do direito a educacéo, sempre
ancorados nos principios do projeto ético-politico profissional.

31 Por meio do Programa “Cadé Vocé”, a Prefeitura de Araucaria desenvolve agdes com o objetivo de
“viabilizar e assegurar o acesso, a assiduidade e a permanéncia de criangas e estudantes regularmente
matriculados nas unidades educacionais da rede municipal de ensino”.
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A busca ativa faz referéncia a procura intencional, com o objetivo de
identificar as situagdes de vulnerabilidades e risco social. [...] A busca ativa
funciona como um diagndstico social, ocorrendo como uma agao intencional
do profissional, no qual o mesmo vai, com um objetivo, buscando
estratégias para assim evidenciar as situagdes de vulnerabilidades e riscos
sociais a que as pessoas e familias estdo expostas (Silva; Siquiéri, 2011, p.
7).

Silva e Siquéri (2011) salientam que realizar a “busca ativa” de um estudante
em risco iminente de evasao — ou ja em situacado de evasao escolar — vai muito além
de uma acao pontual ou de uma simples visita domiciliar. Trata-se de uma
intervencao técnica do(a) assistente social, que exige planejamento, definicdo de
estratégias e, sobretudo, articulagdo e mediagdo com a rede de protegdo, com o
objetivo de enfrentar as expressdes da questao social que comprometem o direito a
educacao.

Nesse sentido, a atuagédo do(a) assistente social a frente do programa “Cadé
Vocé” no municipio reforga e legitima a importancia do profissional técnico, apto a
compreender a complexidade da realidade social e a contribuir efetivamente para o
sucesso escolar. Tal atuacao contribui para a consolidacdo do Servico Social na
Educacao, evidenciando a necessidade premente de reconhecer o assistente social
como profissional integrante da politica educacional.

Diante do que foi exposto, reafirma-se que o direito a educagao plena requer
uma abordagem e ag¢des que vao além do conteudo estritamente pedagdgico. Para
isso, é fundamental a efetivagdo da inser¢do do Servico Social na educacéo,
garantindo que os estudantes tenham o direito de contar com esse profissional no
ambiente escolar, como parte integrante do processo educativo e da promogao de

uma escola mais inclusiva e comprometida com a realidade social de seus sujeitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, foi possivel evidenciar a relevancia da insergdo do(a)
assistente social na politica educacional, considerando que a escola € um espaco
onde as desigualdades e as expressdes da questdo social se manifestam de forma
intensa, contribuindo para o insucesso escolar e para a violagdo do direito a
educacao.

A atuacado desse(a) profissional tem se mostrado fundamental no contexto
escolar, com impacto significativo no processo de ensino e aprendizagem, ao
colaborar para a promogédo de uma educagao mais justa, inclusiva e comprometida
com a garantia de direitos.

Buscou-se demonstrar que € imprescindivel formular politicas publicas e
legislacbes que assegurem a presenga efetiva do(a) assistente social na politica
educacional, especialmente no cotidiano das escolas — o chamado “chao da escola”
—, para que sua atuacgao seja fortalecida e consolidada. Salienta-se, entretanto, que
as legislagdes vigentes apresentam importantes gargalos, os quais tém contribuido
para a morosidade e precarizagao dos servigos. Portanto, torna-se urgente a revisao
dessas normas, a fim de garantir que todos os estudantes tenham acesso a esse
profissional.

Portanto, buscou-se também mostrar a atuacdo do Servico Social na
Secretaria de Educagdo do municipio, a qual desempenha um papel igualmente
importante e estratégico, tanto na elaborag&o de politicas publicas educacionais, na
mediacao com os gestores da politica, quanto na implementagédo de agbes técnicas
que fortalecem a atuagéo do(a) assistente social nas escolas, contribuindo, de forma
significativa, para a garantia do direito a educacao.

Por fim, destaca-se que a itinerancia dos profissionais nas unidades
educacionais, assim como o diadlogo constante com os gestores da politica
educacional, sao aspectos fundamentais para consolidar o Servico Social na
educacdo como parte integrante do corpo profissional escolar. Dessa forma, as
acdes podem ser planejadas, estruturadas e executadas de maneira integrada e
alinhada com os demais profissionais da equipe pedagdgica, estudantes, familias e

comunidade.
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E preciso dizer que o apoio do CRESS/PR tem sido fundamental nas
formacdes e orientagdes oferecidas, evidenciando o compromisso em fortalecer os
profissionais que atuam na educacdo do municipio. Além disso, necessario se faz
sublinhar a importancia da pesquisa, da leitura e do conhecimento aprofundado
sobre a politica educacional, que, aliados ao projeto ético-politico profissional,
sustentam e garantem a permanéncia efetiva e a consolidagao do Servigo Social no
municipio.

Cabe salientar que a pesquisa foi fundamentada a partir de uma perspectiva
pautada no materialismo historico-dialético, compreendendo que a educacio, em
sua estrutura, constitui um cenario marcado por desigualdades e violagdes de
direitos. Nesse sentido, entende-se que as agdes dos(as) assistentes sociais fazem
parte do processo dialético que atravessa a politica educacional no Brasil e no
municipio — um espaco contraditorio, mas onde ainda €& possivel vislumbrar a
construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Neste momento pode-se afirmar que foi possivel cumprir os objetivos
propostos nesta pesquisa, a qual, acima de tudo, busca contribuir com a categoria
profissional que tem assumido a escola como espacgo de trabalho. Nesse sentido,
almeja-se que este estudo se constitua como acolhimento e referéncia, oferecendo
um modelo inspirador para a atuagdo desses profissionais. Ainda que a trajetoria
seja desafiadora, constata-se que ndo se trata de um caminho solitario, mas de uma
construgao coletiva.

Nesse percurso, conclui-se que o processo de consolidacdo do Servigo
Social, especialmente no que concerne as suas bases legais e ao fortalecimento do
projeto ético-politico, expressa a complexidade de uma profissdo em permanente
movimento e em didlogo com as transformag¢des sociais. Apenas em carater
informativo, mas de forma significativa, constatou-se que sao ainda escassas as
producdes académicas e profissionais que abordam diretamente a lei de
regulamentagcdo da profissdo, fato mostrado pelas dificuldades encontradas na
busca por textos e obras que tratem desse tema especifico.

Por fim, entende-se importante retomar o pensamento de Amaro (2007), uma
das autoras que fundamentou esta pesquisa, ao destacar a importancia da luta
coletiva e do engajamento dos profissionais no campo da educagcdo, como
elementos indispensaveis para o fortalecimento da profissdo e para a efetivagao de

direitos.
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ANEXO D - Veto 37/2019, Aprovacado da Lei 19935/2019 e estudo das partes

vetadas

MENSAGEM N2 492
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigdo,
decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e comrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n2 3.688, de 2000 (n2 60/07 no Senado Federal), que “Dispbe sobre a prestacio
de servigos de psicologia e de senvigo socal nas redes publicas de educagao basica”™.

Ouwvidos, os Ministénos da Educacio e da Salde manifestaram-se pelo veto ao
projeto pelas seguintes razdes:

“A propositura legisiativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes
publicas de educacio bdsica disponham de senvigos de psicologia e de servigo social, por
meio de equipes multiprofissionais, cria despesas obrigatarias ao Poder Executivo, sem
que se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda os demonstrativos
dos respectivos impactos ongamentanos e financeiros, violando assim as regras do art.
113 do Ato das DisposigDes Constitucionais Transitonas, bem como dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 114 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2019 {Lei n2 13.707, de 2018)."

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, B de outubro de 2019.

Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/12645. Acesso em: fev.
2025.




