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RESUMO

O Programa de Aprendizagem Profissional € uma politica publica destinada a incluir
adolescentes e jovens, de 14 a 24 anos, no mercado de trabalho. Seu funcionamento
depende fortemente das parcerias entre instituicdes de ensino e empresas, inserindo
0 programa nas dinamicas do sistema capitalista. Dado que a educacdo é uma
alavanca essencial para a mudancga social, essa relagao pode direcionar a formagao
dos jovens para atender predominantemente aos interesses mercantis, sem promover
uma formacao integral que ultrapasse o ambito estritamente profissional. Nesse
sentido, o objetivo deste estudo é compreender em que medida a formagdo da
juventude no Programa de Aprendizagem Profissional em Curitiba possibilita a
inser¢cao no mercado de trabalho sem limitar a formacao integral dos estudantes. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa, utilizando procedimentos bibliograficos e
documentais, com base nas legislagdes que fundamentam essa politica, como a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a Lein®10.097/2000 e o Decreto n° 9.579/2018. Além disso, foram analisadas
as orientagdes propostas por organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial, em
relacdo a formagédo da juventude. A andlise foi orientada pelos pressupostos
epistemologicos do materialismo histérico-dialético, os quais auxiliam na
compreensao das transformacdes da histéria e das sociedades humanas. Os
resultados indicam que a formacéao dos jovens trabalhadores inseridos no Programa
de Aprendizagem é fortemente voltada ao desenvolvimento de competéncias
relacionadas as demandas imediatas do mercado de trabalho. Logo, os
conhecimentos e habilidades desenvolvidos nos cursos ndo oferecem uma real
possibilidade de formacado integral, na qual os participantes compreendam
criticamente seu papel na sociedade e atuem de forma consciente e transformadora.
Como contribuicdo, o estudo buscou proporcionar discussées que oferegam subsidios
para o aprofundamento de todos os envolvidos com essa politica, promovendo um
entendimento critico sobre os desafios, limitagdes e potencialidades do Programa de
Aprendizagem Profissional a nivel nacional e regional.

Palavras-chave: Programa de Aprendizagem; Formagao Profissional; Juventude;
Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Professional Learning Program is a public policy aimed at including adolescents
and young people, aged 14 to 24, in the labor market. Its operation depends heavily
on partnerships between educational institutions and companies, inserting the program
into the dynamics of the capitalist system. Once education is an essential lever for
social change, such relationship can direct young people’s formation to predominantly
serve commercial interests, without promoting full education that goes beyond the
strictly professional scope. In this sense, this study aims to understand to what extent
young people’s formation in the Professional Learning Program in Curitiba enables
students to enter the labor market without limiting their integral formation. In order to
do so, qualitative research was carried out, using bibliographic and documentary
procedures, based on the legislations that underpin this policy, such as the
Consolidation of Labor Laws (CLT), The Statute of the Child and Adolescent (ECA),
the Law No. 10,097/2000 and the Decree No. 9,579/2018. In addition to that, guidelines
proposed by multilateral organizations, such as the World Bank, in relation to the
formation of young people were analyzed. The analysis was guided by the
epistemological assumptions of the historical-dialectical materialism, which help to
understand the transformations of history and human societies. The results indicate
that the formation of young workers included in the Professional Learning Program is
strongly focused on the development of skills related to the immediate demands of the
labor market. Therefore, the knowledge and skills developed in the courses do not offer
a real possibility of an integral formation, in which participants critically understand their
role in society and act in a conscious and transformative way. As a contribution, the
study sought to provide discussions that offer support for the deepening of all those
involved with this policy, promoting a critical understanding of the challenges,
limitations and potential of the Professional Learning Program at national and regional
levels.

Keywords: Learning Program; Professional Formation; Youth; Public Policies.
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1 INTRODUGAO

A educagéo constitui uma parte essencial da minha trajetéria de vida. Seguindo
os passos da minha familia, que escolheu o ambiente escolar como profissdo, minha
decisdo nao foi diferente. Minha primeira experiéncia como docente foi como
voluntario no Instituto Federal do Parana (IFPR), campus Campo Largo, em 2018.
Neste desafio, que durou um ano e meio, pude ministrar conteudos de matematica
para os alunos do ultimo ano do ensino médio em preparagao para o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Na época, estava cursando o 5° periodo de Engenharia e
embora esse curso nao seja diretamente ligado a docéncia, como a licenciatura, ela
permanecia presente nas minhas atividades extracurriculares. Buscava me envolver
em monitorias e projetos de iniciagcdo cientifica, com o intuito de me conectar com
contexto académico. Foi nesse momento que a docéncia, como escolha profissional,
esteve presente em meus pensamentos.

Assim, apds vivéncias anteriores no ensino, na extensdo e na pesquisa, em
2022 ingressei como professor na Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) de nivel
meédio, com atuacdo voltada especialmente aos cursos do Programa de
Aprendizagem Profissional. Desde os primeiros momentos de contato com essa
politica publica, diversas questdes despertaram minha curiosidade e provocaram
inquietagbes pessoais, especialmente em relagdo aos fatores historicos que
impulsionaram a criagcéo e o desenvolvimento do programa, a definicdo de um publico
especifico como destinatario dessa politica e a forma como esse projeto politico
contribui para a formacao integral e para a construcdo da trajetéria pessoal e
profissional dos jovens participantes.

Essas reflexdes motivaram a escolha do tema desta pesquisa e orientaram a
delimitacdo do objeto de estudo, centrado na formacao da juventude no ambito do
Programa de Aprendizagem em Curitiba. Com base nisso, o estudo propde um
aprofundamento nos aspectos historicos, sociais e legais que sustentam e orientam
essa politica publica. De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

(Brasil, 2025) o Programa de Aprendizagem Profissional “é uma politica publica de
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inclusdo de adolescentes e jovens de 14 a 24 anos e de pessoas com deficiéncia, sem
limite de idade, no mercado de trabalho®”.

O Programa de Aprendizagem, historicamente é regulado pela Consolidagéo
das Leis de Trabalho (CLT), por meio do decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Brasil, 2024). O programa oferece uma formacgao técnico-profissional que combina
atividades teodricas e praticas. As atividades tedricas sdo de responsabilidade de
entidades qualificadas, como escolas técnicas, servigos nacionais de aprendizagem,
organizagdes sem fins lucrativos e entidades de pratica desportiva. Ja as atividades
praticas sao coordenadas pelas empresas contratantes, no ambiente real de trabalho
(Brasil, 2024).

Assim, o estudante, conhecido como aprendiz, estabelece um vinculo
empregaticio por meio de um contrato de trabalho com duragéo determinada, que n&o
pode ultrapassar dois anos. Durante sua formacéo, o jovem passa geralmente um dia
da semana na instituicdo de ensino e os demais dias na empresa, sendo que a carga
horaria tedrica “deve representar no minimo 20% e no maximo 50% do total de horas
do programa de aprendizagem” (Brasil, 2024, p. 38). Destaca-se que ao aprendiz s&o
concedidos direitos trabalhistas como o registro em carteira de trabalho, férias, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), direitos previdenciarios, vale-transporte,
entre outros estabelecidos na CLT. Menciona-se também que, na letra da lei, o
empregador deve dar preferéncia a contratacdo de adolescentes e jovens de 14 a 18
anos incompletos, além de priorizar a aqueles “em situacéo de vulnerabilidade ou risco
social” (Brasil, 2024, p. 16).

Desde sua regulamentacdo pela CLT a politica passou por diferentes
atualizagdes, sendo significativamente reformulada pela Lei n® 10.097 de 2000, que
alterou dispositivos da CLT para tratar especificamente da Aprendizagem Profissional.

Essa legislagcdo dispde sobre os direitos e deveres do aprendiz, da sua
formacgao técnico-profissional, do contrato de trabalho e dos empregadores. Ainda, o
programa possui respaldo na Lei n° 8.069 de 1990 a qual dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e no Decreto n° 9.579 de 2018. O primeiro,

' Optou-se por utilizar o termo “mercado de trabalho” para designar o espago em que se da a compra
e venda da forga de trabalho, convertida em mercadoria no contexto do modo de produgao capitalista.
Embora alguns autores empreguem a expressao “mundo do trabalho” como sinénimo, nesta analise
privilegia-se a primeira formulagéo pela maior aderéncia a perspectiva adotada.
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estabelece sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente que em seu capitulo
V aborda o direito a profissionalizagcéo e a protegédo ao trabalho, determinando por
exemplo, direitos trabalhistas e previdenciarios, proibicdo de trabalhos noturnos,
perigosos, insalubres, além de considerar principios da formagéao técnico-profissional.
Em complemento, o segundo, regulamenta a contratagdo de aprendizes, detalhando
aspectos, como: o contrato de aprendizagem, as entidades/intuigcdes qualificadas para
formacgao dos jovens, a formagéao técnico-profissional, a obrigatoriedade da contragéo
de aprendiz e seus direitos trabalhistas.

Nesse cenario, embora o0 programa seja uma iniciativa publica, seu
funcionamento depende significativamente da participacéo de entidades privadas, o
que o insere nas dindmicas das relag¢des capitalistas (Buiar, 2019). Essa dependéncia
levanta discussdes importantes sobre a qualidade e o direcionamento da formacao do
aprendiz, considerando que fatores econdémicos, tributarios e interesses empresariais
podem influenciar essa pratica educacional voltada ao trabalho.

Destaca-se que ao longo dos ultimos anos o programa tem mostrado um
crescimento no numero de contratos ativos a cada ano. De acordo com a Relacao
Anual de Informagbes Sociais (Rais, 2022), em 2002, registravam-se
aproximadamente 13.500 contratos vinculados ao programa, em 2012, esse numero
saltou para cerca de 300.000 e, ao final de 2022, havia mais de 500.000 contratos
ativos. O ultimo levantamento, disponibilizado pelo MTE, por meio do Painel de
Informacgdes da Aprendizagem Profissional, realizado em margo de 2025, divulgou um
total de aproximadamente 645.000 contratos ativos (Brasil, 2025).

Essa expansao numérica deve ser compreendida e analisada na contradigao
do préprio modo de producéo capitalista. Ao mesmo tempo em que o programa facilita
a insercao de jovens no mercado de trabalho, ele também atua como mecanismo de
controle e regulacdo da sua forgca de trabalho. A formagao oferecida, ainda que
represente uma oportunidade de qualificagao, ocorre com parametros definidos pelas
necessidades do capital. A partir desse contexto, configura-se o problema de
pesquisa: A formagdo da juventude no Programa de Aprendizagem Profissional em
Curitiba possibilita a insergédo no mercado de trabalho sem limitar a formagao integral
dos estudantes?

Para auxiliar a analise, retoma-se a origem da relagdo entre educagao e
trabalho. Saviani (1996) aponta que a educagdo esta profundamente ligada a

existéncia humana, surgindo junto com o préoprio homem. Diferente dos animais, que
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se adaptam a natureza, o ser humano a modifica para atender as suas necessidades,
e € essa agao, conhecida como trabalho, que define sua esséncia. Sendo assim, o
trabalho “é o principio educativo e, portanto, € fundamental que todo o ser humano,
desde a mais tenra idade, socialize este pressuposto” (Frigotto, 1995, p. 32). Nesse
contexto, a forma como o homem vive ¢é influenciada pela maneira como ele cria as
condigcbes para sua propria existéncia, considerando fatores sociais, culturais e
historicos de seu tempo.

Durante a Idade Média, por exemplo, o modo de producdo era
predominantemente agricola, voltado para atender as demandas locais. As relagdes
sociais eram em grande parte naturais, com comunidades formadas principalmente
por lagos de sangue (Saviani, 1996). Com a transicdo do modo de produgéo feudal,
para o modo de producao capitalista, “as relacdes deixam de ser naturais para serem
dominantemente sociais” (Saviani, 1996, p. 155). Nesse sentido, a sociedade deixa
de se organizar com base em principios e normas considerados naturais para se
organizar com base em leis e normas formalmente estabelecidas por acordos sociais
e politicos.

Assim, a produgao capitalista “exige intercambio de relagbes, mercadorias e
dinheiro, mas sua diferenca especifica € a compra e venda de for¢ca de trabalho”
(Braverman, 1987, p. 54). Para Saviani (1996, p. 155), “a sociedade moderna arranca
o trabalhador do vinculo com a terra (...) ele fica exclusivamente com sua forga de
trabalho, obrigado, portanto, a opera-la com meios de produgdo que sao alheios”.
Nesse contexto, o trabalhador se torna dependente de quem possui os meios de
producao, vendendo sua for¢a de trabalho para receber um salario. Esse processo
altera as relagcbes econdbmicas e as dindmicas sociais, tornando o trabalho uma
atividade subordinada aos interesses do capital. Nesse processo de assalariamento,
segundo Manfredi (2016, p. 30), “o trabalhador troca sua capacidade de trabalho por
um salario, uma remuneragao, cujos valores, em geral s&o estipulados pelo mercado”.

E nesse contexto que a Educagdo Profissional se fortalece no Brasil. Durante
a transigao do século XIX para o XX, com o aumento da demanda por uma forca de
trabalho qualificada e o deslocamento das populagdes do campo para as cidades
devido as revolugdes industriais, a Educacao Profissional, a partir da criagdo de
escolas de oficios e instituicbes voltadas para a formagao técnica, surgiu como uma

resposta as novas exigéncias do sistema capitalista. Segundo Batista (2013), a
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Educacao Profissional, no seu periodo inicial, foi direcionada para a classe proletaria,
em especial aos filhos dessa classe.

Nesse cenario, Manfredi (2016, p. 38) aponta que a “expansao do capitalismo
industrial, durante os ultimos séculos, criou a necessidade da universalizacdo da
escola como agéncia social de preparagao para a inser¢gdo no mundo do trabalho”,
assim, as escolas profissionais foram estabelecidas com o objetivo de formar uma
mao de obra qualificada, mas também para disciplinar a classe proletaria, com cursos
desvinculados a formagéao tedrica (Muller, 2013).

Nessa perspectiva a educagao se transforma em um campo social de disputa
por hegemonia (Frigotto, 1995). Para o autor, “na perspectiva das classes dominantes,
historicamente, a educagao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-
se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho” (Frigotto,
1995, p. 26). Em seus estudos, Kuenzer (1992, p. 30) aponta que é partir da separacao

entre teoria e pratica, trabalho manual e intelectual que,

a um grupo de reduzido de pessoas cabe o exercicio das fung¢des intelectuais,
justificado pela capacidade e competéncia que permitem escolaridade mais
extensa, escamoteando-se o carater de classe da referida diviséo; ja a
maioria da populagdo compete o exercicio das tarefas de execugéao, para o
que ndo se exige muita instrugdo e experiéncia, sob a alegacao, fornecida
pela escola e ja incorporada ao discurso do trabalhador, da sua suposta
incapacidade para aprender.

Percebe-se que a relagao entre o processo de producdo com 0S processos
educativos, tornam-se conflitantes e contraditérios dentro da sociedade capitalista
(Frigotto, 1995). A partir dessas influéncias e direcionamentos, com a crescente
industrializagdo o pais organiza suas legislagdes, escolas e forga de trabalho para
atender o ensino profissional. Nesse contexto, destaca-se a criagdo, em 1942, do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que desempenhou uma fungao
central na estruturacdo do Programa de Aprendizagem no Brasil. A sua implantacgao,
no entanto, foi marcada por disputas de interesses tanto entre érgéos do préprio
Estado quanto entre segmentos do empresariado industrial.

Estudos anteriores em dissertacdes e teses, apontam que o programa atende
majoritariamente aos interesses do mercado de trabalho e n&o aos da classe
trabalhadora (Belmiro, 2018; Buiar, 2019; Katrein, 2018; Pfaffenseller, 2014). Buiar
(2019) destaca que, nas relagdes capitalistas, criangas e adolescentes passaram a

ser tratados como mercadorias, uma vez que as regulamentacdes e legislacdes
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estabelecem salarios mais baixos para os jovens, em comparagao aos adultos. Além
disso, por falta de experiéncia, os jovens sd0 menos propensos a questionar as
condigdes de trabalho impostas.

Nessa relacao, atribui-se as razdes do desemprego juvenil a prépria juventude,
devido a falta de qualificagado profissional. Esse entendimento coloca o jovem como
responsavel da sua propria condigdo de vida (Katrein, 2018). Menciona-se que esse
posicionamento de “auto responsabilizacdo” teve influéncia direta das politicas
neoliberais no Brasil e no mundo. Esse sistema normativo ndo coloca as politicas
publicas como prioridade, pelo contrario, afirmam que a igualdade promovida pelo
Estado prejudica a possibilidade de concorréncia (Anderson, 1995). Os governos
neoliberais “propdem nocdes de mercados abertos e tratados de livre comércio,
reducdo do setor publico e diminui¢do do intervencionismo estatal na economia e na
regulacao do mercado” (Gentili, 1995, p. 114).

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo esta integrado as praticas
governamentais e institucionais, gerando concorréncia e competitividade generalizada
entre individuos e instituicbes. “Os pressupostos de individualidade, competicdo e
concorréncia sao as bases do pensamento neoliberal” (Belmiro, 2018, p. 39). Essas
transformacgdes exigiram uma forga de trabalho mais capacitada e adaptavel, apta a
responder rapidamente as novas demandas do mercado.

Em paises periféricos, como o Brasil, a politica neoliberal ganhou forga a partir
da crise do capitalismo iniciada na década de 1970, marcada pela recessao global
decorrente da crise do petréleo. Como consequéncia da sua propria crise, 0 modelo
de producao vigente na época, chamado de Fordista (baseado na produgdo em
massa), também entrou em declinio. Nesse cenario, abriu-se espago para um novo
modelo de produgdo, conhecido como Toyotismo, modelo produtivo que prioriza a
producao sob demanda, a flexibilidade e a multifuncionalidade dos trabalhadores
(Franga, 2017).

Essas caracteristicas, embora tenham surgido em um contexto especifico da
industria e ndo estejam diretamente ligadas a origem do neoliberalismo, passaram a
se alinhar as exigéncias do novo contexto politico e econdmico global. Essa mudancga
exigiu trabalhadores multifuncionais e capazes de atuar em ambientes dindmicos e
competitivos, o que impactou diretamente as estruturas de formagao profissional e a

demanda por uma educac¢ao mais alinhada as novas realidades econdmicas.
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Assim, no contexto educacional, observa-se que os paises centrais, aqueles
com maior disponibilidade de recursos financeiros, tém utilizado organizacdes
internacionais como instrumentos de controle sobre as estruturas educacionais em
paises menos desenvolvidos (Nogueira et al., 2024). Uma dessas organizagdes € o
Banco Mundial (BM). Para Amorim e Leite (2019, p. 31), “no campo da educacgao a
atuacdo do BM se ampliara, a partir dos anos de 1990, tanto na elaboragdo e no
financiamento quanto no controle das politicas educacionais”.

O interesse do BM pela educacéo, em especial em paises em desenvolvimento,
tem como base a Teoria do Capital humano (TCH). Para Frigotto (1995), a TCH
entende a educacao como formadora da forga de trabalho, ou seja, como um meio de
gerar produtividade e renda. Essa teoria, foi colocada como “panaceia da solu¢do das
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos,
foi rapida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo” (Frigotto, 1995, p. 41).
No entanto, a TCH ao idealizar a educagao apenas como uma forma de aumentar a
produtividade e a renda, desconsidera as condigdes histéricas e sociais que
estimulam as desigualdades.

Nesse contexto, dois conceitos centrais passam a orientar as reformas
educacionais promovidas sob influéncia da politica neoliberal e dos organismos
internacionais: competéncia e empregabilidade. O conceito de competéncia desloca
o foco da formacéo integral para a aquisigdo de habilidades especificas voltadas ao
desempenho funcional no trabalho. Ja a empregabilidade transfere ao individuo a
responsabilidade por sua inser¢cdo no mercado, como se O acesso ao emprego
dependesse exclusivamente de sua qualificacdo e esforgco pessoal. Ambos os
conceitos, dessa forma, acabam por reforcar os problemas estruturais do sistema
capitalista, perpetuados e moldados pela atuagao da classe dominante.

Nessa linha de pensamento, o objetivo geral do estudo € compreender em que
medida a formacao da juventude no Programa de Aprendizagem Profissional em
Curitiba possibilita a inser¢gdo no mercado de trabalho sem limitar a formacgéo integral
dos estudantes. Como objetivos especificos tem-se: (i) examinar os aspectos
histéricos da Educagado Profissional no Brasil, com énfase no Programa de
Aprendizagem Profissional (ii) identificar, nas legislagdes que apoiam o programa e
em documentos de organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial, as orientagbes
para a formacdo da juventude trabalhadora e (iii)) descrever o Programa de

Aprendizagem Profissional em Curitiba.
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Para isso, o estudo ira se basear nos autores e autoras como: Dermeval
Saviani, Ricardo Antunes, Acacia Zeneida Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Newton
Duarte, Eraldo Leme Batista, Harry Braverman entre outros intelectuais e estudiosos
que partem dos pressupostos epistemoldgicos do materialismo historico-dialético.
Essa abordagem tedrica “vé a reciprocidade sujeito/objeto eminentemente como uma
interacéo social que vai se formando ao longo do tempo histérico” (Severino, 2013, p.
101), a qual auxilia na compreensao das grandes transformacgdes da histéria e das
sociedades humanas, partindo do conceito que a realidade ndo é um conjunto de
coisas estaticas, mas sim um processo dinamico, em constante movimento e
transformacao, impulsionado por contradicbes e conflitos (Pires, 1997). Essa
perspectiva permite uma compreensao mais profunda dos fatores econdmicos, sociais
e politicos que moldam as estruturas e os eventos ao longo do tempo.

Nesse sentido, entende-se que a educagdao € uma atividade humana que
participa da organizagdo social, operando de maneira dialética com a sociedade
capitalista (Cury, 2000, p. 13). Portanto, para compreender a formagao da juventude
no Programa de Aprendizagem, € essencial, como ponto de partida, analisa-lo
historicamente, considerando a dialética entre individuo e sociedade. Segundo Katrein
(2018, p. 24), os Programas de Aprendizagem sao “apreendidos como fendbmenos
historicamente situados (...) € papel da pesquisa (...) perceber sua origem e formagao
como resultado de multiplas determinagdes”.

Para apoiar o suporte tedrico do objeto, o estudo empregara o procedimento
de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica “¢ aquela que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores” (Severino,
2013, p. 107) tais como livros e publicagbes. A pesquisa nos documentos, por sua
vez, vale-se de materiais que “ndo tiveram nenhum tratamento analitico” (Severino,
2013, p. 107), como exemplo leis, decretos, memorandos e oficios. Neste contexto,
essa dissertacdo se propde a estudar a Lei 10.097/2000 que alterou dispositivos da
CLT relacionados ao trabalho de adolescentes e jovens, a Lei 8.069/1990 que dispde
sobre o ECA, o decreto 9.579/2018 que apoia a regulamentagdo do Programa de
Aprendizagem, bem como documentos publicados por organizagdes multilaterais para
a formacao da juventude trabalhadora, como o Banco Mundial.

Com relagdo ao estado da arte desta pesquisa, buscou-se identificar
Dissertagoes e Teses a partir do Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenagao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na biblioteca digital
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Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Utilizou-se para a pesquisa as palavras-
chave () Programa de Aprendizagem; (ll) Lei da Aprendizagem:; (lll) Programa jovem
Aprendiz; (IV) Aprendizagem técnico-profissional. Nesse levantamento, optou-se por
nao delimitar o periodo da busca, pois ao combinar duas palavras-chave
simultaneamente no banco de dados, o numero de resultados obtidos, na maioria dos
casos, foi inferior a cinco. Com essa escolha, foi possivel ampliar o alcance da
pesquisa e garantir mais opg¢des de resultado para analise.

Apos analise do titulo, resumo e palavras-chave foram selecionados quinze
trabalhos que relacionavam a formacgéo do aprendiz e sua inser¢do no mercado de
trabalho. Desses quinze, foram escolhidos trés para a leitura mais detalhada. Os
critérios utilizados para essa selecao final incluiram estudos que apresentavam: ()
contexto histérico da educagado profissional, em especial o Programa de
Aprendizagem, (1) a concepgao ontolégica do trabalho e sua relagdo com a educacao,
(lll) a politica neoliberal nos anos 1990 no Brasil, (IV) a orientagdao tedrica e
metodoldgica do materialismo historico-dialético e (V) a categoria juventude e seus
direitos. O estudo da arte foi realizado no més de maio de 2024.

Deste modo, o primeiro capitulo desta dissertagdo tem como propdsito
examinar os aspectos histéricos da Educacgao Profissional no Brasil, alinhando-se ao
objetivo especifico de analisar o Programa de Aprendizagem Profissional. Para isso,
busca-se compreender o conceito de trabalho e sua relagdo com a educag¢ao no modo
de producao capitalista. A partir dessa reflexdo, sao avaliadas as influéncias dessas
dinamicas no desenvolvimento das estruturas educacionais, com énfase na educacéao
profissional. Além disso, o capitulo discute a inser¢cao de criangas, adolescentes e
jovens nesse processo, evidenciando os desafios econdmicos e sociais enfrentados
ao longo desse percurso histérico, bem como as principais legislagdes que sustentam
e regulamentam essa modalidade de formacao.

O segundo capitulo tem como objetivo identificar, nas legislagdes que apoiam
o programa e em documentos de organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial,
as orientagdes para a formagao da juventude trabalhadora. Para esse fim, parte-se da
contextualizagdo das transformacdes econbOmicas e politicas que influenciaram a
Educacao Profissional no Brasil, com énfase nas mudancgas ocorridas a partir da
década de 1990, marcadas pela ascensao do neoliberalismo. O texto também analisa
trechos do relatério do Banco Mundial, que evidenciam aspectos do direcionamento

da formagao da juventude voltado para o mercado de trabalho. Por fim, apresenta
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uma descrigado detalhada da legislagdo que regula o Programa de Aprendizagem
Profissional, abordando os direitos e deveres tanto dos aprendizes quanto dos
empregadores.

O terceiro capitulo corresponde ao objetivo especifico de descrever o Programa
de Aprendizagem Profissional em Curitiba. Nele sdo apresentadas e analisadas as
orientagdes para a formacéao da juventude no programa, estruturadas na metodologia
por competéncias, com destaque para o Estado do Parana e o municipio de Curitiba.
Além disso, o capitulo examina o alcance dessa politica publica, detalhando os
principais cursos ofertados, as instituigdes formadoras envolvidas, os setores
econdémicos nos quais 0s jovens sao inseridos e os tipos de ocupagao que
desempenham. Também sdo comparados o numero de participantes do programa
com o total da populagao brasileira de 14 a 24 anos, assim como com o contingente
dessa faixa etaria inserido no mercado informal de trabalho. Essas informacgdes
fundamentam a analise sobre as expectativas da formacao oferecida e sua
contribuicdo efetiva para o desenvolvimento integral da juventude.

Dessa forma, a pesquisa se propde a oferecer uma compreensao aprofundada
sobre a formagao da juventude no Programa de Aprendizagem Profissional em
Curitiba, articulando aspectos historicos, legais e praticos dessa politica publica no
intuito de contribuir para o debate sobre os desafios da formagao profissional,
enfatizando a importancia de garantir uma formacdo integral que va além da

qualificacdo técnica, promovendo inclusdo e desenvolvimento social.
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2 TRABALHO E EDUCAGCAO: CONTRADIGOES E DETERMINAGOES
HISTORICAS DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Este capitulo apresenta uma base histérica, econdbmica e social para a
compreensao da criagcdo do Programa de Aprendizagem no Brasil, a partir do
fortalecimento da Educacgao Profissional no pais. A discussdo apresentada e os
autores citados ajudam a compreender as dindmicas sociais e econémicas postas,
revelando as relacdes de poder e as estruturas que moldam estas relag¢des. Para isso,
o capitulo esta organizado em trés secdes. A primeira conceitua o trabalho em seu
sentido ontoldgico, analisando as transformacgdes ocorridas a partir das revolugdes
industriais e como essas mudancas impactaram a relagido entre trabalho e educacéao
no pais. A segunda secéo aprofunda o desenvolvimento da Educagéo Profissional no
Brasil, entre os anos de 1889 e 1945, destacando as correlagbes de forgas que
moldaram esse nivel de ensino. E nesse periodo histérico que surgem as primeiras
regulamentagdes sobre o aprendiz. Por fim, a terceira segdo apresenta como a
infancia, adolescéncia e juventude das classes trabalhadoras foram for¢cadas a
estabelecer vinculos precoces com o mercado de trabalho. Também sao abordadas,
nessa secgao, as legislagbes mais recentes que contribuiram para a garantia dos

direitos desses grupos sociais.

2.1 TRABALHO E EDUCACAO

As tematicas sobre trabalho e educacao tém mantido uma relacéo estreita e
continua ao longo do processo historico. Destaca-se que “trabalho e educagéo sao
atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando,
apenas o ser humano trabalha e educa” (Saviani, 2007, p. 152). O trabalho &, antes
de tudo, “um processo entre o homem e natureza, processo este em que o homem,
por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza”
(Marx, 2014, p. 326). Desse modo, o que define a existéncia humana é o trabalho,
uma vez que este necessita produzir continuamente sua prépria existéncia (Saviani,
1989). Nesse processo de sobrevivéncia, o ser humano estabelece relagbes com a
natureza que o cerca.

Sendo assim, “o préprio ser humano € uma parte da natureza, nela inserido e

dela inseparavel” (Antunes, 2018, p. 36). Dessa forma, cabe ressaltar a diferenca
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entre a atividade humana da atividade animal. A investigagdo dessa diferenciagao,
conforme apontado por Duarte (2004), € crucial, pois requer a compreensao da
historicidade da condigdo humana. Assim, a definicdo de homem mais difundida é
aquela que o homem € um animal racional (Saviani, 2007), e este atributo da
racionalidade permite que os seres humanos, também animais, realizem atividades
para “produzir os meios de satisfacao de suas necessidades” (Duarte, 2004, p. 48).
Em contrapartida, os outros animais, sao caracterizados por processos espontaneos
e imanentes, sem a capacidade de definir objetivos conscientemente (Duarte, 2004).

Para Braverman (1987, p. 50-53) o “trabalho humano é consciente e proposital,
ao passo que o trabalho dos outros animais € instintivo”, “instinto e execugao sao
indivisiveis”. Nesse contexto, compreende-se a definicdo de trabalho no seu sentido
ontoldgico. De acordo Saviani (1989, p. 08), “trabalhar n&o € outra coisa sendo agir
sobre a natureza e transforma-la”. Braverman (1987) aponta que o trabalho é uma
atividade proposital que altera o estado natural para melhorar sua utilidade, orientado
pela inteligéncia. Ja para Antunes (2018, p. 41), seguindo a 6tica marxista, ressalta
que trabalho é “uma espécie de relacdo de mediacdo, ou metabolismo entre ser
humano e natureza, mediacdo esta capaz de produzir as coisas necessarias a
satisfacdo das necessidades humanas”.

Frigotto (2001, p. 74), aponta que para Marx, “o trabalho assume duas
dimensodes distintas e sempre articuladas: trabalho como mundo da necessidade e
trabalho como mundo da liberdade”. A primeira dimensao é direcionada a atender as
necessidades basicas do ser humano, como alimentagdo e abrigo, necessidades
essas que sao inerentes a todos os seres humanos ao longo da histéria. Somente
apo6s satisfazer essas necessidades, o ser humano pode se dedicar a segunda
dimensédo do trabalho, que estdo relacionadas as atividades criativas. Exemplos
dessas atividades incluem a criagcdo de tecnologias como a maquina de escrever e a
energia elétrica, que contribuem significativamente para a melhoria da vida humana
(Frigotto, 2001).

Sendo assim, o ser humano, ao iniciar o processo de transformacdo da
natureza, comega a criar o mundo humano, o mundo da cultura (Saviani, 2015). Essa
producao da existéncia humana, Saviani categoriza como trabalho material. Dessa
forma, no momento que o ser humano busca garantir a sua sobrevivéncia adaptando
a natureza as suas necessidades, por meio do trabalho material e dos processos de

trabalho, este necessita,
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antecipar em ideias os objetivos da agéo, o que significa que ele representa
mentalmente os objetivos reais. Essa representagdo inclui o aspecto de
conhecimento das propriedades do mundo real (ciéncia), de valorizagdo
(ética) e de simbolizagao (arte) (Saviani, 2015, p. 286).

Esta antecipacdo, promove a produc¢do de conhecimentos, conceitos e valores

a qual Saviani (2015) categoriza como trabalho ndo-material, sendo nesta categoria

que a educagéao se faz presente. Entretanto, faz-se necessario distinguir a categoria
do trabalho nao-material em duas modalidades, sendo que:

A primeira refere-se aquelas atividades em que o produto se separa do

produtor como no caso dos livros e objetos artisticos. Ha, pois, nesse caso,

um intervalo entre a produgdao e o consumo, possibilitado pela autonomia

entre o produto e o ato de produgao. A segunda diz respeito as atividades em

que o produto ndo se separa do ato de produgéo. Nesse caso, ndo ocorre o

intervalo antes observado; o ato de producdo e o ato de consumo se

imbricam. E nessa segunda modalidade do trabalho ndo-material que se situa
a educacéo (Saviani, 2015, p. 286).

Nessa mesma linha de pensamento, Frigotto (2001) destaca que além do
trabalho estar relacionado a criagao e regulacao da vida humana, este também possui

um carater educativo, sendo tanto um dever quanto um direito.

Um dever a ser aprendido, socializado desde a infancia. Trata-se de
apreender que o ser humano enquanto ser da natureza necessita elaborar a
natureza, transforma-la, pelo trabalho, em bens Uteis para satisfazer as suas
necessidades vitais, biolégicas, sociais, culturais, etc. Mas é também um
direito, pois & por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua
existéncia humana (Frigotto, 2001, p. 74).

Nesse cenario, “é possivel detectar ao longo da histéria diferentes modos de
producao da existéncia humana” (Saviani, 1989, p. 08), como o modo de produgao
antigo, modo de produgao feudal e modo de producgéo capitalista. Carmo (1992),
retrata que na civilizagdo grega, por exemplo, a nogéo de trabalho estava relacionada
a rotina da utilizagdo das maos em contato com utensilios rudimentares sem uma
preocupacgao mercantil, marcado por uma sociedade escravista. Ja na Idade Média,
com o feudalismo, Saviani (1989, p. 09) destaca que o trabalho era
predominantemente agricola, para o cultivo da terra, os quais néo necessitavam de
uma ‘“incorporagdo de conhecimentos sistematicos”. Nessas sociedades
predominavam um “sistema de produc¢ao de bens materiais voltado para a satisfagao
de uma gama limitada e pouco cambiante de necessidades materiais e imateriais”

(Manfredi, 2016, p. 23), o trabalho possuia um fim de subsisténcia.
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Com o surgimento de pequenas fabricas, do trabalho livre e a apropriagao
privada da terra, inicia-se uma inversao dessa relagao, o qual comeca a ser visto como
algo admiravel, ainda que este, até entado, tenha desenvolvido predominantemente de
modo artesanal ou artistico (Carmo, 1992). Com o avango da revolug¢ao industrial,
caracterizada pela presenca de maquinas e ferramentas e a intensa expansao
comercial, ocorreram profundas transformacdes comerciais, econémicas e sociais que
configuraram o capitalismo. Sobre essa tematica, Mandredi (2016, p. 24) aponta que,

transformagbes importantes vao ocorrer nas sociedades humanas e nas
formas de organizagcado do trabalho quando da produgéo de subsisténcia se
passa para a produgao para a troca, para os mercados. A produgéo de bens

materiais passa, entdo, a priorizar, em vez de bens de uso, bens a ser
vendidos e trocados no mercado.

Este tipo de sociedade “revoluciona constantemente as técnicas de producgao”,
além de tender a um “processo de industrializagdo da agricultura e urbanizagdo do
campo” (Saviani, 1989, p. 9-10). Neste periodo da manufatura, “o trabalho familiar (...)
e a atividade de artesao sofreu um processo de desqualificagao” (Carmo, 1992, p. 29).

Com isso, cabe destacar, que a relagao entre educacéao e trabalho no modo de
producao capitalista tornou-se evidente com a transicdo do sistema de producao
artesanal para a produgdo mecanizada (Saviani, 2007). A transigéo entre os sistemas
alterou significativamente a percepcgao dos trabalhadores em relagdo ao processo
produtivo. O trabalho na fabrica baseia-se na divisdo do processo produtivo, o que
permite a fragmentacdo da produgdo em tarefas simplificadas e a substituicdo do
trabalho humano por maquinas (Manfredi, 2016). Anteriormente, no sistema artesanal,
os trabalhadores tinham uma compreensao abrangente da confecgao do produto,
mas, com a introducdo da produgcdo mecanizada, esse entendimento integral foi
substituido por um aprendizado mais fragmentado e especifico (Kuenzer, 1995).

Adam Smith (1988, p. 17) descreve esse aprendizado, ilustrando-o com a
fabricagdo de um simples alfinete, onde “um operario desenrola o arame, um outro o
endireita, um terceiro o corta, um quarto faz as pontas, um quinto afia (...)". Com essa
nova forma de producgao, o processo de fabricacdo ndo envolve apenas um operario
realizando uma operacéo geral. Pelo contrario, agora ele é subdividido em varias
operacgdes unicas, cada uma executada por operarios distintos. Tal processo, por meio
de sua divisdo em operacgdes parciais, minimiza a necessidade de qualificacdo da méao

de obra, desencoraja o raciocinio e estabelece uma divisdo acentuada entre o trabalho
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manual e intelectual (Kuenzer, 1995). Nesse contexto “ocorre um processo de
metamorfose do trabalho que, de auténomo e independente passa a ser assalariado,
dependente e sob o controle do capital (Manfredi, 2016, p. 25). Em seus estudos, Pinto

(2007, p. 16) aponta que,

a industrializacdo, como atividade econdmica basica do desenvolvimento
capitalista, tal como a conhecemos hoje (ligada a toda uma gama de outras
esferas como a pesquisa cientifica voltada ao desenvolvimento tecnolégico e
a inovagdo industrial), e suas diversas especializagdes (siderurgia,
metallrgica, quimica, telecomunicagoes etc.), consolidou-se somente a partir
das ultimas décadas do século 19. A partir de entdo, a acumulagao crescente
de bens e capitais em posse do empresariado faz surgir outros ramos, dentre
as quais as primeiras formas de financiamento de grandes investimentos na
industria, visando ampliar sua escala de produgao, processo que resultou nos
grandes monopdlios e oligopdlios transnacionais existentes atualmente em
varios setores.

Para sustentar essa dinamica econdmica, foi necessario estudar técnicas de
producao para aumentar continuamente a capacidade produtiva, a diversificagao
industrial, a eficiéncia dos processos e a reducdao de custos. Essa busca por
aprimoramento levou ao desenvolvimento de sistemas como o taylorismo e o
fordismo, que estruturaram a fragmentacao do trabalho e destacaram a importancia
da padronizag¢ao na produgao.

Segundo Gomes (2013, p. 69), o taylorismo, idealizado por Frederick Winslow
Taylor, buscou intensificar “os resultados do trabalho por meio da racionalizagdo dos
movimentos (...) esse método restringia-se ao controle dos movimentos dos operarios
e a reorganizacao dos postos apropriados para o trabalhador”. O taylorismo introduziu
a ideia de que a eficiéncia poderia ser obtida por meio da analise cientifica do trabalho,
detalhando e controlando cada movimento dos trabalhadores para maximizar a
produtividade. Em suas pesquisas, Pinto (2007, p. 25) descreve que Taylor
denominou suas propostas de administracado cientifica, que se caracterizavam por

“‘uma especializacado extrema de todas as fungdes e atividades”. Ainda, aponta que

O elemento pratico central € chamado “estudo do tempo”. Utilizando-se do
conhecimento e da habilidade do trabalhador mais experiente da empresa,
efetua-se um estudo de carater experimental: basicamente, esse trabalhador
realizara atividades de sua fungdo em condi¢gbes variadas, utilizando
plenamente todas as suas capacidades, enquanto, nesse interim, outros
trabalhadores esbogarao minuciosamente todas as operagdes intelectuais e
fisicas em uso, em seus tragcos essenciais, medindo tempo gasto na
realizacdo de cada uma, sejam movimentos riscados pelos bragos no espaco,
sejam operagodes de calculo que devam ser executadas durante as atividades
em questdo. Apds isso seréo padronizadas as “melhores maneiras” (the one
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best way) de executar cada atividade de trabalho, as quais serao repassadas
aos demais trabalhadores como normas (Pinto, 2007, p. 25).

Com o avancgo do taylorismo e a aplicagdo de seus principios, Henry Ford
trouxe uma nova perspectiva para esse tipo de produgdo. Gomes (2013, p. 69)
ressalta que Ford foi “o responsavel pela linha de montagem na industria, a qual tornou
0 processo mais abrangente, requerendo toda uma estrutura (maquinas, esteiras,
espaco etc.) para sua efetivagao”. O objetivo central do modelo fordista era “o aumento
da produgdo e venda a preco reduzido para estimular o consumo em massa (Franca,
2017, 157). Essa mudanca foi colocada em pratica na industria automotiva, onde a
linha de montagem, com uma divisdo fragmentada, possibilitou a produgéo em larga

escala. Ao longo da linha,

as diversas atividades de trabalho aplicadas a transformagao das matérias-
primas ou insumos foram distribuidas entre varios operarios fixos em seus
postos, apos terem sido suas intervengdes subdivididas em tarefas cujo grau
de complexidade foi elevado ao extremo da simplicidade (Pinto, 2007, p. 31).

Sobre a divisdo do trabalho, Marx (2014, p. 534) aponta que “a divisdo
manufatureira do trabalho supde a autoridade incondicional do capitalista sobre
homens que constituem meras engrenagens de um mecanismo total que a ele
pertence”. Essa afirmagao revela como os trabalhadores eram reduzidos a fungbes
especificas e repetitivas, perdendo sua individualidade e autonomia, com pouco ou
nenhum controle sobre suas condi¢des de trabalho. Para Franga (2017, p. 158), no
modelo Fordista o operario era intensamente explorado, o que “impunha a divisdo
entre o saber e o fazer e instaurava um sistema de disciplinamento e subordinacao do
trabalho ao capital”.

Além disso, a “manufatura propriamente dita ndo sé submete ao comando e a
disciplina do capital o trabalhador antes independente como também cria uma
estrutura hierarquica entre os préprios trabalhadores” (Marx, 2014, p. 539). Ainda,

ressalta que

se o trabalhador vende inicialmente sua forga de trabalho ao capital porque
Ihe faltam os meios materiais para a produgdo de uma mercadoria, agora sua
forca individual de trabalho falha no cumprimento de seu servigo caso nao
seja vendida ao capital. Ela s6 funciona num contexto que existe apenas
depois de sua venda, na oficina do capitalista (Marx, 2014, p. 540).



30

Nesse sentido, destaca-se que a busca por eficiéncia e produtividade ignora o
valor do trabalho criativo e intelectual que os trabalhadores podem oferecer. Toda
essa divisao e simplificacdo do trabalho, também impactou a estrutura educacional e

intelectual, conforme indicado por Saviani (2007, p. 158),

os ingredientes intelectuais antes indissociaveis do trabalho manual humano,
como ocorria no artesanato, dele destacam-se, indo incorporar-se as
maquinas (...) se a maquina viabilizou a materializagdo das fungdes
intelectuais no processo produtivo, a via para objetivar-se a generalizagao
das fungdes intelectuais na sociedade foi a escola.

Logo, essa nova forma de produgado, por meio das maquinas, estabeleceu
requisitos basicos de qualificacdo geral, surgindo dois tipos de ensino: (i) a escola de
formacgao geral, destinada a preparar as elites e classes dirigentes com amplo dominio
tedrico e (ii) as escolas profissionais, voltadas para formar as classes dirigidas para
desempenhar fungdes operacionais e especificas no processo produtivo (Saviani,
2007).

Na mesma linha de pensamento, Kuenzer (1995, p. 47) destaca que essa
dominacédo de uma tarefa parcial faz com que surjam dois tipos de ensino, a qual
descreve como “uma pedagogia para ensinar a teoria € uma pedagogia para ensinar
o conteudo do trabalho ao trabalhador” os quais possuem finalidades diferentes. O
primeiro destina-se aqueles encarregados das fungdes de planejamento e controle,
com a aquisicao do conhecimento sistematizado e elaborado cientificamente. Ja a
segunda refere-se a uma pedagogia de carater fragmentado, ministrada no proéprio
ambiente de trabalho ou em instituicbes de formacgéao profissional.

Frigotto (1995, p. 34) aponta que a medida em que o “sistema capitalista se
solidifica e os sistemas educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da
universalizagao dualista, segmentada: a escola disciplinadora e adestradora (...) e
escola formativa”, sendo a primeira destinada aos filhos dos trabalhadores e a
segunda para os filhos das classes dominantes.

Nesse sentido, para Saviani, a revolugdo industrial (2007, p.159):

pds em questéo a separacgao entre instrugao e trabalho produtivo, forgando a
escola a ligar-se, de alguma maneira, ao mundo da produgéo. No entanto, a
educacdo que a burguesia concebeu e realizou sobre a base do ensino
primario comum nao passou, nas suas formas mais avangadas, da divisdo
dos homens em dois grandes campos: aquele das profissées manuais para
as quais se requeria uma formacao pratica limitada a execucao de tarefas
mais ou menos delimitadas, dispensando-se o dominio dos respectivos
fundamentos tedricos; e aquele das profissdes intelectuais para as quais se
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requeria dominio tedérico amplo a fim de preparar as elites e representantes
da classe dirigente para atuar nos diferentes setores da sociedade.

Dessa forma, a histéria da formagao do trabalhador no capitalismo € a histoéria
de sua desqualificagao, sendo determinada por relagbes de produgao que resultam
na exploracdo do trabalho humano e em sua alienacdo (Kuenzer, 1995). Para o
sistema fabril e capitalista garantir a reprodugdo dos meios de produgdo (com a
desqualificacédo e simplificacdo do trabalho) o capitalismo, segundo Severino (1986,
p. 46):

precisa garantir também a reproducdo da forgca de trabalho: ora, esta
reproducgéo da forga de trabalho esta sendo assegurada pelo sistema escolar
e por outras instituicdes, situadas fora da producado, e pressupde, além da
qualificagao dos trabalhadores a submissao ideolégica dominante como meio
de preservar os lugares sociais, de acordo com seu interesse. A escola é a
instituicao encarregada de inculcar a ideologia dominante, pelo conhecimento
e valores que transmite.

Desde modo, a “revolucéao industrial correspondeu uma revolugao educacional:
aquela colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em
forma principal e dominante de educagao” (Saviani, 2007, p 159). No Brasil, o
movimento educacional também seguiu esse ideario, “a preparacdo dos pobres,
marginalizados e desvalidos da sorte para atuarem no sistema produtivo nas funcoes
técnicas localizadas nos niveis baixos e média da hierarquia ocupacional” (Kuenzer,
1992, p. 12).

Nota-se que, no contexto do modo de producio capitalista, em processo de
estruturagao, a partir das revolugdes industriais, o trabalho tem seu sentido ontolégico
limitado, sendo reduzido a um instrumento de producdo e lucro. A formagao das
classes trabalhadoras, limitadas em suas condicbes materiais, € instrumentalizada
para atender as exigéncias do capital, moldando sujeitos ndo para compreender o
processo produtivo em sua totalidade, mas para executar tarefas parciais,
fragmentadas e repetitivas. Além disso, quando essas concepgdes atravessam a
educacgao, o capital se aproveita para estipular tipos distintos de ensino conforme a
origem de classe, aprofundando a separagao entre aqueles que pensam e dirigem e
aqueles que apenas executam.

Assim, € a partir desse recorte historico, marcado pelo desenvolvimento do
modelo industrial taylorista e fordista e pela dualidade educacional, que a Educagao

Profissional no Brasil se estrutura, tema apresentado na préxima secéao.
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2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL (1889 — 1945)

A burguesia brasileira, marcada por sua dependéncia em relagdo aos paises
centrais, levou décadas para dar inicio a um processo real de industrializacdo. Durante
o periodo colonial (1530-1822), praticamente ndo houve espago para o
desenvolvimento de atividades manufatureiras, ja que a economia era baseada
principalmente na agricultura (Cunha, 1981). Mesmo depois da independéncia, em
1822, os acordos comerciais firmados com a Inglaterra continuaram impedindo o
crescimento do capitalismo no Brasil (Cunha, 1981).

Até entdo, a burguesia brasileira buscava desenvolver suas forgas produtivas,
mas permanecia atrelada a acordos que favoreciam interesses estrangeiros. O
capitalismo precisava se expandir, mesmo que isso significasse romper com o0 modo
econdmico e de produgao vigente. De um lado, um pais marcado pela exploragcao da
forca de trabalho escrava, de outro, o capitalismo comegando a exigir uma nova forma
de trabalho, com pessoas livres e assalariadas (Manfredi, 2016). Nao por acaso, a
escravid&o no Brasil foi oficialmente abolida em 1888, pela Lei Aurea, n° 3.353.

Nesse sentido, nesta subsecdo, apresenta-se a analise da historicidade da
Educacao Profissional no Brasil, abrangendo principalmente o periodo republicano,
de 1889 a 1930, e estendendo-se até o final da Era Vargas, de 1930 a 1945,
abordando as contradicoes existentes nesse periodo histérico. A escolha desses
periodos auxilia a compreensdo e desenvolvimento da origem do Programa de
Aprendizagem.

A primeira republica (1889 — 1930) foi um periodo de transi¢cao para o Brasil,
marcado por profundas transformacdes sociais, econémicas e politicas, pois o “pais
ingressava em uma nova fase econdmica-social, em virtude da aceleragdo dos
processos de industrializagao e urbanizacéo” (Manfredi, 2016, p. 55). De acordo com
Gallindo (2013, p. 47), “devido a grandes transformagdes, como a recente aboli¢cao,
um processo, ainda que incipiente, de industrializacao, incentivou a vinda de pessoas
do campo para a cidade em busca de trabalho”. Esse processo n&o ocorreu de forma
voluntaria. Ao contrario, foi impulsionado pelas contradicdes do modo de producéao
capitalista em expansao, que se desenvolvia forgcando os trabalhadores do campo a
se submeter as novas exigéncias do capital.

Com o aumento da populacdo nas cidades e o ainda o reduzido numero de

vagas nas industrias em formacgao, instalou-se uma crise econémica e social, marcada
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pela grande procura por trabalho e pela escassa oferta de empregos (Gallindo, 2013).
Esse contexto levou a intensa exploragao de mao de obra barata, especialmente a de
mulheres e criangas. Como consequéncia, a situagado de miséria se agravou para boa
parte da populacdo, e as questdes relacionadas as criangas abandonadas, pobres e
trabalhadoras passaram a ganhar mais visibilidade (Gallindo, 2013).

O periodo da Primeira Republica também foi marcado por um grande fluxo de
imigrantes europeus para o Brasil (Manfredi, 2016). A chegada desses trabalhadores
atendeu a necessidade do capital por mdo de obra barata, a fim de suprir, naquele
momento, as demandas da expans&o industrial do pais. Nesse contexto, o novo
modelo econdmico exigia a inclusdo das camadas populares no processo educativo,
visando capacita-las para atender as novas demandas do trabalho urbano (Gallindo,
2013), além de “promover aos desprovidos economicamente a aprendizagem de um
oficio, uma profissdo para que se tornassem uteis através do trabalho a sociedade
industrial” (Lorenzet; Andreolla; Paludo, 2020, p. 18).

Para isso, conforme apontado por Manfredi (2016), foi necessario adaptar,
reconfigurar e criar bases do sistema educacional no pais com o apoio e iniciativa do
Governo Federal, estadual, assim como a de outras frentes, como da igreja catdlica e
membros da equipe cafeeira. Assim, o Estado percebendo a urgéncia de realizar tais
mudancas, especialmente voltadas a formacao profissional, iniciou a criagdo de
legislagdes e instituicées direcionadas a educacgao técnica.

Em dezembro de 1906, foi publicado o Decreto n° 1.606, que regulamentou o
ensino profissional no Brasil sob a orientagdo do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, estabelecendo diretrizes especificas para a educagao profissional
(Gallindo, 2013). Ja em 1909, no governo Nilo Pecanha, o decreto n°® 7.566 cria as
Escolas de Aprendizes Artifices, as quais buscavam ofertar um ensino profissional,
primario e gratuito (Brasil, 2024). Segundo Gomes (2013, p. 63), essas escolas
possuiam “prédios, curriculos e metodologia préprios” e os “oficios oferecidos eram
de os de marcenaria, alfaiataria e sapataria”.

Direcionadas as camadas mais pobres da sociedade, essas instituicdes
revelaram, em sua fundacao, um preconceito social em relagédo a esse nivel de ensino
(Gomes, 2013). Para Kuenzer (1992, p. 12), desde o0 momento que surge,

a educagao diretamente articulada ao trabalho se estrutura como um sistema

diferenciado e paralelo ao sistema de ensino regular marcado por uma
finalidade bem especifica: a preparagdo dos pobres, marginalizados e
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desvalidos da sorte para atuarem no sistema produtivo nas fungbes técnicas
localizadas nos niveis baixo e médio da hierarquia ocupacional.

Logo, os destinatarios “ndo eram apenas os pobres e os desafortunados, mas
sim, aqueles que, por pertencerem aos setores populares urbanos, iriam se
transformar em trabalhadores assalariados” (Manfredi, 2016, p. 55). Muller (2013, p.
94) retrata que a formacéao profissional no inicio do século XX estava “ligada a um
adestramento para o trabalho das manufaturas, com cursos totalmente desvinculados
da formacao tedrica”.

Menciona-se que cada escola realizava o ensino de oficios de acordo com as
demandas e necessidades industriais do seu Estado (Lorenzet; Andreolla; Paludo,
2020) entretanto, como o desenvolvimento industrial no Brasil no inicio do século era
extremamente desigual, a localizagdo dessas escolas atendia mais a critérios politicos
do que sociais e econémicos (Kuenzer, 1992). Gomes (2013, p 64) aponta que “os
oficios oferecidos, até entdo, eram mais artesanais do que manufatureiros,
distanciando-se dos propdsitos industrialistas de seus criadores”. Nesse sentido, um
dos maiores problemas dessas escolas, no que se refere a aprendizagem dos

estudantes, era:

A auséncia do ambiente fabril que, por si s6, seria educativo no sentido de os
alunos interiorizarem, difusamente, as normas de trabalhos e de
relacionamento com os outros operarios, com os mestres e com os patrdes
(Cunha, 1981, p. 85).

Em complemento, Cunha (1981, p. 85) acrescenta que existia um discurso
ideoldgico que fortalecia essas escolas, o qual dizia que era um meio de “produzir
operarios disciplinados, sem a tendéncia ao 6cio e ao vicio dos operarios
estrangeiros”.

A Educacao Profissional no pais passou a ganhar ainda mais destaque apds a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), devido a necessidade urgente de mao de obra
no pais (Gomes, 2013). Nesse contexto, com o processo de industrializagdo nas
primeiras décadas do século XX e a precariedade das condi¢bes de trabalho, os
trabalhadores comegaram a organizar movimentos sociais para reivindicar melhores
condigdes laborais e apresentar novas propostas de educacéao voltadas para a classe
trabalhadora (Gallindo, 2013). Assim,

em um clima de movimentos de contestagdo social e politica, o ensino
profissional foi visto pelas classes dirigentes como um antidoto contra o
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apregoamento das ideias exoticas das liderangas anarcossindicalistas
existentes no operariado brasileiro, o qual, na época, era majoritariamente
formado por imigrantes estrangeiros (Manfredi, 2016, p. 57).

Dessa forma, observa-se a partir desse recorte histérico que a escolaridade da
populacdo, em especial da classe trabalhadora para o ensino profissional, foi “um
instrumento estratégico dentro do projeto social brasileiro” (Gallindo, 2013, p. 52), pois
além de conter as insatisfagdes das classes populares, utilizava-se como mé&o de obra
no inicio do processo de industrializagao do pais.

Nesse sentido, tornou-se necessario expandir e atualizar o ensino profissional,
0 que levou ao surgimento de um processo de reformas, principalmente a partir da
década de 1920. Nesse periodo, as escolas profissionalizantes enfrentavam
problemas como instalagcbes inadequadas, falta de planejamento pedagdgico,
escassez de pessoal técnico para ministrar aulas, além de diferengas estruturais nos
conteudos, objetivos, duracédo dos cursos e uma alta taxa de evasao escolar (Muller,
2013).

Influéncias internacionais, a partir desse periodo, também impulsionaram a
reestruturagdo do ensino profissional nesse periodo. A crise de 1929, provocada pela
queda da Bolsa de Nova York teve um impacto global, forgando muitos paises,
incluindo o Brasil, a reestruturar suas economias (Silva; Heijmans; Moreira, 2020).
Além disso, durante a década de 1930 o mundo estava sob tens&do de uma 2° Guerra
Mundial e o “envolvimento direto da Europa na guerra e o dos Estados Unidos (como
fornecedor e em processo intenso de mobilizagao militar) criaram condi¢des propicias
para a substituicdo de importagdes por mercadorias produzidas no Brasil” (Cunha,
2005, p. 27).

Como resultado, durante as décadas de 1930 e 1940, a sociedade brasileira
passou por profundas transformacdes politicas e econdmicas, que impactaram
significativamente a educagédo (Moura, 2007). Uma das principais propostas para
enfrentar a situacdo foi o desenvolvimento de uma industria nacional base (Silva;
Heijmans; Moreira, 2020). Cunha (2005, p. 27) aponta que “a substituicdo de
importagdes exigiu uma quantidade adicional de trabalhadores nao faciimente
improvisaveis, especialmente no caso dos qualificados”. Esse periodo, de 1930 a
1945, ficou conhecido como a Era Vargas.

No cenario da Educacao Profissional, esses anos foram fundamentais para o

fortalecimento de politicas publicas voltadas a formagao profissional do trabalhador
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brasileiro. Em 1930, “foi criado o primeiro ministério no ambito da educacédo —
Ministério da Educagao e Saude Publica” (Moura, 2007, p. 07). Em 1931, o governo
cria 0 Conselho Nacional de Educagao (CNE), implementando uma grande reforma
educacional no pais (Muller, 2013).

Com relagao a aprendizagem industrial, destaca-se que em 1937, por meio da
Constituicao, pela primeira vez “o Estado, no Brasil, atribuiu as empresas industriais
o dever de formar sistematicamente, em escolas, os seus aprendizes” (Cunha, 2005,
p. 28). Esse marco legal ocorreu em um contexto de crise econdmica e do inicio de
um Estado autoritario. Em suas pesquisas, Cunha (1981, p. 86) aponta que a origem
da obrigacdo das empresas organizarem essas escolas, pode ter sido influenciada
pela Carta de Trabalho de Mussolini, “reforcado pela reorientacdo da politica
econdmica do Estado no sentido da industrializagdo”. Nesse contexto, a legislagéo
para consolidacdo de aprendizes ndo surgiu como uma politica emancipatoria, mas
como um instrumento de adequacgao do trabalhador ao novo modelo de produgéo.

Ressalta-se que “em um governo tao voltado para o crescimento industrial,
nada mais natural que a valorizagao da educagéao profissionalizante, cuja fungéo seria
a formacéao do operariado necessario a sua manutengao” (Muller, 2013, p. 98). Assim,
em 1938, o Ministério da Educagao elaborou um projeto para regulamentar a criagao

de escolas de aprendizes industriais, as quais:

teriam oficinas proprias destinadas a pratica dos aprendizes, isto é,
trabalhadores maiores de 14 e menores de 18 anos. Os cursos durariam de
8 a 16 horas semanais, em horario coincidente com o periodo de trabalho,
remunerando-se a atividade produtiva do menor. Cada empresa industrial
teria a obrigagdo de empregar um nimero de menores trabalhadores igual ou
superior a 10% do efetivo total de operarios (Cunha, 2005, p. 29).

Nesse contexto, Batista (2013) destaca que, com a intengdo de ampliar o
projeto e ajusta-lo as expectativas dos empresarios, ele foi encaminhado ainda em
1938 a Confederacado Nacional da Industria (CNI) e a Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP). No entanto, ambas as instituicbes se posicionaram
contra a proposta, principalmente por conta dos custos que as empresas teriam que
arcar, como o pagamento de salarios aos aprendizes e mestres, além das despesas
com a instalagdo e manutencgao das oficinas.

“*

A rejeicdo gerou por parte do Governo “a iniciativa de decretar a
obrigatoriedade de as empresas manterem cursos de aperfeicoamento profissional

para adultos e menores” (Cunha, 2005, p. 30). Para regulamentar o decreto foi
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formada uma comissao envolvendo os ministérios da Educacao e Saude e o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), sob os comandos de Gustavo Capanema
e Waldemar Falcao, respectivamente. Os industriais, apesar de ndo fazerem parte
diretamente da comissdo, mantinham contato com representantes ministeriais,
especialmente com os do MTIC (Souza, E., 2013).

Vale destacar que, no més seguinte ao decreto promulgado pelo governo,
estava sendo realizada, em Genebra, a Conferéncia Geral da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que tinha a aprendizagem como um de seus temas
centrais. O Brasil participou dessa conferéncia, na qual foram aprovadas
recomendagdes importantes para regulamentar, de forma mais clara, os direitos e
deveres tanto dos aprendizes quanto dos empregadores (Cunha, 2005). Esse
contexto internacional reforca que as discussdes sobre a formacao profissional nao
estavam isoladas, mas faziam parte de um movimento global.

O decreto nao foi aceito pela comissao. Sobre isso, em seus estudos Batista
(2013, p. 163) aponta que

além desse embate entre industriais e governo, estava ocorrendo também,
entre o Ministério do Trabalho e o Ministério da Educagao, uma disputa para
ver com qual desses ficaria a responsabilidade pela implementagéo e gestao
da educacao profissional no pais.

Nesse conflito interno a definicao ficou para o entao presidente Getulio Vargas,
o qual escolheu a proposta do MTIC, em 1940 (Batista, 2013). Nota-se nesse processo
as correlacdes de forgas presentes nas disputas em torno da educagao profissional.
A decisao final ndo decorreu de um alinhamento em torno de principios formativos ou
educacionais, mas foi determinada pelas pressbes de interesses econbmicos e
politicos, tanto nacionais quanto internacionais.

A escolha do projeto vinculado ao MTIC levou, anos depois, a criagédo do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em janeiro 1942. Manfredi
(2016) acrescenta que para a implantagao do SENAI, Getulio Vargas utilizou do apoio
do entao presidente da CNI, Roberto Simonsen. Este foi membro de duas comissdes

técnicas responsaveis por apresentar ao Governo Federal,

um projeto de criagdo de uma instituicdo exclusivamente voltada para a
aprendizagem industrial, ou seja, um érgao privado encarregado de criar e
ministrar cursos para aprendizes e operarios de varias empresas, dirigido
pelos empresarios e mantido com recursos vindos das industrias através do
fundo de aposentadorias e pensdes (Muller, 2013, p. 101).
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Destaca-se nesse processo de criagao do SENAI a resisténcia por pequenos e
meédios empresarios. Estes ndo entendiam de maneira clara os custos que teriam para
realizacédo desse projeto, além de compreenderem que seria uma instituicao restrita a
burguesia empresarial (Muller, 2013). Essa divergéncia entre os préprios empresarios
demonstra as contradi¢gbes internas ao préprio capitalismo.

Também houve resisténcia por parte dos trabalhadores, que temiam a
possibilidade de desemprego para aqueles que nao participassem dos cursos
oferecidos. Menciona-se que nos anos iniciais, o0 SENAI transmitia uma mensagem

aos seus aprendizes (operarios) de que estes seriam transformados em:

cidadaos responsaveis, conscientes de suas obrigacbes e capazes de
contribuir para o desenvolvimento industrial. Nessa mensagem, compreende-
se explicitamente a visdo que os industriais tinham acerca de seus
trabalhadores. Foi necessario se criar um 6rgao para que 0S operarios se
tornassem cidadaos responsaveis e conscientes de suas obrigagdes, o que
sinaliza que aqueles que ndo fossem inseridos nos cursos do SENAI — no
caso, a grande maioria da massa trabalhadora — continuariam sendo
considerados despreparados para a cidadania e socialmente irresponsaveis
(Muller, 2013, p. 103).

A ideia de que a cidadania do operariado brasileiro (seus direitos e deveres)
dependia exclusivamente da formagdo técnica e da submissdo ao capitalismo
industrial revela como a educacao profissional, mais uma vez, foi utilizada como
ferramenta de controle social e de manutencdo da estrutura de classes. O
direcionamento da educagao das massas populares, estava subordinado ao trabalho
e a nova ordem econdmica. Além disso, como mencionado anteriormente, apenas
uma pequena parcela da classe operaria teria acesso a essa nova estrutura de
formacdo. Aos demais, sem condi¢des materiais, sociais e econdmicas, restava a
marginalizagao dentro do proprio sistema produtivo. Nesse cenario, Manfredi (2016)
retrata que a criagcao dessas instituicdes profissionalizantes foi uma estratégia dos
industriais para disciplinar o trabalhador e garantir a paz social.

Embora essas instituicdes oferecessem uma formacgao predominantemente
pratica e carecessem de uma base tedrica adequada (Kuenzer, 1992), sua criagao
concretizou a “parceria do sistema publico com a sociedade civil e seus entes
privados” (Lorenzet; Andreolla; Paludo, 2020, p. 19).

O capitalismo no Brasil, que enfrentava a escassez de méao de obra qualificada

para atender a demanda da industria, pressionava o Estado por solu¢des rapidas. Até



39

entdo, a criagdo do SENAI surge como resposta imediata as necessidades do setor
produtivo, mas ndo aos problemas estruturais da educagao brasileira. Isso porque, ele
nao fazia parte da estrutura formal do ensino regular (Batista, 2013). Até dezembro de
1941, o ensino industrial era desorganizado, pois haviam escolas mantidas ao mesmo
tempo, por entidades privadas, Estados, Forcas Armadas e pelo préprio Governo
Federal, sendo necessario regulamentar uma legislacdo base para todo o pais
(Cunha, 2005).

De acordo com Souza E., (2013), em uma tentativa de minimizar os conflitos
entre os Ministérios, Vargas aprovou, alguns dias depois da criagcdo do SENAI a Lei
Orgéanica da Educacéo Industrial, também conhecida como a Reforma de Capanema.
O objetivo dessa legislagéo foi estabelecer as bases do ensino industrial para todo o
pais, englobando tanto escolas publicas quanto privadas (Cunha, 2005). Essa reforma
reelaborou os “curriculos e as articulagdes entre cursos, ramos, ciclos e graus”
(Manfredi, 2016, p. 71). Além disso, Muller (2013, p. 100) aponta que a Reforma de

Capanema promulgou,

uma série de oito decretos cujo principal objetivo era organizar o sistema de
educacgao do pais com vistas a adequa-lo a nova ordem econdmica e social
que entdo se configurava, carregando no seu bojo a expansédo do setor
terciario urbano e a constituicdo de novas classes sociais, como o
proletariado e a burguesia industrial. A Reforma de Capanema, oficializou a
seletividade, acentuando ainda mais a elitizacdo do ensino, pois estabelecia
leis especificas a preparagéo intelectual ou a formagao profissional para
atendimento as necessidades do mercado.

Dentre as varias atualiza¢gdes, a principal inovacdo, de acordo com Cunha
(2005, p. 36), foi o “descolamento de todo o ensino profissional para o grau médio. O
ensino primario passou a ter, entdo, conteudo exclusivamente geral”. Sobre o ensino
secundario, grau meédio, Gomes (2013) aponta que a reforma organizou o ensino
técnico profissional em trés areas, sendo uma para o ramo industrial, outra para o
comercial e a terceira para o agricola, sendo divididos em dois ciclos de formacao. O
primeiro ciclo seria o curso basico industrial, com duragédo média de quatro anos, € 0
segundo ciclo o curso técnico, com duragdo média de trés a quatro anos. Para Cunha
(2005), a incorporagao dos cursos técnicos foi uma novidade para o campo do ensino
profissional. Vale destacar que a partir dessa Lei Organica, todas as escolas criadas
em 1909 passam a oferecer cursos técnicos, além dos cursos industriais e de

aprendizagem (Moura, 2007).
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A Reforma de Capanema ao integrar o ensino industrial ao sistema educacional
regular, mais uma vez, acabou reforcando a légica econbmica e mercantil da
educacao profissional no Brasil. Nesse momento, o pais desenvolvia duas estruturas
para a formagao técnica industrial: de um lado, uma ligada ao Estado (Reforma de
Capanema) que criou as bases para a estrutura educacional nacional, voltada para
uma organizagao mais formal de ensino e de outro, uma estrutura com amplo dominio
do setor empresarial (SENAI), que estava diretamente atrelado as necessidades do
mercado de trabalho e da industria, com o objetivo de formar de maneira pratica e
imediata as classes populares para atender rapidamente aos interesses dos
empresarios, com pouco ou nenhum foco nas questdes de formacao integral ou
cidadania dos trabalhadores. Segundo Gomes (2013, p. 70) a qualificagdo nesse
periodo para a educacdo profissional era “destinada a instrucdo para o posto ou a
funcao, ndo ao desenvolvimento das habilidades inerentes ao trabalhador”.

Destaca-se que a criagdo dessas escolas seguiu os modelos da organizagao
cientifica, propostas por Frederick Taylor e Henry Ford. Até o momento, a criagao da
Lei Organica juntamente com o SENAI e, posteriormente, em 1946, do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), foram fundamentais para a
constituicdo da pedagogia do ensino profissionalizante (Gomes, 2013). Nesse sentido,
ao contrario de uma escola unica que unisse maos e mentes, ao longo do século XX
no Brasil, percebe-se que as escolas profissionalizantes foram encaixadas em um
sistema paralelo e diferenciado, o que aprofunda a dualidade da organizagao escolar
(Silva; Heijmans; Moreira, 2021).

Ainda em 1942, caberia ao Estado ndo apenas organizar o sistema de ensino
profissional, mas também regulamentar as relagdes de trabalho de forma mais ampla,
estabelecendo os deveres e direitos tanto dos empregados quanto dos empregadores.
Nesse contexto, duas legislacbes se destacam, sendo o Decreto-Lei n® 4.481/1942,
voltado especificamente a aprendizagem profissional nas industrias, e o Decreto-Lei
n°® 5.452/1943, que instituiu a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), marco legal
das relacdes trabalhistas no Brasil.

O primeiro decreto, datado de 1942, estabeleceu deveres para empregadores
e aprendizes, como a exigéncia de que as empresas contratassem e matriculassem
nos cursos oferecidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios

(SENAI) um numero de aprendizes equivalente a cinco por cento no minimo dos
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operarios existentes em cada estabelecimento. Ainda, dar preferéncia a contragao de
aprendizes aos filhos ou irmaos de seus empregados (Brasil, 1942).

Ja o Decreto-Lei n°® 5.452/1943, ao estruturar toda a legislagao trabalhista,
dedicou os artigos 402 a 441 a protegéo do trabalho de menores, incluindo disposi¢des
especificas sobre a aprendizagem. Esses artigos, em sua origem, estabeleceram o
registro em carteira e previdéncia social, as condi¢cbes de trabalho, a duragdo do
trabalho, os deveres dos responsaveis legais de menores e dos empregadores da
aprendizagem, além de tratar sobre as penalidades caso ndo cumprida alguma
obrigatoriedade da lei (Brasil, 1943). A compreensdo e a analise desses artigos
encontram-se desenvolvidas na secéo 3.3.

Nesse contexto, € importante destacar que conforme aponta Kuenzer (1992), a
distribuicdo dos estudantes ndo se dava de forma neutra, mas sim a partir da sua
origem de classe social. A distribuicdo dos estudantes refletia um projeto educacional
que atendia, sobretudo, aos interesses da organizagao social e econdmica vigente. A
formacao profissional, conforme abordado anteriormente, ao ser direcionada
majoritariamente as camadas populares, tinha como objetivo preparar jovens para a
insergcao precoce no mercado de trabalho, principalmente em ocupagdes técnicas e
operacionais. Enquanto isso, os filhos das classes médias e altas eram conduzidos a
trajetérias educacionais voltadas a formacao académica e profissional de nivel
superior.

Assim, o sistema de ensino contribuia para a reproducédo das desigualdades
sociais, ao diferenciar os estudantes desde cedo conforme suas origens
socioecondmicas, mantendo a divisdo social do trabalho e reduzindo o papel da
educacao na transformacao das condigcdes sociais. Dessa forma, evidencia-se como
o sistema econdmico molda e direciona as decisdes relacionadas a educagao
profissional no Brasil. A criagcdo do SENAI e da Reforma de Capanema, bem como a
legislacao trabalhista da época, revelam um projeto de formagdo do operariado
voltado as necessidades imediatas do capital, promovendo uma educacgao tecnicista
e excludente, posicionando as classes trabalhadoras em um sistema paralelo de
formacao.

Sendo a juventude de cada época a for¢ga motriz do capitalismo para se manter
operante, nada mais coerente, dentro dessa légica, do que forga-la a insergdo nas
demandas industriais por meio de instituicbes de formacao profissional, como o

SENAI. Entretanto, cabe também analisar quem é essa juventude e como ela foi
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tratada e inserida nas engrenagens do sistema fabril, seja diretamente ou por meio da

Aprendizagem Industrial, assunto da proxima secao.

2.3 CRIANCAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDES TRABALHADORAS

Como destacado na subsecgao anterior, a transicao século XIX para o XX foi
marcada por significativas mudangas sociais, politicas e econémicas no Brasil,
impulsionadas principalmente pela crescente urbanizagao e industrializagao do pais,
decorrente da necessidade do capitalismo de se instalar em paises ainda no processo
de desenvolvimento.

Como mencionado anteriormente, uma grande parcela da mao de obra
explorada na implantacido da educacao profissional é de criancas, adolescentes e
juventudes. Assim, esta subsec¢ao tem por objetivo compreender como essa parcela
da populagao foi historicamente inserida no processo produtivo e como passou a ser
o foco de politicas publicas voltadas a formagao técnica. Ao analisar esse contexto,
pretende-se apresentar como as relagdes entre trabalho e educagao se articulam de
maneira desigual e seletiva, contribuindo para a manutencao das desigualdades entre
as classes sociais.

Sendo assim, para Paschoal e Machado (2009, p. 80) a “maquinaria
estabeleceu um meio de diversificar os assalariados, colocando, nas fabricas, todos
os membros da familia do trabalhador, independente do sexo e da idade de cada um”.
A rapida urbanizagao resultou no aumento da pobreza e na multiplicagcdo de
habitacdes precarias, além de intensificar a exploracdo de mulheres e criangas
(Manfredi, 2016; Cunha, 2016).

Além da exploragao, a insercao de toda a familia na forga de trabalho gerou

impactos profundos na dindmica social, levando, de acordo com Cunha (2016, p. 55),

0s pais a abandonarem cada vez mais seus filhos para que pudessem
trabalhar, ou mesmo deixa-los por conta de instituicdes apropriadas devido a
impossibilidade de cria-los. Esse numero cresceu assustadoramente e trouxe
a tona uma nova ordem de prioridade no atendimento social ultrapassando o
nivel da filantropia privada e seus orfanatos, transformando-a em problema
do Estado e necessitando de politicas sociais e legislagdo especifica.

Entretanto, antes da promulgacéao de legislagdes sobre a tematica, configurou-
se alternativas para atender criangas abandonadas da classe menos favorecida.

Segundo os estudos de Cunha (2016), as primeiras instituicdbes de protecao a crianga
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orfa ou abandonada, surgem com apoio das Santas Casas de Misericérdia, as quais
tinham como objetivo prestar assisténcia aos pobres, érfaos e abandonados. Um dos
dispositivos para cumprir essa finalidade se chamava roda dos expostos, também
conhecida como roda dos excluidos. Paschoal e Machado (2009, p. 82), retratam que
essa roda era um “dispositivo onde se colocavam os bebés abandonados e era
composto por uma forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria e fixado na
janela da instituicdo ou das casas de misericordia”. Ao girar a roda, o bebé era
abandonado.

Assim, com o passar das primeiras décadas do século XX, as questdes
relacionadas a infancia, a adolescéncia e a juventude passaram a ocupar o centro das
atencdes de algumas politicas publicas. No entanto, cabe mencionar que essa
atencado nao se tratou, em sua totalidade, de uma preocupac¢ao humanitaria com o
bem-estar dessa parcela da populagdo, mas sim de uma necessidade imposta pelas
exigéncias do modo de producgao capitalista, impulsionada por diversos interesses
econdmicos provenientes das industrias, que demandavam méo de obra.

Um dos primeiros marcos legais sobre criangas e adolescentes, foi Codigo
Mello Mattos de 1927, conhecida também como o Cédigo de Menores (Decreto n°
17.943-A), o qual estabeleceu 231 artigos com o objetivo de criar uma regulamentagao
de assisténcia, a menores de 18 anos de idade, independente do sexo, que fossem
abandonados ou delinquentes (Brasil, 1927). Entre suas principais regulamentagdes,
0 cbdigo extinguiu o sistema da roda dos expostos e proibiu o trabalho infantil para
menores de 12 anos. Ainda, proibiu trabalhos perigosos a saude e a vida, bem como
atividades noturnas para menores de 18 anos (Brasil, 1927). Desataca-se, que o
cbdigo, em seu capitulo 1X, dedicou 25 artigos para regulamentar o trabalho dos
menores de idade.

Segundo o Ministério Publico do Estado do Parana — MPPR (2024), jovens de
14 a 17 anos, denominados delinquentes, eram destinados a um reformatério para
serem educados e aprender a trabalhar. Ja os menores de 14 anos, em situacao de
abandono, eram enviados para as chamadas escolas de preservagao, entendida
COmMO Menos rigorosa em comparagao que o reformatorio.

Apesar de varias regulamentacbes que davam assisténcia a infancia e
adolescéncia, o cédigo foi bastante criticado pois era direcionado para a crianga pobre
e abandonada (Silva, C., 2009). Assim de maneira indireta, o cédigo refor¢ava a ideia

de controle social, estabelecendo medidas de vigilancia e corregcdo, ao invés de
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oferecer um sistema de protegao efetiva que pudesse garantir direitos basicos como
educacéao, saude e bem-estar. Outro aspecto a ser considerado foi a resisténcia dos
industriais, que se beneficiavam da mé&o de obra infantil (Silva, C., 2009). Até entao,
criangcas com menos de 12 anos eram colocadas para trabalhar em fabricas,
enfrentando desafios como maus-tratos, acidentes de trabalho, jornadas superiores a
12 horas diarias, além de condi¢des de trabalho precarias (Cunha, 2016).

No inicio da década de 1940, durante o governo de Getulio Vargas, sao criados

dois 6rgaos para apoiar questdes referente a infancia e juventude, sendo:

O primeiro foi o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), com o objetivo
de atender a infancia, a maternidade e a adolescéncia, fornecendo
orientagdes técnicas, repassando recursos aos Estados e entidades privadas
e atuando como 6rgéo fiscalizador. O segundo 6rgao foi criado em 1941,
seguindo a légica do sistema penitenciario de assistencialismo e punigao, foi
o SAM — Servico de Assisténcia a Menores. Seguindo a politica do Estado
Novo de assistencialismo, paternalismo, autoritarismo e clientelismo, dava
esse tipo de atendimento a crianga e ao adolescente (Cunha, 2016, p. 61).

Assim, criancas e adolescentes, especialmente os pobres e abandonados,
eram vistos pela sociedade e pelo Estado como uma ameaga a ordem social (Cunha,
2016). Uma das estratégias de controle adotadas foi a insercdo dessa parcela da
populagdo no processo produtivo industrial por meio da Educagao Profissional.
Conforme discutido nas seg¢des anteriores, durante a Era Vargas, a Educagao
Profissional foi vista ndo apenas como uma solucido para atender as demandas da
industria, mas também como um meio de reduzir a marginalizagédo social. Ao receber
uma formacao técnica adequada, esses jovens se tornam mao de obra qualificada,
afastando-se de comportamentos julgados como inadequados para contribuir para o
desenvolvimento nacional.

A legislagdo de 1927 permaneceu em vigor por mais de 50 anos, passando
toda a Era Vargas até os ultimos anos da Ditadura Militar, quando em 1979, o codigo
de menores de 1927 (decreto n° 17.943-A) foi revogado pela Lei n° 6.697 a qual
instituiu um novo cdédigo de menores, atualizado para as novas dindmicas sociais,
politicas e econémicas a época. De acordo com o MPPR (2024), a nova lei introduziu
a concepgao da protegao integral para criangas e adolescentes, entretanto o Codigo
de 1979 ainda mantinha a vis&o da legislagao anterior priorizando medidas punitivas
e de controle social. Sobre o0 novo cddigo, Cunha (2016) retrata que o Estado, em vez
de oferecer apoio, optou por manté-los sob vigilancia, supondo que, sem essa

supervisao, eles se tornariam delinquentes.
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Para Paschoal e Machado (2009, p. 85), analisando o contexto das criangas na
perspectiva da educagao, pouco se fez até a década de 1970. Foi a partir dos anos
80 que varios setores da sociedade “uniram forgas com o objetivo de sensibilizar a
sociedade sobre o direito da crianga a uma educacdo de qualidade desde o
nascimento”. Em seus estudos sobre a década de 1980, Cunha (2016, p. 63), retrata
que,

com o inicio da abertura politica, temos também a busca por novas solugdes
para o tratamento das criangas e adolescentes, surge a necessidade de uma
revisdo imediata do codigo. A Constituicdo Federal de 1988 traz o fim da
estigmatizacdo formal da pobreza e sua ligagdo com a delinquéncia. Tem
inicio um momento de discusséo sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que traz uma outra visdo sobre a infancia. E finalmente

abandonado o uso do termo “menor” que traz consigo tantos preconceitos e
interdicoes e se passa a falar em crianga e adolescente.

Em 1° marco de 1988, entidades da sociedade civil criam o férum de Defesa
das Criancas e Adolescentes, um avango significativo na luta pelos direitos das
criancas e adolescentes no Brasil, o qual contribuiu para elaboracdo de politicas
publicas mais eficazes (Mppr, 2024). No mesmo ano, em 05 de outubro, é promulgada
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil a qual teve um papel fundamental
na protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil. Sobre essa
tematica, Sposito e Carrano (2003, p. 30) apontam que,

a Constituicao federal de 1988 instaurou um novo ordenamento constitucional
costurado com os fios de uma superior consciéncia de direitos e cidadania.
Na esteira da mobilizacdo democratica da sociedade brasileira, surgiram
canais de participagdo da sociedade civil na formulagéo e na gestdo das
politicas publicas em areas relacionadas com os sistemas de garantia de

direitos e protecao de criangas e adolescentes — ECA e Plano Nacional dos
Direitos Humanos.

Vale destacar que a Constituigdo, por meio do artigo 227, determinou ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
prioridade absoluta, direitos como saude, educagdo, alimentagcdo, lazer, cultura,
profissionalizacao, além de protegé-lo contra discriminagcéo, exploracao e violéncia
(Brasil, 1988). Esse artigo reconhece criangas e adolescentes como sujeitos plenos
de direitos, assegurando uma protegao integral. Ao contrario do cédigo de menores,
que os tratava como objetos de controle, eles passaram a ser vistos como cidadaos
com direitos proprios.
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Passados dois anos da promulgagédo da Constituicdo Federal, foi aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei n°® 8.069 de 1990, o qual revogou o

codigo de menores de 1979 (Lei n° 6.697). Menciona-se que o ECA é

o principal instrumento normativo do Brasil sobre os direitos da crianga e do
adolescente. O ECA incorporou os avangos preconizados na Convengao
sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas e trouxe o caminho para se
concretizar o Artigo 227 da Constituicao Federal, que determinou direitos e
garantias fundamentais a criangas e adolescentes (Brasil, 2021, p. 09).

O &

De acordo com seu artigo 2° “considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade” (Brasil, 1990). Ainda, destaca-se que em sua criagao o Estatuto
dedicou o capitulo V para tratar sobre a profissionalizagcéo e a protegcéao no trabalho,
apontando aspectos relacionados a sua formacgao técnico-profissional (artigo 63),
direitos trabalhistas e previdenciarios (artigo 65), proibicdo de trabalhos noturnos,
perigosos, insalubres e aqueles que prejudiquem sua formacéo fisico, psiquico, moral
e social, além de vedar trabalhos que nao permitam a frequéncia escolar (artigo 67).

Para Sposito e Carrano (2003, p. 30), a “promulgacao do ECA, em 1990, foi o
principal indutor de politicas sociais destinadas a criangas e adolescentes”. Nesse
sentido, o ECA impulsionou e reforgou a conscientizacdo publica sobre a protecao e
garantia de direitos das criancas e adolescentes, assim como incentivou melhorias
nas politicas de fiscalizacdo e nas condi¢des de trabalho, proibindo praticas abusivas
e garantindo que o trabalho adolescente ndo fosse prejudicial ao seu
desenvolvimento.

Para Abramo (2005), o ECA ¢é considerado uma das legislacbes mais
avancgadas do mundo no que tange aspectos relacionados a crianga e adolescéncia.
Nesse contexto, essa tematica trouxe um debate mais profundo sobre a questao da
juventude, pois o ECA tem um limite de idade de até 18 anos. Em seus estudos,
Abramo (2005, p .24) retrata que,

aimportancia e urgéncia deste tema polarizaram o debate no que diz respeito
a juventude, fazendo com que este termo, por muito tempo, se referisse ao
periodo da adolescéncia e com que praticamente todos os servicos e
programas montados, tanto pelo Estado como por entidades da sociedade
civil, tivessem como limite maximo os 18 anos de idade. Os jovens para além
dessa idade ficaram fora do escopo das ag¢des e do debate sobre direitos e
cidadania.
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Assim como criangas e adolescentes da classe trabalhadora foram vistas como
uma preocupacao do Estado, a juventude (dos setores populares) também era vista,
conforme o capitalismo industrial ia avangando, como indisciplinada, delinquente e
marginalizada (Groppo, 2004). Para esses, “as politicas se resumiam a algumas
medidas de apoio a inser¢ao no mundo do trabalho, mas mais fortemente medidas de
prevencgao, puni¢cao ou resgate das situagdes de desvio e marginalidade” (Abramo,
2005, p. 23).

Ainda, em seus estudos, Abramo (2005) complementa que, nas décadas de
1980 e 1990, a juventude dos setores populares no Brasil passou a ser foco de
atencao, sendo frequentemente associada a uma fase da vida marcada por problemas
e desafios sociais. Muitas das politicas e a¢des voltadas a esse publico foram
justificadas sob a perspectiva de reduzir o envolvimento dos jovens com a violéncia e
com outras questdes sociais, como 0 desemprego, a desigualdade e a exclusdo. Ha
poucas décadas, os jovens ndo eram reconhecidos como um grupo social distinto,
uma vez que a maioria, especialmente pertencente a classe trabalhadora, precisava
assumir responsabilidades adultas desde muito cedo.

Entretanto, vale ressaltar que o conceito e definicdo juventude nao pode ser
delimitado apenas por uma faixa etaria (Groppo, 2004). Garbin e Prates (2020)
apontam que a juventude ndo é apenas uma palavra que diferencia pessoas de
idosos, criangas e adultos, nem se limita ao desenvolvimento bioldgico ou psicoldgico.
Pode ser entendida como uma ideia de sujeito construida na modernidade.

Nessa linha de pensamento, Groppo (2004, p. 11), aponta que

a juventude trata-se de uma categoria social usada para classificar individuos,
normatizar comportamentos, definir direitos e deveres. E uma categoria que
opera tanto no &mbito do imagindrio social, quanto é um dos elementos
“estruturante” das redes de sociabilidade. De modo analogo a estruturagéao
da sociedade em classes, a modernizagdo também criou grupos etarios

homogéneos, categorias etarias que orientam o comportamento social, entre
elas, a juventude (Groppo, 2004, p. 11).

Assim, assume-se que a juventude é uma construcao social. Garbin e Prates
(2020, p. 172) retratam que esta € uma “categorizagao de sujeito constituida a partir
de determinadas contingéncias historicas, econdmicas, sociais e culturais, vindo a
diferir-se de jovens, uma categoria empirica presente em todas as formagdes sociais”.

A construgao social da juventude abordada neste trabalho refere-se aquela

que, historicamente, foi forcada a se inserir precocemente no modo de produgao
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capitalista e que, do ponto de vista econbmico, ndo possuia condicbes materiais
basicas para seu desenvolvimento, como acesso adequado a alimentagao, moradia e
educacado. Socialmente, faz parte da classe trabalhadora, ocupando uma posicao
estrutural de exploragdo, com trajetérias marcadas por exclusdo e violagdes de
direitos. Culturalmente, essa juventude é frequentemente representada como
perigosa, desinteressada ou inadequada aos valores sociais dominantes, além de
politicamente, ndo lhe ser garantido espago para expressar ou dialogar sobre sua
préopria realidade.

Dessa forma, a associagao da juventude em uma estrutura de faixas de idade,
conforme apontado por Groppo (2004) foi um dos produtos da modernidade com o
intuito de trata-la como uma categoria universal. A analise nessa perspectiva universal
“concebe a sociedade como um “organismo” e as relagdes sociais como fendmenos
naturais” (Groppo, 2004, p. 14). No entanto, essa perspectiva desconsidera a
juventude como uma categoria social inter-relacionada com outras, como classe
social, economia, cultura, religido entre outros fendbmenos.

No Brasil, os primeiros programas, legislacbes e O6rgdos voltados
especificamente para a juventude, ainda sem um recorte etario definido, comegaram
a surgir principalmente no inicio dos anos 2000. A criagao da Secretaria Nacional de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, em 2005, representou um marco
nesse processo. Nesses anos, Carvalho (2017, p. 94) apresenta que as questdes
relacionadas a juventude ganham mais visibilidade no Brasil em func&o da “maior
porcentagem de jovens em relagao a outros grupos etarios”. Ainda, Carvalho (2017,

p. 94) retrata que:

Do ponto de vista estritamente econbmico € o momento onde o Pais possui
um contingente enorme de exército de reserva uma forca de trabalho jovem
que também auxilia no desenvolvimento do setor comercial visto que
consome. Duas questdes convergem neste sentido, os jovens sao forga de
trabalho e, ao mesmo tempo, consumidores de produtos.

Sobre o conceito de exército de reserva, Marx (2014, p. 857), retrata que o
capital “produz constantemente, e na propor¢ao de sua energia e seu volume, uma
populagao trabalhadora excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de

valorizacao do capital e, portanto, supérflua”. Ainda, Marx acrescenta que a:

populagao trabalhadora excedente € um produto necessario da acumulagao
ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulagéo
se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagao capitalista, e até
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mesmo numa condi¢cao de existéncia do modo de produgao capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta.
Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro aumento populacional (Marx, 2014, p. 858).

No caso da juventude pertencente as classes trabalhadoras, esses jovens séo
mantidos em um estado de disponibilidade, podendo ser incorporados ou excluidos
do processo produtivo conforme a necessidade do sistema. Assim, até meados de
2013 ndo havia um marco legal que definisse oficialmente o recorte etario da
juventude no Brasil. No dia 05 de agosto de 2013 foi promulgado o Estatuto da
Juventude, por meio da Lei n°® 12.852, como reflexo de varias manifestagoes sociais
impulsionadas pela maior visibilidade dada pela imprensa (Carvalho, 2017).

O Estatuto da Juventude definiu legalmente a faixa etaria entre 15 e 29 anos e
estruturou uma legislacdo abrangente de garantias de direitos especificos para os
jovens brasileiros (Brasil, 2013). No entanto, cabe mencionar que durante sua
elaboragado, coexistiram uma série de tensdes e interesses politicos, sociais e
empresariais (Carvalho, 2017). O autor retrata que o recorte de idade adotado de 15
a 29 anos recebeu muitas criticas pela classe dominante, pois no seu entendimento,
aos 29 anos a pessoa ja ndo deveria ser considerada jovem e questionavam a visao
assistencialista do governo para essa faixa etaria.

Contudo, essa critica revela uma contradicdo. Se, por um lado, era amplamente
aceito que jovens da elite permanecessem em formagao até os 29 anos (cursando
uma segunda graduagao ou pos-graduagao), por outro, esperava-se que 0s jovens
das classes trabalhadoras ingressassem precocemente no mercado de trabalho
(Carvalho, 2017). Essas contradicoes reforcam que a juventude € uma categoria
menos bioldgica e etaria, e mais social e historicamente construida, como ja indicava
Groppo (2004). O direcionamento precoce da juventude das classes trabalhadoras
para o mercado de trabalho, promovido pela classe dominante, amplia e reforca o
conceito de exeército industrial de reserva, proposto por Marx.

E importante ressaltar que nenhuma legislacéo garante, por si s6, a efetivacéo
dos direitos, especialmente em um pais marcado por profundas desigualdades
histéricas, como o Brasil. A letra da lei, sem politicas publicas eficazes, permanece
como um conjunto de inten¢des. Ainda assim, o Estatuto da Juventude representa um

avancgo importante no reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos. Assim,
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mais do que “um marco juridico o recorte etario contido no estatuto da juventude é
também uma disputa contra hegemonica, € um simbolo de resisténcia as imposi¢coes
de senso comum da classe dominante” (Carvalho, 2017, p. 96).

De modo similar ao que ocorreu com o ECA, que reconheceu criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, o Estatuto da Juventude, no Capitulo II,
fundamenta os direitos dos jovens, que incluem: (i) direito a participacdo social e
politica; (ii) garantia de uma educagdo de qualidade, com a educagdo basica
obrigatéria e gratuita; (iii) direito ao trabalho e a profissionalizagéo; (iv) direito a
igualdade e diversidade; (v) direito a promogéao e a prevengao da saude; (vi) direito a
cultura; (vii) direito a liberdade de expressao; (viii) direito ao lazer; (ix) direito a
seguranca; e (x) direito a sustentabilidade e ao meio ambiente (Brasil, 2013).

Sobre o direito ao trabalho e profissionalizagcéo, tema desse estudo, destacam-
se os artigos 14, 15 (secao |, I, IV, V e VII) e 16:

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda,
exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranga, adequadamente
remunerado e com protegéo social.

Art. 15. A acdo do poder publico na efetivagcdo do direito do jovem a
profissionalizagéo, ao trabalho e a renda contempla a adogdo das seguintes
medidas:

| - promogéao de formas coletivas de organizagao para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associacgao;

Il - oferta de condigbes especiais de jornada de trabalho por meio de:

a) compatibilizagao entre os horarios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que
permitam a compatibilizagao da frequéncia escolar com o trabalho regular;
IV - atuagdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploragdo e
precarizacao do trabalho juvenil;

V - adocédo de politicas publicas voltadas para a promocédo do estagio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;

VIl - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das seguintes
agodes:

a) estimulo a formacao e a qualificacao profissional em ambiente inclusivo;
b) oferta de condi¢des especiais de jornada de trabalho;

¢) estimulo a inser¢do no mercado de trabalho por meio da condigao de
aprendiz.

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a protegdo no trabalho dos
adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera
regido pelo disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e em leis especificas, ndo se aplicando o previsto
nesta sec¢éo (Brasil, 2013).

Como analisado, a condi¢cao juvenil é diferente entre as classes sociais
considerando suas possibilidades econbémicas e materiais, assim, a delimitagao etaria

por si s6 ndo da conta da complexidade das juventudes reais, marcadas por inumeras
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desigualdades. Entretanto, nota-se que o Estatuto da Juventude se alinha aos
principios do ECA e resguarda ao jovem a entrada no mercado de trabalho com o
minimo de protecéo legal e social. Além disso, ele estimula a qualificagao profissional,
por meio do Programa de Aprendizagem Profissional.

Portanto, os marcos legais criados, debatidos e aprovados sobre criangas,
adolescentes e juventude buscam estabelecer mecanismos que garantam a inclusao
social e a protecao dessa parcela da sociedade. No entanto, a implementagao dessas
politicas revela desafios que vao além de marcos legais, como falta de condigbes
financeiras, barreiras sociais, além de influéncias politicas e econémicas. Dessa
forma, ainda que os direitos estejam garantidos formalmente, a efetivagdo concreta
desses direitos exige caminhos e estratégias especificas, sobretudo para os jovens
da classe trabalhadora, que enfrentam maiores obstaculos para acessar
oportunidades reais de insergdo no mercado de trabalho', que oportunizem destaque
e reconhecimento, crescimento profissional, além de uma formacéao critica e integral.

Nesse contexto, uma das iniciativas que dialoga diretamente com os principios
do ECA e do Estatuto da Juventude € o Programa de Aprendizagem Profissional, que
para muitos jovens representa uma das poucas portas de entrada no mercado de
trabalho com algum nivel de garantia legal e formativa. No entanto, esses programas
também carregam contradicbes: ao mesmo tempo que oferecem formagao e
capacitagdo, moldam os jovens para se adequarem as bases do sistema produtivo
capitalista, tema que sera discutido em secodes futuras.

Como discutido ao longo do capitulo, o Brasil foi dependente e orientado pelos
paises economicamente mandantes no que diz respeito a organizagado da educacgao,
do trabalho e da juventude. A chegada de modelos industriais, como o Taylorismo e o
Fordismo, colocou criangas, adolescentes e jovens da classe trabalhadora em
condicbes precarias e subordinadas ao capital, além de moldar a Educacao
Profissional para seus proprios interesses.

Nesse contexto de dependéncia estrutural, somaram-se ainda outras forgas,
como o0 avango do neoliberalismo e a influéncia de instituicbes internacionais,
especialmente o Banco Mundial, que passaram a ditar orientagcbes gerais sobre
educacao e trabalho. Tais diretrizes impactaram diretamente a educagéao profissional
e motivaram atualizagcbes na legislagdao do Programa de Aprendizagem nos anos
2000. Dessa forma, o proximo capitulo analisara como essas influéncias passaram a

direcionar as politicas publicas de educacgao e trabalho no Brasil.
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3 CONTRADICOES DO PROJETO NEOLIBERAL PARA A FORMAGCAO DA
JUVENTUDE TRABALHADORA

A formagao da juventude trabalhadora no Brasil se desenvolveu em um cenario
marcado por influéncias de forgas econdmicas, politicas globais, legislagdes nacionais
e orientagcdes de instituicdes internacionais. Assim, este capitulo dividido em trés
subsecgdes, buscara identificar nas legislagbes que apoiam o programa e em
documentos de organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial, quais sdo as
diretrizes para a formacgéao da juventude trabalhadora.

A primeira subsecao apresenta as forgas e crises que influenciaram a origem
do neoliberalismo no mundo, bem como suas principais caracteristicas e diretrizes.
Também aborda como esse projeto econémico se estruturou no Brasil entre 1990 e
2000, destacando a atuacado dos presidentes nesse periodo. A segunda parte, tem
como objetivo apresentar as orientagbes do Banco Mundial no cenario educacional
para paises considerados por este 6rgdo como subdesenvolvidos. Busca-se
compreender como essas orientagdes demonstram os interesses da classe dominante
e se inserem na logica capitalista de producéo.

A ultima subsecao trata das legislagbes que regulamentam o Programa de
Aprendizagem no contexto atual, destacando as diretrizes voltadas a formagao da

juventude para o mercado de trabalho.

3.1 NEOLIBERALISMO E A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA NO BRASIL

Ao longo de todo o século XX, a educagao profissional esteve presente, mas
com diferentes formas e interesses, conforme as mudangas histéricas, sociais e
politicas. O estudo do neoliberalismo, enquanto projeto politico e econémico, permite
compreender como essa forga reconfigurou profundamente o cenario econdémico,
social e politico brasileiro nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras do XXI.

Antes da implementagao desse novo projeto, o capitalismo, durante as décadas
de 1950 e 1960, passou por um periodo conhecido como “era de ouro”, marcado por
um grande crescimento econbmico (Basso; Neto, 2014). Esse cenario foi
impulsionado tanto pela reconstrugdo dos paises devastados pela Segunda Guerra

Mundial quanto pela adogdo de politicas keynesianas, que defendiam a forte
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intervencao do Estado na economia como forma de garantir o emprego e assegurar a
estabilidade econdmica do pais (Belmiro, 2018).

No Brasil, ndo foi diferente. Apés a segunda Guerra Mundial até o final da
década de 1970, o pais estruturou o sistema de producgao fordista, impulsionando o
crescimento da industria e acelerando o processo de urbanizagdao. Segundo Mattoso

e Pochmann (1998, p. 220), até esse momento o pais possuia:

forte presenga do Estado, seja via financiamento da infraestrutura econémica
e das atividades privadas, seja via empresas estatais, seja via articulagdo dos
diferentes interesses nacionais, longo periodo de elevado investimento e
intenso crescimento econémico, economia aberta ao capital estrangeiro (com
forte participagdo das empresas multinacionais) e mercados relativamente
protegidos.

No entanto, esse desenvolvimento ocorreu em meio a profundas desigualdades
de renda, concentragao de propriedade, acesso limitado a educacao, além de um
sistema de relagdes de trabalho marcado pelo autoritarismo em fungéo do periodo da
ditatura militar (Mattoso; Pochmann, 1998). Em meados da década de 1970, o
capitalismo entrou uma grande recesséo, em funcdo da crise do petroleo, gerando
baixos niveis de crescimento e altos percentuais de inflagdo Basso; Neto, 2014).

No plano produtivo, a recessao do capital afetou diretamente o modelo fordista,
que entrou em crise pela sua propria légica de expansao e intensificagdo da producgao.
O aumento da produtividade, impulsionado pela légica da acumulagéo, levou a
superprodugao de mercadorias. O excesso de produtos acumulados nos estoques ja
nao encontrava mais saida no mercado, tornando inviavel sua comercializagao
(Franca, 2017). Assim, em diversos paises, “iniciou-se um processo de reorganizagao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagéo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo” (Franga, 2017, p. 157).

No Brasil, novamente, nao foi diferente. Em fung¢do desta crise, ao final da
década de 1980, o Estado brasileiro perdeu gradualmente a capacidade de orientar o
crescimento econdmico. Com o afastamento do capital produtivo externo, enfrentou
uma ruptura no financiamento e um desequilibrio nas finangas publicas, agravado
pelas pressdes das dividas externas e internas. Nesse sentido, o Estado se
encontrava enfraquecido financeiramente, politicamente e institucionalmente
(Mattoso; Pochmann, 1998). A partir desse cenario de crise, na década de 1980, o
Brasil e outros paises em desenvolvimento enfrentaram um processo de transicéo

econdmica, influenciados pela politica neoliberal. Segundo Anderson (1995, p. 09),
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o neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagao
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito
em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagédo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica
(Anderson, 1995, p.09).

A crise estrutural do modelo fordista abriu espacgo para que o neoliberalismo
ganhasse forga politica e ideoldgica. Esse cenario possibilitou a articulagéo dos blocos
dominantes na tentativa de reagir ao modelo keynesiano (Gentili, 1996; Silva, M.,
1999). Em funcgéo da crise, ainda nos anos 1970, foi proposto um novo modelo de
produgao, conhecido como Toyotismo. Esse modelo € organizado pela chamada
acumulagao flexivel, que ndo mais realiza uma produgdo em grande escala, mas
produz de acordo com as vendas e demandas solicitadas pelo mercado (Belmiro,
2018). Diferente do fordismo, em que o trabalhador executava tarefas simples e
repetitivas, o Toyotismo exige um operario multifuncional e polivalente, capaz de
operar diversas maquinas e adaptar-se as exigéncias de um mercado cada vez mais
dinamico (Franga, 2017).

Além disso, destaca-se que entre os anos de 1980 e 1990 os paises da América
Latina sofreram influéncias de organismos mundiais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, os quais durante o Consenso de Washington
em 1989, apresentaram orientagcdes econdmicas que os paises da América Latina
“deveriam seguir para ter acesso ao capital financeiro” (Rodrigues; Jurgenfeld, 2021).
E nesse periodo que “se articula a hegemonia neoliberal na América Latina, com o
Brasil sendo elemento chave do Consenso de Washington” (Alves, 2009, p. 190).

Segundo Basso e Neto (2014), muito se discutiu sobre o neoliberalismo no final
da década de 1990 e inicio da década de 2000, uma vez que este nao € apenas “uma
ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua
influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relagdes sociais”
(Dardot; Laval, 2016, p.07). As politicas neoliberais se caracterizaram pela diminuigao
da atuagao do Estado na economia, com foco na privatizacdo das empresas estatais,
na desregulamentagdo dos mercados e na reducdo dos investimentos em politicas
publicas (Gentili, 1995). Em seus estudos Anderson (1995, p. 02) aponta que a

proposta central do neoliberalismo para enfrentar a crise econémica é:
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manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contengéo dos gastos com bem-estar, e a restauragao
da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva
de trabalho para quebrar os sindicatos

Nesse contexto, o processo de privatizagdo €& colocado em meio as
competicdes nacionais e internacionais, com a premissa que o setor privado €&
“eficiente, efetivo, produtivo, podendo responder, por sua natureza menos burocratica,
com maior rapidez e presteza as transformagdes que ocorrem no mundo moderno”
(Gentili, 1995, p. 115).

Em contrapartida, o setor publico e estatal é visto como ‘“ineficiente,
improdutivas, antieconémicas e como um desperdicio social” (Gentili, 1995, p. 115). A
reestruturagdo econdmica imposta pelo neoliberalismo exigiu ndo apenas mudangas
estruturais nas politicas publicas e no papel do Estado, mas também uma
reconfiguragdo nas relagdes de trabalho. Esse sistema normativo, segundo Francga
(2017, p. 159), difundiu “o culto ao subjetivismo, ao individualismo exacerbado e
competitividade — premissas da politica neoliberal. Essa apologia contraria todas as
formas de coletividade e solidariedade que deveriam ser pilares de uma sociedade”.

No Brasil, as ideias neoliberais ganharam espago a partir da eleicdo de
Fernando Collor em 1989, embora ja no governo de José Sarney (1985-1990)
houvesse indicios de divulgacdo e articulacdo desse projeto. Ainda assim, sua
implementagdo enfrentou resisténcias internas, tanto politicas quanto sociais
(Filgueiras, 2006). Durante seu mandato, Collor seguiu orientagdes sugeridas pelo
Consenso de Washington, como abertura comercial, inicio de privatizacdes e tentativa
de estabilizagdo dos precos da economia brasileira (Rodrigues; Jurgenfeld, 2021).
Para Basso e Neto (2014, p.03),

em um primeiro momento, o povo brasileiro ndo viu o neoliberalismo como
ameagca, até mesmo porque estava sob a égide do governo militar que tinha
o Estado como sua maior arma de controle social, contudo, o autoritarismo
militar mascarava os tragos liberais dos governantes. No governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) ja se viam os reflexos do
neoliberalismo pelas mas condigdes de servigos publicos como a saude,
educacao e a desigualdade na distribuigado de renda.

Nesse periodo havia um consenso entre a alta cupula do Brasil, em relacéo a
necessidade de corte de gastos estatais e a revisao dos direitos trabalhistas e sociais.

Entretanto, o “compromisso do novo presidente com o projeto neoliberal extremado
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mostrou-se precipitado” (Maciel, 2017, p. 101). Fernando Collor, no inicio de seu
mandato, implementou um conjunto de reformas econdmicas para conter a inflagéo,
entretanto as medidas afetaram o poder de compra dos brasileiros, seus empregos e
desvalorizagao da moeda. O descontentamento popular manifestou-se intensamente
levando ao impeachment do governo em 1992. Mas, “este ato popular nao foi
suficiente para conter o avango do neoliberalismo, que ja havia tomado conta da
América Latina” (Basso; Neto, 2014, p.03).

O neoliberalismo levou a abertura de mercados e a um certo crescimento
econdmico, mas a um custo bastante alto (Basso; Neto, 2014). A consequéncia mais
evidente desse processo foi o grande aumento nas taxas de desemprego,
especialmente a partir do inicio dos anos 1990, com o Governo Collor (Filgueiras,
2006). Em um cenario de aumento do desemprego e queda na renda salarial, a taxa
de crescimento do PIB foi negativa em 1990 (Maciel, 2017).

Segundo Alves (2009, p. 192), a reforma neoliberal a partir de 1990 inseriu o
pais de maneira “subalterna no processo de mundializagdo do capital. A adogao de
politicas neoliberais submeteu o pais a légica da financeirizagdo vigente no
capitalismo global”. Antunes (2005) destaca que a modernizagao neoliberal nos
paises de terceiro mundo prejudica muito mais o trabalhador. As pessoas ficam sem
recursos, desvalorizadas e sem qualificagdo, ndo conseguindo nem viver do proprio
trabalho.

Apo6s o impeachment de Fernando Collor, ltamar Franco assumiu a presidéncia
para finalizar o periodo até 1994, herdando um governo marcado por um
neoliberalismo subordinado, além de “um acentuado processo de desindustrializagao,
uma recessao intensificada e uma privatizagao dilapidadora do capital produtivo
estatal” (Antunes, 2005, p. 20). Esse periodo também foi marcado por seguir preceitos
do Consenso de Washington, reforcando ainda mais o desenvolvimento do
neoliberalismo no Brasil. Cabe destacar que durante o seu mandato, o entdo
presidente, ampliou a abertura do capital estrangeiro, além de fortalecer privatizagdes
do setor siderurgico nacional, petroquimico, fertilizantes e do setor aeronautico, como
a Embraer (Rodrigues; Jurgenfeld, 2021).

Ainda no governo de ltamar Franco, foi organizado a partir de 1993 a
implementagédo do Plano Real, o qual tinha como objetivo a estabilizagdo econémica
no pais. Um dos idealizadores foi o entdo ministro da fazenda, Fernado Henrique

Cardoso (FHC), que era um dos candidatos a presidéncia para o ano de 1994
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(Belmiro, 2018). Para Andrade e Lucena (2017, p.22) “a implantagado do Plano Real
fortaleceu os discursos governamentais com torno da sucessdo presidencial’. A
adocdo do Plano Real proporcionou a construgao de discursos politicos e filosoficos
voltados a demonstrar seu beneficio para conter a inflagdo (Andrade; Lucena, 2017).
Assim, o Plano Real e o entdo ministro da Fazenda contaram com o apoio do FMI,
das empresas multinacionais e da burguesia brasileira. (Rodrigues; Jurgenfeld, 2021).
Dadas as influéncias, FHC vence a elei¢ao presidencial de 1994 e avanca ainda mais
com as propostas neoliberais no Brasil (Belmiro, 2018).

Durante seu primeiro periodo de governo (1994-1998), Fernando Henrique
Cardoso continuou o grande processo de privatizacdo e desindustrializagao.
“Privatizar, ou talvez dar mais vida as privadas, era o que importava” (Antunes, 2005,
p. 38). Quanto mais o pais se desestruturava e enfraquecia internamente, mais
dependente ele ficava do mercado financeiro internacional. Alves (2009, p. 193),
aponta que a abertura comercial, iniciado no governo Collor e dado continuidade
também no governo Itamar e FHC, significou “a destruicdo de cadeias produtivas na
industria brasileira, com empresas sendo fechadas por ndo conseguirem concorrer
com produtos estrangeiros, e por tanto, crescimento do desemprego em massa.

Deste modo,

no decorrer da “década neoliberal”’, ao lado do crescimento do desemprego
total, constatamos a expanséao significativa de contratos de assalariamento
precario (com impactos é claro, na queda dos rendimentos médios reais).
Assim, verifica-se que o crescimento de contratos assalariados sem carteira
ocorre, de forma significativa, a partir de 1996, periodo de inflexdo
descendente do indice de rendimentos real do trabalho assalariado. (Alves,
2009, p. 194).

O segundo periodo de governo (1999-2002) foi marcado pela crise do Plano
Real em 1999, provocada principalmente pela sobrevalorizagdo da moeda,
especulacdo cambial e aumento da divida publica no pais. A justificativa de FHC para
a crise no Brasil “era de que a mesma era exclusivamente externa” (Andrade; Lucena,
2017, p. 75). Para Antunes (2005, p. 39), o segundo mandato do governo FHC gerou
‘mais recessdo, mais precarizacdo, mais desemprego explosivo, mais
desindustrializagdo, mais destruicdo dos direitos sociais”. Com a crise instalada no
Brasil, para tentar manter a igualdade entre o dolar e real, foi necessario realizar um
empréstimo ao FMI. Com isso, o governo de FHC adotou um rigido controle dos

gastos publicos e aumentou a taxa de juros no pais (Andrade; Lucena, 2017).
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Nesse cenario, de acordo com Mattoso e Pochmann (1998), algumas das
principais condigdes socioecondmicas influenciados pelo neoliberalismo durante os
anos de 1990 sdo: (i) abertura comercial subordinada a légica de mercado; (ii)
auséncia de um projeto estratégico nacional; (iii) desestruturacdo de
interdependéncias na cadeia produtiva nacional; (iv) estagnag¢ao das exportacdes e
expansao de importagdes; (v) aumento da desregulamentacdo no mercado de
trabalho; (vi) baixa geracdo de empregos; (vii) baixa representagédo sindical; (viii)
grande diversidade de interesses entre diferentes setores da sociedade sem
articulagdo do Estado; (ix) reduzidos niveis de escolaridade da mao de obra e (x)
significativas desigualdades pessoais e regionais em relacdo a educagao, saude,
renda e propriedade.

Nesse sentido, o neoliberalismo determina “o que o ser humano deve ser e
como deve agir para alcangar reconhecimento e sucesso. As referéncias de realizagao
pessoal sd0 economia, produgao, lucro e consumo” (Georgen, 2019, p. 02). E nesse
contexto, marcado pela redugdo de postos de trabalho e consequentemente o
aumento do desemprego que emerge a nogao de empregabilidade (Fonseca; Ferreira,
2020). A definicdo de empregabilidade, dentro da logica capitalista, refere-se “as
condi¢cdes subjetivas da integragdo dos sujeitos a realidade atual dos mercados de
trabalho e ao poder que possuem de negociar sua propria capacidade de trabalho”
(Machado, 1998, p. 18), sendo que “a posigao dos individuos no mercado de trabalho
€ imediatamente definida pelos seus méritos individuais” (Machado, 1998, p. 19).

Relacionando a formagdo humana no contexto das relacbes econdmicas
neoliberais, Georgen (2019, p. 15) ressalta que o individuo e sua vida se transforam
em uma empresa e seu “valor de marcado dependera de seu potencial produtivo, isto
€, da expectativa de lucro que consegue gerar para o sistema”. Fonseca e Ferreira

(2020, p. 10), apontam que a nog¢ao de empregabilidade,

transfere a responsabilidade do desemprego, da desocupagéo e ndo inser¢gao
no mundo do trabalho para o fato do individuo n&o se adequar as exigéncias
de qualificagdo que s&o postas pelo novo paradigma de produgado. E como se
existisse oferta de emprego para toda a populagdo economicamente ativa,
cabendo ao trabalhador adaptar-se as exigéncias das demandas de postos
laborais. Isto €, nessa perspectiva, faz-se cré que exista uma relagao linear,
latente, entre desenvolvimento econdémico e desenvolvimento educacional
que resultaria em um fortalecimento do setor produtivo.

No campo da educagdo, o conceito de empregabilidade, que atribui ao

individuo a responsabilidade de alcangar e manter um emprego, posiciona a educagao
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como um recurso disponivel, uma mercadoria (Oliveira, 2013). Nesse cenario,
empregadores e trabalhadores, individualmente, sao colocados a rever suas
“capacidades e vantagens competitivas e a se familiarizar com os novos receituarios,
que definem o que € ser, hoje, no ambito do capitalismo mundializado, alguém
competente, alguém integravel ao mercado” (Machado, 1998, p. 19).

Essa nocgao, de acordo com Alberto (2005, p. 322) comega a aparecer com
mais presenga no discurso educacional a partir de 1995, periodo que foi registrada
uma “queda no nivel absoluto do emprego assalariado estruturado. Um dos
argumentos utilizados foi que o desemprego era consequéncia da inadequacgao da
forca de trabalho, em termos de habilidades e competéncias”. Como mencionado, o
aumento do desemprego total tornou-se uma constante nos anos 90 (Mattoso;
Pochmann, 1998) e esse elevado desemprego permite aos “homens de negdcios
serem mais seletivos nas suas contratacées” (Andrade; Lucena, 2017, p. 94).

Essa seletividade nas contratagdes reflete a utilizacdo do exército industrial de
reserva como estratégia do neoliberalismo para reduzir custos trabalhistas e
pressionar os trabalhadores a aceitarem condicbes de trabalho cada vez mais
precarias e instaveis, reforcando a individualizacdo e a competitividade. O
neoliberalismo, ao gerar competicdo entre individuos por meio de novas demandas
do mercado de trabalho, retira gradualmente o Estado do seu alcance direto com a
educacédo. De acordo com Andrade e Lucena (2017, p. 93) para que o “capital pudesse
dispor livremente do uso intensificado de trabalhadores, era preciso flexibilizar o
mercado de trabalho. Isso possibilitaria que os mesmos fossem colocados em
disponibilidade, sem direitos, sem jornadas regulamentadas”.

Essa precarizagao do trabalho, resultante do movimento neoliberal, manifesta-
se de forma concreta na organizagédo produtiva do modelo toyotista. Caracterizado
pela acumulagcao flexivel, o toyotismo promoveu a desestruturacdo dos vinculos
empregaticios tradicionais com praticas como a terceirizacdo. Com isso, as empresas
passaram a contratar trabalhadores de forma mais flexivel, ajustando a for¢ca de
trabalho conforme o mercado e transferindo os riscos da producao para os proprios
trabalhadores (Franga, 2017).

Além disso, o desenvolvimento acelerado de novas tecnologias e a
reestruturagao produtiva impuseram a juventude exigéncias cada vez maiores no que
diz respeito a formagao e a qualificacdo. Dominar multiplas competéncias e estar

constantemente atualizado tornou-se nao apenas desejavel, mas uma condi¢cao quase
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obrigatéria para a insergdo no mercado de trabalho (Belmiro, 2018). Esse cenario
evidencia uma légica que transfere a juventude a responsabilidade individual por sua
empregabilidade, desconsiderando as desigualdades estruturais que limitam o acesso
a educacdo e a formagdo de qualidade, sobretudo entre os jovens das classes
populares.

Durante esse periodo de crise, as politicas voltadas para a juventude
trabalhadora ganharam destaque (Katrein, 2018). Com a reducdo na renda das
familias devido a diminuicdo dos empregos disponiveis, muitos jovens foram
obrigados a contribuir financeiramente para as despesas domésticas. Isso os levou a
buscar empregos informais, que eram instaveis, precarizados e ndo garantiam os
direitos previstos na legislagdo (Souza, J., 2015). Nesse contexto, os indicadores
sobre o “desemprego juvenil e a acentuagao dos processos de precarizagdo social
fomentam a necessidade de politicas de inclusdo (tanto assistenciais como de
promog¢ao, para um patamar diferencial de integracdo na sociedade)’ (Sposito;
Carrano, 2003, p. 30).

Além disso, alguns fatores dificultavam a insercdo e permanéncia desses

jovens no emprego. Segundo Souza, J., (2015, p. 46-47),

o primeiro fator, seria desemprego por insergdo, ou seja, a falta de
experiéncia profissional, que gera dificuldades de obtencdo do primeiro
emprego. O segundo seria 0 desemprego recorrente, que consiste em
ocupacgbes temporarias, sem estabilidade, o que obriga esses jovens a
mudarem constantemente de funcdo. O terceiro, seria o desemprego de
reestruturagao, ocasionado pelas empresas privadas, por dois motivos: o
fechamento de empresas nacionais, e os novos modelos de produgéo e
organizacao de trabalho, que exigem um quadro de pessoal menor. O ultimo
seria o desemprego por exclusao, englobando aqueles que permanecem na
condi¢do de sem emprego, por falta de medidas adequadas que contribuam
para o aumento de vagas.

Essa problematica, influenciada pela reestruturagdo produtiva, evidenciou
limitagdes do processo educativo (Oliveira, 2013). Cabe mencionar que com “as
transformacdes do capitalismo, os imperativos da producdo de mercadorias, fazem
com que se inicie um questionamento da educacgédo por diferentes segmentos da
sociedade” (Andrade; Lucena, 2017, p. 94). Assim, percebendo que a rede de ensino
técnico profissionalizante no Brasil ndo atendia as demandas do mercado de trabalho,
0 Ministério do Trabalho e Emprego, em parceria com outras instituicoes
governamentais e privadas, buscou criar uma estrutura de educagao profissional mais

flexivel. O objetivo era desenvolver uma nova estrutura de formagéo de competéncias,
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focado no mercado, que garantisse habilidades basicas, especificas e gerenciais para
ajudar os individuos a conseguirem emprego (Oliveira, 2013).

Para isso, durante a década de 1990 a Educacao Profissional passou por
reformas, com o enunciado que “vincula a necessidade urgente de adequacgao dos
diferentes paises as transformagdes ocorridas nos setores produtivos e de servigos,
tendo em vista o desenvolvimento de novas formas de organizagdo do trabalho”
(Fagiani, et al., 2013, p. 210).

Ressalta-se que essa “necessidade” foi incentivada por documentos do BM e
dos setores produtivos, inserindo a Educagao Profissional de modo utilitarista,
direcionada a atender as novas demandas e capacidades do mercado (Fagiani, et al.,
2013). Oliveira (2013, p. 220), menciona que o governo Fernando Henrique Cardoso,
buscou fortalecer a formacao profissional, entretanto, em vez de aproveitar os
conhecimentos dos profissionais académicos, optou por “um processo segregacional
que reinstaurou, no campo educativo, a dicotomia entre a formagao para o trabalho e
a formacéao para o pensar’.

Segundo os estudos de Silva, M., (1999, p. 21) “o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional monitoram, intensamente as economias dos Estados da
América Latina, submetendo-os a reformas educacionais racionais em todos os niveis
escolares e a divisao internacional do conhecimento e do trabalho”. Essas influéncias
evidenciam como a Educacao Profissional, especialmente a partir dos anos 1990,
passou a ser concebida sob uma logica instrumental e funcionalista, moldada pelas
exigéncias do mercado e pelas diretrizes de organismos multilaterais. O Estado
brasileiro, em vez de garantir uma educagao emancipadora, atua como executor de
reformas alinhadas a divisdo internacional do trabalho e a racionalizagcdo das
estruturas educativas, apontando para uma educacéo voltada a execucao de tarefas,
majoritariamente destinada as juventudes das classes populares.

Andrade e Lucena (2017) apontam que o BM atuou fortemente em
determinacdes em relagao a educacao, com o intuito de adaptar os trabalhadores as
novas tecnologias, materiais e estruturas organizacionais da producéo capitalista.
Uma dessas iniciativas, foi a criacdo do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR) publicado em 1995, o qual teve o objetivo de:

oferecer a educacao profissional, enfatizando a demanda do mercado, de
forma que qualifique ou requalifique a capacidade e a competéncia existentes
nessa area, garantindo a formagéao de profissionais preparador para atuar de
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acordo com as mudangas e inovagdes tecnolégicas (Fagiani, et al., 2013, p.
212).

De acordo com Alberto (2005), o surgimento desse plano nacional pode ser
caracterizado como uma tentativa de operacionalizagao da nogao de empregabilidade
e direcionado a pessoas em situacéo de vulnerabilidade social e econdmica, as quais
encontrava-se em situagao de risco. Assim, entre 1995 e 1999, o Ministério do
Trabalho e Emprego cria estratégias e agcdes para garantir a expansao da oferta de
formacao profissional, com o objetivo de qualificar 15 milhdes de trabalhadores a cada
ano (Oliveira, 2013). Ainda assim, a transicdo dos jovens da escola para o mercado
de trabalho continuava a ser um desafio. As altas taxas de desemprego juvenil e a
precarizacao das condigdes de trabalho evidenciavam a necessidade de politicas
publicas mais efetivas.

Assim, considerando o contexto histérico apresentado, percebe-se que o
capitalismo, diante de suas préprias crises, recorre a mecanismos que mantém e
aprofundam suas proprias contradicées. A transicdo do modelo fordista para o
toyotista, por exemplo, exemplifica como o capital se adapta ao seu proprio conflito
interno. Todo esse movimento € impulsionado por um novo projeto econdmico
chamado de neoliberalismo. Este, atravessa ndo apenas a economia, mas molda as
esferas politicas, sociais e culturais dos paises, das instituicbes e dos individuos,
impondo uma logica voltada a competitividade, a flexibilizacdo e a responsabilizagao
individual, além de subordinar o Estado aos interesses do mercado.

A educacado, nesse cenario, ndo se distancia dessa légica. Com o modelo
toyotista de produgdo em desenvolvimento, o capital entende necessario preparar o
trabalhador para um novo modelo de submissao. As orientagdes de como isso deve
ser operacionalizado, como mencionado anteriormente, partem de organismo
multilaterais, como o Banco Mundial.

Dessa forma, a proxima subsecao analisara algumas dessas orientagdes do
Banco Mundial relacionados a formacao da juventude para o mercado de trabalho,
evidenciando como essa instituicdo nao apenas reproduz, mas estrutura e promove

0s pressupostos centrais do projeto neoliberal.
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3.2 ORIENTAGOES DO BANCO MUNDIAL E A FORMACAO DA JUVENTUDE

Criado em 1944 como Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial surgiu no contexto da reestruturagdo da
ordem econdmica mundial apos a Segunda Guerra Mundial. No mesmo periodo, em
1945, foi criado também o Fundo Monetario Internacional (Silva, M., 1999). Essas
duas instituigcbes financeiras tinham como objetivo inicial estabelecer orientacbes e
propostas politicas para os paises atingidos pela guerra, além de inserir no plano
econdmico global, por meio de uma politica intervencionista, os paises considerados
subdesenvolvidos, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Uruguai,
entre outros. Cabe destacar que o controle pelo BM é exercido por elites globais, em
especial pelos Estados Unidos (Silva, M., 1999).

Contraditoriamente, foram os industriais americanos que desenvolveram e
implantaram os modelos de producéo taylorista e fordista, baseados na divisao técnica
do trabalho e na exploragdo do trabalhador. Trata-se de um d6rgao da classe
dominante, a servigo da propria classe dominante, com o objetivo de manter o dominio
sobre os meios de producao e sobre a populagdo. Uma instituicdo que, embora adote
o discurso de apoiar financeiramente os paises em seu desenvolvimento, atua, na
pratica, na reproducao da logica do capital.

Destaca-se que a influéncia do Banco Mundial atravessou varias décadas do
século XX, colaborando com o surgimento e implementagéo das praticas neoliberais
pelo mundo. Nos paises da América Latina, assim como no Brasil, tornou-se como um
importante agente de influéncia nas questdes politicas, econémicas e educacionais.
Em seus estudos Silva, M., (1999, p. 19), aponta que

A conjuntura histérica internacional das décadas de sessenta e setenta
permitiu ao Banco Mundial assumir o controle da divisao internacional do
conhecimento e do trabalho, definir quais seriam os paises produtores de
ciéncia e tecnologia e restringir as politicas educacionais dos paises da Africa

e da América Latina a educacdo primaria e a formagao profissional
rudimentar.

Sobre a educagado, Amorim e Leite (2019, p.30), apontam que estas “estédo
atravessadas por relagdes com esses organismos, cujos objetivos é reverter a crise
do sistema capitalista desencadeada na década de 1970, por meio da mercantilizacao
do ensino”. Nesse sentido, Nogueira et al. (2024, p. 11), retratam que “no cenario atual

de avanco do neoliberalismo, os paises centrais, juntamente as elites locais, utilizam
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essas instituicdes internacionais como meios para exercer controle sobre os sistemas
educacionais dos paises periféricos”. As orientacées do BM sobre a educagao séo
fundamentadas na Teoria do Capital Humano (TCH) (Nogueira et. al, 2024).
Segundo Frigotto (1995), a teoria foi desenvolvida na década de 1950 sob a
lideranca de Theodore Schultz. Essa teoria defende que o desenvolvimento
econdmico esta diretamente relacionado ao grau de escolarizag&o dos individuos e a
educacédo € o meio para desenvolver o capital humano (Fonseca; Ferreira, 2020).

Sobre o assunto, Frigotto (1995, p. 41) retrata que:

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrugao, treinamento e
educagao, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgéo.
Ou seja, a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de
educacdo e de qualificagdo, tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e produgdo. Desta
suposi¢ao deriva-se que o investimento em capital humano € um dos mais
rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no
plano de mobilidade individual.

Nogueira et al. (2024) destacam que, nos primeiros anos de sua formulacgao, a
Teoria do Capital Humano atribuia a educacao o papel central de preparar pessoas
para um mercado em expansao, demandando trabalhadores qualificados, funcao
atribuida a escola. Nesse aspecto, a educacgao “é o principal capital humano enquanto
€ concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator
trabalho” (Frigotto, 1993, p. 40). No entanto, apds a crise econdmica da década de
1970, embora a importancia da educacado para o processo produtivo tenha sido
mantida, a teoria foi reinterpretada, direcionando seu foco para atender aos interesses
privados (Nogueira et al, 2024). Assim, “o investimento na educacgao e qualificagao
daria ao capital um retorno compensador, muito maior que qualquer outro” (Franca,
2017, p. 165).

Segundo Amorim e Leite (2019, p. 31), a TCH foi imposta no Brasil desde a
década de 1960 durante as reformas de ensino do periodo da ditadura militar, com o
intuito de “adequar a educacdo aos interesses econdmico-sociais que
acompanhavam, desde aquele momento, a modernizagcdo agricola e industrial do

pais”. Ainda, os autores argumentam que:

a tese da teoria de formagao de Capital Humano resulta da demanda de
exploragao da forga de trabalho pelo capitalismo, em sua fase imperialista,
minimamente qualificada, para atender as novas técnicas e demandas do
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sistema produtivo (em seus constantes processos de restruturagdo) (Amorim;
Leite, 2019, p. 31).

O desenvolvimento dessa teoria, sustentado pelo avango do Toyotismo (que
necessitava qualificagdo polivalente por parte dos trabalhadores) e o neoliberalismo
(que promove a competividade e a individualidade entre populagdo), coloca a
educacgao, em especial a escola, como um instrumento para atender as demandas do
mercado. Sobre a tematica, Franga (2017) aponta que essa perspectiva revela a
concepgao produtivista da educacgao e enfatiza que a elaboragao de politicas publicas
destinadas a insercdo da juventude no mercado de trabalho, como a Lei da
Aprendizagem, no ano 2000.

Além disso, o autor destaca que:

a regulamentacao do programa Jovem Aprendiz enquanto politica, traz a
marca das relagbes econbOmicas e produtivas que tangenciam a crise

estrutural do capital e atendem ao interesse em formar mao de obra servil,
obediente e barata (Franca, 2017, p. 167).

E nesse contexto, que o BM desempenha um papel fundamental ao financiar
politicas educacionais em paises em desenvolvimento alinhadas aos principios da
Teoria do Capital Humano.

No Brasil, o BM é dividido em quatro instituigdes principais (Brasil, 2021). O
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) que oferece
empréstimos para programas e projetos, enquanto a Corporagdo Financeira
Internacional (IFC) foca no financiamento do setor privado. Além disso, a Associagcéo
Internacional de Desenvolvimento (IDA) apoia regides com maior vulnerabilidade
social e econ6mica, e a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) se
dedica a promover investimentos estrangeiros (Brasil, 2021). Este é reconhecido
como “uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento, sendo o maior e mais conhecido banco multilateral de
desenvolvimento do mundo” (Brasil, 2023).

Ressalta-se que a idealizacdo de educagcao pelo BM, para paises em

desenvolvimento, como o Brasil,

€ voltada exclusivamente para os resultados, pautada em capacitagao e
treinamento técnico das massas pobres para inser¢cao no “mundo do
trabalho”, ou seja, ativar as capacidades produtivas e a “promog¢ao do uso
produtivo do trabalho”, por meio das competéncias e habilidades adquiridas
no processo educativo (capital humano) (Amorim; Leite, 2019, p. 31).
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Amorim e Leite (2019), em suas pesquisas, destacam que documentos
publicados pelo BM durante o governo FHC e Lula reforcam a necessidade de alinhar
as estruturas educacionais as demandas do mercado global, incluindo: (i) a
recomendacao de adocao de politicas neoliberais, em que a educagao deveria ser
voltada ao treinamento técnico e capacitacdo da forga de trabalho, (ii) a necessidade
de implementar um sistema de avalicdo de resultados para medir o desempenho
educacional e alinhar aos padrbes internacionais, (iii) privatizagdo de setores
educacionais e reducao do papel do Estado entre outras medidas.

A partir desse entendimento, a seguir sera analisado alguns trechos do
documento publicado em 2018 pelo Banco Mundial intitulado “Competéncias e
empregos: uma agenda para a juventude: Sintese de constatagdes, conclusdes e
recomendagdes de politicas” (BM, 2018). Este “é um relatério centrado na avaliagao
dos principais desafios que os jovens brasileiros enfrentam para alcangar indices mais
altos de empregabilidade e produtividade no mercado de trabalho” (BM, 2018, p. 03).

Essa analise, sob a 6tica do materialismo historico-dialético, revela uma postura
aparentemente neutra adotada pelo Banco Mundial, que ignora o fato de que o
mercado de trabalho é moldado por relagbes de poder. Essa abordagem nos leva a
refletir sobre como o trabalho € organizado no capitalismo. Em seus estudos,
Braverman (1987, p. 55-56) explica que, “o trabalhador faz o contrato de trabalho
porque as condigdes sociais ndo lhe dao outra alternativa para ganhar a vida”, ainda
‘o que o trabalhador vende e o que o capitalista compra ndo € uma quantidade
contratada de trabalho, mas a forga para trabalhar por um periodo contratado de
tempo”. Dessa forma, as recomendagdes do Banco Mundial reforcam essa dinamica,
apresentando solugdes que disfargam as contradigdes e desigualdades do sistema.

Além disso, o relatério aponta que “um determinante critico do potencial de
produtividade do trabalho de qualquer pais e, em ultima instancia, de seu
desenvolvimento econdmico, € o seu capital humano — a forca de trabalho e suas

competéncias” (BM, 2018, p. 06). Ainda, acrescenta que:

mesmo um pais com abundante capital humano precisa de um mercado de
trabalho competitivo e eficiente para que esse recurso seja usado da melhor
maneira, além de um conjunto eficaz de politicas de desenvolvimento da forca
de trabalho para que os trabalhadores tenham as competéncias exigidas”
(BM, 2018, p. 06).
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Nesse trecho em questao, € importante refletir sobre como a busca por um
‘mercado competitivo” frequentemente leva a flexibilizagdo e precarizagdo das
condi¢gbdes de trabalho, as quais sdo caracteristicas das reformas trabalhistas e das
politicas de desregulamentagdo promovidas por organismos como o Banco Mundial.

Nesse contexto, em seus estudos, Antunes (2003) analisa as transformacdes
na estrutura do trabalho, especialmente com o avango das novas tecnologias,
automacao e informatizacdo. Ele destaca a reducdo do proletariado industrial
tradicional, marcada pelo declinio dos modelos taylorista e fordista, onde o trabalhador
estavel e especializado deu lugar a formas mais flexiveis e desregulamentadas de
emprego. Assim, observa-se o crescimento do novo proletariado, composto por
terceirizados, subcontratados, trabalhadores temporarios entre outras modalidades.
Essas transformacdes mostram as contradi¢des do capitalismo, em que as classes
dominantes buscam reconfigurar as relagdes de producgao para garantir a manutengao
e ampliagado da acumulagao de capital.

E relevante mencionar que o Programa de Aprendizagem, conforme o artigo
428, inciso lll, da Lei 10.097 de 2000, estabelece que “o contrato de aprendizagem
nao podera ser estipulado por mais de dois anos” (Brasil, 2000). Esse limite de tempo
do contrato de trabalho reflete os principios de flexibilizacdo presentes nas politicas
neoliberais. Como mencionado anteriormente, essa flexibilizagdo, embora
apresentada como uma solucdo para a competitividade do mercado, frequentemente
resulta na precarizagao das condi¢cdes de trabalho. Para os aprendizes, por mais que
o vinculo temporario ofereca uma oportunidade de acesso ao mercado de trabalho,
esse dificulta a construcdo de uma carreira soélida e longe de garantias de
continuidade. O jovem aprendiz, ao ser inserido nesse formato de contrato, é inserido
em um ciclo de rotatividade. Segundo o proprio BM, as “evidéncias de muitos paises
mostram que, além do salario-minimo legal, as regulamentagbes de protecdo do
emprego tém impacto negativo mais forte sobre as perspectivas de emprego dos

jovens” (BM, 2018, p. 28). Isso porque,

como recém-chegados as mercado de trabalho, as competéncias e a
produtividade dos jovens s&o inferiores as dos trabalhadores mais
experientes, da faixa etaria mais produtiva. Se todos os demais fatores
permanecerem iguais, os trabalhadores mais jovens podem representar, para
o empregador, maior risco a assumir. Regulamentagdes mais estritas de
protecdo do emprego podem levar as empresas a relutarem a contratar
jovens se estes forem improdutivos e dificeis de demitir.
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Nesse sentido, a busca por um mercado competitivo e uma forga de trabalho
mais flexivel, como defende o BM por meio da TCH, nao traz beneficios para o
trabalhador. Na realidade, ela cria uma nova forma de exploragdo, em que o jovem se
torna uma peca descartavel dentro do sistema de acumulagédo de capital. Ao focar
apenas no treinamento e na qualificagdo como formas de aumentar a produtividade e
a competitividade de um pais, a teoria ignora as condigdes de trabalho, que muitas
vezes sao impostas a esses individuos. Sendo assim, a formagédo da juventude,
especialmente na condi¢cdo de aprendiz, deveria ir além de prepara-los para conseguir
um emprego. Ela também deveria capacita-los a compreender seu papel na sociedade
e a ter ferramentas para promover mudancgas quando necessario.

Com base nos trechos anteriormente citados do BM, estes destacam a ideia de
que as competéncias das pessoas devem ser ajustadas as exigéncias do mercado,
como se fossem apenas ferramentas a serem moldadas para atender as
necessidades econdmicas. Para o jovem trabalhador, isso significa ter que se adaptar
e se submeter as demandas do mercado. Nesse contexto, o conceito de alienagao
pode ser observado nas praticas defendidas pelo Banco Mundial. Ao reduzir o
trabalhador a um "instrumento de riqueza", o trabalhador perde o controle sobre o
processo produtivo e o significado de sua proépria atividade, sendo reduzido a uma
peca dentro do sistema econdmico. Essa situagao se agrava com a ideia de que as
pessoas, especialmente os jovens, devem estar sempre se adaptando como se
fossem recursos.

Em seus estudos, Silva, J., (2005, p. 104) aponta que para Marx a alienagao:

€ entendida como a relagédo contraditéria do trabalhador com o produto de
seu trabalho e a relagéo do trabalhador ao ato de produgéo, um processo de
objetivacao, tornando o homem estranho a si mesmo, aos outros homens e
ao ambiente em que vive (...) o trabalhador ao fabricar uma mercadoria, ele
se torna uma, reduzindo-o em instrumento de riqueza de outros homens.

Nesse sentido, a abordagem do Banco Mundial acerca do capital humano
reflete uma légica alinhada aos principios do capitalismo neoliberal, onde o
trabalhador é valorizado ndo como sujeito integral, com direitos e necessidades
sociais, mas como um recurso produtivo ajustavel as demandas do mercado. Assim,
ha a desconsideracdo das condi¢gdes de vida destes trabalhadores, seus direitos
enquanto seres humanos, e esta realidade vai reduzindo-o a pegas de uma

engrenagem econdmica que precisa ser constantemente moldada para atender aos
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interesses do mercado. Essa logica se estende ao campo da educacgao. No relatério

o BM aponta que:

o Brasil esta enfrentando uma crise de aprendizagem: apesar de gastos
generosos com educagao e altos niveis de matricula na escola, os jovens nao
estdo adquirindo competéncias que os tornarao trabalhadores competitivos
(BM, 2018, p. 17).

Mesmo que o aspecto financeiro seja um elemento importante dentro da
educacéao, esta “crise de aprendizagem” precisa ser compreendida dentro de um
contexto mais amplo. Ao analisar o trecho, fica evidente que a ideia de que mais
recursos financeiros automaticamente geram melhores competéncias para os jovens
precisa ser questionada. Embora os gastos com educagdo e o aumento das
matriculas possam parecer positivos, eles nao abordam as profundas desigualdades
sociais e econdmicas que permeiam o sistema educacional brasileiro.

O problema n&o esta apenas na qualidade do ensino, mas em como a estrutura
capitalista molda o acesso a educagédo, mantendo as desigualdades entre as classes
sociais. Estes problemas podem ser as condi¢gdes precarias de vida e de trabalho
enfrenadas pelos jovens, especialmente da classe trabalhadora, e que impactam
diretamente sua formagao educacional.

Sobre a tematica, Frigotto (1993) critica o conceito de capital humano como
uma visao reducionista e funcionalista da educacgao, que a subordina aos interesses
do mercado e do sistema capitalista. Nessa perspectiva, a educacao € tratada como
um investimento econdmico cujo objetivo principal € aumentar a produtividade e
justificar ganhos salariais com base no retorno desse investimento. Ainda, argumenta
que:

como elemento de uma fungédo de produgdo, o educacional entra sendo
definido pelos critérios de mercado, cujo objetivo é averiguar qual a
contribuicdo do capital humano, fruto do investimento realizado, para a
produgédo econdmica. Assim como na sociedade capitalista os produtos do
trabalho humano s&o produzidos ndo em fungao de sua “utilidade”, mas em
fungdo da troca, o que interessa, do ponto de vista educativo, ndo é o que
seja de interesse dos que se educam, mas do mercado (Frigotto, 1993, p.
67).

Sobre isso, 0 Banco Mundial aponta em seu relatorio que “se a educagao basica
e o sistema de desenvolvimento de competéncias estiverem preparados para atender
as demandas dos empregadores, o0s jovens terdo maior chance de acompanhar as

mudancas e atendé-las” (BM, 2018, 09). Essa visao reforgca, mais uma vez, a
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concepgao de que a educacgao, especialmente a basica, € direcionada principalmente
para atender aos interesses do mercado. Como resultado, a juventude é formada para
operacionalizar e perpetuar esse ciclo. Essa visdo transforma a educacido em uma
ferramenta limitada e enfraquece seu papel como instrumento de transformacao social
e emancipagao humana.

Na pratica, Frigotto (1993) aponta que essa légica se reflete na organizagao do
ensino, especialmente em programas de formagao técnica, como os oferecidos pelo
SENAI, SENAC, entre outros. Embora sejam importantes no campo técnico, essas
iniciativas exemplificam uma educacao funcionalista, focada em oferecer apenas o
treinamento basico necessario para atender as demandas imediatas do mercado.
Essa abordagem gera o entendimento que a educagao, em especial a técnica, como
o Programa de Aprendizagem, € apenas um meio para conseguir um emprego ou
trabalho.

Cabe destacar, conforme mencionado em sec¢des anteriores, que o Programa
de Aprendizagem tem sua origem juntamente com a criagdo desses servigos
nacionais de aprendizagem. Embora seja um instrumento importante para a insergao
de jovens no mercado de trabalho, ele esta estruturado para atender prioritariamente
as demandas das empresas, limitando-se, muitas vezes, a formag¢ao de competéncias
técnicas especificas. Os discursos até aqui apresentados do relatério encobrem o
carater estruturalmente desigual do sistema capitalista, transferindo para os jovens
brasileiros a responsabilidade de n&o alcangarem altos indices de empregabilidade.

Nesse cenario, surgem compreensdes sobre meritocracia e competéncia.
Segundo Machado (1998), a posicao de cada pessoa no mercado é determinada
exclusivamente de suas habilidades, competéncias e esfor¢gos pessoais, ou seja, do
seu mérito. Para a autora “todos, empregadores, assalariados e trabalhadores por
conta propria, sdo convidados a rever e reavaliar suas capacidades e vantagens
competitivas e a se familiarizar com os novos receituarios” (Machado, 1998, p. 19).

Quanto a meritocracia, Frigotto (1993, p. 67) aponta que:

assim como no mundo da produgédo todos os homens sao ‘“livres” para
ascenderem socialmente, e esta ascensao depende Unica e exclusivamente
do esforgo, da capacidade, da iniciativa, da administragao racional dos seus
recursos, no mundo escolar a ndo-aprendizagem, a evaséo, a repeténcia sao

problemas individuais. Trata-se da falta de esforgo, da “n&do-aptidao”, da falta
de vocagao.
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Assim, ao centralizar o debate educacional na produtividade e no desempenho
econdmico, ignora-se a importancia dos fatores sociais, culturais e politicos na
construcdo de um sistema educacional. Refletindo sobre a juventude da classe
trabalhadora, que constitui a maioria dentro do Programa de Aprendizagem, o impacto
da meritocracia se torna ainda mais acentuado.

De acordo com o decreto n° 9.579, em seu artigo 53, inciso 2°, “a seleg¢ao de
aprendizes devera priorizar a inclusdo de jovens e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social” (Brasil, 2018). O decreto considera como em situagéo
de vulnerabilidade aqueles jovens e adolescentes que, por exemplo: (i) estdo em
cumprimento de pena no sistema prisional; (ii) possuem familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda; (iii) sdo egressos do trabalho infantil; (iv) estdo
em situacdo de acolhimento institucional; e (v) sdo matriculados em instituicbes da
rede publica (Brasil, 2018).

O acesso desigual a uma educacao de qualidade, as condigdes precarias de
vida, e as pressdes econémicas enfrentadas por muitas familias dificultam que esses
jovens desenvolvam plenamente seu potencial. Assim, a meritocracia serve mais
como uma justificativa para a manutengdao das desigualdades do que como um
mecanismo real de igualdade de oportunidades. Sobre a tematica, Frigotto (1993),
explica que, na economia, a TCH justifica as desigualdades de classe com base em
caracteristicas individuais. Ja na educagao, ela oculta as causas das desigualdades
no acesso, na trajetéria e na qualidade da educacédo para as diferentes classes
sociais. Desse modo, o debate sobre a formacéao da juventude trabalhadora, por meio
da educacgao, vai muito além da simples aquisicdo de habilidades técnicas, sendo
profundamente influenciado pelas desigualdades estruturais presentes na sociedade.

Portanto, ao considerar o papel do Banco Mundial e suas propostas para a
formacao da juventude, é possivel perceber que a énfase na meritocracia e na
formacao técnica para a juventude trabalhadora ndo aborda as causas estruturais das
desigualdades sociais. A proposta defendida por essa instituigdo, ao priorizar a
adaptacao dos jovens as exigéncias do mercado de trabalho, ignora as condigdes
desiguais que limitam suas oportunidades. Nessa ldgica, a educagao acaba por
reforcar as divisdes sociais, em vez de promover uma transformacao voltada para a
emancipagcao da juventude. Para que a educagdo cumpra seu papel de
verdadeiramente emancipar, € necessario ultrapassar os limites impostos pelo

mercado, oferecendo uma formagao que promova o desenvolvimento integral dos
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jovens, considerando suas potencialidades e criando condi¢gdes para uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Com base nesse entendimento das correlagdes de forcas que atravessam o
contexto nacional e internacional da educacao, a proxima e ultima subsegao deste
capitulo apresentara, de forma detalhada, a legislagdo do Programa de Aprendizagem

Profissional.

3.3 A LEGISLACAO DO PROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Nas ultimas décadas, diversas leis foram implementadas no Brasil com o
objetivo de regulamentar e garantir os direitos de criangas, adolescentes e jovens,
especialmente no que diz respeito a sua insergdo no mercado de trabalho. Essas
normas, embora interdependentes e complementares, também refletem as
transformacdes sociais, econémicas e politicas do pais, expressando os conflitos e
contradi¢des inerentes as politicas publicas voltadas para esse publico. Diante disso,
esta subsecao tem como objetivo apresentar, de forma detalhada, as legislacbes mais
relevantes que moldaram o Programa de Aprendizagem, bem como os decretos
vigentes, no momento da escrita desse trabalho, que estabelecem suas
caracteristicas e diretrizes.

Conforme estudado, o programa é regulado pela CLT, por meio do decreto-lei
n° 5.452 em 1943. A legislagdo destina o Capitulo IV para abordar sobre a prote¢ao
do trabalho de menores, abrangendo os artigos 402 a 441. Esse marco legislativo
representa, ao mesmo tempo, uma tentativa de proteger socialmente os jovens e de
preparar sua forca de trabalho para atender as necessidades da economia capitalista.
Desta legislacao inicial, destacam-se as primeiras regulamenta¢des que abordam as
responsabilidades legais tanto do aprendiz quanto da empresa contratante. Ressalta-
se que naquele periodo histoérico a legislagao contemplava adolescentes e jovens de
14 até 18 anos de idade. A partir de 1967, por meio do Decreto lei n° 229, o Governo
Federal mudou a faixa etaria minima, iniciando em 12 anos de idade.

Em sua criagao, os artigos citados anteriormente estabeleceram a base para o
contrato de aprendizagem, como por exemplo: (i) vedar o trabalho noturno ao menor
de 18 anos (artigo 404), (ii) proibir o trabalho em locais perigosos ou insalubres (artigo
405); (iii) determinar que os responsaveis legais afastem criangas e adolescentes de

empregos que comprometam sua saude ou dificultem os estudos (artigo 424); e (iv)
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obrigar os empregadores a conceder tempo suficiente para frequéncia escolar (artigo
427).

Entretanto, apesar de prever mecanismos de protecédo, a CLT também revelou
as contradigdes estruturais da sociedade de classes. Por exemplo, o artigo 430, em
que “terao preferéncia, em igualdade de condicdes, para admissdo aos lugares de
aprendizes de um estabelecimento industrial, em primeiro lugar, os filhos, inclusive os
orfaos, e, em segundo lugar, os irmaos dos seus empregados” (Brasil, 1943). Esse
direcionamento ndo era novidade no cenario brasileiro. Como visto em secdes
anteriores, a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices no inicio do século XX, ja
evidenciava a implementacdo de politicas publicas educacionais e de formacgao
profissional a populacéo pobre. Além disso, a CLT, ao regulamentar o trabalho para
menores de 18 anos, ndo estabelecia uma regulamentagdo pedagdgica sobre a
formacao desses adolescentes, ou seja, ndo havia a preocupacado com a formagao
tedrica.

Essa situacao foi sendo pensada e ajustada com legislagdes posteriores, como
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), mas principalmente em 2000, com a
Lei n° 10.097, conhecida como a Lei da Aprendizagem, que alterou os artigos 402,
403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da CLT, os quais trouxeram mudangas ao
programa, ampliando seu alcance no cenario nacional. Destacam-se dessa legislacao
o artigo 403, em que “é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condigado de aprendiz, a partir dos quatorze anos” (Brasil, 2000).

A atualizacdo do artigo 403, respaldada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Constituicao Federal, estabeleceu a idade minima de 14 anos para

a contratagao de aprendizes. O artigo 428:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formacédo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacgao (Brasil, 2000).

Este, por sua vez, estabelece que o programa deve ser firmado por meio de um
contrato escrito e de prazo determinado, além da obrigatoriedade de inscricdo do
aprendiz em uma instituicdo que o forme de maneira técnica (habilidades da profissao)

e profissionalmente (comportamento e valores do trabalho). Além desse trecho, o
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artigo 428 possui quatro incisos que complementam essa diretriz. O primeiro
especifica que o contrato exige a devida anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, além de matricula e frequéncia escolar para aprendizes que ainda
nao concluiram a escola. O segundo determina que ao estudante aprendiz sera
concedido no minimo o salario-minimo hora. Ja o terceiro acrescenta que o contrato
de aprendizagem n&o podera ser superior a um prazo de dois anos. E por fim, o quarto
inciso deste artigo, aponta que a formagao técnico profissional do aprendiz devera ser

composta de teoria e pratica. Também se destaca o artigo 429:

Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
fungdes demandem formagéo profissional (Brasil, 2000).

Assim, a legislacdo obrigou as empresas a terem em seu quadro de

colaboradores de cinco a quinze por cento de aprendizes. Ainda, o artigo 430:

Na hipotese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem nao oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos,
esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formacgao
técnico-profissional metddica (Brasil, 2000).

Esse artigo ampliou o alcance da formacéo tedrica do aprendiz, possibilitando
que entidades sem fins lucrativos realizarem a formacéao técnico-profissional, além dos
servigos de aprendizagem como o SENAI e o SENAC. Também o artigo 432, em que
“a duracao do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo vedadas
a prorrogacao e a compensacgao de jornada” (Brasil, 2000). Este, estabeleceu que o
jovem aprendiz ndo pode realizar sua atividade pratica ou teérica com mais de seis

horas diarias, sendo possivel uma carga horaria inferior. E o artigo 433:

O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipéteses: | — desempenho insuficiente ou inadaptagao do aprendiz; Il — falta
disciplinar grave; Il — auséncia injustificada a escola que implique perda do
ano letivo; ou IV — a pedido do aprendiz (Brasil, 2000).

Na época na promulgac¢ao da legislagdo, como escrito na lei, o contrato de
trabalho para aprendizagem previa um limite de idade de 18 anos. Em 2005, esse
mesmo artigo sofreu uma atualizagao pelo Decreto n° 5.598, aumentando o limite de
idade para 24 anos completos, ampliando ainda mais as possibilidades de contratos

futuros. O decreto de 2005 foi uma normativa complementar a Lei da Aprendizagem,
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com o intuito de transformar os conceitos gerais em regras praticas, além de organizar
as condi¢cdes de trabalho e a formacdo do aprendiz. O objetivo da normativa
complementar € organizar, especificar e ajustar a legislagdo em questdao as
necessidades atuais do mercado e da sociedade.

Destaca-se que a normativa de 2005 foi revogada pelo Decreto n° 9.579 de
2018, sendo esta a legislacdo em vigor que reune as principais diretrizes do programa.
Além dessa tematica, a legislagdo de 2018 também incluiu em seu texto capitulos
referentes os direitos fundamentais da crianca e adolescente como alimentacao,
controle de publicidade, a seguranga e transporte os quais ndo serao o foco deste
texto. E importante mencionar que o Decreto n°® 11.061 de 2022 e o Decreto n® 11.479
de 2023 trouxeram alteragbes a legislacdo de 2018, e essas atualizagdes ja estéo
contempladas nas reflexdes apresentadas.

Com o objetivo de facilitar o entendimento por parte das empresas, entidades
formadoras e da sociedade em geral, o MTE publica um documento intitulado Manual
da Aprendizagem Profissional. Esse documento é atualizado com base na legislagao
vigente que regulamenta o programa e esta disponivel no site oficial da Aprendizagem
Profissional. O material reiine mais de 140 perguntas e respostas sobre o tema (Brasil,
2024). Dito isso, a analise na norma de 2018 ficara dedicada ao seu capitulo V,
intitulado “do direito a profissionalizagao”, limitando do artigo 42 ao 75.

Com o objetivo de facilitar a analise e proporcionar uma visdo mais ampla do
capitulo, foi elaborado um quadro que apresenta o numero e a descrigao das se¢des

e, quando aplicavel, das subsecdes, conforme ilustrado no quadro 01.

QUADRO 1 — CAPITULO V, DECRETO N° 9.579/2018

NUMERO ~ NUMERO DA ~
DA SECAO DESCRICAO SUBSECAO DESCRICAO
I Atividades voluntarias - -
Il Aprendiz - -
1l Contrato de aprendizagem - -
| Da formagao técnico-
Formacéo técnico-profissional e profissional
v das entidades qualificadas em Das entidades
formacao técnico-profissional I qualificadas em formagao
metddica técnico-profissional
metddica
\% Contratacao do aprendiz I Da obrlg?torledade da.'
contratagdo de aprendiz
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Das espécies de
contratagdo do aprendiz

I Da remuneragao

I Da jornada

Das atividades teodricas e
praticas
Do Fundo de Garantia do

v Tempo de Servigo
VI Dos dlrgltos~trabalh|st§\s_ e das Vv Das férias
obrigacOes acessorias
Dos efeitos dos
Vi instrumentos coletivos de
trabalho
VI Do vale-transporte
Das hipdteses de
VIII extingao e rescisao de
contrato de aprendizagem
Y Do certificado de qualificagado ) )

profissional de aprendizagem
Fonte: Adaptado do Decreto n° 9.579 de 2018

A primeira se¢ao chamada atividades voluntarias, corresponde ao artigo 42 da
normativa. Ela refor¢ca que criangas e adolescentes podem participar de atividades
voluntarias voltadas a profissionalizag&o, desde que sejam respeitadas as disposi¢des
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O artigo também busca estimular o
desenvolvimento de competéncias de forma estruturada para o publico jovem, mesmo
gque essas atividades ndo sejam remuneradas.

A secéo Il, abrangendo os artigos 43 e 44, define o conceito de “aprendiz”,
destacando que a faixa etaria para essa categoria vai de 14 a 24 anos de idade. Essa
secao reforca disposicoes ja presentes nas legislacbes anteriores e destaca que
aprendizes com deficiéncia nao possuem idade maxima para realizacdo do Programa
de Aprendizagem (Brasil, 2023).

A terceira sec¢do, que compde o artigo 45 ao 47, descreve como deve ser

formalizado o contrato de aprendizagem. Conforme artigo 45, tem-se que:

Considera-se contrato de aprendizagem o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado n&o superior a dois anos, em
que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz formagao técnico-
profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico e o aprendiz se compromete a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessaérias a sua formacgao (Brasil, 2023).

Ja o artigo 46 destaca os requisitos para a validade do contrato de

aprendizagem:
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| - a anotagéo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Il - a matricula e
a frequéncia do aprendiz a escola, na hipotese de este nao ter concluido o
ensino médio; e lll - a inscrigdo em programa de aprendizagem profissional
desenvolvido sob a orientagao de entidade qualificada em formacéao técnico-
profissional metddica (Brasil, 2022).

Esses artigos asseguram direitos trabalhistas e previdenciarios, uma vez que é
obrigatério a anotagdo em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Ainda, se o
aprendiz ndo terminou o ensino meédio, é necessario que esteja matriculado e
frequentando a escola. Caso isso ndo acontega, ele pode ser desligado do programa.

A secédo IV, que abrange os artigos 48 a 50, aborda a formagao técnico-
profissional e as entidades qualificadas responsaveis por sua implementagao. No que
se refere a formacdo do aprendiz, esta seguira obrigatoriamente os seguintes
principios: “I - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria no ensino basico; Il - horario
especial para o exercicio das atividades; e lll - qualificagao profissional adequada ao
mercado de trabalho” (Brasil, 2022).

O primeiro principio novamente reforca a necessidade da frequéncia do
aprendiz no ensino basico. O segundo principio relacionado ao horario de trabalho do
aprendiz, aponta que deve ser compativel com suas atividades escolares, evitando
que haja conflitos entre o trabalho e os estudos. O terceiro principio, enfatiza que sua
formacao deve ser alinhada as demandas do mercado, preparando o aprendiz com
as competéncias e habilidades necessarias para o trabalho no setor onde sera
inserido.

Nas secbes apresentadas, verifica-se que as regulamenta¢des demonstram a
luta histérica por direitos que protejam o desenvolvimento da juventude, em especial
os aprendizes, seja fisico, moral ou psicolégico como menciona a lei. Além disso,
observa-se que a prioridade dada a matricula e a frequéncia no ensino basico é um
avanco positivo, pois refor¢ca a importancia da educacao formal.

Apesar das melhorias alcangadas, o foco na formacao técnico-profissional
destaca a intengao de preparar os jovens para o mercado de trabalho, atendendo a
demanda por mao de obra qualificada em setores especificos da economia. Essa
abordagem mostra como as estruturas educacionais, especialmente as voltadas para
a formacgao profissional, sao influenciadas pelas dindmicas histéricas e econdmicas
do modo de producao capitalista.

Vale mencionar que o Ministério do Trabalho e Previdéncia é responsavel por

mapear as necessidades regionais e setoriais, além de apoiar as instituicdes de
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ensino na formacéao técnico-profissional (Brasil, 2022). De acordo com o artigo 49-B,
cabe aos servigos nacionais de aprendizagem, como SENAI e SENAC, divulgar os
perfis profissionais necessarios para a execugao do programa.

No que diz respeito as entidades qualificadas, o artigo 50/2018 aponta quatro
grandes grupos, sendo apresentado no quadro 02:

QUADRO 2 — ARTIGO 50, DECRETO N° 9.579/2018

GRUPO INSTITUIGAO DESCRIGAO
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)
Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) Entidades reconhecidas como
| Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) servigos nacionais de
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte aprendizagem
(SENAT)

Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP)

Escolas e instituigoes
Il Escolas Técnicas de Educagao relacionadas a educagéao

técnico-profissional.

Entidades voltadas a
assisténcia ao adolescente e a
) . ) educagao profissional,
] Entidades sem fins lucrativos )
registradas no conselho
municipal dos direitos da

crianga e do adolescente.

Entidades de pratica
desportiva filiadas ao Sistema
. . . Nacional do Desporto e aos
\Y Entidades de Pratica Desportiva )
sistemas de desporto
estaduais, distrital e

municipais.

Fonte: Adaptado do Decreto n° 9.579 de 2018

Essas institui¢des, que podem ser publicas, privadas ou mistas, com ou sem
fins lucrativos, tém como responsabilidade oferecer a formacao técnico profissional

para que os estudantes adquiram as competéncias praticas e tedricas necessarias
para o mercado de trabalho.
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Ja a secgao V, do artigo 51 ao 58, aborda sobre conteudos relacionados a
contratagdo do aprendiz. A primeira subsegao, inicia tratando da obrigatoriedade de

as empresas contratarem aprendizes. Conforme artigo 51, € determinado que:

Estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a empregar e
matricular nos cursos oferecidos pelos servicos nacionais de aprendizagem
o numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento
cujas fun¢des demandem formagéo profissional (Brasil, 2018).

Para comprovar a execucao dos percentuais exigidos em lei, o Ministério do
Trabalho e Emprego disponibiliza um sistema que proporciona “aos estabelecimentos
a emissao de certiddo de cumprimento de cota de aprendiz para a comprovacao do
atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021”
(Brasil, 2023). A legislagcao dispensa a contratacdo de aprendizes nas condigdes
mencionadas acima para: (i) microempresas (ii) empresas de pequeno porte e (iii)
entidades sem fins lucrativos com foco na educacgao profissional (Brasil, 2022). Além
disso, o artigo 52 determina que todas as fungdes que demandem formacéao
profissional, mesmo proibidas para menores de 18 anos, devem ser incluidas no
calculo de aprendizes, conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (Brasil,
2023).

Outro item relevante dessa subsecao € a priorizacao por idade da contratacao
de aprendizes. O artigo 53 afirma que “a contratacdo de aprendizes devera atender,
prioritariamente, aos adolescentes com idade entre quatorze e dezoito anos” (Brasil,
2023), com a excegao: (i) atividades oferecerem risco, como ambientes insalubres ou
perigosos; (ii) atividades praticas requerem, por lei, que o trabalhador possua licencas
ou autorizagcbes especificas para exercé-las; (iii) atividades que prejudiquem o
desenvolvimento fisico, psicolégico ou moral dos aprendizes.

Ainda no mesmo artigo, como mencionado na subsecéo 3.2, a “selegdo de
aprendizes devera priorizar a inclusdo de jovens e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade ou risco social” (Brasil, 2023). Este inciso divide a priorizagao em oito

itens, sendo apresentados no quadro 03.

QUADRO 3 — ARTIGO 53, DECRETO N° 11.479/2023
ITEM DESCRIGAO

Adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas;

Il Jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;
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Jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas de

1 .
transferéncia de renda;

v Jovens e adolescentes em situagéo de acolhimento institucional;
\% Jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil;
Vi Jovens e adolescentes com deficiéncia;

Jovens e adolescentes matriculados em instituigao de ensino da rede publica, em nivel
Vi fundamental, médio regular ou médio técnico, incluida a modalidade de educagéao de
jovens e adultos;

Jovens desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido em instituicao
de ensino da rede publica.

Fonte: Adaptado do Decreto n° 11.479 de 2023

VI

A escolha desses grupos mostra que ha um reconhecimento das desigualdades
na sociedade brasileira, marcadas por condi¢cdes de exploracéo e exclusdo econémica
e social. E evidente a importancia de a legislagdo brasileira criar formas que facilitem
0 acesso de jovens com maiores dificuldades em iniciar uma carreira. No entanto,
priorizar jovens em situagao de vulnerabilidade também pode ser visto como uma
tentativa de compensar essas desigualdades. Nesse contexto, a formagéao
profissional, em vez de transformar as condi¢cbes sociais que causam a excluséo,
acaba funcionando, como mencionado em trechos anteriores, como uma forma de
adaptar a juventude a légica do mercado.

Ainda na secdo V, a segunda subsecédo trata das formas de contratagéo do
aprendiz. O artigo 57 estabelece que:

A contratagdo do aprendiz devera ser efetivada diretamente pelo
estabelecimento a que se refere o caput do art. 51, que assumira a condigao

de empregador e devera inscrever o aprendiz em programa de aprendizagem
a ser ministrado pelas entidades de que trata o art. 50 (Brasil, 2023).

Adicionalmente, o primeiro inciso deste artigo relata que:

Na hipotese de impossibilidade de contratagéo direta pelo estabelecimento,
para fins do cumprimento da cota referente ao nimero de aprendizes prevista
no caput do art. 51, a contratagdo podera ser feita, supletivamente, pelas
entidades sem fins lucrativos a que se refere o inciso Ill do caput do art. 50,
desde que haja prévia celebragdo de contrato com o estabelecimento.

Independentemente da forma de contratagdo, a legislagdo assegura que os
aprendizes tenham acesso a um programa de formagdo que combine educagao
tedrica e pratica, voltado ao desenvolvimento de competéncias profissionais

necessarias ao mercado de trabalho.
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A sexta seg¢ao do capitulo V, aborda sobre os direitos trabalhistas e as
chamadas obrigagdes acessorias, as quais compreendem do artigo 59 ao 73. Para

facilitar a visualizacdo e compreensao deste trecho na lei, realizou-se o quadro 04.

QUADRO 4 — SECAO VI, CAPITULO V, DECRETO N° 9.579/2018

ARTIGO DESCRIGAO

59 Remuneragao;

60 - 63 Jornada;

64 - 66 Atividades tedricas e praticas;
67 Fundo de Garantia de Tempo de Servico;
68 Férias;
69 Instrumentos coletivos de trabalho;
70 Vale-transporte;

71-73 Hipoteses de extingao e rescisdo de contrato de aprendizagem.

Fonte: Adaptado do Decreto n° 9.579 de 2018

No que diz respeito a remuneracgao, a legislagdo determina que para o aprendiz
sera garantido o salario-minimo hora, de acordo com o piso regional local e com
categoria de trabalho (Brasil, 2018).

Com relacdo a jornada de trabalho, esta ndo podera ultrapassar seis horas
diarias, exceto para aprendizes que ja tenham concluido o ensino fundamental,
permitindo uma jornada de até oito horas diarias. Além disso, a legislagao proibe
prorrogacdes ou compensagoes de jornada. A carga horaria deve ser dividida entre
as atividades tedricas e praticas, que podem ocorrer de maneira simultanea ou
separada, desde que sejam estabelecidas no plano do curso (Brasil, 2023).

Quanto as atividades teoricas, o artigo 64 estabelece que elas “deverao ocorrer
em ambiente fisico adequado ao ensino e com meios didaticos apropriados” (Brasil,
2018). O primeiro inciso deste artigo complementa que:

As atividades tedricas poderdo ocorrer sob a forma de aulas demonstrativas
na entidade qualificada em formagao técnico-profissional metédica ou no
ambiente de trabalho, hipétese em que sera vedada qualquer atividade

laboral do aprendiz, ressalvado o manuseio de materiais, ferramentas,
instrumentos e assemelhados (Brasil, 2022).

Assim, o aprendiz podera ter sua aula tedrica dentro das entidades qualificadas

ou da empresa que o contratou, desde que tenha o ambiente fisico adequado. Em
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relagdo as atividades praticas, a legislagdo aponta que essas podem ocorrer em
diferentes tipos de entidades, como: (i) 6rgaos publicos, (ii) organizacbes da
sociedade civil e (iii) unidades do sistema nacional de atendimento socioeducativo
(Brasil, 2018).

No que diz respeito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a entidade
contratante devera depositar uma aliquota de 2% da remuneragao do aprendiz (Brasil,
2022). Essa aliquota reduzida, quando comparada a aliquota de 8% para contratos
de trabalho por tempo indeterminado, evidencia uma estratégia de incentivo fiscal que
favorece as empresas, representando uma economia significativa nos custos com o
FGTS, que é um dos principais encargos trabalhistas.

Em relacdo as férias, o artigo 68 determina que “as férias do aprendiz
coincidirdo, preferencialmente, com as férias escolares, vedado ao empregador
estabelecer periodo diverso daquele definido no programa de aprendizagem” (Brasil,
2018). Portanto, a empresa deve respeitar o cronograma acordado, que leva em
consideragao o calendario escolar do aprendiz.

Sobre os instrumentos coletivos de trabalho, como acordos e convencodes
coletivas, o artigo 69 especifica que devem sempre respeitar os direitos e protegdes
previstas nas normas que regulam a aprendizagem. Ja com relagdo ao vale-
transporte, que € um beneficio destinado ao auxilio do deslocamento do trabalhador,
a legislagao garante que ele seja concedido a todos os aprendizes.

Quanto as hipoteses de extingdo do contrato de trabalho, o artigo 71 estabelece
que o contrato pode ser encerrado nas seguintes situacgdes: (i) término do periodo do
contrato; (ii) quando o aprendiz atingir a idade maxima de 24 anos, exceto aprendiz
com deficiéncia; (iii) rescisdo antecipada devido a desempenho insuficiente, falta
disciplinar grave, auséncia nao justificada na escola, ou a pedido do proprio aprendiz
(Brasil, 2023).

Por fim, o capitulo V finaliza com a questdo do certificado de qualificagcao
profissional, em que “aos aprendizes que concluirem os programas de aprendizagem
com aproveitamento sera concedido pela entidade qualificada em formacgao técnico-
profissional metddica o certificado de qualificagao profissional” (Brasil, 2018), o qual é
a ultima etapa do Programa de Aprendizagem, que reconhece formalmente o
desempenho e competéncias do jovem para atuagéo no mercado de trabalho.

Com a publicagdo do Decreto n° 9.579, de 2018, o Manual da Aprendizagem

Profissional foi atualizado em 2019. No final de 2024, o manual passou por uma nova
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revisdo promovida pelo MTE, passando a contar com 146 perguntas e respostas
voltadas tanto para as entidades contratantes quanto para os aprendizes (Brasil,
2024). Destaca-se, ainda, a publicagdo da Portaria MTE n°® 3.872, em dezembro de
2023, que introduziu atualizagdes e novas diretrizes para o Programa. Ressalta-se,
contudo, que essa normativa nao foi contemplada nesta pesquisa, uma vez que se
optou por delimitar a analise as legislagdes vigentes anteriormente ao ingresso no
curso de Mestrado considerando os limites temporais definidos para a presente
pesquisa. Alteracdes normativas posteriores, como a Portaria MTE n°® 3.872/2023,
poderao ser objeto de investigacdes futuras.

Com a compreensao do que € o Programa de Aprendizagem, de como ele se
desenvolveu ao longo da histéria e a qual publico ele se destina, o ultimo capitulo
deste trabalho apresentara dados e analises do cenario atual dessa politica publica,

especialmente em nivel regional, na cidade de Curitiba.



84

4 PROGRAMA DE APRENDIZAGEM EM CURITIBA

Em busca de compreender como se da a formacgao da juventude brasileira para
o mercado de trabalho, especialmente no contexto do Programa de Aprendizagem,
este capitulo apresenta, em trés subsegdes, analises numéricas, apontamentos e
informacdes reais sobre a formagao desses jovens para o mercado de trabalho.

A primeira subsecao apresenta as bases de dados utilizadas na coleta das
informacdes, bem como a definicdo dos termos e conceitos que serdo mobilizados ao
longo do capitulo. O recorte utilizado refere-se ao ultimo trimestre de 2024, periodo
em que € possivel estabelecer correlagdo entre as diferentes bases de dados
utilizadas. Vale destacar que a coleta das informagdes foi realizada no més de maio
de 2025, sendo possivel que os dados tenham passado por atualizagdes posteriores
por parte das instituicbes responsaveis.

A segunda subsecéo, identifica o panorama da populagado brasileira na faixa
etaria de 14 a 24 anos no contexto nacional, estadual e regional, considerando que
esse é o publico-alvo do Programa de Aprendizagem e grupo central da analise
realizada nesta pesquisa. Cabe mencionar que, conforme estabelece a legislagao
vigente, nao ha limite maximo de idade para aprendizes com deficiéncia (Brasil, 2018).
Contudo, optou-se por nao incluir dados especificos desse publico, em razdo dos
objetivos delimitados da pesquisa. Menciona-se também que a pesquisa utiliza o
termo “juventude” para referenciar a faixa etaria analisada, mesmo entendendo que
segundo o Estatuto da Juventude o recorte etario é até os 29 anos.

A terceira subsecado, aprofunda a analise sobre a formacido educacional
ofertada pelos Programas de Aprendizagem, com informagdes especificas no Estado
do Parana e no municipio de Curitiba. Para isso, optou-se por analisar a Metodologia
SENAI de Educacao Profissional (MESP), uma vez que a fundamentacao tedrica
deste estudo se orienta na criacao e estruturacdo do SENAI em todo o territério
nacional. Além disso, a metodologia do SENAI alinha-se diretamente com as diretrizes
de organismos internacionais, como o Banco Mundial. Ainda, este capitulo apresenta
dados, comparagdes e interpretacbes sobre o alcance dessa politica publica,
destacando os principais cursos ofertados, o numero de aprendizes, as instituicdes
formadoras e os setores econdmicos/ocupacionais em quais esses jovens estdo
inseridos. Por fim, busca-se estabelecer uma relagao entre a politica de aprendizagem

e os dados sobre a inser¢ao de jovens na informalidade no Brasil.
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Diante disso, o objetivo deste capitulo € oferecer uma analise fundamentada
sobre como se estrutura a formagédo da juventude brasileira para o mercado de
trabalho no contexto do Programa de Aprendizagem, considerando dados atualizados,
recortes territoriais e abordagens institucionais que ajudam a compreender o alcance

e os limites dessa politica publica.

4.1 FONTE DE DADOS E TERMILOGIAS DA POPULAGCAO ANALISADA

As fontes de dados utilizadas neste trabalho foram: (i) o Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (SIDRA), desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); (ii) o Painel de Informac¢des de Aprendizagem; e (iii) o Cadastro
Nacional da Aprendizagem Profissional, ambos disponibilizados pelo MTE.

O SIDRA permite a consulta ao banco de dados das pesquisas realizadas pelo
IBGE (IBGE, 2025), abrangendo informag¢des demograficas, sociais e econdmicas da
populacdo brasileira. Por meio dessa plataforma, foram obtidos dados relativos a
populagdo analisada, como o numero absoluto de pessoas na faixa etaria de 14 a 24
anos, sua insercao no mercado de trabalho (formal ou informal), ou ainda se estédo
fora da forga de trabalho. Por sua vez, o Painel de Informacgbes da Aprendizagem e o
Cadastro Nacional da Aprendizagem Profissional oferecem dados especificos sobre
as entidades formadoras habilitadas, os cursos ofertados e a quantidade da populagao
participante do programa, segmentados por idade, regiao, setor econémico, ocupag¢ao
entre outros dados.

Cabe destacar que para realizar analises sobre a populagao e sua relagdo com
o mercado de trabalho, o IBGE adota uma terminologia especifica. Neste trabalho,
serdo utilizados os mesmos termos adotados pelo IBGE, com o intuito de garantir a
coeréncia com os dados oficiais e facilitar a compreensao das informacdes
apresentadas. Sendo assim, o Esquema 1 apresenta os principais conceitos

utilizados.



ESQUEMA 1 — TERMOS ADOTADOS PELO IBGE

Populagdo em idade
de trabalhar

Populagéo Total

Populagdo abaixo da
idade de trabalhar

Pessoas na forga de Pessoas fora da forga
trabalho de trabalho
Ocupadas

* Desocupadas

Fonte: Adaptado do IBGE (2025)

A “populacédo em idade de trabalhar” € composta por todas as pessoas com 14
anos ou mais. Ja os individuos com menos de 14 anos sdo classificados como
“populacao abaixo da idade minima para trabalhar” e, por isso, ndo sdo considerados
nas estatisticas relacionadas ao mercado de trabalho.

Dentro da populagdo em idade de trabalhar, distinguem dois grupos: aqueles
que fazem parte da forca de trabalho e aqueles que estao fora dela. A “populacéo na
forca de trabalho” inclui todas as pessoas com 14 anos ou mais que estdo ocupadas
ou desocupadas. Sao consideradas ocupadas aquelas que exerceram algum tipo de
trabalho na semana de referéncia da pesquisa, com ou sem remuneracao. Isso inclui
empregados com ou sem carteira assinada, pessoas em situagao de informalidade,
empregadores, trabalhadores por conta propria, trabalhadores domésticos e
trabalhadores familiares que colaboram em atividades econédmicas de membros do
domicilio, mesmo sem remuneracao (IBGE, 2025). Ja os desocupados sdo os
individuos que nao estavam trabalhando, mas que estavam disponiveis para trabalhar
e tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir um emprego.

Por outro lado, as “pessoas fora da for¢a de trabalho” sdo aquelas com 14 anos
ou mais que n&o estavam trabalhando nem buscando trabalho no periodo da

pesquisa. Esse grupo pode incluir, por exemplo, estudantes, aposentados, pessoas
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com problemas de saude que impedem o exercicio de atividades laborais ou ainda
individuos que desistiram de procurar emprego (IBGE, 2025).

Com base nesses termos, a préxima seg¢ao apresentara um panorama geral e
comparativo do numero absoluto da populacao brasileira, com os recortes da faixa
etaria analisada, o que vai permitir uma melhor compreensdo do contexto em que

esses jovens estao inseridos.

4.2 PANOMARA GERAL DA JUVENTUDE NO BRASIL

Com base nos dados do IBGE (2025), no 4° trimestre de 2024, o Brasil contava
com uma populacéo total de 217.513 milhdes de habitantes. Desses, 11.959 milhdes
estavam na faixa etaria de 14 e 17 anos (5,49%) e 21.598 milhdes entre 18 e 24 anos
(9,92%). Juntas, essas faixas representavam um total de 33.557 milhbes de jovens,
sendo 15,41% da populagdo brasileira. Em comparagdo com anos anteriores, €
possivel perceber que a representatividade da juventude vem apresentando uma
tendéncia de queda ao longo da ultima década. Em 2014, por exemplo, os jovens de
14 a 24 anos correspondiam a 18,70% da populagao total, ja em 2019, esse percentual
caiu para 17,24% (IBGE, 2025).

Embora a representatividade dos jovens de 14 a 24 anos tenha diminuido ao
longo da ultima década, esse grupo ainda constitui um contingente estratégico para o
capital e para as politicas publicas. Mesmo representando apenas 15,41% da
populacdo em 2024, equivalente a aproximadamente 1 em cada 7 brasileiros, esses
jovens continuam sendo os principais alvos de ocupagdes precarizadas e programas
de formagdo voltados a adaptagcdo as demandas do mercado (Abramo, 2005) A
reducdo numérica, portanto, ndo implica em uma menor exploragdo, ao contrario,
pode intensificar as desigualdades no acesso a oportunidades e reforgcar seu papel
como forga de trabalho flexivel e vulneravel.

Sobre a insercdo desse publico no mercado de trabalho, o Esquema 2

apresenta sua condigao em relagao ao trabalho no 4° trimestre de 2024.
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ESQUEMA 2 — POPULAGAO JOVEM (14 A 24 ANOS) NO MERCADO

Populagéo
(33.557.000)
Na forga de trabalho Fora da forga
(16.878.000) (16.679.000)
Ocupados Desocupados
(14.470.000) (2.408.000)

Fonte: Adaptado do IBGE (2025)

Conforme os dados apresentados no Esquema 2, observa-se uma divisao
relativamente equilibrada entre os jovens de 14 a 24 anos que estao ou nao inseridos
na forga de trabalho no Brasil. O fato de 50,3% estarem na for¢a de trabalho indica
uma significativa participagao da juventude no mercado, ainda que parte desse grupo
esteja inserida em condigdes precarias, como a informalidade.

Por outro lado, os 49,7% fora da forga de trabalho representam uma parcela
expressiva de jovens que ainda estdo em processo de formagao ou que permanecem
fora do sistema produtivo por escolha ou por desafios/barreiras estruturais, as quais
nao dependem necessariamente da escolha desse jovem, tais como: exigéncias do
mercado incompativeis com a realidade da juventude, falta de condi¢des materiais
para buscar ou se manter em um trabalho, além de situagdes que posicionam o jovem
as margens da vulnerabilidade social, o que limita as oportunidades e aprofundam as
desigualdades no acesso ao trabalho.

Entre os que estao inseridos no mercado, 85,7% encontram-se ocupados e
14,3% estdo desocupados (IBGE, 2025). No grupo dos ocupados, destaca-se que
44,2% estao na informalidade, ou seja, trabalham sem registro em carteira e, portanto,
sem acesso aos direitos trabalhistas basicos. Em numeros absolutos, isso representa
aproximadamente 6.384 milhdes de jovens em situagcdo de informalidade (IBGE,
2025). Cabe destacar que a legislagao trabalhista, mesmo com as suas limitagdes,

busca garantir um conjunto minimo de direitos (Brasil, 1943) e que a auséncia desses,
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expde os jovens a uma realidade de maior vulnerabilidade, instabilidade financeira e
restricdo de perspectivas futuras.

Outra informagao importante para analise da situagéo da juventude diz respeito
a sua localizagao geografica. Sabe-se que as condigdes/possibilidades de insergéo
no mercado de trabalho variam significativamente entre as diferentes regides do pais.

Nesse sentido, o Grafico 1 mostra a distribui¢cao regional da populagéo de jovens.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO POR GRANDES REGIOES

Distribuicdo de Jovens por Grandes Regides
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Fonte: Adaptado do IBGE (2025)

Com o Grafico 1 é possivel observar que a maior concentracao de jovens esta
na regiao Sudeste, com 13.144 milhdes (39,16%), seguida pelo Nordeste com 9.639
milhdes (28,72%), Sul com 4.375 milhdes (13,03%), Norte com 3.655 milhdes
(10,89%) e Centro-Oeste com 2.745 milhdes (8,06%). Isso mostra que a juventude
brasileira esta distribuida de forma desigual entre as regides, com forte concentragao
nas areas mais populosas e urbanizadas do pais, especialmente no Sudeste. Essa
distribuicao revela ndo apenas a concentracido populacional em determinadas areas,
mas também indica onde ha maior disponibilidade de infraestrutura educacional,
politicas publicas e postos formais de trabalho, fatores que influenciam diretamente

as trajetorias da juventude brasileira.
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Especialmente na regido Sul, onde esta pesquisa esta inserida, a maior
concentracao de jovens esta distribuida entre os estados do Parana, Rio Grande do

Sul e Santa Catarina, respectivamente, conforme apresentado no Quadro 05.

QUADRO 5 - DISTRIBUICAO TOTAL DE JOVENS REGIAO SUL

UF 14 a 17 ANOS 18 a 24 ANOS TOTAL (%)
Parana 612.000 1.099.000 1.711.000 39,10
Rio Grande do Sul 561.000 991.000 1.552.000 35,47
Santa Catarina 369.000 743.000 1.112.000 25,41

Fonte: Adaptado do IBGE (2025)

Verifica-se no Quadro 5 que o Estado do Parana possui a maior quantidade
absoluta de jovens da regiao Sul, com 1.711.000 individuos. Esse numero representa
aproximadamente 39,1% da juventude da regido e, em termos nacionais, corresponde
a cerca de 5% de todos os jovens brasileiros nessa faixa etaria. Mesmo n&o sendo a
regido com maior numero de jovens nessa faixa, esse dado indica que o Parana tem
um peso significativo na composicdo da juventude brasileira, o que reforga sua
importancia estratégica na formulagao e implementagéo de politicas publicas voltadas
a formacéo profissional. No recorte municipal, Curitiba, apresenta um total de 272.000
jovens, sendo 95.000 entre os 14 a 17 anos e 177.000 entre os 18 até 24 anos (IBGE,
2025).

Conforme argumentado, a distribuigdo regional da juventude tem implicacées
importantes para a formulacdo e implementacao de politicas publicas, pois aponta
para a necessidade de estratégias ajustadas as realidades demograficas e
econdmicas especificas de cada regido. Dessa forma, este sera o contingente
populacional que fundamentara a analise do Programa de Aprendizagem no presente
trabalho, com foco especial no Estado do Parana e recortes especificos na cidade de
Curitiba.

4.3 PROGRAMA DE APRENDIZAGEM: CENARIO ESTADUAL E REGIONAL

Antes da apresentagdo desta subsecdo, vale destacar que, em alguns

momentos ainda sera apresentado dados e informagdes em nivel nacional. O objetivo

€ situar o leitor quanto a dimensédo e a estrutura do programa em todo o territério
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brasileiro. A partir dessa visao mais ampla, sera possivel analisar com mais clareza a
realidade especifica do Parana e de Curitiba.

Sendo assim, segundo o Painel de Informagdées do Cadastro Nacional da
Aprendizagem Profissional (Brasil, 2025), o pais tinha um total de 4.035 entidades
autorizadas a ofertar o Programa de Aprendizagem. Conforme apresentado na segéao
3.3, o Decreto n°® 9.579/2018 dispbe que a oferta do programa pode ser realizada por
quatro tipos de instituicdes: (i) os Servigos Nacionais de Aprendizagem, (ii) as Escolas
Técnicas de Educacéo, (iii) as Entidades sem Fins Lucrativos e (iv) as Entidades de
Pratica Desportiva. Para estarem habilitadas a oferecer o programa, essas instituicoes
devem se cadastrar no site do Governo Federal, onde passam por um processo de
avaliagao e aprovacao.

Em nivel nacional, as instituicbes autorizadas a ofertar programas de
aprendizagem estdo concentradas principalmente nas regides Sudeste e Sul. O
estado de Sao Paulo lidera com 1.058 entidades, o que representa 26,2% do total. Em
seguida, aparecem Minas Gerais, com 452 unidades (11,2%), e o Rio Grande do Sul,
com 370 instituicbes (9,1%). O estado do Parana, por sua vez, responde por
aproximadamente 7% do total nacional, somando 297 entidades autorizadas.

Na capital paranaense, Curitiba, estdo concentradas 39 dessas institui¢cdes.
Dentre elas, 12 sao vinculadas aos Servigos Nacionais de Aprendizagem (30,8%), 5
sdo escolas técnicas (12,8%), e 22 sédo entidades sem fins lucrativos (56,4%).
Nenhuma das instituigdes localizadas na capital pertence ao grupo das entidades de
pratica desportiva (Brasil, 2025). Como abordado no capitulo anterior, a Lei n°® 10.097
de 2000, em seu artigo n° 430, ampliou a oferta de entidades autorizadas a oferecer
a formacéao técnico-profissional, que antes era concentrada nos Servicos Nacionais
de Aprendizagem.

Nota-se na coleta de dados, que mais da metade das entidades na capital
paranaense sao de organizagcdes sem fins lucrativos. Porém, isso nao significa que
estejam isentas de interesses econdmicos ou relagdes comerciais, pois as entidades
sem fins lucrativos mantém relagdes diretas com o setor empresarial, uma vez que a
efetivacao da formacao pratica dos jovens depende necessariamente dessa parceria.

Sobre a expanséo desse segmento sem fins lucrativos, Antunes (2003) aponta
que este € uma consequéncia das transformacgdes do mercado de trabalho, marcados
pela retracdo do emprego formal e pelo aumento do desemprego estrutural,

impactando especialmente a juventude. Dessa forma, ainda que nao visem lucro



92

formalmente, elas operam dentro da l6gica de mercado, atuando como mediadoras
entre o sistema de ensino e o mercado de trabalho.

Com relagao a oferta de cursos, o pais contava com mais de 45.000 cursos
autorizados (Brasil, 2025). Desse total, o Parana possui cerca de 5,53%, com 2.523
cursos disponiveis. Em especial, no municipio de Curitiba, estdo concentrados 273
desses cursos, sendo 0s mais recorrentes nas areas de administragcido, logistica,
servicos em supermercados e servicos em vendas. Ressalta-se que foi realizada uma
tentativa de levantamento dos dados percentuais por area de formacido, mas a
planilha eletrbnica disponibilizada pelo Painel de Informag¢des do Cadastro Nacional
da Aprendizagem Profissional ndo permitiu uma analise mais aprofundada. Mas,
considerando as principais areas descritas dos cursos ofertados e a Classificagao
Brasileira de Ocupagdes (CBO), encontrou-se informagdes que no Parang, os jovens
estao registrados sua maioria é de assistente administrativo, auxiliar de escritorios,
conferente de carga e descarga, inspetor de qualidade, operador de caixa, repositor
de mercadorias, promotor de vendas, técnico em planejamento de produgéo, técnico
em administragdo e vendedor de comeércio varejista (Brasil, 2025).

Destaca-se que a definicdo dos cursos e das ocupagdes sao orientadas por
estudos técnicos (MESP, 2019), influenciados pelas demandas do setor empresarial,
que buscam alinhar a formacao profissional as exigéncias do setor produtivo. A partir
desses estudos, sdo elaborados os perfis profissionais, que descrevem de forma
detalhada os conhecimentos e habilidades necessarios para o exercicio de
determinadas fungdes (MESP, 2019). Esses perfis sdo elaborados com base nas
competéncias que o individuo precisa possuir, naquele momento histérico, para
responder de maneira eficiente e produtiva as demandas de mercado. Como exemplo,

o SENAI utiliza a chamada analise funcional, que é:

Centrada nos resultados que o trabalhador deve apresentar; tem natureza
relacional: descreve os resultados essenciais de uma ocupacao e a relagéo
entre eles; propria para a descricado de atividades de ocupacgdes dinamicas;
descreve o que as pessoas devem fazer em seu trabalho (MESP, 2019, p.
18).

No contexto educacional, esse tipo de analise, promove a formacido de
individuos condicionados e formatados para aquela area ou setor de atuacao. Nesse
sentido, Machado (1998) argumenta que o individuo competente, para o capitalismo,

€ aquele que € capaz de gerar bons resultados, além de aceitar e obedecer as regras
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e exigéncias impostas por esse sistema econdmico. Ainda, observa-se que as
atividades descritas, independentemente da area, exigem que os trabalhadores sejam
dindmicos, ou seja, adaptaveis a todo instante. Essa exigéncia esta relacionada
diretamente com o modelo toyotista de produgao, que recusa o trabalhador fortemente
especializado em poucas tarefas, para ter um “trabalhador polivalente e
multifuncional” (Antunes, 2003, p. 233).

Nesse sentido, na estrutura de ensino por competéncia, o ponto de partida
deixa de ser o desenvolvimento humano e passa a ser as necessidades imediata do
mercado de trabalho. O foco no resultado reduz o processo educativo a um
treinamento operacional, centrado em tarefas especificas e na capacidade de
adaptacao dos individuos a fungdes pontuais. O trabalhador, no caso desta pesquisa,
0s jovens participantes do Programa de Aprendizagem, sao preparados para ocupar
cargos delimitados e especificos para aquele momento histérico em questdo. Essas
praticas, se alinham aos apontamentos de Gentili (1996), que destaca que escola
deixa de ser um espaco de formacéo critica para se transformar em uma mercadoria.
Com isso, reforga-se a responsabilizagcdo individual pelo sucesso ou fracasso e
prioriza-se o ensino de competéncias e habilidades valorizadas pelo mercado, na
maioria das vezes, sem qualquer compromisso com a transformacgao social.

Para o SENAI, o conceito de competéncia refere-se “a mobilizacdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes para desempenhar fungdes e/ou atividades
tipicas, segundo padrbes de qualidade e produtividade requeridos pela natureza do
trabalho” (MESP, 2019, p. 24). Observa-se novamente que o objetivo central nesse
movimento educacional é formar pessoas para desempenhar funcbes e tarefas
delimitadas, de acordo com as exigéncias imediatas daquele processo ou setor
produtivo. A implementagdo dessa metodologia por parte do SENAI teve inicio em
1999, por meio de um projeto denominado Certificagdo Profissional Baseada em
Competéncia (MESP, 2019), com influéncias diretas de orientagdes internacionais,
como o Banco Mundial (Frigotto, 2001). Outra vez, as politicas publicas do Brasil, em
especial a formacgao profissional, sendo reflexo de diretrizes e movimentos politicos
mundiais.

Na metodologia SENAI, essas competéncias sdo organizadas em dois grandes
grupos: socioemocional e técnica. A primeira refere-se a comportamentos e
habilidades interpessoais que sao aplicaveis a diversas ocupacdes, inclui, por

exemplo, a responsabilidade, ética, trabalho em equipe, comunicacao eficaz e
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autocontrole. J& a segunda, sdo aquelas relacionadas diretamente as funcgdes
técnicas da ocupagao em questao. Essa competéncia € construida e detalhada a partir
dos resultados da analise funcional (MESP, 2019). Ambas compdem os perfis
profissionais e orientam o curriculo e a pratica pedagogica.

Esse entendimento estda em conformidade com o documento do Banco Mundial
(2018), “Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude”, que propde o
desenvolvimento de trés tipos de competéncias: (i) cognitiva, (ii) socioemocional e (iii)
técnica. A primeira relacionada a aspectos basicos, que sao utilizadas todos os dias,
como: leitura e interpretacao, seja de textos ou de numeros. A segunda competéncia,
igualmente alinhada a metodologia do SENAI, sdo desenvolvidas por meio de
interagdes sociais. E a terceira, sdo conhecimentos necessarios para realizar uma
atividade ou tarefa naquela ocupacéao (BM, 2018).

Esse forte alinhamento entre o SENAI e organismos multilaterais,
Frigotto (2001, p. 80), aponta em seus estudos que:
Em relagéo a orientagao pedagogica, o Banco Mundial tem-se constituido no
intelectual coletivo por exceléncia, tendo como eixo a adaptagdo e
conformagéo do trabalhador, no plano psicofisico, intelectual e emocional, as
novas bases materiais, tecnolégicas e organizacionais da produgéo. Nesse
contexto, na realidade brasileira, a perspectiva politico-pedagdgica da

Confederacdo Nacional das Industrias, mediante sua triade SENAI, SESI e
IEL, passa a ser a referéncia fundamental (Frigotto, 2001, p. 80).

Nesse sentido, a pratica pedagogica baseada em competéncias, que se
apresenta como uma ferramenta para oportunizar melhores chances de insercéo no
mercado de trabalho, revela-se, em sua contradigdo, como um processo de ajuste e
regulagédo dos trabalhadores aos processos produtivos. Essa abordagem restringe o
desenvolvimento de uma formacdo critica e integral, priorizando as chamadas
habilidades técnicas e comportamentais.

Embora os cursos do Programa de Aprendizagem analisados nesta pesquisa
nao sigam diretamente a metodologia do SENAI, é possivel identificar aproximagdes
conceituais e praticas com a metodologia por competéncias adotado por essa
instituicdo. A influéncia que a metodologia do SENAI exerce sobre a formagao
profissional no Brasil, especialmente por estar alinhada as diretrizes de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, orientam politicas publicas voltadas a

juventude trabalhadora.
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Analisando esse tipo de formagdo, presente nos cursos do Programa de
Aprendizagem, € possivel argumentar que o jovem participante so6 ira desenvolver um
posicionamento critico da sua prépria realidade caso esse movimento parta de sua
prépria experiéncia de vida ou de influéncias externas ao programa, ja que a proposta
formativa por competéncias, por si s6, ndo promove a reflexdo critica sobre as
determinacdes historicas e estruturais do mercado do trabalho. Como resultado, a
juventude inserida nesse processo formativo apenas aceita e internaliza que € de sua
prépria responsabilidade seu sucesso ou fracasso de vida pessoal e profissional.
Portanto, o programa nao rompe com as desigualdades histéricas presentes, como
também nao altera a condigdo atual de compra e venda da forgca de trabalho, pois
opera dentro dos limites impostos pela l6gica capitalista.

Cabe destacar que, mesmo sendo uma formacao orientada pelas exigéncias
do mercado de trabalho e mantenha a logica de subordinagéao da juventude pobre as
demandas do capital, ndo se pode ignorar que, para muitos jovens em situacao de
extrema vulnerabilidade social, o acesso ao Programa de Aprendizagem pode
representar uma forma imediata de insercdo e protecdo social frente a contextos
familiares marcados por violéncia, abandono, envolvimento com o trafico de drogas
ou abusos de diferentes naturezas. Nesse contexto, o jovem encontra apoio e um
ambiente minimamente estruturado, com pedagogos, professores, psicologos e
assistentes sociais que podem auxilia-lo e oferecer um espago de convivéncia,
aprendizado e possibilidade de construcdo de vinculos que muitas vezes faltam em
seu cotidiano.

Nesse sentido, para compreender ainda mais a abrangéncia do programa, seus
limites e suas proprias contradicdes, € importante observar os dados sobre sua
implementagdo no pais. Menciona-se que os dados relativos dos participantes da
aprendizagem foram extraidos do Painel de Informagdes da Aprendizagem
Profissional, disponibilizado pelo MTE. Em termos numéricos, observa-se que, em
dezembro de 2024, havia um total de 595.550 aprendizes na faixa etaria de 14 a 24

anos. A distribuicdo da faixa etaria, por regido € apresentada no Gréfico 2.
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GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO POR REGIOES APRENDIZES

Distribuicdo de Aprendizes por Grandes Regides
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Fonte: Adaptado do BRASIL (2025)

Conforme as informagbes do Grafico 2, a regido Sudeste € a que concentra
maior quantidade desse publico, com mais de 45% (276.434 jovens), seguido pela
regido Sul com quase 20% (116.699 jovens), o Nordeste com aproximadamente 18%
(109.536 jovens), o Centro-Oeste com quase 10% (59.249 jovens) e o Norte com
cerca de 5% (33.632 jovens). Essa desigualdade regional de oferta de vagas pode ser
explicada em fungdo de que as duas regides mais desenvolvidas economicamente,
considerando os dados do Produto Interno Bruto (PIB), sdo as macrorregides do
Sudeste e o Sul (IBGE, 2025).

Entretanto, ao comparar esses dados com o numero absoluto de jovens nessa
faixa etaria (Grafico 1) verifica-se que néo existe relagéo direta entre o tamanho da
populagdo jovem e o numero de aprendizes atendidos, conforme comparagao

apresentada no Quadro 6.

QUADRO 6 — COMPARACAO GRAFICO 01 E 02

REGIOES TOTAL DE JOVENS (14 a 24 anos) APRENDIZES
Norte 3.655.000 33.632
Nordeste 9.639.000 109.536
Sudeste 13.144.000 276.434
Sul 4.375.000 116.699
Centro-Oeste 2.745.000 59.249

Fonte: Elaborado pelo autor
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A partir das informacgdes disponiveis no Quadro 6, € possivel perceber que
apesar do Nordeste apresentar o segundo maior contingente de jovens no pais (mais
do que o dobro do Sul, a titulo de comparagao), a regidao ocupa a terceira posicado em
numero de aprendizes matriculados. Uma situagcdo semelhante na regido Norte, que
reune mais de 3,6 milhdes de jovens, sendo a regido com o0 menor numero de
aprendizes matriculados. Cabe relatar que, historicamente as regides Norte e
Nordeste sd0 aquelas que possuem os menores indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), o que aponta desafios e limitagbes ao acesso a condigdes basicas de vida,
como educagao, saude e renda. Além disso, essas regides sao as que apresentam os
menores valores brutos de renda mensal domiciliar per capita, conforme disponivel no
Quadro 7 (IBGE, 2025).

Explica-se que o Quadro 7 apresenta esses dados por macrorregido, sendo
que os valores de IDH referem-se ao ano de 2021 e representam a média aritmética
simples de cada Estado e os dados de renda tém como referéncia o ano de 2024, e

compoe também a meédia aritmética.

QUADRO 7 — DADOS IDH E RENDA MENSAL DOMICILIAR

REGIOES IDH RENDA MENSAL DOMICILIAR
Norte 0,703 R$ 1.479,86
Nordeste 0,702 R$ 1.365,78
Sudeste 0,778 R$ 2.316,00
Sul 0,777 R$ 2.563,67
Centro-Oeste 0,757 R$ 2.496,75

Fonte: Adaptado do IBGE (2025)

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2025), o IDH é classificado em cinco faixas: muito baixo (de 0 a 0,499), baixo
(de 0,5 a 0,599), médio (de 0,6 a 0,699), alto (de 0,7 a 0,799) e muito alto (de 0,8 a
1). Com base nessa escala, observa-se que todas as regides brasileiras estédo
situadas, em média, na faixa de desenvolvimento humano alto (Quadro 7). No entanto,
o Norte (0,703) e o Nordeste (0,702) apresentam os menores indices do pais,
posicionando-se no limite inferior dessa classificacdo. Destaca-se ainda que em

alguns Estados dessas regides, ndo atingem a marca de 0,7.
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Além disso, essas duas regides registram os menores valores brutos de renda
mensal domiciliar per capita, o que reforca, comparativamente aos Estados mais
desenvolvidos, uma maior vulnerabilidade social e econémica enfrentado por grande
parte da populagédo local. Assim, analisando esse contexto com os numeros de
aprendizes no Programa de Aprendizagem, observa-se que a politica publica nao
acompanha a realidade da juventude no territdrio nacional, o que pode evidenciar um
desalinhamento entre os objetivos legais do programa e sua implementagao pratica.
Sendo assim, a quantidade de participantes do programa segue, prioritariamente, as
demandas por mao de obra nas regides mais desenvolvidas economicamente.

Na regiao Sul, esses aprendizes encontram-se distribuidos entre os estados do

Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, conforme o Quadro 8.

QUADRO 8 — DISTRIBUICAO TOTAL DE APRENDIZES REGIAO SUL

UF 14 a 17 ANOS 18 a 24 ANOS TOTAL (%)
Parana 21.304 19.628 40.932 35,07
Santa Catarina 21.015 8.243 29.258 25,07
Rio Grande do Sul 30.462 16.047 46.509 39,85

Fonte: Adaptado do BRASIL (2025)

Verifica-se que o estado do Rio Grande do Sul é o que possui a maior
quantidade de aprendizes da Regiao Sul com quase 40%. O Parana, vem em seguida
com aproximadamente 35% e Santa Catarina com 25% do total.

Especialmente no estado do Parana, os dados apontam que os quase 41 mil

aprendizes, estavam distribuidos entre os principais setores econémicos, conforme

Quadro 9.

QUADRO 9 - DISTRIUICAO DE APRENDIZES POR SETOR ECONOMICO

SETOR ECONOMICO 14 a 17 ANOS 18 a 24 ANOS TOTAL (%)
Agropecuaria 339 367 706 1,72
Industria 5966 7769 13735 33,55
Construcao 749 711 1460 3,56
Comeércio 6905 3482 10387 25,37
Servigos 7345 7299 14644 35,77

Fonte: Adaptado do BRASIL (2025)
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Com os dados do Quadro 9, é possivel observar que a maioria dos aprendizes
estdo concentrados nos setores do servigo e industria, correspondendo a quase 70%
dos vinculos ativos. Isso representa que a cada 10 aprendizes, 7 estao nesses setores
econdmicos, apontando uma centralidade dessas areas na oferta das vagas
disponiveis. Tal predominancia pode ser explicada, pelo fato de que os setores de
servigos e industria reunem condi¢gdes mais estruturadas para o cumprimento das
exigéncias legais do contrato de aprendizagem. Além disso, sdo segmentos que
tendem a demandar perfis profissionais mais alinhados as competéncias técnicas
desenvolvidas nos programas, o que reforca a presenca concentrada dos jovens
aprendizes nessas areas.

O setor de comércio que concentra cerca de 25% dos aprendizes no estado do
Parana, também se destaca como empregador relevante, sobretudo em atividades
urbanas voltadas ao atendimento direto ao consumidor. Por outro lado, os setores de
construcgéo civil e agropecuaria somam aproximadamente 5% dos vinculos, percentual
que pode estar relacionado a maior informalidade, a sazonalidade das atividades e a
menor estruturacdo para o cumprimento das exigéncias da legislagdo da
aprendizagem.

Para complementar esses dados, buscou-se identificar a atividade ocupacional
desempenhada pelos aprendizes no estado do Parana. Os dados indicam que ha uma
concentragdo em poucas opg¢des de ocupagdes, sendo que cerca de 28.000 jovens
atuam como agentes, assistentes ou auxiliares administrativos, o que representa
aproximadamente 68% do total de aprendizes no estado (Brasil, 2025). Essas fun¢des
envolvem tarefas como organizacao de documentos, controle de agendas, digitagao
de informacgdes e apoio geral aos setores internos das empresas.

Ainda, cerca de 5 mil aprendizes (aproximadamente 12%), exercem a fungéo
de operadores do comeércio em lojas e mercados. Nessa ocupacao, realizam
atividades como reposi¢ao de mercadorias e organizacao de prateleiras. E pouco mais
de 3 mil jovens, correspondendo a cerca de 7%, atuam como alimentadores de linhas
de producdo. Essa fungdo esta ligada ao setor industrial e consiste em abastecer
maquinas com matéria-prima, monitorar etapas da producédo e manter o ambiente de
trabalho organizado para buscar melhores resultados operacionais.

Esses dados revelam que a maioria das vagas e suas respectivas atividades
estao voltados a fungdes de baixa complexidade técnica e poucas possibilidades de

ascensao ou mobilidade profissional no curto prazo. Nesse tipo de formagao, na
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maioria das vezes, nao ha espago para o desenvolvimento de uma visao critica,
politica e cultural, que é fundamental para formar pessoas conscientes e capazes de
entender e transformar a realidade em que vivem. Como apontam Kuenzer (1995) e
Frigotto (1995), essa I6gica mantém a historica dualidade da educacéo brasileira, uma
voltada para os que vao “pensar” e outra para os que vao apenas “fazer”.

Para Saviani (1995, p. 159) “a contradicao entre as classes marca a questao
educacional e o papel da escola”, sendo a dualidade um reflexo das desigualdades
estruturais da sociedade capitalista. Nesse entendimento, a escola ndo € um espaco
neutro, mas atravessado por interesses e disputas entre classes. Dessa forma, uma
educacao que se limita ao ensino de habilidades praticas acaba desvalorizando e
impedindo a formacgéo integral do individuo.

Outra analise pertinente é a comparagao entre o numero de aprendizes nos
diferentes niveis geograficos e a populacdo total de jovens de 14 a 24 anos. Os
Quadros 10 e 11 apresentam essa relagao a nivel no estado do Parana e no municipio

de Curitiba, respectivamente.

QUADRO 10 - COMPARACAO NIVEL PARANA

FAIXA ETARIA (anos) TOTAL PARANA APRENDIZES (%)
14 a 17 612.000 21.304 3,48
18a24 1.099.000 19.628 1,79

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se com os dados do Quadro 10 que a média de aprendizes (14 a 24
anos) no Parana corresponde a cerca de 2,6% da populagao total de jovens nessa
faixa etaria. Esse indice, considerado baixo, também se verifica em Curitiba, ainda

que seja levemente superior, em torno de 4,16% (Quadro 11).

QUADRO 11 — COMPARACAOQ NIVEL CURITIBA

FAIXA ETARIA (anos) TOTAL CURITIBA APRENDIZES (%)
14 a17 95.000 4.683 4,92%
18a24 177.000 6.025 3,40%

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

A baixa abrangéncia do programa revela seus proprios limites e suas

contradicoes. Mesmo em Estados mais desenvolvidos economicamente, como o
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Parana, supde-se que a quantidade de empresas obrigadas por lei a contratar
aprendizes é insuficiente diante do elevado numero de jovens na faixa etaria de 14 a
24 anos. Isso se deve tanto ao limite legal de contratagdo, que varia de 5 a 15% do
total de trabalhadores contratados (Brasil, 2000), quanto a prépria configuracdo do
mercado de trabalho, marcada pela existéncia de contratos de trabalho flexiveis, como
os temporarios ou terceirizados.

No entanto, cabe destacar que a mera comparagao desses numeros nao leva
em consideragdo que existem jovens na populagdo total com boas condi¢des
materiais e familiares. Neste caso, ndo existe a necessidade de se matricular em um
Programa de Aprendizagem, pois muitos desses jovens estdo dedicados
exclusivamente aos estudos. Ainda, ha também aqueles que enfrentam barreiras,
como: a auséncia de documentos, responsabilidades familiares precoces, dificuldades
de locomocgao e falta de acesso as informagdes sobre essa politica publica. Diante
dessas diferentes realidades, a analise anterior deve ser vista como um indicador
inicial.

Dessa forma, para melhorar a precisdo desses resultados optou-se por
comparar o numero de aprendizes com o total de jovens em situagao de informalidade,

uma vez que a redugao da informalidade juvenil € um dos objetivos centrais do
Programa de Aprendizagem. Vale lembrar que a populagcao no contexto informal, para
os resultados do IBGE sao aqueles que estdo na forca de trabalho e sao classificados
como ocupados.

Contudo, essa comparagao nao deve ser vista somente como uma condigao
econdmica e social desfavoravel, mas como uma consequéncia das contradicdes
estruturais do modo de produgéo capitalista. Para Antunes (2003), a informalidade
deixa de ser excegao e passa a compor a nova realidade do trabalho no capitalismo
globalizado, sendo funcional ao capital, pois permite maior flexibilidade e redugao de
custos. Sendo assim, o Quadro 12 apresenta a quantidade de jovens em situacao de

informalidade, por faixa etaria, no estado do Parana e no municipio de Curitiba.

QUADRO 12 — POPULACAO EM SITUACAO DE INFORMALIDADE

REGIAO 14 a 17 ANOS 18 a 24 ANOS TOTAL
Parana 67.000 253.000 320.000
Curitiba 4.000 37.000 41.000

Fonte: Adaptado do IBGE (2025)
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Ao comparar o numero total da populagao jovem com aqueles em situagao de
informalidade (Quadro 12), observa-se que, no Parana, dos 612 mil adolescentes de
até 17 anos (Quadro 10), 67 mil atuam de forma informal, o que representa
aproximadamente 11% desse grupo. Na faixa etaria de 18 a 24 anos, a informalidade
atinge 253 mil jovens (cerca de 23%).

Em Curitiba, os percentuais sdo levemente inferiores: dos 95 mil adolescentes
de até 17 anos (Quadro 11), 4 mil estdo inseridos em atividades informais (4,2%),
enquanto 37 mil dos 177 mil jovens de 18 a 24 anos (20,9%) estdo na mesma
condicao. Esses dados reforcam que a informalidade é uma realidade que atinge de
forma significativa a juventude, sobretudo entre os filhos das camadas populares, em
que o trabalho precoce nao se configura como uma escolha, mas como uma condigéo
imposta pela necessidade de sobrevivéncia. Muitos acabam exercendo atividades
sem registro, sem protec¢ao social e fora do alcance de politicas publicas, o que revela
as proprias contradicdes do capitalismo. Assim, a limitagcdo do programa ndo se
explica pela falta de interesse dos jovens, mas por um modelo econémico que, ao
invés de garantir direitos e deveres em sua profissionalizagdo, opera por meio da
exclusao e da precarizagao.

Essa precarizagao se torna mais evidente quando se compara o numero de

jovens na informalidade com o numero de aprendizes (Quadro 13).

QUADRO 13 — COMPARACAO INFORMALIDADE e APRENDIZES

REGIAO FAIXA ETARIA (anos) INFORMALIDADE APRENDIZES
] 14a17 67.000 21.304
PARANA
18a24 253.000 19.628
14 a 17 4.000 4.683
CURITIBA
18a24 37.000 6.025

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Os dados apresentados no Quadro 13, apontam que no Parana para cada um
jovem aprendiz na faixa etaria de 14 e 17 anos, existem mais de trés em situagao de
informalidade. Ja na faixa de 18 a 24 anos essa relagcdo se agrava, sendo mais de
doze jovens informais para cada aprendiz. Em Curitiba, por sua vez, embora o numero

de aprendizes entre 14 e 17 anos ultrapasse de forma pouco significativa o total de
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informais, a diferenga € minima; e, na faixa de 18 a 24 anos, persistem mais de seis
jovens informais para cada aprendiz.

Ainda, é possivel supor que parte desses aprendizes também estejam inseridos
em atividades informais no contraturno como forma de complementar a renda pessoal
e familiar. Embora o Programa de Aprendizagem seja uma politica publica para a
juventude trabalhadora seu alcance é muito restrito em comparagao a situagao da
informalidade no mercado de trabalho. Existe uma divisdo de classe dentro da propria
classe trabalhadora, pois nem todos os jovens tém as mesmas condi¢gdes de acesso
a formacao e informacgéo, como ja ressaltado anteriormente, jovens das camadas mais
pobres, frequentemente excluidos dessas oportunidades, acabam recorrendo ao
trabalho informal como meio de sobrevivéncia.

Menciona-se que conforme os dados divulgados pelo MTE (Brasil, 2025) o
salario médio de um aprendiz no estado Parana é de aproximadamente R$1.000,00,
valor insuficiente para arcar com os custos basicos de vida no territério nacional. A
titulo de comparacgao o salario-minimo no Brasil estda em torno de R$ 1.518,00 (Brasil,
2024), ou seja, o valor recebido pelo aprendiz equivale aproximadamente 65% do
salario-minimo.

Essa limitagcdo econdmica nao apenas compromete a autonomia financeira
desses jovens, como também dificulta a possibilidade do acesso ao ensino superior,
o qual envolve custos consideraveis com transporte, alimentagcao e materiais didaticos
especificos de cada curso. Quando se trata de instituicdes privadas, as barreiras se
tornam ainda mais significativas, tornando o ingresso praticamente inviavel. Essa
realidade também revela que a aprendizagem, embora concebida como um
instrumento de protegdo social, pode funcionar como uma estratégia de
disciplinamento da for¢a de trabalho, atendendo a uma légica que regula a entrada da
juventude no mercado, moldando seus comportamentos e expectativas.

Mais desafiadora, contudo, é a situacdo daqueles que sequer acessam o
Programa de Aprendizagem e permanecem submetidos as formas mais precarizadas
e desprotegidas de trabalho. A essa realidade somam-se outros problemas
estruturais, como a evasado escolar e o crescimento da chamada populagdo “nem-
nem” (jovens que nao estudam nem trabalham formalmente), consequéncias essas
das proprias contradigbes e limites do capitalismo, que ndo garantem oportunidades

efetivas de uma formacgéo integral para a juventude.
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Essa quantidade de jovens excluidos e precarizados no mercado de trabalho
compdem uma grande parcela do chamado exército de reserva. Sua existéncia é
funcional ao capital, pois garante uma oferta de mao de obra sempre disponivel as
suas necessidades. Enquanto uma pequena parcela da juventude trabalhadora esta
no mercado de trabalho por meio de vinculos instaveis, como o Programa de
Aprendizagem, outra parcela esta em situacdo de espera e sujeita a exploragao.
Nesse contexto, o programa apresenta-se mais como um filtro do que como uma
ponte, selecionando quem podera ser parcialmente inserido, enquanto milhares
permanecem sem acessoO oOu opgao de se desenvolver pessoalmente e
profissionalmente.

Nesse sentido, o Programa de Aprendizagem deve ser compreendido dentro
de um projeto de desenvolvimento marcado por uma contradigdo estrutural entre as
funcgdes do setor publico e os interesses do setor privado. Enquanto o Estado possui,
na teoria, a responsabilidade de buscar a inclusédo social, garantir direitos e oferecer
uma educagdo de qualidade, ele também opera como uma forca para promover
politicas publicas que beneficiam as demandas imediatas do mercado de trabalho,
especialmente em relacédo a formagao da juventude trabalhadora.

E nessa perspectiva que Cunha (2007) aponta que a atuagdo do Estado nem
sempre promove a ampliacdo de direitos sociais, pois muitas vezes, serve para
disfarcar processos de privatizacdo e mercantilizacdo da educacéo. Trata-se de uma
questao histérica, marcada por disputas entre o publico e o privado, que refletem os
interesses de diferentes segmentos de cada classe social. No caso do Programa, este
pode ser entendido ndo apenas como uma politica social, mas como um dispositivo
de contencgéo social, que oferece a juventude trabalhadora uma ocupagéo temporaria
e disciplinada, ao passo que mantém e reforcam as desigualdades econbmicas e
sociais.

Dessa forma, a formagao da juventude no Programa de Aprendizagem em
Curitiba reflete essas contradigbes estruturais, ao oferecer uma insergao formal no
mercado de trabalho que, embora traga alguns beneficios imediatos, limita-se a
preparar os jovens para posi¢cdes subordinadas e pouco valorizadas. Essa dinédmica
contribui para a manutencdo das desigualdades sociais e econémicas, a0 mesmo

tempo em que reforga e sustenta o sistema capitalista.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho evidenciam as inumeras
contradicbes presentes no Programa de Aprendizagem enquanto politica publica
voltada a juventude trabalhadora. Inserido no campo da Educagao Profissional, o
programa reflete uma concepcdo de formacgado orientada, prioritariamente, pelas
demandas imediatas do mercado de trabalho. Com a transicdo do modelo artesanal
para o de producdo em massa, devido aos desdobramentos das revolugdes
industriais, o capital foi forgado a inserir um grande contingente populacional as suas
fabricas para sustentar e manter o seu crescimento. Nada mais do que natural, dentro
da sua propria contradicdo, que a unica alternativa tenha sido a de alienar e submeter
a populagdo mais vulneravel e sem condi¢gdes econémicas, a vender sua for¢ca de
trabalho pela troca de um salario.

Com o processo de industrializagcdo promovida pelo Estado e pelo
empresariado, ocorreram intensas transformag¢des nas formas de organizagdo do
trabalho (taylorismo e fordismo) e, consequentemente, na maneira como a educagao,
o0 ensino e a formacao da populacéo foi estabelecida. Assim, durante as primeiras
décadas do século XX, estruturam-se dois tipos de ensino: (i) para a burguesia e (ii)
para os trabalhadores. Para a classe burguesa, prevalecia uma formagao mais tedrica
e estruturada, voltada a ocupagdo de cargos de comando. Ja para a classe
trabalhadora, restava uma formacao voltada ao aprendizado pratico, centrado em
tarefas fragmentadas, repetitivas e diretamente ligadas ao processo produtivo. Essa
desigualdade formativa foi concretizada ainda mais no Brasil durante a Era Vargas,
especialmente em 1942, com a Reforma de Capanema e com a criacdo do SENAI.

Nesse contexto, tornou-se recorrente a insercdo precoce de adolescentes e
jovens das camadas populares nas atividades laborais, especialmente aqueles em
situacdo de abandono e marginalizagdo. Para muitos desses jovens, o trabalho
representava a unica forma de garantia de sua sobrevivéncia. No entanto, para a elite
local, eles eram vistos como um risco a estabilidade e ao funcionamento da sociedade.
Assim, parte dessa populagao foi direcionada, sem possibilidade real de escolha, para
cursos de formacgao profissional, com o objetivo de disciplinar, ocupar e inserir nas
engrenagens do trabalho fabril esta juventude trabalhadora. Aos outros, restava a
exclusao social, o trabalho informal, ou mesmo o recolhimento para reformatorios e

instituicbes de corregéo.
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Em nivel nacional, essa forma de organizagao social ndo se construiu de forma
independente. Pelo contrario, foi diretamente associada a interesses econémicos mais
amplos, uma vez que o Brasil sempre esteve submetido a influéncia de organizagdes
e paises centrais, refletindo suas praticas econdmicas, politicas e educacionais. Um
dos reflexos mais evidentes dessa dependéncia foi o avango da politica neoliberal,
desencadeada principalmente pela crise do petréleo de 1970 e pelo enfraquecimento
do modelo keynesiano. Esse modelo politico e ideoldgico passou a orientar reformas
estruturais nos paises periféricos, enfraquecendo o papel do Estado como garantidor
de direitos sociais, em troca da eficiéncia econémica. N&o por acaso, organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, apoiaram sua
implementagao e expansao.

Soma-se também, neste periodo, o declinio do modelo de producao fordista
(baseado na producédo em larga escala) e o desenvolvimento do toyotismo (modelo
de produgdo sob demanda). Situacdo que gerou grandes transformacdes nas
condigdes de trabalho em nivel mundial, como: maior flexibilizagdo nos contratos de
trabalho; a exigéncia de trabalhadores multifuncionais e a individualizagao da propria
responsabilidade para entrada e permanéncia no mercado de trabalho. Nesse
atravessamento de interesses, a educagao da classe trabalhadora, mais uma vez,
serviu como estratégia para o capital se expandir.

Para isso, surge uma série de debates sobre a insergdo da juventude no
mercado de trabalho, em fung¢do dos altos indices de desemprego e das altas taxas
de informalidade. Uma contradicdo diretamente provocada pela propria légica do
capital, que, ao flexibilizar o modo de trabalho, amplia a precarizagao e desenvolve
seu exército de reserva. Assim, ironicamente, esse mesmo capital passa a demonstrar
uma suposta preocupacdo com a formagao desses jovens, Nn&0 por cCOmMpromisso
social, mas pela necessidade de moldar trabalhadores uteis as novas exigéncias da
eépoca. Desse modo, a educacgao volta a ser tratada como uma questao de produgao
€ emprego, € ndo como um direito social ou processo de formagéo humana.

Nesse contexto, fortalece-se a metodologia por competéncias nos cursos de
formacao profissional, adotada oficialmente pelo SENAI em 1999 e ainda hoje
incentivada por organismos internacionais como o Banco Mundial, conforme
orientagdes em documentos sobre formacao profissional baseada em competéncias.

Essa abordagem é centrada no desenvolvimento de capacidades individuais e
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coletivas voltadas para a execugéao de atividades e fungdes diretamente relacionadas
ao mercado de trabalho.

Assim, a partir do levantamento realizado nesta pesquisa, com base na
metodologia do SENAI, foi possivel compreender que a formagéo da juventude no
Programa de Aprendizagem Profissional tanto em ambito nacional quanto regional
(como em Curitiba), adota a formacgédo por competéncias em seus cursos. Essas
competéncias, tanto descritas na metodologia do SENAI, quanto nas orientagdes do
Bando Mundial, ainda que apresentem um discurso pontual voltado ao
desenvolvimento humano, elas nao exigem, de fato, um aprofundamento nos
conhecimentos histéricos, sociais e politicos que permitam ao estudante compreender
criticamente a realidade em que esta inserido. Essa limitacdo educacional vai de
encontro aos fundamentos do materialismo histérico-dialético, que sustentam um
entendimento (formacgao) critico e historico, capaz de preparar o sujeito para intervir
na sua realidade e transforma-la, como defendem Saviani, Frigotto, Antunes, Cunha,
Kuenzer entre outros autores e autoras dessa area de estudo.

Logo, o Programa de Aprendizagem, em sua configuragao vigente, atualizado
principalmente pela Lei de n° 10.097/2000 e pelo Decreto n° 9.579/2018, nao
possibilita o desenvolvimento de uma formacéo integral para seu publico participante.
Essa politica publica trata a realidade atual como natural e imutavel. Em vez de
incentivar uma formagéao integral, ela individualiza os problemas, sugerindo que o
sucesso ou o fracasso sao determinados unicamente pelo préprio esforgo, concepgao
que orienta o conceito da empregabilidade.

Além disso, os dados analisados apontam que as fungdes praticas ocupadas
por esses jovens, em sua maioria, sdo de baixa complexidade e centradas em
atividades operacionais, como: assistentes, auxiliares, repositores ou organizadores
de prateleiras. Retoma-se a mesma logica da dualidade do ensino, uma vez que o
publico central dessa politica € composto por jovens em situagao de vulnerabilidade
social e econdmica. Nesse sentido, cabe reforcar que, neste trabalho, a categoria
social juventude é compreendida como uma construgdo social (histérica, politica e
econbmica). Assim, esses jovens participantes estao historicamente forgados e
condicionados a servir como instrumentos de exploragdo do capitalismo.

Nesse contexto, o Programa de Aprendizagem, esta incluido em um projeto de
desenvolvimento subordinado as exigéncias do mercado de trabalho, reforgando uma

estrutura educacional que adequa o aprendiz as exigéncias imediatas do capital,
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moldando sujeitos empregaveis, adaptaveis e facilmente substituiveis ao fim do
contrato. Essa analise se fundamenta também no entendimento que, desde sua
criacado até o momento da escrita desse trabalho, quem regula, direciona e comanda
essa politica publica € o Ministério do Trabalho e Emprego, reforgando que os
interesses do empresariado e do mercado possuem fortes influéncias na definicao dos
caminhos atuais e futuros do programa.

Por outro lado, ainda que esse programa seja subordinado aos interesses do
mercado e nao promova uma formagdo integral dos jovens, ele pode,
contraditoriamente, representar um ponto de apoio para uma parte da juventude
trabalhadora. Muitos vivenciam situagdes familiares marcadas por violéncia,
negligéncia ou outras formas de vulnerabilidade. Nesse contexto, o contato com
outros jovens, 0 apoio de uma equipe pedagogica e a propria experiéncia profissional,
pode ser um ponto de partida imediato para esse jovem possuir alguma expectativa
de vida. No entanto, é fundamental refletir e aprofundar a discusséo sobre os limites
dessa politica, visto que ela n&o transforma as estruturas de desigualdade, mas opera
dentro delas, reforgcando-as como uma oportunidade limitada.

Assim, para estudos futuros, recomenda-se um aprofundamento qualitativo, por
meio de entrevistas com jovens que estejam vinculados ao Programa de
Aprendizagem, bem como com aqueles que ja o concluiram. Essa abordagem podera
apontar percepc¢des individuais e coletivas sobre os impactos da formacéao recebida,
as dificuldades enfrentadas e as expectativas em relagdo ao mercado do trabalho.
Ainda, pode ser desenvolvida uma analise que relacione a quantidade de jovens
inseridos no Programa com o numero daqueles que compdéem a parcela dos
chamados “nem-nem” (jovens que nédo estudam nem trabalham), com o objetivo de
dimensionar e analisar com outra perspectiva o alcance e as lacunas da politica.

Por fim, seria importante analisar a portaria MTE n° 3.872 publicada no final de
2023, pois esta traz outras abordagens em relagdo ao mapeamento dos
conhecimentos e habilidades para a ocupacido do aprendiz, além de abordar, com
mais detalhes, sobre os tipos de modalidades oferecidos ao programa, como por
exemplo modalidades a distancia ou hibrida. Considerando que o Programa é voltado
prioritariamente para jovens em situagao de vulnerabilidade social e econdmica, torna-
se fundamental investigar se tais modalidades de formacédo, de fato, conseguem
alcangar esse publico-alvo e em que medida sdo efetivas. Tais questdes abrem

espaco para pesquisas futuras que explorem aspectos como acessibilidade, qualidade
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formativa e os impactos concretos dessas ofertas no desenvolvimento profissional e
social dos aprendizes. Em suma, o Programa de Aprendizagem revela-se um campo
tensionado entre as demandas do mercado e as necessidades de uma formagao

critica e emancipatéria para a juventude trabalhadora.
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