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RESUMO

A inclusdo escolar de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na educacgéao
basica do ensino regular tem sido tema recorrente em congressos, seminarios e no
cotidiano da comunidade escolar, gerando preocupagdes quanto ao atendimento
educacional especializado. O aumento do numero de matriculas de criangas com
deficiéncia na educacéao infantil convive com a presenga de alunos com sinais de
disturbios aguardando avaliagdo, bem como de outros com diagnostico de TEA a
espera de atendimento pedagogico especializado. A inclusdo escolar, prevista na
Constituicao Brasileira de 1988, estabelece que a educagao é um direito de todos e
garante, em seu artigo 208, o dever do Estado de oferecer atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Diante da legislagcdo vigente, esta pesquisa busca responder. como esta
organizada a legislagdo para a inclusdo escolar de alunos com TEA na Educagéo
Infantil de Paranagua? O estudo aborda a legislacdo educacional relacionada a
inclusdo de alunos com TEA na educacgao infantil do municipio, com o objetivo geral
de analisar as diretrizes, organizacao e aplicabilidade dessa legislacdo. Os objetivos
especificos sdo: compreender a educagao infantil na legislagdo sobre incluséo
escolar; analisar como esta organizada a educacgao especial na educacéo infantil; e
investigar a incluséo escolar de estudantes com TEA na rede municipal de Paranagua.
A pesquisa tem abordagem qualitativa, com carater documental e bibliografico,
explorando legislagdes nacionais sobre educagéao infantil, educagéo especial, TEA e
normativas municipais de Paranagua. Os resultados revelaram uma discrepancia
significativa entre as previsdes legais e a pratica nos Centros Municipais de Educagéo
Infantil (CMEIs). Destaca-se a falta de clareza na legislacdo local, dificultando a
definicdo de responsabilidades e a implementacao eficaz das politicas de inclusao.
Além disso, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) mostrou-se insuficiente
em qualidade e alcance para atender as necessidades dos alunos com TEA na
Educacao Infantil. Espera-se que esta pesquisa fomente reflexdes sobre as politicas
de AEE na Educagao Infantil e contribua para o fortalecimento da legislacédo
educacional, promovendo a inclusdo escolar de alunos com TEA em Paranagua.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Educacao Especial. Inclusdo Escolar. Transtorno
do Espectro Autista. Paranagua.



RESUMEN

La inclusién escolar de estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA) en la
educacion basica del sistema regular ha sido un tema recurrente en congresos,
seminarios y en el dia a dia de la comunidad escolar, lo que genera preocupaciones
respecto a la atencion educativa especializada. El aumento de la matricula de nifios
con discapacidad en la educacion infantil convive con la presencia de alumnos que
presentan signos de trastornos en espera de evaluacion, asi como de otros con
diagnostico de TEA que aguardan atencion pedagogica especializada. La inclusion
escolar, prevista en la Constitucion Brasilefia de 1988, establece que la educacion es
un derecho de todos y garantiza, en su articulo 208, el deber del Estado de ofrecer
atencion educativa especializada a las personas con discapacidad, preferentemente
en el sistema educativo regular. Ante la legislacion vigente, esta investigacion se
propone responder: ;como esta organizada la legislacion para la inclusion escolar de
estudiantes con TEA en la Educacion Infantil de Paranagua? El estudio aborda la
legislacion educativa relacionada con la inclusion de estudiantes con TEA en la
educacion infantil del municipio, con el objetivo general de analizar las directrices, la
organizacion y la aplicabilidad de dicha legislacion. Los objetivos especificos son:
comprender la educacién infantil en la legislacion sobre inclusién escolar; analizar
cémo esta organizada la educacion especial en la educacion infantil; e investigar la
inclusion escolar de estudiantes con TEA en la red municipal de Paranagua.

La investigacién tiene un enfoque cualitativo, de caracter documental y bibliografico,
mediante la exploracion de legislaciones nacionales sobre educacion infantil,
educaciéon especial, TEA y normativas municipales de Paranagua. Los resultados
revelaron una discrepancia significativa entre las previsiones legales y la practica en
los Centros Municipales de Educacion Infantil (CMEI). Se destaca la falta de claridad
en la legislacion local, lo que dificulta la definicion de responsabilidades y la
implementacion eficaz de las politicas de inclusion. Ademas, la Atencion Educativa
Especializada (AEE) se mostrd insuficiente en cuanto a calidad y alcance para atender
a las necesidades de los estudiantes con TEA en la Educacion Infantil. Se espera que
esta investigacion promueva la reflexién sobre las politicas de AEE en la Educacién
Infantil y contribuya al fortalecimiento de la legislacion educativa, promoviendo la
inclusion escolar de estudiantes con TEA en Paranagua.

Palabras Clave: Educacion Infantil. Educacién Especial. Inclusion Escolar. Trastorno
del Espectro Autista. Paranagua.
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1 INTRODUGAO

O interesse pela inclusédo escolar surge a partir das vivéncias em sala de aula
na educacéo infantil com alunos diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e com suspeita desse transtorno.

Desde o inicio da trajetéria como professora na Educacéao Infantil no Centro
Municipal de Educacao Infantil (CMEI) “Anita Canale Raby”, de Paranagua, percebe-
se que, a cada ano letivo, aumenta o numero de matriculas de criangas com
deficiéncia. Observa-se, na educacéao infantil do municipio de Paranagua, alunos
com sinais de disturbio, a espera de encaminhamento para avaliacdo e de obter um
laudo; outros com laudo de TEA, a espera de um atendimento pedagdgico
especializado.

A pesquisa busca investigar como a legislagdo educacional para a inclusao
escolar de alunos com TEA esta organizada na Educacgao Infantil de Paranagua. A
educagao no municipio € gerida pela Secretaria Municipal de Educagdo em Tempo
Integral (SEMEDI), que criou o Centro Municipal de Avaliacdo Especializada
(CMAE), em 2018, e a Secretaria Municipal de Inclusdo (SEMI), em 2022, visando a
implantacdo de politicas de inclusdo. O estudo destaca a importancia do
conhecimento da legislagdo para promover a inclusdo de alunos com TEA,
envolvendo a escola, a familia e a sociedade.

A SEMEDI, em parceria com o Sistema Educacional Familia Escola (SEFE),
também oferece formagao continuada para professores, observando um aumento de
alunos com dificuldades de comunicacao e socializacdo. Este estudo é relevante
para subsidiar politicas publicas e capacitar profissionais para atender as
necessidades desses alunos.

Ao tratar da legislacdo educacional para a inclusao escolar de alunos com
TEA na rede de ensino regular da Educacao Infantil no municipio de Paranagua, a
pesquisa ressalta a necessidade de buscar conhecimento sobre a legislagdo
educacional inclusiva, a fim de que a escola, a familia e a sociedade conhegam as
leis e sua aplicabilidade e, assim, discutam o processo de inclusdo escolar,
garantindo o acesso e a permanéncia desses alunos na rede regular de ensino.

Com o retorno das aulas presenciais, em 2021, a SEMEDI, em parceria com
o Sistema Educacional Familia e Escola — SEFE, ofertou o curso de formacao

continuada com a tematica: “A crianga pds-pandemia: Oralidade e linguagem”.
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Nessa formacéo, foi relatado por professores da Educacéao Infantil que se percebe,
por meio das experiéncias de aprendizagem aplicadas em sala de aula, um aumento
no numero de alunos com algum tipo de disturbio ou transtorno, com dificuldades na
comunicagao, socializagao e na interacdo com o outro.

Por meio de estudo e pesquisa sobre a legislagdo educacional, é possivel
identificar os entraves que dificultam a inclusdo escolar de alunos com TEA nos
CMEls.

Esta pesquisa é relevante, pois pode subsidiar a formulagdo e implementagao
de politicas publicas mais claras para a inclusdo escolar de criangas com TEA. Ao
fornecer dados e analises aprofundadas, o estudo contribui para a alocagao eficiente
de recursos e para a capacitacao de profissionais da educacdo, visando ao
atendimento das necessidades especificas dos alunos com TEA na Educacéao
Infantil.

Além disso, esta pesquisa enriquece o campo académico, contribuindo para
0 avango do conhecimento cientifico sobre a inclusdo escolar de criangas com TEA.
Os resultados aqui apresentados podem servir de base para futuros estudos e
investigacoes, fomentando a producédo de conhecimento relevante para a sociedade
do municipio de Paranagua.

Por fim, esta pesquisa contribui para a missdao do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ao gerar produgdes cientificas
que podem ser utilizadas por futuros académicos em suas pesquisas nos bancos de
dados, promovendo a disseminagdo do conhecimento e o aprimoramento das
praticas de inclusdo escolar na Educacgao Infantil.

O objeto de pesquisa “Legislagéo para a Inclusédo Escolar de Alunos com TEA
nos CMEIs” parte do pressuposto de que o aluno com TEA é um sujeito ativo, com
suas particularidades e especificidades, sendo capaz de aprender, desde que as
politicas educacionais sejam aplicadas conforme as diretrizes estabelecidas pela
legislagao, especialmente pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988).

Essa realidade empirica desperta a necessidade de investigar como a
legislagdo educacional para a inclusdo escolar de alunos com TEA tem sido
organizada na Educacéao Infantil do municipio de Paranagua.

A fim de conhecer a producdo cientifica acerca da Educacao Infantil, da
Educacao Especial e da Educagao do Transtorno do Espectro Autista nos ultimos

cinco anos (2020-2024), realizou-se um levantamento exploratorio nos bancos de
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dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD) e Catalogo de
Teses e Dissertagdes, mantido pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Os resultados revelaram um volume expressivo de
estudos em Educacéo Infantil (6.692) e Educacgao Especial (9.460), contrastando
com a producgao significativamente menor sobre Educagao do TEA (472).

A analise preliminar dos resumos, incluindo estudos como os de Barros
(2021), Silva (2023) e Lima (2022), que abordam desafios na inclusdo, o papel de
profissionais de apoio e a necessidade de considerar as individualidades dos alunos
com deficiéncia e TEA, indicou uma caréncia especifica de pesquisas que
investiguem a “legislacéo educacional para inclusao escolar de alunos com TEA nos
CMEIls”.

Essa lacuna na literatura, evidenciada pela producao cientifica focada na
interface entre a legislacado e a inclusdo de alunos com TEA na Educacéo Infantil,
particularmente no contexto dos Centros Municipais de Educacéo Infantil, reforca a
relevancia da presente investigagao.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a legislagdo educacional referente
a inclusao escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na
Educacao Infantil, investigando suas diretrizes, organizacdo e aplicabilidade no
contexto educacional do municipio de Paranagua.

Os objetivos especificos séo:

a) Compreender a Educacao Infantil na legislagao sobre inclusédo escolar;

b) Analisar como esta organizada a Educacao Especial na Educacao Infantil

na legislagao;

c) Investigar a inclusédo escolar de estudantes com TEA na Educacgéo Infantil

do municipio de Paranagua.

A partir do objeto de investigacao e da inquietacdo em responder ao problema
de pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico e documental, que trata da
legislagdo educacional para inclusao escolar de alunos com TEA na Educagao
Infantil.

O estudo se propds a realizar uma pesquisa qualitativa de cunho documental
e bibliografico, na qual o objeto de estudo, “legislacdo para inclusdo escolar de
alunos com TEA nos CMEIs”, corresponde aos objetivos especificos citados

anteriormente.
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A presente pesquisa centra-se na analise da legislacao pertinente a inclusao
escolar de alunos com TEA nos Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs).
Direciona a investigagado a exploragdo de um arcaboucgo legal abrangente, que se
estende desde as diretrizes constitucionais até as normativas municipais.

Para tanto, a investigagao se debrugou sobre documentos oficiais de ambito
nacional, que fundamentam a legislacdo educacional tanto da Educacéo Infantil, da
Educacéo Especial, da legislacdo do TEA quanto da legislagdo local, apresentados
a seguir:

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece o direito a educacao
como fundamental e universal, servindo como pilar para as demais legislagdes. A
Convencéao sobre os Direitos da Crianga (UNICEF, 1990) e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Brasil, 1990) reforgam a protecéo integral e a prioridade absoluta
da crianga, principios basilares para a inclusao.

No que concerne especificamente a Educacgao Infantil, a Politica Nacional de
Educacéo Infantil (Brasil, 1994), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(Brasil, 1996), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI), Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009) e a Lei n°®
12.796/2013 delineiam o direito a educacgao desde a primeira infancia e estabelecem
as diretrizes pedagogicas que devem orientar as praticas inclusivas nos CMEls.

A Educacao Especial € apresentada em documentos como a Declaragao
Mundial sobre Educagéo para Todos (Brasil, 1990) e a Declaragdo de Salamanca
(Espanha, 1994), que preconizam a inclusdo como um direito € um principio
fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira (Brasil, 1996) também
dedica um capitulo a Educacao Especial, assim como as Diretrizes Nacionais para
a Educagao Especial na Educagéo Basica (Brasil, 2001) e a Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva (Brasil, 2008), que
consolidam a perspectiva inclusiva como norteadora das politicas educacionais. A
Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), representa um marco legal
significativo, ao detalhar os direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo o acesso

a educacao em todos os niveis e modalidades.
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No que tange a legislacao especifica sobre o TEA, a Lei n°® 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana) reconhece os direitos das pessoas com TEA e estabelece diretrizes
para sua inclusdo social e educacional. A Lei n°® 13.146/2015 (LBI) também aborda
a questdo do TEA, reforcando a necessidade de garantir o acesso a educagao
inclusiva. Mais recentemente, a Lei n°® 13.977/2020 (Lei Romeo Mion) e a Lei n°
14.624/2023 vieram complementar e aprimorar o arcaboucgo legal voltado para as
pessoas com TEA.

Em ambito municipal, a legislacdo de Paranagua, representada pela Lei
Municipal n°® 2.759/2007 (COMED, 2007) e pela Lei Municipal n°® 3.490/2015
(COMED, 2015), demonstra o esforgo local em concretizar as diretrizes nacionais e
estaduais no contexto especifico dos CMEls. A Deliberaggo COMED/PGUA n°
01/2019, que tem como objetivo principal fixar as diretrizes e normas para a
Educacéao Especial no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Paranagua, busca
regulamentar a oferta, a organizacao e o funcionamento da Educagao Especial em
todas as etapas e modalidades de ensino.

A exploragao dessa vasta legislagdo permite compreender o panorama legal
que embasa o direito a educacgao inclusiva e fornecera subsidios para futuras
reflexdes.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, utilizando pesquisa
documental e bibliografica para investigar um fenémeno politico e social.
Especificamente, busca-se realizar uma analise critica da legislagdo educacional
referente a inclusao escolar de alunos com deficiéncia (TEA) na Educacgao Infantil,
no municipio de Paranagua.

A anadlise documental consiste na investigagdo de documentos. Nessa
modalidade de pesquisa, é possivel identificar limites e potencialidades em seu uso.
Um ponto a ser destacado é a obteng¢ao de dados, na qual o documento minimiza,
ao menos em parte, a influéncia que possa ser exercida pelo pesquisador. “Isso traz
consigo uma dualidade: por um lado, € uma vantagem; por outro, uma limitagdo, uma
vez que o documento se apresenta como um recurso sobre o qual o pesquisador
nao consegue intervir’ (Poupart et al., 2010).

Para alcancar os objetivos deste estudo, a investigacao foi conduzida por
meio da analise de documentos que regem a legislagdo educacional da Educacéao
Infantil, da Educacao Especial e da legislagdo do TEA, especificamente no que se

refere a inclusédo escolar de alunos com TEA na Educacgao Infantil.
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O corpus documental consistiu em documentos legislativos oficiais de ambito
nacional e documentos orientadores, também de ambito nacional, que tratam da
inclusdo escolar de alunos com TEA nos Centros Municipais de Educacéao Infantil
(CMEIls) do municipio de Paranagua.

Este estudo se concentrara na analise critica de trés (3) categorias principais,
fundamentais para a inclusao escolar de alunos com TEA na Educacgao Infantil:

| - Diretrizes da Educacéao Infantil na Perspectiva Inclusiva: esta categoria se

relaciona diretamente com a legislacdo geral sobre educacdo inclusiva
(como a Constituicdo Federal e a LDB) e com documentos normativos
especificos para a Educacado Infantii (como a BNCC e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil).

A anadlise busca identificar se as diretrizes da Educacgao Infantil estdo
alinhadas com os principios da inclusao previstos na legislacao;

Il - Organizacao da Educacao Especial na Educacéao Infantil: esta categoria

esta intrinsecamente ligada a legislagdo que regulamenta a Educacéao
Especial (como a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva e outras normativas especificas).

A analise investigara se a organizagao da Educacao Especial na Educacgéao
Infantil em Paranagua esta em conformidade com as diretrizes e os principios
estabelecidos na legislagao;

[Il - Principios e diretrizes para a Inclusao Escolar de Criangcas com TEA: esta
categoria se fundamenta em leis especificas sobre os direitos das
pessoas com autismo (como a Lei Berenice Piana), em documentos
orientadores (como as Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial) e
em tratados internacionais (como a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia).

A analise busca identificar se a legislacdo e as politicas educacionais em
Paranagua incorporam esses principios e diretrizes, a fim de garantir uma inclusao
de qualidade para os alunos com TEA na Educacéo Infantil. A analise critica dessas
categorias permitira identificar a eficiéncia da legislagdo vigente, bem como
possiveis falhas, lacunas, ambiguidades e contradi¢cdes. O estudo se concentra no
municipio de Paranagua, Parana, e foca nas normas e leis que regem a educacéao

de alunos com TEA na Educacgao Infantil.
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Espera-se que este estudo estimule a reflexdo a respeito das politicas
educacionais voltadas ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
Educacado Infantil, bem como ofereca elementos que contribuam para o
fortalecimento da legislacdo educacional, com o intuito de melhorar a inclusdo de
alunos com TEA na Educacao Infantil da cidade de Paranagua.

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: a primeira secéao
apresenta a Introdugdo; a segunda secdo traz o panorama da legislagao
educacional; a terceira segéao trata da legislacao da Educagéo Especial na Educagéao
Infantil; a quarta seg¢ao discute as normas da Educacao Infantil voltadas a Educacéao
Especial em Paranagua; e, por fim, a quinta secdo apresenta as consideragdes

finais.
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2 PANORAMA DA LEGISLAGAO EDUCACIONAL

Neste capitulo, apresenta-se um panorama da legislagdo educacional
brasileira, com foco na evolugdo do reconhecimento da Educagao Infantil como
direito fundamental desde a ratificacdo da Convencgao sobre os Direitos da Crianca
e a promulgacao do ECA, passando pela Constituicdo Federal de 1988, que a
estabeleceu como parte da educagao basica. A analise critica subsequente se volta
para as leis e politicas que se seguiram, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), buscando identificar
avancos, desafios e possiveis lacunas na efetivagcado desse direito.

O Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 1990, um
marco internacional na protecao do direito infantil. Em consonéncia com essa
convengao, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/1990, foi
criado no mesmo ano, consolidando os direitos da crianga e do adolescente no
contexto brasileiro. O ECA representa um avango significativo na garantia dos
direitos fundamentais, incluindo o direito a educacéo.

Além disso, a Declaragao dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1959, € um documento histérico que estabelece
principios universais para a protegao da infancia. Embora ndo seja uma lei brasileira,
a declaragéo influenciou a legislagdo nacional e internacional, incluindo o ECA.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) trouxe mudangas significativas em
relagdo a concepcgao de crianga. De acordo com a concepgao de Moura (2021), as
instituicbes passadas viam o atendimento a crianga apenas como condicdo
assistencialista de amparo a infancia. A CF/1988 vem quebrar esse paradigma, indo
além do "cuidar" e passando a se preocupar também com o "educar".

Foi por meio da CF/1988 que a Educacéao Infantil passou a ser reconhecida
como parte integrante da educacgéo basica, a qual informa, em seu art. 208, que o
dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | —
educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009) (Brasil, 1988,
art. 208).
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A Constituigdo garante ndo apenas o direito a educagdo, mas também a
obrigacado do Estado de oferecer essa educacgao gratuitamente. Apesar da clareza
do disposto no artigo 208, a realizagc&o do direito a educagéo basica de qualidade
para todos ainda exige a superagao de obstaculos: infraestrutura deficiente, falta de
profissionais qualificados e insuficiéncia de recursos financeiros.

A Educacao Infantil, ofertada em creches e pré-escolas para criangas de até
5 anos de idade (Brasil, 1988), garante o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
como um direito publico subjetivo. O ndo oferecimento desse ensino pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, implica em responsabilidade da autoridade
competente (Brasil, 1988).

Diante da frase “direito publico subjetivo”, compreende-se que cada cidadao
tem o direito de exigir que o Estado cumpra essa obrigacao, fortalecendo a protegao
legal da educacdo. Ao instituir o direito publico subjetivo, a CF/88 evidencia a
importancia da Educacao Infantil.

Compreendida a necessidade de agao conjunta para a efetivagédo do direito a
Educacéo Infantil, conforme delineado, € fundamental adentrarmos na estrutura
legal que fundamenta essa colaboragao. Nesse sentido, o artigo 211 da Constituicao
Federal de 1988 estabelece um principio basilar para a organizagao dos sistemas
de ensino em nosso pais, ao determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios atuardo em regime de colaborag¢ao, conforme apresenta nos incisos
e lV:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil;

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirao formas de colaboragao, de forma
a assegurar a universalizagcdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério (Brasil, 1988).

Observa-se, diante dos informes postos na redacdo da CF/88, no art. 211,
incisos Il e IV, ser de responsabilidade dos municipios organizar os espacos, garantir
a oferta de vagas e contratar profissionais habilitados para atuarem na Educacao
Infantil, com vistas a garantir a qualidade e a equidade do ensino obrigatério na
educacéo basica (Brasil, 1988).

Com base na Constituicdo de 1988, outras legislagdes voltadas a educacgao

foram surgindo. Entre elas, destacam-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
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ECA/1990, a Politica Nacional de Educacao Infantil — PNEI/1994, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/1996, e o Plano Nacional de
Educacao — PNE/2001 e PNE/2014.

A partir do marco legal do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/1990),
gue consagrou a crianga como sujeito de direitos, observa-se um reforgo significativo
do direito a educagao como um direito social fundamental.

Essa mudanca de paradigma, como bem aponta Paula (2021), ao reconhecer
a Educacao Infantil como a primeira etapa da educacao basica e como um direito
social, publico e subjetivo, impds ao Estado a responsabilidade objetiva de assegurar
sua efetivagdo. Consequentemente, essa nova perspectiva legal e social
impulsionou um aumento substancial na demanda por vagas na Educagéao Infantil,

frequentemente superior a oferta existente, conforme a analise da referida autora.

Com o reconhecimento da educagédo infantii como primeira etapa da
educagao basica e como direito social, publico e subjetivo, o Estado passou
a ter a responsabilidade objetiva de garantir esse direito. Assim, a demanda
por vagas na educacéo infantil se tornou maior que a oferta (Paula, 2021,

p.15).

Conforme apresenta Paula (2021), “a demanda por vagas se tornou maior que
a oferta”. Nota-se que a falta da oferta é ocasionada pelos seguintes fatores: falta de
construcdo de novos CMEls, de infraestrutura, escassez de profissionais
qualificados e limitacdes orcamentarias contribuem para essa disparidade.

Em 1994, o Ministério da Educagdao - MEC coordenou a elaboragao do
documento de Politica Nacional de Educacao Infantil (PNEI,1994), no qual se

definem como principais objetivos para a area da educagao infantil:

A expansdao da oferta de vagas para a crianga de 0 a 6 anos, o
fortalecimento, nas instdncias competentes, da concepgéo de educagao e
cuidado como aspectos indissociaveis das agdes dirigidas as criangas e a
promocgao da melhoria da qualidade do atendimento em instituicbes de
Educacgao Infantil (Brasil, 1994).

Em relagdo a expansao da oferta de vagas na educagao infantil, exige-se

financiamento para garantir a expanséo e a qualidade da educagéo infantil'. Para

' Apesar de o financiamento da educagao basica conter aspectos cruciais para garantir o acesso e a
qualidade, este ndo é o foco das discussdes. Logo, ele integra, mas nao abre o capitulo para abordar
sobre o FUNDEB.
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isso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) desempenha um
papel fundamental, tanto na gestdo de programas direcionados quanto no repasse
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FUNDEB),
garantindo que os municipios invistam em infraestrutura e ensino para todos.

Nota-se que, a partir dos objetivos do PNEI em relagdo a expansao na oferta
de vagas, foi pensado em uma politica de formagao profissional qualificada para
atender a educacao infantil. No entanto, para haver qualidade na educacéao, também
€ crucial a valorizagdo dos profissionais da educagao infantil, garantindo-lhes
condi¢des de trabalho adequadas, salarios justos, infraestrutura adequada e apoio
pedagogico.

Ja no ano de 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB/1996) apresentando a Educacéo Infantil como a primeira etapa da
Educacado Basica. Observa-se que o texto da LDB/1996 traz a educacao infantil
como primeira etapa da educagao basica e reconhece a crianga em sua plenitude,
ao mostrar que a educacéo infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral

do aluno. Conforme a percepc¢éao de Paula (2021, p.51), a LDB/1996

define a utilizagdo do termo educagdo infantil trazendo avangos
significativos ao inclui-lo no campo da educacédo basica como primeira
etapa, foi um consideravel avango, inseriu a educacgao infantil no campo das
politicas publicas educacionais e trouxe a necessidade de se discutir o seu
financiamento, propondo metas e estratégias objetivando o seu
desenvolvimento.

A afirmagdo de Paula (2021) destaca um marco importante na historia da
Educacao Infantil no Brasil. No entanto, € fundamental continuar monitorando e
avaliando a implementagcao das politicas publicas, garantindo que os avangos se
traduzam em beneficios reais para todos os alunos.

Outro avanco que a LDB/1996 traz é a avaliacdo na educacgao infantil e
expedicdo de documentos que atesta o processo de desenvolvimento e

aprendizagem da crianga, conforme o informe no art.31:

A educacéo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

[...]

V - a expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (Brasil, 1996).
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Observa-se, diante dos informes apresentados pela LDB/1996, avangos
significativos no campo das politicas publicas e no sistema ao incluir a “avaliagao”
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento do aluno. O processo de
avaliagdo na Educacdo Infantil serve para acompanhar o desenvolvimento da
crianca e sanar as dificuldades apresentada por ela.

A promocao na educagao infantii € a garantia que ela desenvolva as
habilidades de autonomia e competéncias adequadas para seguir sua trajetéria
escolar. No entanto, no que se refere ao termo “sem objetivo de promog¢ao”, entende-
se que o processo de avaliagao fica somente registrado no sistema sem objetivo de
promover o ensino-aprendizado futuro.

Percebe-se que ha uma contradigado que serve para refletir: entre o inciso | e
o inciso V. O inciso | informa que a avaliagao sera “sem objetivo de promogao”. Ja
no Inciso V informa a “expedicdo de documentacdo” que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga” ou seja do aluno (Brasil,
1996).

A LDB/1996 também informa em seu texto que a Unido incumbir-se-a de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo em colaboragcdo com os Estados, Distrito
Federal e os Municipios estabelecendo competéncias e diretrizes para a educagéao
infantil que nortearao os curriculos e seus conteudos, conforme apresentado no texto
da LDB/1996, em seu artigo 9°:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéao, em colaboragao com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

[...]

IV - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum (Brasil,
1996).

Conforme o informe, a Unido atribui um papel central na definicdo das
politicas educacionais, o que acaba por interferir na autonomia do Estado e dos
municipios. A promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/1996) representou um marco fundamental para o planejamento educacional no
Brasil.

Em seu artigo 87, a LDB instituiu a Década da Educagao, estabelecendo a

obrigatoriedade de a Unido elaborar e submeter ao Congresso Nacional, no prazo
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de um ano, o Plano Nacional de Educacgao. Este deveria delinear as diretrizes e
metas para a década subsequente, alinhado aos principios da Declaragdo Mundial

sobre Educacao para Todos, conforme explicito no proprio dispositivo legal:

no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre
Educacao para Todos (Brasil, 1996, art. 87).

A formulagdo e a implementacdo efetiva do PNE configuram-se como
elementos cruciais para a garantia da progressiva elevacdo da qualidade
educacional em ambito nacional, bem como para a observancia dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais na area da educacao.

Ja em 1998 foi elaborado o Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil (RCNEI), no contexto da definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), que atendiam ao estabelecido no art. 26 da LDB em relagao a necessidade

de uma base nacional comum para os curriculos:

os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (Brasil, 1996).

E importante entender que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) néo
abrange todo o curriculo. Ela deve ser complementada com uma parte diversificada,
que considera as particularidades de cada regiao e instituicdo de ensino.

Conforme a percepgéo dos autores citado a seguir:

A parte diversificada do curriculo é percebida como “menor”, podendo variar
até aproximadamente 40% do curriculo”, mantendo-se, no entanto,
subordinada ao “conteudo” geral/basico obrigatério. Mas, como ficam as
criangas que estdo em instituicbes educacionais e que tém pertencas
socioculturais assinaladas por realidades especificas, como povos do
campo, comunidades quilombolas, povos originarios da terra, dentre outras
formas de organizagdo da educagéo nacional? (Barbosa; Silveira; Soares,
2021).

A analise de Barbosa et al. (2021) destaca um ponto crucial na educagao
brasileira: a necessidade de um curriculo que equilibre a valorizagédo da diversidade

cultural e social com a manuten¢ao da qualidade do ensino. Para que a educagao
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brasileira promova a equidade e o respeito as diferengas, é imprescindivel um debate
continuo sobre a BNCC.

Ja a Resolugdo n® 1 de 7 de abril de 1999, em seu art. 1°, informa que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, a serem observadas
na organizagao das propostas pedagdgicas das instituicbes de educacao infantil
integrantes dos diversos sistemas de ensino (Brasil, 1999). Conforme apresenta no
informe da DCNEI (1999):

Il — As Instituicbes de Educacao Infantii ao definir suas Propostas
Pedagogicas deverdo explicitar o reconhecimento da importancia da
identidade pessoal de alunos, suas familias, professores e outros
profissionais, e a identidade de cada Unidade Educacional, nos varios
contextos em que se situem (Brasil, 1999).

Observa-se, noinciso |l, uma preocupacao em detalhar o “reconhecimento da
identidade pessoal do aluno”; porém, negligencia-se o fato de que a criangca € um
ser que pensa, sente e sonha, e que cada uma apresenta sua prépria especificidade.
E importante reconhecer que a crianca faz parte de um contexto social, mas deve-
se sempre respeitar suas particularidades.

Embora o inciso mencione a importancia da identidade pessoal, € preciso ir
além e garantir que cada crianca seja reconhecida em sua singularidade. De acordo

com o informe, em seu artigo 1°:

Il — As Instituigdes de Educagado Infantii devem promover em suas
Propostas Pedagdgicas, praticas de educacéao e cuidados, que possibilitem
a integragcdo entre o0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/linglisticos e sociais da crianga, entendendo que ela é um ser
completo, total e indivisivel [...] (Brasil, 1999).

No inciso lll, é essencial ressaltar que, para “integrar” a pratica de ensino e
os cuidados voltados aos alunos, é relevante estabelecer uma articulagdo com os
profissionais, para que possam influenciar na qualidade de vida dos alunos e garantir
um atendimento completo e individualizado na educagao infantil, considerando suas
necessidades especificas. As Propostas Pedagdgicas dos CMEIs determinam, em

seu art. 1°,

IV — ao reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e
conviver consigo préprios, com os demais e o préprio ambiente de maneira
articulada e gradual, devem buscar a partir de atividades intencionais, em
momentos de acgdes, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a interagao
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entre as diversas areas de conhecimento e aspectos da vida cidada,
contribuindo assim com o provimento de conteudos basicos para a
constituigdo de conhecimentos e valores [...] (Brasil, 1999).

Portanto, as propostas pedagogicas das instituicbes, ao reconhecerem as
criangas como seres “integros”, também devem reconhecer a crianga como um ser
com especificidades e particularidades distintas.

A elaboragéo e a organizagao de um curriculo para El tem a necessidade de
se pensar na especificidade da El e na sistematizacdo das acbes através da

organizacao de um curriculo para a creche, Conforme apresenta o art. 1°:

V — As Propostas Pedagdégicas para a Educagéao Infantil devem organizar
suas estratégias de avaliagao, através do acompanhamento e dos registros
de etapas alcangadas nos cuidados e na educagao para criangas de 0 a 6
anos, sem o objetivo de promogao, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental (Brasil, 1999).

Na frase “devem organizar suas estratégias de avaliacéo”, € evidente que a
proposta pedagogica tem a responsabilidade de estruturar suas abordagens de
avaliacdo. No entanto, nota-se que a organizacao da avaliagcédo é responsabilidade
do sistema educacional e ndo da instituicdo de educacéao infantil, o que acaba se
tornando um processo rigido. Os documentos RCNEI e DCNEI tém contribuido para
a renovacao do sistema de ensino para Educacao Infantil, ao passo que também sao
referéncias para a implementacao de novas politicas educacionais prevista no PNE.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) configura-se como um instrumento de
planejamento decenal, alicercado na legislagdo brasileira e nas demandas
emanadas dos movimentos da sociedade civil. Conforme explicitado no artigo 1° do
PNE/2001, "fica aprovado o Plano Nacional de Educacéo, constante do documento
anexo, com duracao de dez anos" (Brasil, 2001).

Para a etapa da educagao infantil, o PNE/2001 estabeleceu objetivos e metas
especificos, visando a expansao da oferta. Nesse sentido, previa-se "ampliar a oferta
de educacéao infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagao de até
3 anos de idade e 60% da populagao de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5"
(Brasil, 2001).
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As metas estabelecidas apresentam o reconhecimento da importancia da
educacgao infantil como etapa fundamental para o desenvolvimento integral das
criangas, porém, a ampliacdo da oferta da educacao infantil demanda investimentos.

A evolugao das politicas publicas para a educacao infantil no Brasil demonstra
um movimento continuo em diregao ao aprimoramento das diretrizes e objetivos para
essa etapa crucial da educagéao basica. Nesse contexto, um marco significativo foi a
definicdo, pelo Ministério da Educagdo (MEC), em 2005, da nova Politica Nacional

de Educacéo Infantil (PNEI), conforme ressalta Oliveira (2008):

Um avango mais recente ocorre quando, em 2005, o MEC define a nova
Politica Nacional de Educacao Infantil que indica diretrizes, objetivos, metas
e estratégia para essa etapa da educagao basica. Dentre suas diretrizes
destacamos: A educagdo infantil deve pautar-se pela indissociabilidade
entre o cuidado e a educagéo e, dentre seus objetivos, esta o de assegurar
a qualidade de atendimento em instituigdes de educagao infantil (Oliveira,
2008, p. 54).

Em consonancia com essa perspectiva, Barbosa et al. (2021) enfatizam a
centralidade da articulagéo entre o cuidar e o educar, bem como o reconhecimento
do protagonismo infantil como fundamentos basilares dos principios da educacao
infantil. As autoras argumentam que esse protagonismo transcende a mera
execucao de tarefas propostas, envolvendo, fundamentalmente, a promoc¢ao da
criacao e da liberdade, tanto por parte dos docentes quanto das criangas (Barbosa;
Silveira; Soares, 2021).

A analise dessas diferentes perspectivas temporais e conceituais revela a
complexidade e a riqueza do debate em torno da efetivagcdo de uma educacao infantil
de qualidade no cenario brasileiro. Constata-se que a promulgacdao da Politica
Nacional de Educacéo Infantil (PNEI), em 2005, impulsionou o desenvolvimento de
novas diretrizes curriculares, orientadas para a efetivacio da indissociabilidade entre
0 cuidar e o educar na primeira etapa da educacéao basica, com o objetivo primordial
de assegurar o direito ao ensino para todas as criangas.

Em 2009, a implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo Infantil (DCNEI), Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, representou um avango
significativo na estruturagao pedagogica da primeira etapa da educagao basica. O
artigo 1° da Resolucéao estabelece, de forma clara, o seu propésito fundamental: "A
presente Resolugao institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil a serem observadas na organizacao de propostas pedagdgicas na Educagao
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Infantil" (Brasil, 2009). Dessa forma, as DCNEI passaram a orientar a elaboragao
dos curriculos da educacao infantil em todo o territério nacional.

Este documento normativo tem como objetivo fomentar a criagdo de
curriculos flexiveis e adequados as particularidades de cada contexto, reconhecendo
e valorizando a pluralidade inerente a educacgao infantil e seus diversos ambitos

socioculturais. Nesse sentido, o artigo 2° explicita:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam-se
com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica e relinem
principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacado Basica do Conselho Nacional de Educagdo, para orientar as
politicas publicas na area e a elaboragido, planejamento, execugao e
avaliagao de propostas pedagogicas e curriculares (Brasil, 2009).

Embora as DCNEI sejam fundamentais para a educagao infantil, a falta de
fiscalizagédo leva ao seu descumprimento em escolas e creches. Essa negligéncia
prejudica a qualidade do atendimento educacional e impacta negativamente o
desenvolvimento dos alunos. As escolas de educacgao infantil devem cumprir sua
funcédo sociopolitica e pedagogica, respeitando os principios posto no texto da
DCNEI.

Conforme apresenta o art. 3°:

O curriculo da Educagao Infantil € concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade (Brasil, 2009).

O artigo valoriza "as experiéncias e os saberes das criangas", o que, em
teoria, inclui os saberes unicos das criangas com TEA na educacgao infantil. A
flexibilidade do curriculo, concebido como "um conjunto de praticas", permite a
adaptacao as necessidades individuais, incluindo as das criangas com TEA.

Um dos progressos alcangcados na politica educacional voltada para a
educacao infantil nas primeiras décadas do século XX| € a concep¢ao de que a

crianga € assim considerada:

Art. 4° Centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos
que, nas interagoes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi
sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
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aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre
a natureza e a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009).

Apesar de todo o arcabougo legal e as orientagdes implementadas em
relagdo a concepcao e a efetivacdo do direito da crianga a educacéao infantil, ainda
no século XXI continua sendo um desafio a falta de investimentos em infraestrutura
e recursos pedagogicos, formagdo inadequada de professores para lidar com a
diversidade, desigualdades sociais que afetam o acesso e a qualidade da educagao,
dificuldades na implementacao de praticas pedagdgicas que valorizem a brincadeira
e a participacao da criancga.

Esses sdo os desafios da educacao infantil que devem ser superados na
educacgao infantil. Diante desse cenario de desafios persistentes na efetivagdo do
direito a educacado infantil, € fundamental compreender a natureza e as
caracteristicas da primeira etapa da Educagao Basica. A Educacao Infantil, oferecida

em creches e pré-escolas, caracteriza-se, conforme o art. 5°:

espacos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0
a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6érgédo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social (Brasil, 2009).

Diante desse informe, é necessario conceituar o que é “espago doméstico”
e 0 que sao “espacos institucionais”. O espago doméstico compreende o espaco
primario de socializagao da crianga, onde ela desenvolve seus primeiros lagos
afetivos e aprende valores familiares. Ja os espacos institucionais ndo domeésticos
sao ambientes educativos planejados, com profissionais qualificados e propostas
pedagodgicas especificas.

A expressao “espacos institucionais ndo domésticos” também destaca que
esses espagos sao regulados e supervisionados por o6rgdos competentes e
submetidos a controle social, garantindo a qualidade da educacgao oferecida. Essa
regulamentacao € importante para assegurar que as creches e pré-escolas cumpram
os padrbées de seguranga, higiene, infraestrutura e qualificagdo profissional
necessarios para o bem-estar e desenvolvimento do aluno.

No entanto, ainda se percebe, no século XXI, que existem espacos
institucionais domésticos acolhendo criangas, talvez em virtude da falta da oferta de
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matricula na educacao infantil ou, ainda, pela falta da participacéo da sociedade civil
no acompanhamento e na fiscalizagdo das politicas e praticas educacionais.

A Emenda Constitucional n® 59 (EC/2009), promulgada naquele mesmo ano,
representou um marco significativo ao tornar compulsoério o ensino na educacéo
basica, abrangendo a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade (Brasil, 2009). A
EC/2009 introduz, no texto constitucional, a obrigatoriedade da educacéo basica
como um direito publico subjetivo. Em consonancia com essa perspectiva, Paula

observa:

O ensino obrigatério e gratuito € um direito publico subjetivo de cada
cidadao e o seu ndo-oferecimento ou oferta irregular gera responsabilidade
da autoridade competente. Sendo a educacdo e o ensino direitos basicos
inerentes ao individuo, o Poder Publico tem o dever de oferecé-los. E
importante ressaltar que, ainda que a educagéao infantil de 0 a 3 anos nao
seja obrigatdria, ela € um direito e, portanto, o seu ndo oferecimento ou sua
oferta irregular também gera responsabilizacdo da autoridade competente
(Paula, 2021, p.47).

A Lein®12.796/2013, que promoveu alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96), com o objetivo de dispor sobre a formacéao
dos profissionais da educagdao e medidas pertinentes, reforca a natureza da
educagao basica obrigatéria como um direito publico subjetivo. Em seu artigo 5°, a

referida lei estabelece que:

0 acesso a educacado basica obrigatéria é um direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria,
organizacgao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo [...] (Brasil,
2013).

Embora a lei assegure o direito a educacado basica, a realidade revela
desafios persistentes: vagas insuficientes, instalacbes escolares inadequadas e
caréncia de profissionais qualificados. O poder publico precisa priorizar
investimentos em politicas que garantam tanto o acesso quanto a qualidade da
educacao basica para todos.

A educacéao basica, direito fundamental assegurado pelo Estado, tem na
matricula um elo essencial entre a oferta e a demanda. A responsabilidade pela

efetivacdo da vaga recai sobre os pais ou responsaveis, com a obrigatoriedade da
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matricula a partir dos 4 anos de idade, conforme estabelecido pela legislacéo
brasileira (Brasil, 2013).

Nesse contexto, a Educacao Infantil, primeira etapa da educacéo basica,
assume um papel crucial no desenvolvimento integral da crianga. Para garantir a
qualidade e a equidade nesse nivel de ensino, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) surge como um instrumento norteador e, conforme o Art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), define as aprendizagens essenciais

que todos os alunos devem desenvolver ao longo da Educacgéo Basica.

Art. 26. Os curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (Brasil, 2013).

A BNCC, portanto, ndo apenas estabelece um patamar comum de
aprendizagem, mas também abre espaco para a diversidade e a contextualizagao.
Ao ser incorporada aos sistemas de ensino e as instituicdes educativas, a BNCC
impulsiona a construgao de curriculos que dialogam com as particularidades de cada
regido e de cada aluno, promovendo uma educag¢ao mais inclusiva e relevante.

Cada sistema de ensino deve ter como referéncia a Base Nacional Comum
para a construgdo do seu Curriculo. Quanto ao carater da BNCC, é necessario
enfatizar que ndo se trata de um curriculo, mas, sim, de uma parte do Curriculo.

Conforme a percepgéao dos autores:

Paradoxal e contraditoriamente, o documento da BNCC (Brasil, 2017),
desde sua primeira versao, afirma que a BNCC n&o é curriculo e enfatiza a
parte diversificada como um ponto em que haveria flexibilizagdo do que
pode ser ensinado as criangas/estudantes. Nessa parte diversificada,
estados e municipios podem, de acordo com a “concessao” feita pela Base,
construir variagcbes sobre as tematicas. Entretanto, possivelmente essa
preocupacdo com a parte diversificada perca o valor para as instituigdes
educacionais frente a uma avaliacdo estandardizada e em larga escala,
conforme o governo brasileiro tem j& anunciado. A parte diversificada do
curriculo é percebida como “menor”, podendo variar até aproximadamente
40% do curriculo”, mantendo-se, no entanto, subordinada ao “conteudo”
geral/basico obrigatério (Barbosa; Silveira; Soares, 2021).

A parte diversificada do curriculo é importante para garantir que a Educagéao
Infantil atenda as necessidades e aos interesses de todos os alunos, considerando
as particularidades, nao sé locais, mas de todas as localidades pertencentes a todos

os alunos.
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No ano de 2014, é aprovado o PNE/2014, pela Lei 13005/2014. Sua primeira
meta € universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 a5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia desse
PNE (Brasil, 2014).

Com a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o teto de gastos,
limitaram-se os investimentos em areas sociais, incluindo a educacio. Essa medida
teve um impacto significativo na capacidade do governo de expandir a oferta de
vagas na educacao infantil. A falta de investimentos na educacéo infantil foi um dos
principais obstaculos, pois a expansdo da oferta de vagas exige recursos para
construgcdo e manutencado de creches e pré-escolas, contratacdo e formacao de
professores, e aquisigao de materiais pedagdgicos.

Ao final desta se¢ao, constata-se que o panorama da legislagao educacional
brasileira, relativo a Educacdo Infantil, revela uma jornada de progressivo
reconhecimento e valorizacdo dessa etapa fundamental da educacao basica. Desde
a ratificagdo da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e a promulgacgéao do ECA,
passando pela crucial inclusdo na Constituicao Federal de 1988, que a elevou de
uma perspectiva assistencialista para um direito fundamental e publico subijetivo,
constata-se um avancgo normativo significativo.

A andlise das leis e politicas que se seguiram, como a LDB, o PNE e as
DCNEI, demonstra a consolidacdo desse direito através da definicdo de diretrizes,
objetivos e metas. A LDB, em particular, foi essencial ao inserir a Educacéao Infantil
na educagao basica e impulsionar a discussdo sobre seu financiamento e
desenvolvimento. As DCNEI, ao conceberem a crianga como protagonista e
enfatizarem a indissociabilidade entre cuidar e educar, trouxeram importantes
orientacdes pedagogicas. A BNCC, por sua vez, busca estabelecer um equilibrio
entre uma base comum e a flexibilidade necessaria para atender a diversidade.

No entanto, a seg¢ao evidencia que, apesar do robusto arcabougo legal
construido ao longo das décadas, a efetivagao plena do direito a Educacgao Infantil
para todas as criangas brasileiras ainda enfrenta desafios persistentes e complexos.

A analise critica aponta para a disparidade entre a demanda e a oferta de
vagas, a caréncia de infraestrutura adequada, a necessidade de qualificagdo
profissional e a insuficiéncia de recursos financeiros como obstaculos significativos

que comprometem a qualidade e a equidade do atendimento.
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As contradigdes e lacunas na propria legislagdo, como a tensao entre a
avaliagao formal e o acompanhamento do desenvolvimento sem fins de promogéo,
e o desafio de garantir que a parte diversificada do curriculo realmente contemple as
especificidades de todas as criancas. A falta de fiscalizagao das normativas e o
impacto de politicas econémicas restritivas, como a Emenda Constitucional 95/2016,
sao fatores que agravam a distancia entre o que esta previsto em lei e a realidade
vivenciada nas instituicdes de Educacéo Infantil.

Dando sequéncia a esta analise do panorama da legislagdo educacional
brasileira e reconhecendo a importancia de um olhar especifico para a incluséo
escolar de alunos com TEA na educacéao infantil, a proxima secado se dedica a
explorar os principais marcos legais que fundamentam a Educac¢do Especial na
Educacao Infantil. Este aprofundamento € essencial para contextualizar o

Atendimento Educacional Especializado (AEE).
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3 LEGISLAGAO DA EDUCAGCAO ESPECIAL NA EDUCAGAO INFANTIL

Este capitulo tem como objetivo analisar criticamente os principais marcos
legais do Atendimento Educacional Especializado (AEE) no contexto da Educacéao
Infantil no Brasil. A partir da Constituicido Federal de 1988, que ja reconhecia o AEE
como um direito fundamental, percorre a evolugdo normativa, passando por
documentos internacionais como a Declaragao de Salamanca, e leis nacionais como
o ECA, a LDB e as DNEEB.

Sera dedicado um subtitulo especifico a legislagdo que ampara os direitos
dos alunos com TEA, analisando a Lei Berenice Piana (Lei 12.764/2012) e a Lei
Romeo Mion (Lei 13.977/2020). Ainda, discute-se a importancia da avaliacéo
biopsicossocial e do Plano Educacional Individualizado (PEIl) para atender as
necessidades singulares desses alunos na educacéo infantil.

O atendimento educacional especializado foi reconhecido na Constituicao
Federal de 1988 como um direito fundamental, destacando a importancia da incluséo
e do acesso a educacao para todos os cidadaos, especialmente para aqueles com
necessidades educacionais especiais.

Conforme apresentado na redacdo da CF/1988, o Art. 208 estabelece que
“O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de: Il -
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988).

Ao mesmo tempo em que o artigo 208 da CF/1988 estabelece o dever do
Estado de garantir o Atendimento Educacional Especializado (AEE), ele indica uma
ambiguidade ao utilizar o termo “preferencialmente”. Essa indicacdo pode ser
interpretada como uma possibilidade de compartilhamento da responsabilidade do
Estado com outras instituicdes, o que levanta questionamentos sobre a garantia
efetiva do AEE para todos os alunos com deficiéncia. O termo deixa brecha para as
instituicbes privadas e filantrépicas disputarem a oferta pelo servico do AEE na
educacgao Infantil. A ambiguidade do termo "preferencialmente" pode comprometer
a garantia do “AEE” como um direito de todas as pessoas com deficiéncia e abrir
espaco para a segregacao e a privatizacio desse servigo.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 - ECA/1990 vem
reforcando o direito da crianga com deficiéncia na rede regular de ensino, assim

como o dever do Estado e da familia, conforme apresentado no Art. 54: “E dever do
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Estado assegurar a crianga e ao adolescente: Illl - atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (Brasil, 1990)

Em relagdo ao artigo 54, significa que o Estado tem a obrigacéo legal de
oferecer uma educacao inclusiva e de qualidade para criangas e adolescentes com
deficiéncia, priorizando sua integracao no sistema regular de ensino.

A expresséao "preferencialmente na rede regular de ensino" é fundamental,
pois reforga a importdncia da inclusdo e a necessidade de evitar a segregacéo
desses alunos em escolas especiais.

Embora o Estado seja responsavel por garantir o atendimento educacional
especializado, a efetivagdo da matricula na rede regular de ensino é, em primeira
instancia, de responsabilidade da familia. Os pais ou responsaveis legais tém o
dever de matricular seus filhos em idade escolar e de acompanhar sua frequéncia e
desempenho escolar.

No entanto, é importante ressaltar que o Estado também tem um papel
importante nesse processo, garantindo que as escolas estejam preparadas para
receber alunos com deficiéncia e oferecendo apoio as familias que enfrentam
dificuldades para realizar a matricula.

Quando defendo essa perspectiva, € relevante levar em consideragao que
as leis e normas brasileiras, como a Constituicdo Federal, o ECA e a LDB, deixam
clara a responsabilidade da familia perante a criangca. Porém, o Estado tem a
obrigacao de garantir que esta crianga tenha acesso a uma educacéao de qualidade,
e que ela permanecga na educacao infantil, em um esforgo colaborativo entre familia
e Estado.

Na década de 1990, a Declaragao Mundial de Educagao para Todos (1990)
e a Declaragao de Salamanca (1994), tiveram um impacto significativo na formulagao
de politicas publicas voltadas para a educacao inclusiva. Essas declaracdes
estabeleceram diretrizes e compromissos globais que ressaltam a importancia de
garantir acesso e qualidade na educagdo para todos os individuos,
independentemente de suas condigdes sociais, culturais ou de saude.

A Declaragao Mundial de Educacao para Todos, resultado da conferéncia
em Jomtien (1990), representou um marco global ao estabelecer o compromisso de

garantir educacado basica universal, reconhecendo a importancia de atender as
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necessidades de aprendizado de todos, incluindo pessoas com deficiéncia
(Brasil,1990).

O documento impulsionou a criacdo de politicas publicas para a
universalizacdo da educagdo; ampliou a visdo da educacdo reconhecendo a
importancia de atender as necessidades de aprendizagem de todos os individuos,
incluindo aqueles com deficiéncia. Também influenciou a criagcdo de politicas
publicas que visavam a universalizagao da educacéo.

A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais,
realizada em Salamanca, Espanha, aprofundou as discussdes sobre educacao
inclusiva. O documento resultante, a Declaracdo de Salamanca (Brasil, 1994),
reafirmou o direito de todas as criangas a educacao, independentemente de suas
necessidades educacionais especiais.

Esse documento defendeu a inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema
regular de ensino, em vez de segrega-los em escolas especiais, e incentivou a
adocdo de praticas pedagdgicas inclusivas, que valorizam a diversidade e
promovem a participacido de todos os alunos. Além disso, a Declaracao influenciou
a criagcado de politicas publicas que garantem a acessibilidade e a permanéncia de
alunos com deficiéncia no ensino regular.

Observa-se que o documento Declaragao de Salamanca trata dos principios
politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais e da igualdade
de oportunidades para a inclusao escolar dos alunos com deficiéncia na escola
comum de ensino regular, reconhecendo a necessidade da garantia de educacgéao
Infantil para criangas, com necessidades educativas especiais inseridas no sistema
regular de ensino e prevendo que os Estados integrem ao sistema educacional a
educacao das pessoas com deficiéncia.

Em 1994, também foi publicada a Politica Nacional de Educacgao Especial,

orientando o processo de “integragao instrucional” em classe comum.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educagéo Especial, orientando
o processo de “integragao instrucional” que condiciona o acesso as classes
comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem condi¢cdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do
ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (p.19). Ao
reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrées homogéneos de
participacéo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma reformulagao das
praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a
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responsabilidade da educagéo desses alunos exclusivamente no ambito da
educacao especial (Brasil, 2007).

Em relacdo ao termo "integracéo instrucional”’, a abordagem reforgcava a
ideia de um padrao homogéneo de aprendizagem, excluindo aqueles que n&o se
encaixavam nesse modelo. Quanto a frase “no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais”, ao invés de valorizar a diversidade e os diferentes potenciais de
aprendizagem, mantinha um modelo que excluia as pessoas com deficiéncia das
praticas pedagogicas.

Observa-se que a PNEE de 1994, ao tratar da “integracéo instrucional”,
acaba que excluindo as pessoas com deficiéncia que ndo possuem condi¢cdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais. O PNEE n&o provocava uma
reformulagdo do curriculo, uma vez que, as atividades curriculares sdo programadas
para atender pessoas dentro dos padrdées da normalidade de acordo com as
instrucoes.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) dedica um
capitulo inteiro a Educacgao Especial, estabelecendo suas diretrizes e bases. O
Capitulo V prevé que, "quando necessario, havera servigos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial”
(Brasil, 1996). Na expressao "quando necessario", observa-se uma ambiguidade,
pois surge a questao de quem define a necessidade do aluno e de que maneira essa
definicao é realizada.

Em relacao a expresséao "peculiaridades da clientela de educacao especial”,
ressalta-se que, embora alunos com deficiéncia compartilhem certas caracteristicas,
€ fundamental reconhecer a diversidade de suas necessidades educacionais. Nesse
sentido, a LDB/96, em seu Artigo 59, § 2°, estabelece que o atendimento educacional
especializado sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, "sempre
que, em funcdo das condi¢cbes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracéo nas classes comuns de ensino regular” (Brasil, 1996).

Nota-se que essa disposigao legal reforga a necessidade de que os servigos
de apoio sejam adaptados as necessidades individuais de cada aluno, garantindo
que a oferta de atendimento especializado considere a singularidade de cada caso

e promova a inclusdo de forma eficaz. No entanto, a frase "n&o for possivel a sua
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integracao" abre espago para interpretagdes subjetivas e pode levar a segregagao
de alunos com deficiéncia com base em critérios pouco claros.

Essa preocupacao se torna ainda mais relevante quando se analisa o Artigo
59, § 3° que determina que "a oferta de educagéo especial, nos termos do caput
deste artigo, tem inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida,
observados o inciso Ill do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei" (Brasil,
1996).

A garantia da oferta de educagao especial ao longo de toda a vida do aluno
refor¢ca a importancia de um sistema educacional inclusivo que promova a integracao
em todos os niveis de ensino, desde a educacao infantil até a educacéao de jovens e
adultos.

A analise do Artigo 59 da LDB/96 revela uma tensdo fundamental na
legislagao brasileira sobre educacéao inclusiva. Se, por um lado, o § 2° abre a
possibilidade de atendimento especializado em espacgos segregados, o que pode ser
justificado em casos especificos, por outro, o § 3° e o espirito geral da lei apontam
para a necessidade de um sistema educacional inclusivo que promova a integragéo
em todos os niveis.

A chave para resolver essa tensao esta na interpretacéo e aplicagao da lei.
E crucial que a decisdo de oferecer atendimento em espacos especializados seja
tomada com base em critérios rigorosos e individualizados, sempre com o objetivo
de promover o desenvolvimento e a inclusdo do aluno. A oferta de educagéao especial
ao longo de toda a vida, conforme garantido pelo § 3°, refor¢a a importancia de que
a inclusao seja o principio norteador de todas as praticas educacionais.

A LDB/1996 representa um marco legal importante para a educagéo
brasileira. Percebe-se que a legislagéo e as politicas publicas na area da educacéao
especial vém evoluindo ao longo do tempo, buscando se adaptar as novas
demandas e avangos no campo da educacgao inclusiva.

A ampliagdo dos direitos dos alunos com deficiéncia, a criagcdo de novas
normativas e a implementagdo de praticas pedagdgicas mais adequadas refletem
uma tentativa continua de garantir o acesso a educacao de qualidade para todos,
respeitando as especificidades de cada aluno. No entanto, apesar dos avancos,
ainda existem desafios significativos, como a falta de recursos, formacéo adequada
dos profissionais e a necessidade de uma implementacdo mais eficaz dessas

politicas nas escolas.
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Nesse contexto, a LDB/96 estabelece, em seu Art. 9°, que a Unido incumbir-
se-a de "elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragdo com os estados,
o Distrito Federal e os Municipios" (Brasil, 1996), evidenciando a importancia da
agao coordenada entre os entes federativos para o planejamento e a execugao das
politicas educacionais.

Amparado no preceito estabelecido no artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (LDB/1996), o Plano Nacional de Educagédo (PNE) para o
decénio 2001-2010 delineou, em sua Meta 5, o objetivo de “generalizar, em 10 anos,
o atendimento aos alunos com necessidades especiais na educacgao infantil e ensino
fundamental, inclusive por meio de consorcios entre Municipios, “quando
necessario”, provendo, nesses casos, o transporte escolar” (Brasil, 2001).

Nesta perspectiva de generalizar o atendimento dos alunos com deficiéncia
na educacao infantil, € preciso que o poder publico invista na construgao de novas
CMEIs ou escolas, na ampliagao das ja existentes e na criagdo de vagas em creches
e pré-escolas. Contudo, para a construgdo de novos CMEIs e a ampliagédo dos ja
existentes, é fundamental o repasse de verbas para esse investimento.

No que concerne a expressdao "quando necessario", depreende-se a
imprescindibilidade de estabelecer critérios bem definidos para a determinagao das
situagdes em que a estratégia de consorcios intermunicipais se mostrara pertinente.
Essa necessidade de clareza nos critérios de acionamento da colaboragao
intermunicipal ganha relevancia quando se analisa o contexto de investimentos em
educacao no periodo.

Em relacao ao investimento, Frigo (2022), em sua tese, apresenta:

O Presidente Fernando Henrique Cardoso vetou o artigo que recomendava
o investimento de 7% do PIB em educagido. Muitas metas ndo foram
atingidas, e muito se deve a falta de compromisso do governo federal com
a educacdo. Em 2010, comegaram as discussdes sobre o préoximo PNE,
contabilizando o que foi cumprido e algando metas mais audaciosas (Frigo,
2022, p.84).

Partindo da percepgéao apresentada por Frigo (2022), o ndo alcance da Meta
5 do PNE 2001-2010, em grande medida decorrente da insuficiéncia de investimento
publico evidenciada pelo veto presidencial, contrasta com o cenario legislativo que
buscava promover a inclusao educacional. Nesse contexto de esforgos legais em
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prol da integragéo, um marco importante foi a instituicdo da Politica Nacional para a
Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Brasil, 1999).

Em 1999, a instituicdo da Politica Nacional para a Integragcdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, por meio do Decreto n° 3.298/99, representou um avango
na legislagao brasileira. A sec¢ao Il, que trata do "Acesso a Educacao", estabelece,
em seu Art. 24, que: "os orgaos e as entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta responsaveis pela educacido dispensarao tratamento prioritario e
adequado aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras,
as seguintes medidas..." (Brasil, 1999).

No entanto, a utilizacdo do termo "tratamento prioritario e adequado" no
artigo citado pode gerar ambiguidade, pois ndo especifica quais medidas concretas
devem ser implementadas. Essa falta de clareza pode levar a diferentes
interpretagdes por parte dos 6rgaos estaduais e municipais, resultando em praticas
educacionais inconsistentes.

Apesar dessa imprecisédo, o art. 24, em seu inciso IV, determina "a oferta,
obrigatoria e gratuita, da educacgédo especial em estabelecimentos publicos de
ensino" (Brasil, 1999). Essa obrigatoriedade e gratuidade da educacao especial em
estabelecimentos publicos sao principios que asseguram o acesso a educagao para
todos os alunos com deficiéncia, independentemente de sua condi¢ao
socioecondmica, e representam um importante mecanismo para garantir a incluséo
escolar.

A legislacao, portanto, estabelece tanto o direito a educagao especial quanto
a responsabilidade do Estado em oferecé-la, buscando garantir que a inclusdo nao
seja apenas um ideal, mas uma realidade acessivel a todos.

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional para
a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, especificamente nos incisos 1°, 2°
e 3° do seu artigo 24, estabelece que:

§ 1° Entende-se por educacgao especial, para os efeitos deste Decreto, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino para educando com necessidades educacionais
especiais, entre eles o portador de deficiéncia (Brasil, 1999).

§ 2° A educacédo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel,
dindmico e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino
considerados obrigatérios, (Brasil, 1999).

§ 3° A educacédo do aluno com deficiéncia deverd iniciar-se na educag¢ao
infantil, a partir de zero ano (Brasil, 1999).
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Compreende-se que o reconhecimento da educagao especial como um
processo flexivel e dinamico é necessario para garantir que o atendimento seja
adaptado as necessidades individuais de cada aluno. Isso significa que as praticas
pedagdgicas devem ser revisadas constantemente e ajustadas para garantir a
efetividade do atendimento na educacéo infantil.

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
delineia uma concepcdo de educagcdo especial como uma modalidade
intrinsecamente ligada a educagao escolar geral, com sua oferta prioritaria na rede
regular de ensino.

Ademais, a legislagdo estabelece um marco temporal essencial ao
determinar o inicio da intervengédo educacional para alunos com deficiéncia ja na
educacéo infantil, a partir do nascimento. Essa diretriz sinaliza um reconhecimento
da importancia da estimulagao e do suporte desde os primeiros anos de vida para o
desenvolvimento integral desses educandos.

Cinco anos apos a promulgacao da LDB/1996, elaborou-se um documento
contendo diretrizes voltadas para atender as necessidades dos alunos com
deficiéncia na educacao infantil. Esse documento é a “Resolugdo CNE/CEB n°
2/2001” que estabelece as Diretrizes Nacionais para a educacao de alunos com
necessidades educacionais especiais, abarcando todas as etapas e modalidades da

Educacgao Basica (Brasil, 2001).

No paragrafo unico do art. 1° desse documento citado, informa que o
atendimento escolar dos alunos com deficiéncia tera inicio na educagao
infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de
educagao especial sempre que se evidencie, mediante avaliagdo e
interagdo com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento
educacional especializado (Brasil, 2001).

Constata-se que as DNEEB tém desempenhado um papel significativo na
evolugao da garantia do atendimento educacional especializado, com inicio ja na
educacao infantil. Nesse sentido, o artigo 2° do referido documento estabelece de
forma clara a responsabilidade dos sistemas de ensino em assegurar a matricula de

todos os alunos, determinando que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢gées necessarias para uma
educacao de qualidade para todos (Brasil, 2001, art. 2°).
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Essa diretriz reforga o principio da inclusao e a necessidade de as instituigdes
educacionais se estruturarem para atender a diversidade de seus estudantes. As
Diretrizes Nacionais para a Educac¢ao Especial na Educacao Basica apresentam aos
sistemas de ensino a exigéncia de se estruturar de forma a integrar os alunos com
necessidades educacionais especiais, na educacao infantil.

Percebe-se também a descentralizagao quando informa que cabe as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condigdes necessarias para uma educagao de qualidade
para todos.

As DNEEB emergiram em um cenario marcado pela crescente valorizagéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia e pela premente demanda por uma
educacao inclusiva que primasse pela qualidade. Nesse contexto, as DNEEB
expandem a concepgao da educagcdo especial, consolidando-a como uma
modalidade transversal da educacao escolar, compreendida como um processo

educacional abrangente, conforme se explicita a seguir:

Art. 3° Por educagao especial, modalidade da educagao escolar, entende-
se um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servigos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educagao escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
todas as etapas e modalidades da educagéo basica (Brasil, 2001).

A definicdo da educacéo especial no artigo 3° das DNEEB (Brasil, 2001)
estabelece um marco conceitual fundamental ao integra-la como modalidade
inerente a educacao escolar.

A exigéncia de uma proposta pedagogica que assegure recursos e Servigos
educacionais especializados, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em situagdes especificas, substituir os servigos
comuns, reflete uma intencdo de individualizacdo e adequagcdo do ensino as
necessidades singulares dos educandos com necessidades educacionais especiais
(NEE) em todos os niveis e modalidades da educagéo basica.

A possibilidade de "substituir" os servigos educacionais comuns, embora

possa ser interpretada como uma medida para atender a necessidades complexas,



42

levanta questionamentos sobre o risco de segregacao e a efetiva concretizagéo do
principio da inclusao plena.

A garantia de "recursos e servigos educacionais especiais" esbarra,
frequentemente, na realidade das escolas brasileiras, que nem sempre dispdem da
infraestrutura fisica, dos materiais pedagdgicos adaptados e, principalmente, dos
profissionais com a formacgao especializada necessaria para atender a diversidade
de necessidades apresentadas pelos alunos.

A mera previsao legal ndo se traduz automaticamente em acesso efetivo e
em servicos de qualidade. E essencial analisar como as politicas publicas tém se
materializado para garantir o financiamento adequado e a formacgao continuada dos
profissionais da educacao especial, desde a educacgao infantil até o ensino superior.

A énfase na necessidade de uma proposta pedagogica que assegure o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na educacgao infantil € um avancgo
inegavel, alinhado com a crescente compreensao da importancia da intervencao
precoce.

Contudo, a operacionalizacdo do AEE nessa etapa requer uma articulacao
complexa entre os profissionais da educacao infantil e os especialistas em educacao
especial, bem como a colaboragao ativa das familias. A falta de diretrizes claras e
de investimentos especificos para a educacgao infantii pode comprometer a
efetividade dessa diretriz, resultando em um atendimento assistencialista em
detrimento de uma abordagem pedagdgica especializada.

De acordo com os informes apresentados no documento das DNEEB, art.
5°, so6 se considera educandos com necessidades educacionais especiais durante

0 processo educacional apresentar:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condig¢des, disfungdes, limitagées ou deficiéncias;
Il — dificuldades de comunicagao e sinalizagdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagdo de linguagens e cédigos aplicaveis;

Il - altas habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes (Brasil,
2001).

O inciso |, ao abordar as dificuldades acentuadas de aprendizagem ou

limitagdes no desenvolvimento, estabelece uma dicotomia entre aquelas de origem
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nao organica especifica (a) e as relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagdes ou
deficiéncias (b). Essa distingdo, embora possa ter implicagdes para o diagnostico e
a intervengdo, corre o risco de essencializar as dificuldades, separando
artificialmente fatores intrinsecos e contextuais que frequentemente interagem no
processo de aprendizagem.

A dificuldade em precisar "causas nao organicas especificas" pode levar a
interpretacdes subjetivas e a negligéncia de fatores socioeconémicos, pedagdgicos
e emocionais que impactam significativamente o desenvolvimento e a
aprendizagem. Além disso, a justaposicado de "condigdes, disfungdes, limitagdes ou
deficiéncias" em um mesmo subgrupo (b) pode obscurecer a singularidade das
diferentes experiéncias e necessidades dentro desse espectro, demandando
abordagens pedagdgicas mais refinadas e individualizadas.

O inciso Il, ao referir-se as dificuldades de comunicagdo e sinalizagao
diferenciadas, explicita a necessidade de linguagens e codigos aplicaveis. Este
ponto € essencial para garantir a acessibilidade comunicacional e a participagao
plena de alunos com surdez, deficiéncia visual com surdez associada, transtornos
do espectro autista com dificuldades de comunicagao, entre outros.

Contudo, a efetiva implementagcao dessa diretriz exige nao apenas a
disponibilidade de recursos como intérpretes de Libras, sistemas Braille e
comunicagao alternativa, mas também uma mudanga na cultura escolar,
promovendo a valorizagdo da diversidade linguistica e comunicativa e a formagéao
de todos os profissionais da educacgao para interagirem de forma inclusiva com esses
alunos.

O inciso lll, a percepcdo de que esses alunos "dominam rapidamente" o
curriculo regular pode levar a falta de oferta de desafios adequados e
enriquecimento curricular. Se a escola se basear apenas nessa definicdo, pode nao
perceber a necessidade de atividades que estimulem o pensamento de ordem
superior, a pesquisa aprofundada em areas de interesse e o desenvolvimento de
projetos complexos, essenciais para o pleno desenvolvimento do potencial desses
estudantes.

Em consonancia com a preocupacao em garantir uma identificacéo precisa
das Necessidades Educacionais Especiais (NEE), as Diretrizes Nacionais para a
Educacéo Especial na Educacgao Basica (DNEEB) aprofundam a discussao sobre a

avaliacao, enfatizando a sua centralidade como um processo continuo e dinamico.
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Ao invés de se deter em categorias estanques, como as apresentadas no
artigo 5°, as DNEEB direcionam o olhar para as necessidades especificas de cada
aluno no contexto do processo de ensino e aprendizagem, demandando uma analise
que considere: por exemplo: a participacdo de diferentes profissionais da escola:
professores do ensino regular e do AEE, equipe pedagdgica, etc.; a escuta atenta a
familia e ao préprio aluno; a analise do contexto escolar e das barreiras a
aprendizagem; a utilizac&o de diferentes instrumentos e estratégias de avaliagéo; a
articulagdo com outros servigos (saude, assisténcia social, etc.), quando necessario.

Nesse sentido, o Artigo 5° do Conselho Nacional de Educacao (2001) ja
apontava para a importancia de envolver diferentes atores no processo avaliativo,

mencionando:

| - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores,
orientadores e supervisores educacionais;

Il - o setor responsavel pela educagao especial do respectivo sistema;

Il - a colaboragdo da familia e a cooperagdo dos servigcos de Saude,
Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério
Publico, quando necessario (Brasil, 2001).

As DNEEB emergiram em um contexto social e politico marcado pela
crescente valorizagado dos direitos das pessoas com deficiéncia e pela imperativa
necessidade de consolidar uma educacgao inclusiva que primasse pela qualidade e
equidade. Nessa perspectiva, as DNEEB demonstram uma clara orientacdo em
direcdo a educacao inclusiva, ao reconhecerem a importancia fundamental de uma
robusta rede de apoio. Essa rede, que necessariamente engloba a escola em sua
totalidade (corpo docente, gestores, orientadores), a familia como parceira essencial
e a comunidade em sua amplitude, é identificada como essencial para o processo
de identificagcdo precoce e qualificada das Necessidades Educacionais Especiais
(NEE).

A legislagado, portanto, atribui a instituicdo escolar a responsabilidade de
conduzir os primeiros atendimentos e as avaliagbes iniciais, alicercada nessa
colaboragao multifacetada.

As DNEEB estabelecem que as escolas da rede regular de ensino devem
prever e prover, na organizacao de suas classes comuns, "professores das classes
comuns e da educacao especial capacitados e especializados, respectivamente,
para o atendimento as necessidades educacionais dos alunos" (Brasil, 2001, art. 5°,

inciso I).
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A garantia de professores "capacitados e especializados", particularmente
na etapa da educacao infantil, € essencial para o desenvolvimento e a inclusao
precoce, ndo se materializa automaticamente com a simples previsao legal. Requer,
de forma imprescindivel, a implementacdo de politicas publicas consistentes que
promovam uma formagao inicial de qualidade nos cursos de pedagogia e
licenciaturas, integrando de forma transversal os conhecimentos e as praticas da
educacio especial. Nessa mesma linha de adequacao as necessidades individuais
dos alunos, as DNEEB abordam a crucial questao da flexibilidade e das adaptacdes

curriculares, conforme explicitado no inciso Ill do mesmo artigo:

Il — flexibilizacdes e adaptagdes curriculares que considerem o significado
pratico e instrumental dos conteludos basicos, metodologias de ensino e
recursos didaticos diferenciados e processos de avaliagao adequados ao
desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em consonancia com o projeto pedagdégico da escola, respeitada
a frequéncia obrigatoria (Brasil, 2001, art. 5°).

No inciso Il das DNEEB, é perceptivel um avango importante na garantia do
direito a educacao inclusiva, ndo obstante a implementacdo efetiva das
flexibilizagdes e adaptagdes curriculares possa ser um desafio na pratica, pois exige
planejamento cuidadoso, recursos adequados e formagdo continuada para os
professores. Precisa-se de recursos e de apoio para que a flexibilizagdo seja
realizada corretamente na educacao infantil.

Os sistemas de ensino tém a responsabilidade de definir diretrizes para o
funcionamento das instituigdes de educacéo infantil, garantindo que elas disponham
das condigdes necessarias para desenvolver seu projeto pedagogico e para contar
com educadores qualificados e especializados, conforme apresenta o informe do art.

18, inciso 3°:

Os professores especializados em educagao especial deverao comprovar:
| - formagado em cursos de licenciatura em educagao especial ou em uma
de suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para educacgdo infantil ou para os anos iniciais do ensino
fundamental;

Il - complementacao de estudos ou pés-graduacéo em areas especificas da
educagao especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de
conhecimento, para atuagao nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio (Brasil, 2001).
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A implementacao efetiva dessas diretrizes, como bem se compreende,
demanda um compromisso continuo com a qualidade da formagao profissional, a
valorizagdo dos educadores e o fomento de uma cultura escolar genuinamente
inclusiva.

Nesse sentido, o § 4° do artigo 18 das DNEEB estabelece a necessidade de
oferecer oportunidades de formagao continuada aos professores em exercicio,
inclusive em nivel de especializagdo. Conforme o informe: "Il - complementacéo de
estudos ou pds-graduagdo em areas especificas da educagéo especial, posterior a
licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagéo nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio" (Brasil, 2001, art. 18, § 4°).

O artigo restringe a necessidade de especializagao aos anos finais do ensino
fundamental e ao ensino médio, negligenciando a importancia da formagéo em
educacgao especial para a educacgao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental.

Percebe-se, por meio de analise dos documentos oficiais a evolugdo da
legislagdo da educacado especial no Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988,
que ja previa o atendimento educacional especializado, até a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que consolidou a educagao especial
como modalidade da educacéao escolar e aprofundou o reconhecimento dos direitos
das pessoas com deficiéncia a educacéao, estabelecendo as bases para um sistema
educacional mais inclusivo. A analise dos informes apresentados nas DNEEB revela
que este documento é fundamental para a compreensao da educacgao especial.

Na perspectiva da educacao inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da
Educacéo Basica (DCNFPB) define que, as instituigdes de ensino superior devem
prever, em sua organizacao curricular, formagao docente voltada para a atencéo a
diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos
com necessidades educacionais especiais (Brasil, 2002).

Observa-se que a formacao de professores para a educagao inclusiva de
alunos com deficiéncia enfrenta desafios, talvez a falta de adaptagao curricular nos
cursos de licenciatura para contemplar o AEE na educacéo infantil.

Diante dessa problematica € necessario que as instituicbes de ensino
superior revisem seus curriculos, integrando disciplinas e modulos especificos sobre
educacdo inclusiva. E importante que os conteidos abordem sobre a legislagéo e

politicas de inclusdo; conhecimento sobre os diferentes tipos de necessidades
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educacionais especiais; estratégias e praticas pedagogicas inclusivas; Tecnologias
assistivas e recursos de acessibilidade.

A revisao curricular € necessaria para garantir que os futuros professores
estejam preparados para atender a diversidade dos alunos com TEA que se percebe
que vem aumentando a cada ano.

No ano de 2004 é implementada a Lei 10.845/2004 que Institui o Programa
de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias (Brasil, 2004).

No Art. 1° da Lei 10.845/2004, fica instituido, no ambito do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Programa de Complementagdao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia —
PAED, (Brasil, 2004) em cumprimento do disposto no inciso Ill do art. 208 da

CF/1988, com os seguintes objetivos:

| - garantir a universalizagao do atendimento especializado de educandos
portadores de deficiéncia cuja situagao nao permita a integragdo em classes
comuns de ensino regular;

Il - garantir, progressivamente, a insercdo dos educandos portadores de
deficiéncia nas classes comuns de ensino regular (Brasil, 2004).

No documento Programa de Complementacédo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia no art. 2° informa que para os
fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido repassard, diretamente a unidade
executora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos que preste
servicos gratuitos na modalidade de educacdo especial, assisténcia financeira
proporcional ao numero de educandos portadores de deficiéncia, conforme apurado
no censo escolar realizado pelo Ministério da Educagdo no exercicio anterior,
observado o disposto nesta Lei (Brasil, 2004).

Observa-se que a Unido ira destinar recursos financeiros a iniciativa privada
para a execucdo do atendimento educacional especializado. Diante dessa
observagao é possivel notar a omissao por parte do Estado em cumprir com seu

dever.

| - garantir a universalizagdo do atendimento especializado de educandos
portadores de deficiéncia cuja situagdo n&o permita a integracdo em classes
comuns de ensino regular;

Il - garantir, progressivamente, a insergdo dos educandos portadores de
deficiéncia nas classes comuns de ensino regular (Brasil, 2004, art. 1°).
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O uso do termo "portadores de deficiéncia" reflete a linguagem da época,
mas atualmente € considerado inadequado. O termo correto é "pessoas com
deficiéncia". Percebe-se, no artigo 1°, que ha uma ambiguidade ao referir o termo
“‘universalizagao”. Ao passo que se busca universalizar o atendimento especializado
em espacgos segregados, também se quer garantir a insergcdo em classes comuns.
Logo, nota-se a percepcéo de exclusao.

Em 2006, foi adotada a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da qual o Brasil € um dos signatarios. No preambulo desse documento,

€ afirmado que os Estados Partes na presente Convengao:

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em constante evolugao e
que ela surge da interagao entre pessoas com impedimentos e as barreiras
de comportamento e do ambiente que impedem sua participagdo plena e
efetiva na sociedade, em condigdes de igualdade com os demais (Unicef,
Brasil).

A ideia de que a deficiéncia € um "conceito em evolucao" reconhece que a
compreensao da deficiéncia se transforma com o tempo, impulsionada por
pesquisas, ativismo e mudancgas sociais.

No predmbulo desse documento na frase citada acima percebe-se que a
deficiéncia resulta da "interacdo entre pessoas com incapacidades e barreiras
comportamentais e ambientais". Observa-se que a incapacidade ndo é o problema,
mas sim as barreiras que a sociedade impde a essas pessoas com deficiéncia.

O documento supracitado robustece o principio da universalidade dos
direitos humanos, estendendo sua égide as pessoas com deficiéncia e, por
conseguinte, assegurando a igualdade de oportunidades desde a etapa da educagao
infantil. Em consonancia com essa perspectiva de protegao e garantia de direitos
desde a infancia, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembleia Geral da ONU, estabelece diretrizes claras para os Estados Partes no

que concerne a qualidade dos servicos destinados as criancgas:

Na Convencéo sobre os Direitos da Crianga adotada pela Assembleia Geral
da ONU, informa que os Estados Partes devem garantir que, as instituigdes,
as instalagbes e os servigcos destinados aos cuidados ou a protegédo da
crianga estejam em conformidade com os padrdes estabelecidos pelas
autoridades competentes (Unicef, 1990).
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Em relagdo aos termos “protecédo” e “cuidado”, pode ser interpretada como
uma visao assistencialista, em que as criangas sao vistas como objetos de caridade
ou protegdo, em vez de sujeitos de direitos. Ainda na Convengao sobre os Direitos
da Criancga, adotada pela Assembleia Geral da ONU, os Estados Partes reconhecem
o direito da crianga a educagdo e que ela possa exercer esse direito
progressivamente e em “igualdade de condigdes” (UNICEF, art.28). Nota-se no
informe uma contradi¢ao, pois, a medida que os Estados partes reconhecem o direito
da crianca, os Estados partes acabam excluindo o direito da criang¢a ao utilizar o
termo “igualdade de condig¢bes”.

O termo “igualdade de condigbes”, utilizado no texto, refere-se a todos os
alunos que estejam na mesma condicdo de aprendizagem, isto €, que néo
conseguem acompanhar o ensino na educacgao infantil e ficam excluidas do ensino.

De acordo com a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, em seu art. 29:

a educacéao das criangas deve ajuda-las a desenvolver plenamente suas
personalidades, talentos e habilidades. Deve ensina-las a entender seus
préprios direitos e a respeitar os direitos, culturas e diferencas de outras
pessoas. Deve ajuda-las a viver em paz e proteger o meio ambiente
(UNICEF, 1990).

O Artigo 29 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga oferece um marco
valioso para a educacao infantil, ao enfatizar a importancia do desenvolvimento
integral e da formacgéao cidada. Ao aplicar esses principios na pratica, é fundamental
gue a escola garanta um ambiente acolhedor, inclusivo e estimulante, que respeite
os direitos e as especificidades de cada crianga.

Na busca de construir uma escola com viés inclusivo, novas leis vao
surgindo. A partir de novas necessidades, houve novas agdes em busca de uma
educacido especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Entre as principais,
insere-se a Politica Nacional de Educacao Especial (2008), que trata da Politica que
orienta os sistemas de ensino para garantir a inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia.

A Politica Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008) tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, orientando os sistemas de ensino para garantir:
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acesso ao ensino regular, com participagao, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacgao especial desde a educagao infantil até a educacao superior;
oferta do atendimento educacional especializado; formacao de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educagao para a inclusdo; participagdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicagdes e informacao; e articulagio intersetorial na implementagao
das politicas publicas (Brasil, 2008, p. 14).

A PNEEPEI (2008) defende uma perspectiva de inclusao total, com o
objetivo de matricular todos os alunos com deficiéncia na rede regular de ensino,
garantindo o apoio do Atendimento Educacional Especializado (AEE). Percebe-se
que, a partir da PNEEPEI (2008), houve um aumento significativo na matricula de
alunos com deficiéncia em escolas comuns. Contudo, a oferta da matricula néao
assegura a participagao efetiva e a aprendizagem.

Ja a Politica Estadual de Educacéo Especial na Perspectiva da Inclusdo —
PEEEPEI (Parana, 2009), defendida pelo Departamento de Educacao Especial e
Inclusdo Educacional (DEEIN) da Secretaria de Estado da Educacao do Parana, o
qual orienta e implementa politicas publicas de educagao especial e inclusiva no

estado, estabelece que:

o aluno da educacgao especial deve estar, preferencialmente, matriculado
na rede regular de ensino, com os apoios especializados disponibilizados
para o seu processo de aprendizagem. Embora a escola regular seja o local
preferencial para a promogéo da aprendizagem dos alunos, ha uma parcela
de criangas, adolescentes e adultos que, em fungdo dos seus graves
comprometimentos, requerem ainda, que seu atendimento educacional seja
realizado em escolas de educagédo especial (Parana, 2009, p. 9).

E perceptivel uma contradicdo entre a politica nacional e a estadual do
Parana em relacdo a educacédo especial. Enquanto a politica nacional de 2008
prioriza a inclusao de alunos com deficiéncia no ensino regular, a politica estadual
do Parana de 2009 defende que, embora a escola regular seja preferencial, uma
parcela de alunos com comprometimentos graves pode necessitar de atendimento
em escolas de educacéao especial.

Nota-se que a politica do estado parece diminuir a prioridade total dada pela
politica nacional a incluséo de todos os alunos com deficiéncia em escolas regulares,
ao permitir que estudantes com comprometimentos mais sérios sejam atendidos em

escolas especiais. O documento da PNEEPEI (2008) apresenta os novos
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referenciais politico-legais e pedagdgicos direcionados a inclusao e traz como
principal premissa a reorganizagao da educacgao especial, que deixa de assumir uma
proposta de substituicdo ao ensino comum e passa a se caracterizar como
modalidade de ensino transversal a todos os niveis, etapas e modalidades.

Em consonancia com essa nova abordagem, as Diretrizes da Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, de 2008,

informam que:

A inclusao escolar tem inicio na educacao infantil, onde se desenvolvem as
bases necessarias para a construgdo do conhecimento e seu
desenvolvimento global. Nessa etapa, o ludico, o acesso as formas
diferenciadas de comunicagéo, a riqueza de estimulos nos aspectos fisicos,
emocionais, cognitivos, psicomotores e sociais € a convivéncia com as
diferengas favorecem as relagbes interpessoais, o respeito e a valorizagao
da crianga. Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional
especializado se expressa por meio de servigos de intervengao precoce que
objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem em
interface com os servigos de saude e assisténcia social (Brasil, 2008).

Embora a educacgao infantil seja essencial para a inclusdo, muitas escolas
ainda ndo estdo prontas para receber criancas com TEA. E necessario que se
garanta que as escolas e os CMEIs oferegam um ambiente rico em estimulos e
oportunidades para que todas os alunos possam se desenvolver.

Em relacdo a oferta de servicos de intervengao precoce, observa-se que
ainda é insuficiente nos municipios. Faltam profissionais qualificados, centros de
atendimento especializados e articulacdo entre os servicos de educacgao, saude e
assisténcia social.

Em todas as etapas e modalidades da educacéao basica, o AEE é organizado
para apoiar o desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta obrigatdria dos
sistemas de ensino (Brasil, 2008). Apesar de ser uma oferta obrigatéria, o AEE ainda
nao chega a todos os alunos que necessitam desse atendimento. Ainda informa que
deve ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na propria escola ou centro
especializado que realize esse servigo educacional (Brasil, 2008).

No que se refere ao AEE no turno inverso, pode ser um problema para alguns
alunos, os quais estejam condicionados a dificuldades de conciliar os dois horarios
ou que podem se sentir sobrecarregados e cansados. O curriculo da educacéao
especial ainda estad em processo de construcdo. E preciso investir em pesquisas e

estudos para identificar as melhores praticas pedagoégicas para atender as
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necessidades dos alunos com deficiéncia ou outras necessidades educacionais
especiais.

Quanto ao curriculo, Oliveira e Leite (2011) apresentam que adaptagdes
curriculares tem como pressuposto a serem feitas no curriculo para que a educacgao

inclusiva ocorra.

As adaptagbes curriculares tém como pressuposto a compreensao dos
diferentes ritmos e formas de aprender. Logo se constituem como uma
ferramenta importante para pensar e propor um ensino responsivo aos
alunos que delas necessitam para acessar a proposta educacional ofertada
(Oliveira; Leite, 2011).

Dessa forma, compreende-se que o curriculo € um documento que vive em
transformacao, que demanda atender as necessidades apresentadas pelos alunos
em determinada situagéo ou geracéo. A Resolucao n° 4, de 2009, que estabelece as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
Educacéao Basica, modalidade Educacgao Especial, detalha a fungao essencial desse
servigo.

Conforme o artigo 2° desta resolucdo, o AEE tem como objetivo
complementar ou suplementar a formacao dos alunos. Isso se concretiza por meio
da oferta de servigcos, recursos de acessibilidade e estratégias pedagdgicas que
atuem na eliminacio das barreiras que possam impedir a plena participagao desses
estudantes na sociedade e o desenvolvimento integral de sua aprendizagem,
conforme explicitado pelo Ministério da Educacao (MEC) (Brasil, 2009).

E importante observar no artigo 2° que, embora o AEE tenha como objetivo
“complementar ou suplementar”?, ndo se trata apenas de uma agéo isolada, mas sim
de um conjunto que atenda as necessidades dos alunos com deficiéncias
possibilitando ndo sé participar da sociedade, mas também o acesso ao curriculo e
aprendizagem. Isso vai além da inser¢ao social; envolve, igualmente, a construgao

do conhecimento.

2 A palavra “complementar” significa que todo o trabalho realizado nas salas de recurso (AEE)
sera para a construcdo de habilidades que o aluno ainda nao possui e que fazem falta para
acompanhar a turma. A palavra “suplementar’” esta relacionada aos conteldos que serao
trabalhados a mais, visando suprir a necessidade do aluno com altas habilidades e que n&o sao
proporcionadas em sala regular. Informagdes retirada do link disponivel em:
https://abpeducom.org.br/publicacoes/index.php/portal/catalog/download/31/23/1116-17?inline=1
Acesso em: 5 jan. 2025.
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Na educacéo infantil, o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
frequentemente ndo se concretiza da forma como preconiza o artigo 3° da referida
Resolugédo n° 4/2009. Este artigo € claro ao informar que a Educagéo Especial se
realiza em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, sendo o AEE parte
integrante do processo educacional (MEC, Brasil, 2009).

Essa lacuna na pratica pode ser atribuida a diversos fatores, como a
escassez de profissionais especializados para atender a demanda especifica do
AEE nessa faixa etaria, a inadequacado do espaco fisico, a falta de recursos de
acessibilidade e de recursos financeiros destinados a aquisicdo de materiais
pedagodgicos, mobiliarios, equipamentos e servigcos necessarios. Soma-se a isso,
talvez, a auséncia de um planejamento da estrutura fisica e curricular que contemple
as necessidades do AEE na educacgéo infantil.

Essa realidade se manifesta na inadequacédo dos ambientes dos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIs), que muitas vezes nao sao construidos de
forma a garantir a acessibilidade e, consequentemente, a plena inclusdo das
criangas com deficiéncia nas instituicdes de ensino da educacao infantil.

Dando continuidade a discussdo sobre a importancia do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e os desafios para sua efetivacédo, a Resolugao n°
4/2009 detalha os elementos essenciais para garantir a inclusdo. Conforme o
paragrafo unico desta resolugdo, séo considerados recursos de acessibilidade na
educacgao aqueles que efetivamente asseguram as condi¢gdes de acesso ao curriculo
para os alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Essa garantia se materializa na promoc¢ao da utilizacdo plena dos materiais
didaticos e pedagdgicos, na adequacédo dos espagos, mobiliarios e equipamentos,
na acessibilidade dos sistemas de comunicagao e informacgao, na disponibilidade de
transporte acessivel e nos demais servigcos necessarios para a participacao e
aprendizagem desses alunos (Brasil, 2009).

A importancia de uma perspectiva abrangente sobre os obstaculos a
participacao e ao desenvolvimento dos alunos com deficiéncia, conforme delineado,
encontra respaldo na definicdo legal de recursos de acessibilidade. Nesse sentido,
o artigo das Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educagcao Basica

estabelece que:



54

Para fins dessas Diretrizes, consideram-se recursos de acessibilidade na
educacao aqueles que asseguram condi¢cées de acesso ao curriculo dos
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizagao
dos materiais didaticos e pedagodgicos, dos espagos, dos mobiliarios e
equipamentos, dos sistemas de comunicagao e informacao, dos transportes
e dos demais servicos (Brasil, 2009).

Com o objetivo de ampliar a oferta do atendimento especializado, com
relagdo ao financiamento, o Decreto n. 7611/2011, posterior a Resolugao acima,
coloca a oferta do servico no orcamento do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgado (FUNDEB), definindo o apoio técnico e financeiro de responsabilidade do
MEC. Com o FUNDEB, a Educacgao Infantil passou a receber recursos para o seu

desenvolvimento.

Quanto ao financiamento, a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), em 1996, excluiu a
Educacao Infantil e o Ensino Médio, deixando-os alijados de financiamento
para o cumprimento das metas de inclusdo e equiparagao da igualdade de
oportunidades educativas. Em 2007, com o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgado (FUNDEB), a Educacédo Infantil passou a receber recursos
para o seu desenvolvimento, com previsao, inclusive, a partir de janeiro de
2010, do duplo coOmputo de matriculas para os alunos PAEE: uma na sala
de aula da escola comum e outra no AEE (Bruno; Nozu, 2019).

Nota-se que a "dupla matricula" esta relacionada ao AEE, que pode ocorrer
tanto em salas regulares da educagdo basica publica quanto em instituicbes
privadas. Essa possibilidade levanta questdes sobre a natureza do AEE e a quem
ele deve ser prioritariamente oferecido?

Anualmente, o governo destina parte dos recursos financeiros para
instituicoes filantropicas, para ofertar o atendimento educacional especializado; Por
exemplo: APAEs e a associagado Pestalozzi, cujo objetivo é oferecer atendimento
educacional especializado. O que se constata € que o governo busca estratégias
com vistas a minimizacao de investimentos financeiros para educacao Infantil, o que
gera economia para os cofres publicos.

O AEE exige uma reorganizagao das escolas, CMEls e uma nova proposta
curricular, buscando transformar as instituicbes de ensino, a fim de que elas se
tornem espacos de formacao que atendam a educacgao especial. No entanto, a falta
de salas de AEE na Educagao Infantil em muitas localidades indica que a legislagao

e o financiamento, por si s6, ndo garantem a efetivagao da incluséo.
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Janoanode 2013 com a Lei 12.796/2013 altera a redagao da LDB/1996 que
estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional, para dispor sobre a formagao
dos profissionais da educagdo assegurando o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede regular de ensino em

todos os niveis, etapas e modalidades, conforme o informe do art.4°,

Il atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 2013).

O inciso Il introduz o termo "preferencialmente”, permitindo que instituicdes
privadas especializadas em Atendimento Educacional Especializado (AEE) possam
concorrer por encaminhamentos na educacao especial. Além disso, o Estado utiliza
essa expressao para justificar a privatizagdo e a economia nas despesas publicas.

A Lei 12.796/2013 também traz a concepcgéao de “Educacao especial” como

modalidade de educacao escolar conforme apresentado no art. 58:

Entende-se por educagéao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo (Brasil, 2013).

A Educacao Especial € uma modalidade de ensino que esta presente em
todos os niveis e etapas, proporcionando atendimento educacional especializado e
orientando alunos e professores sobre sua aplicagdo no ensino regular, na qual os
sistemas de ensino assegurardao aos educados com deficiéncia, conforme Art. 59
(Brasil, 2013): “lll - professores com especializagcdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracédo desses educandos nas classes comuns”.

E importante ressaltar que o sistema de ensino tem a responsabilidade de
garantir um atendimento educacional especializado. No entanto, é evidente que a
escassez de profissionais qualificados para o AEE na educacéao infantil tem sido
alarmante. Nao se trata apenas de ter uma formagdo adequada para o AEE; é
necessario que essa formacdo docente seja direcionada as necessidades da

educacao especial nesse nivel de ensino. Portanto, a formacao dos professores de
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Pedagogia deve incluir uma énfase especifica em educagao especial, com foco no
AEE na educacéo infantil.

Em 25 de junho de 2014, foi sancionada a Lei n°® 13.005, que prova o Plano
Nacional de Educagdo — PNE, e seu inciso 1° informa que os entes federados
estabelecerdo, nos respectivos planos de educacao, estratégias que garantam o
atendimento das necessidades especificas na educagao especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades (Brasil,
2014). Conforme o informe no PNE 2014-2024, na meta 4:

Universalizar para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao; o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados
(Brasil, 2014).

Nesse sentido, a universalizagdo do acesso a educacao basica e ao AEE é
crucial para assegurar o direito a educagao e promover a igualdade de oportunidades
para todos os alunos, independentemente de suas condigdes. Observa-se que a
garantia de acesso & educacéo ndo é suficiente. E preciso assegurar que os CMEls
e escolas estejam preparadas para receber e atender adequadamente os alunos
com deficiéncia na Educacdo infantil, com infraestrutura acessivel, materiais
pedagodgicos adaptados e professores com formacgao continuada para esse publico.

Em vista desse apontamento, depreende-se que as metas para a
universalizagcao do acesso a educacio e o AEE, que estédo postas no texto do PNE
2014-2024, foram impactadas, no ano de 2016, com a emenda Constitucional 95/16,
que acabou por estagnar o avango educacional por falta de repasse dos recursos
financeiros para a efetivacdo do AEE na rede regular de ensino.

Ja a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), n° 13.146/2015 tem por finalidade
regulamentar os direitos das Pessoas com Deficiéncia (PcD), assegurando aos
sujeitos com deficiéncia a igualdade e a dignidade ao longo da vida, em todas as
esferas sociais (Brasil, 2015). Do direito a educagao, conforme informa no Capitulo
IV, art. 27:

a educacgao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcang¢ar o maximo desenvolvimento possivel de
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seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem
(Brasil, 2015).

Nao obstante os progressos legais, a implementagcado da educagao inclusiva
esbarra em desafios, como infraestrutura inadequada, falta de profissionais
especializados e resisténcia de algumas instituicbes de ensino da educacgao infantil.
A garantia de que o aprendizado seja "segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem” exige a individualizagao do ensino, o que necessita
de um Plano Educacional Individualizado (PEI).

O PEI é descrito como um mapa que planifica e orienta a educag¢ao do aluno
com deficiéncia na educacdo, contendo: nivel atual de desempenho, metas,
objetivos e avaliagbes, que sdo contextualizados com o curriculo do ensino regular
(Pereira, 2014). Percebe-se que a implementacdo do PEI na educagao infantil
enfrenta barreiras consideraveis, incluindo a restricido de tempo dos educadores, a
necessidade de conhecimento especializado sobre deficiéncias e a importancia do
suporte institucional e familiar.

Dessa forma, € necessario que as politicas publicas se concentrem na
superagdao dos obstaculos e assegurem que todas as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a uma educagao que favoreca seu pleno desenvolvimento e inclusao
social.

Com relagdo a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, e
considerara, conforme o art. 2°, incisos “I- os impedimentos nas fung¢des e nas
estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais; Il - a
limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de participagéo” (Brasil,
2015).

Diante do informe citado, compreende-se que a avaliagdo biopsicossocial
exige profissionais qualificados e capacitados em diversas areas, a exemplo de
neurologista, psicopedagogo, psicologa, servigco social e terapia ocupacional. A
capacitagao desses profissionais demanda investimentos em cursos, treinamentos
e programas de educacdo continuada. E de responsabilidade do poder publico
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar.

Conforme descreve o art. 28:
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Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des
de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena (Brasil, 2015).

Percebe-se que a falta de repasses de financiamento impede a
implementacao efetiva do sistema educacional inclusivo na educacgao infantil. Isso
exige a revisao das politicas de financiamento da educagao Infantil, a busca de
novas fontes de recursos e a gestéo eficiente dos recursos.

Em relac&o ao projeto pedagogico para o AEE, informa que:

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigcos e adaptagdes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o
seu pleno acesso ao curriculo em condi¢gdes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia (Brasil, 2015).

O projeto pedagodgico deve ser elaborado com base nas caracteristicas e
necessidades especificas dos alunos com deficiéncia. Isso exige a realizagdo de
avaliacdes diagndsticas e a elaboracéo do Plano Educacional Individualizado (PEI).

A participagao da familia € fundamental na elaboragao e implementacgao do
PEI e no acompanhamento do desenvolvimento dos alunos com deficiéncia. A
articulacédo entre as areas da educacdo, saude e assisténcia social é outro ponto
fundamental para garantir um atendimento integral aos alunos com deficiéncia.

Em relacdo a frase "demais servicos” e adaptagdes razoaveis", compreende-
se que “demais servigos” constitui um conjunto de apoios e recursos que
complementam o ensino regular. Por exemplo: profissionais de diversas areas, como
psicopedagoga, psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e assistentes
social. Quanto as “adaptacbes razoaveis”, compreende-se que devem ser
adequadas as necessidades individuais dos alunos.

A analise critica da legislagdo da educacao especial no Brasil revela um
percurso complexo e em constante evolugdo, marcado por avangos significativos,
mas também por desafios persistentes. A Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB/1996 estabeleceram as bases para a educacao especial como modalidade da
educacdo escolar, reconhecendo o direito ao atendimento educacional
especializado.

O DNEEB (2001) e a Resolugao CNE/CP n° 1/2002 avangaram na definigdo

de diretrizes para a educacao especial e na formacéo de professores para a inclusao,
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ao passo que a Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e
a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva
(2008) consolidaram a perspectiva da educagado inclusiva, enfatizando a
necessidade de eliminar barreiras e garantir a participagdo plena dos alunos com
deficiéncia.

Para uma analise abrangente e para garantir a devida consideragao dos
direitos desses alunos, torna-se imprescindivel examinar a legislagao especifica que
0s ampara. Sendo assim, o subtitulo a seguir dedicar-se-a a apresentacéo e a

analise critica da legislagcao que respalda os direitos dos alunos com TEA.

3.1 LEGISLACAO E DIREITOS DOS ALUNOS COM TEA

Em relacdo aos direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), é importante mencionar a Lei 12.764/2012. Essa lei ficou conhecida como Lei
Berenice Piana, em reconhecimento a mae que batalhou incansavelmente pela
causa, assim como a todos os outros pais que permanecem lutando pelas
necessidades de seus filhos. Esta foi a primeira legislacdo a abordar de maneira
especifica o TEA.

Antes da Lei 12.764/2012, os direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Brasil eram, de fato, reconhecidos de forma implicita, por
meio de normas aplicaveis ao Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD). Isso
significava que nao havia uma legislagcao especifica que tratasse das necessidades
e direitos das pessoas com TEA, o que impactava negativamente o acesso a
servicos e politicas publicas adequadas, especialmente na Educagao Infantil.

Com a promulgacao da Lei 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA, estas passaram a ser legalmente
reconhecidas como pessoas com deficiéncia. Essa lei representou um marco
fundamental na luta pelos direitos dessas pessoas, assegurando-lhes acesso a
saude, educacao, assisténcia social e outros.

Com a publicagao do DSM-V, em 2013, houve uma mudanga significativa na
forma de entender e classificar o autismo. Os diferentes transtornos que antes
faziam parte do TGD foram unificados em um unico diagndstico: Transtorno do
Espectro Autista (TEA). As pessoas com Sindrome de Rett, Sindrome de Asperger

e Sindrome de Heller, entre outros transtornos, continuam a ter seus direitos
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assegurados como pessoas com deficiéncia, pois agora estdo incluidas dentro do
espectro do TEA.

Observa-se que essa mudanga de nomenclatura e sigla reduz a diversidade
de transtornos em um unico transtorno, o “TEA”, reconhecido como “pessoa com
deficiéncia” (PcD). A unificagao sob a sigla TEA, embora reconhega a pessoa com
deficiéncia (PcD), paradoxalmente, parece obscurecer a diversidade de condigbes
antes distintas. Essa mudanga gera confusdo, especialmente ao associar
diretamente TEA ao autismo, e levanta duvidas sobre os direitos de individuos com
Sindrome de Rett, Asperger e Heller. Seria essa simplificagdo uma estratégia para
reduzir investimentos na educagao especial?

Para os efeitos da Lei 12.764/2012, € considerada pessoa com TEA aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada, de acordo com o informe no art. 1°,

incisos | e ll:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagao e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagao
verbal e nao verbal usada para interagao social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento;

Il - padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrées de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos (Brasil, 2012).

O TEA é um espectro, o que significa que as pessoas com TEA podem
apresentar uma diversidade de caracteristicas. Portanto, nem todas as pessoas com
TEA apresentarao todas as caracteristicas descritas no informe citado acima. No
que diz respeito ao inciso Il, os "padrdes restritos e repetitivos" podem se manifestar
de formas diversas em cada individuo com TEA. E fundamental considerar que cada
pessoa € unica.

O diagndstico de TEA requer uma avaliagao profissional abrangente, que
leve em consideracao todos os aspectos do desenvolvimento do aluno na Educacao
Infantil. O diagnéstico do TEA deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar,
que inclua os seguintes profissionais: neurologista, psicopedagogo, psicdéloga,
terapeutas e fonoaudiologos.

O neurologista é responsavel por avaliar o desenvolvimento neurolégico da

crianga, confirmando o diagndstico de TEA, acompanhando a saude da crianga,
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prescrevendo medicamentos e monitorando o impacto do transtorno no sistema
nervoso. O profissional pode fornecer informagdes importantes sobre as
necessidades médicas da crianga e orientar a equipe escolar da Educacao Infantil
sobre como lidar com possiveis crises ou comportamentos desafiadores.

Por sua vez, o psicopedagogo avalia o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social da crianga, identificando suas habilidades e dificuldades. A partir
disso, elabora um plano de intervengcdo individualizado, com estratégias
pedagdgicas e atividades que estimulem o desenvolvimento do aluno da educagéo
infantil. O psicopedagogo auxilia a equipe escolar na adaptagao do curriculo e das
atividades para atender as necessidades da crianga, promovendo sua inclusao e
aprendizagem.

Dentre suas funcbes, o terapeuta ocupacional auxilia a crianca a
desenvolver habilidades para atividades do dia a dia, como alimentar-se, vestir-se e
brincar. A terapia ocupacional também pode ajudar a crianga a lidar com a
sensibilidade sensorial, algo comum no caso do TEA. Esse profissional trabalha em
colaboragdo com a equipe escolar, fornecendo estratégias e atividades para
promover o desenvolvimento do aluno em sala de aula e ambientes externo do
CMEL.

O psicologo avalia o desenvolvimento emocional e comportamental da
crianga, identificando possiveis dificuldades emocionais, como ansiedade e
depresséao, auxiliando a crianga a lidar com suas emocdes, desenvolver habilidades
sociais e melhorar seu comportamento. Na educacgao infantil, o psicélogo pode
auxiliar a equipe do CMEI na compreensdo do comportamento da crianca,
fornecendo estratégias para lidar com comportamentos desafiadores e promover a
inclusado do aluno com TEA nas experiéncias de aprendizagem em grupo.

O fonoaudidlogo avalia a comunicagao verbal e nao verbal da crianga,
identificando possiveis dificuldades na linguagem, fala e comunicagcado social;
oferece intervencédo fonoaudiologia individual ou até mesmo em grupo e auxilia a
crianga a desenvolver suas habilidades de comunicagao e linguagem. Na educagao
infantil, o fonoaudidlogo pode auxiliar a equipe do CMEI na adaptacao das atividades
e materiais para atender as necessidades de comunicacgao da crianga, promovendo
sua participagao nas atividades em grupo.

A intervengcdo precoce desempenha um papel fundamental no

desenvolvimento de habilidades essenciais para a inclusdo escolar na educagao
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infantil. Ela auxilia a crianca a desenvolver habilidades sociais, de comunicacédo e de
aprendizagem, que promovem maior autonomia e independéncia no cotidiano.
Especificamente, a intervengao precoce pode ensinar habilidades sociais basicas,
como contato visual, comunicacido nao verbal e interacdo com outras criangas,
permitindo que aprendam a compartilhar, esperar sua vez e participar de atividades
coletivas, compreendendo e interpretando as emogdes.

Além disso, contribui para o desenvolvimento de habilidades de autonomia,
como se vestir, se alimentar e usar o banheiro de forma independente, bem como
habilidades de autocuidado, como higiene pessoal e organizagao de seus pertences.
Ao desenvolver essas habilidades, o aluno com TEA na educacéo infantil estara mais
preparado para enfrentar os desafios quando chegar o momento transicdo para o
ensino fundamental com mais autonomia e independéncia.

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n° 13.146/2015, tem por finalidade
regulamentar os direitos das PcD, assegurando aos sujeitos com deficiéncia a
igualdade e a dignidade ao longo da vida, em todas as esferas sociais, conforme

informa no Capitulo IV, art. 27:

a educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem
(Brasil, 2015).

Embora a LBI represente um avango significativo, a sua implementagéo
efetiva ainda enfrenta desafios significativos na educacao infantil, como a falta de
professores e outros profissionais com formagdo adequada para lidar com as
necessidades de alunos com TEA dificulta a incluséo escolar. Além disso, os CMEls
nao possuem estruturas adequadas para atender alunos com TEA, salas de aula
com pouco ruido, falta de materiais pedagogicos adaptados e espacos de descanso.
A falta de adaptacao curricular faz com que o aluno nao consiga acompanhar as
experiéncias de aprendizagem na educacgéo infantil.

Observa-se, diariamente, dia em sala de aula que as barreiras enfrentadas
pelo aluno com TEA podem variar de acordo com o grau de comprometimento do
transtorno e com as caracteristicas individuais de cada aluno. De acordo com o art.

2° da LBI, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos, de
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longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interagao
com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

O TEA é considerado pela legislagdo pessoa com deficiéncia, porém, a LBI
precisa ser regulamentada por normas e politicas publicas que detalhem os servigos
a que as pessoas com deficiéncia tém direito na educagao escolar infantil.

A inclusdo de alunos com TEAO na Educacdo Infantii demanda uma
abordagem pedagdgica e estrutural singular, em consonancia com as caracteristicas
especificas desta etapa do desenvolvimento. Nesse contexto, emerge a
necessidade premente de delinear com precisdo o0s servicos de apoio
indispensaveis, as metodologias de implementagcdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), as estratégias de adaptacdo curricular e das praticas
pedagodgicas no ambiente escolar, bem como a qualificacéo profissional ideal para
os educadores que atuam diretamente com essa populagao discente.

Ja a lei n® 13.977/2020 - Lei Romeo Mion altera a lei 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana) e a Lei n® 9.265/1996 (Lei da Gratuidade dos Atos de Cidadania),
para criar a Carteira de Identificagcdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), de expedigao gratuita (Brasil, 2020). A Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea) foi criada com o objetivo de facilitar o
reconhecimento e o atendimento prioritario de pessoas com TEA.

Essa identificacdo agil é relevante na Educacgao Infantil, onde a intervencéo
precoce € essencial para o desenvolvimento do aluno. No entanto, € necessario
compreender que a Ciptea, por si s0, ndo garante a inclusao efetiva de criancas com
TEA na Educacédo Infantil. A identificacdo € apenas o primeiro passo para que a
inclusdo seja plena, € necessario um conjunto de medidas complementares. A
Ciptea deve ser acompanhada do acesso a servigos especializados, como o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que oferece suporte individualizado
as necessidades de cada aluno na educagao infantil.

As escolas precisam adaptar seus espagos e materiais para atender as
necessidades sensoriais e de comunicagdo de criangcas com TEA. Também é
importante promover a conscientizagdo sobre o TEA entre, pais e demais membros
da comunidade escolar, para criar um ambiente inclusivo e acolhedor.

Constata-se que a Ciptea € uma ferramenta importante para garantir o

acesso prioritario a servigcos, embora a inclusdo efetiva do aluno com TEA na
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Educacédo Infantil dependa de um conjunto de acgdes: formacédo continuada de
professores e profissionais da educacao; adaptagcdo do ambiente escolar e dos
materiais pedagogicos; implementagéo de estratégias pedagdgicas individualizadas;
parceria com as familias e profissionais de outras areas, como de saude e
assisténcia social, que promovam o respeito, a igualdade e o desenvolvimento pleno
de cada aluno.

De acordo com o informe no inciso 3° na Lei Romeo Mion:

os estabelecimentos publicos e privados referidos na Lei n°® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, poderdo valer-se da fita quebra-cabega, simbolo
mundial da conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista, para
identificar a prioridade devida as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (NR) (Brasil, 2020).

Observa-se que os profissionais da educacgao infantil, em sua maioria, ndo
estao informados e instruidos acerca do uso do simbolo da fita quebra-cabeca, o
que se revela alarmante. Esse apontamento indica uma falha de informacéo e na
formacéo dos profissionais para lidar com a inclusdo de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

E fundamental que os profissionais da educacdo infantii recebam
treinamento e orientagao sobre o significado do simbolo da fita quebra-cabeca, seus
direitos e como proceder em diferentes situagdes. Essa capacitagdo deve abranger
nado apenas o uso do simbolo, mas também estratégias pedagdgicas e praticas
inclusivas para atender as especificidades dos alunos com TEA.

A educacao infantil é a base para toda a vida escolar da crianca, e é nessa
etapa que, frequentemente, os primeiros sinais do TEA sao percebidos, por isso &
de extrema importancia que os profissionais da educacgao infantil sejam capacitados
para que possam identificar esses sinais e auxiliar no desenvolvimento do aluno.

O poder publico é responsavel pela execugao da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e sera
responsavel pela emissdo da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista (Ciptea) conforme o informe no inciso 1°:

§ 1° A Ciptea sera expedida pelos 6rgédos responsaveis pela execugao da
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante requerimento,
acompanhado de relatério médico, com indicacdo do cddigo da
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
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Relacionados a Saude (CID), e devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - nome completo, filiagao, local e data de nascimento, niumero da carteira
de identidade civil, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), tipo sanguineo, endereco residencial completo e numero de telefone
do identificado;

Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros
(cm) e assinatura ou impressao digital do identificado;

Il - nome completo, documento de identificagdo, endereco residencial,
Otelefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;

IV - identificacdo da unidade da Federagcdo e do 6rgdo expedidor e
assinatura do dirigente responsavel (Brasil, 2020).

A Carteira de Identificacdo para Pessoas com TEA tem um periodo de
validade de cinco anos. E fundamental que os dados cadastrais da pessoa
identificada sejam atualizados regularmente, e a renovacéo devera ser feita com o
mesmo numero, para facilitar a contabilizagdo das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista em todo o territorio brasileiro (Brasil, 2020). Conforme apresenta no
informe citado, a renovacdo da carteira e a atualizacdo dos dados cadastrais
contribuem para a contabilizagao das pessoas com TEA, o que é fundamental para
a formulagao de novas politicas publicas.

Ja a Lein® 14.624/2023 introduz o cordao de girassois, uma ferramenta que
auxilia os educadores a reconhecer criancas com deficiéncias ocultas, como TEA e
TDAH, e a adaptar suas praticas pedagdgicas as necessidades de cada aluno.
Percebe-se na legislagao que a Lei 14.624/2023, ao modificar o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), estabelece o uso do cordao de girassois para
identificar pessoas com deficiéncias ocultas. Essa legislagdo reconhece a
invisibilidade de certas condi¢gbdes. O cordao de girassois pode ser uma ferramenta
util para auxiliar os educadores a identificar alunos que necessitam de atencao
especial, permitindo uma intervencao precoce na educacéo infantil.

Apesar da importancia da intervengao precoce, o AEE na educacao infantil
ainda enfrenta dificuldades de implementagcdo e a escassez de profissionais
qualificados, a falta de infraestrutura adequada, e a insuficiéncia de recursos
financeiros.

A Emenda Constitucional 95/16 e a destinagao de recursos para instituicoes
privadas geram preocupagdes quanto a priorizagdo do ensino publico e a garantia
do direito a educacao. A formacio de professores para o AEE, especialmente na
educacgao infantil, ainda é insuficiente e precisa ser aprimorada para atender as
necessidades especificas de cada aluno. Existe uma necessidade de que os cursos
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de Pedagogia e demais cursos de licenciatura tenham, em sua grade curricular,
matérias que preparem os futuros docentes para o trabalho com alunos com
deficiéncia.

A evolugao dos conceitos e da linguagem relacionados a deficiéncia exige
uma atualizagdo constante da legislagado e das praticas educacionais, superando
visdes assistencialistas e termos inadequados. Ainda se encontra em algumas
legislagdes, termos inadequados, como "portadores de deficiéncia", sendo o termo
correto "pessoas com deficiéncia".

A garantia de um ensino que atenda as caracteristicas, interesses e
necessidades individuais dos alunos com deficiéncia exige a implementacao efetiva
do PEI e a superagao de barreiras a sua realizagdo. A colaboragao entre escola,
familia, profissionais da saude e assisténcia social € fundamental para o sucesso da
educacéo inclusiva.

E fundamental priorizar o investimento na educagdo publica, na formagao
continuada de professores e na garantia de recursos e servicos de acessibilidade
para todos os alunos. A dinamica social e as necessidades educacionais evoluem
constantemente, demandando uma atualizagao continua das politicas publicas para
qgue estas se mantenham responsivas e eficazes ao longo das diferentes geracgoes.

A analise dos marcos legais nacionais, como explicitado até aqui, revela um
arcabougo juridico que, embora apresente avangos significativos no que concerne a
inclusdo, ainda comporta ambiguidades e tensdes que podem obstaculizar a efetiva
garantia de um Atendimento Educacional Especializado (AEE) de qualidade e a
plena inclusdo do aluno com deficiéncia na Educacéao Infantil.

Apesar da evolugao da legislagao educacional em diregao a incluséo escolar,
conforme delineado, observa-se que os alunos com TEA ainda enfrentam barreiras
especificas no que tange as politicas educacionais voltadas para o AEE na
Educacéo Infantil. A efetivacao dos direitos dos alunos com TEA na educacéo infantil
em Paranagua esbarra em desafios praticos, como a necessidade de maior
investimento na formacao de profissionais, na adequacao das estruturas fisicas dos
CMEIs e na implementacgao de curriculos flexiveis.

A disseminacao do conhecimento sobre a legislacédo e o uso de ferramentas
como a Ciptea e o cordao de girassdis sao passos importantes, mas insuficientes
sem a implementacao de politicas e praticas coordenadas que promovam a inclusao

efetiva desde a primeira etapa da educacgao basica. Para concretizar os direitos
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previstos na legislacdo, é imprescindivel que a Prefeitura de Paranagua, em
colaboragdao com a SEMEDI e o COMED, intensifique a fiscalizagdo e assegure a
aplicacao das leis.

Para dar seguimento a analise e aprofundar a compreensdo sobre a
implementagao da educacéao inclusiva em nivel local, a proxima segao se dedicara
a examinar as legislagdes municipais de Paranagua que tangenciam a Educacgao

Infantil e, especificamente, o Atendimento Educacional Especializado.
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4 LEGISLACOES DA EDUCACAO INFANTIL PARA EDUCAGAO ESPECIAL EM
PARANAGUA

Para compreender o cenario da Educacao Especial na Educacéao Infantil em
Paranagua, esta sec¢ao inicia com a analise da legislacdo educacional municipal. O
objetivo € analisar como o Atendimento Educacional Especializado (AEE) é

regulamentado e implementado no contexto da politica educacional local.

4.1 ESTUDANTES DE PARANAGUA: UMA VISAO DA DIVERSIDADE ETNICA

Paranagua é uma cidade situada no estado do Parana, na regido Sul do
Brasil, com uma populacdo de aproximadamente 145.829 habitantes (IBGE,
Paranagua). Reconhecida por sua rica histéria, cultura e tradigbes, o municipio
abriga uma populagdo marcada pela pluralidade étnica, um aspecto que se reflete
diretamente na composicédo do corpo discente, especialmente na Educacao Infantil.
Essa diversidade é resultado de um verdadeiro mosaico cultural, composto por
diferentes comunidades?:

Comunidades Caicaras — Herdeiras de tradigbes ancestrais, essas
comunidades mantém um modo de vida intimamente ligado ao mar, a pesca
artesanal e ao artesanato. O fandango, expressao cultural tradicional, representa um
dos legados mais significativos dessa cultura. Além disso, essas populagdes tém
atuado ativamente na preservagao ambiental, sobretudo dos manguezais e da Mata
Atlantica.

Comunidades Indigenas e Afrodescendentes — A presenga de povos
originarios e a forte influéncia da cultura africana, marcada pelo passado
escravocrata e pela histérica atividade portuaria, enriquecem ainda mais o
patriménio cultural local. As manifestagdes artisticas, religiosas e sociais da cultura

afrodescendente estdo profundamente presentes no cotidiano da cidade.

3 As informagdes sobre a populagdo étnica do Municipio de Paranagua foram retiradas do site
Cidades do Parana no link disponivel em: https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-
pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A30%20de%20aproximadamente%20150%2
0mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como
%200s%20guaranis. Acesso em 4 de maio de 2025.



https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
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Comunidades de Imigrantes — Paranagua também recebeu, ao longo dos
séculos, imigrantes de diferentes origens, como alemaes, italianos, austriacos,
poloneses, japoneses, libaneses, chineses, arabes e, mais recentemente, haitianos.
Suas contribuicbes sdo evidentes tanto no comércio local quanto nas praticas
culturais e sociais da cidade.

Diante desse cenario, a pluralidade cultural de Paranagua exige atengéao
especial para que a legislagao e as praticas de inclusdo educacional considerem as
particularidades e os contextos familiares e culturais dos estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA). Considerando a influéncia que a cultura exerce na
vivéncia e na percepcado do transtorno, € fundamental adotar uma abordagem
intercultural nas praticas inclusivas.

Essa perspectiva amplia a compreensao, promove a sensibilidade e favorece
a adaptagcdao de estratégias pedagogicas, possibilitando um atendimento mais
adequado as necessidades dos alunos com TEA e de suas familias. Assim, constroi-
se uma inclusido escolar mais eficaz, sensivel e respeitosa no cenario multicultural
de Paranagua.

A diversidade étnico-cultural da populacdo de Paranagua também
representa um desafio ao curriculo da Educacao Infantil, que precisa contemplar, de
maneira significativa, a histéria, as identidades e as tradicbes das diferentes
comunidades presentes no municipio. Nesse contexto, a estrutura da rede municipal
de ensino revela um sistema educacional amplo e multifacetado, que abrange desde
a Educacao Infantil até modalidades especificas, como a Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) e a Educacao Especial.

A gestdo da Educagao no municipio € centralizada na Secretaria Municipal
de Educagdo e Ensino Integral (SEMEDI), responsavel pela coordenagao
pedagogica, administrativa e pela implementagcdo das politicas publicas
educacionais. A infraestrutura educacional sob sua jurisdigdo compreende®:

e 30 escolas urbanas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (sendo

11 em regime parcial e 19 em tempo integral);

e 16 escolas do campo (sendo 14 em regime parcial e 2 em tempo integral);

4 As informagdes sobre a organizagao e infraestrutura educacional do Municipio de Paranagua foram
retiradas do site da SEMEDI, disponivel em:
https://semedi.paranagua.pr.gov.br/conteudo/institucional/sobre-a-secretaria Acesso em 1/09/2024.



https://semedi.paranagua.pr.gov.br/conteudo/institucional/sobre-a-secretaria%20Acesso%20em%201/09/2024
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¢ 1 escola municipal na modalidade EJA;

¢ 1 escola municipal voltada exclusivamente a Educacgao Especial;

e 26 Centros Municipais de Educacéao Infantil (CMEIs) localizados na area

urbana;

e 2 CMElIs situados na llha do Mel, voltados ao atendimento do campo.

Além das unidades escolares, o municipio conta com estruturas de apoio
importantes, como a sede administrativa, o almoxarifado, o Complexo Esportivo
Fernando Charbub Farah, a Arena Albertina Salmon, o Complexo Olimpico de
Natacdo Nereu Gouveia, o Centro Municipal de Autismo (CTEA), o Centro Municipal
de Atendimento Especializado (CMAE) e a Biblioteca Ledncio Correia.

Essa rede é mantida por uma equipe de 2.715 profissionais da educagao, que
atuam no atendimento a mais de 15 mil estudantes matriculados na rede municipal,
especificamente na Educacéo Infantil (SEMEDI, Paranagua).

Os dados do Censo Escolar — Sinopse de 2023 para Paranagua revelam um
panorama distinto nas matriculas da Educacao Infantil. Na etapa de creche, as
escolas municipais concentram o maior volume de matriculas, totalizando 1.969,
enquanto a rede privada registra 632. Ja na pré-escola, o cenario se altera, com um
total de 3.242 matriculas no municipio, sendo a maior parte também na rede
municipal. A rede privada atende a 982 alunos na pré-escola, e a rede estadual
apresenta um numero bastante reduzido, com apenas 4 matriculas nessa etapa.
Conforme observagdes do IBGE para Paranagua, essa concentracdo na rede
municipal, especialmente na creche, € acompanhada por uma significativa lista de
espera por novas vagas.

A expressiva concentracdo de matriculas na creche municipal (1.969), em
contraste com a rede privada (632), sinaliza uma forte dependéncia da populagao
pela oferta publica nessa faixa etaria. A existéncia de uma lista de espera na rede
municipal eleva essa dependéncia a categoria de crise de acesso.

Essa demanda reprimida implica que muitas criangas em idade de creche
estdo sendo privadas do direito a educagao e aos estimulos essenciais para o seu
desenvolvimento inicial.

A expressiva quantidade de CMEIs e escolas que funcionam em tempo
integral evidencia a priorizagado da educacao basica pelo municipio. No entanto, a

existéncia de apenas uma escola municipal voltada exclusivamente a Educacao
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Especial levanta reflexdes importantes sobre a abrangéncia, a distribuicdo e a
equidade no acesso aos servigos especializados.
A proxima subsecdo direciona o foco para a legislagdo municipal de

Paranagua que fundamenta a oferta educacional na Educagéo Infantil.

4.2 LEGISLAGAO MUNICIPAL DA EDUCAGAO INFANTIL EM PARANAGUA

A subsecdo tem como objetivo analisar criticamente a evolugdo das
legislagdes municipais de Paranagua voltadas para a Educacao Infantil, com foco
especial na institucionalizagdo da gestdo democratica e na garantia do direito a
educagao inclusiva. Para tanto, sobresserdo examinadas a Lei Municipal n°
2759/2007, marco inicial na criacdo do Conselho Municipal de Educagao (COMED),
suas posteriores alteragdes, notadamente a Lei n° 3.490/2015, bem como as
deliberagbes do proprio COMED que regulamentam aspectos especificos da
Educacao Infantil.

A promulgacao da Lei Municipal n° 2759/2007, em Paranagua, representou,
em um primeiro olhar, um avanco significativo na formalizacdo da gestao
democratica da educag¢ao municipal, materializada na criagdo do Conselho Municipal

de Educagao (COMED). Conforme dispde a redacéao original da lei:

Fica instituido o Conselho Municipal de Educacdo de Paranagua, como
o6rgao Colegiado, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo que tem
por finalidade orientar, coordenar e assessorar a politica municipal de
Educacdo que tem por objetivo fundamental assegurar aos grupos
representativos da comunidade o direito de participar da definigdo das
diretrizes da Educagédo do Municipio, concorrendo para levar a qualidade
dos servicos educacionais (Paranagua, 2007).

Ja a alteracdo introduzida pela Lei n° 3.490/2015 amplia de forma
significativa o escopo de atuacdo do COMED, conforme nova redagao do artigo 1°.
Além das funcdes iniciais, o conselho passa a exercer competéncias normativas,
deliberativas, consultivas, fiscalizadoras, propositivas, mobilizadoras e de controle
social, mantendo também a funcdo de assessoramento a outros 6rgaos e

instituicdes:

Art. 1° fica instituido o Conselho Municipal de Educacdo de Paranagua,
como 6rgéo colegiado do Sistema Municipal de Ensino de Paranagua, com
fungdes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora, propositiva,
mobilizadora, controle social e de assessoramento aos demais drgaos e
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instituicdes, regulamentadas em Regimento proprio, assegurando a
participacdo da gestdo municipal da educagéo (Paranagua, 2015).

A ampliacao das fungdes do Conselho Municipal de Educacgao de Paranagua
(COMED), conferindo-lhe um papel central na formulagcdo e acompanhamento da
politica educacional municipal, constitui a base para a atuagdo desse 6rgdo na
definicdo dos principios que norteiam a primeira etapa da Educagao Basica.

Em consonancia com essa atribuicdo ampliada, o Conselho Municipal de
Educacéo de Paranagua (COMED), no mesmo ano de 2015, procedeu a delimitagao
das finalidades da Educacéo Infantil no ambito municipal, conforme explicitado no

Capitulo I, artigo 1° do referido documento.

a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacido Basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero até cinco anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade, em espacgos
institucionais n&o domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados
pelo Conselho Municipal de Educagdo, ampliando suas experiéncias e
estimulando o interesse da crianga pelo processo do conhecimento do ser
humano, da natureza e da sociedade (Paranagua, 2015).

Nota-se que ainda ha a existéncia de “espacos institucionais domésticos”,
talvez pela falta de vagas em creches e pré-escolas ou pelas necessidades
especificas de algumas familias. Diante dessa realidade e da prépria definicado do
COMED, torna-se relevante analisar um aspecto especifico do Artigo 1°: a mencao
ao periodo diurno.

Embora a maioria das instituicbes de Educacao Infantil opere durante o dia,
existem contextos e necessidades especificas que poderiam demandar atendimento
em outros periodos. Portanto, a expressao “periodo diurno” define um padrao
operacional, mas levanta questionamentos sobre a capacidade do sistema em
atender a todas as configuragbes familiares e necessidades da comunidade de
Paranagua, sem implicar uma permissao para a institucionalizagdo da Educacéao
Infantil em ambientes domésticos.

A expressdo “educam e cuidam” pode gerar ambiguidade. E importante
garantir que o cuidado néao se sobreponha a dimensédo pedagdgica da Educagéao

Infantil. O artigo ndo menciona explicitamente a inclusao de criangas com deficiéncia
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na Educacgado Infantil, o que ¢é fundamental para garantir a igualdade de
oportunidades.

Percebe-se, no informe, ao focar diretamente no “desenvolvimento
intelectual”, que a formulacdo do COMED néo evidencia a importancia das
experiéncias concretas, da interacdo social rica e da estimulagdo adequada nas
fases iniciais do desenvolvimento cognitivo, que s&o os alicerces para a construgao
do pensamento logico, da resolugdo de problemas e, consequentemente, do
desenvolvimento intelectual pleno.

Em relacao a frase “complementando a agao da familia e da comunidade, em
espacos institucionais ndo domésticos”. nota-se que essa formulagao coloca a
“familia e a comunidade” como os atores principais, que fazem a acao acontecer. Ja
os “espacos institucionais ndo domésticos” (como o CMEI) sdo apenas o cenario, o
lugar onde a acao se passa. Percebe-se que a agao principal parece vir apenas da
familia e da comunidade.

No exercicio de suas prerrogativas legais e em consonancia com as diretrizes
normativas emanadas pelo Conselho Municipal de Educacéo, compete ao COMED

fixar normas complementares e deliberar acerca de:

Educacao infantil destinados aos educandos com deficiéncia; autorizagao
de funcionamento e credenciamento das instituicées integrantes ao sistema
municipal de ensino; diretrizes para a educacgado infantii e educacéao
especial; regimentos e os projetos politicos pedagdgicos das instituicoes
integrantes ao sistema municipal de ensino; acompanhamento, participacao
e avaliagdo da execugido do Plano Municipal de Educagédo (Paranagua,
2015).

O artigo atribui ao COMED diversas fungdes, mas falha ao nao detalhar os
critérios e procedimentos para a criacdo de normas e 0 exercicio pratico de suas
atribuicdes. A auséncia de especificidade sobre como o COMED realizara o
acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo, a supervisao das instituicdes e
o controle social gera falta de transparéncia e dificulta a implementagao eficaz.

Percebe-se que o artigo estabelece um conjunto de atribuicbes importantes
para o COMED, porém a efetividade do conselho dependera da regulamentacéo
detalhada de suas fungbes e da implementagcao de mecanismos de participagcao e

controle social.
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Conforme delineado pelo Conselho Municipal de Educagao (COMED) no
Capitulo 11, Artigo 2°, a oferta da Educacao Infantil, tanto em instituicdes publicas
quanto privadas, pressupde a existéncia de um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
que articule a organizagao do processo educativo. Em consonancia com o inciso 4°

do referido capitulo, o informe prossegue explicitando que:

as criangas com deficiéncias fisicas, intelectuais e sensoriais, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo serdo
atendidas na rede regular de creches e pré-escolas, publicas e/ou privadas,
respeitando o direito ao atendimento regular, assegurando a oferta da
educagao bilingue para criangas surdas, e demais recursos de
acessibilidade e de comunicagao, adequado ao Atendimento Educacional
Especializado - AEE, em seus diferentes aspectos, como também o
atendimento em instituicbes especializadas, quando necessario, através de
acbes compartilhadas entre as areas de Saude, Assisténcia Social e
Educacao, resguardadas as necessidades apresentadas por essas criangas
(Paranagua, 2015).

A formulacéo do Conselho Municipal de Educagéao de Paranagua (COMED),
em 2015, ao empregar o termo "Transtornos Globais do Desenvolvimento" (TGD),
reflete uma terminologia que, embora comum a época, ja estava sendo substituida
por classificagdes mais especificas e precisas.

A publicagdo do Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais,
em sua quinta edicdo (DSM-5), em 2013, representou um marco nessa transicao,
com a consolidacdo das diversas condicbes antes englobadas no TGD sob a
categoria unificada de Transtorno do Espectro Autista (TEA), com diferentes niveis
de suporte e especificadores.

E relevante notar que a propria Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), promulgada no mesmo ano de 2015, ja demonstrava uma
inclinacdo para uma linguagem mais atualizada e alinhada com as classificagdes
internacionais emergentes.

Essa mudanca terminoldgica ndao € meramente semantica, mas reflete uma
compreensdao mais aprofundada da singularidade das condicbes do
neurodesenvolvimento e da necessidade de abordagens educacionais e de suporte
mais individualizadas e eficazes. Portanto, a utilizacdo do termo TGD na citagcédo do
COMED pode ser vista como um ponto de descompasso com a evolugao da

legislagcao e do conhecimento cientifico na area.
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Conforme informe na citagdo, apesar de representar um avango conceitual
ao reconhecer o direito a educacgao inclusiva de criancas com deficiéncia, esbarra
na auséncia de diretrizes concretas sobre como o AEE sera implementado em suas
diversas nuances e como as agdes compartilhadas serdao executadas de forma
colaborativa e eficiente entre os diferentes setores. A efetivacdo do direito a
educacgao inclusiva, portanto, ndo se concretizara plenamente apenas com a
declaragao de principios.

A garantia de um AEE de qualidade exige a especificagdo dos recursos
necessarios (materiais pedagogicos acessiveis, tecnologias assistivas etc.), a
definicdo dos perfis profissionais (professores especializados, intérpretes de Libras
etc.) e aindicagao das estratégias pedagdgicas a serem adotadas. Da mesma forma,
a concretizacio das agdes compartilhadas demanda o estabelecimento de fluxos de
trabalho claros, a definicdo de responsabilidades entre as areas envolvidas e a
criacdo de mecanismos de comunicagao e colaboragao eficazes.

Embora o artigo avance ao reconhecer a importancia do AEE e da
intersetorialidade, sua efetividade permanece condicionada a elaboracdo de
regulamentagdes detalhadas, a implementacdo de programas de formacéao
continuada para os profissionais e ao estabelecimento de um sistema de
monitoramento constante para assegurar a qualidade e a adequacao do atendimento
oferecido aos alunos com deficiéncia na Educacéo Infantil.

A operacionalizagdo da Educagado Infantii em Paranagua, conforme
delineada nas "regras comuns" do COMED (2015), centra-se na avaliacéo
processual, consubstanciada no acompanhamento continuo e no registro

sistematico do desenvolvimento infantil. Conforme apresenta:

A Educacao Infantil do Municipio de Paranaguéa sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns: avaliacdo mediante acompanhamento e
registro do desenvolvimento das Criangas e Expedicdo de documentagao
que permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga (Paranagua, 2015).

E necessario garantir que o acompanhamento e o registro do
desenvolvimento dos alunos sejam utilizados para aprimorar as praticas

pedagdgicas e sanar as dificuldades de desenvolvimento.
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Em relagdo aos procedimentos avaliativos a serem implementados na
Educacédo Infantii do municipio de Paranagua, a Deliberacdo n° 01/2015, do

Conselho Municipal de Educacgao, em seu art. 5°, estabelece que:

a avaliagdo na Educacgao Infantil € processual e ocorre cotidianamente ao
longo do periodo de aprendizado/desenvolvimento da crianga. As
Instituicbes de ensino devem criar procedimentos para o acompanhamento
do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de selegéo, promogédo ou classificacédo, garantindo:

| - a observagado critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interagbes das criangas no cotidiano; Il - utilizagdo de multiplos registros
realizados por adultos e criancgas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns
etc.) (Paranagua, 2015).

A “observacgao critica e criativa”, conforme mencionada no art. 5°, € uma
ferramenta fundamental na avaliagdo da Educacéo Infantil. Ela vai além do “olhar”
as criangas: analisa as intencgdes, os interesses, as dificuldades e os progressos das
criangas.

A mencéo a “multiplos registros realizados por adultos e criangas” pode gerar
ambiguidades. Enquanto a observagdo e o registro formal sdo inerentemente
atividades do adulto, a participagao das criangas no processo avaliativo pode ocorrer
por meio da producdo de diversos artefatos (desenhos, construgdes, falas) que,
analisados pelo educador, constituem valiosos registros do seu desenvolvimento e
aprendizagem.

A Deliberacdo n° 01/2015 também aborda um aspecto essencial para a
continuidade do percurso educativo das criangas: a transicdo para o Ensino

Fundamental. Nesse sentido, o Informe |ll do mesmo documento estabelece:

I1l - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagédo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transig&o vividos pela
crianga (transicdo casalinstituicdo de ensino, transi¢cdes no interior da
instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-escola/Ensino
Fundamental) (Paranagua, 2015).

No informe citado, ndo se especifica quais estratégias devem ser utilizadas
para facilitar a transicdo entre a pré-escola e o Ensino Fundamental. A transi¢cao para
o Ensino Fundamental € um momento que envolve diretamente as familias dos
alunos. No entanto, o Informe Ill ndo menciona explicitamente como as familias

serao envolvidas nesse processo.
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Observa-se que, na Educacgéao Infantil, o aluno brinca e aprende de forma
mais livre. No Ensino Fundamental, as aulas s&o mais longas, com mais licbes e
menos brincadeiras. A crianca precisa se adaptar a um novo ambiente, com novas
pessoas e regras. Isso pode gerar ansiedade e inseguranga, especialmente para os
alunos com TEA. A participagao da familia € fundamental para que a transi¢ao seja
bem-sucedida.

A analise desse inciso Il aponta para a necessidade de politicas publicas
que incentivem e financiem a formacdo de professores para a transicdo. E
necessario garantir que todos os professores tenham acesso a oportunidades de
formacado continua e que as escolas contem com o suporte necessario para
implementar praticas de transicao eficazes, principalmente no que se refere a
transicao da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental.

Em contrapartida, o inciso IV do mesmo documento (Paranagua/COMED,
2015) direciona o olhar para a importancia da transparéncia e da comunicagdo com
as familias, conforme apresenta: “documentacao especifica que permita as familias
conhecer o trabalho da instituicdo junto as criangcas e o0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagao Infantil” (Paranagua,
2015).

A falta de clareza na documentacdo pode dificultar a participacdo das
familias no processo educativo. A questao é que ha pais que ndao compreendem os
critérios de avaliacdo ou os procedimentos de comunicag¢ao, o que faz com que as
familias se sintam excluidas e desmotivadas a participar.

A deliberagao da COMED pode detalhar os tipos de documentos que devem
ser elaborados, os critérios de avaliacdo e os procedimentos para o
compartilhamento das informagdes com as familias. A COMED representa um
avango ao abordar a transicdo e a documentacdo do desenvolvimento infantil.
Porém, a implementacao efetiva das diretrizes exige um compromisso continuo com
a formacgao de profissionais, a participagcdo das familias e a articulacdo entre as
instituicdes. E fundamental que a deliberagcdo seja revisada e atualizada
periodicamente para acompanhar as mudangas nas necessidades da comunidade
escolar na Educagéao Infantil.

A Secretaria Municipal de Educagéo e Ensino Integral (SEMEDI) incumbir-
se-a de acompanhar o cumprimento da legislagao educacional. O acompanhamento

periddico das condi¢cbes de matricula, permanéncia e documentacédo dos alunos é
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fundamental para garantir o acesso e a permanéncia de todos os alunos na
Educacéo Infantil de Paranagua (Paranagua, 2015, art. 10°).

A documentacao individualizada dos alunos configura-se como elemento
essencial para o acompanhamento detalhado de suas trajetorias de
desenvolvimento. Nessa perspectiva de acompanhamento individualizado e sua
relagdo com a qualidade dos servigos educacionais, o artigo 10°, inciso V, do
Capitulo Il da regulamentagdo do Sistema Municipal de Ensino de Paranagua
(COMED, 2015) estabelece uma atribuicdo relevante ao COMED: “analisar o
processo de melhoria da qualidade dos servigos prestados, considerando o Projeto
Politico Pedagdgico da Instituicdo de Educacédo Infantii e o disposto na
regulamentagdo do Sistema Municipal de Ensino vigente”.

Esse inciso ndo detalha os indicadores e critérios de avaliacdo da qualidade,
bem como os procedimentos para a implementagao de melhorias. Para garantir que
a educacao seja transparente, a Secretaria de Educacgao precisa definir como medira
a qualidade e como ajudara as escolas a melhorarem. Também é muito importante
que a secretaria fique de olho para verificar se as escolas estdo seguindo as leis e
que acompanhe as mudancgas na educacao.

A normatizacao da relagdo adulto/crianca na Educacido Infantii em
Paranagua, conforme explicitada no artigo 20 das “regras comuns” emanadas pelo
COMED (2015), estabelece parametros quantitativos especificos para a organizagao
de grupos etarios. A progressdo numeérica na relagao profissional/aluno, que varia
de 1/5 para lactentes a 1/20 para criangas de 4 e 5 anos, teoricamente busca otimizar
o0 acompanhamento e as interacdes pedagogicas em funcao das necessidades de
desenvolvimento de cada faixa etaria.

Para detalhar os parametros quantitativos supracitados, o Cap. IV, artigo 20,
das “regras comuns” do COMED (2015), estabelece a seguinte organizagao para os

grupos de criangas na Educacao Infantil:

| - Crianga de 04 (quatro) meses a 01 (um) ano de idade - 01 (um)
profissional até 05 (cinco) criangas; Il - Crianga de 02 (dois) anos de idade
- 01(um) profissional até 07 (sete) criangas; Ill - Crianga de 03 (trés) anos
de idade completos - 01 (um) profissional até 12 (doze) criangas; IV -
Criangca de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos de idade completos - 01 (um)
profissional até 20 (vinte) criangas (Paranagua, 2015).



79

Contudo, a observagao empirica de turmas com 14 alunos na faixa etaria de
3 a 4 anos matriculados na Educacéo Infantil no municipio de Paranagua revela uma
potencial incongruéncia com as diretrizes estabelecidas no inciso Il do referido
artigo, que preconiza a proporgao de 1 profissional para até 12 criangas nessa faixa
etaria. Essa discrepancia entre a norma e a realidade pratica suscita
guestionamentos acerca da efetividade da politica local e da capacidade das
instituicbes de ensino para aderir aos padroes definidos.

O § 1° do artigo 20, ao estabelecer que "as vagas serado limitadas segundo
a capacidade do numero de alunos por turma e professor, definida pela instituicao
de ensino considerando seu espaco fisico, descrito no Projeto Politico-Pedagdgico"
(Paranagua, 2015), introduz uma variavel contextual que, embora reconhecga a
autonomia das unidades de ensino, ndo elucida os mecanismos de monitoramento
e controle para garantir a observancia dos limites estabelecidos na relagao
adulto/crianca.

A identificacdo de turmas que aparentemente excedem a proporcao
recomendada sinaliza a urgéncia de um acompanhamento sistematico e de uma
avaliagao critica da implementagao da politica de Educacao Infantil em Paranagua,
visando a necessaria adequacgao entre as normas legais e as condi¢cbes concretas
de atendimento, de modo a assegurar a qualidade das interagcdes e do processo de
ensino-aprendizagem.

Em relagdo a frase “as vagas serdo limitadas”, observa-se que limitar o
acesso a esse direito pode ser considerado uma violag&o dos principios da igualdade
e da universalidade da educagao, uma vez que a Educacao Infantil € um direito
fundamental de todas as criancas, previsto na Constituicdo Federal e em outros
documentos legais.

Ainda no artigo 20, os paragrafos subsequentes abordam o processo de

matricula e a garantia de atendimento especializado, conforme o informe:

§ 2° A matricula pode ser efetivada durante o ano de trabalho educacional,
desde que nao ultrapasse a capacidade de atendimento, com qualidade das
turmas de Educacéo Infantil.

§ 3° Para o atendimento com crianga com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo sera disponibilizado
um profissional de apoio de acordo com a sua especificidade, conforme
apresentado em laudo médico e/ou avaliagido de equipe multiprofissional
(Paranagua, 2015).
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A especificacdo de que o profissional de apoio sera disponibilizado "de
acordo com a sua especificidade" indica a preocupagéo em oferecer um atendimento
individualizado, considerando as necessidades unicas de cada criangca. A
apresentacao de laudo médico e/ou avaliagdo de equipe multiprofissional € algo que
ja garante que o aluno tera o profissional adequado para acompanhar seu
desenvolvimento.

A transigao entre as faixas etarias, como o aumento significativo de 12 para
20 criangas nas salas de aula, pode gerar um impacto na qualidade do atendimento.
Observa-se que, nas salas de aula, ha 14 alunos na faixa etaria de 3 a 4 anos com
matriculas na Educacdo Infantil no municipio de Paranagua. Essa observagao
demonstra que a realidade pratica diverge das normas estabelecidas e evidencia a
necessidade de monitoramento e ajustes.

No inciso 3°, determina-se que, para o atendimento a aluno com deficiéncia,
sera disponibilizado um profissional de apoio de acordo com a sua especificidade,
conforme apresentado em laudo médico e/ou avaliacdo de equipe multiprofissional.

Apesar da clareza da legislagdo, observa-se a falta de acompanhamento
efetivo do apoio educacional especializado na Educacao Infantil. Essa falta de apoio
esta comprometendo a efetividade da politica local.

Embora o § 3° seja positivo, é fundamental que a SEMEDI acompanhe de
perto a implementagdo do atendimento especializado, garantindo que os
profissionais de apoio sejam qualificados e que os alunos recebam o suporte
necessario. Além dos profissionais de apoio, € fundamental garantir a disponibilidade
de recursos pedagogicos e materiais adaptados as necessidades de cada crianga,
observando-se que ha uma grande caréncia desses recursos. Essa falta acaba por
sobrecarregar o professor em sala de aula, e o aluno com TEA, em um ambiente
escolar que nao oferece 0s recursos e o0 suporte necessarios, pode ser prejudicado,
gerando estresse e dificuldades de adaptacgao.

Considerando que a deliberagdo é de 2015, € fundamental que ela seja
revisada e atualizada periodicamente para acompanhar as mudangas nas
legislagdes e nas necessidades da Educacgao Infantil.

Segundo as Normas para a Educacao Infantil do Sistema Municipal de
Ensino de Paranagua/PR, para a Autorizagdo de Funcionamento, de Renovagéao da
Autorizacdo de Funcionamento e de Cessacdo das Atividades Escolares

(Paranagua, 2015), das particularidades do desenvolvimento da crianca de zero até
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5 anos, a Educacgao Infantil cumpre duas fungdes pedagdgicas indispensaveis e
indissociaveis, centradas nas tarefas de cuidar e educar (Paranagua, 2015, art. 2°).

Em relagdo a funcao do cuidar, o cap. ll, inciso 1°, informa que

o adulto ajuda a crianga em suas necessidades basicas diante do mundo,
prevenindo, dedicando atengido, tomando conta e zelando por sua
integridade fisica, moral, afetiva, psicoldgica, intelectual e social, enquanto
permanece no Estabelecimento de Ensino (Paranagua, 2015).

Percebe-se no informe que a frase "zelando pela integridade moral", quando
aplicada a Educacao Infantil, pode gerar interpretacbes divergentes devido a
complexidade do conceito de moral. Nessa fase do desenvolvimento, o foco central
nao reside na aplicagdo de um conjunto rigido de normas, mas, sim, na promogao
de valores e principios éticos.

Em relacéo a fung¢ado do educar, o inciso 2° informa que

o Estabelecimento de Ensino cumpre junto a criancga a tarefa de estimular o
desenvolvimento de sua capacidade fisica, psicologica, intelectual, moral e
social, propiciando-lhe a aquisicdo e a ampliagdo de conceitos e
conhecimentos capazes de lhe possibilitar a construgao das diversas
formas de conhecimento, de equilibrio psicoldgico, de integragdo social e
de desenvolvimento integral de sua personalidade (Paranagua, 2015).

O inciso 2° menciona o “desenvolvimento moral”’, mas nao explicita como ele
deve ser promovido. E necessario ter cuidado para que a aquisi¢do de conceitos ndo
se transforme em uma mera transmissdo de informacbdes. A questdo do
desenvolvimento moral em alunos com TEA na Educacgao Infantii demanda uma
consideracao especifica e aprofundada.

As particularidades do TEA, especialmente no que concerne as nuances da
comunicagao e da interagcdo social, apresentam desafios complexos para os
profissionais da educacgao infantil. Nesse sentido, torna-se premente investigar as
estratégias empregadas por esses educadores para mitigar as barreiras
comunicacionais e sociais inerentes ao TEA, bem como as adaptagdes ou inovacgoes
pedagdgicas implementadas com o objetivo de cultivar a capacidade moral no
contexto inclusivo.

A efetivacdo do desenvolvimento moral em criangas com TEA exige,
portanto, uma compreensao sensivel de suas necessidades individuais e a adocao

de praticas pedagdgicas altamente adaptadas e fundamentadas em evidéncias.
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O artigo 3° informa que a educacgao Infantil sera oferecida em instituicbes
destinadas ao atendimento a infancia. Conforme o informe apresenta, em seu cap.

Il, inciso 2°:

§ 2° — As instituicbes de Educacdo Infantil que mantém, simultanea e
exclusivamente, o atendimento de criangas de 04 (quatro) meses a trés
anos em creche, e de quatro até cinco anos em pré-escola, constituirao
Centros de Educacao Infantil, com denominagao prépria (Paranagua, 2015).

Dando continuidade as diretrizes sobre o atendimento na Educagao Infantil, o
artigo 3° inciso 3° aborda especificamente a questdo das criangas com

necessidades educacionais especiais:

§ 3° — As criangas com necessidades educacionais especiais serao
preferencialmente atendidas na rede regular publica e privadas de creches
e pré-escolas, respeitado o direito a atendimento adequado em seus
diferentes aspectos, também em instituicbes especializadas, Ensino
(Paranagua, 2015).

No inciso 3°, verifica-se que ainda é utilizado o termo "criangas com
necessidades educacionais especiais". A legislacado e as diretrizes mais recentes,
como a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), tém adotado o termo "pessoas com
deficiéncia". Essa mudanca terminoldgica reflete uma nova perspectiva, que enfatiza
os direitos e a dignidade da pessoa, em vez de se concentrar na "necessidade".

O uso de terminologia desatualizada pode indicar que o documento de
Paranagua nao esta totalmente alinhado com as orientagbes mais recentes, o0 que
pode ter implicacbes na forma como as politicas e praticas sdo implementadas.
Percebe-se que se estabelece uma preferéncia pelo atendimento na rede regular,
tanto publica quanto privada, mas abre-se espago para o atendimento em
instituicdes especializadas.

A expressao “atendimento adequado em seus diferentes aspectos”, presente
no Artigo 3° ao discorrer sobre o atendimento preferencial de criangas com
necessidades educacionais especiais na rede regular, carece de especificacdo
quanto a natureza desses “diferentes aspectos”.

A auséncia de detalhamento abre margem para multiplas interpretacdes
sobre o que configura um “atendimento adequado”, podendo comprometer a

uniformidade e a efetividade das praticas inclusivas.
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Essa questdo se conecta com o disposto no § 4° do mesmo artigo, que
estabelece: “O atendimento educacional em instituicao especializada sera realizado,
sempre que, em funcdo das “condi¢cdes especificas” das criancas, ndo for possivel
sua inclusdo na rede regular de educagao publica ou privada de educacéo infantil
(Paranagua, 2015).

Observa-se que a educacéao Infantil do municipio de Paranagua segue a
PEEEI/PR (2009), ao permitir que estudantes com comprometimentos mais sérios
sejam atendidos em escolas especiais, as APAE. A redacédo deste paragrafo, ao
condicionar o atendimento especializado a “impossibilidade” de inclusdo na rede
regular em funcao de “condi¢cdes especificas das criangas”, reforca a necessidade
de uma definicdo clara do que se entende por “atendimento adequado” na rede
regular.

Sem essa clareza, a decisdo sobre a necessidade de encaminhamento para
instituicdes especializadas pode se tornar subjetiva e potencialmente excludente, ao
invés de garantir um suporte alinhado as reais necessidades dos alunos.

A abertura para instituicbes especializadas pode levar a segregacéo e a
"inclusdo parcial" (aluno frequentando tanto a rede regular quanto a especializada),
como observado em Paranagua, onde alunos frequentam APAE e CMEI em periodos
distintos. Essa pratica pode indicar o despreparo da rede regular para atender as
necessidades de todos os alunos, sendo o encaminhamento para a APAE visto como
uma solugao mais facil, porém, nem sempre a mais adequada.

No texto, ndo sdo fornecidos detalhes sobre quais seriam as referidas
“condigcdes especificas. Nesse sentido, entende-se que se refere a um critério para
gue os alunos sejam excluidos da rede de ensino regular. A falta de clareza no inciso
4° pode resultar em interpretagdes subjetivas e, possivelmente, na exclusédo injusta
de criangas que poderiam se beneficiar da educacgao inclusiva.

Ja o artigo 4° direciona o foco para a fungao educativa das instituicbes

publicas de Educacao Infantil e a sua necessaria articulagdo com outros setores:

Art. 4° — As instituicbes publicas de Educacgao Infantil, além da sua funcgao
eminentemente educativa, deverdo assegurar complementagcido a agao da
familia, realizada de forma articulada com os setores de saude e de
assisténcia social publicos ou instituicbes conveniadas (Paranagua, 2015).
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Apesar da clareza no artigo, a agao na pratica enfrenta obstaculos e desafios
na articulagcdo com os setores da saude, a falta de comunicagao, o que dificulta a
troca de informacdes e a coordenacgao de acgdes, e ainda a burocracia que pode
dificultar a obtencdo de documentos, a realizagdo de encaminhamentos. E ainda a
resisténcia da familia que pode dificultar o encaminhamento de criangas para
servigos de saude e assisténcia social.

Na educacéo infantil do Municipio de Paranagua, observa-se que a saude
nao tem uma articulagado diretamente com as instituicbes da educacao infantil, por
exemplo, um aluno com problemas de saude frequenta o CMEI, porém o posto de
saude nao informa o CMEI sobre o diagndstico e o tratamento, essas informagdes
sao relevantes e complementa o cuidar e educar na educacgéo infantil.

Observa-se que um obstaculo reside na articulacdo e no processo de
encaminhamento de alunos para servigos de saude e assisténcia social, o qual se
mostra demorado. Em alguns casos, alunos da educacao infantil ingressam no
ensino fundamental sem terem sido atendidos por profissionais da area da saude.
Essa demora pode prejudicar o desenvolvimento doa alunos, especialmente aquelas
com deficiéncia, que podem perder oportunidades importantes de intervencao
precoce.

No ano de 2019, a SEMEDI encaminhou ao COMED/PGUA o oficio n°® 537/
2019, sugerindo uma alteragédo na Deliberagdo da Educagéao especial, justificando a
necessidade de atendimento de qualidade a inclusdo, que resultara no
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino, na qual
a COMED informa as Diretrizes Municipais da Educacédo Especial no Sistema
Municipal de Ensino de Paranagua.

A Deliberacdo COMED/PGUA n° 01/19 tem como objetivo principal fixar as
diretrizes e normas para a Educacao Especial no ambito do Sistema Municipal de
Ensino de Paranagua. Esse documento busca regulamentar a oferta, a organizacao
e o funcionamento da Educacido Especial em todas as etapas e modalidades de
ensino mantidas pelo poder publico municipal e/ou instituicbes conveniadas,
abrangendo desde a Educacao Infantil até a Educagao de Jovens e Adultos, além
de programas para o mundo do trabalho e instituicdes especializadas.

O documento também estabelece as obrigagdes da SEMEDI em relagao a

inclusdo de alunos com necessidades especiais, abrangendo desde a garantia de
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matricula até a provisdo de acessibilidade, profissionais qualificados e materiais
adequados nas escolas municipais de Paranagua.

Essa responsabilidade da Secretaria Municipal ecoa as diretrizes iniciais da
propria deliberacdo, que, em seu primeiro capitulo, dedicado a Educacgao Especial,
sinaliza a abrangéncia da oferta: “A oferta obrigatéria da Educagao Especial tem
inicio na Educacéao Infantil e perpassa todas as etapas e modalidades de ensino”
(COMED, 2019).

Ja no art. 2°, a Educacgao Especial, dever constitucional do Estado e da
familia, sera ofertada preferencialmente na rede regular de ensino, constituida por
instituicdes comuns e especiais de ensino (Paranagua, 2019). No art. 2°, embora a
preferéncia seja pela rede regular, o artigo reconhece a existéncia de instituigcdes de
ensino especial. Isso abre a possibilidade de atendimento em escolas especificas
para alunos com deficiéncia em casos em que essa modalidade se mostre mais
adequada as suas necessidades. Ainda que a prioridade seja a inclusdo na rede
comum, nota-se que o municipio de Paranagua segue a PEEI-PR (2009).

Observa-se que o paragrafo unico do art. 1°, "oferta obrigatoria da educacéo
especial na educacgao infantil", sugere um compromisso abrangente. Contudo, em
Paranagua, essa obrigatoriedade se restringe a disponibilidade de vagas,
negligenciando a infraestrutura e os recursos necessarios para um atendimento
adequado.

A redacao do Art. 2°, ao mencionar apenas o “dever constitucional do Estado
e da familia” em relacdo a educacgao inclusiva, apresenta uma visao limitada. A
legislagao brasileira, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), define uma responsabilidade compartilhada pela inclusdo, que
envolve também a sociedade e a escola. Para garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia, é essencial que as normas locais estejam alinhadas com essa
perspectiva mais ampla da legislagao federal.

Em consonancia com essa responsabilidade ampliada e a necessidade de
alinhamento legal, a Secretaria Municipal de Educacdo e Ensino Integral de

Paranagua- SEMEDI incumbir-se-a de:

Acompanhar e orientar o agente de apoio a inclusdo, em todas as atividades
relativas a fungéo, por meio da Diregao do Centro Municipal de Avaliagao
Especializado e a Chefia de divisdo da Educagao Especial; elaborar o
processo de selecdo e contratacdo de agentes de apoio a inclusao
(COMED, 2019. Art.11). A SEMEDI garantira a oferta de matricula aos
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educandos com necessidades especiais e a adequacgdo dos Centros
Municipais de Educacao Infantil e Instituicbes escolares, mantidas pelo
Poder Publico Municipal para o atendimento de suas especificidades, em
todas as etapas e modalidades de ensino proporcionando (art.12):
acessibilidade nas instituicbes de ensino, com a eliminacdo de barreiras
arquitetdnicas nas instalagdes, no mobiliario e nos equipamentos conforme
a legislagcdo vigente; Provimento de professores e equipe técnica-
pedagogica habilitados, capacitados e/ou especializados. Oferta e
manutencdo de materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis. Ensino
(Paranagua, 2019).

No informe citado, ha uma contradigao evidente entre o que é estabelecido
no art. 11 e 12 do COMED (2019) e a realidade observada na educacao infantil de
Paranagua, conforme discutido anteriormente.

O art. 11 atribui a SEMEDI a responsabilidade de acompanhar, orientar e
selecionar agentes de apoio a inclusdo. No entanto, a realidade aponta para a
"grande auséncia de profissionais de apoio qualificados e capacitados"”,
contradizendo a efetividade do processo de selecdo e acompanhamento.

Ja no art. 12, a SEMEDI garantira a adequacao dos CMElIls e instituicbes
escolares para atender as especificidades dos alunos com necessidades especiais,
incluindo acessibilidade, profissionais habilitados e materiais acessiveis. Entretanto,
a pratica revela a inexisténcia de salas de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), a insuficiéncia de materiais pedagodgicos adaptados e a caréncia de
equipamentos adequados, como abafadores de ruido, o que contradiz as garantias
do referido artigo.

Ainda no art. 12, informa-se que a SEMEDI deve garantir "provimento de
professores e equipe técnico-pedagodgica habilitados, capacitados e/ou
especializados". Porém, a realidade demonstra a "escassez de especialistas em
saude, como neurologistas, fonoaudiélogos e terapeutas ocupacionais". Essa
contradicdo evidencia a falta de concordancia entre a legislagdo e a pratica,
revelando a necessidade de rever as politicas de educacéo inclusiva em Paranagua.

Diante dessa lacuna e da urgéncia em garantir os direitos dos alunos, o
Ministério Publico (MP) é um 6rgao independente que exerce a fungao de fiscalizar
o cumprimento das leis e defender os interesses da sociedade, com especial atencao
aos direitos das criangas e adolescentes.

A formalizagéo de denuncias e a mobilizagao da sociedade civil mostram-se
essenciais para assegurar que o 6rgao adote as medidas cabiveis na defesa dos

direitos dos alunos com deficiéncia na Educagao Infantil em Paranagua.
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Observa-se que uma parcela significativa da populacdo de Paranagua
desconhece a importancia do Ministério Publico na garantia dos direitos dos alunos
na Educacéao Infantil, talvez pela falta de conhecimento ou de informagdes sobre a
competéncia do Ministério Publico.

A analise das legislagdes municipais da Educacéao Infantil em Paranagua
revela um cenario de avangos normativos coexistindo com lacunas e inconsisténcias
na sua aplicacdo pratica. A Deliberacdo n° 01/2015, embora estabeleca diretrizes
para a Educacao Infantil, apresenta ambiguidades em conceitos como "educar e
cuidar" e "desenvolvimento moral", além de uma abordagem superficial da inclusao
de criangas com deficiéncia e da transi¢ao para o Ensino Fundamental.

A constatagédo de que a pratica diverge das normas estabelecidas, como na
relacdo adulto/crianca e na disponibilidade de profissionais de apoio e recursos
adequados, € alarmante. A morosidade na articulacdo entre saude, assisténcia
social e Educacéao Infantil, bem como o desconhecimento da populagdo sobre o
papel do Ministério Publico na defesa dos direitos educacionais, sdo obstaculos
adicionais.

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel uma revisdo e atualizacao
continua das legislagdes municipais, acompanhada de um monitoramento rigoroso
de sua implementacdo pela SEMEDI, com a participagdo ativa do COMED, do
Ministério Publico e da sociedade civil, a fim de garantir uma Educacgéo Infantil
inclusiva, equitativa e de qualidade para todas as criangas de Paranagua.

Por fim, a analise da legislacdo do municipio de Paranagua destaca a
urgéncia de agdes concretas para garantir a inclusdo escolar efetiva, com a
participacdo ativa do COMED, da SEMEDI, do MP e da sociedade civil. A
subsequente subsecao aprofundara a discussao sobre a educacao especial a partir

da Educacéo Infantil no municipio de Paranagua.

43 A EDU'CAQAO ESPECIAL A PARTIR DA EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE PARANAGUA

Em 2001, Paranagua iniciou a integragdo dos Centros Municipais de
Educacédo Infantii (CMEI) a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), em

consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB, Lei n°
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9.394/96), que estabeleceu a Educacéo Infantil como a primeira etapa da Educacéao
Basica.

A SEMEDI tem por competéncia a viabilizacdo dos processos educacionais
no ensino fundamental e na educacgao infantil, ofertado pelo Municipio de

Paranagua. Suas atribui¢cbes sao:

| - definir a politica educacional no ambito da rede municipal de ensino; Il -
realizar o planejamento operacional e executar as atividades pedagogicas
consoante a legislagao vigente; Ill - administrar as unidades educacionais a
ela vinculadas; IV - efetuar pesquisas didatico-pedagdgicas para o
desenvolvimento do ensino fundamental; V - definir e administrar
indicadores de desempenho para a rede municipal de ensino; VI - articular-
se com outros 6rgdos municipais, demais niveis de governo, entidades da
iniciativa privada e organizagdbes nao governamentais, para o0
desenvolvimento de acbes educacionais direcionadas aos educandos da
rede municipal; VII - realizar outras atividades correlatas (Paranagua, 2024).

Conforme aponta Oliveira (2022), o municipio de Paranagua instituiu

formalmente, em 2018, o Centro Municipal de Avaliagao Especializado (CMAE):

A partir de 2017 o Centro Municipal de Atendimento e Avaliagao
Especializado iniciou suas atividades para ampliar o atendimento da
demanda existente no municipio. Mas, s6 em 08 de novembro de 2018 foi
formalmente criado, o Centro Municipal de Avaliagido Especializado -
CMAE, com sede prépria e nova composi¢cdo de equipe multiprofissional
para ampliar a avaliagdo e atendimento dos alunos encaminhados, diante
da grande demanda, da diversidade de publico da Educacéo Especial e
Inclusao, e diante da fila de espera para avaliagido (Oliveira, 2022, p.94).

A crescente demanda da diversidade do publico da Educag¢ao Especial e
Inclusao levou a criacdao do Centro Municipal de Avaliagdo Especializado (CMAE).
Essa mesma demanda impulsionou o poder publico a instituir uma Secretaria focada
no desenvolvimento de programas, projetos e ag¢des para fortalecer a Politica
Municipal de Educagao Especial em Paranagua.

Dessa forma, a Lei Complementar n° 304, promulgada em 23 de dezembro
de 2022, formalizou a criagcdo da Secretaria Municipal de Inclusdo (SEMI) em
Paranagua, configurando-se como 6rgao de nivel superior diretamente subordinado
ao gabinete do Prefeito (Paranagua, 2022). Em seu art. 32-B, a referida lei
estabelece as competéncias da SEMI, delineando seu papel estratégico na gestao

das politicas de inclusdo no municipio:
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| - Desenvolver programas, projetos e agdes a fim de fortalecer no
municipio a Politica Municipal de Educacido Especial; Il - Implantar
politicas voltadas para os alunos considerados publico-alvo da educagao
especial, aqueles com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e com altas habilidades/superdotacao; Il - Dar apoio técnico aos sistemas
de ensino para a oferta e garantia de atendimento educacional
especializado, complementar a escolarizacao. VIl - Garantir a Educagao
especial na perspectiva da educacao inclusiva; IX - Garantir o direito a
educagcdo aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, em Salas de
Recursos ou no Atendimento Itinerante, nos Centros de Apoio a Pessoa
com Deficiéncia. Xl - Prover recursos, servicos e profissionais que
possibilitem os processos de inclusdo de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao
(Paranagua, 2022).

A Lei Complementar n°® 304, em seu artigo 32-B, inciso VIII, estabelece de
forma clara a competéncia da Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEMI) em "garantir
a Educacéao especial na perspectiva de educagao inclusiva". Este dispositivo legal
sinaliza, em teoria, a adesdo do municipio a Politica Nacional de Educac¢ao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEEI) de 2008, um marco fundamental
que preconiza a inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular, com o
suporte do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

No entanto, ao observar a dindmica da educacéo infantil em Paranagua,
emerge uma realidade que parece ir contra o espirito inclusivo explicitado na
legislagdo municipal. Contrariando a diretriz de garantir a educagao especial na
perspectiva da inclusédo, constata-se que parte significativa da responsabilidade pelo
oferecimento do Atendimento Educacional Especializado €& transferida para a
“‘“APAE”. Essa pratica revela uma controvérsia entre o discurso legal e a agao
pedagogica.

Essa transferéncia de responsabilidade levanta questionamentos sobre a
efetividade da inclusdo escolar no municipio. A PNEEPEI (2008) defende que o AEE
seja complementar e suplementar a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia no
ensino regular, visando a sua plena participacdo e aprendizagem em classes
comuns.

A delegacdo de parte consideravel desse atendimento a uma instituicéo
externa ao sistema regular pode, inadvertidamente, segregar os alunos e
enfraquecer a construgcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva, onde a
responsabilidade pela educacao de todos € compartilhada por toda a comunidade

escolar.
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A efetiva garantia da educacdo especial na perspectiva da incluséao,
conforme preconiza a legislagdo municipal, demanda uma atuagao protagonista da
SEMI, fortalecendo o AEE nas préprias escolas regulares e promovendo a
colaboragao entre os profissionais da educacao e instituigdes especializadas, sem,
contudo, eximir o municipio de sua responsabilidade primordial. A superagao dessa
controvérsia realidade é fundamental para assegurar o direito a educacéo de todos
os alunos de Paranagua em um ambiente escolar inclusivo e acolhedor.

A existéncia de escolas especiais, mencionada na Deliberacdo de 2019
também reflete essa perspectiva, compativel com a PEEEI -PR (2009).

Observa-se, no entanto, que apesar dos avangos no fortalecimento da
inclusdo no ensino regular, a manutengao de escolas especiais e a estruturagéo de
centros especializados, como o Centro Municipal de Atendimento Especializado
(CMAE) e o Centro Municipal de Autismo (CTEA), indicam que Paranagua adota
uma abordagem que reconhece a necessidade de diferentes niveis de suporte e
ambientes de aprendizagem. Esta abordagem, similar a "inclusdo responsavel"
preconizada pela PEEEI-PR (2009) considera a complexidade do processo de
inclusdo e a diversidade dos estudantes.

Na Educacéao Infantil de Paranagua também se percebe que ha uma lista de
espera tanto no CMAE quanto na SEMI, para o atendimento de criangas com TEA e
também com suspeita desse transtorno. A existéncia dessa fila demonstra que,
embora a estrutura esteja em processo de fortalecimento, ela ainda néo é suficiente
para dar conta da crescente demanda.

Assim, torna-se evidente a necessidade de continuos investimentos na
ampliacdo da capacidade de atendimento, na contratacdo de profissionais
especializados e na melhoria dos fluxos de encaminhamento e avaliagdo. Além
disso, é fundamental garantir a formagao continuada das equipes pedagodgicas e
técnicas, bem como aprimorar a articulagdo entre educacao, saude e assisténcia
social, assegurando um acompanhamento integrado e eficaz.

Em relagdo aos informes dos artigos citados acima, também aponta para
contradicdo entre os artigos, aparente a contradicdo reside na transferéncia de
responsabilidades do CMAE da SEMEDI para a SEMI. Embora o decreto de 2018
atribua a gestdo do CMAE a SEMEDI, a lei de 2022 confere a SEMI amplas
competéncias em educacgao especial, o que sugere uma mudanga na estrutura de

gestao.
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Essa sobreposicdo de competéncias evidencia ndo apenas a necessidade
de maior clareza na organizagdo administrativa das politicas de inclusdo, mas
também a importancia de um alinhamento entre gestdo, planejamento e praticas
pedagdgicas.

Nesse sentido, € relevante destacar que, em 2022, o municipio de
Paranagua elaborou seu curriculo proprio para as instituicdes de Educacgao Infantil
e para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Esse processo de construcao
curricular observou as diretrizes estabelecidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e pela legislagao educacional vigente no estado do Parana.

Em consonancia com a elaboragao de seu curriculo proprio para a Educacéao
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, o Conselho Municipal de Educacéao
de Paranagua (COMED) publicou a Deliberagao n° 01/2022. Esta, em seu artigo 1°,

explicita a finalidade de tal curriculo:

Art. 1° - A presente Deliberagdo tem por finalidade a implementagao do
Curriculo Municipal da Educacdo Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental do Municipio de Paranagua, o qual estabelece os
componentes curriculares e conteiudos da parte diversificada,
aprendizagens essenciais e os direitos das criangas, jovens e adultos no
ambito da Educacao Basica, nas etapas, Educagéao Infantil, Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e suas respectivas modalidades (Paranagua, 2022).

Percebe-se que a proposta de "compreender a crianga além de simples
seres paralisados, homogéneos, engessados" indica uma mudanca de paradigma.
Essa abordagem busca valorizar a individualidade, a diversidade e o protagonismo
dos alunos na educacao infantil.

No que se refere a educacao especial, no Curriculo da Educacgao Infantil do
Municipio de Paranagua, nao se refere ao desenvolvimento das competéncias e
acdes pedagogicas, voltadas para atender as necessidades dos alunos com TEA no
ensino Regular da Educacgao Infantil.

A implementacdo do Curriculo Municipal em Paranagua, oficializada pela
Deliberagdo COMED/PGUA n° 01/2022, representa um marco histérico para a
educacdo na cidade. Este documento, elaborado em conformidade com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), visa orientar as praticas pedagogicas em todas
as etapas de ensino, desde a educacao infantil até a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), incluindo a educacdo especial. Conforme apresenta na Deliberagao,
COMED/PGUA - n° 01/2022:
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A partir da efetiva implementagédo do Curriculo Municipal, que se iniciou
em 2020, Paranagua passa a dispor de um documento histérico de
referéncia de acordo com a BNCC, que atende as especificidades da
Escola Municipal de Educagdo Basica na Modalidade Especial
"Professora Eva Tereza Amarante Cavani", tornando a educag¢ao mais
representativa, plural e democratica, favorecendo o protagonismo do
aluno enquanto sujeito da escola. Esse documento devera orientar todas
as praticas pedagdgicas e demais atividades da area de educagao do
nosso municipio, assegurando o direito da progressao da aprendizagem
de qualidade as criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Enfim,
tudo o que se refere a educagédo especial e ao desenvolvimento de
competéncias, estdo pautados e orientados pelo curriculo que se integra
ao Sistema Nacional de Educagéo, cumprindo uma exigéncia legal do
municipio (Paranagua, 2022).

O curriculo busca promover uma educagao mais inclusiva, plural e
democratica, assegurando o direito a progressdo da aprendizagem para todos os
alunos. No entanto, uma analise detalhada revela uma discrepancia entre o discurso
abrangente do documento e sua aplicacéo pratica na educagao especial. Embora o
texto afirme contemplar todas as faixas etarias, o foco recai predominantemente
sobre jovens e adultos, negligenciando as especificidades da educacgao infantil.

Essa contradicdo evidencia a necessidade de uma revisao curricular
abrangente, com o objetivo de garantir que o curriculo atenda as necessidades de
todos os alunos, independentemente de sua idade ou condi¢do. Em particular, é
essencial que a educacdo infantil seja contemplada com diretrizes claras e
detalhadas sobre a educacao especial, priorizando a inclusdo e o desenvolvimento
integral das criangas.

A Secretaria Municipal de Educacédo e Ensino Integral (SEMEDI) deve
dedicar atencao especial a educacao infantil, reconhecendo sua importancia como
base para o desenvolvimento educacional. O texto afirma que o documento orientara
todas as praticas pedagodgicas e atividades educacionais, abrangendo “criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos”. No entanto, ao detalhar as especificidades
da educacéao especial, percebe-se novamente a concentracido em jovens e adultos,
em detrimento da educacéo infantil.

A contradigéo entre a proposta ampla do curriculo e a sua efetiva abordagem
da educacio infantil reforca a urgéncia de revisdo. E necessario que o documento
inclua diretrizes claras e especificas para a inclusdo e o desenvolvimento integral
das criancas na educacao infantil. E relevante que a SEMEDI se dedique com maior
atencao a educacao infantil, uma vez que esta fase representa o inicio do

desenvolvimento educacional da crianca.
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Em Paranagua, foi criado o Centro Educacional Municipal de Referéncia ao
Transtorno do Espectro Autista (CEMR-TEA), sob a gestdo da Secretaria Municipal
de Educagéo e Ensino Integral. O Decreto n® 2.049/2020, em seu artigo 3°, detalha

o proposito e o funcionamento do centro:

O atendimento no CEMR-TEA sera destinado aos alunos da Rede Municipal
de Ensino de Paranagua, diagnosticados com Transtorno do Espectro
Autista, nas modalidades da Educacgao Infantil e Ensino Fundamental | e
devera ser precedido de avaliacdo pelo Centro Municipal de Avaliagao
Especializada - CMAE, considerando-se o0 numero de vagas
disponibilizadas (Paranagua, 2020).

A ressalva “considerando-se o numero de vagas disponibilizadas” revela
uma preocupante limitagdo na capacidade do CEMR-TEA de atender a crescente
demanda por educagéo especializada para alunos com TEA em Paranagua. Diante
do aumento nos diagnosticos de TEA no municipio, a restricdo de vagas pode
resultar em exclusdao, comprometendo o direito desses alunos a educagao
especializada.

Essa limitagdo levanta questdes cruciais sobre a eficacia do decreto em
garantir o acesso equitativo a educagdo para todos os alunos com TEA em
Paranagua. E fundamental que a gestdo municipal avalie a demanda existente e
busque solugdes para ampliar a capacidade do CEMR-TEA, assegurando que todos
os alunos com TEA tenham acesso a educacao especializada de que necessitam.

A criagdo da Secretaria Municipal de Inclusdo (SEMI) em Paranagua,
oficializada pela Lei Complementar n® 304/2022, representa um avango importante
para a implementagao de politicas voltadas a educagao especial.

Conforme o artigo 32-B, Secao XVI, da referida lei, a SEMI tem a
responsabilidade de: Il - Implantar politicas voltadas para os alunos considerados
publico-alvo da educacgao especial, aqueles com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao (Paranagua, 2022).

Percebe-se, no inciso Il, a terminologia “Transtornos Globais de
Desenvolvimento” (TGD), e o texto legal revela uma necessidade de atualizacao.
Essa expressdo, embora historicamente utilizada, tem sido progressivamente
substituida por termos mais precisos e contemporaneos, como “Transtorno do
Espectro Autista” (TEA).
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A discrepancia entre a terminologia legal e as praticas atuais pode gerar
ambiguidades e dificultar a implementacdo de politicas eficazes. E essencial que a
SEMI adote uma linguagem alinhada com as diretrizes e pesquisas mais recentes
na area da educacdo especial, garantindo que as politicas e praticas reflitam as
necessidades e especificidades dos alunos com TEA.

A necessidade de revisao do artigo 32-B da Lei Complementar n® 304/2022,
especificamente a substituicdo da terminologia “Transtornos Globais de
Desenvolvimento” por “Transtorno do Espectro Autista”, ndo se limita a atualizacao
da linguagem legal, pois impacta diretamente a capacidade da SEMI de cumprir sua
funcado de oferecer apoio técnico aos sistemas de ensino. Conforme estabelece o
inciso Ill do mesmo artigo, a SEMI deve: “Dar apoio técnico aos sistemas de ensino
para a oferta e garantia de atendimento educacional especializado, complementar a
escolarizagao” (Paranagua, 2022).

Nesse contexto mais amplo da legislagédo inclusiva, a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) estabelece um marco importante ao definir que o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser flexivel, adaptando-se as
necessidades individuais dos alunos e podendo ser oferecido tanto de forma
complementar quanto suplementar. No entanto, a redacéo do Art. 32-B, inciso lll, da
Lei Complementar n® 304/2022, ao restringir o AEE unicamente ao carater
complementar, levanta preocupagbes significativas, especialmente quando
confrontada com o principio de flexibilidade e abrangéncia preconizado pela
legislagao federal.

Essa limitagcdo municipal pode, portanto, estar em desacordo com a Lei
Brasileira de Inclusao, restringindo o acesso dos alunos a um suporte educacional
mais amplo e potencialmente mais eficaz, que poderia incluir modalidades
suplementares de atendimento.

Essa possivel inconsisténcia legislativa ganha ainda mais relevancia quando
analisamos o inciso IV do mesmo artigo, que trata da formagado continuada de
profissionais e professores em Educacao Especial: IV - Desenvolver programas de
formacado continuada de profissionais e professores na Educacdo Especial
(Paranagua, 2022).

A eficacia dos programas de formagao continuada, conforme previsto no
inciso IV, depende diretamente de uma compreensdo abrangente do AEE. Se os

profissionais e professores sdo formados com base em uma visao limitada do AEE,
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que exclui o carater suplementar, a qualidade do atendimento educacional
especializado sera comprometida.

Portanto, torna-se imperativa a revisao e atualizagcdo da Lei Complementar
n° 304/2022, alinhando sua terminologia e concepg¢ado do AEE com as diretrizes e
avancos da legislacao federal e as praticas contemporaneas da educagao especial,
a fim de garantir que a SEMI possa cumprir plenamente seu papel na promocéao de
uma educacao inclusiva e de qualidade para todos os alunos em Paranagua.

Ja o Plano Municipal de Educagao de Paranagua (PME), aprovado pela Lei

n°® 3.468/2015 e com vigéncia de 10 anos, tem como Meta 1:

a universalizacado do atendimento na Educacéo Infantil, abrangendo a pré-
escola (04 e 05 anos) até 2016 e a ampliagéo da oferta de 0 a 3 anos para,
no minimo, 50% da populagdo local” (Redagdo dada pela Lei n°
3.516/2015).

O artigo 2° define a elaboragdo do PME sob coordenagcdo do COMED e
SEMEDI, com participagdo da sociedade e em conformidade com as legislagdes
educacionais (Paranagua, 2015), sendo este um ponto positivo. No entanto, a
implementacao pratica dessas diretrizes precisa ser monitorada de perto para
garantir a efetiva participacao da sociedade e o cumprimento das legislagdes.

Em contrapartida, o artigo 3°, ao definir a “universalizacdo do atendimento
escolar” (Paranagua, 2015) como diretriz, entra em contradigdo com a Meta 1. Esta,
por sua vez, apresenta prazos desatualizados (2016) e prioriza a expansao
quantitativa em detrimento da qualidade do ensino. Tal discrepancia compromete a
eficacia do PME, exigindo uma revisao que equilibre acesso e qualidade.

O artigo 11 visa garantir a equidade educacional e o atendimento as
necessidades da Educagao Especial (Paranagua, 2015). Ja a Meta 1.16 detalha o
atendimento especializado na Educacgao Infantil, conforme apresentada:

Fomentar o acesso a Educagdo Infantii e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar as criangas com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgdo, assegurando a educacao bilingue para criangas surdas € a
transversalidade da Educagao Especial nessa etapa de educacgao basica,
garantindo a qualidade do atendimento com profissionais habilitados
(Paranagua, 2015).
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A disparidade entre o Artigo 11, que preconiza a equidade educacional e o
atendimento as necessidades da Educacéao Especial, e as limitagbes da META 1.16,
revela uma discrepancia. A meta utiliza termos desatualizados, como "TGD", ignora
outras deficiéncias além da surdez e ndo define estratégias para areas de
vulnerabilidade.

A analise da legislagao e do cenario da Educagado Especial na Educacgao
Infantil em Paranagua, com foco no TEA, revela um panorama complexo, marcado
tanto por avangos normativos quanto por desafios significativos em sua
implementacao pratica. Com o crescimento demografico e a complexidade cultural
do municipio, torna-se evidente a necessidade de investimentos continuos tanto na
manutencdo quanto na ampliacdo da infraestrutura escolar existente, incluindo a
construgcdo de novas unidades para atender a demanda crescente de forma
equitativa e eficaz.

O cenario das matriculas na educacao infantil em Paranagua, retratado pelos
dados do Censo Escolar de 2023, aponta para desafios significativos no acesso e
na distribuicdo da oferta. A marcante centralizacdo da etapa de creche na rede
municipal, evidenciada pelo elevado numero de matriculas e pela existéncia de uma
lista de espera, explicita uma forte demanda pela educagao publica nessa faixa
etaria que nao esta sendo plenamente atendida. Essa crise de acesso tem
implicacdes diretas no direito fundamental a educagdo para muitas criancgas,
privando-as de oportunidades cruciais para o seu desenvolvimento integral desde os
primeiros anos de vida.

Em funcao das especificidades que envolvem o TEA, a inclusao de criangas
com o diagnostico na Educacéao Infantil demanda uma atengéo qualificada por parte
das politicas publicas educacionais. Embora a existéncia do Centro Municipal de
Autismo (CTEA) represente um avango importante na oferta de suporte
especializado, os dados levantados e a observagao da realidade pratica apontam
desafios significativos em relagcdo a efetivacdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) no municipio de Paranagua.

Apesar das normativas legais em ambito nacional que garantem o direito a
educacao inclusiva — como previsto no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988
—, a aplicagao pratica ainda encontra entraves, especialmente no que diz respeito a

clareza e operacionalizagdo das legislagbes municipais. Muitas vezes, essas
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normativas carecem de detalhamento suficiente, dificultando a definicdo de
responsabilidades e a articulagao entre os diferentes segmentos da rede de ensino.

A realidade dos Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs) evidencia
essa lacuna. A oferta do AEE ainda é limitada em qualidade e alcance, nao
atendendo plenamente as necessidades especificas dos alunos com TEA. Isso se
agrava diante da crescente demanda por vagas e da presenga de criangas com
sinais de disturbios que aguardam avaliagao ou diagnostico definitivo.

Em vista disso, investir na consolidacdo e no fortalecimento de politicas
publicas que garantam um AEE efetivo, articulado com a realidade local e sensivel
a diversidade cultural, € um passo fundamental para a constru¢gdo de uma rede
educacional inclusiva em Paranagua.

A criagao de 6rgdos como o Conselho Municipal de Educagao (COMED), o
Centro Municipal de Avaliagdo Especializado (CMAE), o Centro Educacional
Municipal de Referéncia ao Transtorno do Espectro Autista (CEMR-TEA) e, mais
recentemente, a Secretaria Municipal de Inclusdo (SEMI), sinaliza a intengdo do
poder publico em fortalecer a politica de educacao especial e inclusiva.

Contudo, a investigacao aprofundada das leis e deliberagées municipais, em
confronto com a realidade pratica observada, expde lacunas e inconsisténcias que
comprometem a efetivagcdo do direito a educacéao inclusiva para as criangas com
TEA na educacao infantil.

Legislagbes como a Lei Municipal n® 2759/2007 e a Deliberagao n°® 01/2015
do COMED, embora estabelecam diretrizes importantes para a gestao democratica
e a Educacao Infantil, apresentam ambiguidades em conceitos fundamentais e
carecem de detalhamento operacional para a garantia do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

A utilizacdo de terminologias desatualizadas, como, por exemplo,
"Transtornos Globais de Desenvolvimento", em documentos mais recentes, como a
Lei Complementar n® 304/2022, reflete uma desconexao com os avangos conceituais
e legislativos em ambito federal, como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que
preconiza uma abordagem mais precisa e alinhada com as classificagoes

contemporaneas.
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A restricdo do AEE ao carater complementar na legislagdo municipal, em
contraste com a flexibilidade prevista na LBI, que permite modalidades
suplementares, representa uma potencial limitacdo ao suporte necessario aos
alunos com TEA.

Adicionalmente, a identificacdo de discrepancias entre as normativas e a
pratica, como a relagdo adulto/crianga em sala de aula, que, em alguns casos,
excede a proporcdo recomendada, a insuficiéncia de profissionais de apoio
qualificados e a caréncia de recursos pedagogicos e materiais adaptados,
demonstra que as garantias legais nem sempre se traduzem em condigdes
concretas de atendimento.

A morosidade na articulagao entre os setores da saude, assisténcia social e
educacao infantil emerge como um obstaculo significativo, impactando diretamente
o0 processo de diagnodstico, encaminhamento e acompanhamento integrado dos
alunos com TEA.

A existéncia de listas de espera no CMAE e na SEMI para atendimento
especializado, bem como a limitagdo de vagas no CEMR-TEA, evidenciam que a
estrutura atual, embora em desenvolvimento, ainda ndo atende plenamente a
crescente demanda, o que pode resultar na exclusao de criangas que necessitam de
suporte especifico desde a primeira infancia.

O Plano Municipal de Educagao (PME) de Paranagua, apesar de definir a
universalizagdo do atendimento e a equidade educacional como diretrizes,
apresenta contradicbes em suas metas, prazos desatualizados e uma abordagem
superficial da educagdo especial na educagao infantil, negligenciando as
especificidades dessa etapa crucial do desenvolvimento.

Diante desse cenario, torna-se imperativo que o municipio de Paranagua
promova uma revisdo e atualizagcdo continua de suas legislagdes e curriculo,
alinhando-os com os principios da educacédo inclusiva e as diretrizes em ambito
federal e estadual.

E fundamental investir na ampliacdo da infraestrutura e da capacidade de
atendimento especializado, na formagao continuada dos profissionais da educacéo,
na contratagao de equipes multidisciplinares qualificadas e na provisao de recursos

pedagdgicos e materiais acessiveis.
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A garantia de uma educacéo infantil inclusiva, equitativa e de qualidade para
todas as criangas de Paranagua exige um compromisso continuo da Secretaria
Municipal de Educacdo e Ensino Integral (SEMEDI), com a participacéo ativa do
Conselho Municipal de Educagdo (COMED), da Secretaria Municipal de Incluséo
(SEMI), do Ministério Publico (MP) e da sociedade civil.

A transparéncia da gestao, o monitoramento rigoroso da implementacéo das
politicas e a escuta atenta as necessidades das familias e dos profissionais séo
passos essenciais para superar os desafios existentes e construir um sistema
educacional verdadeiramente inclusivo, que celebre a diversidade e promova o pleno

desenvolvimento de cada crianca.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo buscou analisar a legislacdo educacional referente a
inclusdo escolar de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na Educagao
Infantil do municipio de Paranagua, confrontando o panorama legal nacional com a
realidade local. A investigacdo revelou um cenario complexo, onde o avango
normativo brasileiro em direcdo a uma educacao inclusiva esbarra em desafios
significativos de implementagdo no contexto especifico de Paranagua.

A analise das Secdes 2 e 3 demonstrou a evolugdo do reconhecimento da
Educacao Infantil como direito fundamental e a crescente énfase na inclusdo e no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) em nivel nacional. A legislagéo
brasileira, embora apresente ambiguidades e desafios em sua efetivagdo em todo o
territério, estabelece principios e diretrizes importantes para garantir o direito a
educacgao de todos, incluindo alunos com TEA.

No entanto, a Se¢ao 4, ao focalizar a realidade de Paranagua, evidenciou uma
lacuna consideravel entre o ideal normativo e a pratica. Apesar da existéncia de
estruturas administrativas e de alguma legislacdo municipal voltada para a Educagao
Especial, a inclusdo de alunos com TEA na Educacao Infantil ainda enfrenta
obstaculos substanciais. A legislagdo municipal carece de clareza e detalhamento
operacional, utilizando terminologias desatualizadas e apresentando potenciais
desalinhamentos com a legislagao federal, como a restricdo do carater do AEE.

Em Paranagua, os dados do Censo Escolar de 2023 revelam um desafio
crucial no acesso a Educacéao Infantil, especialmente na creche. A forte concentracao
de matriculas na rede municipal, somada a existéncia de uma lista de espera,
demonstra uma demanda publica ndo atendida, configurando uma crise de acesso
que impacta o direito a educacédo e o desenvolvimento integral de muitas criancas
desde os primeiros anos.

A partir da andlise da legislagdo, observou-se em Paranagua que ha um
conflito entre a lei municipal que apoia a inclusdo de alunos com deficiéncia na
Educacédo Infantil e a pratica, onde a APAE assume grande parte do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Isso levanta duvidas sobre a efetividade da
inclusdo e pode levar a segregacao, contrariando a politica nacional de 2008 que

prioriza o AEE no ensino regular.
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Embora o0 municipio mantenha escolas e centros especializados,
reconhecendo diferentes necessidades, é essencial que isso nao se torne um sistema
paralelo. Para garantir a inclusdo, a Secretaria Municipal de Educacdo precisa
fortalecer o AEE nas escolas regulares, colaborar com instituicbes especializadas sem
transferir sua responsabilidade principal e revisar praticas para assegurar a
participacéo e o aprendizado de todos os alunos com deficiéncia na Educacgao Infantil.
O futuro da inclusdo em Paranagua depende de alinhar a lei com agbes que
promovam a equidade.

A discrepancia entre a norma e a pratica nos CMEIs de Paranagua € um dos
achados centrais desta pesquisa. A insuficiéncia de profissionais de apoio
qualificados, a inexisténcia de salas de AEE adequadas e a caréncia de materiais
pedagogicos adaptados demonstram que as garantias legais nem sempre se
traduzem em condi¢gdes concretas de atendimento. A morosidade na articulagao
intersetorial e as listas de espera para servigos especializados agravam essa situagéo,
comprometendo o direito a intervengao precoce e ao suporte continuo para os alunos
com TEA.

A pesquisa também problematizou a formacao profissional, que pode nao
estar plenamente alinhada com as necessidades especificas da inclusao de alunos
com TEA, e a eficacia do Plano Municipal de Educacao (PME) como instrumento de
planejamento estratégico para a educacéo inclusiva na Educagéao Infantil. A possivel
falta de conhecimento do papel do Ministério Publico e a limitada mobilizagao social
em relacdo aos direitos educacionais também foram apontadas como questdes
relevantes.

A presente dissertagdo conclui que, embora Paranagua tenha dado alguns
passos na estruturacao da Educacao Especial, a efetivacdo da inclusdao escolar de
alunos com TEA na Educacéo Infantil ainda € um desafio premente. Para superar as
barreiras identificadas, torna-se imprescindivel um esforco continuo e integrado que
envolva a revisao e atualizagao da legislagdo municipal, o investimento em recursos
humanos e materiais adequados, o fortalecimento da articulacao entre os diferentes
setores, a priorizagcado da formagao continuada dos profissionais e 0 engajamento da
comunidade na defesa de uma educacgao verdadeiramente inclusiva.

As conclusdes desta pesquisa sublinham a urgéncia de ag¢des coordenadas
para efetivar a inclusdo de alunos com TEA na Educacédo Infantil de Paranagua. A

proposta de investigar o repasse e a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para a
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Educacgao Especial se apresenta como uma contribuigao pratica e relevante para esse
objetivo. Ao analisar o financiamento da educacao inclusiva em nivel municipal,
espera-se fornecer subsidios para aprimorar as politicas de AEE, otimizar a alocagao
de recursos e, em ultima instancia, fortalecer as condi¢cdes para que o direito a uma
educacao de qualidade e equitativa seja plenamente garantido a todas as criangas,

promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.



103

REFERENCIAS

BARBOSA, Ivone; SILVEIRA, Telma Aparecida Teles Martins; SOARES, Marcos
Antonio. Educacgao infantil e curriculo: o entusiasmo da cultura e a alegria da
crianga na superacado de uma educagadao homogeneizadora. Debates em
Educacao, Maceid, v. 13, n. 33, p. 74-93, 2021. DOI:
https://doi.org/10.28998/2175-6600.2021v13n33p74-93. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/12698. Acesso
em: 19 mar. 2025.

BARBOSA, Luciane M. R.; MONCAO, Maria Aparecida Guedes (org.). Politicas
publicas de educacgao infantil: didlogos com o legado de Fulvia Rosenberg. Sao
Carlos: Pedro & Joao Editores, 2021. 524 p. Disponivel em:
https://pedroejoaoeditores.com.br/wp-
content/uploads/2021/08/EBOOK_Politicas_Publicas_Educacao_Infantil.pdf.
Acesso em: 11 dez. 2024.

BARROS, Erica da Costa. ABC da educacao especial na educacgao infantil.
2021. 45 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Diversidade e Inclusao) —
Instituto de Biologia, Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2021.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 4
abr. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secéao 1,
Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 22 jul. 2024.

BRASIL; UNESCO (org.). Declaragao de Salamanca: sobre principios, politica e
pratica em educacéao especial. Salamanca, 1994. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394. Acesso em: 5 abr. 2024.

BRASIL; UNICEF. Declaragdao Mundial sobre Educagao para Todos:
Conferéncia de Jomtien, Tailandia, 1990. Brasilia, DF: UNICEF, 1990. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-
conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em: 3 out. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Secretaria de Educagao Infantil e Fundamental.
Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis
anos a educagao. Documento preliminar. Brasilia: MEC/SEB, [20057]. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/polinaci.pdf. Acesso em: 2 out. 2024.

BRASIL. Secretaria de Educacéo Especial. Politica Nacional de Educagao
Especial: livro 1. Brasilia: MEC/SEESP, 1994. 66 f.


https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/12698
https://pedroejoaoeditores.com.br/wp-content/uploads/2021/08/EBOOK_Politicas_Publicas_Educacao_Infantil.pdf
https://pedroejoaoeditores.com.br/wp-content/uploads/2021/08/EBOOK_Politicas_Publicas_Educacao_Infantil.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/polinaci.pdf

104

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgédo nacional. Diario Oficial da Unido: segéo 1, Brasilia, DF, 23
dez. 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 22 jul. 2024.

BRASIL. Camara de Educacéao Basica do Conselho Nacional de Educacgao.
Resolucao CEB n° 1, de 7 de abril de 1999. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Infantil. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0199.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo CEB n° 3, de 10 de
novembro de 1999. Fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas
indigenas e da outras providéncias. Relator: Ulysses de Oliveira Panisset. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 13 abr. 1999. Secao 1, p. 18. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0399.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacgao. Camara de Educacgao Basica.
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes Nacionais
para a Educacao Especial na Educagao Basica. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 14 set. 2001. Segéo 1E, p. 39—-40. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em: 13 set. 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacao Basica.
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgao de Professores da Educacgao Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacgao plena. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 9 abr. 2002. Secao 1, p. 31.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacédo. Resolugao CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de
Professores da Educacéao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE _RES CNECPN12002
.pdf?query=educacao%20especial. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o
Plano Nacional de Educacéao e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 10 jan. 2001. Sec¢éao 1, p. 1-13. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/552048/publicacao/15716520. Acesso em: 2 out.
2024.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado. Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
Aprova o Plano Nacional de Educagao e da outras providéncias. Brasilia, DF, 9 jan.
2001. Disponivel em:
https://leqgis.senado.leg.br/norma/552048/publicacao/15716520. Acesso em: 2 out.
2024.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0199.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0399.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN12002.pdf?query=educacao%20especial
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN12002.pdf?query=educacao%20especial
https://legis.senado.leg.br/norma/552048/publicacao/15716520
https://legis.senado.leg.br/norma/552048/publicacao/15716520

105

BRASIL. Decreto Legislativo n°® 198, de 13 de junho de 2001. Aprova a Convencgao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convengao de Guatemala). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 14 jun. 2001. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-198-13-junho-
2001-337086-exposicaodemotivos-142879-pl.html. Acesso em: 10 maio 2024.

BRASIL. Lei n° 10.845, de 15 de margo de 2004. Institui o Programa de
Complementacéo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 16 mar. 2004. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.845.htm. Acesso
em: 10 set. 2024.

BRASIL. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela
Portaria n° 555/2007, prorrogada pela Portaria n° 948/2007, entregue ao
Ministro da Educacao em 07 de janeiro de 2008. Brasilia, jan. 2008. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 10
set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educagao. Camara de
Educacao Basica. Resolugao n° 4, de 2 de outubro de 2009. Institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica,
modalidade Educagao Especial. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 09.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de
Educacao Basica. Resolugédo n® 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Diario Oficial da Uniao, 24 set.
2009. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb005 09.pdf.
Acesso em: 2 out. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Politica Nacional de Educacgao Infantil: pelo
direito das criancas de zero a seis anos a educacao. Brasilia: MEC, SEB, 2006. 32
p. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfpolit2006.pdf. Acesso em:
10 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Programa Educacgao Inclusiva: direito a
diversidade. Brasilia: MEC/SEESP, 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/experienciaseducacionaisinclusivas.pdf.
Acesso em: 21 maio 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Secretaria de Educacao Especial. Nucleos de
Atividades de Altas Habilidades/Superdotagao: documento orientador:
execucgao da acdo. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F %2Fportal.mec.gov.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-198-13-junho-2001-337086-exposicaodemotivos-142879-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-198-13-junho-2001-337086-exposicaodemotivos-142879-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.845.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb005_09.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfpolit2006.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/experienciaseducacionaisinclusivas.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Fseesp%2Farquivos%2Fdoc%2Fdocumento%2520orientador_naahs_29_05_06.doc

106

br%2Fseesp%2Farquivos%2Fdoc%2Fdocumento%2520orientador naahs 29 05
06.doc. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Censo da Educagao Basica 2023: notas estatisticas. Brasilia, DF:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep,
2024. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/n
otas estatisticas censo da educacao basica 2023.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Decreto n°® 7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a educacao
especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 18 nov. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm.
Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Brasilia: Secretaria de Educacao Basica, 2010. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=97
69-diretrizescurriculares-2012&category slug=janeiro-2012-pdf&Iltemid=30192.
Acesso em: 20 jul. 2024.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm.
Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de
Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o §
3°do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 28 dez. 2012. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112764.htm. Acesso
em: 10 set. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para dispor sobre a formacgao dos profissionais da educagao e dar outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 5 abr. 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm. Acesso
em: 10 set. 2024.

BRASIL. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao — PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
26 jun. 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 10 set. 2024.



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Fseesp%2Farquivos%2Fdoc%2Fdocumento%2520orientador_naahs_29_05_06.doc
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Fseesp%2Farquivos%2Fdoc%2Fdocumento%2520orientador_naahs_29_05_06.doc
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_da_educacao_basica_2023.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_da_educacao_basica_2023.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9769-diretrizescurriculares-2012&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9769-diretrizescurriculares-2012&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

107

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF:
Congresso Nacional, 2015. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso
em: 12 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacgao. Secretaria de Educacao Especial. Marcos
politico-legais da educagao especial na perspectiva da educagao inclusiva.
Brasilia, DF: Secretaria de Educagao Especial, 2010. 73 p. Disponivel em: [link
ausente].

BRASIL. Ministério da Educac¢do. Conselho Nacional de Educacgéo (org.).
Resolugao CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002: diretrizes curriculares
nacionais para a formacéo de professores da educacgao basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacéao plena. Brasilia, 2002. 5 p. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/res1 2.pdf. Acesso em: 3 out. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Conselho Nacional de Educacgéo (org.).
Resolugao n° 4, de 2 de outubro de 2009: diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na educacéo basica, modalidade educacgao
especial. Diario Oficial da Unido, 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 09.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.

BRUNO, M. M. G.; NOZU, W. C. S. Politica de inclusao na educacgao infantil:
avangos, limites e desafios. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagao,
Araraquara, v. 14, n. esp.1, p. 687-701, 2019. DOI:
10.21723/riaee.v14iesp.1.12199. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12199.

CAPES. Catalogo de Teses e Dissertagoes. Brasilia, DF: Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 10 nov. 2024.

CALAZANS, Neide Lucia Soares. Inclusao escolar e autismo: a politica nacional
de educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva de 2008 sob a dtica da
analise do comportamento. 2021. 129 f. Dissertagao (Mestrado em Educagéo) —
Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubaréo, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/21408. Acesso em: 19
fev. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacao Basica.
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica. Diario Oficial da
Uniao: secao 1E, Brasilia, DF, 14 set. 2001, p. 39-40. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em: 3 out. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/res1_2.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12199
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf

108

CAPES. Catalogo de Teses e Dissertagoes. Brasilia, DF: Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 10 nov. 2024.

CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. et al. (org.). A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrdpolis, RJ: Vozes,
2008. p. 295-316.

CIDADESPR. Histéria da cidade Paranagua — Cidades do Parana. Disponivel
em: https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-
pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A30%20de%20aproximadame
nte%20150%20mil%20habitantes%2C.era%20habitada%20por%20povos%20ind%
C3%ADgenas%2C%20como%200s%20gquaranis. Acesso em: 4 maio 2025.

FRIGO, Leticia Ferreira. Educagao digital, educagao desigual: a influéncia do
neoliberalismo na globalizagdo da educacgéao brasileira em contexto pandémico.
2022. 141 f. Tese (Doutorado em Educacéao) — Pontificia Universidade Catdlica de
Sé&o Paulo, Sdo Paulo, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/32639/1/Leticia%20Ferreira%20F
rigo.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

IBGE. Paranagua (PR). Cidades e Estados. Brasilia, DF: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/pr/paranagua.html. Acesso em: 4 maio 2025.

IBGE. Paranagua (PR). Pesquisa territorial. Brasilia, DF: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/paranagua/pesquisa/13/78117. Acesso em: 4
maio 2025.

FRIGO, Leticia Ferreira. Educagao digital, educagao desigual: a influéncia do
neoliberalismo na globalizagdo da educacao brasileira em contexto pandémico.
2022. 141 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/32639/1/Leticia%20Ferreira%20F
rigo.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Portal do Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 29 abr.
2025.

LIMA, Noemo Mello Loureiro. A educagao especial para alunos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no municipio de Maceié — AL: uma analise
documental. 2022. 129 f. Dissertagao (Mestrado em Educagéo) — Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2022. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/jspui/handle/10899/31590. Acesso em: 13 jun. 2024.



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://cidades-pr.axa.org.br/historia-paranagua-pr/#:~:text=Com%20uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20aproximadamente%20150%20mil%20habitantes%2C,era%20habitada%20por%20povos%20ind%C3%ADgenas%2C%20como%20os%20guaranis
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/32639/1/Leticia%20Ferreira%20Frigo.pdf
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/32639/1/Leticia%20Ferreira%20Frigo.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/paranagua.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/paranagua.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/paranagua/pesquisa/13/78117
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/32639/1/Leticia%20Ferreira%20Frigo.pdf
https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/32639/1/Leticia%20Ferreira%20Frigo.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://dspace.mackenzie.br/jspui/handle/10899/31590

109

MOURA, Monick Lays Adelino de Lima. Um novo olhar da creche: reflexdo acerca
dos avancos educacionais no contexto historico brasileiro. In: CONGRESSO
NACIONAL DE EDUCACAO, 7., 2021, Campina Grande. Anais [...]. Campina
Grande: Realize Editora, 2021. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/79665. Acesso em: 8 set. 2024.

OLIVEIRA, Maria Izete de. Educacéao infantil: legislagédo e pratica pedagdgica.
Psicologia da Educagao, Sao Paulo, n. 27, p. 53-70, 2° sem. 2008. Disponivel
em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n27/v27a04.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

OLIVEIRA, Marileide Antunes de; LEITE, Lucia Pereira. Educacao inclusiva:
analise e intervencdo em uma sala de recursos. Paidéia, Ribeirdo Preto, v. 21, n.
49, p. 197-205, ago. 2011. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-
863X2011000200007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/paideia/a/ZY cKYkrgk CNND3XydMSfBrC/#. Acesso em: 15
set. 2024.

OLIVEIRA, Vivian Régia Vale de. Dislexia do desenvolvimento: politicas publicas
de inclusao e o trabalho com tecnologia assistiva no Municipio de Paranagua —
Parana/2022. 2022. 210 f. Dissertagdo (Mestrado em Educag¢ao em Direitos
Humanos) — Universidade Tuiuti do Parana, Programa de P6s-Graduagao em
Educacéo, Curitiba, 2022. Disponivel em: https://tede.utp.br/jspui/handle/tede/1885.
Acesso em: 5 set. 2023.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Departamento de Educacao

Especial e Inclusdo Educacional. Politica Estadual de Educac¢ao Especial na

Perspectiva da Inclusao. Curitiba, 2009. Disponivel em:

https://www.nre.seed.pr.gov.br/arquivos/File/toledo/ed especial/legislacao/politica
estadual.pdf. Acesso em: 27 abr. 2025.

PARANAGUA (Municipio). Lei Complementar n° 69, de 10 de setembro de 2007.
Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Paranagua e da
outras providéncias. Paranagua, PR: Palacio Sao José, 10 set. 2007. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagual/lei-complementar/2007/7/69/lei-
complementar-n-69-2007-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-ensino-do-
municipio-de-paranagua-e-da-outras-providencias. Acesso em: 10 set. 2024.

QEDU. Censo Escolar: Paranagua. Disponivel em:
https://gedu.org.br/municipio/4118204-paranaqua/censo-escolar. Acesso em: 29
abr. 2025.

RODRIGO MENDES (Instituto); INSTITUTO UNIBANCO; CENTRO LEMANN;
TODOS PELA EDUCACAOQ; UNICEF. Painel de Indicadores da Educagéo
Especial: notas técnicas. Disponivel em: https://diversa.org.br/indicadores/. Acesso
em: 17 out. 2024.



https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/79665
https://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n27/v27a04.pdf
https://doi.org/10.1590/S0103-863X2011000200007
https://doi.org/10.1590/S0103-863X2011000200007
https://www.scielo.br/j/paideia/a/ZYcKYkrqkCNND3XydMSfBrC/
https://tede.utp.br/jspui/handle/tede/1885
https://www.nre.seed.pr.gov.br/arquivos/File/toledo/ed_especial/legislacao/politica__estadual.pdf
https://www.nre.seed.pr.gov.br/arquivos/File/toledo/ed_especial/legislacao/politica__estadual.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-complementar/2007/7/69/lei-complementar-n-69-2007-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-paranagua-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-complementar/2007/7/69/lei-complementar-n-69-2007-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-paranagua-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-complementar/2007/7/69/lei-complementar-n-69-2007-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-paranagua-e-da-outras-providencias
https://qedu.org.br/municipio/4118204-paranagua/censo-escolar
https://diversa.org.br/indicadores/

110

PARANAGUA (Municipio). Decreto n°® 974, de 8 de novembro de 2018. Cria o
Centro Municipal de Avaliagao Psicoeducacional e de Promocéo a Saude do
Professor. Diario Oficial do Municipio, Paranagua, PR, 20 nov. 2018. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2018/98/974/decreto-n-
974-2018-cria-o-centro-municipa.is/prcaw. Acesso em: 26 set. 2024.

PARANAGUA (Municipio). Lei Complementar n° 304, de 23 de dezembro de
2022. Cria a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Alexandra e Demais Col6nias — SEMDAC, a Secretaria Municipal de Inclusao —
SEMI, altera a Lei Complementar n° 192, de 13 de dezembro de 2016, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://leismunicipa.is/0aga2. Acesso em: 1° out. 2024.

PARANAGUA (Municipio). Lei n°® 2.759, de 29 de maio de 2007. Dispde sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Educagéo e da outras providéncias. (Regimento
interno aprovado pelos Decretos n° 393/2009 e n° 1441/2019. Vide Decreto n°
2699/2012). Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-
ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-
conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias. Acesso em: 10 set.
2024.

PARANAGUA (Municipio). Conselho Municipal de Educacdo — COMED.
Deliberacao n°® 01/2019. Diretrizes Municipais da Educacao Especial no Sistema
Municipal de Ensino de Paranagua. Disponivel em:
https://semedi.paranagua.pr.gov.br/imgbank2/file/Delibera%C3%A7%C3%A30%20
COMED%20N%C2%BA%2001%20de%202019.pdf. Acesso em: 5 ago. 2024.

PARANAGUA (Municipio). Conselho Municipal de Educacdo — COMED.
Deliberagao n° 02/2014. Autoriza funcionamento para atendimento na area da
Deficiéncia Intelectual e Disturbios de Aprendizagem, Visual, Surdez, Condutas
Tipicas e Altas Habilidades. Paranagua, PR, 2014.

PARANAGUA (Municipio). Conselho Municipal de Educagdo — COMED. Normas
para a Educacao Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Paranagua/PR:
autorizacao de funcionamento, renovacgao e cessac¢ao das atividades escolares.
Paranagua, PR, 2015. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranaguallei-ordinaria/2007/276/2759/\ei-
ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-
educacao-e-da-outras-providencias. Acesso em: 10 set. 2024.

PARANAGUA (Municipio). Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEDI.
Instrucao Normativa n° 02, de 2020. Estabelece diretrizes para a Educagao
Infantil. Paranagua, PR, 2020. Disponivel em:
https://www.paranagua.pr.gov.br/semedi/downloads/Insru%C3%A7 % C3%A30%200
2%202020%20EI.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

PARANAGUA (Municipio). Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEDI.
Regimento do Centro Municipal de Avaliagao Especializada. Paranagua, PR,
2018. Disponivel em:


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2018/98/974/decreto-n-974-2018-cria-o-centro-municipa.is/prcaw
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2018/98/974/decreto-n-974-2018-cria-o-centro-municipa.is/prcaw
http://leismunicipa.is/0aga2
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://semedi.paranagua.pr.gov.br/imgbank2/file/Delibera%C3%A7%C3%A3o%20COMED%20N%C2%BA%2001%20de%202019.pdf
https://semedi.paranagua.pr.gov.br/imgbank2/file/Delibera%C3%A7%C3%A3o%20COMED%20N%C2%BA%2001%20de%202019.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/276/2759/lei-ordinaria-n-2759-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://www.paranagua.pr.gov.br/semedi/downloads/Insru%C3%A7%C3%A3o%2002%202020%20EI.pdf
https://www.paranagua.pr.gov.br/semedi/downloads/Insru%C3%A7%C3%A3o%2002%202020%20EI.pdf

111

https://semedi.paranagua.pr.gov.br/imgbank2/file/REGIMENTO%20CMAE.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2024.

PARANAGUA (Municipio). Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEDI (org.).
Sobre a Secretaria. Disponivel em:
https://semedi.paranagua.pr.gov.br/conteudo/institucional/sobre-a-secretaria.
Acesso em: 1° set. 2024.

PAULA, Beatriz Mussio Magalhdes de. O impacto da judicializagao das politicas
publicas de acesso a educacao infantil: uma analise da legislagédo sob a
perspectiva da qualidade. 2021. 99 f. Dissertagcao (Mestrado em Educagao) —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de Trés Lagoas, Trés
Lagoas, 2021. Disponivel em: https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/3661.
Acesso em: 10 set. 2024.

POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e
metodologicos. 2. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

POSSEBON, Camila Moresco. Matricula obrigatéria na Educagao Infantil:
impactos no municipio de Santa Maria-RS. 2016. 95 f. Dissertagao (Mestrado em
Educacéo) — Universidade Federal de Santa Maria, Centro de Educacéo, Santa
Maria, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/7288/POSSEBON%2c%20CAMILA%
20MORESCO.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 set. 2024.

SALVINI, Roberta Rodrigues; PONTES, Raquel Pereira; RODRIGUES, Cristiana
Tristdo; SILVA, Maria Micheliana da Costa. Avaliagdo do impacto do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) sobre a defasagem escolar dos alunos da
educacgao especial. Estudos Econémicos, Sdo Paulo, v. 49, n. 3, p. 539-568, set.
2019. DOI: https://doi.org/10.1590/0101-41614934rrcm. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0101-41614934rrcm. Acesso em: 10 set. 2024.

SANTOS, Isabelle Sercundes. A crianga com Transtorno do Espectro Autista
na sala regular da Educacao Infantil: das politicas educacionais as praticas
pedagdgicas em Joao Pessoa-PB. 2020. 148 f. Dissertagcao (Mestrado em
Educagao em Direitos Humanos) — Universidade Federal da Paraiba, Centro de
Educacéo, Jodo Pessoa, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/210187locale=pt BR. Acesso
em: 2 ago. 2024.

SILVA, Michele Oliveira da Costa. O profissional de apoio escolar de
estudantes com deficiéncia em escolas publicas. 2023. 178 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacgao) — Programa de Pds-Graduagado em Educagao (PPGE),
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/38887. Acesso em: 13 jun. 2024.



https://semedi.paranagua.pr.gov.br/imgbank2/file/REGIMENTO%20CMAE.pdf
https://semedi.paranagua.pr.gov.br/conteudo/institucional/sobre-a-secretaria
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/7288/POSSEBON%2c%20CAMILA%20MORESCO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/7288/POSSEBON%2c%20CAMILA%20MORESCO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1590/0101-41614934rrcm
http://dx.doi.org/10.1590/0101-41614934rrcm
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/21018?locale=pt_BR
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/38887

112

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria
Cardoso. Decifrar textos para compreender a politica: subsidios tedrico-
metodologicos para analise de documentos. Perspectiva, Floriandpolis, v. 23, n. 2,
p. 427-446, 2005. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/rp/v23n02/v23n02a09.pdf. Acesso em: 13 jun. 2024.

SHIROMA, Eneida Oto. Analise documental dossié: uma metodologia para
analise conceitual dos documentos sobre politica educacional. Floriandpolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, Departamento de Estudos Especializados
em Educacéao, Grupo de Estudo sobre Politica Educacional e Trabalho — GEPETO,
2004.

UNICEF (Brasil). Convengao sobre os Direitos da Crianga. 1990. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em:
13 jun. 2024.

UNICEF (Brasil) (org.). Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos:
Conferéncia de Jomtien — 1990. 1990. Conferéncia Mundial sobre Educacéao para
Todos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-
educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em: 3 out. 2024.

VITTA, F. C. F. de; SILVA, C. C. B. da; ZANIOLO, L. O. Educacéao da crianga de
zero a trés anos e educacao especial: uma leitura critica dos documentos que
norteiam a educacao basica. Revista Brasileira de Educagao Especial, Marilia, v.
22,n.1, p. 9-26, jan. 2016.


http://educa.fcc.org.br/pdf/rp/v23n02/v23n02a09.pdf
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990

