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A inclusdo [...] é ser respeitado nas suas diferengas e nao
ter de submeter a uma cultura, a uma forma de aprender,
a uma lingua que néao é sua”.

GARDIA VARGAS (Poeta surda)



RESUMO

O trabalho trata-se de uma pesquisa que apresenta discussdes sobre as
politicas publicas relacionadas ao direito a educagdo do surdo, ancorada nas
principais leis de educacao, tendo como local de pesquisa o colégio Nydia
Moreira Garcéz em Paranaguad — PR. A problemética que discute a inclusao
social € em funcdo de em dado momento histérico, leis consoantes a incluséo e
combatentes a exclusdo foram colocadas em pauta. Objetiva guiar e ressaltar
os documentos das politicas educacionais que abordam a educacéo especial e
saber como esta sendo implantada a Lei Nacional de Educagédo Especial na
perspectiva da Inclusédo sobretudo da educacéo de pessoas surdas. A pergunta
norteadora se assenta na questao do direito da pessoa surda, especificamente
o aluno surdo da escola Nydia Moreira Garcez, no municipio de Paranagua. A
pesquisa documental possibilitou referenciar principalmente essa discusséo da
Constituicdo Federal (1988), os Planos Nacionais de Educacao (2001-2011) e
(2014-2024) respectivamente, adentrando pelas discussdes apresentadas no
ambito do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Paranagua (2015),
que embasam as politicas publicas para a educacédo inclusiva. A pesquisa foi
realizada na escola com questionario para cada participante a partir de suas
falas, que se justifica pela necessidade da compreensdo da avaliagdo dos
dados coletados e de analisar as politicas publicas sobre a garantia dos direitos
ao surdo, tendo como campo de pesquisa o0 colégio Nydia Moreira Garcez em
Paranagua — PR, a partir de estudos documentais, bibliograficos e posterior
trabalho empirico. Os resultados da analise apontam para a visdo da
importancia das escolas bilingues, tanto para professores como para gestores,
e a importancia do contato com seus pares pode ser percebida mediante
discursos dos professores. A andlise levou a compreensao de que ha lacunas
nas leis de incluséo e a participacao efetiva da inclusdo se faz através de lutas,
mesmo sendo uma causa legitima, que necessita de mudancas de estruturas
pedagdgicas e culturais nas escolas regulares, as quais ainda se valem de um
processo inclusivo ndo eficaz. A pesquisa aponta para reflexdes e discussdes
para acdes participativas da gestdo escolar e daqueles que participam para
uma conscientizacao de todos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Legislacdo. Educacao Especial. Surdo.



ABSTRACT

This research presents discussions about the policies public related to the right
to education for the deaf, anchored in the main education laws. The Nydia
Moreira Garcéz School, by Paranagua-PR was the place of this a research. The
iIssue that discusses social inclusion is due to at a given historical moment, laws
according to inclusion and combatants to exclusion were placed on the
agenda. It aims to guide and highlight the documents educational policies that
address special education and how the National Special Education Law is
being implemented from the perspective of Inclusion above all of the education
of deaf people. The guiding question is based on the question of the right of the
deaf person, specifically the deaf student from the Nydia Moreira Garcez
School, in the municipality of Paranagua. The search documentary made it
possible to refer mainly to this discussion of Federal Constitution (1988), the
National Education Plans (2001-2011) and (2014-2024) respectively, entering
into the discussions presented in the within the Municipal Education Plan of the
Municipality of Paranagua (2015), which underpin public policies for inclusive
education. The research was held at school with a questionnaire for each
participant based on their statements, which is justified by the need to
understand the data evaluation collected and to analyze public policies on
guaranteeing the rights to deaf, in Nydia Moreira Garcez in Paranagua - PR,
based on documentary, bibliographic and later, empirical work. The results of
the analysis point to the view of the importance bilingual schools, both for
teachers and managers, and the importance of contact with peers can be
perceived through speeches of teachers. The analysis led to the understanding
that there are gaps in the laws of inclusion and the effective participation of
inclusion is done through struggles, even being a legitimate cause, which needs
structural changes pedagogical and cultural activities in mainstream schools,
which still use a inclusive process not effective. The research points to
reflections and discussions for participatory actions of school management and
those who participate for a awareness of all.

Keywords: Public Policies. Legislation. Special education. Deaf
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INTRODUCAO

A educacao escolar, com o passar dos anos, vé-se diante de grandes desafios
dentre os quais estd acompanhar os avancos apresentados a sociedade, em geral
utilizando-se de recursos que possam auxiliar no processo ensino e aprendizagem de
todos os alunos.

A conquista da educacédo bilingue para alunos surdos mostrou um grande avanco
na luta por seus direitos sociais e de sua cidadania. Diante disso, cabe ressaltar que os
documentos das politicas educacionais que abordam a educacéo especial e, sobretudo, a
educacdo de pessoas surdas, adentrando pelas discussdes apresentadas no ambito do
educacional.

A dimenséo desta pesquisa busca compreender em que medida legislagbes como:
Constituicdo Federal (CF/1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996), Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs), os Planos
Nacionais da Educacdo (PNE) e o Plano Municipal de Educacdo do Municipio de
Paranagua (PME), de 2015, contemplam demandas das pessoas com deficiéncia,
sobretudo, das pessoas surdas com a finalidade de delinear as sequentes discussdes
tedricas articulando com o trabalho empirico na escola investigada.

Para tanto, direcionamos para o entendimento de que, para se analisar a realidade
escolar é preciso compreendé-la de forma ampla, buscando as articulacdes politicos
legais que direcionam aos avanc¢os e/ou as condicionam restritivamente.

As perguntas norteadoras se assentam sobre o direito da pessoa surda,
especificamente o aluno surdo em uma determinada escola bilingue, Nydia Moreira
Garcez, para alunos surdos no municipio de Paranagua? Como o atendimento aos
direitos da pessoa surda ndo se faz e ndo estd neutra ante as politicas? E, no caso da
educacdo de pessoas com deficiéncia, ndo é demais instar que a discussdo e
preocupacao do meio educacional foi instigado, via politicas publicas? A problematica que
discute a incluséo social é porque, em um dado momento histérico, leis consoantes a
inclusdo e combatentes a exclusao foram colocadas em pauta.

O trabalho encontra-se organizado em trés grandes capitulos. O primeiro, o
apresenta a educacgéao do surdo na legislacdo. O segundo, aborda os documentos e as

leis sobre o direito da pessoa surda, por meio da Constituicdo Federal de 1988, Lei n.
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7.853/89, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Declaragcdo de Salamanca,
Deliberacdo n. 03/98 do CEE, Base Nacional Curricular Comum (BNCC), Politicas
Nacionais de Educacdo Especial, Decreto n. 3.298/99, Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e o Plano Municipal de Educacdo (PME). Na sequéncia, no terceiro capitulo,
apresenta-se a descricdo e analise dos dados coletados junto aos professores da escola
bilingue investigada sobre o atendimento educacional ao surdo e o direito a educacéo.

Por fim, séo tecidas consideracdes sobre os resultados da presente investigacao.
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2. A EDUCACAO DO SURDO NA LEGISLACAO: OS DOCUMENTOS E AS LEIS
SOBRE O DIREITO DA PESSOA SURDA

Neste capitulo sera apresentada a legislacao referente a educacédo do aluno surdo,
bem como os documentos que embasaram a construgdo desta mesma legislacdo. A
Constituicdo Federal prevé o direito & acessibilidade da pessoa com deficiéncia como
direito humano, para que 0s sujeitos construam o processo de insercao do surdo na
sociedade e que eles tenham assegurado o acesso aos bens e servicos que a
Constituicdo prevé, como o atendimento e a protecdo a pessoa com deficiéncia. Serédo
apresentados também os documentos relacionados a educag¢do da pessoa surda pos
1988.

A Constituicdo Federal (BRASIL,1988, p. 108-112), principal lei que rege o Brasil,
dispbe em seus artigos 205° e 214° sobre a Educagdo. Ao encontro dos conteudos
previstos nesses artigos, a Carta Magna ressalta que a educa¢do € um direito de todos,
dever do estado e da familia. A ratificacdo da educacao na sua magnitude desvela que o
contexto educacional configura um dos pontos sociais mais significativos no sentido de
transformacao e melhoria da vida humana.

Trata-se de um direito fundamental contemplado pelo sistema juridico brasileiro, no
caso da educacédo do surdo, todavia sabe-se que, em muitos casos, mesmo com a Lei
gue apresenta a garantia, uma parte significativa da populacdo ndo tem acesso a
educacéo. Isso causa problemas para que se tenha acesso a cultura e melhorias sociais,
econOmicas e educacionais

A educacao pode contribuir para a concretizacdo e constru¢cdo do bem comum,
culminando em uma sociedade mais justa e mais solidaria na qual os sujeitos, de posse
do conhecimento, possam impulsionar transformacdes sociais, conforme afirma Cury:

O direito a educacao parte do reconhecimento de que o saber sistematico € mais
do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca cultural, o
cidad&o torna-se capaz de se apossar de padrbes cognitivos e formativos pelos
quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e
colaborar na sua transformacéo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é

também um patamar sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte
desses e de novos conhecimentos. (CURY, 2002, p.260)

Ter acesso a educagdo € direito de todo o cidaddo brasileiro. Contudo, €&

importante considerar as consideragbes postas por Cury (2002)) que possibilita o
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conhecimento, uma vez que nao basta apenas a universalizacdo da educacdo, é preciso
gue se garanta a permanéncia e a saida do processo com éxito. Quando se fala em éxito,
€ importante destacar o papel do conhecimento historicamente acumulado pela
humanidade, um conhecimento ndo dado em qualquer espaco sendo no espaco formal de
ensino, por isso, a educacgdo escolar tem sempre duas demandas basicas no ambito de
sua atuacao: uma consiste em propiciar o desenvolvimento humano nas suas mdultiplas
dimensdes, e a outra € responder as proprias demandas sociais, uma vez que a
sociedade espera algum retorno da educacéo escolar. E nesse sentido que a Constituicéo
Federal de 1988 tem um papel indiscutivel na consolidacdo da educacéo, ao referendar,
no seu art. 205°:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988, p. 108)

Agir e interagir no mundo social requer, de cada um dos sujeitos, o dominio de
habilidades que envolvem aspectos afetivos, cognitivos, biopsicossociais e, sobretudo, a
liberdade de ser sujeito, o que implica na apropriagcdo dos conhecimentos e ressalta a
importancia do direito a educacéo, uma vez que, de acordo com Lima:

Direitos existem que guardam obviamente as mesmas caracteristicas do direito a
liberdade, ja que dele derivativos, valendo, entretanto, destacar a educagao como

um deles, pois, sem ela, sequer se tera a compreensdo do significado do direito
fundamental de liberdade. (LIMA, 2003, p. 133)

O direito a liberdade precisa ser ressaltado a educacdo como fato para através
dela desencadeie uma derivacdo de outros direitos fundamentais de liberdade. Para
Pessanha (2013), a educacéo pode ser avaliada como um fato imprescindivel para que se
construa um mundo mais justo e igualitario, em cada individuo, a compreensao de sua
situacdo no tempo e no espaco e, consequentemente, a possibilidade de melhoria
intelectual e social. Dessa forma, promove o desenvolvimento humano, sua qualificacao
e, a partir dela, o cidadao pode vislumbrar uma vida melhor, inclusive também exigir e
exercer direitos civis, politicos, econdmicos e sociais.

Como “direito de todos”, a educacdo é também um direito individual, cuja face
publica estabelece a responsabilidade pela oferta e garantia a familia e ao Estado e a
familia, com a colaboragdo da sociedade. A educacdo, enquanto um bem

publico/individual, deve ser publica, gratuita e de qualidade e esta definida como
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obrigatdria na etapa referente a Educacdo Bésica. Contudo, a considerar que a educacao
precisa responder as demandas da sociedade, ndo se pode negligenciar seu papel
imprescindivel nos niveis mais elevados, pois é na possibilidade de acesso ao ensino
superior que a sociedade se qualifica e se desenvolve, como
A Constituicao Federal, ao definir o dever do Estado com a educacgéo (art. 205°), é
0 seu comprometimento com o desenvolvimento nacional e com a construcdo de
uma sociedade justa e solidaria (art. 3°) individualiza a educacéo superior como
bem juridico, dado o seu papel fundamental na formacao de recursos humanos

nas areas da ciéncia, pesquisa e tecnologia. (RANIERI, 2009, apud, STEFANO,
2014, p.344)

Desta forma, a educacdo é vista como todos os direitos sociais, um direito
subjetivo. Nesse sentido, deveria ser assegurado a cada sujeito segundo suas
especificidades e necessidades e ndo como uma generalidade, pois as pessoas sao
diferentes, possuem necessidades diferentes, em acordo com Cury:

A especificag8o acontece quando sdo reconhecidos novos direitos, como o de as
criangas menores de 6 anos terem uma escola adequada a sua idade, ou quando
se reconhece, ainda hoje, o direito de as mulheres, os jovens e adultos entrarem
nas escolas. Aqui também é o caso dos portadores de necessidades especiais
que, por alguma razéo, se veem prejudicados na sua locomoc¢é&o ou audicdo ou

qualquer outro problema, e passam a exigir um modelo préprio educacional, que
atenda as suas peculiaridades. (CURY, 2002, p.261)

Observa-se pela Constituicdo que a educacdo escolar, como dito por Saviani
(1996, p.131), € meio de exercicio da cidadania e fundamento para a consolidacdo de
uma sociedade democratica e capaz de agir politicamente.

Para Cury (2002, p. 261), “o pleno desenvolvimento da pessoa nao poderia se
realizar sem o desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva, uma marca registrada do
homem. Assim sendo, essa marca se torna universal” Apesar dos muitos avancos
concernentes a educacao, ainda ha muito por fazer.

Essas consideragbes vao ao encontro do art. 206°, que podem ser considerados
principios como sendo 0s enunciados basicos, previstos em cada um dos incisos, que
compreendem e contemplam uma série de situagcfes e demandas no ambito educacional,
resultando mais gerais que as normas constitucionais ja que, precisamente, servem para

inspira-las e entendé-las.

Art. 206°.0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
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aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a arte e o saber. (BRASIL,
1988, p. 108)

Assim, com o propoésito de atender aos principios constitucionais que tratam de

direito publico individual e considerando a diversidade presente na humanidade, ndo se

pode negligenciar que uma escola genérica ndo atende a todos. Essa premissa torna-se

mais forte quando analisada sob a perspectiva de relacdes interagcdes da pessoa surda

em funcao principalmente de sua especificidade linguistica.

De uma perspectiva linguistica, pode-se apontar que, para a inclusao escolar dos
surdos, é premente que os membros da escola compartihem de um mesmo
sistema linguistico, proporcionando as criancas surdas que absorvam todas as
oportunidades que a escola oferece, contribuindo, dessa maneira, para a
formacéo de sujeitos ativos dentro da sociedade. (BAGAROLLO, FRANCA, 2015,
p.52)

Trata-se de cidadaos brasileiros que, para terem seus direitos garantidos,

requerem minimamente que a sociedade reconheca sua especificidade no que se refere a

sua lingua materna.

[...] a crianga ouvinte desde seu nascimento é exposta a lingua oral, dessa forma é
fornecida para ela a oportunidade de adquirir uma lingua natural, a qual ira permitir
realizar trocas comunicativas, vivenciar situagbes do seu meio e, assim, possuir
uma lingua efetiva e constituir sua linguagem. Para a crian¢a surda deveria ser
dada a mesma oportunidade, de adquirir uma lingua prépria para constituir sua
linguagem. (CAPORALI et al, 2005, p. 587)

A lingua materna do cidaddo brasileiro é a lingua portuguesa. Contudo essa

afirmativa é relativizada quando se tem em pauta a pessoa surda, cuja lingua materna

sera a Libras, reconhecida no Brasil apenas na Lei n. 10.436/2002.

Vivemos em uma sociedade na qual a lingua oral é imperativa, e por
consequéncia cabera a todos que fazem parte dela se adequarem aos seus meios
de comunicacéo, independentemente de suas possibilidades. Qualquer outra
forma de comunicagéo, como ocorre com a lingua de sinais, € considerada inferior
e impossivel de ser comparada com as linguas orais. (CAPORALI e DIZEU et al,
2005, p. 584)

Cabe destacar que, por longo periodo historico, inUmeros cidadéos brasileiros

tiveram seu direito & educacdo parcializado e até mesmo negado. Denotando-se 0s

principios constitucionais do ensino, 0s quais sustentam o direito a educacéo, pois, nas

analises do estudioso Abrao,

Os principios séo alicerces e os pilares do ordenamento juridico, funcionando
como orientacdo para o intérprete quanto ao significado e valores contidos no
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sistema legal. Este artigo elenca uma série de principios que devem nortear o
papel do Estado no fornecimento dos servicos educacionais. Tais principios sao
enunciados basicos que compreendem a base de toda a estrutura juridico-
normativa da educacédo brasileira. Cumpre salientar que o ensino é um servico
publico essencial. (ABRAO, 2016, p. 1082)

Este ensino deve ser ministrado com base na liberdade de educar, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, ampliando, assim, o rol das
liberdades, que o autor define da seguinte forma:

A palavra liberdade, em sentido amplo, vem a ser a auséncia de constrangimento
alheio, ou seja, é livre 0 homem que faz aquilo que quer e ndo o que outrem
determine que faca. O homem, segundo esse principio, ndo deve sofrer nenhum
constrangimento social enquanto estiver aprendendo, ensinando, pesquisando e
divulgando o seu pensamento, sua arte e o seu saber. O principio da liberdade

esta amplamente relacionado ao principio da legalidade, estabelecido no inciso Il
do art. 5° da CF. (ABRAO, 2016, p. 1083-1084)

Assim, entende-se por liberdade de ensino o principio do pluralismo de ideias e de
concepc¢des no ensino, ou seja, € por meio da liberdade de ensinar que o professor pode
promover uma educagéo plural, sem amarras, garantindo uma educagéo verdadeiramente
democratica.

A Constituicdo, em seu art. 208°, trata do direito a educacéo gratuita e obrigatoria
em seus hiveis de ensino, inclusive as pessoas com deficiéncia nas suas diversas idades.
A escola bilingue para surdos é de suma importancia, pois é nela que estes sujeitos tém
um ensino adequado as suas necessidades. Para além do ensino formal, a instituicdo
permite o convivio com 0s seus pares linguisticos.

A educacao do surdo pela proposta bilingue apresenta como primordial o acesso
da crianca com surdez a sua lingua materna, sendo de preferéncia a vivéncia e
aprendizagem desta estimulada pelo contato com comunidade surda, na qual estara
inserida quando maior. Seu desenvolvimento na lingua materna é considerado primordial
para o aprendizado da segunda lingua em sua forma escrita a ser aprendida na escola,
atendendo, com isso, o disposto na CF/1988, em seu art. 208, VII, § 1° e 2°.

Nesse contexto, 0 acesso a educacgao, nas palavras de Cury, “...] € também um
meio de abertura que da ao individuo uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer
como capaz de opgdes” (CURY, 2002, p. 260). O direito a educacdo, nessa medida, &
uma oportunidade de crescimento do cidaddo, um caminho de opg¢bes diferenciadas e

uma chave de crescente estima de si.
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Notadamente, na prépria organizacéo do curriculo que prima pela histéria do surdo,
esta explicito o reconhecimento do direito que o sujeito surdo tem a educacéo que lhe o
assegure a constituir sua identidade, desvelando, o potencial da propria histéria como
fonte para tomada de consciéncia dos artefatos culturais que pertencem.

Para Thompson (2005,), os estudos da cultura surda tém, em sua teoria, temas que
envolvem a propria cultura, a identidade, a subjetividade do jeito surdo de ser e suas
caracteristicas. Sua cultura se diferencia na acessibilidade do aluno surdo, fazendo
necessaria tomadas de medidas para a possibilidade de acesso e sua permanéncia no
percurso educacional. Perlin salienta que a cultura surda possibilita uma infinidade de
olhares. Nas palavras da autora, “cada movimentagdo, cada nova significacdo, como as
ondas sobre a cultura surda” (PERLIN, 2003, p. 27).

A definicdo do surdo pode ser pela sua cultura e pela sua linguistica que permite
tornar possivel uma lingua na area da surdez. Sobre isso Perlin assinala que:

a escolha cultural do surdo pode parecer um processo anbmalo para quem
defende a normalidade. No entanto, a cultura surda, vista do nivel das multiplas
culturas ou da proliferacdo cultural ou das diferencas, faz com que transpareca
com toda a sua exceléncia nas linguagens constitutivas das culturas. Entrar no

lugar da cultura surda requer conhecimento da experiéncia do ser surdo com toda
a transformacédo que o acompanha. (PERLIN, 2003, p. 73)

Seguindo essa linha de pensamento, Quadros e Schmiedt (2006, p. 20), destacam
a importancia de experiéncias por parte dos professores e da sociedade, compreender 0s
aspectos linguisticos que envolvem a as lingua de sinais no ensino do surdo, que se faz
determinante a compreensao da Libras, no caso no Brasil, dessa forma, destacam a
forma de fortalecimento doo processo de identidade cultural para tornar-se uma
construcdo bilingue em uma sociedade majoritaria ouvinte que ndo compreende a lingua
de sinais como sendo sua lingua materna ou primeira lingua.

A estrutura linguistica da Libras, segundo as autoras Quadros e Schmiedt (2006, p.
35), neste processo observa que o emprego predominante de transferéncia da lingua de
sinais — lingua 1 (L1) para a escrita da lingua portuguesa — lingua 2 (L2), apesar de
apresentar poucas caracteristicas, como na falta ou inadequacéo de elementos funcionais
da gramatica Portuguesa como o artigo, a preposicéo, a conjuncao que detém um papel
fundamental na educacdo do ouvinte em sua vida social. A lingua de sinais, ao contrario

do que as pessoas pensam, ndo sdo mimicas ou apenas gestos, ndo é pobre e nem se
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resume a substituicdo de palavras do portugués, mas serve de muita importancia no
convivo do surdo e tem uma estrutura gramatical propria e se apresenta de forma visual.
Para Brito (1995, p. 20), trata-se de uma lingua com toda a complexidade
linguistica e reconhecida como meio de comunicacdo do surdo com suporte de
pensamento e dotada de faculdades de linguagens que servem perfeitamente aos
propositos linguisticos, inclusive no caso da Literatura. A literatura surda é vista com
rigueza nas suas adaptacfes ela se reconstroi e dissemina, para que a disciplina, na
escola, traga um olhar ao surdo. As contacbes de relatos histéricos, formas de
organizagdo de politica publica através de lutas dos movimentos surdos, chamam a
atencdo do aluno surdo e para garantir a atencédo. A literatura deve vir precedida de
imagem, com proposta visual fazendo jus ao teatro, histérias de humor, histéria de fic¢céo,
e poesias, para permitir ao surdo interpretar teorias e entendé-la com o objetivo de
problematiza-las, lancando sementes férteis no grupo e compartilhando narracdes para

desenvolvimento do ensino e constituicdo da cultura surda.

2.1 A CONSTITUICAO DE 1988 E A PESSOA SURDA

Considerando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF/1988, as
politicas que combatem os crimes de injustica social e aos que sustentam as
desigualdades sociais, nota-se a importancia a pesquisa e da aplicacéo das leis, no art. 1°
inciso 11, no texto constitui objetivo importante como a dignidade da pessoa humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: [...] Ill - a dignidade da pessoa humana.
(BRASIL, 1988, p. 1)

Articula-se perfeitamente com o art. 5° inciso Xl, que revela que a casa € asilo
inviolavel do individuo e deve ser respeitada. Nenhuma pessoa pode invadir seu lar sem
gue tenha o consentimento do morador, a ndo ser em caso de flagrante delito ou

desastre, ou para socorrer, ou, durante o dia, se tiver um mandado judicial.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:[...] Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo,

ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
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de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacéo judicial. (BRASIL, 1988, p. 2)

Toda pessoa € digna de ter um teto, o qual deve ser respeitado e ninguém tem o
direito de violar. Temos ainda informacdes encontradas sobre dignidade humana no inciso
XXXIII do art. 5°.

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988, p. 3)

Ressalta que todos — brancos, negros, indios, de distintos géneros, em todos o0s
contextos sociais — devem respeitar esse direito estabelecido pelos 6rgaos publicos.
Informacdes, quer seja de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
prestadas no prazo da lei, salvo se necessite de sigilo imprescindivel a sociedade. A
CF/1988 estabelece ainda que, nos contextos sociais inclusivos, todas as pessoas devem
ter seus direitos respeitados.

O direito a cidadania, expresso no art. 1° inciso Il - a cidadania, destaca que o
cidaddo € um ser livre para manifestar o pensamento e exercé-lo na sociedade. Essa
manifestagdo é observada no art. 5° inciso IV: “é livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988, p. 2).

A livre locomocao é um direito da pessoa humana de ir e vir, como esta no art. 1°
no inciso Il, ja mencionado a respeito da cidadania, e se articula também com o art. 5° em
seu inciso XV - “é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”
(BRASIL, 1988, p. 2), que explicita a livre locomocao do ir e vir no territério nacional seja
em tempo de paz, ou guerra.

Articula-se também com o contetdo do art. 6°, com as obriga¢des de cidadédo, que
se refere ao alistamento obrigatério para homens maiores de dezoito anos e o voto
obrigatério, para homens e mulheres, maiores de dezoito anos, mas facultativo para os
jovens com mais de dezesseis, 0s analfabetos e os idosos com mais de setenta anos.

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(BRASIL, 1988, p. 6)

As pessoas surdas tém seus valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, como

direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo, que articula o art.1° do inciso 1V,
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para conquistar livre iniciativa e garantir que quando no trabalho, seja garantido e
resguardado todo acesso a informacéo. E previsto no art. 14
Art. 14° . A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | -
plebiscito; 1l - referendo; Ill - iniciativa popular. (BRASIL, 1988, p. 9)

O sujeito surdo tem direito ao voto, porém falta acessibilidade as propagandas,
debates e comicios para que eles possam ter o conhecimento adequado e necessario,
para que seu voto seja consciente a partir de informacgdes esclarecidas, pois estes tém
sido excluidos de todo o processo de campanha, tendo seus direitos de acesso a
informagdes negados.

O surdo tem o mesmo direito que qualquer cidadao brasileiro, demais ouvintes.
Observamos que existe movimentos, mesmo que ndo em sua totalidade, mas ja podemos
ver campanhas na televisdo com legendas, com intérpretes e redes sociais, ho entanto
ainda séo insuficientes para emancipacéo de conhecimento social para os surdos. Mesmo
o Brasil avangcando em muitas questdes e os surdos vencendo muitas lutas, conquistadas
com muitas dificuldades, estes ainda vivem frustracGes diarias com diversas questées de
acessibilidade.

O art. 5° da Constituicdo Federal (1988, p. 2) € um dos mais importantes artigos
por evidenciar o principio de igualdade, a ampliacdo dos direitos fundamentais apesar de
ser polémicos esta vinculada as acdes de iniciativa do poder publico e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia social.
Consta no art. 24¢°:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo: [...] X - cria¢do, funcionamento e processo do juizado
de pequenas causas; Xl - procedimentos em matéria processual; Xl - previdéncia
social, protecé@o e defesa da saude; XllI - assisténcia juridica e Defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; XV -

protecdo a infancia e a juventude; XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres
das policias civis. (BRASIL, 1988, p. 16)

A pessoa surda tem direito aos valores sociais e garantias de ter instrugdo no
exercicio de trabalho como também guardar segredo, e permitir sua protecdo como
cidadao; individual, civil, politico, econémico, cultural e coletivo. A acessibilidade social
tem como necessidades primarias a educacdo, a saude e o trabalho visando a justica
social, conforme preceitua o art. 201° da CF/1988. Justificando a importancia a construcao

desta sociedade livre, justa e solidaria complementa o art. 203 incisos IV, as prestacdes



26

assistenciais sociais de quem tem necessidade, independente da contribuicdo de

seguridade social.

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:[...] § 1° E vedada a
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar. (BRASIL, 1988, p.108)

Os objetivos séo: Inciso | - protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia

e velhice. O inciso IV complementa com a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas

portadoras de deficiéncias e se articula com o art. 3° no inciso lll e IV.

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, p. 1)

Compreender a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, no art. 3° inciso |,

se d& a garantia ao acesso e a apropriacdo de uma assisténcia juridica gratuita e integral,

articula-se o art. 5° com os incisos VIl a X:

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga; X - sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo; [...]
(BRASIL, 1988, p. 2)

Formado este rol do direito constitucional aos que provam ter insuficiéncia de

recursos, conforme determinado nos incisos LXXIV e LXXVI do art. 5°, que vem ao

encontro quando tem seu registro civil de nascimento ou certiddo de 6bito. Ainda no art.

5°incisos XLV e XLVI, indicam que nenhuma pena passara da pessoa condenada.

[..] XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido; XLVI - a lei regulara a individualizagao da
pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensao ou
interdicdo de direitos. (BRASIL, 1988, p. 5)
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O art. 1° inciso V, sobre o pluralismo politico, aponta o reconhecimento de que a
sociedade é formada por varios grupos, se articula com o art. 220°, que a manifestagdo do
pensamento, a liberdade da criacdo, a expressao e a informacédo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, garantindo a participacdo do povo na
formacao democrética do pais, observado o disposto nesta Constituicao:

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social,
observado o disposto no art. 5° 1V, V, X, Xlll e XIV. § 2° E vedada toda e

qualquer censura de natureza politica, ideolédgica e artistica. (BRASIL, 1988, p.
116)

No art. 3° inciso Il, que garante o desenvolvimento nacional, se articula com o art.
205°, sobre direito a educacdo. Se a pessoa ndo tem acesso a educacdo, nhdo obtém
conhecimento, para ser capaz de exercer ou exigir direitos de todos e deveres do Estado
e da familia.

Art. 205° A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p 108)

Frente a legislacdo vigente, sobre a questdo do direito a educacédo do cidadéao,
demanda entender a educacdo como um direito de todos, envolve a educacgéao do surdo,
discussdo articulada na CF (1988, p. 108), de forma que ele tenha pleno direito a
educacdo enquanto cidadédo no que diz respeito de ofertas de oportunidades para obter
um desenvolvimento igualitario de ouvintes e surdos.

Art. 206°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; [...]. (BRASIL,
1988, p. 108)

Cabe salientar que com rege a legislacdo ndo se visa apenas os surdos e as
inclusbes, mas a todos os cidadaos que tem direito, destaca-se o art. 208° que demonstra
claramente a necessidade de garantir os direitos deste povo, no ambito educacional no
art. 208° traz:
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Art. 208°. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de: | - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria; [...] V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; [...]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. [...] Art.
210°, Serao fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. [...] 8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacédo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988, p.
108)

O art. 208° se articula com os fundamentos sobre a dignidade da pessoa humana
do art. 1° inciso Ill, para uma construcdo de uma sociedade livre, justa e inclusiva. A
educacdo para todos como direito e dever do Estado e da familia, incentiva e colabora
com o desenvolvimento social e pessoal. O direito subjetivo possibilita a execucéo
descrita na lei, determinando condutas que se aplicam no concreto. Determinar o direito
subjetivo € interpretar os direitos sociais.

Quando ha determinacdo legal, os 6rgdos publicos ndo possuem estrutura ou
condicBes para garantir os direitos da pessoa surda. Torna-se imprescindivel que a
sociedade, a familia, a escola e o ambiente de trabalho apontem e cobrem a inclusédo
social. Segundo o art. 5° inciso XIll “toda pessoa é livre para o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer”.

Na educacédo nao é diferente, um direito de todos e, ao determinar no art. 3° inciso
IV — CF/1988, que promove o bem de todos livres de preconceito seja eles de raca,
origem, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminacdo. Todos sao principios da
inclusdo da diversidade que vem ao encontro ao inciso XLII do art. 5°, que atribui as
préaticas do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:[...]IV

- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988, p. 2)

Na sequéncia deste documento, destaca-se também o art. 5° da Constituicdo
Federal revela que, perante a lei todos somos iguais, com direito a vida, liberdade,
seguranca e propriedade. Para a lei, independente de surdo ou ouvinte, porque tem

direitos bem como obrigacdes. Esse artigo se articula com o art. 196° que regimenta
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acesso igualitario a saude, acbes e servicos, dando a garantia de politicas sociais e
econOmicas a todos como dever do Estado.
Torna-se, entdo, relevante considerar no art. 203° incisos | ao 1V, sobre habilitacdo
e reabilitacdo, algo de muita importancia no que diz respeito as pessoas portadoras de
deficiéncia, e da promocdo de sua integracdo a vida comunitdria para sentir-se
pertencente e socializado.
Art. 203°. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...]
Il - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e

reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria. (BRASIL, 1988, p. 107)

A Constituicdo Federal estabelece o direito de todos e dever do Estado e da familia
de receberem educacgédo em redes regulares de ensino:
Art. 208°. O dever do Estado com a educagédo serd efetivado mediante a garantia
de: | - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade proépria; Il - progressiva universalizacdo do ensino
meédio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; [...] (BRASIL, 1988, p.
108)

O direito a educacédo, em sentido mais amplo, vai além do direito de o individuo ter
acesso ao sistema educacional e enseja a permanéncia com sucesso no sistema
educacional, de modo que seja capaz de debater, discutir e aprender para que, assim,
possa agir consciente e criticamente em sociedade. Na linha do direito a educacéo, pode-
se entender o direito a formacdo continuada do educador com o fim de que esse possa
atender ao disposto no art 214° da CF/1988, no qual consta a necessidade de um plano
estabelecido pelo Governo e suas intengdes.

Art. 214°. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracéo plurianual,
visando a articula¢éo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acBes do poder publico que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da

gualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promogdo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais. (BRASIL, 1988, p. 112)

E importante destacar os objetivos constitucionais da educac&o trazidos no texto do

art. 214° da CF/1988, de acordo com as analises de Moraes,

E competéncia do Congresso Nacional a edicédo de lei que estabeleca o plano
nacional de educagdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do
poder publico que conduzam a: erradicacéo do analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacédo para o trabalho,
promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (MORAES, 2009, p, 83)

Nos termos da Constituicdo Federal articulados com o art. 227°, a familia, a
sociedade e o Estado, contrairam obrigacdes solidarias a favor das criancas dos jovens,
garantindo-lhes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéaria.

Art. 227°. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988, p.118)

E direito de todo o cidaddo ser colocado a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao. O Estado promove
programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacédo de entidades ndo governamentais. O dever do Estado se articula
com alguns direitos da CF (1988, p. 116) do art. 220, inciso |, que incumbe o poder
publico de informar sobre a natureza das diversdes e espetaculos publicos e qual a faixa
etaria recomendada, locais e horarios das apresentacdes. As politicas publicas cabem os
esclarecimentos em relacdo ao surdo e o atendimento educacional nos processos ao

acesso e permanéncia a uma educacéao de qualidade da pessoa surda na escola.

2.2 POLITICAS PUBLICAS SOBRE O ATENDIMENTO AO SURDO

Nos ultimos anos as politicas publicas tém pautado os direitos das pessoas com

deficiéncia. Esse tema sera apresentado a seguir como referéncia a educacao.

2.2.1 A Lei n. 7853/89 e as Politicas Nacionais de Educacgéo Especial -
Decreto n. 3.298/99

Nesta secdo apresentamos a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde

sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
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Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), e
serd também apresentado o Decreto n. 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Lei n. 7.853 e dispfe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecao.

A integracao social da pessoa portadora de deficiéncia esta disposta na Lei n. 7853
de 24 de outubro de 1989, que sanciona o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e
sua inclusdo social, sob a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (Corde), instituindo a tutela jurisdicional de interesses “coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplinando a atuacdo do Ministério Publico e definindo crimes”
(BRASIL, 1989, p. 1).

O texto legal decretou que, na sua aplicacéo e interpretacédo, seriam considerados
os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, além de outros, indicados na
Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.

Observa-se que procurou garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as acdes
governamentais necessarias ao pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo, a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico, afastadas as discriminagdes e 0s
preconceitos de qualquer espécie.

A Lei n. 7.853/89, que dispbe que os 6rgdos e entidades da administracdo publica,
responsaveis pela educacdo, efetivem a integracdo social adequada das pessoas
deficientes nos termos da lei, quando foi sancionada viabilizava a integracdo. Era uma
parte de toda politica, tratava-se de uma regulamentacéo inicial e que vai se modificando
com o tempo. As leis vdo se moldando, mas mesmo assim a Lei n. 7.853/89 ainda nao
estava perfeita. Houve a necessidade de muita luta dos movimentos surdos para suas
conquistas de valores de igualdade, respeito, oportunidades, entre outras. O art. 1°
estabelecia:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a

dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo
ou justificados pelos principios gerais de direito.
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§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acOes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacbes e os
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacao nacional
a cargo do poder publico e da sociedade. (BRASIL, 1989, p. 1)

A partir disso, constata-se “que todo o conteudo do direito a integracdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, se encontra no campo das liberdades positivas que
requerem prestagcdes a serem desenvolvidas pelo Estado, para a sua concretizagédo
(liberdades positivas)” (RIBEIRO, 2002, p. 3). Os direitos devem estar em contato sendo
exercida na sociedade nos meios exigidos pelo Estado e o poder publico.

Desse modo, as liberdades positivas podem ser entendidas como certos
comportamentos permitidos e garantidos pelo Estado, que os efetiva por meio de
instrumentos especificos. [...] passam a ser exigidas a partir do inicio do século
XX, quando a necessidade dos individuos ndo se cinge mais, tdo-somente, a

garantia de direitos sociais e individuais, por meio de previsdo constitucional ou de
edicdo de leis. (RIBEIRO, 2002, p. 5)

O poder publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia os beneficios e o
pleno exercicio dos direitos basicos conferidos aos demais educandos, incluindo material
escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudos; a inser¢cdo das escolas ou
instituicdes especializadas publicas e privadas. No art. 2°, o poder publico assegura:

Art. 2° Ao poder publico e seus 6érgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a

infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico. (BRASIL, 1989, 1)

Para a tutela jurisdicional dos interesses coletivos e difusos dos portadores de
deficiéncia, foi outorgada ao Ministério Publico, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal,
aos municipios, bem como as associac¢des constituidas ha mais de um ano (na forma da
lei civil), as autarquias, as empresas publicas, as fundacdes e as sociedades de economia
mista que inclua entre as suas finalidades institucionais a protecdo aquelas pessoas,
legitimidade para proposi¢édo de acéo civil publica. Vinculado com o art. 3°, as propostas
Sa0 responsaveis para que as pessoas com deficiéncia tenham os direitos atendidos.

Art. 3°. As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com
deficiéncia poderao ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica,
pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associagao

constituida had mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por
empresa publica e por fundacdo ou sociedade de economia mista que inclua,
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entre suas finalidades institucionais, a protecdo dos interesses e a promoc¢éo de
direitos da pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 1989, p. 2)

Ao se pensar de maneira global, nas atividades, nos cursos educacionais e no
comportamento, a Lei n. 7.853/89 comecga um percurso de conquistas, mesmo que antes
dela ndo se pensasse na pessoa surda como uma pessoa que tinha que ser integrada,

sobre a insercao social habilita-se nos paragrafos do art. 3°:

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informacdes a que se refere o paragrafo anterior deveréo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderdo ser utilizadas para a instru¢do da acéo civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo.

§ 4° Ocorrendo a hipétese do pardgrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apos
apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de
seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o0 processo
correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado da
sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas acdes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da ac¢éo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa. (BRASIL, 1989, p. 2)

A Lei decorria de uma politica de integracao das pessoas portadoras de deficiéncia
na sociedade. As competéncias da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia (Corde) eram:

| - coordenar as agbBes governamentais e medidas que se refiram as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para
a Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as
providéncias necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado
desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

Ill - acompanhar e orientar a execuc¢do, pela Administracdo Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacdo a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da
liberacdo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o
Ministério Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de agfes
destinadas a integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da acdo civil de que esta Lei, e indicando-lhe os
elementos de convicgéo;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos
demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questfes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizagao da sociedade.
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Paragrafo Unico. Na elaboragdo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades
interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes
particulares voltados para a integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. (BRASIL, 1989, p. 4)

O Decreto n. 3.298/99, que regulamenta a Lei n. 7.853/89, foi considerado uma
conquista, mas ainda se discorria de inser¢cdo da integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia. Pensava-se que nao havia a necessidade de discutir sobre a insergéo, por
ponderar-se que ja tinha que existir. A pessoa surda ja deveria ter sido inserida e agora

necessitava de politicas que fizessem com que permanecessem inseridas no art. 1°.

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
compreende o conjunto de orientacbes normativas que objetivam assegurar o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia. (BRASIL, 1999, p. 1)

O presente decreto, que regulamenta e institui politicamente a lei, também
estabelece o plano que atualiza e consolida as normas de protecdo e da outras

providencias politicas nacionais para a integracao da pessoa com deficiéncia.

Art. 2°. Cabe aos 6rgados e as entidades do poder publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a
habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico. (BRASIL, 1999, p. 1)

De acordo com os artigos elencados, percebe-se que o decreto tinha como objetivo
assegurar a insercao na escola de alunos com deficiéncia, surdos, transtornos globais do
desenvolvimento e/ou altas habilidades/ superdotacdo para os efeitos da Lei n. 7853/89,

gue foi regulamentada no Decreto n. 3298/99 e foi apresentada em trés incisos no art. 3°.

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcgéo
psicolégica, fisioldgica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padréao considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de
gue se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade - uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integragcéo
social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacdes necesséarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcao
ou atividade a ser exercida. (BRASIL, 1999, p. 1)
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7

Segundo o art. 4°, é considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de func¢des;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000
Hz e 3.000 Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do 6ptica; a baixa visédo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢cbes
anteriores;

IV - Deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
meédia, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitag6es associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicagéo; b) cuidado
pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo dos recursos da comunidade; e)
salde e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL,
1999, p. 1 — grifo nosso)

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedece aos seguintes

principios de acordo com o proposto pelo art. 5°:

| - desenvolvimento de a¢&o conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a
assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto
socioecondémico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bésicos que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciam o seu bem-
estar pessoal, social e econémico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade
de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes séo
assegurados, sem privilégios ou paternalismos. (BRASIL, 1999, p. 2)

A garantia do ensino proporciona o acesso a escolariza¢do regular e superior para
a integracdo da pessoa deficiente, define a educacdo especial como uma modalidade
transversal a todos os niveis Sao diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia sancionada no art. 6°:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favoregam a inclusdo social da
pessoa portadora de deficiéncia;
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Il - adotar estratégias de articulagdo com 6rgdos e entidades publicos e privados,
bem assim com organismos internacionais e estrangeiros para a implantacéo
desta Politica;

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades,
em todas as iniciativas governamentais relacionadas a educacédo, a saude, ao
trabalho, a edificacdo publica, a previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a habitacédo, a cultura, ao esporte e ao lazer;

IV - viabilizar a participacao da pessoa portadora de deficiéncia em todas as fases
de implementacdo dessa Politica, por intermédio de suas entidades
representativas - ampliar as alternativas de inser¢do econ6mica da pessoa
portadora de deficiéncia, proporcionando a ela qualificacdo profissional e
incorporagéo no mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora de
deficiéncia, sem o cunho assistencialista. (BRASIL, 1999, p. 6)

O movimento mundial desencadeou a acdo de Politica Publicas, sociais e
pedagdgicas, pelo direito de todos os alunos estarem em uma escola regular e/ou
especial inclusiva, sem nenhum tipo de discriminacdo. S&o objetivos da Politica Nacional

para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia no capitulo | ao IV do art. 7°:

| - 0 acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em
todos os servicos oferecidos & comunidade;

Il - integracéo das acdes dos 6rgdos e das entidades publicos e privados nas areas
de saude, educacéo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificacdo publica,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo das
deficiéncias, a eliminagédo de suas multiplas causas e a inclusdo social;

Il - desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das
necessidades especiais da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - formacédo de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de
deficiéncia; e

V - garantia da efetividade dos programas de prevencdo, de atendimento
especializado e de inclusédo social. (BRASIL, 1999, p. 2)

Articula-se também com o art. 8°, evidenciando os instrumentos que, com o hao
cumprimento das leis estabelecidas ou violacdo das mesmas, o individuo sera punido

com reclusdo e com multa:

| - a articulacdo entre entidades governamentais e ndo-governamentais que
tenham responsabilidades quanto ao atendimento da pessoa portadora de
deficiéncia, em nivel federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

Il - o fomento a formag¢do de recursos humanos para adequado e eficiente
atendimento da pessoa portadora de deficiéncia;

Il - a aplicacao da legislagcdo especifica que disciplina a reserva de mercado de
trabalho, em favor da pessoa portadora de deficiéncia, nos érgéos e nas entidades
publicos e privados;

IV - o fomento da tecnologia de bioengenharia voltada para a pessoa portadora de
deficiéncia, bem como a facilitacdo da importacdo de equipamentos; e

V - a fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo pertinente a pessoa portadora de
deficiéncia. (BRASIL, 1999, p. 3)
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A pessoa com deficiéncia tem direito de reserva de vaga em qualquer curso e
grau, independente se € publico ou privado e no mercado de trabalho. A deficiéncia ndo o
torna incapaz de ser alguém na vida, muitas vezes isto o torna ainda mais determinado
para lutar e mostrar que pode estudar e ir muito além do que algumas pessoas pensam.

Toda pessoa com deficiéncia tem direito a reserva de vaga em diferentes areas e
esferas sociais, como: estabelecido por lei a prestar um concurso publico, podendo
ocupar qualquer cargo, desde que tenha em seu curriculo aptiddo e possua as
gualificacGes referentes ao edital pedido, por lei tem 0 mesmo direito a concorrer em
iguais condi¢cdes com os demais candidatos a vaga de emprego.

Neste aspecto, a Lei € clara para as instituicbes e estabelece que devem ser
reservadas vagas aos deficientes, tendo eles os mesmos direitos a assisténcia médico-
hospitalar ou ambulatorial, cujo desrespeito pode ocasionar reclusdo e multa.

A elaboracdo do Decreto n. 3.298, é fundamental para as politicas publicas e para
o desenvolvimento de uma Politica Nacional de acessibilidade no art. 9° nos aspectos

institucionais:

Os orgaos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta
deverdo conferir, no ambito das respectivas competéncias e finalidades,
tratamento prioritario e adequado aos assuntos relativos a pessoa portadora de
deficiéncia, visando a assegurar-lhe o pleno exercicio de seus direitos basicos e a
efetiva inclusdo social. (BRASIL, 1999, p. 4)

Segundo o art. 10° no capitulo VI, na execucdo deste decreto, a administracdo
publica federal direta e indireta atuard de modo integrado e coordenado, seguindo planos
e programas, com prazos e objetivos determinados, aprovados pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade).

Ao Conade, no art. 13°, criado no ambito do Ministério dos Direitos Humanos como
orgao superior de deliberacéo colegiada, compete:

Poderao ser instituidas outras instancias deliberativas pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios, que integrardo sistema descentralizado de defesa dos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia. (BRASIL, 1999, p. 4)

O art. 14° ser& constituido paritariamente por representantes de 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal e da sociedade civil. Sua composicdo e seu
funcionamento serao disciplinados em ato do Ministro de Estado dos Direitos Humanos.

Incumbe ao Ministério dos Direitos Humanos, a coordenagdo superior, na

Administracdo Publica Federal, dos assuntos, das atividades e das medidas que
se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1999, p. 4)
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No art. 14° paragrafo 8 1°, poderdo ser instituidas outras instancias deliberativas

pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, no &mbito dos direitos humanos,

gue integrardo sistema descentralizado de defesa dos direitos da pessoa portadora de

deficiéncia. Compete a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

| - exercer a coordenacdo superior dos assuntos, das acdes governamentais e das
medidas referentes a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos da Politica Nacional para Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantacdo e ao seu adequado desenvolvimento,
inclusive as pertinentes a recursos financeiros e as de carater legislativo;

Ill - acompanhar e orientar a execucao pela Administracdo Publica Federal dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, dos projetos federais a ela conexos, antes da liberagéo
dos recursos respectivos;

V - manter com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e o Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de ac¢des destinadas
a integracéo das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre
fatos que constituam objeto da ac&o civil de que trata a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, e indicando-lhe os elementos de convicgéo;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos
demais 6rgdos da Administragdo Publica Federal, no &mbito da Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e

VIII - promover e incentivar a divulgacédo e o debate das questdes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando & conscientizacdo da
sociedade. (BRASIL, 1999, p. 4)

O art 14° paragrafo 8 2° incumbe ao Ministério dos Direitos Humanos, a

coordenacao superior, na Administracdo Publica Federal, dos assuntos, das atividades e

das medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia a elaboracdo dos

planos e programas a seu cargo, a Corde devera:

A formacéo

| - recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas;
Il - considerar a necessidade de ser oferecido efetivo apoio as entidades privadas
voltadas a integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia. (BRASIL, 1999,

p.4)

profissional constitui do cumprimento de leis educacionais

fundamentadas na concepcao de direitos humanos, bem como a facilitacdo de

equipamentos necessarios para a igualdade de aprendizagem, a ideia de equidade formal

ao contextualizar as circunstancias historicas dentro e fora da escola que se articula com

o art. 15°. Os érgaos e as entidades da administracdo publica federal prestardo direta ou

indiretamente & pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servigos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm
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| - reabilitacdo integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da
pessoa portadora de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral,
educativa e social;

Il - formacéo profissional e qualificacdo para o trabalho; Il - escolarizacdo em
estabelecimentos de ensino regular com a provisdo dos apoios necessarios, ou
em estabelecimentos de ensino especial; e

IV - orientacao e promocéao individual, familiar e social. (BRASIL, 1999, p. 5)

Nesta perspectiva, a politica do Plano Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da educacao inclusiva. Os orgaos e entidades obtenham avancos atraves do
conhecimento pelo programa de saude e a garantia dos cuidados e atendimento, e das

lutas para igualdade de oportunidade no campo da saude no art. 16°:

Art. 16. Os orgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta responsaveis pela salde devem dispensar aos assuntos objeto deste
Decreto tratamento prioritario e adequado, viabilizando, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - a promocéo de agOes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do
puerpério, a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da
gestante e do feto de alto risco, & imunizacao, as doencas do metabolismo e seu
diagndstico, ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de
deficiéncia, e & deteccdo precoce das doencas cronico-degenerativas e a outras
potencialmente incapacitantes; [...]

lll-a criacho de rede de servigos regionalizados, descentralizados e
hierarquizados em crescentes niveis de complexidade, voltada ao atendimento a
salude e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia, articulada com os
servicos sociais, educacionais e com o trabalho;

IV-a garantia de acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos
estabelecimentos de salde publicos e privados e de seu adequado tratamento sob
normas técnicas e padrées de conduta apropriados; V - a garantia de atendimento
domiciliar de saude ao portador de deficiéncia grave nao internado;

VI - o desenvolvimento de programas de salde voltados para a pessoa portadora
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes
ensejem a incluséo social; e

VIl - o papel estratégico da atuacdo dos agentes comunitarios de salde e das
equipes de saude da familia na disseminacdo das praticas e estratégias de
reabilitacdo baseada na comunidade.

§ 1%Para os efeitos deste Decreto, prevencdo compreende as acbes e medidas
orientadas a evitar as causas das deficiéncias que possam ocasionar
incapacidade e as destinadas a evitar sua progressdo ou derivacdo em outras
incapacidades.

§ 2°A deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e caracterizada por
equipe multidisciplinar de saude, para fins de concessao de beneficios e servicos.
§ 3% As agdes de promogdo da qualidade de vida da pessoa portadora de
deficiéncia deverao também assegurar a igualdade de oportunidades no campo da
saude. (BRASIL, 1999, p. 5-6)

A partir da visdo dos direitos da beneficéncia do processo de reabilitacdo a pessoa
gue apresenta deficiéncia, identificacdo da acessibilidade nos mecanismos e processos

as desigualdades:
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Art. 17°. E beneficiaria do processo de reabilitacido a pessoa que apresenta
deficiéncia, qualquer que seja sua natureza, agente causal ou grau de severidade.
§ 1° Considera-se reabilitacdo o processo de duragdo limitada e com objetivo
definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o nivel fisico,
mental ou social funcional 6timo, proporcionando-lhe os meios de modificar sua
propria vida, podendo compreender medidas visando a compensar a perda de
uma fungéo ou uma limitag&o funcional e facilitar ajustes ou reajustes sociais.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente reducio
funcional devidamente diagnosticada por equipe multiprofissional tera direito a
beneficiar-se dos processos de reabilitagdo necessarios para corrigir ou modificar
seu estado fisico, mental ou sensorial, quando este constitua obstaculo para sua
integracdo educativa, laboral e social. (BRASIL, 1999, p. 6)

O principio da assisténcia integral a saude de igualdade de direitos, previsto

constitucionalmente, prevé que todos os cidadaos tém direito de tratamento analogo pela

lei, em conformidade com os critérios deste decreto. Dessa forma, que permitem a

recompensar uma ou mais limitacao, pois, o tratamento sem igualdade ira contra o préprio

conceito de justica.

Art. 18°. Incluem-se na assisténcia integral a saude e reabilitagdo da pessoa
portadora de deficiéncia a concessao de orteses, proteses, bolsas coletoras e
materiais auxiliares, dado que tais equipamentos complementam o atendimento,
aumentando as possibilidades de independéncia e inclusdo da pessoa portadora
de deficiéncia.

Art. 19°. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, 0s
elementos que permitem compensar uma ou mais limita¢gdes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, com o objetivo de
permitir-lne superar as barreiras da comunicacdo e da mobilidade e de possibilitar
sua plena inclusao social.

Paragrafo Unico. Sao ajudas técnicas:

| - préteses auditivas, visuais e fisicas;

Il - 6rteses que favorecam a adequacao funcional;

Il - equipamentos e elementos necessarios a terapia e reabilitagdo da pessoa
portadora de deficiéncia,;

IV - equipamentos, maquinarias e utensilios de trabalho especialmente
desenhados ou adaptados para uso por pessoa portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para facilitar
a autonomia e a seguranca da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - elementos especiais para facilitar a comunicacdo, a informacdo e a
sinalizacdo para pessoa portadora de deficiéncia;

VIl - equipamentos e material pedagdgico especial para educacao, capacitagéo e
recreacdo da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - adaptacBes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria funcional
e a autonomia pessoal; e

IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia. (BRASIL, 1999, p. 6)

Em caso de lesGes, a pessoa afetada por diminuicdo de suas capacidades fisica e

mental tem direito a receber atencdo especial. O art. 21° aborda a orientagédo psicolégica

em suas diversas fase de reabilitacdo, a fim de alcancar o maximo de recuperacdo no

processo patolégico.
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Art. 20°. E considerado parte integrante do processo de reabilitacdo o provimento
de medicamentos que favorecam a estabilidade clinica e funcional e auxiliem na
limitacdo da incapacidade, na reeducacao funcional e no controle das lesdes que
geram incapacidades.

Art. 21°. No tratamento e nas orientacfes psicoldgicas serdo prestados durante o
tratamento as distintas fases do processo reabilitador, destinados a contribuir para
que a pessoa portadora de deficiéncia para que atinja o mais pleno
desenvolvimento de seu reestabelecimento:

Paragrafo Gnico. O tratamento e 0s apoios psicoldgicos serdo simultdneos aos
tratamentos funcionais e, em todos os casos, serdo concedidos desde a
comprovacao da deficiéncia ou do inicio de um processo patoldgico que possa
origina-la. (BRASIL, 1999, p. 6)

Proporcionar as pessoas portadores de deficiéncia condicdes dignas de vida para

qgue desenvolva ao maximo sua capacidade.

Art. 22°. Durante a reabilitagdo, serd propiciada, se necessaria, assisténcia em
saude mental com a finalidade de permitir que a pessoa submetida a esta
prestacdo desenvolva ao maximo suas capacidades.

Art. 23°. Sera fomentada a realizagéo de estudos epidemiolégicos e clinicos, com
periodicidade e abrangéncia adequadas, de modo a produzir informacdes sobre a
ocorréncia de deficiéncias e incapacidades. (BRASIL, 1999, p. 7)

O acesso a educacao tem um grande cuidado na Administracdo Publica Federal

gue a responsabiliza esse acesso.

Art. 24°. Os 6rgédos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta responséveis pela educagdo dispensardo tratamento prioritario e
adequado aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede
regular de ensino;

Il - aincluséo, no sistema educacional, da educacéo especial como modalidade de
educacédo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades
de ensino;

Il - a inser¢do, no sistema educacional, das escolas ou instituicées especializadas
publicas e privadas;

IV - a oferta, obrigatdria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

V - 0 oferecimento obrigatério dos servicos de educacgdo especial ao educando
portador de deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja
internado por prazo igual ou superior a um ano; e

VI -0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e
bolsas de estudo.

§ 1° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a
modalidade de educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino para educando com necessidades educacionais especiais, entre eles o
portador de deficiéncia.

§ 2° A educacéo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dinAmico
e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados
obrigatorios.

§ 3% A educacéo do aluno com deficiéncia devera iniciar-se na educacéo infantil, a
partir de zero ano.
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§ 4° A educacéo especial contara com equipe multi-profissional, com a adequada
especializacéo, e adotara orientagcdes pedagogicas individualizadas.

§ 5% Quando da construcéo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser
observado o atendimento as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT relativas a acessibilidade. (BRASIL, 1999, p. 7)

O art. 25° da CF/1988 descreve que os servicos de educacao especial devem ser

oferecidos em todas as instituicbes de ensino publica ou privadas do sistema de

educacédo geral, de forma rapida ou permanente, o apoio ao aluno sendo escola regular

ou especializada, quando a educacdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as

necessidades educativas ou sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do

educando, incluindo quando esse aluno estiver hospitalizado ou necessite de adaptacoes.

Ainda no art.

curriculo:

A educacéo

Art. 26°. As instituicbes hospitalares e congéneres deverdo assegurar
atendimento pedagdgico ao educando portador de deficiéncia internado nessas
unidades por prazo igual ou superior a um ano, com o propésito de sua inclusao
ou manutengéo no processo educacional.

Art. 27°. As instituicbes de ensino superior deverdo oferecer adaptacbes de
provas e 0s apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de
deficiéncia, inclusive tempo adicional para realizacdo das provas, conforme as
caracteristicas da deficiéncia. (BRASIL, 1999, p. 7)

27°, os paragrafos 1° e 2° dispdem sobre o ensino superior e 0

§ 1° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do
processo seletivo para ingresso em cursos universitarios de instituicbes de ensino
superior.

§2°0 Ministério da Educacdo, no ambito da sua competéncia, expedira
instrucbes para que 0s programas de educacdo superior incluam nos seus
curriculos contelidos, itens ou disciplinas relacionadas a pessoa portadora de
deficiéncia. (BRASIL, 1999, p. 7)

abre portas de oportunidades profissionais as pessoas com

deficiéncia, a educacao profissional da acesso a habilitacdo profissional e ao mercado de

trabalho no paragrafo 1° ao 4° do art. 28°;

§1° A educacgdo profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera
oferecida nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, em escola regular, em
instituicbes especializadas e nos ambientes de trabalho.

§ 2° As instituicdes publicas e privadas que ministram educagdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico a pessoa
portadora de deficiéncia, condicionando a matricula & sua capacidade de
aproveitamento e ndo a seu nivel de escolaridade.

§ 3% Entende-se por habilitagdo profissional o processo destinado a propiciar a
pessoa portadora de deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisicdo de
conhecimentos e habilidades especificamente associados a determinada profissdo
ou ocupacéo.
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§ 4° Os diplomas e certificados de cursos de educagao profissional expedidos por
instituicdo credenciada pelo Ministério da Educagdo ou 6rgdo equivalente terdo
validade em todo o territério nacional. (BRASIL, 1999, p. 8)

Ao agregar as pessoas com deficiéncia, que ingressam nas escolas ou instituicoes
profissionais pelos mais variados motivos, que apresenta uma dificuldade de integracao
social € um direito adquirido por Lei 0 seu acesso e a sua habilitagdo e/ou reabilitacao:

Art. 29°. As escolas e instituicbes de educacdo profissional oferecerdo, se
necessario, servicos de apoio especializado para atender as peculiaridades da

pessoa portadora de deficiéncia, tais como:
| - adaptacdo dos recursos instrucionais: material pedagoégico, equipamento e

curriculo;
Il - capacitacdo dos recursos humanos: professores, instrutores e profissionais
especializados; e lll - adequagdo dos recursos fisicos: eliminacdo de barreiras

arquitetdnicas, ambientais e de comunicacéo. (BRASIL, 1999, p. 8)

O Decreto n. 3.298 e seus artigos mencionados acima dispdem sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, visando garantir as acées governamentais necessarias ao seu
cumprimento, e as demais disposi¢des constitucionais e legais que |hes concernem,
afastadas as discriminacdes e preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigacéo nacional a cargo do poder publico e da sociedade.

As autoridades governamentais e/ou entidades privadas devem tomar medidas
para eliminar progressivamente a discriminagdo e promover a integracao na prestacao ou
fornecimento dos bens, servicos, instalacbes, programas e atividades, tais como a
educacdo, o transporte, a habilitacdo, o emprego, a previdéncia social, o acesso a

justica e aos servicos publico e privado, e de outros que, decorrentes da Constituicdo

(¢

das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

O acesso ao bem-estar se concretizou com a inser¢cdo na educacéo, através das
politicas publicas, ficando a concepc¢éo de politicas especiais inclusiva da pessoa surda.
O que mudou depois do decreto n. 3.298/99 decorreu por meio de movimentos, lutas
sociais e manifestacdes das comunidades surdas. Porém, foi somente em 2002, com a
Lei n. 10.436/02, mudou-se a expressao integracao para incluséo.

2.2.2 LDB e a pessoa surda

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB 9394/96) € a legislacao

gue regulamenta o sistema educacional do Brasil em seu art. 1°:
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Art. 1° - A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. (BRASIL, 1996, p. 1)

O Congresso Nacional sancionou que a educacao escolar deve ser vinculada as

praticas sociais e laborais da sociedade como um todo. O art. 2° LDB (1996) dispbe a

finalidade do desenvolvimento educacional:

Art. 2°- A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, p. 1)

A Lei n. 9.394/96, de 20 de dezembro, publicada pelo Ministério da Educacéao,

conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo (LDB), expressa a politica e 0

planejamento educacional do pais. Essas diretrizes sdo fundamentadas em relacdo a

Constituicdo Federal, cujo art. 206° define que o ensino sera ministrado com base nos

seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas;

[...]VII — valorizac&o do profissional da educagéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizagé@o da experiéncia extraescolar;

XI - vinculacao entre a educacéo escolar, o trabalho e as préticas sociais;

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (BRASIL, 1988, p. 109)

A finalidade da LDB €, na verdade, organizar e estruturar os principios enunciados

no texto constitucional para a sua aplicacdo a situacbes reais que envolvem varias

guestdes, entre elas o direito a educacado e o dever de estudar transcrito no art. 4°, nos

incisos | ao X:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c)
ensino médio;

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
nao os concluiram na idade propria;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um; 10 Lei de diretrizes e bases da educagéo
nacional;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola;
VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a salde;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educacao. (BRASIL, 1996, p. 2)

No art. 4° em seu inciso Il (BRASIL, 1996, p. 4), o “preferencialmente” refere-se a
“atendimento educacional especializado”, ou seja, o que € diferente no ensino para
melhor atender as especificidades dos alunos com deficiéncia, abrangendo principalmente
instrumentos necessarios a eliminacdo das barreiras que as pessoas com deficiéncia
naturalmente tém para relacionar-se com o ambiente externo, como, por exemplo: ensino
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do codigo braile, uso de recursos de informatica, e
outras ferramentas e linguagens que precisam estar disponiveis nas escolas ditas
regulares.

O advento da Constituicdo Brasileira de 1988 foi 0 marco para nortear outras leis
gue respaldam a educacao especial, com a Lei n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — que, no capitulo V, determina a garantia das pessoas com
necessidades educacionais especiais (NEE) dentro da escola. O art. 58° da mesma lei
comeca com a seguinte premissa sobre a definicdo da Educacédo Especial:

Entende-se por educacgdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacgédo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1.° Havera, quando necessério, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em fungdo das condi¢Bes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integrac@o nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil. (BRASIL, 1996, p. 24)

O art. 59° mostra o sistema de ensino, reforcando e assegurando o direito dos
alunos com necessidades educacionais especiais, citando a formacdo do docente para

exercer a educacao especial com também sua funcdo na escola e na sociedade.
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Ill. Professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracao desses educandos nas classes comuns;
IV. Educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condicdes adequadas para 0s que nao revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os
Orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam habilidades superior
nas areas artistica, intelectual ou psicomotora. (BRASIL, 1996, p. 24)

Embasado nesses pressupostos da Constituicdo Federal do pais e na Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais, foi desenvolvida a fundamentacdo do Atendimento
Educacional Especializado, que € um servico da educacdo especial que organiza
atividades, recursos pedagégicas e de acessibilidade, de forma complementar ou
suplementar a escolarizacdo dos PcDs e, para isso, é necessario que o surdo adquira sua
lingua natural para ter um contato social. Segundo a autora Quadros, a lingua de sinais é

a lingua que ele adquire espontaneamente.

Se a lingua de sinais € uma lingua natural adquirida de forma espontanea pela
pessoa surda em contato com pessoas que usam essa lingua e se a lingua oral é
adquirida de forma sistematizada, entdo as pessoas surdas tém o direito de ser
ensinadas na lingua de sinais. A proposta bilingue busca captar esse direito.
(QUADROS, 1997, p. 27)

Uma proposta que fornece condigdes de desenvolvimento humano e assegura a

sua educacao.

2.2.3 ECA e os direitos do surdo

Em 13 de julho de 1990, foi sancionada a Lei n. 8.069 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que se destina as das criancas e aos adolescentes como sujeitos de
direitos e a sua condicdo peculiar de pessoa humana em desenvolvimento. De acordo

com o art. 3¢

A crianca e ao adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas
e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacéo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990, p. 1)
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O ECA, define o conceito de tutela, ou guarda, e estabelece condicdes minimas.
Isto €, criancas e adolescentes passam a ter o direito de serem protegidas, ou seja,
individuos passiveis de ter familias.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a

vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos pulblicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990, p. 1)

O art. 4° se articula com o art. 5°, a0 mencionar que nenhuma crianca deve ser alvo

de negligéncia ou discriminacao na familia, na comunidade ou sociedade.
Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da

lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.
(BRASIL, 1990, p. 1)

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, quando se encontra em uma
situagdo irregular associada a pobreza, na infancia ou adolescéncia, isto €, a auséncia de
cuidados parentais, o abandono material e moral, o art. 7° é claro:

A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia.
(BRASIL, 1990, p. 2)

A garantia desses direitos acontecera, segundo a lei, “mediante a efetivagcao de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigbes dignas de existéncia”, o que esta presente no Capitulo |, art.
7°.

A adocdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em 2020 completara 30
anos, e das leis estabelecidas, ampliaram os direitos das criancas e dos adolescentes no
pais, permitindo um novo olhar das politicas publicas voltado as questdes relacionadas a
protecdo dos direitos de criangcas e adolescentes, com garantias e responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia. O art. 11° assegura

O acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salide, observado o principio da
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equidade no acesso a acdes e servicos para promoc¢ao, protecdo e recuperacao
da saude. (BRASIL, 1990, p. 3)

No art. 11° é assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, atraves

do Sistema Unico de Saude (SUS), garantido o acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para promogcao, protecdo e recuperagdo da saude.

§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberéo atendimento

especializado. § 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que

necessitarem 0s medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo. (BRASIL, 1990, p. 3)

Encontra-se no Capitulo IV, mais especificamente no art. 53°, a educacéo colocada
como direito e, no inciso |, direito que deve ser assegurado por meio de “igualdade de
condi¢gdes para 0 acesso e permanéncia na escola”; e no art. 54° a afirmacédo de que o

Estado tem o dever de assegurar a educacédo a todas as criancas e adolescentes:

Art. 54°. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1990, p. 18)

Com o ECA, tem-se a afirmacao do direito de todos a educacéo (inclusive das
pessoas com deficiéncia), o dever do estado de promover e garantir 0 acesso e a
permanéncia do aluno no ensino regular e o dever dos pais de matricular seus filhos,
buscar a escola e exigir das autoridades o cumprimento de seu dever.

De acordo com os levantamentos encontrados nos documentos analisados,
observa-se que a area destinada a as pessoas com necessidades educacionais especiais
tem-se a0 menos um capitulo dedicado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n. 9.394/96, em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial as pessoas com necessidades
educacionais especiais a quem dedica um capitulo. Ela destaca a educacéao inclusiva, na
medida em que ressalta a preferéncia da educagdo escolar para pessoas com
necessidades especiais na rede regular de ensino. A educacao especial mencionada no
art. 58°, Capitulo V, da referida lei € conceituada como ‘[...] modalidade de educagéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos

portadores de necessidades especiais”. (BRASIL, 1990, p. 18).
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O ECA (1990), trata ainda do direito a educagcdo e do atendimento educacional
especializado, do direito a profissionalizacao e a protecdo no trabalho.

Art. 66°. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.
Art. 67°. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-
governamental, € vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, Insalubre ou penoso;

Ill - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV -realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
(BRASIL, 1990, p. 19)

Apesar destes avancos, e mesmo ndo fazendo referéncia especifica & educacgéo de
surdos ou a lingua de sinais, é dever de todos prevenir a ocorréncia a violacdo dos

direitos da crianca e adolescente.

Art. 70° -A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar
de forma articulada na elaboracédo de politicas publicas e na execucado de acdes
destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante
e difundir formas néo violentas de educacgéo de criancas e de adolescentes,
tendo como principais acdes:

| - a promocdo de campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do
direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de
protecéo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na
promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - a formagédo continuada e a capacitacdo dos profissionais de salde, educacao
e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promoc¢ao, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevengdo, a identificagdo de evidéncias, ao
diagnéstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca
e o adolescente;

IV - o apoio e o incentivo as préaticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crian¢a e o0 adolescente;

V - a inclusdo, nas politicas publicas, de a¢bes que visem a garantir os direitos
da crianca e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de atividades junto
aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o
debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promocéo de espacos intersetoriais locais para a articulagdo de acgbes e a
elaboracao de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de
violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de assisténcia social e de
educacéo e de 6rgdos de promogado, protecdo e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

Paragrafo Unico. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia terdo
prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencdo e
protecdo. (BRASIL, 1990, p. 18-19)
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Embora presentes na lei, esses direitos ainda sdo violados, uma vez que a lei é

desconsiderada por muitos e ndo é cumprida.

2.2.4. Declaracdo Mundial de Educacao para Todos e a Declaracao de

Salamanca

A Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, aprovada na Conferéncia Mundial

de Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margco de 1990, apresenta o “Plano de Ag&o para

Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, tendo a ideia inicial de que a

educacdo é um direito de todos, em todas as idades, sejam homens ou mulheres. As

politicas e as praticas educacionais brasileiras foram influenciadas por esse documento,

de modo que seu estudo € fundamental para refletir sobre a estrutura e o funcionamento

da educacéo basica no Brasil.

A educacdo nas ultimas décadas do século XX, deparava-se com altos indices de

analfabetismo e de evasdo nas escolas. Para a autora Bernadete Gatti (2014, p. 29),

existem diferentes aspectos associados a esses problemas e alguns relacionados “a

docéncia na educacgao basica”.

O projeto “Educagao Para Todos” teve seu inicio na Conferéncia Jomtien (1990),

objetivando-se ao desenvolvimento da educacdo basica com igualdade. No art. 1°,

referente as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e/ou adultos,

consta que

|. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condi¢cBes de aproveitar
as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades béasicas
de aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto o0s instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o
célculo, a solucdo de problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necesséarios para que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira
de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo.

Il. A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a
possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver
sua heranca cultural, linguistica e espiritual, de promover a educacgéo de outros, de
defender a causa da justica social, de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante
com os sistemas sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando
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respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem
como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo
interdependente.

Ill. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educacao, é o
enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E nesses valores que 0s
individuos e a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.

IV. A educacao basica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base
para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual o0s
paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de
educacéo e capacitacdo. (UNICEF, 1990, p. 1)

O artigo define os instrumentos essenciais para garantir o que o0s alunos
necessitam para se desenvolver, sobreviver e trabalhar para melhorar a qualidade de vida
como saber ler, escrever, ter expressao oral, calcular e solucionar problemas.

O documento apresenta a necessidade de expressao oral para aprender e assim
garantir que todas as criangas, inclusive as criangas surdas, que eram obrigadas a
oralizar, pois na década de 1990 era comum o processo de oralizagdo para surdos. Ainda
nao havia um documento que dava o direito a ter educacdo especial relacionada a
aprendizagem do surdo, ndo levando em conta o direito das pessoas com deficiéncia
mediante uma realidade de abandono escolar que dificultava a permanéncia e a
repeténcia de alunos regulares com ou sem deficiéncias. Este artigo também afirma que a
educacédo basica era importante para todas as criancas e o documento estabeleceu que
era necessario o respeito ao desenvolvimento cultural, espiritual e linguistico, sem pensar
especificamente na crianca surda, mas, para todas as criangas.

Ao resultar em novas responsabilidade sob o pressuposto de que este nivel de
ensino seria satisfatorio para atender as necessidades basicas de aprendizagem, surge
recursos para construir a universalizacdo da educacdo e atendimento a uma clientela
maior na promocao da equidade art. 2°:

I - Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos
exige mais do que a ratificacdo do compromisso pela educacdo basica. E
necesséario um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos,
das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de
ensino, para construir sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes.
Existem hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento
da informacéo e de uma capacidade de comunicacdo sem precedentes. Devemos
trabalhar estas possibilidades com criatividade e com a determinacdo de aumentar

a sua eficacia.
Il - Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaracao,

compreende o seguinte: - universalizar o acesso a educacdo e promover a
equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem, ampliar os meios e o raio de
acdo da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

fortalecer aliancas.
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Ill - A concretizacdo do enorme potencial para o progresso humano depende do
acesso das pessoas a educacdo e da articulagdo entre o crescente conjunto de
conhecimentos relevantes com os novos meios de difusédo desses conhecimentos.
(UNICEF, 1990, p. 3)

Nesse processo humano, o espaco escolar, no art. 2°, aprofunda e compreende
que o0 acesso a educacao de promover a equidade universalizando 0 acesso a educacao
e considerar que cada crianca deve ter sua necessidade especifica garantida e o respeito
a igualdade do art. 1° que determina a igualdade para todas as criancas.

O art. 2° entende que a crianca tem necessidades diferentes e o atendimento a
essas diferencas devem ser efetuadas para que todas tenham o direito de desenvolver o
que esté proposto no art. 1°, que € formar o cidadao para a sociedade e capaz de ter
aptiddes sociais para 0 novo século.

A ideia da defesa do acesso a educacédo como fonte de conhecimento para todos e
garantia de igualdade requer atencdo novamente no art. 3° inciso V e volta a debater essa
questao para todos e a necessidade basica de aprendizagem.

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de

acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo. (UNICEF, 1990, p. 5)

A garantia de igualdade de acesso a educacao de todos volta a ser citada no art.
3° especificando que para as pessoas portadoras de deficiéncia, € necesséario tomar
medidas, ter uma atencdo especial para que a igualdade seja garantida, considerando
gue cada crianca portadora de deficiéncia tenha sua necessidade especifica atendida e
possa ter formas e tempos diferentes para aprender e garantir a igualdade. Do contrario o
pressuposto do mesmo nivel de ensino apresentado no art. 1° seria contraditério:

Dito de outro modo, o conhecimento de carater necessariamente mais universal, a
ser incorporado pelo aluno — idealmente de forma ativa e participativa, € bem
verdade - com respeito as diversas dimensdes da realidade fisica e social, ao lado
das ferramentas da comunicacdo oral e escrita etc. subsuma-se ao principio do

atendimento de interesses colocados no aqui e agora da sala de aulas. (RABELO,
SEGUNDO, JIMENEZ, 2009, p. 9)

Como este documento trata de acbes a serem implementadas em cada um dos
paises signatarios, essas ac¢des respondem as necessidades particulares de cada regido
e essas sociedades necessitavam de pessoas produzindo e usufruindo economicamente.
Estabelecer que todos tenham acesso a educacdo, saude, como também as pessoas

com deficiéncia que produzem e oferecem lucro ao sistema e que consomem nesta
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sociedade igualmente aos demais. Para Jesus e Torres (2009, p. 136), “nesta
perspectiva, a educacao passa a ser compreendida pelos mesmos critérios do capital”.
Segundo as autoras a instauracao de uma politica publica para sanar o déficit do
sistema educacional, que se tornava uma divida social, fazendo com que por meio da
educacédo proveniente das politicas publicas alcancassem a insercdo destes no mercado,
melhorando o padrdo de producéo, de qualidade e cumprindo a fungdo de formar

cidadaos. Exprime as autoras Rabelo, Segundo e Jimenez que

[...] a propria promocéo dessa Conferéncia, conforme sustentamos, representa um
marco estratégico do “novo” papel que a educagao passou a desempenhar, em
ambito mundial, na suposta sustentabilidade dos paises envolvidos (RABELO,
SEGUNDO, JIMENEZ, 2009, p. 6)

A ampliacdo da educacdo bésica para todos requer um nivel mais elaborado de
politicas publicas, respaldando a politica educacional. Gatti, Silva e Espédsito (1990, p. 13)
afirmam que existe complacéncia ao avaliar que uma pessoa que consegue ler e escrever
um simples bilhete seja considerada uma pessoa alfabetizada. Trata-se de uma politica
de manejo econdmico, comercial, do trabalho, do emprego e da saude todos esses
fatores incentivando a educacao e o desenvolvimento da sociedade, o objetivo e metas

no art. 8°:

1. Expansdo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento infantil,
incluidas ai as intervengbes da familia e da comunidade, direcionadas
especialmente as criangas pobres, desassistidas e portadoras de deficiéncias;

2. Acesso universal e concluséo da educacao fundamental (ou qualquer nivel mais
elevado de educagéo considerado "basico") até o ano 2000;

3. Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da faixa
etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padrdo desejavel de aquisicdo de
conhecimentos previamente definido;

4. Reducdo da taxa de analfabetismo adulto & metade, digamos, do nivel
registrado em 1990, j& no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser determinada
em cada pais). Enfase especial deve ser conferida a alfabetizacdo da mulher, de
modo a reduzir significativamente a desigualdade existente entre os indices de
alfabetizacdo dos homens e mulheres;

5. Ampliacdo dos servicos de educagdo béasica e capacitacdo em outras
habilidades essenciais necessarias aos jovens e adultos, avaliando a eficacia dos
programas em funcdo de mudancas de comportamento e impactos na salde,
emprego e produtividade;

6. Aumento da aquisi¢éo, por parte dos individuos e familias, dos conhecimentos,
habilidades e valores necessarios a uma vida melhor e um desenvolvimento
racional e constante, através de todos os canais da educacao - inclusive dos
meios de comunicacdo de massa, outras formas de comunicacgéo tradicionais e
modernas, e acao social -, sendo a eficacia destas intervengfes avaliadas em
funcé@o das mudancas de comportamento observadas. (UNICEF, 1990, p. 13-14)
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A situacdo observada por Gatti, Silva e Espdsito (1990, p. 8), uma vez que a
alfabetizacdo passa a ser representada a partir da leitura ou escrita de um bilhete. Esse
representa um diagnoéstico da crise que se vivencia, trata-se muito mais de interesses
politicos para cumprimento de metas, o “bel-prazer” do governo de fazer com que a
sociedade consuma os recursos disponiveis. Uma verdadeira revolugdo educacional
refeita e direcionada especialmente as criancas pobres, desassistidas e pessoas com
deficiéncia deveria ser capaz de atender o desenvolvimento infantil para além dessas
necessidades basicas.

Segundo a UNICEF (1990, p.10), para a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, no art. 10° quando apresenta o Fortalecimento da Solidariedade
Internacional, o Plano de Ac&o consistiu em ser idealizado com objetivos e metas
claramente definidos e especificos dentro dos planos nacionais e estaduais de
desenvolvimento da educagéo. Um deles no objetivo 5:

| - Indicam, em relacdo aos critérios de avaliacdo, ganhos e resultados esperados
em um determinado lapso de tempo;

Il - definem as categorias prioritarias (por exemplo, os pobres, os portadores de
deficiéncias). (UNICEF, 1990, p. 10)

Outro fato importante e historico foi a Conferéncia de Salamanca, que ocorreu
entre 07 e 10 de junho de 1994 e elaborou um documento assinado no final do evento
intitulado “Declaragdo De Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais” (UNESCO, 1994).

Este evento teve a participacdo de 88 governos e 25 organizacfes internacionais
na cidade de Salamanca (Espanha). Este documento foi criado para apontar aos paises a
necessidade de politicas publicas e educacionais que venham a atender a todas as
pessoas com deficiéncia de modo igualitario, independente das suas condi¢des pessoais,
sociais, econdmicas e socioculturais. O resultado da Conferéncia de Salamanca foi, de
acordo com Gandara (2013),

E principio fundamental das escolas inclusivas, todos os alunos aprenderem
juntos, sempre que possivel e independentemente das suas dificuldades e
diferencas. A escola atual deve aceitar e satisfazer as necessidades
distintas dos alunos, adaptando-se aos diferentes ritmos de aprendizagem
através de curriculos adequados, boa organizacdo escolar, estratégias
pedagogicas, utilizacdo de recursos e espirito de cooperacdo entre os

varios parceiros educativos, garantindo assim um bom nivel de educagédo
para todos. GANDARA, 2013, p. 38-39)
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A Conferéncia de Salamanca apresenta que a necessidade de mudangas nas
escolas amplia as habilidades de acesso essenciais, mas nao significa que igualdade de
acesso seja considerada inclusdo. Este evento € o momento em que comeca a discutir
efetivamente a inclusdo como forma de melhorar a qualidade de vida das criancas,
familias e comunidades.

Nesta perspectiva do processo de inclusdo, as politicas educacionais tém
fundamento no principio da igualdade de direito entre as pessoas. A Declaracdo de
Salamanca teve como objetivo fazer propostas para desenvolver uma educacdo de
gualidade para todos, sem discriminagdo e respeitando acima de tudo as diferencas
individuais e, dessa forma, garantindo ndo sé o acesso a essa educacdo, mas também a
permanéncia desses individuos até a sua formacao.

Seguindo essa linha de pensamento, Ribeiro (1998, p. 11) faz uma reflexdo tendo a
imagem de alfabetizagdo “como uma vacina contra o analfabetismo”. Este processo de
aquisicao da leitura e escrita entre as criangas, jovens e adultos, trata de ser um campo
gue deve fundar-se em uma visdo integrada na escola, no trabalho, na familia, nas
organizacbes das coletividades, estabelecendo ligacbes da educacdo basica e
continuada, “um fator fundamental de coeséo nas sociedades complexas, de igualdade de
oportunidades e ampliacdo de possibilidades comunicativas, gracas as quais cada pessoa
se apropria e se enriquece com adversidade que é prépria da cultura”. (RIBEIRO, 1998,
p. 14)

Neste ambito, a Declaracdo destaca a necessidade da inclusdo educacional dos
individuos que apresentam necessidades educacionais especiais para fortalecer a
educacdo e que a escola passe a 0 entrosamento as diferencas, passando a falar da
inclusdo. Conforme Gatti o desenvolvimento educacional coloca um peso consideravel
com:

O crescimento populacional, confrontado com o desenvolvimento e a paz sociais,
coloca desafios contundentes as sociedades humanas, e a educagéo, por meio
dos professores, certamente tem papel decisivo a desempenhar nesse cendrio — o

da possibilidade de ajudar na construcdo de uma civilizagdo humana de bem-estar
para todos. (GATTI, 2014, p. 35)

De acordo com a Declaracao, os principios por ela defendidos é que as escolas e
seus projetos pedagoégicos se adequem as necessidades dos individuos nelas

matriculados, tendo como base o art. 11° da Declaracdo de Salamanca (1994, p 11), “o
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planejamento educativo elaborado pelos governos deverd concentrar-se na educacao
para todas as pessoas em todas as regides do pais e em todas as condigbes econdmicas,
através de escolas publicas e privadas”.

Nessa perspectiva, uma escola que segue 0s principios da inclusdo deve ter por
fungdo a promogao da convivéncia entre as pessoas consideras normais e as que
apresentam necessidades educacionais especiais.

As escolas devem acolher todas as criancas, independentemente de suas
condi¢Oes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem
acolher criancas com deficiéncia e criancas bem-dotadas; criancas que vivem nas
ruas e que trabalham; criancas de populacfes distantes ou ndmades; criangas de
minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangcas de outros grupos ou zonas

desfavorecidas ou marginalizadas. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, 17-
18)

Dessa forma, podemos perceber que a Declaracdo de Salamanca iguala os direitos
a educacao para todos os individuos no que se refere a educacao de qualidade. A escola
inclusiva € um espaco no qual todos os alunos tém as mesmas oportunidades de ser e
estar de forma participativa, onde as oportunidades de acessos educacionais e as
caracteristicas individuais sejam marcadas pela igualdade entre as pessoas. A declaracao
€ iniciada com a seguinte ideia:

O direito de todas as criangas a educacdo estd proclamado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e foi reafirmado com veeméncia pela Declaragéo
sobre Educacdo para Todos. Pensando desta maneira é que este documento
comeca a nortear Todas as pessoas com deficiéncia tém o direito de expressar 0s
seus desejos em relac@o a sua educacado. Os pais tém o direito inerente de ser
consultados sobre a forma de educacédo que melhor se adapte as necessidades,
circunstancias e aspiragbes dos seus filhos (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, p. 5-6).

Com isso, uma escola que se intitula inclusiva, deve integrar-se a comunidade
como também apresentar um bom padrdo em prestacdo de servi¢co, criar em seus
docentes um sério sentimento de colaboracdo e cooperacdo com a instituicdo. Sempre
adotar uma pedagogia de corresponsabilidade entre profissionais nas diversas instancias
educativas, criando assim um sistema interdisciplinar que venha a favorecer a
aprendizagem dos alunos envolvidos nesse processo.

A escola também tem a necessidade de orientar suas atividades com um projeto
pedagogico sistematico que se desenvolva a longo prazo, no qual sejam trabalhadas
diferentes formas de ensino, conteudos e avaliacbes do processo de ensino-

aprendizagem, especialmente com aquele aluno que apresente alguma necessidade
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educacional especial. Porém isso nao significa facilitagdo nem a negacao da avaliacao, e
sim, uma forma diferenciada, buscando valorizar os desenvolvimentos de aprendizagem
obtido por esse aluno.

Em uma escola que se caracteriza inclusiva, os professores tém por obrigacéo
conhecer a fundo as possibilidades e as limitacées dos seus alunos com necessidades
educacionais especiais.

E preciso repensar a formacéo de professores especializados, a fim de que estes
sejam capazes de trabalhar em diferentes situa¢gfes e possam assumir um papel -
chave nos programas de necessidades educativas especiais. Deve ser adoptada
uma formacdo inicial ndo categorizada, abarcando todos os tipos de deficiéncia,
antes de se enveredar por uma formacao especializada numa ou em mais areas

relativas a deficiéncias especificas. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p.
28)

Os professores da instituicdo que desenvolve a inclusdo devem interessar-se pelo
gue seu aluno deseja aprender. Acreditar nas suas potencialidades é um fator primordial
para que eles se desenvolvam com garantia de aprendizagem. Aceitd-los como sdao,
saber escuta-los e valorizar as suas producdes ajudam na independéncia deste aluno.
Aplicar uma metodologia que venha a estimular a sua participacdo em sala de aula
favorece a sua aprendizagem efetiva sobre as leis aprovadas no Decreto de Salamanca.

O principio fundamental das escolas inclusivas consiste em todos os alunos
aprenderem juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades e
das diferencas que apresentem. Estas escolas devem reconhecer e satisfazer as
necessidades diversas dos seus alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmos
de aprendizagem de modo a garantir um bom nivel de educac¢do para todos,
através de curriculos adequados, de uma boa organizagao escolar, de estratégias

pedagodgicas, de utilizacdo de recursos e de uma boa cooperacdo com as
respetivas comunidades. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2018, p. 1)

Quando pensamos em um mundo inclusivo, temos a ideia de que todas as pessoas
tém as mesmas condi¢cdes e oportunidades de ser ator principal do seu espetaculo de
vida, fazendo assim a sua participacdo na sociedade de forma ativa, onde se entenda que
as relacdes individuais sejam estabelecidas a luz de uma igualdade de valores.

Pensando dessa forma, ndo € a pessoa que tem de se adequar ou adaptar-se a
sociedade e aos meios educacionais, mas, sim, estes precisam ser preparados e
equipados para receber esses individuos. Esses alunos necessitam de um atendimento
especializado que supra as suas necessidades para que, assim, essas pessoas possam

viver e estudar com dignidade e serem reconhecidas como cidadaos.
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Desse modo, ndo é viavel perder a orientacdo dos objetivos formativos que devem
nortear os trabalhos e os curriculos escolares para que as escolas inclusivas ndo venham
a fortalecer o estigma do insucesso na sua vida escolar. Orientado por essa Otica, 0s
alunos que tenham necessidades educacionais especiais nunca devem ser excluidos,
segregados ou até mesmo protegidos. Eles devem mesmo é conviver e estar presente
juntamente com os alunos considerados normais, que tenham a mesma idade mental ou
cronoldgica.

Assim, eles assumem as mesmas responsabilidades e os mesmos direitos
aprendendo a superar as dificuldades que sua deficiéncia os apresenta. No ambito
escolar, o aluno com necessidades educacionais especiais deve permanecer incluido na
sociedade. Da mesma maneira as escolas e profissionais da educacdo devem trabalhar
com uma pedagogia condizente com a proposta da Declaracdo de Salamanca.

A declaracé@o aponta também a necessidade de considerar as minorias linguisticas
e a lingua de sinais como meio de comunicacdo entre surdos ao destacar que a escola
deve acomodar e incluir todas as criancas.

Politicas educacionais deveriam levar em total consideracdo as diferencas e
situagBes individuais. A importancia da linguagem de signos como meio de
comunicacdo entre os surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e provisao
deveria ser feita no sentido de garantir que todas as pessoas surdas tenham
acesso a educacdo em sua lingua nacional de signos. Devido as necessidades
particulares de comunicacao dos surdos e das pessoas surdas/cegas, a educacao
deles pode ser mais adequadamente provida em escolas especiais ou classes

especiais e unidades em escolas regulares. (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, p. 7)

E preciso observar, todavia, que a Declaracdo de Salamanca sugere que devido
as necessidades particulares de comunicacdo dos surdos e dos surdos-cegos, a
educacdo deles pode ser mais adequadamente provida em escolas especiais ou em
classes e unidades especiais de escolas regulares. A importancia de incluir todas as
criancas faz uma referéncia as minorias linguisticas.

A comunicagdo demostra a comunidade surda, garantindo a inclusdo nas escolas
dos alunos com necessidades educacionais especiais, foi mais bem entendida esse
reconhecimento a partir da Declaragcdo de Salamanca (UNESCO, 1994), tendo como
objetivo a conscientizacdo dos estados, municipios e os diferentes segmentos sociais em

relacéo ao desafio dos desiguais.
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Segundo a Declaragéo de Salamanca (1994, p. 4), a respeito da inclusdo, torna-se
necessario, que “...] encorajem e facilitem a participacdo dos pais, comunidades e
organizacdes de pessoas com deficiéncia no planejamento e na tomada de decisbes
sobre 0s servicos na area das necessidades educativas especiais. A Declaragdo de
Salamanca sanciona a respeito das politicas e praticas na area das Necessidades
Educativas Especiais:

[..] 2. Acreditamos e proclamamos que: - cada crianga tem caracteristicas,
interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que lhe sdo proprias; -
os sistemas de educacdo devem ser planejados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e
necessidades;

3. Apelamos a todos os governos e incitamo-los a: - adotar como matéria de lei
ou como politica o principio da educacao inclusiva, admitindo todas as criangas

nas escolas regulares, a ndo ser que haja razdes que obriguem a proceder de
outro modo. (DECLARACAO DE SALAMANCA,1994, p. 1)

A politica de inclusdo vai ao encontro da CF/1988 ja mencionada, em relacdo a
educacédo para todos, juntamente com a Declaracdo de Jomtien, que visam 0 acesso e
passa a ser endossada na discussao da Declaragdo de Salamanca rumo a uma
sociedade igualitaria, que marca a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, diferentes

no mundo social e atribuindo valores econémicos.

2.2.5 Diretrizes Nacionais para Educacéo Especial

O parecer n° 17/2001, do Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001)
instituiu as “Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial ha Educacéo Basica” e definiu
como “alunos com necessidades educacionais especiais” aqueles que apresentam

durante o processo de ensino-aprendizagem:

[...] 2.1 dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

2.1.1 aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

2.1.2 aquelas relacionadas a condi¢8es, disfuncdes, limitacdes ou deficiéncias.

2.2 dificuldades de comunicac¢éo e sinalizacédo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizagdo de linguagens e cddigos aplicaveis;

2.3 altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem
dominando rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes. (BRASIL, 2001, p.
39)
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A definicdo de alunos com necessidades educativas especiais contida nas
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educagéo Basica que afirmam que sao
aqueles que apresentam dificuldades durante o processo de ensino-aprendizagem como
limitacdes, comunicacdes, sinalizacdes e atitudes.

Garcia (2006, p. 2) compreende que alunos com necessidades educacionais
especiais sdo aqueles que apresentam comportamentos particulares que dificultam os
encaminhamentos rotineiros das praticas pedagogicas em sala de aula. Por outro lado, as
atividades pedagogicas que limitam os alunos com surdez fazem com que sejam
necessarios ajustamentos curriculares por parte do professor, pois, sem que iSsO seja
feito, os alunos ndo conseguirdo realizar as aprendizagens ao nivel de suas capacidades
e potencialidades.

Para Garcia (2006, p. 3), as necessidades educacionais geram debates, pois a
autora defende o reconhecimento das praticas escolares, os locais de atendimento e as
propostas de flexibilizacdo e adaptacéo curriculares para o reconhecimento heterogéneo
dos alunos que se contrapdem a homogeneidade.

Geralmente alunos com necessidades educacionais especiais sdo 0s que se
diferenciam de seus colegas pelo ritmo de aprendizagem, sejam eles mais lentos ou mais
acelerados. Sédo aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem, que necessitam
de sinais e cdOdigos apropriados para se comunicar, como 0s alunos com surdez, a
utilizacao de linguagens, lingua de sinais (Libras) ou para os alunos cegos ou baixa visédo
lerem e escreverem com 0 uso de materiais apropriados (Braille) e aqueles que
necessitam de acesso (rampas, carteiras e materiais anatdmicos). “Enfim, sdo pessoas
gue em situacdo de aprendizagem escolar necessitam de adaptacdes nas condigoes
materiais de ensino, pois sem elas a permanéncia na escola ndo tera qualquer
significado”. (DELOU, 2018, p. 9)

Até agora nao foram utilizadas denominacBes da literatura especializada em
educagéo especial, como é o caso de deficiéncia intelectual (DI), deficiéncia fisica (DF),
deficiéncia auditiva (DA), deficiéncia visual (DV), deficiéncia multipla (DM), superdotacéo
(SD). Isso néo significa dizer que elas estdo desatualizadas, que cairam em desuso ou
que sejam preconceituosas. Fonseca (1995) afirma que, do ponto de vista teorico, “a ideia

fundamental da definicdo e da classificacdo em Educacdo Especial deve ter em
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consideragao que se classificam comportamentos e ndo criangas” (FONSECA, 1995, p.
26).

Assim, observamos que atualmente a Educacdo Especial tem sido definida
segundo uma perspectiva mais ampla, que extrapola a concepcédo de atendimentos
especializados, tal como vinha sendo realizado nos ultimos tempos.

Estas definicbes nos possibilitam entender que, para o bom atendimento
educacional dos alunos com necessidades educativas especiais, € necessario rever
alguns ajustes curriculares, pois sem adaptacdes esses alunos ndo conseguirdo realizar
as aprendizagens ao nivel de suas capacidades. Segundo o Parecer CNE/CEB n°.
17/2001:

Em vez de focalizar a deficiéncia da pessoa, enfatiza o ensino e a escola, bem
como as formas e condi¢cdes de aprendizagem; em vez de procurar, no aluno, a
origem de um problema, define-se pelo tipo de resposta educativa e de recursos e
apoios que a escola deve proporcionar-lhe para que obtenha sucesso escolar; por
fim, em vez de pressupor que o aluno deve ajustar-se a padrdes de "normalidade"

para aprender, aponta para a escola o desafio de ajustar-se para atender a
diversidade de seus alunos. (BRASIL, 2001, p. 14)

As instituicbes de ensino e a organizacdo da pratica pedagodgica precisam se
adaptar aos alunos e respeitar a diversidade, diferenciando os atos pedagdgicos
abrangendo a necessidade de cada um. No entanto, esta questdo é uma das grandes
dificuldades da inclusdo, se considerarmos que esse reajuste requer profissionais
gualificados e comprometidos, materiais de apoio pedagogico e estrutura fisica adequada.

As Diretrizes Nacionais da Educacédo Especial na Educacao Basica, instituida pela
Resolucdo n° 02/02 veio assegurar uma boa escola para todos. O art. 18° inciso IV da
CNE/CEB n. 02/2001 (BRASIL, 2001, p. 5), institui sobre a formacao dos profissionais da
educacéo, para que possam atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de
ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando.

Devendo sobre tudo, atender ao principio da flexibilizacédo, para que o acesso ao
curriculo seja adequado as condi¢des dos educandos, respeitando seu caminhar préoprio e
favorecendo seu progresso escolar; sendo que a escola podera recorrer a uma equipe
multiprofissional; cabendo aos gestores educacionais buscar essa equipe multiprofissional
em outros espacos do sistema educacional ou ha comunidade, o que se pode concretizar
por meio de parcerias e convénios entre a Secretaria de Educacdo e outros 0rgaos,

governamentais ou ndo. Segundo Garcia, sobre o documento aqui analisado apresenta
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“‘compreensdo de educacgdo escolar como uma pratica social satisfatéria que, atualmente,
amplia seu foco para aqueles alunos que até entdo ndo seriam capazes de "acompanhar"
suas atividades e conteudo”. (GARCIA, 2006, p.8)

Sendo que € nesse contexto de ideias que a escola deve identificar a melhor forma
de atender as necessidades educacionais de seus educandos visando um ensino —
aprendizagem de qualidade.

O conceito de “inclusao” é visto como evolugdo de um propdsito de integragdo. A
inclusdo busca adaptar-se ao ambiente fisico e adequacéo dos procedimentos educativos
com proposta de atendimento a diversidade e qualidade de ensino ao educando em seus
aspectos fisicos e emocionais.

Em 2001 as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
Resolucdo (CNE/CEB n. 2/2001) determinam para a escola o desafio de ajustar-se para
gue possam atender a diversidade de seus alunos, mediante a elaboracdo de um projeto
pedagdgico que inclua os educandos com necessidades educacionais especiais,
seguindo as mesmas diretrizes ja tracadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 1° A presente Resolucéo institui as Diretrizes Nacionais para a educacédo de
alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na Educacdo
Basica, em todas as suas etapas e modalidades. Paragrafo Gnico. O atendimento
escolar desses alunos terd inicio na educacao infantil, nas creches e pré-escolas,
assegurando-lhes os servicos de educacgdo especial sempre que se evidencie,
mediante avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de
atendimento educacional especializado.

Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condicdes necessdrias para uma
educacéo de qualidade para todos.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a
criacdo de sistemas de informacdo e o estabelecimento de interface com os
O6rgdos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e pelo Censo

Demogréfico, para atender a todas as varidveis implicitas a qualidade do processo
formativo desses alunos. (BRASIL, 2001, p. 1)

As Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica, Resolucao
CNE/CEB n°. 02/2001, em seu art. 2° determina que “os sistemas de ensino devem
matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢oes
necessarias para uma educacédo de qualidade para todos” (BRASIL, 2001, p.1). Nela esta
determinado que precisa haver a reestruturacdo do sistema de ensino, o qual deve

organizar-se para dar respostas as necessidades educacionais de todos os alunos.
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Nota-se que a legislacdo é sabia ao completar os diversos interesses das
instituicbes de ensino, com a finalidade de assegurar a l6gica de todo o processo escolar
na garantia do direito a educacdo de qualidade para as pessoas com necessidades
especificas. Tal legislacdo traz como inspiracdo a superacao das limitacdes do sistema
regular de ensino no processo de transi¢cao, onde 0s avanc¢os sao desejados.

Ainda neste sentido, o art. 3° traz que a Educacao Especial, como uma modalidade
da educacéo escolar, € entendida como um processo educacional definido por uma
proposta pedagolgica que assegure recursos e servicos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns (BRASIL, 2001, p. 1).

De modo a garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Também prevendo que o ensino deve constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela Educacédo Especial, o qual precisa estar dotado de recursos humanos,
financeiros e materiais que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construcdo da
educacéo inclusiva. Essa mesma Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001 nos fala que as escolas

deveriam gerar:

Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizacédo de suas classes comuns:

| - professores das classes comuns e da educagdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o0 atendimento as necessidades
educacionais dos alunos;

[...] I — flexibilizagBes e adaptacdes curriculares que considerem o significado
pratico e instrumental dos contetdos basicos, metodologias de ensino e recursos
didaticos diferenciados e processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento
dos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
consonancia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada a frequéncia
obrigatéria;

[...]V — servicos de apoio pedagodgico especializado em salas de recursos, nas
quais o professor especializado em educacédo especial realize a complementacao
ou suplementacdo curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e materiais
especificos;

[...] VIII — temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia mental ou com graves
deficiéncias multiplas, de forma que possam concluir em tempo maior o curriculo
previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos finais do ensino
fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino,
procurando-se evitar grande defasagem idade/série. (BRASIL, 2001, p. 2)

A escola da rede regular deve promover a flexibilizagao e adaptacéo curricular para

alunos com necessidades especiais que tem sido favoravel na expectativa inclusiva na
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educacdo bésica. Sado necessérias adaptacdes para receber esse aluno com recursos e
metodologias diferenciadas. Considerando todos os setores pedagdgicos para a inclusao
escolar dos alunos com necessidades especificas, a Resolugcdo CNE/CEB n°. 2/2001
estabelece, como uma das suas prioridades, a formacdo de recursos humanos
especializados para atender adequadamente os educadores, disponibilizando maior apoio
pedagdgico. Percebe-se que existe um complemento entre as bases legais, ha medida
em que cada uma convém a uma abordagem particular direcionada para as pessoas com

necessidades especificas.

2.2.6 Planos Nacionais de Educacdo e Plano Municipal de Educacéo:
Paranagua e a Pessoa surda

Para adentrar as discussdes e exposicfes acerca dos Planos Nacionais de
Educacédo, convém destacar que essa € uma politica atual. O considerado primeiro Plano
Nacional de Educacgdo nao foi tratado como uma lei, mas como iniciativas pontuais do
Ministério da Educacédo e Cultura no ano de 1962, no contexto da Lei n° 4.024 de 1961,
gue fixavam as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Tratava-se, naquele contexto,
de um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangcadas num prazo de

oito anos, no art. 99, inciso I:

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho
Pleno.

§ 1° S&o atribui¢cdes da Camara de Educacgéo Bésica;

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da
educacgao especial e do ensino médio e tecnolégico e oferecer sugestdes para
sua solucao:

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior:

¢) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacao
e do Desporto;

d) colaborar na preparagdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucao, no ambito de sua atuacao;

e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto em todos os
assuntos relativos a educacgédo basica;

f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, acompanhando a execuc¢do dos respectivos Planos de Educacéo;

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacao referente a educacéo
béasica. (BRASIL, 1961, p. 4)
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Em 1966, uma nova revisédo, que se chamou Plano Complementar de Educacéo,
introduziu importantes alteragbes na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a
implantacéo de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com
mais de dez anos:

Art. 1° Fica instituida, no Ministério da Educacdo e Cultura - Departamento
Nacional de Educacdo, a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e de Educacédo
Assistematica, com o fim de promover a execucdo do estabelecido no Plano

Complementar ao Plano Nacional de Educacéo, elaborado pelo Conselho Federal
de Educacéo e aprovado em 15 de abril de 1966. (BRASIL, 1966, p. 1)

E no seu paragrafo unico afirma:

Para dar cumprimento as suas finalidades a Comissdo Nacional de Alfabetizacao
e de Educacdo Assistematica convocard, coordenara e orientara os esforcos de
pessoas fisicas e de direito publico ou privado no sentido de proporcionar
educacgdo bésica a analfabetos de 14 e mais anos de idade, adotando medidas
indispenséveis a alfabetiza¢éo, educacao primaria acelerada com orientacdo para
o trabalho economicamente produtivo, instalacdo e manutencdo de cursos
destinados a exame de madureza e ginasios orientados para o trabalho, aqueles
que ndo haja ingressado ou concluido curso de grau primario ou médio. (BRASIL,
1966, p. 1)

Apoés anos, somente em 9 de janeiro de 2001, € que se instaura 0 que se conhece
de fato, o Plano Nacional de Educacao (PNE), no governo do entédo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que sancionou a Lei n. 10.172/01, no qual consta-se objetivos, metas
e estratégias a serem alcancadas no periodo de vigéncia compreendendo 10 anos.

S&o quatro os objetivos e prioridades do Plano Nacional de Educacao:

1. a elevacao global do nivel de escolaridade da populacao;

2. a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;

3. areducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso a escola
publica e a permanéncia com sucesso;

4. a democratizacdo da gestdo de ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na

elaboracdo do projeto pedagégico da escola e da participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes. (BRASIL, 2001, p. 4)

Considerando que os recursos financeiros séo limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade,
a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sao
estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades
sociais.

Este PNE define, por conseguinte, as diretrizes para a gestdo e o financiamento da

educacéo, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e
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metas para a formacgéo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacdao,
na proxima década. Assim, com o fim de atender ao disposto na CF/1988, o documento
da Unicef (1990), foi promulgado o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2001-2011) o qual
estabelece objetivos e metas com o fim de garantia ao atendimento especializado, ou
seja, para 0 publico da educacdo especial, tanto na educagdo bésica, quanto na
educacéo superior, conforme objetivos e metas 10 e 11 a sequir:
10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagéo
béasica e, em dez anos, as de educagédo superior que atendam educandos surdos
e aos de visdo sub-normal, com aparelhos de amplificacdo sonora e outros
equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as
classes especiais e salas de recursos.
11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus
familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa de

formacdo de monitores, em parceria com organizagbes ndo-governamentais.
(BRASIL, 2001, p. 56)

A andlise sobre as metas 10 e 11, quando relacionada ao contexto da pratica
escolar, tanto da educacao basica quanto do ensino superior, pode-se inferir que somente
a meta 11 foi atendida de forma parcial, pois, o ensino de Libras est4 consideravelmente
socializado aos alunos surdos e familiares em polos como grandes capitais e arredores,
sendo comum em regides mais afastadas a presenca de pessoas surdas com formas de
comunicacdo pautadas em gestos naturais. Porém, as metas e objetivos ndo eram
mensuraveis e ndo havia como cobrar caso a lei determinada nédo fosse cumprida.

O contexto da promulgacdo do Plano Nacional (2001-2011) apresentava um
panorama considerado complexo em varios ambitos. Era o contexto do Governo
Fernando Henrique Cardoso, com uma realidade social com inUmeras dificuldades como
“[...] a mortalidade infantil que cresceu, o desemprego que pouco diminuiu, o salario
minimo, que continuou baixissimo, o investimento em educagao, que caiu” (ALENCAR;
RAMALHO; RIBEIRO, 1996, p. 452) explicitou um cenario de urgéncia, exigindo dos
governantes algumas medidas providenciais para que a situagao melhorasse.

Como a LDB 9394/96 previa o Plano Nacional e este prazo estava findando,
tornou-se ainda mais urgente superar essas dificuldades. De acordo com Valente e
Romano (2002), em 1998, devido as inumeras pressoes, principalmente do movimento
“Forum Nacional em Defesa da Escola Publica”, para que o governo criasse e efetivasse

um plano, deu-se entrada com o projeto na Camara de Deputados. Assim, foi aprovado
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entdo, em 2001, o primeiro Plano Nacional de Educac¢do com vigéncia para dez anos,
instituido pela Lei n. 10.172/ 2001.

Esta implantacdo nédo foi nada tranquila e o desenvolvimento desse plano foi
marcado, desde o inicio, por debates e discussdes entre projetos diferentes. Dourado
(2010, p. 682) explica que dois projetos para educacéo tinham prioridades diferentes, no
qgue se referiam a abrangéncia, o financiamento e a gestdo das politicas. Sendo assim,
para Valente e Romano as duas propostas possuiam

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos
conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular,
expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo.

O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica
estatal e a plena democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforco
para se universalizar a educac¢éo béasica. Isso implicaria propor objetivos, metas e

meios audaciosos, incluindo a ampliagdo do gasto publico total para a manutengéo
e o desenvolvimento do ensino publico. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98)

Os objetivos do PNE (2001-2011) eram audaciosos e requeriam politicas publicas

gue permitissem, segundo Aguiar,
[...] - a elevacdo global do nivel de educagdo da populacdo; - a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; - a redu¢do das desigualdades sociais e

regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia, na educacdo publica e a
democratizacao da gesté@o do ensino publico. (AGUIAR, 2010, p. 707)

Incluindo principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo
do projeto politico pedagégico da escola, bem como a participacdo da comunidade
escolar em conselhos escolares e equivalentes. O referido PNE também previa metas
especificas direcionadas ao atendimento do publico alvo da educacéo especial definindo
na sua meta 4 a necessidade de “universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete
anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino”
(UNESCO, 2001, p. 26).

A guarta meta, segundo o grupo de metas, diz respeito especificamente a reducgéo
das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade, observa-se no o contexto da Educacdo Especial, garantindo acesso,

preferencialmente na rede regular, as salas de recursos multifuncionais e outros servigos.
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A politica publica devia fortalecer sistemas educacionais inclusivos em todas as etapas,
viabilizando acesso pleno a educacao basica obrigatéria e gratuita.

O PNE 2001-2011 tem 20 metas, mas, como ponto positivo, na meta 4 que
assegura que, até 2011, todas as criancas, 0s jovens e 0s adultos com deficiéncia tenham
condi¢cdes de acesso e permanéncia nas escolas publicas do pais. As outras metas nao
sdo claras quanto ao atendimento de alunos deficientes, superdotados e ou com
necessidades especiais. Sendo a responsabilidade pela educacédo recaindo em todo,
independendo quer seja publica, quer seja particular desfocando o Estado como principal
responsavel.

Para estabelecer as prioridades do Plano Nacional de Educacdo, foram
considerados os recursos financeiros, mesmos que limitados ofereciam uma educacao
compativeis com os pais desenvolvidos na extensdo e na qualidade, obviamente algumas
prioridades foram estabelecidas no plano de “dever constitucional e as necessidades

sociais” (BRASIL,2000, p.8) por meio de seus objetivos e prioridade:

Garantia de ensino fundamental obrigat6rio de oito anos a todas as criancas de 7
a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusao
desse ensino. Essa prioridade inclui o necessério esforco dos sistemas de ensino
para que todas obtenham a formacdo minima para o exercicio da cidadania e para
o usufruto do patrimdnio cultural da sociedade moderna. O processo pedagdgico
devera ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um ensino
socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as criancas das
camadas sociais mais necessitadas;2. Garantia de ensino fundamental a todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram. A
erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a
alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse
nivel de ensino. A alfabetiza¢do dessa populacdo é entendida no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das opera¢cdes mateméticas
elementares, da evolucdo histérica da sociedade humana, da diversidade do
espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve,
ainda, a formac¢@o do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e
deveres;3. Ampliacéo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagéo
infantil, o ensino médio e a educacdo superior. Est4 prevista a extensdo da
escolaridade obrigatdria para criangas de seis anos de idade, quer na educacao
infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extensdo do acesso ao ensino
médio para todos os jovens que completam o nivel anterior, como também para os
jovens e adultos que ndo cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para
as demais séries e para 0s outros niveis, sdo definidas metas de ampliagdo dos
percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de
vagas e, simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as
necessidades das diferentes faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados,
as necessidades da sociedade, no que se refere a liderancas cientificas e
tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e sindicais,
além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a
garantia de oportunidades de educacgdo profissional complementar a educacao
bésica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida
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produtiva, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia;4. Valorizagdo dos profissionais da educacdo. Particular atencéo
devera ser dada a formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz
parte dessa valorizacdo a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho, entre
elas o tempo para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial
e carreira de magistério;5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de
avaliacdo em todos o0s niveis e modalidades de ensino, inclusive educacao
profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e
difuséo dos dados, como instrumentos indispenséaveis para a gestdo do sistema
educacional e melhoria do ensino. (BRASIL, 2001, p. 6)

O Plano Nacional de Educacdo implantado no governo do até entdo presidente
Fernando Henriqgue Cardoso se estendeu para o governo posterior, do presidente Inacio
Lula da Silva, que propds politicas educacionais para complementar o que o Plano
Nacional de Educacéo pedia. No periodo de 003 a 2006 foi pensado um programa para
garantir as metas e objetivos fossem cumpridas as politicas educacionais no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva criou e organizou um programa denominado “Uma Escola do
Tamanho do Brasil”, para que colocasse em pratica o que o PNE estava pedindo. O entéao

presidente trabalhou com o plano baseado em trés diretrizes:

1°) Democratiza¢do do acesso e garantia de permanéncia [...] Democratizar o
acesso e a permanéncia na escola significa superar a dicotomia estabelecida
entre qualidade e quantidade. Qualidade para poucos € privilégio, e educacao é
direito! Qualidade é fator fundamental para o resgate de uma divida social
histérica, que exige a inclusédo, na escola, dos 60 milhdes de brasileiros com 15
anos ou mais, que nao tiveram possibilidade de concluir sequer a escolaridade
fundamental. [...] 2°) Qualidade social da educacéo [...] A qualidade social
traduz-se na oferta de educacdo escolar e de outras modalidades de formacéo
para todos, com padrdes de exceléncia e adequacéo aos interesses da maioria da
populacdo. Tem como consequéncia a inclusdo social, por meio da qual todos os
brasileiros se tornam aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de
decisdes, buscando solugfes coletivas possiveis e necesséarias a resolucdo dos
problemas de cada um e da comunidade em que se vive e trabalha. [...] 3°)
Implantacdo do regime de colaboracdo e democratizacdo da gestdo [...] é
fundamental que sejam implantadas medidas complementares a seguir descritas:
Propostasl. Incentivar a publicacdo de trabalhos, pesquisas, andlises e descri¢do
de experiéncias pedagogicas bem-sucedidas de autoria dos profissionais da
educacdo basica.2. Incentivar a criacdo de centros de formacao permanente e
aperfeicoamento dos profissionais da educacgéo, por Estado ou regido, articulados
com as universidades e os sistemas publicos de educacao béasica. 3. Implantar um
programa de laboratérios de informatica, bibliotecas e salas multimidia nas
escolas publicas de ensino fundamental e médio. 4. Implantar, para os
trabalhadores da educacdo, piso salarial nacional e progressao funcional fundada
na titulacdo, na experiéncia e no desempenho aferido pelos compromissos
apontados pelo projeto politico pedagogico. (BRASIL, 2002, p. 9-12, grifo nosso).

E importante destacar que, apesar dos esfor¢os, muitas dos objetivos previstos no
PNE (2001-2011) nao foram contemplados. Contudo, em vista da expiragdo do “prazo de

validade” e frente as demandas ainda ndo atendida e as novas que surgiam, era urgente
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gue, no governo da presidenta Dilma Rousseff, fosse promulgado o novo Plano de
Educacao, o que veio acontecer somente em 2014.

Apoés anos de discussdo, o plano que era para ser promulgado em 2012 so foi
efetivado em 2014, quando o Congresso Federal sancionou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) através da lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), com a finalidade de
direcionar esfor¢cos e investimentos para a melhoria da qualidade da educacgao no pais.
Com forca de lei, 0 PNE estabelece 20 metas a serem atingidas nos proximos 10 anos.

Este plano foi aprovado em 26 de junho de 2014 e tem validade de 10 anos.
Estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as iniciativas na area da
educacdo, por isso todos os estados e municipios devem elaborar planejamentos
especificos para fundamentar o alcance dos objetivos previstos no plano nacional. Esse
PNE também apresenta, na sua meta 4, direcionamentos focados ao publico da educacéo

especial e estabelece a necessidade de

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacgédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014, p. 5)

Tem-se, entdo, nesse PNE 2014-2024, a meta 4, mais uma vez tratando de temas
sobre o0 ensino especial, prioritariamente ocorrendo no sistema regular de ensino.
Contudo, cabe destacar que, ainda assim, a populacdo com deficiéncia se encontra
distante do que seria a universalizacdo, uma vez que inlUmeras criancas € mesmo
adolescentes e adultos se encontram sem o atendimento especializado, além disso,
“barreiras como as arquitetdnicas” (MININSTERIO PUBLICO DO PARANA-MP-PR, 2017),
metodoldgicas, comunicacionais, interacionais e mesmos atitudinais sdo evidenciadas a
todos os instantes tanto em escolas da educacédo basica como no ensino superior.

Na referida meta, a estratégia 4.7, prevé a garantia da oferta de educacgéo bilingue
— em lingua brasileira de sinais (Libras), como primeira lingua, e na modalidade escrita da
lingua portuguesa, como segunda lingua — aos alunos surdos e deficientes auditivos de O
a 17 anos, em escolas e classes bilingues inclusivas. (BRASIL, 2014, p. 5)

Dispositivos normativos apontam para a relevancia da lingua brasileira de sinais

garantida na escolarizacdo dos surdos, entre outros direitos, que se somam as
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reivindicacfes e conquistas da comunidade surda. Contudo, h4 um impasse em relagédo a
escolarizagado dos alunos surdos, na medida em que, ao serem matriculados na educacao
infantil e na primeira etapa do ensino fundamental em escolas do ensino comum
monolingues — somente em lingua portuguesa e sem a presenca de intérpretes —, 0s
alunos surdos enfrentam muita dificuldade quando n&o € respeitado o direito & educacao
bilingue, em que os professores ministram suas aulas em lingua portuguesa na
modalidade oral, a qual o aluno surdo ndo domina completamente devido ao impedimento
auditivo, além de ser para estes alunos sua segunda lingua.

Assim, os estudantes surdos estdo expostos a praticas educacionais voltadas a
maioria ouvinte, a medida que a escola, numa proposta monolingue, ndo se adapta as
suas necessidades educacionais especiais, podendo acarretar inUmeras consequéncias
em sua trajetOria académica.

Conforme as legislacdes educacionais vigentes, é necessario que as instituicbes
de ensino comum ofertem educacdo bilingue aos surdos, em especial nas etapas da
educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, pressupondo muito mais que
apenas a presenca de intérpretes de Libras, como indicado pela politica inclusiva, a
proposi¢do por uma escola publica de qualidade em lingua de sinais, com professores
bilingues e professores surdos, respeitando a peculiaridade linguistica dos alunos com
surdez.

Pesquisas realizadas pelos estudiosos da éarea da surdez, evidenciam a
necessidade de analise sobre a educacdo dos surdos, dada sua complexidade e
especificidades linguisticas. Ressaltam a necessidade do uso efetivo da lingua de sinais
para o desenvolvimento cognitivo da crianca surda por considerarem que a mesma
funciona como suporte do pensamento e defendem uma proposta de educacédo bilingue
por constatarem que o aluno surdo desenvolve uma aprendizagem visual, ou seja, seu
canal de comunicacao é essencialmente viso-espacial e ndo auditivo.

O PNE possui 20 metas, entretanto as 14 metas previstas para 2015 e 2016 nao
foram cumpridas. Podemos determinar que as mudancgas seguem a passos lentos e que
sua possibilidade de concretizacdo necessita também de vontade politica. A sociedade
civil organizada precisa participar de forma mais contundente para exigir o0 cumprimento
das leis na meta 4 sobre os cuidados com a criangca e ao adolescente, essa populacao

da-se o direito a educacéo basica.
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Para Fernandes (2008, p. 7), os aspectos metodoldgicos sdo mais agravantes
ainda, pois ficam com pouca ou nenhuma interacdo com surdos, e a lingua portuguesa,
na modalidade falada e escrita, lhe é estranha. Com poucas possibilidades interacionais,
tanto sociais quanto especificamente com o objeto do conhecimento, o surdo acaba por
anos e anos passando pela escola, sem necessariamente, obter uma educagdo de
gualidade.

Esse dado da realidade evidencia o quao distante esta o aparato legal do que
ocorre na pratica social, importando destacar que esse distanciamento ndo diz respeito
apenas as pautas das pessoas com deficiéncia. Com o fim de melhor compreender a
questdo do distanciamento, apresenta-se o quadro 1 na sequéncia, a partir do qual é
possivel visualizar as categorias das diretrizes propostas no PNE (BRASIL, 2014, p. 7) e

seu alcance na pratica social.

QUADRO 1 - DIRETRIZES PROPOSTAS NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO- PNE (2014-2024)

Diretrizes para a superagéo das | | - Erradicacéo do | Metas:de l1ab;9;11e
desigualdades educacionais analfabetismo. 12; 14.

I — Universalizacdo do
atendimento escolar. 1l —
Superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas
de discriminacéo

Diretrizes para a promocdo da | IV — Melhoria da qualidade da | Metas: 6 e 7; 10; 13.
qualidade educacional educacdo. V — Formagéo para
o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta

a sociedade
Diretrizes para a valorizacdo | IX — Valorizacdo dos(as) | Metas: 15 a 18.
dos(as) profissionais da | profissionais da educacéo

educacéo

Diretrizes para a promocao da | VI — Promog¢é&o do principio da | Metas: 8 e 19.

democracia e dos direitos | gestdo democratica da
humanos educagdo publica. VI -
Promocéao humanista,

cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pais. X — Promocédo dos
principios do respeito aos
direitos humanos, a
diversidade e a
sustentabilidade

socioambiental
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Diretrizes para o financiamento | VIl — Estabelecimento de meta | Meta: 20.
da educacéo de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como
proporcao do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades
de expansao, com padrao de
qualidade e equidade

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014

Uma analise geral das categorias apresentadas no quadro 1 leva a compreender
gue muito ha por se fazer na educacdo brasileira. Na andalise das 5 categorias de
propostas das diretrizes, tal como foram classificadas em funcéo do publico prioritario, ao
conhecimento das 20 metas do PNE 2014-2024, o MEC separou 0s quatro grupos de
Metas segundo sua atuacéo:

Metas estruturantes para a garantia do direito a educacgéo béasica com qualidade:
Meta 1, Meta 2, Meta 3, Meta 5, Meta 6, Meta 7, Meta 9, Meta 10, Meta 11,

Metas voltadas a reducéo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade: Meta
4 e Meta 8;

Metas para a valorizacdo dos profissionais da educacédo: Meta 15, Meta 16, Meta
17 e Meta 18; e

Metas referentes ao ensino superior: Meta 12, Meta 13 e Meta 14. (BRASIL, 2014,
p. 13)

Quando essa compreensdo alcanca o ambito da educacdo de pessoas com
deficiéncia, a situacdo fica mais distante do desejavel. Notadamente, a pessoa com
deficiéncia e suas especificidades sdo generalizadas em categorias amplas que,
aparentemente, atenderia a todos, e nos leva a questionar com Werneck (1999, p. 1)
“‘quem cabe no seu todo”.

Os PNEs, e consequentemente as politicas educacionais, ndo sdo nada mais, de
acordo com Skliar (2014, p. 145), que notas da mesmidade, onde os discursos e roteiros
mudam, mas as praticas continuam as mesmas. Esse modo de considerar a
especificidade da surdez desconsidera o que Capovilla chama a atencéo ao afirmar que

[...] os estudantes surdos aprendem mais e melhor em escolas bilingues (escolas
especiais que ensinam em Libras e Portugués) do que em escolas monolingues
(escolas comuns que ensinam em Portugués apenas). [...] competéncias como
decodificacdo de palavras e reconhecimento de palavras, compreensédo de leitura
de textos, vocabulario em Libras, dentre outras, foram significativamente

superiores em escolas bilingues do que em escolas comuns. (CAPOVILLA, 2011,
p. 78)
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O que de fato pode-se inferir do teor dos PNE é que as politicas ndo lancam olhar
sobre as especificidades da pessoa surda e, ao generaliza-las, impdem-lhe a negacao de
sua propria identidade. Nao se pensa em propostas que de fato atendam a esta demanda
em sua plenitude educativa.

No contexto da legislacdo, como j& assinalado, os esforcos dos entes federados
para a proposi¢cdo de politicas inclusivas resultaram em diversas leis da quais tem
destaque os PNEs. Ainda, como ja assinalado, a promulgacao desses planos exigiu que
estados e municipios também elaborassem planos com o fim de que objetivos e metas
educacionais fossem atendidos.

Com o fim de atender tal demanda, o Municipio de Paranagua, constituido como
universo desta pesquisa, elaborou e promulgou seu Plano Municipal de Educacédo (PME
2015-2025). O projeto de Lei n. 3. 468 é referente ao Plano Municipal de Educacao, que
comecou a vigorar em 23 de junho de 2015. O art. 2° ressalta a formagao conjunta com o
Conselho Municipal de Educagao (Comed).

O PME foi elaborado sob a coordenacdo do Conselho Municipal de Educacéo -
COMED e da Secretaria Municipal de Educacao e Ensino Integral - SEMEDI, com

participagdo da sociedade, e em conformidade com o Plano Nacional de
Educacgéo e demais legisla¢des educacionais. (PARANAGUA, 2015, p. 1)

O referido Plano Municipal de Educacédo apresenta um total de 16 artigos que
fundamentam a organizacédo de um conjunto de 20 metas, as quais sao desdobradas em
estratégias com o fim de atender as demandas educacionais. Suas Diretrizes

Educacionais no art. 3° do PME sao:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - fortalecimento da gestdo democratica da educacdo e dos principios que a
fundamentam;

VII - promocgédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do municipio;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos resultantes da
receita de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias na
manutenc@o e desenvolvimento da educacéo infantil, ensino fundamental e da
educacéo inclusiva, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental [...]. (PARANAGUA, 2015, p. 2)
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Constata-se que o referido plano est4 organizado como o plano nacional, com

artigos, metas e estratégias. Contudo, diferentemente do Plano Nacional, o PME do

municipio de Paranagua apresenta, no seu art. 11°, a defesa da equidade educacional,

estabelecendo que,

Para a garantia da equidade educacional, o municipio devera considerar o
atendimento as necessidades especificas da Educacao Especial, assegurando um
sistema inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino
(PARANAGUA, 2015, p. 4)

O municipio inova em seu esforco ao explicitar que a Educacdo Especial € uma

modalidade educacional, a qual deve ter garantidas as especificidades dos sujeitos que

compdem essa modalidade educacional. Com isso, notadamente ha uma distingdo e um

cuidado para que ndo haja o tratamento genérico, como ocorreu no PNE. A Meta 1,

estratégia 1.1, universaliza o atendimento escolar na educacéo infantil, pré-escola.

Levantar a demanda reprimida dos Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEISs) e Centros de Educacéo Infantil (CEIs) de criangcas de 0 a 3 anos e de 4 a
5 anos de idade, através de dados estatisticos e fontes oficiais de criancas ainda
nao matriculadas no municipio, visando a ampliacdo, construcdo e manutencéo de
novas instituicdes de ensino em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado
na busca da melhoria do atendimento a populagéo infantil de 4 a 5 anos até 2016
e, no minimo 50% de atendimento de 0 a 3 anos de idade até o final da vigéncia
deste PME. (PARANAGUA, 2015, p. 5)

Além de apresentar um artigo fazendo mencéo a educacéo especial, tem destaque

nesse PME a proposicao de vinte (20) metas, cada uma delas com um rol de estratégias,

das quais séo visualizadas algumas tratando da educacdo especial e alguns pontos,

especificamente da surdez. Na Meta 1 chama a atencdo a estratégia 1.16 a qual

referenda:

1.16. Fomentar o acesso a Educacdo Infantii e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar as criancas com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da Educacdo Especial nessa etapa de educacdo basica,
garantindo a qualidade do atendimento com profissionais habilitados.
(PARANAGUA, 2015, p.6, grifo nosso)

Constata-se ndo apenas a preocupacdo com a educacdo especial, mas o

reconhecimento da diversidade linguistica quando da presenca de criangas surdas. Na

meta 2 que trata do ensino fundamental, também € possivel constatar preocupag¢do com a

educacéo especial, especificamente, na estratégia 2.5:
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Desenvolver e implantar técnicas pedagégicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o
ambiente comunitario, considerando as especificidades da Educacao Especial,
das escolas do campo, das comunidades indigenas. (PARANAGUA, 2015, p.7)

Na Meta 3, que aborda o atendimento escolar ao publico de 15 a 17 anos de idade,

também é possivel atestar, na estratégia 3.5, a busca pela expansdo de matriculas no

ensino médio as pessoas com deficiéncia, ampliando as ofertas na Meta 4:

4.8. Ampliar a oferta da Educacao de Jovens e Adultos no periodo diurno na
perspectiva da educacao especial inclusiva;

4.9. Manter a Escola de Educacéo Basica, na modalidade Educacgédo Especial para
alunos que ndo apresentam a condicdo de suporte para frequéncia do ensino
regular;

[...] 4.34. Implementar em parceria com a rede conveniada e/ou publica, no prazo
de dois anos da vigéncia deste PME, um programa de transicdo para a rede
regular de ensino, em todas as etapas e modalidades para os alunos com
deficiéncia, oriundos das instituicbes na modalidade da Educac¢@o Especial.
(PARANAGUA, 2015, p. 9)

As referéncias a educacdo especial vao aparecendo ao longo das metas e

estratégias do referido plano com maior énfase na Meta 5, que trata da alfabetizacao para

todas as criancas, estabelecendo na estratégia 5.7:

Garantir e apoiar a insergdo dos alunos com deficiéncia e transtornos globais de
desenvolvimento alfabetizando-os, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, alfabetizacdo do sistema
Braille para cegos sem estabelecimento de terminalidade temporal.
(PARANAGUA, 2015, p.14, grifo nosso).

Na Meta 6, que trata da educacdo em tempo integral encontra-se a estratégia 6.9,

na qual busca-se:

Garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, na faixa etaria
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em instituicdes especializadas respeitando
suas especificidades. (PARANAGUA, 2015, p.15)

s

A Meta 7, trata da qualidade na educacdo basica, € importante destacar o foco

direcionado na estratégia 7.8, a qual estabelece:

Criar e aplicar indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da Educacao
Especial bem como da qualidade da educacéo bilingue para pessoas surdas,
estabelecidos pelo MEC, e amparo legal para essas modalidades;

[...] 7.28. Assegurar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas e de
populacdes itinerantes, desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades, articulado ao ambiente
escolar e comunitério, garantindo o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
identidade cultural, a participacdo das comunidades na definicdo do modelo de
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organizacdo pedagoégica e de gestdo das instituicdes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacao do tempo, a oferta bilingue
na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacéo e a
aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacao; e o atendimento em educac¢éo especial.
(PARANAGUA, 2015, p.16, grifo nosso)

Na Meta 9, cujo enfoque esté nas tecnologias, tem destaque a tecnologia assistiva.
J& na Meta 12, que trata da educacdo superior, € evidenciado o esforco em garantir a
realizacdo de estagios em espacos inclusivos e de atendimento especializado, bem como
o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo com publico e espacos de
atendimento especializado.

A Meta 14, ainda relacionada ao ensino superior, estabelece o fomento de
discussdes da rede publica e privada sobre inclusédo e acessibilidade no ensino superior.
E, na Meta 15, esta marcada a preocupacdo com a formacéo continuada de profissionais
da educacéo para a educacao especial e inclusiva.

15.8. Contextualizar as préaticas de ensino e 0s estdgios nos cursos de formacgéo
de nivel médio e superior dos profissionais da educacéo, visando a articulacao
entre a formacdo académica e as demandas da educacdo basica: alfabetizacao,

educacao infantil, educacao especial inclusiva, EJA, ensino integral, educacédo do
campo e indigena. (PARANAGUA, 2015, p. 27)

Além das diversas metas e estratégias ja mencionadas, merece destague maior a
Meta 4, direcionada especificamente para a educacéo especial, na qual ha 32 estratégias
com delineamentos enfaticos a educacdo especial e seu publico, dentre as quais duas
tratam de temas especificos da surdez:

4.17- Garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
Libras como primeira lingua e Lingua Portuguesa escrita como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos de O (zero) a 17 (dezessete) anos,
preferencialmente em escolas bilingues ou classes bilingues e em escolas
inclusivas nos termos do art. 22 do Decreto n. 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
e guia intérprete Libras TATIL e demais formas de comunicacdo para surdos-
cegos, na vigéncia do PME. 4.28. Garantir profissionais de apoio tais como:
tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues.
(PARANAGUA, 2015, p.11-12, grifo nosso)

7

Como € possivel constatar, o PME (2015-2015) do municipio de Paranagua
apresenta muito avang¢os quando analisado a luz dos Planos Nacionais. Sao notaveis os

esforcos que foram engendrados para atender demandas reais e menos generalizadas.
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Na condicao de professor atuante no quadro de servidor do referido municipio, foi
possivel atestar que os esforcos realizados, quando da elaboragdo do PME,
relacionavam-se as demandas vivenciadas pela comunidade local. Por conta disso, é
possivel perceber um plano mais sélido e pratico e menos tedrico e pouco exequivel.

E fato que muitas das estratégias colocadas em pauta estdo em pleno
desenvolvimento. O ensino da Libras, por exemplo, tem ganhado uma ampla dimensé&o no
municipio e tem chegado a setores diversos. Contudo, ndo da para negar que muitas
acOes ainda ndo estdo sendo colocadas em pratica, restando saber se, ao final da
vigéncia do PME, as Metas e estratégias serdo atendidas. No proximo capitulo,
empreende-se as contribuicbes sobre o atendimento especial para surdos, um tema que

trata de direitos cogentes a fim de contribuir para a educac¢éo do surdo.
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3. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AO SURDO

Este capitulo apresenta um breve panorama sobre a educacdo bilingue para
surdos, bem como um historico do atendimento ao surdo no Parana-PR e ao aluno surdo
em Paranagua-PR.

Na Histéria do Surdo, a Franca influenciou o Brasil com a vinda do professor
francés Huert, que era surdo. Ele veio ao Brasil a convite do rei Dom Pedro I, no final do
século XIX, para fundar a primeira escola de surdo no pais, o “Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (INES). E, a partir dessa mistura entre a Lingua Francesa de Sinais
e de gestos ja existentes e usada pelos surdos brasileiros, surge a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras” (STROBEL, 2008, p. 24).

Considera-se o inicio da Libras como um sistema de transmissdo e comunicagao
gue, no inicio, os alunos surdos educados pela lingua Portuguesa da forma escrita
articulada e falada, na datilologia (alfabeto em Libras) e em sinais para transmitir ideias,
fatos, o curso tinha uma duracao de seis anos, ministrados para surdos com idade de sete
anos aos dezesseis anos de idade, oferecido apenas para alunos do sexo masculino e

pertencentes a elite brasileira que estudavam sua cultura.

3.1. EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS: ASPECTOS E CONCEPCOES

A comunidade surda de todo mundo reivindica o direito a uma educacdo onde a
lingua de sinais e a cultura surda sejam partes integrantes ndo s6 de um curriculo
educacional, mas que funcionem como elementos basilares da educac¢éo do povo surdo.

No contexto brasileiro, a educacédo bilingue para surdos ja é uma realidade legal.
De outro modo, existem aspectos legais que dispdem sobre a educacao de surdos e
garantem o direito de uma educacao bilingue para surdos em nosso pais. Dentre essas
legislagbes, a mais recente é a Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que, em seu art. 28°
inciso 1V, reafirma sobre a “oferta de educagéao bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas”. (BRASIL, 2015, p. 7)

No que tange a definicdo de educacéo bilingue, é correto afirmar que, embora ela

traduza um anseio da comunidade surda brasileira, a experiéncia deste pesquisador como
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professor surdo sugere o contrario. Em outras palavras, a incipiéncia do namero de
professores bilingues acrescida da escassa implementacdo das politicas publicas
voltadas para a implantacao e o fortalecimento de escolas e classes bilingues acabam por
prejudicar a educacao bilingue com a qualidade que o aluno surdo merece.

Segundo Fernandes e Moreira (2014, p. 7), sobre a educacéo bilingue para surdos
cabe salientar que a compreensdo adotada neste texto € a de uma educacdo que
considera o bilinguismo (lingua de sinais com lingua de primeira lingua e lingua escrita
dominante como segunda lingua) como uma politica que coloqgue em destaque a
diversidade e a diferenca linguistica e cultural do povo surdo.

A lingua de sinais e a cultura surda séo elementos de referéncia em uma educacéo
bilingue para surdos. No que se concerne aos elementos de referéncia, apresentados
anteriormente, quero destacar que isso se refere a lingua de sinais usada pela
comunidade surda local onde esteja situada a escola ou classe bilingue.

Embora a literatura especializada defenda a existéncia de mais de uma lingua de
sinais brasileira, atualmente, na maioria das escolas e classes bilingues para surdos
brasileiros, a lingua de referéncia € a Libras.

Para Strobel (2008, p. 84), a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), € mais que uma
lingua de instrucao utilizada no momento de ensino-aprendizagem ou durante a interacao
nos espagos educacionais bilingues para surdos. A Libras € um dos artefatos simbdlicos
mais representativos da comunidade surda brasileira. (STROBEL, 2008, p.61)

Ao contrario do que, talvez, muitos possam pensar, uma lingua é algo muito maior
do que simplesmente um cdédigo utilizado para comunicacdo entre as pessoas. Até
porque, segundo Austin (1990, p. 1), “dizer é fazer”. Em outras palavras, para além de
conotacdes pragmaticas da linguagem, a mencédo de John Austin lanca luz & questdo do
envolvimento da lingua do surdo.

A tarefa de reconhecer que a lingua de sinais constitui como sujeito o aluno surdo
ja foi realizada por varios linguistas e intelectuais ao longo das ultimas décadas. No que
se refere aos surdos, pesquisadores como Fernandes (2008); Quadros (1995); Strobel
(2008) e Ladd (2003) argumentam a favor da lingua de sinais como lingua natural dos
surdos. Segundos estes pesquisadores, para alguns a lingua de sinais € sua lingua
materna, isto €, sua primeira lingua, que foi e/ou € aprendida na primeira infancia em

convivio familiar.
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No entanto ndo é o que acontece com a maioria dos surdos do mundo, quando a
lingua de sinais s6 € aprendida ap6s a infancia, seja com o convivio de terceiros na
sociedade ou em um ambiente escolar onde a lingua de sinais é ensinada e usada pelos
falantes daquele ambiente. (CAPORALI E DIZEU, 2005, p. 6)

Questbes como essas apresentadas acima conduzem a um passado onde a lingua
de sinais era inacessivel e estava muito distante dos espacos educacionais. Como
professor e pesquisador, essa trajetoria de vida ndo se diferenciou da maioria dos surdos
e surdas do nosso pais, no que se refere aos surdos nascidos em familia de ouvinte e ndo
falante de Libras.

Por muito tempo, segundo Lacerda (2006, p. 5), a surdez foi alvo de
estranhamento, algo temido pela maioria das familias, e seria ingénuo acreditar que ainda
nao seja. Nesse momento poderiam ser citados inUmeros fatores que provocariam esse
temor. No entanto, neste texto ser4 dado énfase as questdes educacionais. Vale dizer
gue a educacdo de surdos simbolicamente sempre foi considerada um espaco de
enfrentamento. Em outras palavras, isso se refere ao embate daqgueles que optam por
uma concepcao clinica terapéutica ao invés de uma concepcdo socioantropoldgica da
surdez. (FERNANDES, 2008, p.2)

No que corresponde a concepcao clinica terapéutica, segundo Lane (2008, p. 284),
ainda existe muitas pessoas que continuam acreditando na ideia de que pessoas surdas
sdo deficientes. Para esse autor, essa ideia € amplamente difundida no senso comum e
estaria fundada no argumento de que uma deficiéncia se apresenta quando esta presente
alguma irregularidade ou imperfeicdo. Nessa Otica os surdos seriam considerados
deficientes justamente porque essa imperfeicdo reside na falta de audicdo em relagdo aos
ouvintes.

JA em oposicdo a essa concepcdo que entende e narra 0s surdos como
deficientes, existe a concepg¢do socioantropoldgica, que compreende os surdos a partir de
suas vivéncias e experiéncias culturais e sociais, que produzem narrativas proprias de
identidade e diferenca linguistica. Sob essa 6tica, por exemplo, os surdos néo sao
considerados incapazes para tomar decisfes importantes, pelo contrario, essa concepcao
parte do entendimento de Skliar (1998, p. 65) que sdo os surdos 0s representantes da
comunidade e autores fundamentais da sua propria histéria. "E o sujeito surdo construindo
sua identidade". (SKLIAR 1998, p. 66)
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Durante muito tempo os surdos nao tiveram o direito de decidir sobre que tipo de
educacgédo eles teriam, ficando sempre a mercé das decisfes de pessoas ouvintes. No
entanto, a comunidade surda nunca desistiu de lutar pelos seus ideais, principalmente por
uma educacao bilingue para surdos. Entretanto € preciso reconhecer que apesar de
esforcos e avancos da educacao de surdos, muitos surdos ainda vivem como refém das
poucas opcOes frente a oferta de uma educacédo bilingue para surdos ou uma educacao
inclusiva, ambas com suas limitacdes. E a realidade vivida "[...] ndo deixa claro qual
lingua devera ser utilizada pelo professor nas salas de aula inclusivas (lingua portuguesa
ou Libras), desconsiderando o fato de ser impossivel o uso de ambas
concomitantemente”. (LODI, 2013, p. 8)

Cabe dizer que a experiéncia do autor, enquanto professor e estudante surdo que
ja conheceu de perto esse contexto, sugere a existéncia de um sentimento de incerteza
motivado pela presenca da lingua de sinais ou a auséncia dela no ambiente escolar.

Para elucidar melhor, a obra da artista plastica surda Nancy Rourke pode oferecer
visualmente a oportunidade de compreender um pouco como um surdo que vive em um

cenario descrito anteriormente se sente:

IMAGEM 1 - LIKE A RIVER

Fonte: Rourke (2014)



83

Ao observar a imagem, o artista estadunidense procurou retratar um pouco da
trajetoria de uma menina surda que, durante sua infancia, recebeu um implante coclear e
foi encorajada pelos seus pais a ndo usar lingua de sinais. Rourke (2014), com essa
imagem, expressa, de forma artistica e militante, um pouco da identidade dessa menina
surda que seria como um rio que existe e resiste em meio ao desejo da familia pelo
oralismo e a sua identidade surda como falante de lingua de sinais.

Historias como essa retratada por Nancy Rourke (2014) se aproximam da maioria
das histérias dos surdos de todo o mundo, principalmente no que tange o contexto
educacional. Este pesquisador, ao revisitar suas memorias, inevitavelmente revive medos,
anseios e incertezas nao so sobre que tipo de educacéo teve, mas, sobretudo, em relacéo
a sua identidade surda e as possibilidades de vivé-la de forma intensa.

Skliar (1998) observa que € nesse olhar-se ao narrar-se que assina-la as
percepcdes do ser deficiente, do ndo ser ouvinte, legitimando assim as praticas
terapéuticas costumeiras. Como se ser surdo significasse um ouvinte com defeito nesse
“[...] conjunto de representacdes dos ouvintes”. (SKLIAR, 1998, p. 15)

Em sintese, a importancia dos conceitos de uma identidade surda em relacdo a
educacdo, com a possibilidade de superacdo, de forma suscinta na proxima secdo
apresentamos os métodos do oralismo e do bilinguismo para compreender o debate e a
luta pelo direito a pratica bilingue nas escolas.

3.2 EDUCACAO NO BRASIL: ORALISMO X BILINGUISMO

A educacdao Bilingue para surdos teve inicio no Brasil durante o segundo Império,
guando Dom Pedro Il, que trouxe um professor surdo da Franca. Em 1857, fundou o
Instituto Imperial para Surdos-Mudos, que em 1957 passou a ser chamado
definitivamente de Instituto Nacional de Educacédo dos Surdos (INES). O congresso de
Mildo, no ano de 1880 — Congresso Internacional de Professores Surdos — deu inicio ao
meétodo do oralismo, apds uma disputada votacao entre lingua de sinais e o oralismo e
gual seria 0 método mais adequado nos espacos escolares. Com a vitoria do oralismo e a
negacao da lingua de sinais, foram retirados os professores surdos e a integragdo de
professores ouvintes nas escolas. (FONSECA, 2013, p. 5). O oralismo somente foi

estabelecido no Brasil em 1911.
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3.2.1. Oralismo

Por um século o oralismo era uma justificativa de expectativa mais préxima para a
normalidade do surdo. Para Goldfield (1997), o objetivo do oralismo € levar os surdos o
mais proximo do ouvinte e estimular a audicdo para que tivessem um relacionamento
melhor evitando as barreiras de comunicacéo.

A crianca surda deve, entdo, se submeter a um processo de reabilitacdo que inicia
com a estimulacao auditiva precoce, ou seja, que consiste em aproveitar os
residuos auditivos que quase a totalidade dos surdos possuem e possibilita-las a
discriminar os sons que ouvem [...] deve chegar a compreenséo da fala dos outros
e por Ultimo comecar a oralizar. Este processo, que deve ser iniciado ainda no

primeiro ano de vida, dura em torno de 8 a 12 anos, dependendo das
caracteristicas individuais da crianca. (GOLDFELD, 1997, p. 32, grifo nosso)

A ideia oralista parte do objetivo de o surdo adquirir a lingua oral, para que perceba

o0 mundo e ndo expresse constrangimento algum. O método do oralismo, que resume em

ensinar o surdo a falar uma linguagem carregada de preconceito da incapacidade de ser

um deficiente auditivo um ser incapaz de algo. “A partir desta nova proposta, o surdo

oralizado seria a do surdo ‘curado’ ou reabilitado, houve a intencdo de tird-lo da

segregacao que vivia para a integracao na comunidade escolar’. (FONSECA, 2013, p. 34)

A partir da aprovagcdo em Mildo, no Congresso Internacional de Professores

Surdos, do método do oralismo, apés uma disputada votacdo entre lingua de sinais e o

oralismo, houve uma imposicdo do método nos espacos escolares. Fonseca (2013). O
conceito de oralismo retratado por Skliar:

O oralismo foi e segue sendo hoje, em boa parte do mundo, uma ideologia

dominante dentro da educacdo do surdo. A concepcdo do sujeito surdo ali

presente refere exclusivamente uma dimensao clinica - a surdez como deficiéncia,

os surdos como sujeitos patolégicos - em uma perspectiva terapéutica. A

conjuncdo de ideias clinicas e terapéuticas levou em primeiro lugar a uma

transformacéo histdrica do espaco escolar e de suas discussdes e enunciados em
contextos médico-hospitalares para surdos. (SKLIAR,1998, p. 17)

O oralismo para o surdo, segundo Soares (2005), descreveu como sendo um
método conhecido como oral, em que se pretende capacitar o surdo para que capte
vibragbes de linguagens orais e/ou entenda por leitura labial, independentemente de seu
nivel de audicdo para receptar o som da fala. A capacidade de oralizar era a unica forma
de inserir o surdo na sociedade e, por meio dela, medir a inteligéncia.

A capacidade verbal, como item de demonstracdo de inteligéncia, foi, por muito
tempo, considerada como pré-requisito para a aprendizagem da escrita. Mas, pelo
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visto, na educacdo de surdos, a avaliacdo da inteligéncia era realizada para
verificar a sua aptiddo para a fala. Isto significa uma mudanca de enfoque. Aquilo
que a escola comum se propunha a dar, ou seja, a instrucdo através da escrita, e
para tanto selecionava 0s que seriam capazes de usufruir, era diferente daquilo
que as instituicdes de educacdo de surdos ofereciam, utilizando-se do mesmo
critério de selecdo. Aos de fraca inteligéncia, restava o recurso de ensinar pela
escrita. (SOARES, 2005, p.66)

Esse método oralista para o surdo conduzia-o para o estudo apenas com o objetivo
de obter a linguagem oral. Ao considerar a lingua oral como legitima fonte de
conhecimento, estigmatizava o surdo de surdez severa ou profunda como incapaz. De
acordo com a Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos, do Ministério da Educacao
(1998)

Mas o surdo é capaz de organizar, ainda que de forma diferente, os fatos e os
pensamentos em sua mente, utilizando para isso outros sentidos. Portanto, pode-
se dizer que possuem mais uma diferenca que uma deficiéncia. O surdo pode
apresentar um atraso intelectual de dois a cinco anos, sendo a auséncia de
linguagem a principal responsavel por este atraso. O seu aspecto mais afetado é o
pensamento abstrato: o raciocinio légico, a simbolizacdo, o célculo e as

classificagbes, sendo desenvolvidos somente através de aprendizado especial.
(MEC, 1998, p.551)

Caberia ao profissional da escola ser um facilitador ao utilizar de outros artificios
para a aprendizagem do surdo e ndo se ater ao simples fato de apenas oralizar o aluno
surdo. A oralizagdo visava s6 a comunicacdo e ndo a aprendizagem, ja que traz uma
estrutura de som-sentido e um fator importante para haver sentido € a audi¢cdo. O surdo
nao iria desenvolver a fala perfeita, pois o treino da fala seria desgastante. Para um
desenvolvimento, o surdo dependia de praticas visuais expressivas.

Os problemas comunicativos e cognitivos da criangca surda ndo tém origem na
crianga e sim no meio social em que ela estd inserida que frequentemente nédo &

adequado, ou seja, ndo utiliza uma lingua que esta crianca tenha condi¢des de
adquirir de forma esponténea, a lingua de sinais. (GOLDFELD,1997, p.53)

Com a privacao das linguas de sinais aos surdos, ocorria um efeito contrario, ndo
auxiliava o oralismo, somente dificultava a compreensdo do mundo e de si ndo chegando
a compreensdo dos saberes escolares e sociais. Com a auséncia da comunicagao, a
escola ndo atendia as especificidades dos surdos, conduzindo ao fracasso escolar e as
dificuldades que a escola encontra na comunicacdo, gerando a evasao do aluno surdo.
(SKLIAR, 1998)

De acordo com Wallon (1939), as percepcdes, sensacdes auditivas e reacdes

afetivas sdo as bases cognitivas que surgem nos primeiros anos da crianca. Para nao
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terem privagao dos "processos do pensamento” (WALLON, 1939) faz refletir os surdos
gue sdo privados da linguagem com simbolizacdo. Ao levar a crer que o surdo era
incapaz de absorver informacdes e ligacdes de causas e efeitos.

A metodologia oralista/oralismo para os surdos foi implantada em varias escolas e,
por esse método ndo ser comodo, sua fala tornou-se rudimentar e pouco natural por
forcar para conseguir emitir um som. Assim a crianga ouvinte aprende através do som e a
crianca surda constréi sua aprendizagem através de imagens.

O uso de lingua oral nas escolas, partindo do conceito do oralismo no que diz
respeito a aprendizagem de surdos, foi uma privagcdo pela impossibilidade de se
comunicar com seus pares. E a partir do processo de aprendizagem que o professor que
passa de um para o outro com expressdes, habilidades e valores que:

O instrumento linguistico que a crianga surda domina socialmente sera utilizado
também para pensar, mas se a crianca ndo se desvincula do ambiente concreto
ela nédo tera condicdes favoraveis de desenvolver as fun¢des organizadora e
planejadora da linguagem satisfatoriamente. A atencdo, memoria, autoimagem,

por exemplo, nestas criancas, se formam de maneira bastante diferente das
criangas ouvintes. (GOLDFELD, 1997, p.60)

Assim coube ao Estado brasileiro reconhecer em 2002 quando foi sancionada a Lei
n. 10.436/02 (BRASIL, 2002) que regulamentou a Lingua de Sinais Brasileira, no territorio
brasileiro e comecaram a aparecer nas escolas a busca de direitos linguisticos dos surdos

gerando muita resisténcia ao ensino de aprendizagem oralista nas escolas.

3.2.2 Bilinguismo

Foi com a regulamentacédo da lei 10.436/02 (BRASIL, 2002), a partir do Decreto n.
5.626/05 (BRASIL, 2005), que o ensino aprendizagem do surdo foi implementado de
maneira mais efetiva com adocao da educacao bilingue.

O Decreto 5.626/05 que regulamentou a Lei 10436/2002 da Lingua Brasileira de
Sinais, prevé a organizacdo de turmas bilingue, constituidas por alunos surdos e

ouvintes onde as duas linguas: Libras e Lingua Portuguesa séo utilizadas no
mesmo espaco educacional. (SILVA, 2011, p. 8)

Um direito ao ensino-aprendizagem do surdo pela educacao bilingue nas escolas.

O conceito de bilinguismo € uma das mais importantes contribuicbes na educacao para

surdos. “A educacio paulatinamente busca evidenciar o sujeito surdo enquanto usuario
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de uma lingua de modalidade diferente, portanto, a surdez como diferenga, seja
linguistica, cultural e comunicativa”. (SCHUBERT, 2012, p. 60). Uma proposta que
proporciona a esses individuos a sua constituicdo, como sujeito, de respeito a sua cultura
e identidade linguistica.
A proposta da educacdo bilingue para surdos pode ser definida como uma
oposicdo aos discursos e as praticas clinicas hegeménicas caracteristicas da

educacdo e da escolarizacdo dos surdos nas Ultimas décadas e como um
reconhecimento politico da surdez como diferenca. (SKLIAR, 1998, p. 1)

7

O bilinguismo € uma proposta das politicas publicas inclusivas, como a Lei n.
10.436/02 (BRASIL, 2002) e o Decreto n. 5.626/05 (BRASIL, 2005) e se torna mais
apropriada para o professor ensinar ao um aluno surdo na sala inclusiva — composta de
surdos e ouvintes — com a presenca de um interprete de lingua de sinais brasileira.

O bilinguismo permite que, dada a relacdo entre o adulto e a crianga, esta possa
construir uma autoimagem positiva como sujeito surdo, sem perder a possibilidade
de se integrar numa comunidade de ouvintes. A proposta bilingue possibilita ao

leitor surdo fazer uso das duas linguas, escolhendo a qual ird utilizar em cada
situacgdo linguistica. (KUBASKI e MORAES, 2009, p. 15)

Quando um professor cria um espaco em que existe participacdo por uma proposta
bilingue e seja medida entre o professor - intérprete - aluno surdo em sua lingua natural a
Libras,

O ensino por uma proposta bilingue ainda é um desejo principalmente dos surdos,
em ver utilizado de fato no ambiente educacional a sua lingua por meio de
profissionais e professores capacitados (bilingues de fato); no entanto a vertente
clinica que desde os primérdios se reflete na educagcdo e em todos os demais
espacos onde o surdo pode estar, continua trazendo para o sujeito o estere6tipo
de deficiéncia, mutila sua cultura e desconsidera pela negacéo identidades e valor

da lingua, a sociedade hegemédnica ‘ouvinte’ ainda carece de conhecimento e
respeito pela capacidade do sujeito surdo. (SCHUBERT, 2012, p. 59)

Para discutir a questédo da proposta bilingue, assim, a respeito dessas técnicas em
ambiente educacional, recorremos aos estudos da linguista Quadros (1997, p.29), “tais
técnicas partem das habilidades interativas e cognitivas ja adquiridas pelas criancas
surdas diante de suas experiéncias naturais com a Libras”. O aluno surdo, na perspectiva
da educacéo inclusiva, pode desenvolver habilidades que auxiliam o seu desenvolvimento
mesmo que esta educagao ainda seja caso de debate e discusséao.

Tais iniciativas foram conquistas fundamentais alcangcadas através da luta que

perdura até os dias de hoje nas escolas e universidades brasileiras, na garantia
por um ensino de qualidade, por um sistema de avaliacdo que considere a
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diferenca linguistica e cultural dos surdos, por intérpretes, pela divulgacdo da
Libras na sociedade, entre tantas outras. (KARNOPP, 2005, p.106)

Ao conceituar educacéao bilingue, Fernandes (2003) problematiza que o bilinguismo

na educagdo dos surdos é mais que duas linguas, € um processo de ensino e

aprendizagem. Para a autora (2003), a educacao bilingue é respeitar as necessidades

linguisticas do surdo e sua cultura, constituida através da lingua de sinais para que 0s

reconhecam como sujeitos de direitos. Nao dar importancia a diferenca linguistica é

desconsiderar os saberes que trazem a historia de luta dos surdos (FERNANDES, 2003).

Respeitar a lingua natural do surdo € uma prioridade para que a educacdo bilingue

aconteca nas escolas, a Libras como primeira lingua viso-espacial e o Portugués na forma
escrita.

O Bilinguismo permite que o Surdo possa existir na diferenca. Com uma lingua

visual que atende suas necessidades, ele deixa de ser deficiente em relagdo aos

aspectos e as limitagbes ocasionadas pela falta de uma lingua compartilhada. A

Lingua de Sinais possibilita que ele estabeleca relagbes de pensamento

equivalentes, no que tange a abrangéncia e a complexidade. O aprendizado da

Lingua Portuguesa pode ser de fato, contemplado nessa abordagem que nédo se
utiliza do auditivo, mas do visual. (MOURA E VIEIRA, 2011, p. 5)

Nesse contexto, para Quadros (2000, p. 54), “quando me refiro ao bilinguismo, n&o
estou estabelecendo uma dicotomia, mas sim reconhecendo as linguas envolvidas no
cotidiano dos surdos, ou seja, a lingua brasileira de sinais e o portugués no contexto mais
comum do Brasil”.

Para Pereira (2000), a lingua de sinais deve ser adquirida com seus pares fluentes
na mesma lingua com a interpretacdo e praticas discursivas para que seja administrado o
funcionamento da lingua para que assim a lingua de sinais tenha 0 mesmo peso que a
lingua falada para os ouvintes.

A lingua de sinais preenche as mesmas funcfes que a linguagem falada tem para
0s ouvintes. Como ocorre com criangas ouvintes, espera-se que a lingua de sinais
seja adquirida na interagdo com usuarios fluentes da mesma, os quais,
envolvendo as criangas surdas em praticas discursivas e interpretando os

enunciados produzidos por elas, insiram-se no funcionamento dessa lingua.
(PEREIRA, 2000, p. 45)

Os professores nao séo facilitadores no ensino aprendizagem do bilinguismo, da
comunicacédo de lingua de sinais e/ou da escrita do portugués. Os mediadores que para

Skliar, o déficit auditivo ndo deva ser algo que necessite corrigir principalmente no modelo



89

pedagdgico e sim a lingua de sinais um traco fundamental de identificacdo que ja

demonstraram.

Um modelo no qual o déficit auditivo ndo cumpra nenhum papel relevante, um
modelo que se origine e se justifique nas interacdes normais e habituais dos
surdos entre si, no qual a lingua de sinais seja o traco fundamental de
identificacdo sociocultural e no qual o modelo pedagégico ndo seja uma obsessao
para corrigir o déficit, mas a continuagdo de um mecanismo de compensacao que
0s proprios surdos, historicamente, ja demonstraram utilizar. (SKLIAR, 1998,
p.140)

O bilinguismo auxilia no desenvolvimento cognitivo da crianca com vocabularios
viso-espacial da lingua de sinais que fornece estrutura linguistica para a lingua

portuguesa,

[...] o Bilinguismo comeca recentemente a se configurar como proposta para a
Educacéo de Surdos. No entanto, estamos ainda no processo inicial, balizados na
lei e no decreto e em estudos de alguns profissionais da area. Encontramos
poucas escolas desenvolvendo essa pratica, alguns docentes interessados.
(MOURA E VIEIRA, 2011, p. 7)

Nesta mesma linha de pensamento, Silva (2011, p. 19) salienta que as propostas
adotadas para o sistema de ensino para educacdo do surdo parecem, aos olhos da
sociedade, ndo ser tdo eficaz. Inclusive os proprios surdos acreditam que o sistema, ao
invés de incluir, promove mais excluséo, proveniente de escolas sem estruturas fisicas e
profissionais capacitados para atender essa demanda. Segundo Moura e Vieira é na
importancia de aprender primeiramente a lingua de sinais.

Desse modo a Lingua de Sinais assume o papel de L1, ou seja, de primeira
lingua. Isso significa que é a lingua do pensamento, que permite o
desenvolvimento cognitivo e o estabelecimento das mais diversas relagbes,
conceitualizagcbes, extrapolacdes, criatividade etc. portanto, sera a lingua de

instrucdo que permeara todas as areas do conhecimento e disciplinas que
compdem o curriculo. (MOURA E VIEIRA, 2011, p. 8)

Para Fernandes e Moreira (2009, p. 6), até pode um surdo ser considerado bilingue
dominando as duas linguas reconhecidas no pais, porém, possuem outros valores,
culturas, gramaticas, crencas diferentes e uma percepc¢ao visual da realidade cultural do
pais.

A presenca do professor ndo promoveria essa intermediacdo em sala de aula, nas
palavras de Stumpf (2008, p. 23),

As dindmicas educacionais da sala de aula e da escola estdo focalizadas na
lingua oral e na escrita da mesma. [...] Sua Lingua de Sinais aparece pouco e,
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desfigurada de sua cultura, ndo ha sinais. [...]. As diretrizes para a educacao dos
surdos apontadas pelo MEC n&o chegaram na maioria das escolas que recebem
surdos. Estas dizem nao ter suficientes condi¢des estruturais e o surdo fica mal
atendido sem que ninguém se responsabilize.

A atuacdo na educacdo do bilinguismo no contexto educacional, ou seja, do
profissional da escola, o professor, ndo significa uma dicotomia, “mas sim reconhecendo
as linguas envolvidas no cotidiano dos surdos, ou seja, a Lingua Brasileira de Sinais e o
Portugués no contexto mais comum do Brasil”. (QUADROS, 2000, p.54)

[...] o bilinguismo na educacao de surdos representa questdes politicas, sociais e
culturais. Nesse sentido, a educacao de surdos em uma perspectiva bilingue deve
ter um curriculo organizado em uma perspectiva visual espacial para garantir o
acesso a todos os conteudos escolares na propria lingua da crianga, a lingua de
sinais brasileira. E a proposicdo da inversdo, assim esta-se reconhecendo a
diferenca. A lingua passa a ser, entdo, o instrumento que traduz todas as rela¢des
e intengdes do processo que se concretiza através das interagcfes sociais. Os
discursos em uma determinada lingua serdo organizados e, também,
determinados pela lingua utilizada como a lingua de instrugdo. Ao expressar um
pensamento em lingua de sinais, o discurso utilizado na lingua de sinais utiliza
uma dimensado visual que ndo é captada por uma lingua oral-auditiva, e, da
mesma forma, o oposto é verdadeiro. (QUADROS, 2005, p. 37)

Neste sentindo, € dessa forma que se caracteriza o ensino do bilinguismo na
educacédo para surdos como um instrumento que traduz e concretiza interacdes sociais.

Para Quadros (2005) varios aspectos devem ser considerados:

- A modalidade das linguas: visual-espacial e oral-auditiva;

- Surdos filhos pais ouvintes: os pais ndo conhecem a lingua de sinais brasileira;

- O contexto de aquisicao da lingua de sinais: um contexto atipico, uma vez que a
lingua é adquirida tardiamente, mas, mesmo assim tem status de L1;

- A lingua portuguesa representa uma ameaca para 0s surdos;

- A idealizacgdo institucional do status bilingue para os surdos: as politicas publicas
determinam que os surdos “devem” aprender portugués;

- Os surdos querem aprender na lingua de sinais;

- Revisdo do status do portugués pelos préprios surdos: reconstrucdo de um
significado social a partir dos proprios surdos. (QUADROS, 2005, p.38)

O bilinguismo, conforme Campelo (2009, p.33), é “[...] dar habilidade aos sujeitos
de se comunicar em duas linguas, sendo que uma lingua pode predominar sobre a outra”.
E essas habilidades séo ofertadas nas escolas.

E a escola bilingue exerce com isso um papel fundamental, o de proporcionar uma
interacao entre a lingua de sinais, e até mesmo a pessoa surda compreender as

diferentes formas de se comunicar na lingua de sinais nas diversas situacdes
sociais do dia a dia. (REIS, 2011, p. 27)
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Na préatica do bilinguismo na escola, o curriculo deve contemplar e respeitar a
linguistica do surdo e sua cultura, sendo a Libras a lingua natural do surdo. O bilinguismo
€ a proposta mais eficiente na educacéo de surdos.

O desejo é que a educacédo bilingue deixe de ser um ideal, uma proposta, e
aconteca efetivamente e assim possam dirigir-se e contar com um professor que
fale sua lingua, que conheca suas caracteristicas e identidades, ndao uma
educacéo inclusiva, mas, educacdo humana; onde se respeite a diversidade e nao
haja diferenca, nem barreiras, [...] seja um apoio na sociedade, nos eventos, que

possa produzir outros muitos sentidos e significados, que ndo seja um simbolismo
de diversidade. (SCHUBERT, 2012, p. 152)

Para Schubert (2012, p. 16), a educacao ndo é inerte ou passiva, a educacgéo é
dindmica e ativa, mas falta identidade profissional, reconhecimento social no ambiente
educacional que ndo exija neutralidade, mas atribuicbes especificas que a legislacéo
necessita regulamentar. Conforme Schubert (2009, p. 167) “a educacdo é direito, o
Estado e a sociedade tém que garantir para todos, isso inclui os surdos, que por meio dos
movimentos de lutas, afirmam que a melhor educacéo se da pelo bilinguismo e nao pela
inclusdo como esta proposta”.

Ainda de acordo com as ideias do autor, com a probabilidade de “[...] o bilinguismo
e a formacdo de professores para surdos precisam ser analisados historicamente e no
seio das politicas de inclusdo”. (SCHUBERT, 2017, p. 37). Dessa forma, sendo a
educacdo um direito, necessita ser entendida como servi¢o e, assim, garantida a todos e
assegurada pelo reconhecimento, como a pratica pedagoégica do bilinguismo no ensino —
aprendizagem nas escolas para pessoas surdas.

A pratica pedagodgica realizada pela docente estagiaria foi desenvolvida em um
contexto de ensino bilingue, sendo esta a proposta politico-pedagégico da escola.
Antes de darmos continuidade ao relato do estudo, cabe explicitar resumidamente
0 conceito de bilinguismo utilizado na escola em que a pesquisa se desenvolveu.
Ao se optar pelo ensino bilingue, a escola considera o ensino da Lingua Brasileira

de Sinais como primeira lingua e a Lingua Portuguesa, na modalidade escrita,
como segunda lingua. (GURGEL e KARNOPP, 2015, p. 267)

Tratando-se do desenvolvimento de uma educacdo com possibilidade do
bilinguismo nas praticas pedagdgicas dentro do contexto das politicas de inclusdo
levantam as implicacdes a formacéo de professores, a qual contribui para a educagéo
basica, segundo Schubert (2017, p. 39),

a insercao das politicas inclusivas, e especificamente as que apontam para o
bilinguismo na educacgéo, asseguram a inclusédo dos surdos em instituicbes ou
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classes bilingues em Libras e Lingua Portuguesa, onde o professor carece de
formacéo bilingue, a fim de que o processo de ensino-aprendizagem se efetive.

Ainda a autora compreende que a educacao representa o interesse pela introducao
na escola e na formacéo dos professores, porém, sem levar em consideracdo como se
materializa o bilinguismo na educacéo bilingue (SCHUBERT, 2017, p. 40). Nas politicas,
destacar a inclusdo conduz a compreensao de que a educacéo de qualidade e de direto a
gual € um principio constitucional do cidadao, “[...] as escolas ndo possuem um modelo
exterior de si mesmas e é sua cotidianidade, a presenca e a auséncia dos gestos, das
palavras, das relagcdes e das acgdes, quem as define precaria e provisoriamente”.
(SKLIAR, 2014, p. 201)

Lacerda (2000, p. 73), em favor do bilinguismo, argumenta que:

A proposta de educagéo bilingue defende, ainda, que também seja ensinada ao
surdo a lingua da comunidade ouvinte na qual esta inserido, em sua modalidade

oral e/ou escrita, sendo que esta sera ensinada com base nos conhecimentos
adquiridos por intermédio da lingua de sinais.

A autora destaca que, numa modalidade de bilinguismo no ensino,
sucessivamente o docente capacita as competéncias linguisticas facilitando a
aprendizagem da segunda lingua falada e/ou escrita, tdo rapido quanto a aprendizagem
dos sinais.

Consideramos bilinguismo como o conhecimento de duas linguas. Para se
constituir como educagédo ou ensino bilingue, as duas linguas, neste caso Libras e
Lingua Portuguesa, participam das atividades e de todos os momentos de
interacdes nas instituicdes e na sociedade, onde cada uma das linguas envolvidas
no bilinguismo tem importdncia no processo de ensino-aprendizagem.
(SCHUBERT (2017, p. 61)

Assim, para Schubert (2017, p. 62), como a inclusdo do bilinguismo vem sendo
inserida a alienacdo se mostra no processo de ensino-aprendizagem onde professores 0s
guais dominam o conhecimento do que realiza e dos que se apresentam alienacdo a
insercao do bilinguismo, isso demonstra a necessidade de conhecimento teérico e pratico
para esses professores. Como referencial histérico educacional, na proxima secdo
destacamos o estado do Parana quando antecedeu as Politicas Publicas Inclusivas e um
pioneiro que resultou em qualidade de ensino aprendizagem no ensino de pessoas surdas

no pais.



93

3.3. HISTORICO DO ATENDIMENTO AO SURDO DO PARANA

Os movimentos dos surdos pelo atendimento educacional antecedem as leis de
politicas publicas inclusivas e a procura de um ensino que pudesse atender essa minoria
e respondesse a sua necessidade de entender e se fazer entendido pelos professores e
pela sociedade ouvinte, uma necessidade requisitada pelos surdos além de complexa em
uma sociedade ouvinte. Em parceria com os movimentos dos surdos e as escolas, o
Parana foi o primeiro estado no Brasil a ter uma lei estadual que deu destaque e
reconhecimento a Libras.

A Libras nédo é utilizada uniformemente em todo o pais. Ela esta em evolucédo, é
uma lingua visual-gestual. Seu reconhecimento deu-se pela Lei Federal n. 10.436 de
24/04/2002, porém a politica de educacédo bilingue para surdos no estado do Parana teve
inicio quatro anos antes da aprovacdo da Lei de Libras, por meio da oficializacdo da
Lingua Brasileira de Sinais pela Lei Estadual n. 12.095 (PARANA, 1998), que foi um
grande marco para a comunidade surda paranaense.

Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O tradutor
intérprete de Libras é mencionado nos artigos 4° e 5°, em que se indica atuacdo em sala
de aula no processo ensino-aprendizagem, desde a educacao infantil até o ensino
superior. Seu processo de formacdo continuada deve ser ofertado pela Secretaria de
Estado de Educacédo do Parana (SEED-PR) e 6rgéos a ela ligados.

Por ser a escola o principal espaco de atuacdo do tradutor intérprete de lingua de
sinais (TILS), sua regulamentacdo é indicada pela SEED-PR, que estabelece normas
para reger a profissdo em estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, por meio
da Instrucdo n. 003/2012. Esta Instrucdo normativa reconhece o tradutor intérprete como
profissional bilingue, que oferece suporte pedagdgico aos estudantes surdos matriculados
nas diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica, sendo responsavel pela
mediagéo linguistica e comunicagéo e uso corrente nas situagdes cotidianas entre o aluno
surdo e os membros da comunidade escolar, reafirmando a importancia do TILS em
contextos educacionais inclusivos.

Remete a uma historia de luta dos movimentos surdos por propostas de educacéo
com acdes inclusivas mais pontuais com profissionais com formagé&o bilingue para alunos

surdos. O estado do Parana, em conjunto com a Secretaria do Estado de Educacédo
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(SEED) e a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis),
promovem cursos de formacéo continuada com atendimento educacional especializado
(AEE).

Para atender as especificidades linguisticas, culturais e educacionais dos
estudantes surdos, a Secretaria de Estado da Educacao, por meio do Departamento de
Educacdo Especial - Area da Surdez, conta com instituicdes, servico de apoio,
profissionais e atendimentos educacionais especializados, a saber:

1. Instituicdes Bilingues para Surdos - Conforme Instru¢cdo Normativa n. 10/2018 -
SEED/SUED, as instituicbes de educacdo béasica bilingues para surdos destinam-se a
oferta de escolarizacdo na perspectiva da educacédo bilingue, tendo como referéncia, a
lingua, a cultura, a identidade e as especificidades dos estudantes surdos.

2. Servico de Apoio - Dentro de Apoio ao Surdo e aos Profissionais da Educacéo
de Surdos do Parana (CAS/PR) - Amparado pela Resolugédo n. 5844/2017 - GS/SEED e
Instrucdo Normativa n. 20/2018 - GS/SEED, tem como finalidade disseminac¢éo da politica
de incluséo vigente e a valorizacdo da diversidade linguistica dos estudantes surdos no
Estado do Parana, difundindo o uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras para familiares
e comunidade em geral e promovendo a formagdo continuada de profissionais da
educacéao de surdos do Parana.

3.Tradutor e Intérprete de Libras/Lingua Portuguesa — Conforme Instrucéo
Normativa n. 03/2012 - SEED/SUED, o TILS € um profissional bilingue, que oferece
suporte pedagdgico a escolarizacdo de estudantes surdos matriculados na Educacao
Bésica, na rede regular de ensino, por meio da mediacdo linguistica entre estudantes
surdos e demais membros da comunidade escolar, de modo a assegurar 0
desenvolvimento da proposta de educacao bilingue (Libras/Lingua Portuguesa); Professor
Surdo de Libras - Profissional surdo, que tem como objetivo oportunizar condi¢cées para a
aquisicdo e desenvolvimento da Libras, como primeira lingua do surdo; Professor
Bilingue - Profissional surdo ou ouvinte, que tem como objetivo oportunizar condi¢cdes
para a aquisicdo de conteudo das diversas disciplinas da educacdo basica ou no
atendimento educacional especializado.

4. Atendimento Educacional Especializado - Sala de Recursos Multifuncionais -
Surdez (SRM-S) - De acordo com a Instrucdo Normativa n. 08/2016 - SEED/SUED, a

SRM-S é um atendimento educacional especializado (AEE), de natureza pedagogica que
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complementa a escolarizacao curricular dos estudantes surdos. Neste espago, atuam o
professor bilingue preferencialmente e o professor surdo.

5. Centro de  Atendimento Educacional Especializado (CAEE) -
Conforme Instrucdo Normativa n. 07/2018 - SEED/SUED, o CAEE é uma instituicdo que
oferta apoio educacional complementar aos estudantes da educacdo especial,
matriculados nas classes comuns de educacédo basica, ndo substitutivo a escolarizacao.

Na atribuicdo das Leis Nacionais e do Estado do Parana, reconhecidas em

atendimento a educacédo especial, apresentam-se:

QUADRO 2 - LEI APLICADA A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL E NO ESTADO DO PARANA

Lei n. 10.436, de 24/04/2002 Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e outros recursos de expressao.

Lei n. 10.845, de 5/03/2004 Programa de Complementagcédo  ao
Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia tem o
objetivo; a garantia de um atendimento
universalizado e integrado no ensino
regular;

Garantia de insercdo dos educandos
portadores de deficiéncia no ensino regular.

Lein. 11.788, de 25/09/2008 Dispde sobre a participacdo dos alunos da
educacédo especial em atividades de estagio
com um percentual de vagas de 10% (dez
por cento) para as pessoas com
deficiéncias.

Fonte: Organizada pelo autor - LEIS APLICADAS

Com a disposicado das leis, comecou a se transformar com a publicacdo dos
documentos no qual é discutido o uso da Libras no espaco educacional. Todas as leis que
comecaram a partir da CF/1988 propdem que a sociedade tenha um olhar mais humano
em relacdo as pessoas com deficiéncia (PcD). Leis que permearam a acessibilidade e
igualdade de oportunidade no ensino inclusivo em varias areas do conhecimento,
atendendo assim as especificidades linguisticas, educacionais e culturais do aluno surdo
e demais PcDs.

As Normativas da SEED para as instituicoes e seus profissionais:
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QUADRO 3 — NORMATIVAS DA SEED/SUED EM RELAGAO AO ATENDIMENTO DA ESCOLA NYDIA

MOREIRA GARCEZ

Instru¢do n. 01/2004-

SEED/SUED

Solicitagcdo do servico de apoio
especializado - Professor de
Apoio Permanente em Sala de
Aula

Esse atendimento ndo foi futilizado na
Escola investigada Os alunos em
atendimento nao apresentaram

Deficiéncia Fisica Neuromotora, conforme
descrito na Instrucao n. 01/2004.

Instrugcdo n. 02/2008 -

O funcionamento do Centro de

A escola Nydia ndo oferta o CAES -

SEED/SUED Atendimento Especializado na | Centro de Atendimento Especializado na
Area da Surdez (CAES), servico | Area da Surdez, por ser um servico de
de apoio especializado, no | apoio especializado no ensino regular.
ensino regular.

Instru¢do n. 08/2008- | Normatiza a atuacdo do | Todos os professores sdo bilingues. Para

SEED/SUED profissional tradutor e intérprete | atuar na Escola Nydia Moreira Garcez, &

de Lingua Brasileira de Sinais -
Libras/ Lingua Portuguesa.

necessario apresentar a comprovagéao de
fluéncia em Libras.

Instrucdo _Normativa _n.

03/2012 — SEED/SUED

Tradutor intérprete de lingua de
sinais (TILS), profissional
bilingue que oferece suporte
pedagodgico a escolarizacdo de
alunos surdos matriculados na
educacdo béasica, na rede
regular de ensino, por meio da
mediagdo  linguistica  entre
estudantes surdos e demais
membros da comunidade
escolar, de modo a assegurar 0
desenvolvimento da proposta de
educacéo bilingue
(Libras/Lingua Portuguesa) -
Professor surdo de Libras e/ou
Professor Bilingue.

N&do ha necessidade deste profissional
pois todos os professores séo bilingues.

Instrucdo Normativa n.

08/2016 - SEED/SUED

Sala de Recursos
Multifuncionais - Surdez (SRM-
S) atendimento educacional
especializado (AEE), de

natureza  pedagégica, que
complementa a escolarizagédo
curricular dos estudantes
surdos.

Ha duas turmas de AEE que funcionam
em contraturno para os alunos surdos a
partir do 6.2 ano, que estdo na rede
regular de ensino. O atendimento visa a
fluéncia e valorizacédo da lingua de sinais
e 0 acesso a lingua Portuguesa como
segunda lingua na modalidade escrita. Ha
momentos coletivos, independente da
série ou idade, para promover a interagao
com seus pares linguisticos e para o
aprendizado da L1- Libras, com surdos
gue tém maior fluéncia na sinalizacéo.
Também h& momentos para o0
aprendizado da L2- Lingua portuguesa
escrita, através de praticas de letramento,
com estratégias visuais para o ensino de
segunda lingua, com filme, leitura,
reescrita de textos de circulacdo social,



http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0032012libras.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0032012libras.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao082016sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao082016sued.pdf
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propaganda, videos, entre outros.

Resolucao n.

5844/2017-

GS/SEED e Instrucao
Normativa n. 20/2018 -
GS/SEED

Centro de Apoio ao Surdo e aos
Profissionais da Educacédo de
Surdos do Parana (CAS/PR).
Disseminacdo da politica de
inclusdo vigente e a valorizacdo
da diversidade linguistica dos
estudantes surdos no estado do
Parana.

O Centro de Atendimento ao Surdo (CAS)
promove banca de certificacdo da fluéncia
dos profissionais que atuam na area da
surdez entre outras acbes. Na escola
Nydia, ha varios profissionais que
possuem certificacio do CAS em
proficiéncia de traducédo e interpretacao e
professor bilingue.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185684&indice=1&totalRegistros=1&dt=18.0.2019.14.23.19.744
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185684&indice=1&totalRegistros=1&dt=18.0.2019.14.23.19.744
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185684&indice=1&totalRegistros=1&dt=18.0.2019.14.23.19.744
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Instrucdo Normativa n.

07/2018 —SEED/SUED

Centro de Atendimento
Educacional Especializado
(CAEE) — apoio educacional
complementar aos estudantes
da educacéao especial,
matriculados nas classes
comuns de educacdo basica,

nao substitutivo a escolarizacao.

Esse atendimento ndo se aplica aos
estudantes surdos.

Instrucdo Normativa n.

10/2018 —SEED/SUED

Oferta de escolarizagdo na
perspectiva da educacao
bilingue, tendo como referéncia
a lingua, a cultura, a identidade
e as especificidades dos
estudantes surdos.

A escola bilingue para surdos investigada
atende alunos da creche ao quinto ano e
Atendimento a Educacéo Especial (AEE)
aos alunos surdos do 6° ano ao ensino
médio, na rede regular de ensino. A
lingua de circulagdo e de instrugdo é a

Libras e a Lingua Portuguesa como
segunda lingua na modalidade escrita.
Desde a creche, a crianga surda é imersa
no contexto da comunicacdo em Libras,
com profissionais surdos, interlocutores
de libras, professores surdos bilingues e
professores ouvintes bilingues.

Fonte: Organizada pelo autor (2020)

Durante sua estadia no ambiente escolar, hd o contato com demais amigos surdos,
de outras séries. Nesse contato com as outras criangas, seus pares linguisticos, a fluéncia
na sinalizacdo se efetivam de fato. As instru¢cdes normativas ofertaram os servicos de
apoio técnico e pedagdgico através de nucleos de capacitacdes. O atendimento a este
publico é feito nos CAS de Curitiba, Guarapuava, Francisco Beltrdo, Cascavel, Umuarama
e Apucarana, que se dirigem aos nucleos de educacéo (SEED/SUED, 2019):

*O nucleo de capacitacdo de profissionais da educacdo de surdos (NCP) tem por
objetivo oferecer cursos de formacdo continuada e exames de proficiéncia aos
profissionais da area de educacéo de surdos.

*O nucleo de atendimento educacional especializado (NAEE) desenvolve politicas
educacionais para o atendimento especializado na surdez.

* O Nucleo de Apoio Didatico-Pedagégico e Tecnologico (NADPT) atende os alunos,
professores e também a comunidade, oferecendo equipamentos e materiais necessarios
ao ensino.

* O Nucleo de Pesquisa (NP) desenvolve pesquisas para a criacdo de materiais para

0 ensino de Libras.


http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/2018/instrucao_072018.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/2018/instrucao_072018.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/2018/instrucao_102018.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/2018/instrucao_102018.pdf

99

O Nucleo de Convivéncia (NC) oferece espaco para a troca de experiéncias e
atividades culturais e sociais para integrar o surdo a comunidade ouvinte.

Esses servigos, segundo a SEED (2019), séo oferecidos pelo CAS, a saber: Nucleo
de Capacitacao de Profissionais da Educacdo de Surdos (NCP), Nucleo de Atendimento
Educacional Especializado (NAEE), Nucleo de Apoio Didatico-Pedagogico e Tecnoldgico
(NADPT), Nucleo de Pesquisa (NP) e Nucleo de Convivéncia (NC).

3.3.1 Historico do atendimento ao aluno surdo em Paranaguéa

Segundo a SEED, a primeira escola que atendeu surdos em Paranagud foi
construida em um terreno doado em 1883 pelo Visconde de Né&car e inaugurada em
24/06/1888 pelo Presidente da Provincia Dr. Joaquim de Almeida Sobrinho como “Casa
Escolar Faria Sobrinho”. (PARANAGUA, 2015)

Esse atendimento ao surdo, sob a direcdo da Professora leda de Oliveira
Figueiredo (1979-1982) e depois da Professora Sandra Mara C. Leal (1982-1988), tendo
como pioneiras nas atividades as professoras Rosangela Valentim e lara D’Albuquerque
Maron, em defesa de uma classe especial, os trabalhos com surdos permaneceram até
dezembro de 1986, e apenas a partir da Resolucdo de 1981 n. 3447, que reconhecia os
cursos de 1° e 2° graus regular com habilitacdo em bésico de saude, credito, financas e
eletricidade, e sob a responsabilidade de outros professores divulgaram o atendimento a
pessoa com necessidades educacionais especiais na area da surdez tendo como
apoiador o Departamento de Educacao Especial (DEE) e o Nucleo Regional de Educacéao
de Paranagua, dessa maneira varios surdos foram se apresentando e resultou na
necessidade criar um Centro de Atendimento para os Surdos (CAS).

Em 1989, os professores de educacdo especial, pais, amigos e pessoas da
comunidade de Paranagua e o Nucleo Regional de Educacédo de Paranagud, fundam a
Associacdo dos Colaboradores da Escola de deficientes Auditivos (Aceda). A Aceda
inicialmente comecou com uma turma formada por oito adolescentes no periodo da
manha, depois mais oito criancas na idade de educacado infantil, entdo comecou a
funcionar mais uma turma no periodo da tarde, tendo como regente o professor Edison
Sérgio Coelho. E a partir dai foram surgindo novos alunos surdos.

A Aceda tida como entidade mantenedora registrada em cartério de registros de

titulos e dos documentos da Comarca de Paranagua na €poca a presidente honoraria era
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a Sr. @ Maria Isa Meire Franzini e como vice o Sr. Lourival da Luz Machado, ano de 1989,
em que homenagearam como patrona em assembleia geral da escola Cedap a Ir2. Nydia
Moreira Garcéz, surda, que foi professora e fundadora da Escola Epheta, Curitiba (PR).
Sua dedicacao e trabalho com os surdos foi merecidamente reconhecida.

A prefeitura Municipal, durante a gestdo do prefeito José Vicente Elias, teve a
cessao em comodato, em 1989, de um imével que anteriormente denominava-se Centro
Comunitario do Jardim Eldorado, onde a Aceda tem posse até os dias de hoje, e foi
oficializada esta posse pela Camara Municipal. A Aceda - Escola Nydia Moreira Garcéz -
Cedap localiza-se: Rua Maneco Viana, n° 1718 - Vila Horizonte- CEP: 83.206-250
Paranagua - PR.

No inicio dos anos 1990, o D.D. Bispo Diocesano de Paranagua pediu a vinda das
irmas da Pequena Missdo para Surdos, para lecionar e oralizar os alunos surdos. As
irmas eram de uma Congregacao Italiana, cujo diretor era o professor Edson Sérgio
Coelho. As coordenadoras pedagdgicas eram a Ir2 Ascencdo da Silva Clemente e a Ir?
Gila di Renzo. As coordenadoras pedagogicas perceberam os avancos dos alunos,
decidiram implantar o ensino regular de 12 a 42 série, sendo encaminhada a Secretaria de
Educacdo do Estado a solicitagdo de autorizacdo de funcionamento para este
atendimento aos alunos.

Apbs analise, a SEED concedeu a autorizacdo através da Resolucédo n. 6.358/93 e,
em 27 de abril de 1994, iniciou-se o atendimento aos alunos da 12 a 42 série nesta
instituicao.

Em relagcdo ao desenvolvimento do ensino, a Escola Nydia Moreira Garcez tem
como principio que a pessoa surda deva ter o processo de ensino aprendizagem na
primeira lingua, que é a Lingua de Sinais, implicando no respeito dessa diversidade
linguistica, para que haja qualidade na transmissédo dos conteudos e, sobretudo, para que
se alcance o desenvolvimento da lingua escrita, de forma a constituir sujeitos surdos
letrados capazes de interagir na sociedade do século XXI. (PARANAGUA, 2015, p. 7)

Os projetos de trabalhos com alunos surdos na escola nao privilegiam uma lingua,
mas da o direito de o surdo conhecer as diferencas e edificar os saberes de aprender a
lingua oficial do seu pais, a Lingua Portuguesa, na forma escrita como segunda lingua,
levando-se em consideracdo as caracteristicas linguisticas, culturais da comunidade

surda, configurando a necessidade de uma educacdao bilingue para surdos.
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Os profissionais que atuam na instituicdo participam de capacitacéo de professores
em cursos, jornadas pedagoégicas e grupos de estudos oferecidos pela Secretaria do
Estado de Educacdo e grupos de estudos com os professores, abordando temas
necessarios para melhoria da pratica pedagogica.

A formacao continuada para professores tanto para o Ensino Fundamental quanto
ao Ensino Médio é de suma importancia para a exceléncia do ensino para os alunos que
aprenderdo muito mais com professores, que dispdem de uma grande colecdo de
conhecimentos de obras, que se tornam um conjunto de discernimento, um entendimento
intelectual, cultural, pedagdgico e metodoldgico direcionado ao trabalho com pessoas
surdas.

A inexisténcia de formacdo continuada faz com que o professor acabe perdendo
seu grande potencial, que é o conhecimento atualizado sobre 0s mais diversos assuntos,
fazendo assim com que alunos percam seu interesse pelas aulas. Por isso a importancia
da relagao entre professores e alunos para um bom desenvolvimento, nas aulas, de
grandes debates, aprendizagens, respeito e cumplicidade.

A capacitacdo de professores ndo ocorre somente na sua formacao inicial. A
formacao inicial é, na realidade, o inicio de um longo ciclo de necessaria qualificacdo dos
educadores. Com as constantes mudancas dentro da escola e fora dela, o educador deve
estar apto para os desafios desta geracdo, a qual dispde de diferentes fontes de
conhecimento 24 horas por dia.

Partindo da convic¢cdo sobre a necessidade da capacitacdo dos professores, a
escola tem um papel importante para que ocorra este processo de formacao continuada,
pois 0 ambiente esta diretamente relacionado ao bom desenvolvimento da profissédo do
educador. Sendo assim, a instituicdo deve proporcionar o constante trabalho de formacéao
para a sua equipe pedagogica através dos mais variados meios, além de reunibes para
assuntos com diferentes metodologias de trabalho.

Nesse contexto, ha de se considerar, contudo, que o aparato legal por vezes esta
distante da realidade social, pois, apesar de se ter o reconhecimento da Libras no Brasil
somente em 2002, em varios estados e cidades a lingua das pessoas surdas ndo era
visibilizada como se pode constatar no historico da escola Nydia Moreira Garcez, |0cus

desta pesquisa.
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3.3.2 Historico do atendimento ao surdo na Escola Nydia Moreira
Garcéz de Paranaguéa

Agora sera apresentado dados estatisticos sobre o municipio de Paranagua e a
escola Nydia Moreira Garcez — Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, na modalidade
Educacéo Especial —, onde se localiza o foco desta pesquisa. O Caderno de Estatistica
do municipio de Paranagué — Ipardes (PARANAGUA, 2020) vai demonstrar, nesta secéo,
as carateristicas do territério e sua populacdo. Paranagua esta situada no litoral do
Parana, sua populacdo estimada de 156.174 habitantes (IBGE, 2014). A cidade de
Paranagua conta com duas Bibliotecas Publicas com acesso a internet para seus
usuarios, que fornece servigcos gratuito ao publico e livre acesso a leituras, informacdes
culturais e intelectuais. (PARANAGUA, 2020, p. 6).

A cidade conta com varios espacos culturais, como um anfiteatro, quatro auditérios,
seis casas de culturas, dois cinemas, dois museus e uma sala de exposicédo. Esses
espacos culturais, providos pela secretaria do municipio, sdo préprios para a
disseminac&o cultural da cidade (PARANAGUA, 2020, p.6).

De acordo com o Ipardes, entre a populacéo censitaria com base no IBGE de 2014,
as pessoas com, pelo menos um tipo de deficiéncia, compdem um total de 30.013
pessoas com deficiéncia. Desses, 23.415 séo pessoas com deficiéncia visual, 6.364 com
deficiéncia auditiva, 8.936 com deficiéncia fisica e ou motora e 1.752 com deficiéncia
mental e/ou intelectual (PARANAGUA, 2020, p. 13). O campo de estudo preocupado em
acompanhar e investigar o processo educacional dos alunos que se encontram em fase

escolar. Desse total podemos expressar no quadro (5) que:

QUADRO 5 — MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA SEGUNDO A MODALIDADE DE ENSINO E A
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 2019

MODALIDADE DE | FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | TOTAL
ENSINO

Educacéo Infantil - 5 4.288 1.441 5.734
Creche - - 1.648 557 2.205
Pré-escola - 5 2.640 884 3.529
Ensino fundamental - 8.423 10.884 4.060 23.367
Ensino Médio 419 4.280 - 844 5.543
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Educagéo Profissional | 419 1.254 817 2.490
Educacdo Especial- | - 308 254 562
Classe exclusiva

Educacdo de jovens e | 36 3.817 605 138 4,596
adultos (EJA)

Ensino fundamental 36 2.055 605 44 2.740
Ensino Médio - 1.762 94 1.856
TOTAL 455 17.111 15.777 7.300 40.643

Fonte: Ipardes (PARANAGUA,2020, p. 18) com base no MEC/INEP (2018). Grifo nosso.

Na educacédo basica, segundo as modalidades de ensino da Educacdo Especial,
sejam elas particulares ou municipais, 0s montantes de alunos inscritos somam um pouco
mais que 1% do total acima discriminado, o que sinaliza que ainda algumas criancas
estdo fora da educacao basica.

Segundo o Ipardes (PARANAGUA, 2020, p. 39) o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), no que diz respeito a faixa de desenvolvimento humano municipal (IDHM),
a Educacéo esta em 0,676, o que significa um nivel médio na Educacdo no municipio, ja
gue o indice varia de 0 (zero) a 1 (um).

O indice de desenvolvimento da educacédo basica (IDEB) de 2019 no ensino
fundamental anos iniciais municipais (42 série e/ou 5° ano) foi um percentual de 6,0 com
meta projetada para o ano de 2021 para 6,2; nos anos finais estaduais (8% série e/ou 9°
ano) 4,5 com meta projetada para o ano de 2021 para 5,5; e no ensino Médio Estadual
3,8 com meta projetada para o ano de 2021 para 3,6. Metas criadas visando a melhoria
na Educacdo publica e particular. Controlar a taxa do analfabetismo que em 2010
(PARANAGUA, 2020, p. 45):

e a faixa etéria de até 15 anos ou mais chegou a 3,88%;
ede 15 anos a 19 anos 1,07%;

ede 20 anos a 24 anos 1,02%;

ede 25 anos a 29 anos 1,07%;

ede 30 anos a 39 anos 1,79%;

ede 40 anos a 49 anos 3,10%; e

ede 50 anos e mais 10,35%.
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Segundo o Ipardes (PARANAGUA, 2020, p. 45), com base no censo demografico do
IBGE de 2010, percebeu-se o reflexo da educagéo na vida dos sujeitos, principalmente
daqueles que ndo conseguem escrever um bilhete simples ou ler, ao ponto de ndo saber
assinar o proprio nome.

A Escola Nydia Moreira Garcéz — Educacao Infantil e Ensino Fundamental, na
modalidade Educacdo Especial — esta situada a rua Maneco Viana, n. 1718, Vila
Horizonte, Paranagua (PR). Foi atribuido esse nome a escola em homenagem a uma
freira catdlica, surda, oralizada, que residia em Curitiba, onde funciona até hoje a escola
Epheta para surdos. O inicio de seu atendimento, em Paranagua, como Educacgéo
Especial para Surdos em 1981, foi na Escola Estadual Faria Sobrinho, onde funcionou em
sistema de classe especial, junto com a escola a sua mantenedora, a Associacao de
Colaboradores da Escola de Deficientes Auditivos de Paranagua (Aceda).

A Aceda esta inserida em uma comunidade de classe média alta, no perimetro
urbano e de facil acesso. Entretanto a comunidade escolar € composta de pessoas
surdas de Paranagua, Pontal do Parana e Antonina, cuja situacdo socioecondémica nao
condiz com a realidade do bairro onde a escola esta localizada.

As etapas e modalidades de ensino ofertadas pela Instituicdo sdo: educacao
especial, atendimento especializado, educacéo infantil e atendimento do 1° ao 5° ano,
educacéo infantil em periodo integral, atendimento especializado para alunos do 6° ao 9°
ano e ensino médio em contraturno da escola comum.

Atualmente a escola trabalha com a educacédo de surdos dentro de um paradigma
educacional que luta pela escola bilingue para surdos, que é centrada na diversidade e
singularidade da pessoa surda. Sendo amparada pela Lei n. 9.394/96 da LDB, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, a Lei n. 10.436/02 — Lei de Libras
e pelo Decreto n. 5.626/05, assegurando o direito a educacdo das pessoas que
apresentam necessidades educacionais especiais fundamentado nos seguintes
principios: a preservacgéo da dignidade humana; a busca da identidade; e o exercicio da
cidadania.

Pretende-se, através do projeto politico-pedagdgico, criar uma escola em busca do
saber, transformando o conhecimento em competéncias, transformando este educando
num cidaddo mais criativo, critico para exercer uma melhor cidadania, visando a sua

efetiva interacao na sociedade.
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De acordo com a Resolucdo do CNE/CEB n. 02/2001 paragrafo 2° do art. 12°,
definiu-se que ao aluno surdo deve ser assegurado 0 acesso aos conteudos curriculares,
mediante a utilizacdo da lingua portuguesa, tornando-os “bilingues”. Segundo a
Federacédo Nacional de Educacéao e Integracdo de Surdos (Feneis)

Os alunos surdos devem ser atendidos em escolas bilingues para surdos, desde a
mais tenra idade. Essas escolas propiciardo as criancas surdas condi¢cdes para
adquirir e desenvolver a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua
e para aprender a Lingua Portuguesa (..) como segunda lingua, tendo

oportunidade para vivenciar todas as outras atividades curriculares especificas de
Ensino Pré-escolar, Fundamental e Médio em Libras. (FENEIS, 1999, p. 3)

Neste sentido, entende-se como educacao bilingue para surdos o espaco escolar
onde estas duas linguas circulem com o mesmo prestigio social e linguistico, ou seja, a
escola bilingue para surdos.

O atendimento de Educacdo Especial para surdos em Paranagud iniciou-se em
1981, tendo como pioneira na atividade a prof2. lara D’Albuquerque Maron, seguida da
prof2. Rosangela Valentim, na Escola Estadual Faria Sobrinho, onde funcionou em
sistema de classe especial até dezembro de 1986. Por falta de espaco fisico, os alunos
foram transferidos para o Colégio Estadual José Bonifacio sob a responsabilidade de
outros professores.

Com a divulgacdo do programa de atendimento a Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais na area da surdez pelo DEE e Nucleo Regional de Educacao de
Paranagua, muitos alunos foram aparecendo, surgindo a necessidade de se criar um
centro de atendimento para os surdos. No final de 1989, um grupo de pais, de
professores, de amigos, pessoas da comunidade parnanguara e o Nucleo Regional de
Educacdao, resolveram criar uma associacdo para o atendimento ao surdo em Paranagua.

Com apoio da SEED e a participacdo de todos os envolvidos, sob o n. 1313, foi
obtido registro da Associacdo dos Colaboradores da Escola de Deficientes Auditivos
(Aceda) como entidade mantenedora, no cartorio de registro de Titulos e Documentos da
Comarca de Paranagud, tendo como presidente Maria Isameire Franzini e vice Lourival da
Luz Machado.

Neste mesmo ano, a Aceda resolveu, em assembleia geral, homenagear com a
escolha do nome, como patrona da escola Cedap, a Ir2. Nydia Moreira Garcéz, professora
surda e fundadora da escola Epheta, em Curitiba (PR), que, pela sua dedicagao e

trabalho com a comunidade surda, recebeu varios titulos e homenagens. Em seguida foi
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obtido o cadastro geral de contribuintes no Ministério da Fazenda, sob o n.
80.255.330/0001-90. Em 05/02/90, a Aceda obteve o registro na SEED do Cedap,
conforme Resolucado n. 377/90 da prefeitura municipal de Paranagua.

O Centro Especializado para Deficientes Auditivos de Paranagua (Cedap) esta
situado em um perimetro urbano de facil acesso para os alunos residentes em Paranagua
e para os outros municipios do litoral do Paran&: Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes e Pontal do Parana, que realizam parceria com as secretarias para
promover o transporte dos alunos matriculados no Cedap, uma vez que o Cedap €&
considerado o unico polo de atendimento com estudo especializado bilingue na area da
surdez no litoral. E vem, ao longo dos anos, acumulando conquistas que serao
apresentadas no quadro (4) apos se fixar no local proprio: Nos quadros 4 e 5, corrigir lista

de quadros, titulos e numeracéao.

QUADRO 4 — Cedap

1993 Implantacéo do ensino regular de 12 a 42 série.

1994 A SEED retificou a denominag&o anterior do estabelecimento para Escola Centro
Especializado para Deficientes Auditivos de Paranaguéa — Nydia Moreira Garcez —

Ensino de 1° grau regular e especial.

1995 Obtencéo de audidbmetro para avaliagédo gratuita.

1996 Aquisicéo de impedancidometro.

1997 Incluséo dos alunos de 52 série.

2001 Deliberagéo n. 03/98, passando a ser Escola de Educacgéo Especial para Surdos Nydia

Moreira Garcéz — Ensino Fundamental.

2002 Implantacéo do curso de Libras para pais e comunidade.

2004 Construcao de parque infantil com venda de mercadorias doadas pela Receita Federal —

Resolucdo N. 1029/04 — Autorizacéo de funcionamento da educacéo infantil.

2005 Implantacéo de ensino integral aos alunos de 12 a 42 série; criagdo da horta escolar.
2006 Parceria com o Senai para inclusdo dos surdos no mercado de trabalho.
2007 Aprovado, no concurso, o primeiro professor surdo, Ednilson Assencéo Luiz, e também

a primeira intérprete, Fatima do Rocio Souza Goncalves; trabalho de letramento para

surdos.
2008 Realizacdo de cursos de Libras com a comunidade ouvinte.
2009 Resolug&o N. 745/09 - Funcionamento do ensino fundamental de 12 ao 52 ano.
2011 Credenciamento para a oferta da educacgao béasica na Escola Nydia Moreira Garcéz —

Educacao infantil e ensino fundamental, na modalidade educacéo especial.
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2017 Primeira professora com proficiéncia bilingue na escola Nydia, adquirida pela banca

examinadora do CAS.

Fonte: Organizado pelo autor (2020)

A escola obteve sua autorizacdo de funcionamento pela Secretaria de Estado de
Educacgdo/SEED sob a Res. N° 377/90 em 05/02/90, como Centro Especializado para
Deficientes Auditivos de Paranagua Nydia Moreira Garcéz. Em 30 de novembro de 1993,
foi autorizado o funcionamento de 12 a 42 séries do ensino de 1° grau sob a Resolucéo n.
6358/93. Sob a Resolucéo n. 1320/94, de 07 de marco de 1994, a SEED retificou a
denominagdo anterior do estabelecimento para Escola Centro Especializado para
Deficientes Auditivos de Paranagua Nydia Moreira Garcéz - Ensino de 1° grau regular e
especial. Sob a Resolug¢do n. 2748/94 e pelo parecer n. 415/94, a SEED aprova o plano
curricular de 12 a 42 séries desta escola. Em 10 de junho de 1994, através da Resolucdo
n. 2933/94, foi também prorrogada a autorizacdo de funcionamento da escola até
31/12/95. Em 09 de novembro do mesmo ano, pela Resolucéo n. 4172/95, foi prorrogada
a autorizacdo de funcionamento até 31/12/98.

Em 13 de junho de 1996, o prazo de autorizacao do funcionamento do ensino de 1°
grau (12 a 42 séries), foi prorrogado por tempo indeterminado pela Resolugéo n. °© 2493/96.
De acordo com a Deliberacdo n. 03/98 do CEE, a Escola Centro Especializado para
Deficientes Auditivos de Paranagua Nydia Moreira Garcéz — Ensino de 1° grau regular e
especial — passou a denominar-se Escola de Educacdo Especial para Surdos Nydia
Moreira Garcéz — Ensino Fundamental.

Em 31 de marco de 1999, através da Resolucédo n. 1311/99, foi renovada por mais
2 anos a autorizacdo para funcionamento. Em 05 de marco de 2002, através da
Resolucdo n. 599/02, foi renovado por mais 2 anos o prazo concedido pela Resolucao n.
1311/99 de 31/03/99. Em 06 de novembro de 2002, através da Resolucdo n. 4425/02, foi
renovado o prazo de autorizacdo para funcionamento concedido pela Resolugdo n.
599/02 de 05/03/2002, a Escola de Educacédo Especial Nydia Moreira Garcéz — Ensino
Fundamental.

Em 17 de marco de 2004, pela Resolugcdo n. 1029/04 foi autorizado o
funcionamento da Educacéo Infantil, e o estabelecimento passa a denominar-se Escola

de Educacgéo Especial Nydia Moreira Garcéz — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.
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E em 30 de novembro de 2004, através do ato administrativo n. 148/04, foi aprovado o
regimento escolar deste estabelecimento de ensino.

Em 26 de fevereiro de 2009, foi autorizado o funcionamento do ensino fundamental
(1° ao 5° ano), com a Resolugcédo n. 745/09 da SEED. Em 24 de novembro de 2011, pela
Resolucdo n. 5343/2011, foi autorizado o credenciamento para a oferta da educacao
basica pela Escola Nydia Moreira Garcéz — Educacao Infantil e Ensino Fundamental, na
modalidade educacédo especial.

Em 2017 a primeira professora com proficiéncia bilingue foi aprovada pela banca
examinadora do Centro de Atendimento ao Surdo (CAS). Até entdo, todos o0s outros
professores tinham licenciatura e proficiéncia para intérpretes de Libras.

Tais conquistas sdo acdes pedagogicas que buscam resgatar a identidade da
pessoa surda e a importancia de as escolas especiais reorganizarem 0O processo
educativo bilingue na constru¢do do conhecimento.

Os resultados dos movimentos ecoam nos dias de hoje, a proposta pedagogica
curricular (PPC) que parte dos contetudos na area do conhecimento devem ser atendidas
de forma bilingue, na maneira de mediacdo do trabalhar o pedagdgico na aplicabilidade
com os alunos surdos. “Levando-se em consideracdo as caracteristicas linguisticas,
culturais da comunidade surda, configurando a necessidade de uma educacao bilingue
para surdos” (SEED, 2009, p. 26).

A escola bilingue se constitui como espaco de referéncia para a pessoa surda, pois
o convivio limitado com “falantes” de sua lingua materna é rompido quando estdo no
espaco escolar, oportunidade que nem mesmo a familia, na sua infinita boa intencéo,
consegue prover. Contudo, por ser escola, esse espagco €, a0 mesmo tempo, espaco
formal de ensino e esta organizado seguindo os preceitos constitucionais definido no art.
211°, o qual dispde sobre a organizacado dos sistemas de ensino no Brasil, sendo que,

Art. 211°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. § 3° Os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. §4° Na
organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacao do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988, p. 111)

A Escola Nydia Moreira Garcéz estd organizada em educacédo infantil e ensino
fundamental e apresenta em seu curriculo o mesmo contetdo do curriculo basico adotado

no estado do Parana, que sao ofertados para as escolas regulares. Estd em consonancia
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com as orientagbes nacionais que compreende a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC): Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia, Ciéncias, Educacéo Fisica
e Artes. Na parte diversificada, estdo incluidas a Libras e a educacdo musical. A
organizacédo das disciplinas especificas, segundo as Diretrizes Curriculares da Educacéao
Fundamental da rede da educacéo basica do estado do Parand, divide-se em categorias
gue emergiram com foco na histéria do surdo, na cultura surda, linguistica de Libras e na

literatura surda.

3.4. A IMPORTANCIA DA FORMACAO DO PROFESSOR PARA ATENDIMENTO
A ALUNOS SURDOS

Os projetos de trabalhos com alunos surdos na escola ndo privilegiam uma lingua,

mas dé o direito ao surdo de conhecer as diferencas e edificar os saberes de aprender a

lingua oficial do seu pais, a Lingua Portuguesa — na forma escrita, como segunda lingua —

levando-se em consideracdo as caracteristicas linguisticas, culturais da comunidade

surda, configurando a necessidade de uma educacao bilingue para surdos. Assim, para
Kubaski e Moraes (2009, p. 14):

[...] essa escola enaltece a comunidade surda, sua cultura e sua identidade,

enfatizando que esse espa¢co de aquisicdo de uma lingua efetiva promove o

desenvolvimento cognitivo da criangca. O importante é a interacdo entre as duas

linguas, para que a crianca cresc¢a, desenvolvendo suas capacidades cognitivas,

linguisticas, afetivas e politicas, independentemente do espaco escolar no qual

esta inserida. Para isso, é necesséario conhecer os sujeitos na sua singularidade

linguistica e reconhecer que o0s alunos surdos precisam de uma educacao

especifica. O ideal € que a crianca adquira primeiro a lingua de sinais e, depois a

lingua portuguesa para que facilite a sua compreensao, uma vez que o aprendiz
da segunda lingua utiliza a primeira como estratégia da aprendizagem.

Para Bagarollo e Franca (2015, p. 53), a discussdo sobre a formacdo dos
professores e a forma de desempenhar essa fungéo analisa 0s recursos que apropriam o
saber com 0s recursos que os professores recebem sobre a lingua, cultura, e identidade,
relevando as experiéncias visuais desses sujeitos. As autoras tém consciéncia de que é
necessario repensar a formacéo, pois carece de melhores condi¢cdes no ensino do pais, e
implementar politicas publicas de formacao de professores, o que caracteriza um desafio.

O desafio que se coloca, neste momento em que pela modernidade ha uma
complexificacdo da escola, € o de como formar profissionais competéncia
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pedagogicas para preparar o homem para a vida social, para o exercicio do
trabalho e para a cultura da consciéncia politico-social, sem que este seja
dominado e submetido a opressao caracteristica da sociedade dividida em
classes. (BRZEZINSKI, 1998, p.162)

Para Schubert (2019, p. 95), a formacdo inicial ndo vem apresentando
contribuicdes suficientes para o trabalho e formacéo dos professores, sendo ineficaz na
formacéao inicial e na formacdo continuada necessita ser reorganizada, pois 0 curso nao
traz contribuicdo significativa. Ainda para a autora (2019, p. 94), a escola esta em
transicdo entre as praticas bilingues e qual modelo a ser seguido essa inquietacdo gera
preconceitos que os professores vivem na prépria pele; as marcas que se identificam, as
facilidades do uso da lingua e iniciativas bilingues nos espacos, no trabalho e no processo
formativo.

Segundo as autoras Bagarollo e Franca (2015, p. 50), na formacéo de professores
para atuacdo com surdos, ha muito tempo tem se discutido os problemas na questdo da
formacao dos professores, muito também se discute sobre os problemas da educacéo e
da escola, parecendo que se torna um tema repetitivo.

A formacado continuada para professores, tanto para o ensino fundamental quanto
ao ensino médio é de suma importancia para a exceléncia do ensino para os alunos, que
aprenderdao muito mais com professores, os quais dispdem de uma grande colecao de
conhecimentos de obras que se tornam um conjunto de discernimento, um entendimento
intelectual, cultural, pedagdgico e metodologico direcionado ao trabalho com pessoas
surdas, o que vem ao encontro do que apresenta Nascimento e Silva:

[...] oferecer uma formacdo que possibilite aos docentes compreenderem com
maior aprofundamento as necessidades do alunado surdo, inclusive
desenvolvendo as habilidades linguisticas — tornarem-se bilingues, bem como as
perspectivas teérico-metodologicas que possam dar suporte a uma pratica

pedagédgica voltadas para a efetiva aprendizagem da Lingua Portuguesa, assim
como dos demais conteddo. (NASCIMENTO; SILVA, 2009, p. 14)

A inexisténcia de formacgdo continuada faz com que o professor acabe perdendo
seu grande potencial, que é o conhecimento atualizado sobre 0os mais diversos assuntos,
fazendo assim com que alunos percam seu interesse pelas aulas. Por isso a importancia
da relacdo entre professores e alunos para um bom desenvolvimento, nas aulas, de
grandes debates, aprendizagens, respeito e cumplicidade.

A formacéo de professores e todo o processo de ensino-aprendizagem de surdos

precisa ser organizada politicamente por meio e para além da Libras. Entendemos
como fundamental a formacao inicial e continuada em que a libras seja tratada
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como lingua de referéncia para os, na qual as interagbes do professor com o
estudante e dos surdos com seus pares estejam presentes, bem como a
comunidade educacional, essa é uma das condicdes para que haja bilinguismo e
educacéo bilingue por consequéncia. (SCHUBERT, 2019, p. 95)

A capacitacdo de professores ndo ocorre somente na sua formacao inicial, a
formacéo inicial €, na realidade o inicio de um longo ciclo de necessaria qualificacdo dos
educadores. Com as constantes mudancas dentro da escola e fora dela o educador deve
estar apto para os desafios desta geracdo a qual dispde de diferentes fontes de
conhecimento 24 horas por dia (paragrafo repetido p. 98).

Para Schubert (2019, p. 97), as estratégias de trabalho que sédo enfrentadas no dia
a dia do professor e na formacéo dos professores de surdos quando deparamos com a
realidade de professores que se moldam em suas préaticas quando se deparam com um
atendimento de necessidade do estudante é um indicativo para uma superacao para a

formacéo.

A ideia de formar professores bilingues corrobora com a formacdo de estudantes
sem prejuizo linguistico, o que é direito do surdo e dos professores, pois tem sido
uma pratica neoliberal desviar o olhar da sociedade e do sistema para o professor,
desconsiderando que o todo e a parte estdo imbricados. (SCHUBERT, 2019, p.
100)

Dentro do aspecto tedrico, para Bagarollo e Franca (2015, p. 50), sobre a formacéo
do professor, as reflexdes expostas, sem dlvida, sdo questdes culturais na forma de
conceber a educacdo de pessoas com necessidades especiais, a formacao alcancada e
das praticas pedagogicas. Reforcam sobre a formacéo de professores Bagarollo e Franca
(2015, p. 51) deve ser tratada de forma particular, sobre o interesse pelas culturas do
surdo enquanto a aprendizagem de Libras e do portugués como segunda lingua,
valorizando essa formacéao diferenciada.

Para Schubert (2019, p. 147), a educacao bilingue tem a necessidade de uma
formacdo para que, nas praticas tradicionais e monolingues, a formacéo atue em qualquer
nivel de ensino para que, nas metodologias, ndo prevalecam as media¢des orais sobre a
lingua de sinais. “Ao tratar de formacao desses trabalhadores para a educagéo de surdos,
[...] esses tem feito parte da educagdo inclusiva e especifica para esse publico”.
(SCHUBERT, 2019, p. 148)

Partindo da convicgcdo sobre a necessidade da capacitagdo dos professores, a
escola tem um papel importante para que ocorra este processo de formagéo continuada,

pois o ambiente esta, diretamente, relacionado ao bom desenvolvimento da profisséo do
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educador. Sendo assim, a instituicdo deve proporcionar o constante trabalho de formagéao

para a sua equipe pedagdgica, concorda com Schubert (2017, p. 89).
Dos trabalhos analisados, encontramos um eixo que esta na defesa do bilinguismo
como pressuposto para a educacdo de surdos e para a formacdo do professor
bilingue, consideramos também a preocupacao em diferenciar o professor bilingue
do intérprete educacional. Esse € um importante ponto de debate, jA que a
profisséo do intérprete de Libras foi regulamentada na Lei n. 12.319/10 (BRASIL,
2010), trazendo muitas contradicGes, entre elas a n&o identificagdo dos

trabalhadores, gerando transferéncias de funcdes e atribuicbes no espaco
educacional, o que pode levar a segregacdo ou exclusdo mascarada do sujeito.

Quadros (2004, p. 54) ja havia abordado o problema de regulamentacdo da
profissdo de intérprete educacional e de intérprete de Libras por ndo haver uma
preocupacao legal em diferenciar esses profissionais de um professor. E em 2010, na lei
ficou definido que o intérprete ndao era um professor. “A presenga de prescrigdes nos
documentos néo € suficiente para modificar as praticas e a formacéao, visto que esbarra
em impossibilidades de prover espacos e profissionais bilingues”. (SCHUBERT, 2017, p.
93)

Os profissionais que atuam na instituicdo pesquisada participam da capacitagéo de
professores por meio de cursos, jornadas pedagdgicas e grupos de estudos, oferecidos
pela Secretaria do Estado de Educacdo e grupos de estudos com os professores,
abordando temas necessarios para a melhoria da pratica pedagogica.

A breve incursdo sobre a histéria do surdo permitiu compreender que a diferenca
linguistica € uma barreira gigantesca na relagdo surdo-ouvinte. A Libras, por ser lingua
oficial no pais, poderia ser valorizada tanto quanto a lingua portuguesa, poderia ser objeto
de ensino na escola, tdo comum como a matematica e a propria lingua portuguesa.
Contudo, mais uma vez essa discussao fica no ambito do “poderia” e a pessoa surda
continua exposta no ambito do “ndo é”, ndo sendo reconhecida como sujeito de direito e
com direito a educacdo de qualidade, pois pensar educacdo de qualidade perpassa pela
possibilidade de assumir-se sujeito ativo.

Nesse contexto, é importante considerar que o PNE teria inovado se reconhecesse
a especificidade linguistica da pessoa surda e ndo generalizasse, tratando-a apenas

como mais uma categoria alvo da educacéo especial que nao pode sofrer discriminagéo.
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4. O DIREITO A EDUCACAO DO ALUNO SURDO PELOS PROFESSORES QUE
ATUAM NA ESCOLA NYDIA MOREIRA GARCEZ

Este capitulo apresenta os dados empiricos coletados junto aos sujeitos da
pesquisa a partir da aplicacdo de questionario online via Google Forms. Os professores
gue trabalham na escola Nydia Moreira Garcez responderam sobre diversos aspectos que
debrucam sobre o direito a educacdo do surdo que conscientiza a importancia da

educacdo em sua vida enfatizando a sua responsabilidade na educacéo desse aluno.

4.1. O QUE PENSAM OS PROFESSORES SOBRE A EDUCACAO DO ALUNO
SURDO DA NYDIA MOREIRA GARCEZ

O capitulo traz as discussfes a partir das respostas dos questionarios que foram
enviados para 11 profissionais que participaram da pesquisa, sendo dez professoras e um
professor.

A pesquisa é uma ferramenta fundamental para a “indagagdo e constru¢cdo da
realidade” (MINAYO, 1994, p. 17). uma boa pratica tedrica atrela a atividade basica da
ciéncia, mas, é a construcao da realidade que vincula o pensamento e a a¢ao, instigando
0 problema da vida a pratica, alimentando a pesquisa com a atividade frente ao mundo
real.

O questionéario foi enviado para todos os professores que atuam em 2020 no
colégio Nydia e a taxa de retorno dos questionarios foi de 100%. Segundo Minayo e
Sanches (1993, p. 247), é através de um estudo quantitativo gerador de questionamentos
gue se aprofunda a pesquisa e a torna essencial, capaz de gerar questdes que possam
ser analisadas em seu aspecto mais concreto com significados especificos.

Para a continuacdo da pesquisa, agora em carater empirico, foi aplicado um
guestionario, dividido em 6 perguntas objetivas de multipla escolha e 15 perguntas
abertas para que cada profissional expusesse suas experiéncias. Foram realizadas 22
perguntas no total. O objetivo foi provocar suas experiéncias profissionais e suas
opinides. O questionario foi dividido em 5 partes: 1) Dados pessoais; 2) Formacao
académica; 3) Experiéncia profissional; 4) Visdo sobre o apoio da gestdo; 5) Relacdo com
0s aspectos educacionais. Segundo Gil (1999, 70), ao solicitar informac¢des mediante uma

analise quantitativa, chega-se a conclusdo sobre os dados coletados por meio das
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informagdes de um grupo significativo em uma interrogacéo direta das pessoas que se
deseja conhecer.

Na primeira partem referente aos dados pessoais, foram perguntados o nome e a
idade do professor. A confidencialidade da pesquisa foi respeitada e todos os sujeitos
foram denominados com outros nomes. A idade dos professores pode ser observada no

guadro a seguir:

QUADRO 6 — IDADE DOS PROFESSORES DA ESCOLA NYDIA MOREIRA GARCEZ

NOME* IDADE
1 Esmeralda 50
2 Onix 46
3 Rubi 42
4 Ambar 40
5 Agata 40
6 Safira 38
7 Malaquita 34
8 Fabulita 31
9 Cristal 31
10 Ametista 24
11 Turmalina 21

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
*Todos os nomes dos professores foram substituidos por nomes de pedras preciosas (pseuddnimos).

Foi possivel observar que, entre os professores que participaram, o professor com
mais idade é a professora Esmeralda com 50 anos e a mais nova € a Turmalina com 21.
A maioria dos professores tem idade ente 40 e 31 anos. Os resultados obtidos com as
analises das entrevistas dos 11 professores, chegou a conclusdo com essa pesquisa que
dentre todos os participantes sO 2 professores eram novatos ja 0s demais tem
experiéncias de anos com o magistério na escola Nydia Moreira Garcez. Na sequéncia foi
perguntado qual a formagdo dos professores e analisou-se as experiéncias desses

professores. A formagéo pode ser observada no quadro 7:

QUADRO 7 - FORMAGAO SOCIOPROFISSIONAL DOS PROFESSORES PARTICIPANTES DA
PESQUISA
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NOME GRADUACAO LATO SENSO PROFICIENCIA
1 | Esmeralda | Matematica Letras/Libras, Educacéo Especial CAS/SEED
Nivel 1
2 | Onix Educacao Fisica Letras/Libras Educacéo Fisica CAS/SEED
Nivel 1
3 | Rubi Pedagogia Letras/Libras Educacédo Especial CAS/SEED
Nivel 1
4 | Ambar Pedagogia Educacao Bilingue Prolibras
5 | Agata Pedagogia com énfase | Letras/Libras Educacéo especial, CAS/SEED
em orientagéo Bacharel, Alfabetizagdo e Letramento | Nivel 1
educacional Prolibras
6 | Safira Pedagogia Educacao Bilingue, Psicopedagogia N&o
Historia Clinica, Letra portugués.
7 | Malaquita | Pedagogia N&ao Feneis
8 | Fabulita Pedagogia Educacéo Bilingue CAS/SEED
Nivel 1
9 | Cristal Pedagogia Libras, Educacéo Especial CAS/SEED
Nivel 1
10 | Ametista Letras/Libras Nao CAS/SEED
Nivel 1
11 | Turmalina | Graduando Nao Feneis
Letras/Libras

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No que diz respeito a apresentacdo do perfil dos professores entrevistados, sua

formacdo em pds-graduacdo, somente trés professores ndo possuem, pois estdo

terminando a pés-graduacédo, permitindo perceber que a escolha da profissdo docente se

deu logo pela escolha da graduacdo em licenciatura. Percebeu-se na pesquisa que 0s

professores e professoras ainda ndo realizaram a formagédo em niveis de mestrado ou

doutorado. A formacdo em pos-graduacdo se deu em nivel

lato sensu,

essas

especializacbes séo: bilinguismo, Letras/Portugués, Libras e educacdo especial, porém

nem todos tinham a proficiéncia em lingua de sinais.
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A terceira pergunta foi sobre o tempo de experiéncias docentes desses
profissionais na Escola Nydia Moreira Garcez, que costuma diferir de docente para

docente, observa-se no Quadro (8):

QUADRO 8 — EXPERIENCIA PROFISSIONAL DOS PROFESSORES ATUANTES NO NYDIA MOREIRA
GARCEZ

NOME ANOS
1 Esmeralda 19
2 Onix 18
3 Rubi 11
4 Ambar 12
5 Agata 24
6 Safira 2
7 Malaquita 5
8 Fabulita 8
9 Cristal 8
10 Ametista 4
11 Turmalina 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

As andlises permitiram entender que a jornada de trabalho desses professores tem
uma média de 11 anos de atuacdo e que essas escolhas da profissdo de professor se
deram no inicio da graduacdo em licenciatura, quando ja tinham a proficiéncia de lingua
de sinais. O tempo de atuacao profissional lotados na escola varia de; a mais recente com
2 anos e a com carreiras mais longas com 19 anos no ensino especial. Uma média que
possibilitou constatar as interacbes do grupo, que se estabelece unido, mediante a
atuacdo de cargas horéarias que variam entre 20 e 40 horas/aulas semanais no ambiente
escolar, em seu cotidiano e as condi¢cdes pedagdgicas no ato da aprendizagem dos
alunos surdos.

Quando questionado qual profissional deve estar presente na educag¢ao do surdo
em todas as respostas estava o profissional bilingue. E em uma das justificativa a
resposta foi que “o ensino em escola bilingue, com seus pares linguisticos, proporciona o
acesso e a aquisicao da sua lingua materna L1 - Libras e o portugués escrito L2, como

segunda lingua. O bilinguismo torna possivel 0 ensino das suas linguas no contexto
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escolar do aluno surdo, principalmente para as criancas menores, na grande maioria
filhas de pais ouvintes, que irdo ter acesso a lingua de sinais somente na escola bilingue.
E preciso ter clareza da necessidade de comunicacido deste sujeito, utilizando uma
modalidade viso-corpérea-espacial” (AGATA, 2020).

A andlise desses dados nos leva a refletir sobre o conhecimento da interacéo
inclusiva através do profissional bilingue. O aluno surdo, que faz uso de uma
comunicacao viso-corpOrea-espacial, precisa aprender e ter acesso a Libras como L1 e o
portugués como L2, relacionada a educacéao bilingue. “Por isso, buscamos mostrar que a
educagdo como organizadora e transmissora de ideias e medeias as agdes na pratica
social”. (SCHUBERT 2019, p. 97)

Concorda Lacerda (2004, p. 67) que toda crianca surda s6 sentir4 que participa de
uma interacdo se buscar diferentes modos de comunicacdo, pois para Lacerda no
decorrer de sua infancia este se comunica basicamente com ouvintes e é s6 com a
possibilidade de interacdo com seus pares que cedo ou tarde com a utilizacao das linguas
de sinais que permite um papel constitutivo na subjetividade para dar o desenvolvimento
do sujeito. “Nesse sentido, quanto mais tardia a aquisicdo, mais comprometido pode ficar
o desenvolvimento do sujeito” (LACERDA, 2004, p 67).

Para andlises das entrevistas, também se partiu sobre as formacdes e suas
experiéncias que tiveram no ensino. Com que frequéncia a formacédo de professores €
realizada na Escola (area de Libras). No Grafico (1), verdo como a atua na formacéo

educacéo bilingue para surdos:

GRAFICO 1 - FORMACAO NA EDUCACAO BILINGUE DOS PROFESSORES (2020)

FORMACAO DOS PROFESSORES

O K N W B U1 O N

H mensal trimestral semestral

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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O que chama a atencdo na escola Nydia Moreira Garcéz é o fato de se ter um
grupo de profissionais bilingues. O predominio de profissionais que frequentam cursos
mensais foi de 46,20% (6 professores); dos que se dedicam em formac&o trimestral foi de
15,40% (2 professores); e semestral 38,50% (3 professores) para que se aperfeicoe a
comunicacdo em lingua de sinais, durante todo o tempo em que permanecem dentro da
escola tem o respeito ao sujeitos surdos, que adquirem a lingua de sinais, mesmo ainda
na infancia € adquirida, a Libras que pode ocorrer em idade prematura la no maternal
balbucios em sinais e em respeito a essa atividade foi perguntado, como os profissionais
entenderiam ensino-aprendizagem na forma de oralizagdo na educagéo de alunos surdo:
Esmeralda (2020) considera que “no ensino bilingue, na escola bilingue, ndo vejo a
necessidade da oralizacdo, as linguas utilizadas sdo de modalidades diferentes. A Lei n.
10.436 e o Decreto n. 5626 deixam claro o que € a lingua de sinais, que o portugués é na
modalidade escrita e quem é o sujeito Surdo (com "S" maiusculo indicando a identidade
cultural da pessoa). A oralidade neste contexto é a sinalizacdo. A oralizacao (fala) fica a
cargo da area da saude, com o fonoaudidlogo, respeitando os desejos da familia e em
contraturno escolar”.

A professora Esmeralda compreende que para compreendemos o ensino bilingue
que se encontra na Lei n. 10.436/02 e no Decreto n. 5626/05 deixou a oralizagéo a cargo
da fonoaudiologia, e na escola o aluno é respeitado na aquisicdo de sua L1 desde o
ensino infantil, superando desde pequenos a hegemonia da lingua falada.

Neste contexto, para Lacerda (2004, p. 66), a comunicagao deve ser entronizada
desde os primeiros anos de vida, descobrindo cada sinal e assim cada palavra em um
processo dinamico, aprendendo a linguagem, seus sentidos e significados. Apropriar-se
de uma lingua leva a atitude discursiva e 0 acesso a aprendizagem mediante as politicas
publicas e os documentos legais que tratam sobre a educacéo bilingue para surdos que
tem acesso a um aspecto de importancia que € o de se apropriar de um grupo no grafico
(2), sera demonstrado como uma mesma lingua na propor¢cado que os professores mais

visitam:



119

GRAFICO 2 - DOCUMENTOS MAIS ACESSADOS PELOS PROFESSORES (2020)

FREQUENCIA DE ACESSO AOS DOCUMENTOS

[ERN

. Ml III

Categoria 1

M A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
M Politicas Nacionais de Educac¢do de Educagdo Especial; Lei n2 7853/89.

Plano Nacional de Educagdo (PNE); Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Politica Nacional de Educagdo Especial; Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005.
M Politica Nacional de Educagao Especial; Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011.
M Politica Nacional de Educagao Especial; Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002.

H Plano Nacional de Educagdo (PNE); Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

W Politica Nacional de Educagédo Especial; Decreto n° 3298/99, de 20 de dezembro de 1999.
M Lei de Diretrizes e Bases (LDB); Lei 9394/96, de 20 de dezembro de 1996.

B Plano Municipal de Educagdo de Paranagud; Lei n® 3468, de 23 de junho de 2015.

M Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); Lei n2 8.069 de 03 de julho de 1990.

B Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

M Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A busca é fundamental a documentos legais e planos nacionais, com 0 proposito
de prover a igualdade de oportunidade em sala de aula a fim de que esse aluno e o
professor atinjam o objetivo, que é o aprendizado. Esses documentos foram os mais
acessados pelos professores diariamente. Entdo qual é o desejo da familia a

singularidade do sujeito Surdo através da aquisicdo da lingua desde sua infancia que
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realmente se faz natural e ndo requer esforgos para ser adquirida, mesmo que em suas
relacbes familiares e afetivas ndo se desenvolva em sinais, mas que com a educacgéo o
direcione a escolha profissional no futuro. Esses profissionais foram selecionados/as para

trabalhar na escola assim como esta apresentado no gréfico 3.

GRAFICO 3 — SELECAO DOS PROFESSORES NA ESCOLA NYDIA MOREIRA GARCEZ (2020)

SELECAO DOS PROFESSORES

B Conveniados
W PSS

Concursados

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

E interessante ressaltar que, na selecdo para professores, percebe-se que sua
exigéncia de professores, Surdos e/ou ouvintes, que ambos dominem a Lingua de sinais
em relacdo a aprendizagem dos alunos surdos é a mesma. Esse fato pode ser devido a
preocupacdo com o aprendizado e com a formacao necessaria que o docente precisa ter,
independentemente de ser surdo ou ouvinte. Ao perguntar por que é importante que os
funcionarios e os professores dominarem a Libras na escola bilingue, a professora
Turmalina respondeu: “Extremamente importante. Quando se trata de uma educacéo
bilingue, todos os profissionais devem saber Libras, ser fluente na lingua para que possa
se comunicar e ensinar os alunos surdos” (TURMALINA, 2020). Ela ressalta que “todos os
profissionais devem saber Libras”. A professora afirma que, com a lingua espacial,
consegue a garantia de condi¢cdes de aprendizagem e respeito para com o aluno surdo,
para que obtenha uma mediacdo educacional.
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7

Quando esse referencial a respeito da lingua é relacionado aos pais ou
responsaveis, na opinido dos professores, todos os pais ou responsaveis dos alunos

surdos da escola Nydia Moreira Garcéz deveriam saber Libras.

GRAFICO 4 — OPINIAO DOS PROFESSORES DA ESCOLA NYDIA MOREIRA GARCEZ COM RELACAO
AOS PAIS SABEREM LIBRAS (2020)

NECESSIDADE DOS PAIS SABEREM
LIBRAS PARA OS PROFESSORES

uSIM
= NAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Esses dados obtidos por esta pesquisa por meio da analise ressalta a relevancia
de 92% das respostas foram favoraveis no documento em relagdo a familia do surdo
saber lingua de sinais, necessario para a comunicagéo deste, o critério da comunicacéo
visto aqui na pesquisa emerge sobre a inclusdo educacional, social e esta implicita nas
politicas de inclusdo. Tais politicas publicas emergem esse ponto que procurou analisar
sobre o impacto como demonstra 0 anseio ha pesquisa dos professores, para que toda
familia compreenda e dialogue em libras, principalmente para comunicagéo e orientacdo
na vida dos alunos surdos dentro e fora da escola.

De acordo com a pesquisa, instigou-se em perguntar quais profissionais 0s
professores acreditavam ser fundamentais na educagdo do aluno surdo, essa pergunta

capciosa tem uma certa importancia para até mesmo o fortalecimento da comunidade
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surda que sdo os principais interessados, como também uma forma de reconhecimento
dos movimentos e de lutas pelo reconhecimento, no espac¢o educacional e de sua lingua.
Os sujeitos surdos também se esforcam para interagir nas duas linguas e serem
compreendidos e respeitados pelos demais colegas e professores. O gréafico 5 reflete a
necessidade da presenca do profissional ou profissionais como escolha dos préprios

como presenga de suma importancia na opinido dos professores.

GRAFICO 5: PROFISSIONAIS NECESSARIOS NA EDUCAGAO DE SURDOS (2020)

PROFESSOR BILINGUE

PROFESSOR SURDO/PROFESOR BILINGUE

PROFESSOR SURDO/PROFESOR
BILINGUE/INSTRUTOR

PROFESSOR SURDO | i

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Nesta percepcao a maioria dos professores (4) opinam ser adequado que tenham
os trés profissionais: o professor surdo, o professor bilingue e o instrutor de Libras em
comum acordo dentro da educacgéo. Entende-se, por meio dessa andlise, que os docentes
se sentiram divididos com a pergunta e, na duavida, direcionaram a questao para a sua
modalidade. Mesmo preocupados com a educa¢do do aluno surdo, a visdo sobre a

importancia do apoio da gestao foi respondida com imparcialidade no quadro 9:

QUADRO 9 — ANALISE DA VISAO SOBRE O APOIO DA GESTAO

NOME GESTAO

1 | Esmeralda | Busca apoiar o desenvolvimento do trabalho, promove grupos de estudos, seminarios,
palestras, entre outros, e também acolhimento aos pais e familiares. Busca a¢fes que

deem visibilidade e valorizem a educacao bilingue e a comunidade surda.

2 | Onix Otima

3 | Rubi Se depender da gestéo da escola bilingue para surdos no municipio, o individuo surdo

ndo vai ficar sem estudar.
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4 | Ambar Sua atuacao é focada em contribuir para o avango das politicas publicas educacionais.

Agata Nossa equipe é muito coesa. Nosso intuito € que a pessoa surda seja protagonista de
sua historia; nossos gestores compactuam conosco e compram ideias que beneficiam
toda a comunidade surda, ndo restringindo suas acfes apenas aos alunos da escola.

Tenho total apoio de minha gestora em tudo que faco em prol da comunidade surda

6 | Safira Eficaz e participativa

7 | Malaquita | Temos um 6timo apoio, pois sempre vem nos auxiliando e dando suporte em materiais.
8 | Fabulita Temos apoio total em busca do melhor.

9 | Cristal Efetiva e participativa.

10 | Ametista Efetiva, visando uma educacéo bilingue de qualidade.

11 | Turmalina | E totalmente defensora da educacéo bilingue e oferta todo o apoio necessario para que

isso aconteca de fato.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

E possivel verificar que o apoio da gestéo refletiu nas respostas com o necessario
percurso a respeito de aprendizagem dos alunos. Sobre isso, além de apoio profissional,
a gestdo, como analisado, auxilia e busca o melhor para os alunos surdos, defende o
saber da Libras e percebe o potencial da comunicacdo bilingue com os professores. A
autora Quadros também da importancia ao surdo adulto na escola como um professor
capaz de potencializar essa interacgéo.

A presenca de surdos adultos apresenta grandes vantagens dentro de uma
proposta bilingue. Primeiro, a crian¢a, tdo logo tenha entrado na escola, é
recebida por um membro que pertence a sua comunidade cultura, social e
linguistica; assim, ela comeca a ter oportunidade de criar a sua identidade.
Segundo essa crianga comeca a adquirir a sua lingua natural. Tais vantagens s&o
imprescindiveis para o sucesso da proposta bilingue. Assim, tornar-se-a possivel o

ensino de uma segunda lingua, caso contrario, a crianga nao terd chances de
apresentar um dominio razoavel da lingua portuguesa. (QUADROS, 1997, p.30)

Ha ainda aqueles que responderam como tradutores, que atuam nos dois cargos
(professor bilingue e intérprete). Nessa proposta € possivel deduzir que, para a maioria, o
profissional professor se da no ensino como mediador na educagéo basica nas duas
linguas simultaneamente. Para Strobel, autora que incentiva a importancia desse
profissional, pois na sua falta promove a falta de incentivo, de motivagdo para o aluno
surdo:

Uma crianca surda sentada de frente para o professor com os olhos atentos a
gualguer movimento dos labios, ansiosa e preocupada sem entender o professor,

gue muitas vezes fazia exercicios fono-articulatorios exaustivos na tentativa
ansiosa de realizar de uso da lingua de sinais, ela era como uma marionete do
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professor, um verdadeiro estresse e perda de motivacdo para a aprendizagem real
e participagdo ativa. (STROBEL, 2008, p.53)

A professora Esmeralda, em relacdo a importancia do apoio para formacao
continuada do professor da escola Nydia Moreira Garcez, diz que “busca apoiar o
desenvolvimento do trabalho, promove grupos de estudos, seminarios, palestras e
também acolhimento aos pais e familiares”. Ela busca a¢bes que deem visibilidade e
valorizem a educacado bilingue e a comunidade surda. A escola preocupada com o
cuidado com essa nova geragao de alunos surdos em um momento de sentimento
comum entre surdos criancas e adultos, relatos comuns entre os estudantes surdos. Para
Schubert (2019, p. 171), é de responsabilidade do apoio escolar que sejam previstos
todos os conhecimentos pedagodgicos e formacdes para a area de servico.

Ao considerar a educacdo para alunos surdos na rede regular de ensino, aquele
aluno surdo que ndo frequentou uma escola bilingue e ja foi inserido em uma escola
regular de inclusdo sem ter aprendido sua lingua de sinais. A professora Esmeralda
(2020) conta que ‘nos anos iniciais, as experiéncias que tive com alunos egressos da
rede regular, percebi um grande prejuizo para o aluno Surdo. Nao ha como se apropriar
de algo que nado estad acessivel na sua lingua. A partir do sexto, quando o aluno ja
adquiriu a libras, fica menos prejudicial. Ainda temos muito que aprender sobre educacao
bilingue e as especificidades da pessoa surda”.

Para os alunos surdos egressos de escolas regulares, observa-se o
desconhecimento de uma lingua. Esmeralda aponta que esses alunos chegam
desprovidos de uma lingua, ao contrario dos que sao inscritos desde os anos iniciais.
Estes Ultimos, quando fazem a transicdo para o0 sexto anos, demonstram
desenvolvimento, pois ha compreensao nas suas especificidades e o conhecimento
linguistico. E possivel que quando na rede regular, esse aluno cresce sem interagéo
linguistica, sem pares linguisticos, e/ou muitas vezes dependendo do intérprete de Libras
gue lhe foi imposto mesmo sem entender ou ter aprendido sequer a lingua de sinais e
ainda ha falta de formacdo e conhecimento, pelos professores que no ensino de
portugués oralizado para surdos, faz com que se torne um ouvinte com defeito e inferior
mediante aos ouvintes 0s mesmos que conseguem aprender, porque inclusdo ndo é estar
dentro de uma sala com os demais sentados apenas, mas estar interagindo com o grupo

em equidade.
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A importancia na parte quinta da pesquisa para melhor captar as informacdes do
questiondrio sobre a relagdo aos aspectos educacionais da educac¢do bilingue para os
alunos surdos na escola Nydia Moreira Garcéz é expresso por alguns professores. A
professora Esmeralda buscou responder que para “alcancar os alunos dos municipios
vizinhos tem uma equipe de midia, para edicdo dos materiais em videos e 0s manuais.
Ampliar os estudos e a circulacdo da SW - escrita de sinais. E para fortalecer os grupos
de estudos, sistematizar os conhecimentos e das trocas no grupo de professores para
uma melhor maneira de educar”. Essa professora diz que as relagbes com 0s aspectos
educacionais se destacam com programas de estudos, treinamentos, projetos de técnicos
e materiais de acesso.

De acordo com a professora Fabulita “é ofertado de creche a fundamental 1° ao 5°
ano, sendo ministrado de forma bilingue no sentido amplo, com escrita de sinais,
sinalizagbes e portugués escrito”. Ela obedece a Lei de Educacao Especial que ja foi
apresentada nos capitulos anteriores como a melhor maneira de educar o aluno surdos
guanto a LDB (1996), que assegura o atendimento a educacéo especial e o Decreto n.
7.611, de 17 de novembro de 2011, sobre a educacdo especial, o atendimento
educacional especializado.

A professora Agata respondeu que o “ensino em primeira lingua, todos os
contetdos sdo ministrados em lingua de sinais, a lingua de sinais circula em todos 0s
espacos da escola. A Libras é uma disciplina do curriculo e é ofertada para todos os
alunos e tem o mesmo status da lingua portuguesa na escola. A lingua portuguesa é
ofertada na modalidade escrita. A escola investe em pesquisa e formacdo continuada,
realiza pesquisas internas sobre a linguagem compreensiva e expressiva dos alunos,
pesquisa, defende e difunde a escrita de sinais como registro da Libras, realiza
seminarios bilingues aberto a toda comunidade, contribui para formacao de profissionais
rebento estagiarios e pesquisadores. Investe na difusdo da lingua e fortalecimento da
comunidade surda bilingue de todo o Litoral do Parana (profissionais ouvintes e surdos,
familiares e comunidade em geral) promovendo eventos, encontros, cursos, seminarios,
palestras e LIVE”.

A instituicdo Nydia Moreira Garcez procura aplicar a politica de oficializacdo da
regulamentagao da lingua de sinais Libras Lei no 10.436 de 24 de abril de 2002, que foi

imposta no ja comentado Decreto n. 5.626 de 22 de dezembro de 2005. Dividindo e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument
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concordando com a resposta a professora Ametista, em sua resposta, que ao “fazer com
gue o aluno cresgca sendo bilingue, conhecendo e aprendendo a sua lingua tanto
informalmente através do contato com seus pares linguisticos tanto formalmente durante
as aulas da disciplina de Libras o qual o aluno conhecera a fundo tudo sobre a sua lingua,
fazendo com que o aluno crie sua propria identidade”, quando houve a obrigatoriedade da
insergéo da disciplina de Libras.

Cabe destacar a resposta da professora Cristal que apresenta o perfil do surdo
como um cidadao de direito no art. 205° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que
esclarece a educagéo para todos com igualdade de acesso e permanéncia no art. 206°
(BRASIL, 1988) e o art. 208° (BRASIL, 1988) que trata do atendimento Educacional
Especializado em sua resposta descreve que “a importancia de os reconhecer como
sujeitos de direito. Cidadaos com direito de aprender, de se comunicar, de entender o que
esta sendo dito a sua volta e se fazer entender, na sua lingua, a Libras. Acreditarem que
sdo capazes, em nada inferior aos ouvintes. Na escola os conteudos, as conversas, as
brincadeiras, sdo todas em Libras. Ao ser respeitado na sua forma de comunicacéo,
desde a mais tenra idade, o sentimento de pertencimento, fortalece o aluno e a
comunidade a qual ele faz parte. Essa é a importancia da Educacéao Bilingue”.

Aponta esse professor em seu retorno a pesquisa sobre o trabalho com surdos a
mediacdo com a familia e escola debruca sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
ECA, que no art. 53° (BRASIL, 1990) com a obtencdo de conhecimento adquire o pleno
desenvolvimento e preparo para o exercicio de uma cidadania, em sua fala o professor
Onix “o conhecimento da Llibras, possibilitaria que haja comunicacéo entre os membros
da familia. Fortalece os vinculos familiares, a autoestima do familiar Surdo e faz com que
0S pais ou responsaveis invistam na capacidade e potencial do aluno”.

A aprendizagem aponta o investimento de tempo e dedicacéao e foi através da LDB
n. 9394 (BRASIL, 1996) que estabeleceu Diretrizes e bases para uma educacdo, que
segundo o seu art. 2° Educacéo € um dever do Estado e da familia, junto com os PNE’s
gue demonstrou a necessidade de uma formagédo dos professores para um acolhimento
especializado para todos na escolarizacdo do aluno especial, a professora Ambar destaca
“‘que busquem conhecimento sobre a educagdo Bilingue, para lutar por um ensino
Bilingue de fato. Fortalecam a comunidade surda. Conhegcam a importancia das Escolas

Bilingues e lutem por ela, principalmente para os alunos da Creche aos Anos Iniciais. A
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escola Bilingue ndo é segregadora, ela é primordial para o desenvolvimento da crianca
surda. Ao valorizar a lingua de sinais, valorizamos o Surdo. Isso é direito dele.

No entanto, os questionarios relatam a realidade das principais caracteristicas dos
Aspectos Educacionais da pesquisa foi refletir nas politicas publicas para que as
propostas de inclusdo sejam respeitadas e cumpridas mediante as Leis e o de reforgar o
comportamento e atencdo do aluno surdo para o proprio interesse do bilingue. Para
Fernandes (2006, p. 4), as propostas de uma educacao bilingue nos contextos escolares
cogitam a linguisticas dos surdos, que asseguram a responsabilidade de uma educacao

para surdos no contexto da pedagogia visual das escolas especiais.

A pedagogia visual direciona praticas docentes para uso das imagens que visem
as experiéncias adaptadas a quem ndo dispde da audi¢do. Possui uma forma
estratégica de transmitir a representacéo de objetos, de imagem e de lingua, cuja
natureza e aspecto sdo precisamente de aparato visual. (CAMPELLO, 2007,
p.113)

Historicamente, observamos que foram através dos movimentos que constituiram
rupturas nas politicas publicas que se efetivaram essas mudancas nos modelos
educacionais com recursos visuais que foram a luz nos ensinos para os surdos, e no
processo de formacdo do profissional, deixando visiveis o apoio das tecnologias
assistivas e as necessidades de mudancas tecnologicas na educacao que os professores
gostariam de presenciar no ambiente em que lecionam. Foi cogitado em uma das
guestdes como o professor vé o entende o ensino/aprendizagem através da oralizacdo na
educacédo de alunos surdos e o posicionamento foi unanime o qual se tratava-se de um
método muito utilizado antigamente, visto que ndo obteve resultados esperados nao é
mais utilizado pela maioria das escolas Bilingues, a oralidade é como um retrocesso para
a educacao do surdo e desrespeito as lutas, “a Lei n. 10.436 (BRASIL, 2002) e o Decreto
n. 5.626 (BRASIL, 2005), deixam claro o que é a lingua de sinais, e que o portugués € na
modalidade escrita e quem é o sujeito Surdo (com "S" maidsculo indicando a identidade
cultural da pessoa)” ,conforme argumentou a professora Agata.

A educacado bilingue para os alunos surdos acomodou-se com as analises da
pesquisa do questionario como um elemento presente e nas falas dos e das participantes
para obter uma educacdo inclusiva para uma crianca surda que estara preparada para

enfrentar uma escola regular, a partir do sexto ano do ensino fundamental, almejando
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uma educacao com equidade ao ser acompanhado de um interprete de libras, sem que o
foco seja a sua deficiéncia, mas, sua lingua.

A investigada, uma escola bilingue tendo a libras como disciplina curricular,
evidencia seu avan¢o na educacdo de surdos. Quando analisadas as respostas
fornecidas voluntariamente pelos professores, percebemos que havia véarias respostas em
comum acordo entre 0s participantes, que estao presentes em seus relatos ou sejam: a
educacédo Bilingue Libras/Portugués, o contato com seus pares no ensino fundamental
anos iniciais (como preparacao para os anos finais, médio e faculdade no ensino regular),
a qualidade do ensino como foco dos docentes e o0 acompanhamento dos alunos em sua
carreira educacional nas escolas regulares(varios professores bilingues também sao
interpretes de lingua de sinais), a inclusao.

Os fatores relevantes a respeito da ruptura da discriminacdo as pessoas
deficientes, que passam a ser normalizada perante a Lei nas politicas publicas inclusivas,
gue extinguem a segregac¢ao que levavam a banalizacdo do preconceito, e que a cada dia
os alunos surdos acreditem em seu potencial e lutem para que esse apoio Legal
conquistado historicamente, direitos a educacdo e a uma vida profissional. Nesta
pesquisa revela a preocupacao dos docentes participantes, até que ponto as politicas
publicas continuardo garantindo o direito que adquirido por vias legais e legitimas a fim de
segregar por causa da condicédo fisica e ou da deficiéncia, nesta pesquisa demonstra que
€ fundamental o surdo ter sua lingua a L1 lingua de sinais e como L2 a lingua do pais na
forma escrita (ndo oralizada, essa deciséo fica a critério do proprio surdo em querer ou
nao essa modalidade).

Na escola Nydia Moreira Garcez, a politica publica tem pleno acesso a esses
alunos com o intuito de pér um fim a discriminacdo a pessoa surda e a deficiéncia tal
acolhimento na escola mostra que o seu atendimento constitui em uma repercussao em

sua vida social e individual de cada aluno surdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que, a breve incurs&o sobre a histdria do surdo permitiu compreender
gue a diferenca linguistica € uma barreira gigantesca na relagdo surdo e ouvinte. A Libras,
por ser lingua oficial no pais, poderia ser valorizada tanto quanto a lingua portuguesa,
poderia ser objeto de ensino na escola, tdo comum como a matemética e a prépria lingua
portuguesa. Contudo, mais uma vez essa discussao fica no ambito do “poderia”, e a
pessoa surda continua exposta no ambito do “ndo é€”, onde nédo é reconhecida como
sujeito de direito e com direito a educacdo de qualidade, pois, pensar educagao de
gualidade perpassa pela possibilidade de assumir-se sujeito ativo.

Nesse contexto, é importante considerar que esta pesquisa abordou as politicas
publicas inclusivas e sua efetivacdo na educacdo. O PNE teria inovado se reconhecesse
a especificidade linguistica da pessoa surda e ndo generalizasse tratando-a apenas como
mais uma categoria publico-alvo da educacdo especial que ndo pode sofrer
discriminagéo.

Ainda ira haver muita discussdo acerca da inclusdo da pessoa surda no ambito
educacional, debrucar nesta tematica, para uma futura pesquisa de doutorado, para
contribuir com essa pesquisa que se faz necessaria para alterar a visdo retrégada de
segregacao ao qual criancas com deficiéncias devem estar em escolas especiais € nao
regulares.

Contudo, sdo através de pesquisas que comentam “tabus” como deficiéncia na
escola, pois é na escola que a aprendizagem acontece que somos transformados em
sujeitos e cidadaos para seguir uma carreira profissional digna, para isso precisamos de
um olhar nas politicas publicas adquiridas através de tantas lutas, de movimentos, e nao
permitir que sejam retiradas das maos dos surdos, sdo esses critérios dentro dessa Otica
gue uma escola deve trabalhar com um olhar nas diferengas, um direito garantido pela
constituicdo, uma conquista historica onde a partir dessa Lei outra sucederam
materializando a prética educacional.

A garantia a cidadania, vida social e educacao foram direitos adquiridos ao longe
de décadas em uma época nao muito distante para a pessoa surda que os levaram a
mudancas de vida. Para entender essa atribuicdo a pessoa surda que o fez ser inserido a

estrutura social que até entdo néo a era, exigiu a compreensdo e o descordo dos demais
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em ambientes educacionais e profissionais, assim repensar como a deficiéncia e a sua
incapacidade pode ser acolhida, superada para a equidade e que acontegca a sua
aceitacao naturalmente sem catalogacéo, que a surdez nao aborde antes do aluno.

As analises das respostas dos professores demonstraram a importancia do
atendimento desses alunos, e como se debrugcam mediante as legislacdes para se
fazerem valer nos discursos educacionais.

A escola investigada é uma escola Bilingue, com énfase num espaco inclusivo das
pessoas surdas e atende o que necessita ser feito para que capacite o aluno surdo,
assim, consiga ter acesso para um ensino regular e inclusivo. Os profissionais
participantes da pesquisa varios encontram-se na condi¢do de trabalho dos professores
conveniado ou processo seletivo (PSS) e apenas 8% sao concursados, por se tratar de
uma escola bilingue, que esta de acordo com a politica vigente para um melhor ensino
aprendizagem para o surdo se esperava uma quantidade maior de profissionais efetivos.

Os objetivos de pesquisar os professores que atendem os alunos surdos da escola
Nydia Moreira Garcez, a partir dos dados coletados e analisados, observei que a maioria
dos professores sdo qualificados e se demostraram envolvidos com os direitos
reivindicados na Constituicdo, nas legislacées e Declaragcbes para fazer reconhecer as
politicas publicas de inclusdo que reivindicam seus direitos em 0s espacos educacional.
Com o direito de escolher aonde ira estudar pois reconhece as politicas inclusivas, como
relata a professora Ambar: “A importdncia de reconhecé-los como sujeitos de direito.
Cidadaos com direito de aprender, de se comunicar, de entender o que esta sendo dito a
sua volta e se fazer entender]...]”, gerar conhecimento sobre os seus direitos 0os tomam
aptos para que saibam opinar e lute para que lute para que continue a possuir esses
direitos e reivindique sempre melhores condicdes e transformacfes pelas quais a escola
passou ao longo da sua histéria chegando a condi¢cdo de Escola Bilingue para surdos,
cometendo que permaneca o atendimento ao dispositivo constitucional quando remete a
educacédo enquanto um direito de todos.

Com o atendimento educacional especializado acolhem-se alunos surdos e
fornecem recursos como na Escola Nydia Moreira Garcez, como no tema desta
pesquisa, fundada em 1989, € a Unica escola bilingue para Surdos no Litoral do
Paranagua, executa as atividades de inclusédo e educacdo bilingue para surdos de

todo o Litoral do Parand. Com profissionais que compreenderam a proposta da
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pesquisa e a importancia de eles estarem neste ambiente pedagogico, e defendem sobre
sua formacao técnica a funcado de um professor apto a uma educacao bilingue.

Na pesquisa percebeu-se que poucos professores divergem em relacdo aos
aspectos educacionais por ser novata e ter ainda desconhecimento do espaco
pedagdgicos sobre as necessidades do aluno surdo. Mas a maioria com anos na
docéncia sempre estdo dispostos a auxiliar, ao trazer arranjos que estdo sendo
propagados na escola.

O objetivo do Atendimento Educacional Especializado, na Nydia Moreira Garcez é
além de atender aos alunos surdos que possuem necessidades educacionais especiais
durante a vida escolar, é eliminar as barreiras e que possam atravancar 0 processo de
escolarizacao de estudantes com deficiéncia.

Esta pesquisa teve como perguntas de pesquisa: se assentam nas questfes do
direito da pessoa surda, especificamente o aluno surdo em uma determinada escola,
Nydia Moreira Garcez, para alunos surdos no municipio de Paranagud? Como o
atendimento aos direitos da pessoa surda ndo se faz e ndo esta neutra ante as politicas?
E, no caso da educacao de pessoas com deficiéncia, ndo é demais instar que a discusséo
e preocupacao do meio educacional foi instigado, via politicas publicas?

Como a escola bilingue para surdos do municipio de Paranagua abordam as
guestdes referentes aos direitos da pessoa surda? Como o atendimento aos estudantes
surdos sao realizados neste ambiente escolar? Como os professores de uma escola
bilingue para surdos apresentam suas visbes politicas? Como o0s professores
educacionais investigado discutem, aplicam e observam a educacgédo para pessoas com
deficiéncia?

Para responder as inquietacfes da presente investigacdo, essas perguntas
nortearam 0 objetivo geral de ressaltar documentos das politicas educacionais que
abordam a educacéo especial e, sobretudo, a educacéo de pessoas surdas, adentrando
pelas discussdes apresentadas no ambito do educacional, e também aos objetivos
especificos: foi compreender em que medida a legislacdo como a constituicdo federal
(CF/1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s), os Planos Nacionais da
Educacédo PNE e do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Paranagua (2015)
PME.
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A partir da apresentacédo e analise dos dados, cuidadosamente os objetivos e as
perguntas norteadoras foram sendo respondidas. O primeiro objetivo foi apresentado no
segundo capitulo que foi ressaltar em que medida a legislacdo os documentos das
politicas educacionais que a legislacao referente a educacéo do aluno surdo bem como
0s documentos que embasaram a construcado desta mesma legislagdo em um contexto e
implica um conceito da realidade histérica no contexto das resolugbes e condi¢cdes
educacionais e sociais que vivenciam até os dias de hoje.

O objetivo especifico seguinte foi apresentado no terceiro capitulo em que um
breve panorama sobre a educacdo bilingue para surdos, bem como, um histérico do
atendimento ao surdo no Parana e ao aluno surdo em Paranagua. Contemplaram as
demandas das pessoas com deficiéncia, sobretudo, das pessoas surdas como o fim de
delinear as sequentes discussdes tedricas articulando com o quarto capitulo que foi
apresentado e explicado o objetivo da coleta de dados na escola investigada.

A pesquisa empirica foi descrita no quarto capitulo que analisou o direito a
educacédo do aluno surdo pelos professores que atuam na escola Nydia Moreira Garcez
em que mostrou as ideias dos professores que atuam na escola, apontando a busca da
sua atuacdo na escola especial, que identificou as politicas publicas educacionais
ofertadas e efetivas na escola e do trabalho pedagdgico na perspectiva da gestdo
inclusiva.

As consideracdes apresentaram toda a dimensdo dessa pesquisa que buscou
entendimento pelo estudo documental que perpassa para que se analisou a realidade
escolar para compreendé-la na sua dimensédo que ampliou as articulagdes politicos legais
gue as direcionam a avancos ou as condicionam restritivamente no atendimento
educacional ao surdo, mediante o histérico do surdo no Parana, em Paranagua e na
Escola Nydia Moreira Garcéz.

A partir da pesquisa ndo posso deixar de comentar sobre a pandemia que atrasou
a pesquisa, que impediu entrevistas presencial, mas com uma adaptacdo de coleta de
dados utilizando recursos tecnoldogicos como google forms, email e outros meios de
comunicacéo online a coleta de dados foi concluida se danificar o rigor e nem a qualidade
da ideia inicial da pesquisa. Os resultados da presente investigacdo, gerou respostas aos
objetivos propostos e continua servindo de discussdes, debates e dados para futuras

pesquisas. A colaboracdo para a atuacdo desses profissionais, que se doam, porém,
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muitos pais e responsaveis nao participam do processo ensino-aprendizagem dos filhos,
por ndo se comunicarem em sua primeira lingua a libras e com uma comunicacéo
insuficiente. Os dados empiricos qualitativos levantados, alcancados a partir das
informacdes de coleta de elementos, revelam que a acdo dos professores observou o
poder de disposicao nos artificios educacionais que valorizaram o trabalho e a carreira
desses profissionais que lutam por uma aprendizagem com respeito dos que usam lingua

de sinais.
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APENDICES

APENDICE 01

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Ednilson Assencédo Luiz, aluno do Mestrado em Educacdo da Universidade
Tuiuti do Parand, estou convidando vocé a participar de um estudo intitulado “O Direito a
Educacdo do Surdo: Nydia Moreira Garcéz, de Paranagua (PR)”. Este estudo é
importante para analisar a realidade escolar e desta forma compreendé-la na sua
dimensdo ampliada, ou seja, buscando articulacdes politico-legais que as direcionam a

avancgos ou as condicionam restritivamente.

a) O objetivo desta pesquisa é analisar a realidade escolar, avancos e retrocessos

buscando articulagdes politico-legais.

b) Caso vocé participe da pesquisa, serd necessario primeiramente responder a um

guestionario que levara aproximadamente 50 minutos.

c) Para tanto vocé devera comparecer a Escola “Nydia Moreira Garcéz”, situada a rua
Maneco Viana, Vila Horizonte, Paranagua, na sala 02 da Direcdo. Lembrando que

seguirei as medidas de seguranca e distanciamento devido a Covid-19.

d) E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente relacionado & area

das emocoes, por envolver situagdes possivelmente vivenciadas no seu dia a dia.

e) Alguns riscos relacionados ao estudo podem ser constrangimento e ansiedade, entre
outros. Se isso ocorrer de fato, o participante da pesquisa sera encaminhado para a
Clinica de Psicologia Chiarelli, para um tratamento psicoterapico de forma gratuita.
Lembrando que o custeio e/ou despesas até a clinica sera realizado pelo pesquisador,

isto €&, transporte, alimentacdo, caso seja necessario. O endereco da clinica é Rua
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Marechal Floriano, 783 - Oceania — CEP: 83203-390 - Paranagud/PR. Fone: (41) 3427-
4026

f) O beneficio esperado com essa pesquisa sera contribuir com os estudos cientificos,
principalmente para a Escola “Nydia Moreira Garcéz”, que pretende desenvolver
competéncias para lidar com o processo de aprendizagem de surdos. Nem sempre vocé
sera diretamente beneficiado com o resultado da pesquisa, mas podera contribuir para o

avanco cientifico.

g) O pesquisador Ednilson Assencdo Luiz, responsavel por este estudo, podera ser
localizado pelo telefone (41) 99990-5354 e/ou e-mailednilsonassencao@unespar.edu.br
em horario comercial — 09:00 as 18:00 - para esclarecer eventuais duavidas
gue vocé possa ter e Ihe fornecer informacgdes antes, durante ou depois de encerrado o
estudo.

Rubricas:

h) A sua participacdo neste estudo € voluntéria e se Participante da Pesquisa & fou responsével legal

VOCé n&o quiser mais fazer parte da pesquisa | PesauisadorResponsivelouguemaplicouoTCle

poderad desistir a qualqguer momento e solicitar que Ihe devolvam este termo de

consentimento livre e esclarecido assinado.

i) As informacOes relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas por pessoas
autorizadas, como o pesquisador e a orientadora da pesquisa. No entanto, se qualquer
informacéo for divulgada em relatorio ou publicacao, isto sera feito sob forma codificada,

para que a sua identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.

J) A sua participacdo nesse estudo acarretara custos com vale transporte, vocé sera
imediatamente e integralmente ressarcido(a) de todos os gastos. No caso de algum dano,
imediato ou tardio, decorrente desta pesquisa, vocé também tem direito de ser
indenizado(a) pelo pesquisador(a), bem como a ter assisténcia gratuita, integral e
imediata. Ao participar dessa pesquisa vocé nao abrirA mao de seus direitos, incluindo

pedir indenizacao e assisténcia a que legalmente tenha direito.

k) Se vocé sofrer algum dano ou doenca, previsto ou ndo neste termo de consentimento,
comprovado e relacionado com sua participacdo nesta pesquisa, o pesquisador pagara as
despesas médicas necessarias e decorrentes do tratamento, pelo tempo que for

necessario. Vocé nao renunciara a quaisquer de seus direitos legais ao assinar este
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termo de consentimento, incluindo o direito de pedir indenizagédo por danos resultantes de

sua participacéo no estudo.

[) Vocé tera a garantia de que problemas como desconforto ao participar de alguma das
atividades decorrentes do estudo serdo tratados na Clinica Chiarelli - Rua Marechal
Floriano, 783 - Oceania — CEP: 83203-390 — Paranagua (PR). Fone: (41) 3427-4026.

m) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, e sim um codigo,

ou serdo apresentados apenas dados gerais de todos participantes da pesquisa.

0) Se vocé tiver davidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé pode
contatar também o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Tuiuti do Parana,
pelo telefone (41) 3331-7668 / e-mail: comitedeetica@utp.br. Rua: Sidnei A. Rangel
Santos, 245, Sala 04 - Bloco PROPPE. Horario de atendimento das 13:30 as 17:30.

Rubricas:
Participante da Pesquisa e /ou responsavel legal

Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE

Eu, , li esse termo de consentimento e

compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A explicacédo
gue recebi menciona os riscos e beneficios [e os tratamentos alternativos, (quando for o
caso)]. Eu entendi que sou livre para interromper minha participagdo a qualquer momento
sem justificar minha decisdo e sem qualquer prejuizo para mim [e sem que esta decisédo
afete meu tratamento | atendimento (quando for o caso)]. [Eu entendi o que ndo posso
fazer durante a pesquisa | tratamento > informar neste caso o que o participante pode ou
nao pode fazer]. [Fui informado que serei atendido sem custos para mim se eu apresentar

algum dos problemas relacionados no item o

Eu receberei uma via assinada e datada deste documento.
Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Local, de de 20
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[Assinatura do participante de pesquisa ou responsavel legal]
Ednilson Assencéao Luiz

[Nome e assinatura do pesquisador]
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APENDICE 02
QUESTIONARIOS DOS PROFESSORES

Universidade Tuiuti do Parana
Programa de Pés-Graduagdo em Educacao
Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacao

EDUCACAO E ALUNOS SURDOS

Me chamo Ednilson Assencdo Luiz. Estou fazendo meu curso de mestrado na
Universidade Tuiuti do Parana, matricula 2017209938, sob a orientacdo da Prof® Dr? Rita
de Céssia Gongalves. Para o desenvolvimento de minha dissertacdo, preciso de sua
colaboracéo respondendo as questdes abaixo indicadas. Os dados obtidos destinam-se
exclusivamente a elaboracdo de uma investigacdo de carater empirico, garantindo o seu
total anonimato e confidencialidade. Agradeco sua colaboracao!

Aceita que os dados deste questionario sejam usados na pesquisa?
Sim ()

Nao ( )

DADOS PESSOAIS E FORMACAO

Nome

Idade

1. Formacao académica:
Sim ()
N&o ( )

Se sim, qual curso?

2. Possui Pés-graduacao?
Sim ()

Nao ( )
Assinale a seguir:
Especializacdo ( )
Mestrado ()

Doutorado ()
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Se sim:

Especializagc&o. Qual curso?

Mestrado. Qual curso?

Doutorado. Qual curso?

3. Vocé possui algum certificado de proficiéncia em Libras?
Sim ()
N&o ( )

Se sim, qual?

4. Vocé possui formagao na area de Libras?

5. Ha quanto tempo trabalha na area de Educacéao?

6. Cite quais os profissionais necessarios que vocé acredita que devem estar
presentes na educacéao de surdos?

7. Qual a forma que vocé considera a mais efetiva para a educac¢ao do aluno surdo?

8. Como vocé entende o ensino/aprendizagem através da oralizacdo na educacao
de alunos surdos?

9. Quais os documentos legais que tratam da educacéao bilingue para surdos que
vocé tem acesso?

(...) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
( ) Politicas Nacionais de Educacado de Educacao Especial; Lei n. 7853/89.
() Plano Nacional de Educacédo (PNE); Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.

() Politica Nacional de Educacéo Especial; Decreto n. 5.626, de 22 de dezembro de
2005.

() Politica Nacional de Educacéo Especial; Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de
2011.

( ) Politica Nacional de Educacéo Especial; Lei n. 10.436 de 24 de abril de 2002.
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() Plano Nacional de Educacédo (PNE); Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

() Politica Nacional de Educacao Especial; Decreto n. 3.298/99, de 20 de dezembro de
1999.

( ) Lei de Diretrizes e Bases (LDB); Lei n. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.
) Plano Municipal de Educacéo de Paranagua; Lei n. 3468, de 23 de junho de 2015.
) Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); Lei n. 8.069 de 03 de julho de 1990.

(

(

( ) Declaracdo de Salamanca.

() Base Nacional Curricular Comum (BNCC).
(

) Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos.

10. Com que frequéncia a formacao de professores € realizada na escola (area de
Libras) para quem atua na educacdo bilingue para surdos?

( ) Mensal

( ) Bimestral
() Trimestral
( ) Semestral

( ) Anual

11. H& quanto tempo vocé trabalha na escola Nydia Moreira Garcéz?

12. Como vocé foi selecionada/o para trabalhar na escola? *
() PSS
( ) Concurso

( ) Convénio

13. O que é educacéo bilingue para alunos surdos?

14. E importante para quem trabalha na educac&o bilingue saber Libras?
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15. Como é o apoio da gestdo da escola Nydia Moreira Garcéz em relacéo as
necessidades para a educacéo bilingue para surdos?

16. Quando foi a ultima formacado continuada que vocé fez na area de educacao de
surdos?

17. Como vocé considera a educacao para alunos surdos na rede regular de
ensino?

18. E importante todos os profissionais que trabalham na escola Nydia Moreira
Garcéz saberem Libras?

19. Qual é aimportéancia da educacéo bilingue para os alunos surdos na escola
Nydia Moreira Garcéz?

20. Todos os pais ou responsaveis dos alunos surdos da escola Nydia Moreira
Garcéz deveriam saber Libras?

Sim ()
N&o ( )

Explique mais sua resposta.

21. Qual linguagem na educacgéo dos surdos pode ser a melhor para o trabalho com
alunos na escola Nydia Moreira Garcéz?

22. Em quais aspectos a educacdo bilingue ofertada na escola Nydia Moreira Garcéz
poderia avangar?

23. Quais suas sugestdes para a educacao bilingue para surdos?




