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As politicas e as praticas relativas a formacéo
inicial de docentes para a educagdo basica tém
resistido hd um século na conservagdo de uma
estrutura curricular e institucional funcionando a
margem dos movimentos socioculturais e
histéricos na atualidade, que evidenciam
profundas mudancas na sociedade.

Bernardete A. Gatti, (2013 p. 64).



RESUMO

O objeto de estudo desta pesquisa é a Formacdo Continuada do Professor a partir
do programa da P6s-Graduacdo stricto sensu em Mestrado Profissional para o
Ensino da Historia - ProfHistoria. Esse programa oferece formacdo presencial
simultanea em rede nacional para a capacitacdo de profissionais docentes da
Educacdo Bésica em servico que atuam na disciplina de Historia. A pesquisa,
justifica-se tanto do ponto de vista social, quanto profissional e académico,
levando em conta a necessidade de compreender e evidenciar a importancia e 0s
desafios da formacdo continuada dos professores para o ensino da Histdria no
Brasil. A problemética de pesquisa que norteia este estudo é: Como esta
estruturado o processo de formagdo em servico do professor no Programa
ProfHistoria, tendo como base a formacéo dos profissionais de ensino de Historia,
a criacdo e normatizacdo da Pos-graduacdes no Brasil? O objetivo geral deste
estudo consiste em compreender o processo de formagdo em servico no programa
ProfHistoria/CAPES do Professor de Historia. Para alcancar esse objetivo, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: estudar a constituicdo da pos-
graduacéo stricto sensu no Brasil; analisar a estrutura da formacgdo em servigo do
Professor de Histéria e descrever o programa ProfHistoria no contexto da
formacdo em servigco dos professores da Educacdo Bésica. Os procedimentos
metodoldgicos adotados sdo de natureza bibliografica e documental, envolvendo
leitura e analise das obras de autores e pesquisadores no campo da Educacéo, do
ensino da Histdria e da Formacdo de professores. Como considerac@es finais,
entende-se que a formac&o continuada em servico, especialmente a que é oferecida
pelo Programa ProfHistoria, complementa a capacitacdo dos professores de
Histdria. Ao compreender a estrutura desse processo, identificou-se oportunidades
para fortalecer ainda mais o papel do professor de Histéria na construcdo do
conhecimento.

Palavras-chave: Educagdo Bésica, Ensino da Histdria: Formacdo Continuada do
Professor; Formacdo em Servico;, Pds-Graduacdo stricto sensu; Mestrado
Profissional para o Ensino da Histéria — ProfHistoria.



RESUMEN

El objeto de estudio de esta investigacion es la Formacion Continua del Profesor a
partir del programa de Posgrado stricto sensu en Maestria Profesional para la
Ensefianza de la Historia - ProfHistoria. Este programa ofrece formacion
presencial simultanea en red nacional para la capacitacion de profesionales
docentes de la Educacidn Bésica en servicio que actdan en la disciplina de Historia.
La investigacion se justifica tanto desde el punto de vista social como profesional
y académico, teniendo en cuenta la necesidad de comprender y evidenciar la
importancia y los desafios de la formacion continua de los profesores para la
ensefianza de la Historia en Brasil. La problematica de investigacion que orienta
este estudio es: (Como esté estructurado el proceso de formacion en servicio del
profesor en el Programa ProfHistdria, tomando como base la formacion de los
profesionales de la ensefianza de Historia, la creacion y normativizacion de los
Posgrados en Brasil? El objetivo general de este estudio consiste en comprender el
proceso de formacidn en servicio en el programa ProfHistoria/ CAPES del Profesor
de Historia. Para alcanzar este objetivo, se establecieron los siguientes objetivos
especificos: estudiar la constitucion del posgrado stricto sensu en Brasil; analizar
la estructura de la formacion en servicio del Profesor de Historia y describir el
programa ProfHistdria en el contexto de la formacion en servicio de los profesores
de la Educacion Basica. Los procedimientos metodologicos adoptados son de
naturaleza bibliografica y documental, involucrando la lectura y andlisis de las
obras de autores e investigadores en el campo de la Educacion, la ensefianza de la
Historia y la Formacion de profesores. Como consideraciones finales, se entiende
que la formacion continua en servicio, especialmente la que es ofrecida por el
Programa ProfHistoria, complementa la capacitacion de los profesores de Historia.
Al comprender la estructura de este proceso, se identificaron oportunidades para
fortalecer ain mas el papel del profesor de Historia en la construccion del
conocimiento.

Palabras clave: Educacion Basica, Ensefianza de la Historia; Formacién Continua
del Profesor; Formacién en Servicio; Posgrado stricto sensu; Maestria Profesional
para la Ensefianza de la Historia — ProfHistdria.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a Formacgédo Continuada
do Professor. Essa pesquisa delimita-se ao estudo da Pds-Graduacéo stricto sensu
no Brasil, com énfase no Mestrado Profissional ProfHistoria.

O ProfHistéria é um programa de mestrado profissional que se concentra
na formacédo de professores de Histdria para atuacdo na Educacdo Bésica (ensino
fundamental e médio).

O Programa oferece formacéo continuada, focada no desenvolvimento de
habilidades pedagogicas avancadas e no aprimoramento do ensino da Historia e
estd diretamente relacionado a Educacdo Basica. Visa ao aprimoramento da
disciplina, promovendo o ensino e a pesquisa no contexto da Educacdo Basica,
alinhado com as politicas educacionais do pais e contribuindo para a formacédo de
professores. No ambito do stricto sensu, esse Programa se concentra na aplicacéo
pratica do conhecimento e no desenvolvimento e aprimoramento para o0 ensino da
disciplina.

A formagéo de professores desempenha papel fundamental no campo da
educacdo envolvendo o preparo continuo desses profissionais, ocorrendo
inicialmente com os cursos de licenciatura disponiveis nas Instituicdes de Ensino
Superior de todo o pais, em areas especificas da educacdo. A formacdo dos
profissionais da educacdo desenvolve tanto conhecimentos especificos quanto
pedagdgicos, que sdo importantes para a pratica docente.

Assim, para o aprimoramento e formacdo continuada dos profissionais da
educacdo foi instituida a pos-graduacéo stricto sensu, que diz respeito a formagéo
de pesquisadores e a producdo do conhecimento cientifico e tem abrangéncia que
engloba mestrados e doutorados, desempenhando relevancia na formacdo de
pesquisadores e profissionais que contribuem para o avanco da ciéncia, além de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social. O stricto sensu se consolidou
ao longo das décadas, com crescimento de 48,6% na ultima década, passando de
3.128 programas em 2011, para 4.650 em 2020. A informacdo reune cursos de
mestrado e doutorado (CAPES, 2021).
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O processo de crescimento da pos-graduacdo abrange maultiplas areas do
conhecimento, indicando as necessidades educacionais, incluindo as de equilibrar
quantidade e qualidade, alem de fortalecer a integracdo entre universidades e a
Educacdo Béasica (CAPES, 2022).

Para maior compreensdo da realidade, é fundamental considerar a
diversidade cultural presente no pais e 0s avancos resultantes das lutas historicas
no campo da educacdo, tais dimensbes sdo importantes para contextualizar as
dindmicas sociais e educativas em uma perspectiva académica especialmente no
ambito da po6s-graduacao.

Sendo assim, a problematica de pesquisa que norteia este estudo é: Como
estd estruturado o processo de formacdo em servico do professor no Programa
ProfHistoria, tendo como base a formacéo dos profissionais de ensino de Historia,
a criacdo e normatizacdo das Pds-graduacdes no Brasil? Buscou-se examinar a
estrutura tanto da formacéo dos profissionais quanto a do Programa ProfHistéria,
considerando a diversidade cultural do pais, a fim de refletir a formacéo continuada
em servigo do professor ao longo de sua carreira.

Assim, o principal objetivo visa compreender como estd estruturado o
processo de formacdo em servico do professor de Histéria no programa
ProfHistoria/ CAPES. Para alcancar esse objetivo, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: estudar a Constituicdo da pds-graduacdo stricto
sensu no Brasil; analisar a estrutura da formacdo em servigo do Professor de
Histdria; descrever o programa ProfHistdria no contexto da formacdo em servicgo
dos professores da Educacéo Basica.

Com isso, busca-se chamar a atencdo para a formacdo continuada de
professores que atuam na educacgéo basica, especificamente os profissionais em
servigco. Nessa conjuntura, o Programa ProfHistoria estd alinhado aos programas
de pdés-graduacdo stricto sensu, sendo oferecido em rede para a formacdo de
professores em servico da rede basica de ensino, com objetivo de maior alcance
em todo o pais.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para esta pesquisa sdo de

natureza bibliografica, caracterizando-se por abordagem qualitativa, sendo essa
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abordagem respaldada pela pratica de leitura e analise de obras de autores e
estudiosos especializados na area da Educacéo, no ensino da Historia, ProfHistoria
e formacdo do Professor, assim como legislacbes pertinentes ao objeto deste
estudo. Tais referéncias embasam este estudo e trazem conhecimento e discursoes
para 0 Formag&o dos professores de Histdria.

Para tanto, foram realizadas pesquisas on-line em bases de dados
recomendadas, como o Catdlogo de Teses de Dissertagdes da CAPES e a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade Tuiuti do Parana
(TEDE/UTP). Pesquisa também foram realizadas no Sistema do Governo para a
busca de leis e decretos relativos ao tema e objeto de estudo.

A pesquisa documental consistiu no levantamento e andlise de fontes
relevantes para o problema em questdo, incluindo legislagdes como decretos,
portarias e leis que abordam a formacéo de professores para o ensino basico e o
ensino de Histdria. Entre os documentos analisados estdo a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988 (Brasil,
1988), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
9.394/1996 (Brasil, 1996, p. 43), que trata da formacdo dos profissionais da
educacdo e da formacdo continuada em nivel superior para o exercicio do
magistério, conforme o titulo VI (artigo 62).

Cumpre mencionar que a escolha deste tema partiu da formacéo da autora
desta pesquisa em 2018 na area da Educacdo, em conjunto com a Formacao
Pedagdgica em Historia, para complementar a formacdo em Administracdo de
Empresas. Em 2019, com a complementacao concluida, surgiram novos horizontes
e a necessidade da formacéo para a profissao de Professor.

Esta pesquisa justifica-se tanto do ponto de vista social, quanto profissional
e académico, levando em conta a necessidade de compreender e evidenciar a
importancia e os desafios da formacédo continuada dos professores para o ensino
da Historia no Brasil. Espera-se também contribuir para a reflex&o e construcao de

meios para a valorizagdo e promogéo para a capacitacdo dos docentes.
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Considera-se que 0 objeto e o tema deste estudo tém aderéncia ao Programa
de Po6s-Graduacdo da Universidade Tuiuti do Parana, Mestrado Académico em
Educacdo na Linha de Politicas Publicas e Gestéo da Educacéo.

Este estudo é composto por quatro secBes: A primeira secdo trata da
Introducdo do estudo. Na segunda secdo, atendendo ao primeiro objetivo
especifico, discute-se a constituicdo da pos-graduacdo stricto sensu no Brasil,
acompanhando seu processo de mudanga e evolugdo, assim como o impacto do
regime militar, bem como a evolucdo dos planos nacionais de pos-graduacao
(PNPG) e suas contribuigdes alinhadas ao Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Na terceira secdo, respondendo ao segundo objetivo especifico, é
apresentada a relevancia dos mestrados e doutorados profissionais para a formagao
continuada de professores em servico e a valorizagao da carreira docente no Brasil.
Inicialmente, discute-se as perspectivas e Politicas Publicas relacionadas a
formacdo continuada e a valorizacdo docente, destacando-se os desafios e as
perspectivas na educacao basica.

A quarta secdo, atendendo ao terceiro objetivo especifico, foca na formacao
continuada em servi¢o, com destaque na atuacdo do Programa ProfHistéria para a
capacitacdo de professores de Histdria. Aborda-se também como o programa tem
contribuido para a pratica docente, promovendo a transformacdo dos saberes e
fortalecendo a formacdo continuada no ensino de Historia. Por fim, sdo
apresentadas as transformacdes educacionais resultantes desse processo, incluindo
os desafios e as estratégias adotadas para supera-los, evidenciando o impacto

positivo do ProfHistoria na qualificacéo e atualizacdo dos docentes da area.
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2 A POS-GRADUACAO NO BRASIL: POLITICAS, REFORMAS E
IMPACTOS HISTORICOS

Esta secdo é dedicada a apresentacdo das Politicas da Pds-graduacdo no
Brasil, com destaque para a constitui¢do do stricto sensu e sua evolugdo histdrica,
bem como o impacto da Reforma Universitaria, especialmente durante o regime
militar, assim como também a formac&o dos professores em contexto historico, e
os Planos Nacionais de Pés-Graduacdo (PNPGs) e suas contribuic@es, alinhadas
ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014
(Brasil, 2014).

No contexto da constituicdo da Pds-graduacdo, a luz dos estudos Leher
(2021), é relevante breve analise do impacto do regime militar brasileiro na
estrutura e dindmica das instituicdes de ensino superior.

Sob o peso da autocracia, a P6s-graduacdo ndo escapou as adversidades de
um controle rigoroso, caracterizado pelo cenario de censura e limitacdes a
liberdade académica. Este periodo tumultuado foi marcado pela imposicdo de
restricbes sobre professores e estudantes, cujas atividades eram sujeitas a
escrutinio e, em muitos casos, punicdes severas por serem consideradas

subversivas pelo governo (Leher, 2021).

Na autocracia da ditadura empresarial-militar, a chamada ‘“reforma
universitaria” teve como objetivos, ao mesmo tempo: 1) a subordinacdo das
universidades ao capitalismo monopolista entdo em estruturacdo — como é
possivel depreender dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), do
arcabouco da Lei n. 5.540/1968 e dos PBDCT; 2) o expurgo dos intelectuais
marxistas e, genericamente, de todos os criticos a ditadura, por meio do Al-
5/1968 e do Decreto n. 477/1969, e mesmo 0 assassinato de professores e
estudantes que se engajaram nas lutas contra a ditadura; 3) a nomeacdo de
reitores afins ao regime, ignorando as escolhas preferenciais dos Conselhos das
instituicBes; 4) a imposicao de restrigdes ideoldgicas na selecdo de docentes,
em linha com a doutrina da seguranca nacional; e 5) aprofundar, de modo
estrutural, a heteronomia das universidades frente ao Estado, por meio da
subordinagdo de toda agenda de pesquisa ao aparato de ciéncia e tecnologia
operacionalizado pelas linhas de pesquisa e, mais tarde, pelos editais,
direcionando recursos de modo diferenciado para os setores considerados
prioritarios pela ditadura. Esses foram os fundamentos da atual pés-graduacéo
no pais, que, a rigor, nao foram submetidos a rigorosa avaliagdo,
democraticamente realizada, de modo a promover indispensaveis
descontinuidades com a politica educacional da ditadura (Leher, 2021. p. 13).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Leher (2021) argumenta que, durante a ditadura empresarial-militar, a
reforma universitaria tinha varios objetivos interligados, o que levou a
configuracdo da autocracia durante este regime, especialmente no que tange a
reforma universitaria. No escopo dessa abordagem, Leher identifica maltiplos
objetivos convergentes que nortearam essa reforma, projetando uma intrincada
rede de estratégias implementadas para reestruturar as instituicGes académicas em
consonancia com os preceitos da ditadura.

Segundo Leher (2021), dentre os propositos fundamentais estavam a
submisséo das universidades ao modelo do capitalismo monopolista, a erradicagao
de perspectivas critica e a instrumentalizacdo das nomeacdes de reitores para
assegurar afinidade ideolégica com o regime. Estes desdobramentos analisados por
Leher lancam luz sobre a configuracdo atual da pds-graduacédo no pais revelando
heranca que demandam de avaliacdo rigorosa e democratica para efetivas rupturas
com os paradigmas educacionais vigentes durante a ditadura.

De acordo com Nobre e Freitas (2017), as configuracbes do regime
alinhadas ao desenvolvimento econémico levaram a instituicdo, em 3 de dezembro
de 1965, do Parecer n° 977/65 (CFE, 1965), conhecido como Parecer Sucupira,
que foi aprovado pelo Conselho Federal de Educagéo (CFE), representando um
ponto de inflexdo histdrico para a p6s-graduacao no Brasil.

Newton Lins Buarque Sucupira® desempenhou papel fundamental nesse
processo, sendo responsavel por conceituar e formatar a pds-graduacéo brasileira
nos moldes que vigoram atualmente. Assim, o Parecer Sucupira, ao inspirar-se em
praticas internacionais teve papel estruturador na institucionalizacdo e no
estabelecimento das bases da pds-graduacao no pais.

Além disso, a pés-graduacédo tornou-se importante para a formacdo de
pesquisadores e contribui para o desenvolvimento tanto do pais quanto dos
profissionais. Ela abrange cursos que seguem a graduacdo, com especializaces
que visam ao dominio cientifico e técnico de areas especificas, formando

profissionais especializados.

1 Natural de Alagoas, nasceu em 9 de maio de 1920 e veio a falecer no Rio de Janeiro em 26 de agosto de
2007. Este académico possuia uma formacao em Histdria e Filosofia da Educacéo, tendo sido uma figura
de destaque na area educacional brasileira.
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[A partir do Parecer n° 977/65 foi] concebida a pés-graduacéo, e reconhecida
sua fundamental importancia para a formacdo universitaria, vemos que
constitui regime especial de cursos cuja natureza devemos precisar. Em
primeiro lugar impde-se distinguir entre pds-graduacéo sensu stricto e sensu
lato. No segundo sentido a pés-graduacao, conforme o proprio nome esta a
indicar, designa todo e qualquer curso que se segue a graduacao. Tais seriam,
por exemplo, os cursos de especializacdo que o médico, nos Estados Unidos,
deve frequentar a fim de poder exercer uma especialidade da Medicina.
Embora pressupondo a graduacdo esses e outros cursos de especializacéo,
necessariamente, ndo definem o campo da pos-graduacdo sensu stricto.
Normalmente os cursos de especializacdo e aperfeicoamento tem objetivo
técnico profissional especifico sem abranger o campo total do saber em que se
insere a especialidade. Sdo cursos destinados ao treinamento nas partes de que
se compde um ramo profissional ou cientifico. Sua meta, [...] é o dominio
cientifico e técnico de uma certa e limitada area do saber ou da profissdo, para
formar o profissional especializado (Brasil, 1965, p. 2).

Com o foco na formacédo especializada, o Parecer Sucupira instituiu o
campo da pés-graduacdo, definindo-o entre dois tipos: pds-graduacéo stricto sensu
e pos-graduacao lato sensu. No segundo caso, a pos-graduacdo refere-se a qualquer
curso que siga a graduacéo (Brasil, 1965).

O exemplo dado refere-se aos cursos de especializacdo que médicos nos
Estados Unidos precisam fazer para se tornarem especialistas em uma éarea
especifica da medicina, e os modelos de pds-graduacéo propostos seguem o padréo
americano. Contudo, a distin¢do entre pds-graduacdo stricto sensu e lato sensu é
importante para compreender a natureza e 0s objetivos de cada tipo, destacando a
relevancia da p6s-graduacao stricto sensu na pesquisa e no desenvolvimento de um
amplo campo de conhecimento (Brasil, 1965).

Segundo Saviani (2000), os cursos latos sensu sdo oferecidos como
extensdo ao curso de graduacdo, configurando-se como aperfeicoamento e
especializacdo. Eles representam a extensdo natural que busca aprimorar ou
aprofundar a formacéo profissional adquirida durante a graduacao, refletindo um
refinamento das habilidades basicas obtidas no respectivo curso.

A formalizagdo do modelo norte-americano na organizacdo da pos-
graduacéo veio na esteira da estruturagdo com o Parecer Sucupira, incorporando
um modelo que persiste até os dias de hoje, trazendo duas abordagens estruturadas
em dois tipos de cursos: lato sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e

doutorado).
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De acordo com Saviani (2000), a trajetdria historica da pés-graduacéo e seu
crescimento seguem as pioneiras agdes da PUC-RJ em 1965 e da PUC-SP em 1969
na area de Psicologia Educacional. Surge, em 1970, com igual pioneirismo, 0
Programa de Mestrado em Curriculo na Universidade Federal de Santa Maria. Esse
programa se desenvolveu através de um convénio com a Organizacdo dos Estados
Americanos, o qual levou a criacdo da Faculdade Interamericana de Educacdo,
onde o mestrado foi instituido, acolhendo estudantes de diversas nagdes latino-

americanas.

O marco iniciador dessa nova fase é 0 ano de 1969, quando entrou em vigor a
Lei da Reforma Universitaria (Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968),
regulamentada pelo Decreto n. 464, de 11 de fevereiro de 1969, mesma data
em que foi aprovado o Parecer CFE n. 77/69, que regulamentou a implantacéo
da pés-graduacdo. Igualmente, em 1969 foi aprovado o Parecer CFE n. 252/69,
que introduziu as habilitacbes profissionais no curriculo do curso de
Pedagogia. Deve-se observar que, por meio do Forum “A educagdo que nos
convém”, a entidade empresarial decidiu atuar como um grupo de pressdo
junto ao Estado, receando que a resposta do governo a crise do ensino superior
ndo correspondesse as suas expectativas (Saviani, 2008, p. 297).

A nova fase referenciada por Saviani sobre a Reforma Universitaria de 1968
impulsionou a educacado brasileira com a promulgacéo da Lei n° 5.540/1968, que
regulamentou as mudancas no sistema de ensino superior, passando por
transformacdes. Ademais, o autor enfatiza que a introducdo da pés-graduacao e
das habilitacdes profissionais no curso de Pedagogia refletiu 0 compromisso do
pais com o aprimoramento da educacdo.

Para Saviani (2008), essa época foi caracterizada pelo aprimoramento de
reformas que atendessem as diversas demandas da sociedade e de todos os setores
empresariais.

Em meio a pressdo de entidades empresariais, em 1971 surgiram quatro
novos programas: na Universidade de S&o Paulo (USP), na Universidade Federal
Fluminense (UFF), o Mestrado em Filosofia da Educacdo na Pontificia
Universidade Catolica (PUC) de Sao Paulo, e o programa de pos-graduacéo do
Instituto de Estudos Avancados em Educagdo do Instituto de Ensino Superior
Albert Einstein (IESAE), além da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) no Rio de

Janeiro.
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Segundo Saviani (2000), em 1972 foram implementados mais seis
programas adicionais em instituicbes como as universidades federais de Minas
Gerais (UFMG), Bahia (UFBA), do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (UFRGS),
na Universidade Metodista de Piracicaba (entdo Instituto Educacional
Piracicabano) e na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUCIRS).

Em 1973, surge o mestrado em Ensino de Ciéncias na USP. Em 1974, o
Programa da Universidade de Brasilia (UNB). J& em 1975, iniciaram-se 0S
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Campinas
(UNICAMP) e de Supervisdo e Curriculo da PUC-SP, mantendo-se nos anos
seguintes. J& o Programa de Pds-Graduacdo em Historia da Universidade Federal
do Parand (UFPR) iniciou suas atividades em 1972, com a abertura do Curso de
Mestrado (Saviani, 2000).

Segundo Severino (2012), um dos objetivos fundamentais do mestrado
académico é o aprimoramento da capacitacdo pedagdgica para atuar como
professor no Ensino Superior. Embora essa dimens&o nem sempre seja explicitada
de maneira clara, ela esta profundamente ligada a proposta formativa da pds-
graduacao.

Severino (2012) enfatiza que a consolidagdo da competéncia cientifica e
pedagdgica para a docéncia universitaria ocorre na pés-graduacéo stricto sensu.
Isso sugere que o programa ndo apenas visa fornecer conhecimento avangado em
uma area especifica, mas também busca desenvolver habilidades pedagdgicas
necessarias para lecionar em instituicbes de ensino superior.

A mencédo a CAPES e a introducdo de mediacg6es curriculares destacam o
reconhecimento institucional entre a formacéo cientifica e pedagogica. Ou seja,
tanto 6rgéos reguladores, como a CAPES, quanto os programas de pés-graduagéo
no pais estdo implementando ajustes nos curriculos para assegurar que a formacao
pedagdgica seja parte integrante do processo de formacgédo avancada proporcionada
pela pos-graduacao stricto sensu (Severino, 2012).

Sobre a expansdo dos programas de pés-graduagdo no periodo do regime

militar, efetivaces foram instituidas e marcaram o periodo de transicéo, indicando



24

um movimento em direcdo a diversificacdo e consolidacdo da formacéo
continuada. A medida que se examinam os Planos Nacionais de P6s-Graduagao
(PNPGs) e sua relagdo com a formacdo continuada, torna-se evidente a

complexidade desse processo historico, que sera explorado no tépico subsequente.

2.1 OS PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUACAO - PNPGs

Os Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPGs?), constituem uma diretriz
governamental que estabelecem estratégias para orientar as instituicdes de ensino
superior, proporcionando crescimento ordenado do segmento de pos-graduacao.

Enquanto a graduacdo no Brasil foi em grande parte influenciada pela
dindmica entre oferta e demanda de acesso ao ensino superior, 0s PNPGs surgiram
como recurso para a consolidacédo e aprimoramento do ensino e pesquisa em nivel
avancado.

Nesse contexto, o presente topico explora a relevancia dos PNPGs como
uma politica educacional, destacando seu papel na promocdo da exceléncia
académica, pesquisa e na articulacao de estratégias para a formacéo continuada de
profissionais em diferentes campos do conhecimento (CAPES, 2021).

O periodo em estudo nesse tdpico inicia-se no governo do presidente
Ernesto Geisel (1974-1979). A gestdo de Geisel foi marcada por sua transicdo
gradual para a redemocratizacdo, iniciando o processo que levou as eleicGes
indiretas de seu sucessor, Jodo Figueiredo em 1979.

Observou-se que a politica educacional deste periodo refletiu as prioridades
e as estratégias do Governo Militar. No contexto especifico da pds-graduacéo,
foram implementadas medidas com esforgo para consolidar o Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo (SNPG).

O Plano Nacional de Pds-Graduacdo, PNPG 1, (1975 — 1979), instituido
durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979) representou 0 inicio da

estruturacdo do SNPG, regulamentado pelo Conselho Nacional de P6s-Graduacéo

2 Os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo (PNPG): uma discusséo sobre a politica de C&T nacional e a
formagdo da agenda de pesquisa. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/documentos/avaliacao/RelatrioTcnicoPNPGs.pdf. Acesso em 29 de maio de 2024.


https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/avaliacao/RelatrioTcnicoPNPGs.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/avaliacao/RelatrioTcnicoPNPGs.pdf
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por meio do Decreto n°® 73.411, de 4 de janeiro de 1974 (Brasil, 1974). O Plano
surgiu como resposta a recomendacdes do grupo de trabalho da Secretaria-geral
do Ministério da Educacéo e Cultura MEC. Este documento, propds normatizar as
atividades de pos-graduacdo ao longo de cinco anos a partir de 1975 (Nazareno e
Herbetta, 2019).

Sua relevancia se manifesta na concretizacdo do planejamento estatal para
as atividades de pos-graduacdo na formacdo de especialistas destinados tanto ao
sistema universitario publico quanto a esfera industrial. Assim, o PNPG | (Brasil,
1974) se destaca por contribuir para a constituicdo dos primeiros quadros de
pesquisadores do pais, deixando legado de esfor¢os na trajetoria da educacdo no
pais (Nazareno e Herbetta, 2019).

E importante ressaltar que o cendrio politico desse periodo estava permeado
por caracteristicas do regime militar, marcado por restri¢fes as liberdades civis e
manifestacOes estudantis. A década de 1970 foi um momento de transicdo que
antecedeu o processo de abertura politica e redemocratiza¢do ocorrido na década
de 1980.

Em 1982, o Brasil estava no contexto de abertura politica gradual que
culminaria na redemocratizacdo. Durante esse periodo, o pais estava sob a
presidéncia de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), o Gltimo presidente do
regime militar, que se estendeu de 1964 a 1985.

A abertura politica durante o governo Figueiredo permitiu a retomada das
eleicdes diretas para os governos estaduais em 1982, contribuindo para um
ambiente politico mais plural e participativo. Esse periodo também foi marcado
pela articulacdo de forcas politicas que buscavam promover mudancas no sistema
politico e nas politicas publicas, incluindo a educacional.

No ambito da educacdo e da pés-graduacdo, o PNPG Il (1982-1985)
representou uma continuidade dos esforcos iniciados no periodo anterior. Ainda
sob influéncia do regime militar o pais buscava consolidar e expandir seu sistema
de pds-graduacdo, alinhando-o com as demandas crescentes por pesquisa e

formacéo de recursos humanos.
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A década de 1980 foi um momento de transi¢do para a democracia, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que estabeleceu principios fundamentais
para a educacdo no pais. Nesse contexto, o PNPG Il foi parte importante na
configuracgdo das politicas de pds-graduacédo influenciando a trajetoria do sistema
académico brasileiro em um periodo marcado pela efervescéncia politica e pela
busca por uma sociedade democratica e mais participativa.

Este Plano foi aprovado pelo Decreto n° 87.814, de 16 de novembro de
1982, e transita entre os governos de Jodo Figueredo (1979 -1985) e José Sarney
(1985-1990). Dentro do processo de redemocratizacgdo este Plano manteve o foco
na expansdo do sistema de pds-graduacéo (Brasil, 1982).

Segundo Nazareno e Herbetta, (2019), neste caso as medidas adotadas
objetivaram a superacdo dos efeitos negativos provocados pela heterogeneidade
regional e institucional, visando atender as regides mais pobres em relacdo a
formacéo de recursos humanos que contribuam para minimizar os efeitos do atraso
econdémico.

Contudo, existiam preocupac¢des em garantir que essa expansdo ocorresse
de maneira equitativa, mitigando potenciais disparidades regionais na distribui¢ao
de programas. Essa inquietacdo persistiu ao longo dos planos subsequentes,
orientando a formac&o e a alocacdo de recursos humanos em regides especificas
do pais, além de destacar a importancia do desempenho dos programas,
estabelecendo como um de seus objetivos centrais o aprimoramento da avaliagdo
realizada pela comunidade cientifica (Nazareno e Herbetta, 2019).

A educacdo superior no Brasil foi marcada por renovagdes, entre 0S
instrumentos norteadores desse cenario destacou-se o PNPG |1l (MEC, 1986),
referente ao periodo de 1986 a 1989, inserido em um contexto permeado por
desafios estrategicos o Programa consolidou e contribuiu no aprimoramento do
Sistema Nacional de Pos-Graduacdo (SNPG) (MEC, 1986),

A Politica Nacional de Po6s-Graduacdo, no periodo de 1975 a 1985, foi
implementada segundo as orientacGes dos dois primeiros Planos Nacionais de
Pds-Graduagdo Como resultado desses Planos, duas grandes conquistas
marcaram fortemente a evolucdo do sistema nacional de pés-graduacéo:
aumento da absorcdo .de pessoal em regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva nas IES federais e o Programa Institucional de Capacitacdo de
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Docentes (PICD). No plano institucional. foi relevante a implantacdo e a
consolidacdo do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Pés-Graduacédo,
sob a responsabilidade da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES. (MEC, 1986, p.193).

A elaboracéo deste plano foi iniciada durante o governo de Jose Sarney de
Araujo Costa®, (1985 e 1990), que refletiu ndo apenas uma resposta as demandas
emergentes no campo educacional, mas também compromisso com a formacao
académica e cientifica. Este periodo se revela como evolugdo do sistema de pos-
graduacéo brasileiro, projetando diretrizes que permanecem estabelecendo bases

para o desenvolvimento continuo do conhecimento no campo académico.

O 11l PNPG (1986-1989) surge sob a égide do primeiro governo da Nova
Republica, capitaneado pelo Presidente José Sarney. Esse foi um dos
momentos mais importantes da historia politica brasileira. A transicdo
democrética, iniciada no final dos anos 1970, com 0 movimento pela anistia, a
volta do movimento sindical classista e independente, o fim do bipartidarismo
da Alianga Nacional Renovadora (ARENA) e do Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB) e a luta por elei¢Ges diretas culminam com a Constituinte de
1986 e a Constituicdo de 1988 (Nazareno e Herbetta, 2019, p.106).

Segundo os autores antes referenciados, o processo de redemocratizagédo
comecou a acontecer a partir do final da década de 1970, com o enfraquecimento
do regime militar e o surgimento de movimentos sociais e politicos que clamavam
por abertura politica e democratizacdo.

Em 1985 findou o governo militar de Jodo Figueiredo no poder, Tancredo
Neves foi eleito pelo Congresso Nacional para a presidéncia, mas faleceu antes de
assumir, seu vice José Sarney assumiu a presidéncia da Republica.

No contexto de redemocratizacdo e na busca por instituicdes democraticas
mais solidas, foi convocada uma Assembleia Nacional Constituinte em 1987,
composta por representantes de diversos setores da sociedade. Assim a elaboracéo
da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil,1988), veio
como processo participativo e democratico, envolvendo debates sobre os rumos

politicos, sociais e econdmicos do pais (Nazareno e Herbetta, 2019).

% Nascido José Ribamar Ferreira de Araljo Costa adotou o nome de “Sarney” oficialmente em 1965, em
homenagem ao pai, Sarney de Araujo Costa, mas, muito antes disso, ele ja era conhecido como “Z¢é de
Sarney”, isto ¢, José, filho de Sarney, e desde 1958 vinha se utilizando do nome para fins eleitorais.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney#cite_note-6. Acesso em: 01 de julho de
2024


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney#cite_note-6
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A CFB/1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, foi promulgada em 5
de outubro de 1988, ap6s o periodo de regime militar, e buscou estabelecer 0s
principios da Democracia, garantindo direitos fundamentais e estabelecendo as
bases do Estado brasileiro. No contexto educacional, a CFB/1988 manifesta
preocupacgao com a promocdo e consolidacdo do sistema educacional, instituindo
a educacdo como um direito social (Brasil, 1988).

O Capitulo I11 da Constituicdo, dedicado a Educacdo Cultura e Desporto,
estabelece principios e diretrizes que visam assegurar o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. De acordo com o Artigo 205, a educacéo é um direito de todos e um dever
do Estado e da familia, sendo fundamentada nos principios de liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (Brasil,
1988).

A CFB (1988) também determina a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, enfatizando a prioridade para o atendimento
as criancas na faixa etéria de quatro a cinco anos, bem como para a garantia do
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito. Ademais, reconhece a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino, assegurando a destinacdo de recursos
publicos para a valorizacdo do magistério, a promocao prioritaria do ensino
superior e a garantia de padrdes de ensino (Brasil, 1988).

A preocupagdo com a valorizagdo dos profissionais da educacgéo é evidente
na Constituicdo Federal, que preconiza a melhoria de seus padrdes de formacao, a
valorizacdo do magistério e a instituicdo de planos de carreira, assegurando assim
a natureza do ensino oferecido no pais. Além disso, a busca pela erradicacédo do
analfabetismo e a promocdo da universalizagdo do ensino fundamental sdo
objetivos que refletem a énfase na inclusao e na equidade educacional (artigos, 206
- 214) (Brasil,1988).

Desse modo, observou-se que o PNPG Il demonstrou consolidagédo na
subordinacdo das atividades de pds-graduacdo ao desenvolvimento do pais, com
medidas especificas promovidas para institucionalizar a pesquisa, incluindo a

reestruturacdo da carreira docente para valorizar a producao cientifica no ingresso
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e promocdo, a institucionalizacdo de atividade e o fortalecimento do pos-
doutorado®. Esse plano tem abordagem que associa diretamente a p6s-graduacéo
ao progresso econdmico e implementando mecanismos que elevam a eficiéncia e
a relevancia da pesquisa académica, reiterando a formacdo de recursos humano
(CAPES, 2020).

Sabe-se que processo politico que compreende o Governo do Presidente
Fernando Affonso Collor de Mello (1990 a 1992) é descrito por Maciel (2017)
como um momento de intensificacdo da crise de hegemonia burguesa no Brasil.
Esta crise comegou em 1987 com o fracasso do plano cruzado e o inicio do
processo constituinte, mas suas raizes remontam aos ultimos governos da Ditadura

Militar e continuaram durante os primeiros anos do governo da Nova Republica.

O periodo que abrange da posse de Fernando Collor, em marco de 1990 ao seu
afastamento da presidéncia da Republica, em setembro de 1992, é
caracterizado pelo acirramento progressivo da crise de hegemonia burguesa
iniciada em 1987 com o colapso do Plano Cruzado e o inicio do processo
constituinte. Suas origens remontam a crise conjuntural que envolveu os dois
altimos governos da Ditadura Militar e se prorrogou para os dois primeiros
anos do governo da Nova RepuUblica, evoluindo para uma crise. Na verdade,
trata-se da crise de um padrdo de acumulacgdo capitalista centrado no Estado
desenvolvimentista e baseado numa alianca politico-social que tinha nas
fracdes estatal, privada nacional e estrangeira do capital monopolista seu eixo
de sustentacdo. (Maciel, 217. p. 99).

Para Maciel (2017) a crise mencionada na citagdo acima ndo € apenas
conjuntural, mas também estrutural, estando relacionada ao modelo de acumulacao
capitalista, predominante na época que dependia de um Estado
desenvolvimentista, sendo o modelo sustentado por uma alianga entre capital
estatal privado nacional e estrangeiro monopolista. O colapso demonstrou as
dificuldades de transicdo para um novo modelo de acumulacéo, advinda da crise

politica dos Gltimos governos da Ditadura Militar, situacdo essa que levou ao

4 para o Fortalecimento do pos-doutorado a CAPES tem atualmente como iniciativa o Programa Nacional
de Pés-Doutorado — PNPD, trata-se de uma iniciativa que visa financiar estagios pds-doutorais em
Programas de Pos-Graduacéo stricto sensu. Portaria n° 86, de 3 de julho de 2013. Diario Oficial da Unido,
3 jul. 2013. Disponivel: em:
http://www.ppgbv.ib.ufu.br/sites/ppgbv.ib.ufu.br/files//media/document//portaria_no_86_de_3 de_julho_
de_2013.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2024.


http://www.ppgbv.ib.ufu.br/sites/ppgbv.ib.ufu.br/files/media/document/portaria_no_86_de_3_de_julho_de_2013.pdf
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aumento das lutas de classes e emergéncia de movimentos sociais das classes
subalternas e a luta pela democratizagao.

Diante das crises, o IV PNPG (1994-2002), embora tenha sido objeto de
discuss@es no inicio de 1996, a partir do Seminario Nacional de Discussao da Pds-
Graduacéo Brasileira, ndo obteve reconhecimento oficial. Apesar de documentos
relacionados a ele circularem internamente na CAPES, o processo de sua
construcéo foi malsucedido.

Tal insucesso foi atribuido, segundo Nazareno e Herbetta (2019), ao
contexto de crise econbmica do final dos anos 1990, que comprometeu o
orcamento destinado a execuc¢do do IV Plano. Além disso, apontou-se a falta de
didlogo com as demais agéncias de fomento, que historicamente participaram da
elaboracédo dos planos, como um fator determinante para a ndo concretizacdo do

programa.

Os anos 1990 anunciavam [...] turbuléncias politicas e econdmicas para o pais.
O IV PNPG, que deveria suceder o Il PNPG, ndo seria sequer oficialmente
reconhecido. Cria-se, assim, entre 1989 e a década de 1990, um hiato em
relacdo a implementacdo do que deveria ser o novo plano. De qualquer forma,
nos anos 1990 ¢ instituida uma série de medidas na area da educacéo, tendo
em vista a regulamentacdo do que estava previsto na Constituicdo de 1988.
Para tanto, em 1996 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN), a Lei n°®9.394/1996. (Nazareno e Herbetta 2019, p.107).

Conforme destaca a citacdo, na década de 1990 o quarto Plano em questdo
ndo foi oficialmente promulgado, entretanto, mesmo diante da auséncia normativa
observou-se significativa influéncia da CAPES na implementacdo de novas
diretrizes. A discussdo acerca da internacionalizacdo da educacdo superior no
Brasil ganhou proeminéncia durante esse periodo impulsionada pelo aumento das
atividades cientificas em colaboracéo internacional.

No que tange a avaliagdo da producdo cientifica dos programas, tais
mudancas tiveram repercussdes gradativas culminando em 1998 na criagdo do
sistema de classificacdo dos periodicos cientificos, conhecido como Qualis pela
CAPES, que com o crescimento das publicacbes tornou-se um critério

fundamental de avaliacdo dos programas (CAPES,2020).
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Os programas de internacionalizacdo demonstraram iniciativas voltadas
para 0 aprimoramento da colaboracdo académica global. O programa
CAPES/Cofecub, estabelecido em 1978 em parceria com o Ministério do Ensino
Superior da Franca, representa a mais antiga cooperacao internacional, centrada na
internacionalizacdo da Pos-Graduacgdo no Brasil (CAPES,2020).

Da mesma forma o programa CAPES/DAAD-Probal, em colaboracdo com
0 Servico Alemdo de Intercambio Académico -DAAD desde 1994, visa apoiar
anualmente projetos conjuntos de pesquisa. O CAPES-Brafitec destaca-se na
promogéo do intercambio de estudantes de engenharia entre o Brasil e a Franca.

As iniciativas de programas internacionais®, como os dos Estados Unidos
da América, assim como o Programa Universidade em Rede BRICS, criado em
2015, seguem fortalecendo o compromisso da CAPES em diversificar areas de
colaboracdo e fortalecer lagcos académicos globais, enriquecendo assim a educacao
e a pesquisa no Brasil (CAPES, 2020).

Por tanto, a CAPES desde sua criacdo (1951) desempenha o papel de
controle na criacdo, avaliacdo e regulamentacdo dos cursos de pés-graduacdo em
stricto sensu em nosso pais, com critérios e estratégias para garantir que 0s
programas de mestrado e doutorados, tanto profissional como académico atendam
aos padrdes necessarios para a formacao de profissionais, tal avaliacdo consiste na
manutencéo do ensino e da pesquisa no Brasil.

Segundo Nazareno e Herbetta (2019), o V PNPG (2005-2010) foi
desenvolvido durante o primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
- PT (2003 - 2006), que reconheceu as conquistas do SNPG ao longo de sua historia
e destacou a importancia de aprimora-lo. O plano estabeleceu como um dos seus
objetivos primordiais a expansdo do sistema de pds-graduacgéo, visando aumento

do nimero de pos-graduandos. Esse crescimento foi considerado importante para

® Programa internacionais: CAPES-Fulbright, Estados Unidos da América, realizacdo de Doutorado Pleno;
CAPES-Harvard: com oferta de pés-doutorado; Programa Ciéncia sem Fronteiras - CsF, langado em 2011,
direcionado para a ciéncia e tecnologia brasileira. O Programa Universidade em Rede Brics, criado em
2015, seleciona propostas de participacdo de IES brasileiras na Universidade em Rede do Brics (Brics
Network University) - Brics NU, que engloba PPGs de Universidades do Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul. (Relatdrio Técnico da Capes 2021, pp. 55, 56). Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-conteudo/livros-pnpg-volume-i-mont-pdf. Acesso em: 01 de jul. de 2024.
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qualificar o sistema de ensino superior, fortalecendo o sistema de ciéncia e
tecnologia, e impulsionando o setor empresarial.

O VI PNPG compreendeu o intervalo entre 2011 e 2020, as iniciativas
promovidas pela CAPES, vieram com o propoésito de aprimoramento da educacéo
bésica, alinhando-se as diretrizes do PNPG e foram influenciadas pelas
transformacdes legislativas, que ocorreram no periodo temporal a seguir (CAPES,
2021).

Em junho de 2014 foi aprovada a Lei n.° 13.005/2014 que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e definiu as diretrizes, metas e estratégias para a
educagdo nacional no decénio 2014-2024. Alguns temas tratados no PNE
coincidem com os temas do PNPG. Além das diretrizes, o PNE trouxe 20
metas, cada uma delas acompanhada de diversas estratégias destinadas ao
atingimento delas. As metas de 1 a 11 tratam da ampliacdo do atendimento na
educagdo bésica, as metas 15 a 18 tratam da formacdo, qualificacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacéo. S0, portanto, metas relacionadas
com as atribuicGes e as recomendac6es definidas no PNPG para as Diretorias
de Educacao Bésica da CAPES. (Sumério Executivo, 2021. PNPG 2011-2020,
p. 43)

O VI PNPG (2011-2020), foi lancado em dezembro de 2010, ultimo ano do
segundo mandato do presidente Lula — PT (2007-2010), marcando sua inovagéo
ao estender seus horizontes para um periodo inédito de dez anos com efeito notavel
para os padrbes brasileiros. Sua elaboracdo ocorreu no desfecho do V PNPG
(2005-2010) e refletiu analise de experiéncias e conquistas acumuladas ao longo
dos cinco primeiros Planos, mostrando sua importancia durante esse intervalo
temporal.

Conforme demonstra o Sumario Executivo da CAPES (2021), a
promulgacédo da Lei n.° 13.005/2014 (Brasil, 2014) marcou o inicio da construgéo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecendo diretrizes, metas e
estratégias que norteariam o campo educacional para o periodo de 2014 a 2024.

Em consonéncia com os preceitos estabelecidos no PNPG, alguns temas
abordados no PNE apresentam convergéncias tematicas. Ademais, o PNE em sua
estrutura estabeleceu 20 metas, cada qual acompanhada de estratégias concebidas
para viabilizar sua consecucao.

E importante destacar que as metas de 1 a 11 do PNE sio dedicadas &

expansdo do acesso a educacgdo basica, enquanto as metas de 15 a 18 concentram-
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se na formacéo, aprimoramento e valorizacdo dos profissionais atuantes na area
educacional. Tais metas, portanto, demonstram conformidade com as atribui¢des
e recomendacdes estipuladas no ambito do PNPG para as Diretorias de Educacéo
Basica da CAPES.

Nesse contexto, o0 PNE e o PNPG demonstram alinhamento entre as
politicas educacionais empreendidas no decénio em questdo, demostrando a
complexidade desses instrumentos normativos que alinhavam o panorama para o
desenvolvimento e aprimoramento do sistema educacional nacional, com especial
atencdo a educacdo basica e a valorizacao dos profissionais que a compdem.

Segundo o Sumario Executivo da CAPES (2021), os dois ultimos planos, V
e VI, cobriram o largo periodo de 2005 a 2020 e reuniram preocupacfes quanto a
defini¢do da origem dos recursos financeiros destinados a area. Esse cuidado foi o
que permitiu o avanco dos programas de pés-graduacédo, de modo que foi possivel
orientar de forma sustentavel seu crescimento.

Ao associar de maneira cuidadosa o0s recursos disponiveis as necessidades
de desenvolvimento das diferentes regides do pais, os dois planos desempenharam
compromisso na promocdo e na equidade do sistema de pds-graduacéo,
consolidando-se como instrumentos para a expansdo e fortalecimento da
exceléncia académica (CAPES, 2021).

Os PNPG’s sdo compostos por eixos e diretrizes com visdo abrangente,
como a ampliagdo do SNPG, o apoio a Educacdo Bésica e a outros niveis e
modalidades de ensino. Cada eixo, por sua vez, possui objetivos especificos que
visam a promocdo da qualidade, o combate das desigualdades, fomento da
pesquisa interdisciplinar e a expansdo da avaliacdo a diferentes segmentos da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C&T&I), direcionando os esforgos para uma nova
agenda nacional de pesquisa que se integra harmoniosamente com a pos-
graduacéo.

O proximo PNPG 2021 — 2030, esta em estudo pela Comissédo Especial de
apoio a elaboracdo desse novo Plano, definindo suas competéncias, composicéo,

regras de funcionamento, bem como sua duracéo e objetivos, artigo 1° da Portaria
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CAPES 143, de 24 de julho de 2023. Este plano teve o inicio de seus estudos no
Governo atual (2023- dias atuais) do Presidente Lula— PT (CAPES, 2023).

Figura - Mapa Estratégico do PNPG 2024-2028. Eixos e Diretrizes

Sisterna Sisterna
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PMPG, a partir o e faz suas = SN PG = e melhoria do sistema —
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e

| -
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=%/ na pos-graduacio o/ e pés-graduacio
SMNPG orientado para a ampliagio Avaliag3o orientada para apoiar Qualidade na educa¢do basica
da formagdo de recursas humanos a formulagdo de politicas plblicas promovida a partir da formacao inicial
de alto nivel, de forma equitativa para o SNPG e continuada de professores
e com foco na praospeccio e solucdo e da articulagdo com a pos-graduacdo

dos problemas da sociedade

il —
- ,
{ @\, Pesquisa, extensdo -‘E—\\%I
Mo/ einovacdo ==/ Internacionalizagio
Pesquisa, extens3o e inovagio Pas-graduacdo de qualidade Internacionalizagdo da pas-graduag3o
promovidas no 3mbito do SNPG acessivel com equidade brasileira orientada para o alcance
para o fortalecimento da formagdo em todo territdrio nacional dos objetivos de desenvolvimento

de recursos humanos de alto nivel sustentavel (OD5)
em consondncia com as potencialidades
e os desafios nadonais

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/pnpg-2024-2028. Acesso 29 de abril de
2024.

Sabe-se que, a cada novo plano, acrescentam-se novas metas e programas
especificos, enquanto se mantém suas énfases fundamentais. O primeiro plano, por
exemplo, introduziu o planejamento estatal das atividades de pds-graduacdo com
foco na integracdo da pos-graduacdo com a graduacéo e na promocdo da pesquisa.
Posteriormente, o segundo plano adicionou a avaliagdo, destacando a necessidade
de qualidade.

O terceiro plano subordinou a poés-graduacdo ao desenvolvimento
econdmico, integrando-a ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia. No entanto,
foi o quarto plano que trouxe a expansao do sistema, a diversificacdo do modelo
de pos-graduacgéo, assim como mudancas na avaliacdo e a insercao internacional
do SNPG. O quinto plano, o PNPG 2011-2020 (ultimo plano ainda em vigor),
introduziu agdes estrateégicas nas atividades de pds-graduacdo em associa¢do com
as fundac0es estaduais e os fundos setoriais.

Os Planos desenvolveram parametros para a expansao da pos-graduacao ao

longo das ultimas seis décadas, reconfigurando sua estrutura e natureza e sua
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capacidade académica em todo o territorio nacional, o que fez emergir o processo
de institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, gragas aos resultados
alcancados e aos padrdes de exceléncia que se destacam como uma dimensdo bem-

sucedida do sistema educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG)[...] faz avancar o Sistema
Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) por meio de politicas para pesquisa e
formacéo de recursos humanos. Préximos do final de 2021, a p6s-graduacédo
brasileira esta 6rfa do PNPG 2021-2030, fato que compromete negativamente
0 SNPG e, consequentemente, o desenvolvimento cientifico, econémico e
social do pais. (Jornal da USP, 2021. p.468725. on-line).

Segundo Tomanari¢ (2021), os PNPGs tém grande contribuicdo para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico considerando que um dos principais
objetivos é atender as demandas equanime SNPG (estrutura organizacional que
abrange todo o sistema de pds-graduacdo), que alinha a expansao do sistema de
p6s-graduacao e eleva o aumento do nimero de pds-graduandos requeridos para a
qualificacdo do sistema de ensino superior.

Para Tomanari (2021), outros aspectos do programa séo: facilitar o acesso
e a divulgacao da producdo; investir na formacao continuada de pessoal, tanto no
pais quanto no exterior, contribuindo para a capacitacdo de pesquisadores
brasileiros e estrangeiros com acesso a troca de contetdo e cultural; e promover e
fortalecer a formacdo de professores para a Educacdo Béasica, uma iniciativa
importante que eleva a educacdo e garante que os profissionais tenham acesso as
melhores fontes de formacao.

Segundo relatdrio emitido pela CAPES (2021), a capacitacdo de recursos
humanos pela pos-graduacdo possui desdobramentos, que em especial considera
0s cenarios que envolvem aspectos como inclusdo social, sustentabilidade
ambiental, avancos tecnologicos e geracdo de renda.

Em meio a esses contextos, & fundamental reconhecer os elementos que
mediam a poés-graduacdo e que Sdo essenciais para 0 reconhecimento das

universidades e instituicdes na estruturacdo e promocao da pos-graduacdo, dando-

® Gerson Yukio Tomanari, professor do Instituto de Psicologia da USP e coordenador da area de Psicologia
na CAPES. Disponivel em: https://jornal.usp.br/artigos/pos-graduacao-no-brasil-sem-plano-sem-rumo/ .
Acesso em: 07 de maio de 2024.


https://jornal.usp.br/artigos/pos-graduacao-no-brasil-sem-plano-sem-rumo/

36

Ihes incentivos para elaborar politicas institucionais de pesquisa e expandir o
impacto da pés-graduacédo na sociedade e na economia (CAPES, 2021)".

Além disso, as articulagdes da CAPES e do SNPG, promovem a expanséo
das instituicGes que ampliam os critérios de autonomia com base na avaliacdo que
considera os impactos cientificos, sociais e econdmicos dos cursos e programas
nas questdes que orientam a expansao futura da pds-graduacao.

O desempenho da funcdo social da pds-graduacdo se manifesta pela ampla
variedade de produtos e processos gue se estendem de maneira difusa para toda a
sociedade, abrangendo a capacidade da comunidade cientifica brasileira de abordar
questdes complexas em algumas areas em que o Brasil se destacou como referéncia
global na producdo de conhecimento, tais como medicina tropical, odontologia,
parasitologia, agricultura tropical, diversidade cultural e social, energia,
biocombustiveis, estudos sobre violéncia social, biodiversidade e, mais
recentemente, na pesquisa relacionada ao virus Zika, microcefalia e coronavirus
Covid-19 (CAPES,2021).

A formag&o na pos-graduacdo ndo pode se afastar nem da graduagdo nem das
demandas da sociedade. Uma primeira reflex&o se refere ao modelo sequencial
de formacdo baseado no mestrado e doutorado. Ao mesmo tempo em que 0
mestrado é um nivel importante na formacdo pés-graduada, é preciso difundir
a compreensdo de que ndo é mais necessario considerar o mestrado como pré-
requisito para o doutorado. E também necessario que haja uma priorizacéo do
investimento no doutorado e ampliacao de apoio ao pés-doutorado. O mestrado
e o0 doutorado tém propositos distintos, sendo que a formacdo para a pesquisa
culmina nos niveis de doutorado e pdés-doutorado. Dar um tratamento
diferenciado a cada um desses niveis e com foco no doutorado e pds-doutorado
é uma tendéncia que acarreta mudancas importantes no padréo vigente de
organizacao da pds-graduacdo (CAPES 2021, p. 42).

Segundo o Relatorio da CAPES (2021), a formacdo no ambito da pos-
graduacdo deve manter lagos estreitos tanto com a graduacdo quanto com as
necessidades da sociedade em geral.

Uma reflexdo inicial recai sobre o modelo tradicional de progressédo

educacional que se apoia na sequéncia mestrado e doutorado, além disso, sendo

"EVOLUCAO DO SNPG, (CAPES, 2021. p.14). Disponivel em https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-
de- conteudo/07032022_EvolucaodoSNPGnodeceniodoPNPG20112020_ISBNWeb.pdf pg. 14. Acesso em
07 de maio de 2024.
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imperativo direcionar investimento prioritario no doutorado e ampliar cada vez

mais 0 apoio ao pés-doutorado.

Quadro — | - Evolucdo das Metas do PNPG

PNP | PERI
G ODO METAS CONTEXTO

Planejamento estatal das atividades de pés-graduagdo | Regime militar, periodo desenvolvimentista,
e formacéo dos primeiros quadros de pesquisadores | modernizacdo do aparato estatal; centrado na
| 1975- | do pais. Alteracdo da denominagdo do Conselho | defesa nacional e no desenvolvimento. O
1979 | Nacional de Pesquisas criado em 1951 para Conselho | periodo do “"milagre econdmico” garantiu uma
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e | ampliagdo do repasse de recursos para os 6rgéos
Tecnologico (1974). de financiamento em C&T

Crise econdmica, hiperinflagdo; criagdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (1985); o
governo pretendia a independéncia econdmica,
cientifica e tecnolégica para o Brasil
(Constituicao de 88).

Expans&o do sistema de forma equanime para atenuar
as possiveis assimetrias regionais na distribuigdo dos
1982- | programas; preocupacdo com o desempenho dos
1985 | programas leva ao aperfeicoamento da avaliagdo dos
programas de pos-graduagdo realizada pela propria
comunidade cientifica

Reforca a subordinacdo das atividades de pos-
graduagdo ao desenvolvimento econdmico do pais
institucionalizacdo da pesquisa: reestruturagdo da
] 11%88% carreira docente a fim de valorizar a producdo | IDEM f
cientifica tanto para o ingresso como para a
promogdo; institucionalizagdo da atividade sabatica;
fortalecimento do pds-doutorado.

N&o foi elaborado formalmente, porém dentre as | 1990- Instabilidade com a extingdo do MCT e
novas diretrizes adotadas estéo: o aperfeicoamento do | CAPES (governo Collor) e sua recriagdo logo
sistema de avaliacdo com a criagdo do sistema de | em seguida abertura econdmica; turbuléncia
1994- | classificagéo (Qualis) pela Capes em 1988; a busca | politica (impeachment de Fernando Collor de
2002 | pela flexibilizagdo do modelo de pés-graduagdo com | Mello); sucessdo de governos; globalizagdo da
a criacdo do mestrado profissional em 1995 e da area | economia, politicas de desregulamentacdo e
Multidisciplinar em 1998; insergéo internacional do | flexibilizacdo, estabilidade econdmica (criagéo
SNPG do Real)

Inducéo de programas em formatos inovadores, que
privilegiem a demanda do mercado; criagdo de uma
2005- agenda nacismal de pesqL_Jisa em associagﬁq com a
\Y 2010 pds-graduacdo, para indugdo estratégica de
programas e pesquisas; estimulo & Inovagao por meio
de parcerias entre universidade, Estado e empresa;

Globalizacéo, consolidagao do sistema de C&T
a partir da criacédo da lei da Inovacdo em 2004 e
dos INCTs em 2008. Expansdo dos gastos
publicos, expansao do sistema universitario

Importancia do apoio a educagdo basica e outros
niveis e modalidades de ensino, bem como a
necessidade da criacdo de programas de pos-
graduacdo em formatos inovadores que oferecam
2011- | maior interdisciplinaridade e flexibilidade curricular.
2020

Crise econdmica e politica (impeachment de
Dilma Roussef); a partir de 2015 queda dos
repasses do governo federal ao ensino superior,
processo de desvalorizagdo da ciéncia; corte
orgamentario em C&T; em 2019 ha
contingenciamento de parte do orgcamento
direcionado a gastos das universidades federais,
o que inclui pagamento de bolsas académicas e
insumos de pesquisa.

VI

Fonte: Relatério Técnico PNPGs (CAPES 2020. pp 8,9,10).

Os PNPGs, foram elaborados em seis periodos distintos. Desde sua
implementacdo em 1975, que demonstram o0s contextos politico, econémico e
social do Brasil ao longo das décadas, iniciado durante o Regime Militar e 0

“milagre econdémico” dos anos 70.
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A primeira fase foi marcada pelo planejamento estatal e a formacdo dos
primeiros pesquisadores do pais, em acordo com a modernizacdo do aparato
estatal. No transcorrer da década seguinte (1980), em meio a crise econémica e a
hiperinflagdo, a expansdo do sistema visava equilibrar assimetrias regionais e
garantir a independéncia cientifica e tecnoldgica, sendo consumado a criacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1985 (CAPES, 2020).

A década de 90, foi marcada pela instabilidade politica e econémica, que
testemunhou esforcos para internacionalizacdo e flexibilizacdo do sistema,
incluindo a criagdo do Qualis pela CAPES e a insercdo internacional do SNPG.

Nos anos 2000, com a consolidacédo da globalizacdo e a criacdo de leis de
incentivo a inovacao, surgiram programas voltados para as demandas do mercado
e parcerias entre universidades, estado e empresas. No entanto, a Ultima fase,
coincidiu com crises econdmicas e politicas, enfrentou cortes or¢camentarios, e
contingenciamentos que impactaram a educacdo superior e a pesquisa no pais
(CAPES, 2020).

O historico dos Planos Nacionais de P6s-Graduacdo [aqui] apresentado [...],
evidencia quao jovem é a pés- -graduacdo stricto sensu brasileira. Em pouco
mais de sete décadas, o Brasil estruturou um robusto Sistema Nacional de Pés-
Graduacdo (SNPG), acompanhado por uma sistematica, consistente e
periddica avaliacdo de qualidade, que favoreceu a formacdo de mestres e
doutores associada ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo, no
ambiente dos programas de p6s-graduagdo (CAPES, 2022. p. 21.).

Segundo o histdrico dos Planos Nacionais de Pos-Graduacéo (2024-2028),
pode-se observar que a pos-graduacdo stricto sensu no Brasil é relativamente
jovem, em pouco mais de 70 anos o pais instituiu solido Sistema, que foi e ainda é
marcado por avaliacdes periddica e consistente para a qualidade, favorecendo a

formacdo de mestres e doutores.

2.1.1 Trajetdrias Historicas das Politicas Educacionais e a Formacéo do Professor.

A Histéria da Educacdo no Brasil tem seu percurso marcado por
transformacdes e reflexo das influéncias politicas, sociais e culturais, que

moldaram o pais ao longo dos anos. Essa narrativa, entrelagcada com momentos-
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chave e decisdes fundamentais que alinhavaram a evolucédo do sistema educacional
brasileiro. Uma das fases desse desenvolvimento foi a década de 1930, um periodo

em que o Brasil testemunhou mudancas em sua estrutura educacional.

Outro aspecto relevante que emergiu na década de 1930 foi a questdo da
formacdo dos professores. E ja que a formagao de professores primarios havia
sido de algum modo equacionada com a cria¢do das escolas normais, agora as
atengdes se voltam para o problema relativo ao preparo dos docentes do ensino
secundario. Assim é que Francisco Campos, ao propor no Decreto do Estatuto
da Universidade de Educacédo Ciéncias e Letras, justifica-se como instituto de
alta cultura, mas argumenta que nos paises em Formagdo como 0 nosso a
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras teria que ter carater misto e especial,
sendo provida, a0 mesmo tempo, de funcbes culturais e de um papel
eminentemente utilitario e pratico (Saviani, 2014 p. 35).

Para Saviani (2014), as mudancas nas demandas educacionais durante a
década de 1930, quando a formacdo de professores para o ensino secundario se
tornou uma questdo importante, demonstrando a énfase dada a necessidade de
abordagem pratica e utilitaria na formacéo dos Professores.

Francisco Campos, ao propor o Estatuto da Universidade de Educacao
Ciéncias e Letras, argumentou que, embora o Instituto tenha um carater de alta
cultura em um pais em formacdo como o Brasil, precisava-se adotar abordagem
mista e especial, implicando que a instituicdo devia desempenhar ndo apenas
funcbes culturais, mas também um papel eminentemente utilitrio e pratico
Saviani (2014).

Essa dualidade transcende a necessidade de equilibrar a busca pelo
conhecimento para preparacdo na pratica dos docentes, reconhecendo as
particularidades e as demandas especificas do contexto educacional brasileiro em
desenvolvimento.

No ambito historico, a trajetoria de formacdo dos profissionais pode ser
observada atraves da analise das leis e regulamentacdes, que foram instituidas,
modificadas e até mesmo substituidas ao longo do tempo. A figura apresentada

abaixo destaca as nuances desse percurso.
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Figura: Il —®Mapa dos Referenciais Legais da Politica de Formacéo de Professores da Educacio Basica.
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Fonte: (Oliveira; Leiro, 2019.p. 4)

Segundo os autores Oliveira; Leiro (2019), as discussdes em torno da
capacitacdo dos professores que atuam na Educacéo Bésica tém sido extensamente
discutidas em ambientes académicos, associa¢es cientificas e em diversos setores
sociais comprometidos com o aprimoramento do sistema educacional.

Contudo, persistem lacunas que ainda permanecem indo desde as normas
juridicas que as regem até a gestdo educacional, as experiéncias de formacédo e a
pratica profissional. Nesse cenario, a questdo da formacdo docente ainda pode ser
considerada como significativo desafio para a administragdo publica no pais
(Oliveira; Leiro 2019).

A Formacao Docente destaca-se como um campo de estudos que necessita
do constante dialogos e da escuta atenta dos seus participantes para impulsionar 0s
avancos que ha muito tempo sdo desejados. Para reforcar esse argumento, a citacao

abaixo tem o propésito de sublinhar a relevancia desse processo.

A formacdo de professores deve partir da nocdo de que a docéncia ndo se
realiza num quadro abstrato de relagfes individualizadas de ensino e
aprendizagem, mas dentro de um complexo contexto social e institucional. As
instituigdes escolares, embora em constante e forte didlogo com outras
instituigdes, tém historia, valores, saberes e praticas que lhes sdo especificos e,

8 A legislacéo educacional brasileira é um sistema articulado entre leis, planos, decretos e resolucdes, em
que o governo federal, os estados e 0s municipios tém responsabilidades compartilhadas. As leis
estabelecem as diretrizes gerais, e 0s 6rgdos do Executivo, como o0 MEC e o CNE, elaboram normativas
detalhadas para implementar essas diretrizes, garantindo o direito a educacdo para todos.
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nesse sentido, tém um papel social peculiar. Nao raramente, essa
especificidade tem sido obscurecida pela incorporacéo e transposicdo acritica
de teorias, conceitos e perspectivas forjados a partir de interesses alheios a
educagdo enquanto um direito publico. Esse é o caso, por exemplo, da recente
difusdo de ideias e conceitos oriundos de teorias da administracdo empresarial,
como, por exemplo, “qualidade total”, “cliente”, veiculados de forma imediata
e mecénica em discursos educacionais. Nesse, como em tantos outros casos
analogos, a especificidade das relacdes, dos problemas, valores e das praticas
sociais que historicamente caracterizam as instituices escolares nao tem sido
suficientemente reconhecida e problematizada. Importa, pois, que o0s
principios que norteiam a formacdo de professores se afastem da simples
transposicdo, voltando-se para a analise das peculiaridades histéricas dessas
instituicBes, de seus agentes sociais e das tarefas especificas de seus
profissionais. Uma politica de formacéo de professores comprometida com os
problemas escolares contemporaneos deve centrar-se num esfor¢o de
compreensdo das teorias, das praticas, dos valores e da histdria das institui¢des
escolares e seus agentes institucionais, tendo em vista que as escolas sdo as
entidades concretas em que os futuros professores exercerdo suas atividades”
(USP, 2004, p. 4).

Em sintese, a citacdo da USP releva a importancia de abordar a formacao
de professores considerando a complexidade do contexto social e institucional em
que a docéncia ocorre. O alerta para a influéncia critica de teorias externas a
educacdo, como aquelas provenientes da administragdo empresarial, releva a
necessidade de reconhecimento e problematizacdo das especificidades histéricas,
valores e praticas das instituicdes escolares.

Diante do descrito na citagdo acima mencionada, pode-se observar a
urgéncia de uma abordagem na formagéo de professores que transcenda a mera
transposicdo de conceitos, direcionando-se para a andlise aprofundada das
caracteristicas singulares das instituicdes escolares, seus agentes e suas historias.

Uma politica de formacdo comprometida com os desafios contemporaneos
da educacdo deve concentrar-se no entendimento das teorias, praticas e valores que
moldam as escolas reconhecendo essas Instituicdes como 0s ambientes concretos
nos quais os futuros professores desempenharao seu papel (USP, 2004).

A medida que se explora esse periodo formador, é importante compreensio
de decisdes que projetaram a organizagédo do sistema educacional, culminando nas
leis organicas do ensino primario e normal (em 1946). Esta jornada histérica ndo
apenas revela o compromisso do Brasil com o desenvolvimento educacional, mas
também estabelece reflexdes para a compreensao do presente e as perspectivas do

futuro da educacéo no pais.
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[...] [ainda em] 1930° foi criado o Ministério dos Negdcios da Educacéo e
Saude Publica com a funcdo de “despacho dos assuntos relativos ao ensino, a
saude publica e a assisténcia hospitalar” (Decreto n° 19.402, de 14 de
novembro de 1930). O primeiro-ministro da Educacéo foi o mineiro Francisco
Campos. Em 1931 foi Criado o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), érgao
consultivo do ministro da Educagéo e Satde Publica nos “assumptos relativos
ao ensino” (Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931). [...] Em 1937 foi
Publicada a Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, [...] e [é criado] o Instituto
Nacional de Pedagogia, atualmente denominado Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, destinado a realizar
pesquisas sobre os problemas de ensino nos seus diferentes aspectos. [...]. No
an01946 A organizacdo do sistema educacional iniciada em 1942 é assegurada
com a publicacdo das leis organicas do ensino primario (Decreto-Lei n° 8.529,
de 2 de janeiro de 1946) e do ensino normal (Decreto-Lei n° 8.530, de 2 de
janeiro de 1946) (MEC, 2023).

Segundo informacdes Portal do MEC (2023), a educacdo brasileira
vivenciou em 1930 a criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude
Publica, estabelecendo-se como um marco. Sob a égide do Decreto n® 19.402, de
14 de novembro de 1930, este ministério assumiu a responsabilidade pelo
despacho de assuntos relacionados ao ensino, saude publica e assisténcia
hospitalar; em 1931 o CNE surgiu como um 6érgdo consultivo regulando os
assuntos educacionais em consonancia com o ministro da Educacdo e Saude
Publica.

Segundo Favero (2006), o objetivo era adaptar a educacdo escolar, as
diretrizes que se consolidaram tanto no ambito politico quanto no educacional,
visando desenvolver um sistema de ensino mais alinhado a modernizacgéo do pais

com destaque para a formacdo de uma elite e a capacitacdo para o trabalho.

Logo apds a vitoria da Revolugéo de 1930 foi criado o Ministério da Educacdo
e Salde Publica. A educacdo comecava a ser reconhecida, inclusive no Plano
institucional, como uma questdo nacional. Na sequéncia tivemos uma série de
medidas relativas a educacdo, de alcance nacional: em 1931 as reformas do
ministro Francisco Campos; em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova, dirigido ao povo e ao Governo, que apontava na dire¢do da construgéo
de um sistema nacional de educagdo; a Constituicdo de 1934,que colocava a
exigéncia de fixacdo das diretrizes da educacdo nacional elaboracdo de um
plano nacional de educagdo; as “leis organicas do ensino em conjunto com
reformas promulgadas entre 1942 e 1946 por iniciativa de Gustavo Capanema,
Ministro da Educacdo do Estado Novo (Saviani, 2014. p. 19)

® EVOLUCAO DA EDUCACAO BRASILEIRA. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/pet/33771-
institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira. Acesso em 29 de maio de 2024.


http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira
http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira
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Segundo Saviani (2014), logo apds a vitoria da Revolucdo de 1930, o
Ministério da Educacdo e Saude Publica foi estabelecido conferindo a educacgéo
importante posicdo no cenario institucional, quando uma série de medidas
desenharam a educacdo brasileira trazendo reconhecimento crescente da
importancia nacional desse setor. As reformas de 1931, sob a lideranga do ministro
Francisco Campos, 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, e a
Constituicéo de 1934 demandavam a elaborac&o de um plano nacional de educagéo
que foram grandes passos nessa jornada.

Os esforcos demandados na década de 1930 constituiram o sistema
educacional brasileiro, testemunhando uma transicdo paradigmatica e deslocando
a formacdo de professores primarios para a questdo do preparo dos docentes do
Ensino Secundario.

Como resposta a esse desafio, as propostas de Francisco Campos, expressas
no Estatuto da Universidade de Educacdo Ciéncias e Letras, alinhavaram a
necessidade de uma instituicdo de alta cultura com finalidade dual, abrangendo
tanto aspectos culturais quanto praticos (Saviani, 2014).

O advento do Instituto de Educacéo da Universidade de Sao Paulo em 1934
e ainiciativa liderada por Anisio Teixeira em 1935 ilustram as primeiras incursdes
na formacdo universitaria de professores, marcando a evolucdo da educacdo no
pais, a analise desses marcos histdricos nos conduz a compreensdo do cendrio que
precedeu a consolidacdo da formagéo de professores no Brasil.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, resultou-
se a criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia, hoje denominado como INEP,
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, esse
instituto foi concebido com o proposito de conduzir pesquisas abrangentes sobre

os desafios educacionais em suas multiplas dimensoes (Brasil, 1937).

Com a promulgac¢do da segunda Constituicdo Republicana (1934) e a elei¢do
do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, havia a expectativa de que a
democracia liberal fosse instituida no pais. Mas, logo a seguir, as tendéncias
centralizadoras e autoritarias recuperam a hegemonia. A abertura,
proporcionada pela Revolucgdo de 1930, passou a ser vista como um erro a ser
corrigido. A partir de 1935, ampliam-se tendéncias centralizadoras e
autoritarias, assegurando um clima propicio a implantacdo do Estado Novo.
Nos agitados meses desse ano, durante a gestdo do prefeito Pedro Ernesto, foi
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instituida a Universidade do Distrito Federal (UDF), gracas ao esforgo,
tenacidade e iniciativa de Anisio Teixeira (Favero, 2006, p. 25).

Segundo Favero (2006), com a promulgacdo da segunda Constituicao
Republicana em 1934 e a eleicdo do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, a
expectativa inicial era a instauracdo da democracia liberal no Brasil. Contudo,
rapidamente as tendéncias centralizadoras e autoritarias assumiram a hegemonia
politica, a abertura politica promovida pela Revolugdo de 1930 passou a ser
percebida como um equivoco a ser corrigido.

A partir de 1935, de acordo com Favero (2006), houve intensificacdo das
tendéncias centralizadoras e autoritarias, pavimentando o caminho para a
implantacdo do Estado Novo. Nos tumultuados meses desse ano, durante a gestéo
do Pedro Ernesto do Rego Baptistal?, destacou-se a criagdo da Universidade do
Distrito Federal (UDF), um empreendimento realizado com éxito devido ao

empenho, tenacidade e iniciativa de Anisio Teixeira.

Outra iniciativa de criar uma escola especifica de nivel superior para formar
professores, por Anisio Teixeira, em 1935, na Universidade do Distrito
Federal, no Rio de Janeiro, igualmente teve curta duracdo e foi extinta em
1939, quando da cria¢do da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil com a finalidade de tornar-se o modelo nacional para formar
bacharéis e professores para 0s cursos ginasiais e secundarios (Scheibe, 2008.

p. 5).

Segundo Scheibe (2008), tanto a iniciativa para a criagcdo de uma Escola de
nivel superior dedicada a formacéo de professores liderada por Anisio Teixeiraem
1935 quanto a Universidade do Distrito Federal no Rio de Janeiro, enfrentaram um
destino curto, encerrando-se em 1939. Esse desfecho ocorreu com a criagéo da
Faculdade Nacional de Filosofia (FNF) da Universidade do Brasil, que se tornou
0 modelo nacional para a formacéo de bacharéis e professores voltados para 0s
cursos ginasiais e secundarios.

A tabela a seguir apresenta as principais universidades brasileiras

destacando suas respectivas datas de fundacdo. Tais instituicbes contribuiram para

10 pedro Ernesto. Foi prefeito do entdo Distrito Federal por dois periodos, entre 30 de setembro de 1931 e
2 de outubro de 1934, bem como entre 7 de abril de 1935 e 4 de abril de 1936. Disponivel em:
https://www.wikiwand.com/pt/Pedro_Ernesto. Acesso em 29 de maio de 2024.


https://www.wikiwand.com/pt/Pedro_Ernesto
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a expansao do ensino superior no pais, refletindo o avancgo das politicas publicas

educacionais e a oferta dos cursos universitarios ao longo do século XX.

Tabela - | Principais Universidades do Brasil (historico)

NP INSTITUICAO ANO DE FUNDACAO
1 Universidade do Rio de Janeiro 1920

2 Universidade de S&o Paulo 1934

3 Universidade do Distrito Federal 1935 (extinta em 1939)
4 Pontificia Universidade Catélica, Rio de Janeiro 1946

5  Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 1960 (inicialmente UFF)
6  Universidade de Brasilia 1961

7  Universidade Federal Fluminense 1960 (posteriormente UFF)
8  Universidade Federal de Pernambuco 1946

9  Universidade Federal da Bahia 1946

10 Universidade Federal do Parana 1912

11  Universidade Federal de Minas Gerais 1927

12 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 1934

13 Universidade Federal de Santa Catarina 1960

14  Universidade Federal do Espirito Santo 1954

15 Universidade Federal do Amazonas 1909

16  Universidade Federal do Para 1957

17  Universidade Federal do Ceara 1955

18 Universidade Federal de Goias 1960

19 Universidade Federal da Paraiba 1955

20  Universidade Federal de Sergipe 1968

21 Universidade Federal de Alagoas 1961

22 Universidade Federal de Mato Grosso 1970

Fonte: Tabela elaborado pela autora de acordo com (SOUZA; MIRANDA; SOUZA, 2019). Disponivel
em: https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/19/5/breve-historico-acerca-da-criacao-das-
universidades-no-brasil. Acesso em 01 de julho de 2024.

Na tabela apresentada estdo as principais universidades. Segundo Souza;

Miranda; Souza (2019), tais institui¢6es foram criadas a fim de constituir o sistema

de universidades publicas, dando as unidades da federacdo suas respectivas

universidades publicas.

Conforme Scheibe, (2008. p. 5),

A criagdo do Instituto de Educacdo da Universidade de S&o Paulo, criado em
1934 foi a primeira experiéncia brasileira de formacdo universitaria de
professores. Nesta experiéncia contemplou-se a formacdo de professores
secundarios, técnicos de ensino, e professores para a escola primaria. Cabia ao
Instituto a formacdo técnica dos professores cuja qualificacdo tedrica
especifica competia a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Esta
experiéncia foi logo extinta, em 1938, por intervencgéo federal em conluio com
a Igreja Catdlica. [...] (Scheibe, 2008, p. 5).


https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/19/5/breve-historico-acerca-da-criacao-das-universidades-no-brasil
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/19/5/breve-historico-acerca-da-criacao-das-universidades-no-brasil
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De acordo com citagdo mencionada, o Instituto de Educacdo da
Universidade de Sdo Paulo foi estabelecido em 1934 e iniciou a formagao dos
professores em nivel universitario, sendo pioneira na formacao de professores para
0 ensino secundario profissionais do ensino técnico e docentes do ensino primario.

No entanto, segundo Scheibe (2008), é importante notar que o
desenvolvimento das qualificacdes tedricas especificas dos professores ainda era
de competéncia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, experiéncia que
acabou por ser encerrada em 1938, apos intervencdo federal em conjunto com a
Igreja Catdlica.

Estas premissas apontam que a formacdo de professores para o ensino
primério estava em grande parte relacionada a criacdo das escolas normais, que
eram instituicBes voltadas para a preparacao de professores para o ensino primario,
porém, com o crescimento e a complexidade do sistema educacional, surgiu a
expansdo da oferta para a formacédo de professores para o ensino secundario.

Referindo-se a expansdo da formacdo dos professores Saviani (2009)

aponta que foram criados,

Os Institutos de Educagdo do Distrito Federal e de Sdo Paulo foram elevados
ao nivel universitério, tornando-se a base dos estudos superiores de educagéo:
o paulista foi incorporado a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1934, e 0
carioca foi incorporado a Universidade do Distrito Federal, criada em 1935. E
foi sobre essa base que se organizaram os cursos de formacéo de professores
para as escolas secundarias, generalizados para todo o pais a partir do Decreto-
lei n.1.190, de 4 de abril de 1939, que deu organizacdo definitiva a Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Sendo esta instituicdo
considerada referéncia para as demais escolas de nivel superior, o paradigma
resultante do decreto-lei n. 1.190 se estendeu para todo o pais, compondo o
modelo que ficou conhecido como “esquema 3+1” adotado na organizagao dos
cursos de licenciatura e de Pedagogia (Saviani, 2009, p. 146).

Desta forma, segundo (Saviani, 2009), foi estabelecido um modelo Unico
de ensino superior para todo o pais, modelo que teve como base a criacdo de uma
Cidade Universitaria, cujo centro de integracdo seria a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. No caso especifico, da Universidade do Brasil foi formada por
meio da fusdo de 15 escolas ou faculdades, algumas que ja existiam e outras recém-

criadas, e 16 institutos, além do Museu Nacional.
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Essa iniciativa representou ocasido importante na historia da Educacéo
Superior, pois buscou centralizar e padronizar o ensino superior em todo o pais por
meio da integracdo de diversas instituicbes académicas em uma unica estrutura
educacional.

De acordo com a integracdo das instituicbes, a cidade universitaria foi
instituida a partir do Decreto n°® 21.321 de 18 de junho de 1946. O Estatuto da
Universidade do Brasil'!, em seu artigo 1° determinou que a Universidade do
Brasil como instituicdo de ensino superior com autonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar, seus objetivos incluiam Educacdo, Ensino e
Pesquisa.

Os tipos de cursos universitarios que seriam oferecidos pela Universidade
aparecem no artigo 71, j& estavam previstos 0s cursos de “pds-graduacdo
destinados a oferecer aos alunos formacéo avancada em determinada area apos a
conclusdo de um curso de graduacdo”. O termo pos-graduacdo entdo foi
mencionado pela primeira vez (Brasil, 1946).

E relevante salientar que, ainda durante o Governo do Estado Novo (1937-
1945), instaurado ap0s o declinio do Governo Provisorio (1930-1934), sob a gestao
do Ministro da Educacdo Raul Leitdo da Cunha, o Presidente José Linhares
promulga o Decreto-Lei n® 8.393 em 17/12/1945. Este decreto confere autonomia
administrativa, financeira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, além de
abordar outras medidas pertinentes.

Favero (2006) aponta que a partir da década de 50 acelerou-se o ritmo de
desenvolvimento no pais, impulsionado pela industrializagdo e pelo crescimento
econdmico, marcado por transformacg6es tanto no ambito econémico quanto no
sociocultural, concomitantemente a essas mudancas, emerge a conscientizacdo por
parte de diversos setores da sociedade sobre a precariedade das universidades. Esse
contexto de transformacdo e reconhecimento das deficiéncias educacionais

coincidem com agdes que solidificaram a politica educacional.

11 Universidade do Brasil: Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-
21321-18-junho-1946-326230-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 07 de maio de 2024.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-21321-18-junho-1946-326230-publicacaooriginal-1-pe.html.%20Acesso%20em:%2007
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-21321-18-junho-1946-326230-publicacaooriginal-1-pe.html.%20Acesso%20em:%2007
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Dentre as acdes esta a criacdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES em 1951, liderada pelo entdo Ministro da
Educacdo e Saude, Ernesto Simdes Filho, e pelo Professor Anisio Spinola Teixeira
como secretario-geral. A CAPES voltada para o aprimoramento do pessoal de
nivel superior, evidenciou a busca por um ensino superior qualificado, alinhado
com as demandas do pais em expansdo (CAPES, 2014.).

Observa-se que esse periodo demonstra uma conjuntura dindmica, em que
as mudancas econdmicas e socioculturais estimulam reflexdo sobre a importancia
da educacdo superior para o progresso do pais.

Ao considerar o progresso do pais no que diz respeito ao desenvolvimento,
alinha-se a expansdo das atividades de fomento a pesquisa e desenvolvimento, a
década de 1950 testemunhou a criacdo de 6rgdos para a promocdo da Ciéncia e
Tecnologia no Brasil. A Comissao, estabelecida pelo Decreto 29.741 de 1951,
representou a importancia de assegurar a existéncia de pessoal especializado para
atender as demandas do desenvolvimento econdmico e social.

Assim, o propdsito de aperfeicoamento de pessoal foi executado por uma
Comissdo instituida pelo Decreto 29.741/1951'?, que em seu art. 2° aponta em um
de seus objetivos: “a) Assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam o desenvolvimento econdmico e
social do pais”. Em 1952, a CAPES iniciou seus trabalhos, avaliando pedidos de
auxilios e bolsas” (Brasil, 1951).

Em 1953, houve a selecdo para distribuicdo das primeiras 54 bolsas e no
ano seguinte, em 1954 ja foram 194 bolsas distribuidas, no ano de 1961 a CAPES
passou a ser subordinada diretamente a Presidéncia da Republica permanecendo

assim até 1964, quando retornou ao Ministério da Educagéo.

2Criacdo da CAPES. Brasil. Decreto 29741 de 11 de julho de 1951. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=29741&an0=1951&ato=4ddI TS610dFRV
T40b. Acesso em 07 de maio de 2024.

BHistoria da CAPES: Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/historia-e-missao. Acesso em 07 de maio de 2024.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=29741&ano=1951&ato=4ddITS610dFRVT40b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=29741&ano=1951&ato=4ddITS610dFRVT40b
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
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A criacdo das Instituicdes, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolédgico - CNPq!4, instituido pela Lei n° 1.310 de 15 de janeiro de
1951, que entre seus objetivos traz a ‘“finalidade promover ¢ estimular o
desenvolvimento da investigacao cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio do
conhecimento” (art.1°), em face da necessidade do estabelecimento de uma
estrutura central de fomento a pesquisa.

A Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd?®) foi instituida em 16 de marco de 1978, atuando até os dias de hoje, de
forma comprometida nas lutas pela universalizagdo e desenvolvimento da
educacéo no Brasil (ANPEd, 2014.).

Professora Nilda Alves,’®* membro atuante da ANPEd desde 1982 e ex-
presidente entre os anos 1999 a 2003, compartilhou informagdes sobre a criagdo e
a evolucdo da Associacdo que teve sua origem durante o periodo da ditadura
militar, como parte de um movimento estimulado pelo Governo Federal, sendo sua
criacdo motivada em parte por recomendacdes da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e pelo interesse do governo na promogdo da ciéncia e

tecnologia como parte de seu projeto de desenvolvimento nacional.

A ANPEd foi criada dentro de um movimento estimulado pelo governo
federal, j& no periodo da ditadura, mas a partir de uma recomendacdo de uma
reunido da OEA, na qual esteve presente Santiago Dantas, entdo Ministro das
Relacdes Exteriores, do Governo Jango Goulart. Como a Ditadura possui um
projeto de nacdo diferente das ditaduras de outros paises, naquele momento
com base no desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia, a p6s-graduacdo
teve grande importancia e precisava ser organizada. Foram organizadas
reunides em Brasilia, chamadas pelo CNPq e CAPES para indicar a
necessidade de organizacdo dessas associages. Varias delas apareceram no
mesmo momento: ANPOCS, ANPUH, ABA, ANPED e outras (ANPEd,
2014).

Nilda Alves destaca outras associacdes académicas, como Associacao
Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS),
Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia (ANPUH), essas

associacbes buscavam organizar seus campos de estudo proporcionando

4Criacdo do CNPq. https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1310-15-janeiro-1951-
361842- publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 07 de maio de 2024.

15 ANPED. Disponivel em: https://www.anped.org.br/sobre-anped. Acesso em 07 de maio de 2024.

16 Nilda Alves. Disponivel em: https://anped.org.br/2495-news/. Acesso em 23 de maio de 2024.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1310-15-janeiro-1951-361842-
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1310-15-janeiro-1951-361842-
https://www.anped.org.br/sobre-anped
https://anped.org.br/2495-news/
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oportunidade para que a ANPEd pudesse realizar reunides anuais e outras
atividades de forma mais estruturada com apoio financeiro do CNPqg, CAPES e
demais instituicdes ligadas ao Ministério da Educacao.

A atuacéo dessas entidades reflete a preocupagdo em organizar e fortalecer
0os campos de estudo, proporcionando ambiente propicio para iniciativas
académicas estruturadas.

A criagdo da ANPUH em 1961, segundo Ferreira (2017), trouxe luz as
mudancas para o ensino da Histdria com uma énfase na Historia recente e na
compreensdo do mundo contemporaneo a partir de uma perspectiva brasileira.
Essa nova postura profissional sugeriu a necessidade de reformular a formacéo do
profissional de Historia, que buscava por abordagens mais completas em acordo

com os problemas sociais do presente

Atuando desde seu aparecimento no ambiente profissional da graduacéo e da
po6s-graduacdo em histéria, a ANPUH foi aos poucos ampliando sua base de
associados, passando a incluir professores dos ensinos fundamental e médio e,
mais recentemente, profissionais atuantes nos arquivos publicos e privados, e
em instituicBGes de patrimonio e memoria espalhadas por todo o pais. O quadro
atual de associados da ANPUH reflete a diversidade de espacos de trabalho
hoje ocupados pelos historiadores em nossa sociedade. A abertura da entidade
ao conjunto dos profissionais de histdria levou também a mudanca do nome
que, a partir de 1993, passou a se chamar Associacdo Nacional de Historia,
preservando-se, contudo, o acrénimo que a identifica hd mais de 50 anos [...]
Art. 4°. — A presente Associagao tem por objetivos: a. O aperfeicoamento do
ensino de Histéria em seus diversos niveis; b. O estudo, a pesquisa e a
divulgagdo de assuntos de Histdria; c. A defesa das fontes e manifestacGes
culturais de interesse dos estudos historicos; d. A defesa do livre exercicio das
atividades dos profissionais de Histéria; e. A representacdo da comunidade dos
profissionais de Histdria perante instancias administrativas, legislativas,
orgaos financiadores e planejadores, entidades cientificas ou académicas. Art.
5° - Para garantir seus objetivos, a Associagdo devera promover o intercambio
de ideias entre seus associados por meio de reunides periddicas e publicagdes,
procurando também irradiar suas atividades por meio de suas Sec6es Estaduais
e Regionais (ANPUH, 2019).

Segundo cita¢do mencionada, criacdo da ANPUH pode ser entendida como
uma iniciativa dos profissionais da area de Histéria para se organizarem e
consolidarem uma entidade que representasse seus interesses e pautas, assim
surgiram os debates sobre a Reforma Universitaria e as mudangas no ensino
superior que influenciaram a formacdo dessa Associacdo que prima por

reconhecimento sobre a pratica do ensino de Historia, incentivando pesquisas na
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area e representando também os interesses dos historiadores diante das
transformacdes que ocorriam na educacdo brasileira.

A fundacdo da ANPUH refletiu a necessidade percebida pelos profissionais
da Historia de ter uma instituicdo que pudesse contribuir para o desenvolvimento
da disciplina no contexto brasileiro, especialmente diante das mudancas sociais e
politicas que caracterizavam a década de 1960 (ANPUH, 2019).

Durante a ditadura civil militar (1964-1985), forgcas conservadoras que
apoiaram o golpe criaram também suas entidades e institutos. No periodo que
antecedeu o golpe civil-militar de 1964, foram criadas duas institui¢fes o Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o Instituto de Estudos Politicos e Sociais
(IPES) (Saviani, 2008).

O IBAD, criado em 1961, foi a primeira organizagdo empresarial voltada
explicitamente para a acdo politica, com o propdésito declarado de combater o
comunismo € o que seus membros percebiam como o “estilo populista de
Juscelino”. Nesse sentido, o IPES foi fundado no mesmo ano por empresarios do
Rio e de Séo Paulo, em articulagdo com empresarios multinacionais e a Escola
Superior de Guerra (ESG), notadamente pelos generais Heitor de Almeida Herrera
e Golbery do Couto e Silva (Saviani, 2008).

A articulacdo entre empresarios e militares resultou no golpe civil-militar
de 31 de marco de 1964, consolidando-se em 1° de abril, esse golpe perfez na
politica ao modelo econdmico. A doutrina da interdependéncia substituiu o
nacionalismo desenvolvimentista, marcando a ruptura politica necessaria para
preservar a ordem socioecondmica. A Revolucéo de 1964, realizada para assegurar
a continuidade dessa ordem, representa mudanca politica radical e é evidenciada
pela permanéncia dos militares no poder por 21 anos, um acontecimento sem
precedentes na Historia politica brasileira (Saviani, 2008).

De acordo com Saviani (2008), Golbery do Couto e Silva, tornou-se
formulador da doutrina da interdependéncia na ESG. Apos solicitar transferéncia
para a reserva em setembro de 1961, Golbery assumiu a direcdo do IPES a partir

de 1962. Enquanto o IBAD foi dissolvido pela justica em dezembro de 1963, o
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IPES permaneceu ativo por aproximadamente uma década, dissolvendo-se em
junho de 1971.

O IPES em suas acOes ideologicas, sociais e politico-militares empregou a
guerra psicologica, utilizando meios de comunicacdo de massa como radio,
televisdo, cartuns e filmes, em colaboragdo com a imprensa, sindicatos industriais
e outras entidades. A organizacdo agiu em diversas esferas, incluindo o meio
estudantil, trabalhadores industriais, camponeses, partidos politicos e 0 Congresso,
visando desagregar organizacbes que defendiam interesses populares (Saviani,
2008).

As transformacgdes no campo educacional brasileiro, desencadeada pelo
golpe de 1964, resultaram em uma politica educacional pontuada por estratégias
que buscavam conter movimentos e simultaneamente, alinhar a educacdo ao

crescimento econdmico.

Antes de tudo importa por em destaque que, no periodo aureo do Regime, o
Estado, numa “manobra pelo alto”, concebeu e comegou a empreender uma
Reforma do Ensino Superior (1968) e, pouco de pois, a reforma do Ensino
Primério e Médio (1971). Entendemos tais reformas como fragmentos de uma
“revolugdo passiva”, pois, além de ndo contar com a participac¢do da sociedade
civil, visavam ainda, [...], desmobilizar “eventuais movimento neste campo”.
Por outro lado, elas tinham também a pretensdo de atender a uma demanda
efetiva e a caréncia real de segmentos da sociedade excluida dos privilégios
concedidos pelo “centro do poder” (Germano, 1993, p. 104)

Segundo Germano (1993), durante o auge do Regime, o Estado
implementou reformas educacionais tanto no ensino superior (1968) quanto no
primario e médio (1971). Para o autor, as reformas foram interpretadas como parte
de uma “revolucgao passiva” porque foram concebidas e realizadas pelo Estado sem
a participacdo da sociedade civil, e seu propoésito principal era desmobilizar
qualquer movimento potencial que pudesse surgir nesse campo. No entanto, ao
mesmo tempo, as reformas também pretendiam atender a uma demanda real e a
caréncia de segmentos da sociedade que estavam excluidos dos beneficios do
poder central.

Para Saviani (2010), as Leis 5.540/68 e a Lei 5.692/71, representaram
grandes marcos na historia da educacado superior brasileira, especialmente durante

0 periodo marcado pelo regime militar, a Leis 5.540/68 foi promulgada com o
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intuito de reformular o ensino superior, respondendo as demandas divergentes
tanto dos estudantes e professores universitarios quanto dos grupos ligados ao
governo.

Por um lado, a Lei procurou atender as reivindica¢Ges por uma educacgao
mais autbnoma, abolindo a catedra e instituindo a indissociabilidade entre ensino
e pesquisa, buscando vincular o ensino superior aos mecanismos de mercado e as
exigéncias do contexto politico-econémico internacional, através da introducéo de
novas praticas de organizacédo e funcionamento das universidades (Saviani, 2010).

A Lei 5.692/71, promoveu mudangas no ensino de primeiro e segundo
graus, buscando alinhar esses niveis educacionais as demandas do periodo,
sobretudo no que diz respeito a formacdo de mdo de obra para o mercado de
trabalho (Saviani 2010).

[...] A politica educacional do Regime Militar vai se pautar ainda do ponto de
vista tedrico, na economia da educacdo de cunho liberal, responsavel pela
elaboragdo da chamada “teoria do capital humano”. Nesse sentido, tenta
estabelecer uma relacdo direta, imediata e mesmo de subordinacdo da
educacdo. Assim o referencial adotado pelo planejamento educacional, pelo
menos até o |1 Plano Setorial da Educacéo, Cultura e Desperto (PSEC) — 1974-
1979, tem como um de seus corolarios os pressuposta oferecido pela economia
da educacdo (Germano, 1993, p 105).

Segundo Germano (1993), a politica educacional durante o Regime Militar
foi influenciada pela perspectiva econémica liberal, especialmente através da
teoria do “capital humano”, propondo que investimentos em educacdo podem
aumentar a produtividade e os ganhos econdémicos individuais e sociais, tratando
a educacdo como um investimento em capital humano.

O agucamento dos mecanismos de pressdo como: OrganizacOes culturais
para os trabalhadores, proporcionando-lhes participacdo em discussdes de nivel
superior; lgualdade de condi¢cbes com o0s estudantes universitarios para
participacdo nas discussdes; Criacdo de um espaco de articulagdo entre
trabalhadores e estudantes universitarios; Vinculacdo indissociavel entre o
trabalho intelectual e o trabalho material, criado pela reforma universitaria,
exemplificado pela ocupacdo das principais universidades pelos estudantes em

1968, foi a reacéo direta as restricbes impostas pelo regime (Saviani, 2010).
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De acordo com Martins (2018), ap0s o golpe militar, a politica educacional
adotada durante o regime autoritario principalmente nos primeiros anos, teve como
objetivo desmobilizar os movimentos em prol da reforma universitaria, contendo
tanto 0 movimento estudantil quanto restringindo as atividades dos docentes.

Entre os profissionais e docentes perseguidos no que ficou conhecido como
0 processo de “caca as bruxas” estavam profissionais de diferentes campos do
saber como: Mério Schemberg, Fernando Henrique Cardoso, Joao Cruz da Costa,
Florestan Fernandes, Caio Prado Junior, Villlanova Artigas, Samuel B. Pessoa,
Isaias Raw, Pedro Henrique Saldanha, Paul I. Singer (Germano, 1998).

A consolidacdo deste regime, também estabeleceu um sistema de
financiamento voltado para o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia através de
iniciativas como o FUNTECY, Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico,
criado em 1964 e posteriormente a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
(criada em 24 de julho de 1967, pelo Decreto n® 61.056) que administrava o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT?8), criado em
1969. O sistema de financiamento desempenhou papel relevante na implementacéo
inicial da pos-graduacdo, que viria logo ap6s essas mudancas (Martins, 2018).

Para Martins (2018), a énfase no crescimento econdmico, a Educacéo
Técnica e Profissionalizante deu ao governo militar bases para formacéo de mao
de obra especializada para impulsionar o desenvolvimento econémico e industrial
do pais. Escolas técnicas e profissionalizantes foram ampliadas, e a formacéo de
profissionais para atender as demandas do mercado de trabalho tornou-se
prioritaria.

A constituicdo e evolucdo da pos-graduacdo stricto sensu faz parte do
processo histérico que foi marcado por importantes reformas e politicas
educacionais. Desde os impactos do regime militar impondo severas restricdes a
liberdade académica e a implementacdo do Parecer Sucupira em 1965, observou-

se um caminho de consolidacdo das bases do ensino superior no pais.

17 Biblioteca digital BNDES Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/2647 /. Acesso
em 7 de maio de 2024.

18 ENDCT: Disponivel em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct. Acesso em 07b de maio
de 2024.
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Durante a ditadura, a reforma universitaria buscou alinhar as universidades
ao modelo de capitalismo monopolista, enquanto erradicava perspectivas criticas
e reforcava o controle ideoldgico. A imposicdo de restricdes e a nhomeacdo de
reitores alinhados ao regime influenciaram a estrutura das instituicdes de ensino
superior.

Embora algumas das medidas adotadas tenham buscado modernizar a
educacdo e promover a formacdo técnica, foram seriamente criticadas devido a
restricdo da liberdade académica e a repressao politica durante o periodo.

A trajetoria da pos-graduacdo especialmente a partir da reforma
universitaria e dos PNPGs, demonstram a importancia da educacdo continuada e
da formacdo de pesquisadores. O periodo de transi¢do e abertura politica nas
décadas de 1970 e 1980 permitiu avancos na educacdo superior, esse processo foi
importante para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo a expanséo
dos programas de pés-graduacdo e a introducdo de habilitacGes profissionais,
demonstrando compromissos com o aprimoramento da formacdo académica e
profissional, estabelecendo um legado que continua a influenciar a educacéo.

Portanto, ao refletir a historia da educacéo brasileira, foi possivel perceber
que a formacdo de professores desde a década de 1930, seguindo o periodo da
ditadura militar, passou por continuas mudancas e adaptacdes as demandas
politicas.

As propostas de Francisco Campos, Anisio Teixeira, e as reformas
educacionais demonstraram esfor¢os continuos para alinhar a educacéo aos ideais
do desenvolvimento. Apesar das intervencdes e dos desafios impostos por periodos
autoritarios, a criacdo de instituicbes como o INEP, a CAPES, e o CNPq, bem
como os organismos como a ANPEd e a ANPUH, representam ganhos na luta pela
educacdo no pais.

As politicas educacionais brasileira e a formacdo de professores tém
passado por movimentos e lutas, sendo estruturadas dentro dos contextos
histdricos, politicos e culturais distintos.

Desde a criacdo do Ministério dos Negocios da Educacgédo e Saude Pablica

na década de 1930, passando pela institucionalizacdo de reformas educacionais e
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a fundacdo de universidades publicas, até as iniciativas para a formacédo continuada
e aprimoramento de pessoal, 0 movimento da trajetéria educacional busca o

compromisso com a melhoria da qualidade e da abrangéncia do ensino.
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3 MESTRADOS E DOUTORADOS PROFISSIONAIS NO CONTEXTO DA
FORMACAO DO PROFESSOR EM SERVICO.

Essa secdo apresenta a relevancia dos mestrados e doutorados profissionais
no contexto da formagdo continuada de professores em servigco, com énfase na
valorizacdo da carreira docente no Brasil.

Segundo a CAPES (2014), Mestrado Profissional e o Doutorado
Profissional sdo uma sequéncia de formacdo da Pds-Graduacdo direcionados a
capacitacdo de profissionais em diversas areas do conhecimento, focalizando
técnicas, processos ou tematicas alinhadas as demandas do mercado. Seu proposito
¢ fortalecer a competitividade e produtividade no setor produtivo nacional,
abrangendo empresas e organizacdes, tanto publicas quanto privadas.

A elaboracdo desses novos cursos exige estrutura curricular que integre
conhecimento atualizado, competéncia metodoldgica e aplicacdo pratica no campo
profissional especifico. Essa abordagem demanda a participacdo de docentes
reconhecidos por sua qualificacdo e atuacdo destacada nas &reas pertinentes
(CAPES, 2014).

O componente final do curso estd vinculado a problemas reais do setor
profissional do aluno permitindo diferentes formatos de apresentacdo. A natureza
singular do Mestrado Profissional requer critérios de acompanhamento e avaliacdo
especificos conduzidos por subcomissdes designadas pelas areas de avaliacdo,
mesmo quando realizados simultaneamente aos programas académicos (CAPES,
2014 on-line).

Para assegurar a esséncia desses cursos sdo estabelecidos critérios
operacionais e normas para orientar e monitorar sua implementacéo e evolucéo. A
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo desses cursos sdo obtidos através da
avaliacdo conduzida pela CAPES. (CAPES, 2014).

Estes cursos tém finalidades distintas, sendo que a formacao voltada para a
pesquisa recaia nesses dois niveis. Versar esses niveis de forma diferenciada com
énfase no doutorado e no pos-doutorado é uma tendéncia que implica mudancas

no padrdo estabelecido de organizacdo da pos-graduacdo de formacdo continuada.
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Em relacdo a necessidade de diversificacdo do modelo de po6s-graduacéo,
destacam-se duas experiéncias ao final da década de 1990: a criacdo do mestrado
profissional em 1995'° e a instituicdo da area Multidisciplinar em 1998. A
promocao de programas capazes de atender as demandas do mercado e fomentar a
interdisciplinaridade tornou-se diretriz fundamental para os planos futuros.

No que tange a regulamentacdo dos mestrados e doutorados profissionais,
no recorte temporal que vai desde 1995 até 2017, incluiram 4 portarias emitidas
pela CAPES: Portaria n® 47 de 17 de outubro de 1995 (revogada); Portaria n° 80
de 16 de dezembro de 1998 (revogada); Portaria n°® 131 de 2017 (em vigor);
Portaria n® 60 de marc¢o de 2019 (em vigor).

A Portaria n® 47 de 17 de outubro de 1995, determinou a implantagcdo do
programa de flexibilizacdo do modelo de pds-graduacdo estrito sensu em nivel de
Mestrado, esta portaria estabeleceu diretrizes para a recomendacéo,
acompanhamento e avaliagdo, dos cursos voltados para a formacéo profissional,
que teve 0 objetivo de assegurar a qualidade compativel com o sistema de pos-
graduacdo (Brasil, 1995).

A Portaria n° 80, de 16 de dezembro de 1998, estabeleceu diretrizes para o
reconhecimento de Mestrados Profissionais. Seu foco foi a formacdo de
profissionais pos-graduados que desenvolvessem novas técnicas e pProcessos,
diferenciando-se daqueles focados apenas em aprofundamento teoérico ou técnico.
A portaria também enfatiza a importancia de manter padrdes de qualidade na pos-
graduacéo (Brasil, 1998).

A CAPES, segundo a Portaria 80/1998, acompanhou a avalia¢ao dos cursos
observando as disposicdes desta portaria e aplicou suas regras de avaliacdo. Para
ser enquadrado como mestrado profissionalizante, o curso deveria ter uma
estrutura curricular clara, articulando ensino e aplicagéo profissional de forma

diferenciada e flexivel, com um quadro docente predominantemente composto por

A regulamentacdo da modalidade de Mestrado profissional ocorreu em 1995.Portaria n° 47, de 17 de
outubro de 1995. A ideia era que a p6s-graduacdo deveria oferecer formacéo de recursos humanos
voltado para as empresas e que contribuiriam diretamente para a inovagéo cientifico-tecnolégica no pais.
Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-47-1995-10-17. Acesso em: 16
de maio de 2024.
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doutores. A portaria também estipula condi¢Ges de trabalho e carga horaria
compativeis permitindo regime de dedicacdo parcial (Brasil, 1998).

A exigéncia de apresentacdo de um trabalho final para demonstrar o
dominio do objeto de estudo, que poderia assumir diversas formas como
dissertacdo, projeto, analise de casos, performance, producdo artistica,
desenvolvimento de instrumentos, equipamentos ou prototipos, conforme a
natureza da éarea e os fins do curso. A portaria citada revogou a Portaria CAPES n°
47, de 17 de outubro de 1995 (Brasil, 1998).

A Portaria N° 131, de 28 de junho de 2017, emitida pelo Ministério da
Educacdo, através CAPES, regulamentou a submissdo, acompanhamento e
avaliagéo de cursos de mestrado e doutorado profissionais. Fundamentada na Lei
n°9.394/1996, no Decreto n° 8.977/2017 e na Portaria MEC n° 389/2017.

A importancia social, cientifica e tecnologica da formacdo profissional
avancada, bem como a necessidade de estreitar as relag6es entre instituigdes de
ensino, pesquisa e setores publicos e privados, tornou a CAPES responsavel por
regular a submissdo de propostas de novos cursos de pos-graduacao stricto sensu
profissional (Brasil, 2017).

Além disso, prevé a avaliacdo periddica dos cursos atribuindo notas
baseadas em critérios especificos e utilizando comissbes de avaliagdo proprias, 0s
titulos conferidos pelos cursos profissionais terdo validade nacional, desde que
recomendados pela CAPES, reconhecidos pelo Conselho Nacional de Educacéo e
homologados pelo Ministro da Educacdo. Esta Portaria revoga a Portaria n® 80, de
16 de dezembro de 1998 (Brasil, 2017).

A Portaria N° 60, de 20 de marco de 2019, promulgada pela CAPES,
estabelece normas para a criagdo, avaliacdo e reconhecimento de cursos de
mestrado e doutorado profissionais, visando atender as demandas sociais,
cientificas e tecnoldgicas e promovendo a formacédo de profissionais capacitados
para préaticas avancadas. Esses cursos tém como objetivo transferir conhecimentos
para a sociedade e aumentar a produtividade de empresas e organizac@es publicas
e privadas. A Portaria N° 60 revoga a Portaria n°® 131, de 28 de junho de 2017
(Brasil, 2019).
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[Ainda] no ano de 1995, [foi] constituida pela Capes uma Comissdo que
elaborou o documento “Mestrado no Brasil — A Situacdo e uma Nova
Perspectiva”. E importante notar que esse documento deu origem a uma
proposta da Diretoria Colegiada ao Conselho Superior da Agéncia, que recebeu
o titulo de “Programa de Flexibilizagdo do Modelo de Pos-Graduagdo Sensu
Estrito em Nivel de Mestrado” e, aprovada pelo Conselho, resultou na
Resolugdo n® 1/95, publicada por meio da Portaria n® 47/95. Os referidos
documentos enfatizam a importancia de implementar programas dirigidos a
formacéo profissional, propondo a implantacéo, pela Capes, de procedimentos
adequados a avaliacdo e ao acompanhamento dessa nova modalidade de
mestrados no contexto da pos-graduacdo, preservando os niveis de qualidade
alcancados pelo sistema (Barros; Valentin; Melo, 2005, p. 125).

Conforme Barros; Valentin; Melo (2005), em 1995, a CAPES estabeleceu
a comissdo que se encarregou de criar o documento Mestrado no Brasil - A
Situacdo e uma Nova Perspectiva. O documento mencionado, sublinhou a
necessidade de implementar iniciativas voltadas para a formacdo profissional,
sugerindo que a CAPES adotasse procedimentos adequados para a avaliacdo e o
acompanhamento desta nova abordagem de mestrados no ambito da pods-
graduacdo com medidas que visassem preservar os padrdes ja alcancados pelo
sistema em desenvolvimento.

Na presente conjuntura, os programas de pds-graduacdo stricto sensu
encontram-se hoje distribuidos em 49 areas de avaliacdo, as quais estdo
organizadas em nove grandes categorias, agrupadas conforme critérios de
afinidade. No ambito das ciéncias humanas, entre as nove areas de avaliacdo que
a compBem, a educacdo se destaca ao registrar a maior matricula de discentes em
2021. Além disso, a educacdo se destaca como a segunda area com a maior
matricula entre as 49 4areas citadas, sendo superada apenas pela
interdisciplinaridade (CAPES, 2022)%°,

Os Programas e Cursos de Pos-graduacdo registrados na Plataforma
Sucupira/CAPES atualmente oferecem uma visdo da distribuicdo regional e
quantitativa. Os dados organizados por regido destacam o numero total de
programas, bem como as subdivisdes entre Mestrado (ME), Doutorado (DO),
Mestrado Profissional (MP), Doutorado Profissional (DP) e o total de cursos

oferecidos.

20 Dados Disponiveis em: https://sucupira-beta.capes.gov.br/sucupira4/ Acesso em 07 de maio de 2024.
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Tabela - Il Programas e Curso em stricto sensu
REGIAO PROGRAMAS ME DO ME/DO MP DP MP/DP CURSOS

CENTRO-
OESTE 407 139 6 192 64 1 5 604
NORDESTE 975 358 14 431 153 2 17 1.423
NORTE 318 133 8 110 57 1 9 437
SUDESTE 1.983 334 34 1.215 354 1 45 3.243
SUL 973 247 11 560 131 0 24 1.557
BRASIL 4.656 1.211 73 2.508 759 5 100 7.264

Fonte: Programas e Curso em stricto sensu por regido. (CAPES, 2024). Disponivel em: http://sucupira-
beta.capes.gov.br Acesso em 23 de maio de 2024.

No Centro-Oeste, sé@o oferecidos 604 cursos, com 407 programas. No
Nordeste, a oferta € maior, com 1.423 cursos e 975 programas, dos quais 358 sdo
de Mestrado Profissional (MP). O Sudeste se destaca com a maior oferta,
totalizando 3.243 cursos e 1.983 programas. A regido Sul oferece 1.557 cursos,
com 973 programas. Em todo o Brasil, séo ofertados 7.264 cursos, abrangendo
4.656 programas de poés-graduacdo, demonstrando o avanco do sistema
educacional (Plataforma Sucupira/CAPES, 2022, on-line).

Dentre os Mestrados Profissionais, esta 0 Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo do Campo (PPGEDUCAMPO) da Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia (UFRB), com sede no Centro de Formacdo de Professores (CFP),
localizado no campus de Amargosa-BA. Destaca-se por oferecer o Mestrado
Profissional em Educacdo do Campo, cuja aprovacdo ocorreu na Camara de
Pesquisa e Pds-Graduacdo da UFRB em 2012. O programa é o Unico de Mestrado
em Educacdo do Campo disponivel no territorio nacional até o presente momento
(UFRB, 2023).

Entende-se que o mestrado profissional se destina para a formacdo de
profissionais com foco na aplicacdo de métodos e inovacdo para o trabalho. A
Portaria n°® 389, de 23 de marco de 2017, estabelece critérios para 0 Mestrado e

Doutorado profissional no ambito da pds-graduacéo stricto sensu (Brasil, 2017).


http://sucupira-beta.capes.gov.br/
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A Portaria mencionada também definiu critérios para a criacdo e avaliacéo
desses cursos, enfatizando a necessidade de uma formacdo que responda as
demandas sociais e do mercado. Seus principais objetivos sdo capacitar
profissionais para praticas avancadas, transferir conhecimento para a sociedade,
promover a integracdo com entidades diversas e aumentar a competitividade e
produtividade das organizacdes. Esta portaria revoga a Portaria n® 17, de 28 de
dezembro de 2009 (Brasil, 2017).

Art. 2° Portaria 389/2017, sdo objetivos do mestrado e doutorado

profissional:

| - Capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancgada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas
sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - Transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas
e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou
local;

I11 - Promover a articulagdo integrada da formacao profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficécia e a eficiéncia
das organizagBes publicas e privadas por meio da solu¢do de problemas e
geragdo e aplicacdo de processos de inovacao apropriados; e

IV - Contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizagdes publicas e privadas (Brasil, 2017, p. 1).

No artigo 2° da Portaria 389 constam 0s objetivos abrangentes incluindo a
capacitacdo para atender demandas sociais organizacionais e de mercado, a
transferéncia de conhecimento a sociedade, a integracdo com diferentes entidades
e a contribuicdo para o fortalecimento da competitividade e produtividade em
diversas esferas, desde empresas até organizacbGes publicas e privadas. Essa
modalidade de ensino prima pela formacdo de profissionais qualificados e a
promocao do desenvolvimento.

A preocupacdo da ANPEd, que se estende aos objetivos especificados na
Portaria 389/2017, ressalta a formacdo em nivel de mestrados e doutorados
profissionais com o proposito de contribuir para agregar competitividade e
aumentar a produtividade em empresas, organizacGes publicas e privadas,
favorecendo areas do setor produtivo. Porém, é importante considerar que nem
todas as areas de abrangéncia da CAPES oferecem mestrados profissionais, e nem

todas possuem essa orientacdo mercadologica e produtivista. Setores como Saude,
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Artes, Patriménio Cultural, Educacdo e Ensino, e areas interdisciplinares
enfatizam a pesquisa aplicada e cientifica com impacto social relevante (ANPEd,
2017).

A regulamentagdo pela Capes dessa modalidade de “mestrado profissional”
representa, a meu ver, um grave equivoco na politica nacional de pds-
graduacdo e trard pesadas consequéncias para o futuro desse nivel de ensino.
Apesar de todas as cautelas tomadas pela Capes, expressas em suas Portarias,
no sentido de garantir critérios para a recomendagdo, acompanhamento e
avaliacdo dos referidos cursos, ndo havera como evitar seu impacto negativo
na caracteristica basica da p6s-graduacdo stricto sensu, qual seja, a pesquisa.
Efeitos perversos advirdo, sem nenhuma davida, para o mestrado académico,
a comecar pela ambiguidade de uma mesma nomenclatura para designar duas
categorias, em principio, muito diferenciadas de cursos de pés-graduagdo. No
lastro dessa identificacdo, os mesmos direitos serdo reivindicados, sobretudo
no que se refere a carreira docente (Severino, 2012, p. 11),

Severino (2012) observou que a regulamentacdo dos mestrados
profissionais pela CAPES era percebida como um sério equivoco na politica
nacional de pos-graduacdo, com potenciais implicacdes para o futuro desse nivel
de Ensino. Apesar das precaugdes constantes nas portarias da CAPES para
assegurar critérios na recomendacdo, monitoramento e avaliacdo desses cursos, é
inevitavel que haja impactos adversos na natureza fundamental da pds-graduacéo
stricto sensu, centrada na pesquisa. Consequentemente, efeitos prejudiciais serdo
manifestos, particularmente no contexto do mestrado académico, sendo a
ambiguidade resultante da utilizacdo da mesma nomenclatura para designar duas
categorias de cursos de pos-graduacdo, inicialmente concebidas como bem
diferentes.

Adicionalmente, a ANPEd (2009) apresentou preocupacdes resultantes da
revogacéo da Portaria 17/2009, apontando para a auséncia de avaliacdo adequada,
e ressalta complexidades anteriores relacionadas a formatagdo funcionamento,
curriculo e perfil de egressos, entre outras lacunas enfrentadas pelos mestrados
profissionais nos ultimos anos, e prop6e questbes para enriquecer esse debate,
visando explicitacdo mais detalhada devido a entrada em vigor da Portaria n°
389/2017 (ANPEd, 2009).

Portanto, os cursos de Mestrado e Doutorado Profissional, conforme

estabelecido pela CAPES, contribuem para o aprimoramento e a capacitacdo de
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profissionais em diversas areas do conhecimento, atendendo as demandas do
mercado com foco em técnicas, processos e tematicas especificas. Entende-se
também, que este modelo de formacdo fortalece a competitividade e a
produtividade do setor produtivo nacional, abrangendo empresas e organizagoes

publicas e privadas.

3.1 A FORMACAO CONTINUADA E A VALORIZACAO DA CARREIRA
DOCENTE NO BRASIL: PERSPECTIVAS E POLITICAS PUBLICAS

A profissdo docente, conforme Gatti; Barreto (2009), tem papel claro na
sociedade, transcendendo a mera ocupacao secundaria para se posicionar como
setor central, a evolucdo do magistério estd profundamente vinculada as
transformacdes sociais, especialmente no contexto dos paises avancados e
emergentes, como o Brasil.

A importéancia da formacéo continuada de professores € requerida, uma vez
que o conhecimento caminha para novas perspectivas e abordagens. Assim, a
formacdo permite aos professores atualizarem seu conhecimento incorporando
recentes metodologias de ensino, além de promover reflexdes sobre as praticas
pedagdgicas incentivando o avanco do ensino nas escolas e na formacéo de seus
alunos, contribuindo com a educacédo e compreensdo mais profunda do passado e
suas implicacOes no presente.

Segundo Gatti (2019), a complexidade do exercicio da docéncia é
apresentada como uma atividade que envolve interacdes com pessoas e suas
diversas dimensodes, como finalidades, intencionalidades, formas de engajamento,
prescri¢des e programas. A autora destaca que a complexidade da formacéo para
esse trabalho, ndo esta apenas na visdo simplista da academia sobre o processo de
formacdo de professores, e ressalta a necessidade de considerar uma ldgica
socioprofissional, didatica e psicologica, enfatizando as jungbes entre esses
elementos (Gatti, 2019).

Inicialmente a po0s-graduacdo tinha como finalidade a “formacdo e
aperfeicoamento do pessoal do Ensino Superior”, logo, isso mudou com a

mudanca na politica de atribuicdo a CAPES para formacdo dos professores da
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educacdo bésica, conforme a Lei n°® 11.502, de julho de 2007, que lapidou as
competéncias e a estrutura organizacional da CAPES, alterando também as Leis n°
8.405/1992 e 11.273/2006.

A nova Lei (11.502/2007) ampliou o papel da CAPES no &mbito do ensino
superior, estabelecendo-a como entidade subsidiaria do Ministério da Educagdo na
formulacdo de politicas de pos-graduacdo, além de coordenar e avaliar cursos
promovendo a qualificacdo de recursos humanos para 0 ensino e a pesquisa. No
ambito da educacdo basica, a CAPES passou a promover em colabora¢do com
estados e municipios, a formacdo inicial e continuada de professores com énfase
no ensino presencial e a distancia. (Brasil, 2007).

As iniciativas para alcangar a formacdo dos docentes continuaram com
implementacdo do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e posteriormente
revogado pelo Decreto n° 8.752, de maio de 2016. Esse decreto, estabeleceu a
Politica Nacional de Formagéo dos Profissionais da Educacdo Basica, definindo
principios e objetivos, além de organizar os programas e acdes em colaboragédo
entre os sistemas de ensino (Brasil, 2016).

A politica abrange professores pedagogos e funcionarios da educacdo das
redes publicas e privadas, oferecendo a formacdo inicial e continuada, suas
diretrizes incluem o compromisso com a inclusdo, a articulagdo entre teoria e
pratica, e valorizacdo profissional, melhorando e elevando a qualidade da educacéo

e assegurando as condigdes dignas de trabalho (Brasil, 2016).

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da
Educacdo Basica:

I - Instituir o Programa Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacgéo
Bésica, o qual deverd articular agfes das instituicbes de ensino superior
vinculadas aos sistemas federal, estaduais e distrital de educacéo, por meio da
colaboracédo entre o Ministério da Educacdo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

Il - Induzir avangos na qualidade da educacdo béasica e ampliar as
oportunidades de formag&o dos profissionais para o atendimento das politicas
deste nivel educacional em todas as suas etapas e modalidades, e garantir a
apropriacdo progressiva da cultura, dos valores e do conhecimento, com a
aprendizagem adequada a etapa ou a modalidade cursada pelos estudantes;

111 - Identificar, com base em planejamento estratégico nacional, e suprir, em
regime de colaboragdo, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino por
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educagéo basica, de forma
a assegurar a oferta em quantidade e nas localidades necessarias;
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IV - Promover a integracdo da educacdo basica com a formacdo inicial e
continuada, consideradas as caracteristicas culturais, sociais e regionais em
cada unidade federativa;

V - Apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada
em exercicio para profissionais da educagao béasica pelas instituicoes de ensino
superior em diferentes redes e sistemas de ensino, conforme estabelecido pela
Meta 15 do PNE;

VI - Promover a formagdo de profissionais comprometidos com os valores de
democracia, com a defesa dos direitos humanos, com a ética, com o respeito
ao meio ambiente e com relagdes étnico-raciais baseadas no respeito muatuo,
com vistas a construcdo de ambiente educativo inclusivo e cooperativo;

VIl - Assegurar o dominio dos conhecimentos técnicos, cientificos,
pedagogicos e especificos pertinentes a area de atuacdo profissional, inclusive
da gestdo educacional e escolar, por meio da revisdo periddica das diretrizes
curriculares dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do aluno;

VIII - assegurar que os cursos de licenciatura contemplem carga horéria de
formacéo geral, formacg&o na area do saber e formacao pedagdgica especifica,
de forma a garantir o campo de pratica inclusive por meio de residéncia
pedagdgica; e

IX - Promover a atualizacéo tedrico-metodoldgica nos processos de formagéo
dos profissionais da educacgdo basica, inclusive no que se refere ao uso das
tecnologias de comunicagdo e informacdo nos processos educativos (Brasil
2016, p. 2).

A regulamentacdo mencionada nos objetivos citados reforca o
compromisso das politicas com a formacéo inicial e continuada dos professores,
visando atender as necessidades e desafios da educacdo basica e demonstram a
importancia da capacitacdo continua dos educadores e a concessdo de bolsas de
estudo e pesquisa para programas de formacao inicial e continuada, alinhando-se
as metas do Plano Nacional de Educacéo.

Isto posto, em 2015 a Resolugdo N° 2 de 1° de julho, definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior com os cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura, para a formacéo continuada. A Resolugdo mencionada determina que
a formacdo de profissionais do magistério para a educagdo basica, tenha base
comum nacional que articule teoria e pratica pedagogica, considerando a realidade

das instituices educativas e da profisséo (Brasil, 2015).

Art. 5° A formagdo de profissionais do magistério deve assegurar a base
comum nacional, pautada pela concepcdo de educagdo como processo
emancipatério e permanente, bem como pelo reconhecimento da
especificidade do trabalho docente, que conduz a praxis como expressao da
articulagdo entre teoria e pratica e a exigéncia de que se leve em conta a
realidade dos ambientes das institui¢des educativas da educacédo basica e da
profissdo, para que se possa conduzir o (a) egresso (a) (Brasil, 2015. p. 7).
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Segundo o art. 5° da Lei acima mencionada a formagéao destes profissionais
deve ter a garantia de uma base comum nacional, pautada na educacdo como
processo emancipatério e permanente, reconhecendo a especificidade do trabalho
docente e integrando teoria e prética, conduzindo 0s egressos a integracao
curricular e interdisciplinaridade, construcdo do conhecimento, acesso a pesquisas
e materiais de apoio, dindmicas pedagdgicas amplas, adaptacdo as mudangas
educacionais, uso das TICs, reflexdo sobre linguagens, consolidacdo da educacéo
inclusiva e promocéo da aprendizagem (Brasil, 2015).

Conforme o artigo Art. 9° os cursos de formacdo inicial para o0s
profissionais do magistério para a educagdo bésica, em nivel superior,
compreendem: | - Cursos de graduacéo de licenciatura; Il - Cursos de formagao
pedagdgica para graduados ndo licenciados; 111 - Cursos de segunda licenciatura
(Brasil, 2015).

Nesse sentido, para responder a necessidade de aprimoramento do ensino
destinado aos estudantes e simultaneamente a valorizacdo do corpo docente, o
Ministério da Educacdo submeteu ao CNE, a proposta da Base Nacional Comum
para Formacdo de Professores da Educacdo Basica. Esta proposta foi objeto de
debates junto as Instituicdes Formadoras, Estados, Municipios e Escolas, visando
a otimizacdo e complementacdo, a partir desse arcabouco, a reformulacdo das
diretrizes para a formacéo de docentes no Brasil, sendo instituida pela Resolucéo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 e posteriormente se tornou Lei pela
Resolugdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020 (MEC, 2023).

Consoante a proposta, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica - BNC-Formacéo
Continuada (Brasil, 2020).

Para isto considerou-se:

[...] O art. 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBN) define as
incumbéncias dos docentes, com destaque para o Inciso I11, com a incumbéncia
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de “zelar pela aprendizagem dos alunos™; O § 1° do art. 62 da LDB define que
“a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério”; O inciso III do art. 63 da LDB
define que “os Institutos Superiores de Educac¢do manterdo (...) programas de
educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis”;
A Meta 15 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014; A Meta 16 do PNE, aprovado pela Lei n°
13.005/2014, define que, nos termos do art. 7° dessa Lei, “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios aturardo em regime de colaboracao” para
“formar, em nivel de pods-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da Educacdo Basica, formacédo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino” (Brasil, 2020. p.1).

Conforma estes artigos mencionados, a BNC formacédo priorizou a
profissionalizagdo dos educadores que atuam como agentes formadores de
conhecimento e cultura, além de orientadores do processo de aprendizagem de seus
alunos, visando o desenvolvimento de competéncias essenciais que capacitem
professores para 0 desempenho do trabalho, este processo é regido por principios
que incluem o respeito aos fundamentos da Constituicdo Federal (Brasil, 2020).

A criacdo de Institutos/Unidades integradas para a formacéo de professores,
recomendada no artigo 10, fazem parte dos objetivos que propdem a garantia e
articulacdo entre os diferentes cursos e programas destinados a formacdo
continuada. Esses institutos devem contar com professores experientes das redes
escolares de ensino, estabelecendo uma ponte organica e contextualizada entre a
Educacdo Superior e a Educacdo Basica. Por fim, o Capitulo V estabelece um prazo

limite de até 2 anos para a implantacéao (Brasil, 2020).

Art. 10 Para garantir a articulacdo entre os diferentes cursos e programas
destinados a Formacdo Continuada de Professores, e para superar a
fragmentac&o e auséncia de articula¢do dos diferentes saberes, é recomendada
as IES a criacdo de institutos/unidades integradas para a formacdo de
professores, que tenham no seu corpo docente, além daqueles que comp8em a
instituicdo formadora, professores experientes das redes escolares de ensino,
criando, assim, uma ponte orgénica e contextualizada entre a Educacdo
Superior e a Educacéao Basica (Brasil, 2020. p. 6).

Conforme o art. 10 (Brasil, 2020), é necessario maior integracdo entre 0s
diferentes cursos e programas de Formacao Continuada pelos IES para enfrentar o

problema da fragmentacdo e a falta de articulacéo entre os diversos conhecimentos
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envolvidos na formacéao docente e recomenda-se que as IES estabelecam institutos
ou unidades integradas dedicadas a formacéo de professores.

Entende-se que a BNC Formacdo designa competéncias gerais que 0S
professores devem desenvolver ao longo de sua carreira, como compreender e
utilizar conhecimentos historicos, pesquisar e refletir, valorizar manifestactes
artisticas e culturais, utilizar diferentes linguagens, utilizar tecnologias digitais de
forma a buscar atualizacdo profissional, desenvolver argumentos baseados em
fatos cientificos, cuidar da saude fisica e emocional, exercitar a empatia e 0
dialogo, entre outros.

A referida lei também destacou a importancia do regime de colaboracéo
entre escolas, redes de ensino e instituicdes de ensino superior e recomenda que a
formacdo continuada deva promover um ambiente colaborativo nos locais de
aprendizagem, com autonomia, flexibilidade, resiliéncia e abertura a diferentes
opinides e concepcdes pedagdgicas podendo tomar decisGes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (Brasil, 2020).

Em consonéncia com esses principios, no Parecer CNE/CP n° 4, de marco
de 2024, o CNE estimulou debate nacional sobre a formacéao dos(as) profissionais
da educacédo, envolvendo a Comisséo Bicameral de Formacédo de Professores,
formada por Conselheiros da Camara de Educacdo Superior CES, com o objetivo
de desenvolver estudos e estabelecer as diretrizes para a formacdo dos(as)
profissionais do magistério para a educacdo basica e sua valorizacdo profissional,
visando cumprir uma de suas importantes missoes, a elaboracdo e a aprovacao de
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) (Brasil, 2024).

Historicamente sabe-se que, desde a LDB o Brasil conta com 4 (quatro)
resolucdes elaboradas e aprovadas no ambito do CNE e sancionadas pelo Ministro
de Estado da Educacdo, que orientam a formacdo dos(as) profissionais do

magistério (Brasil, 2024, p. 4), a saber:

a) A primeira Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac&o de Professores
da Educacdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao
plena;
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b) A segunda, referente apenas aos cursos superiores de Pedagogia, foi
aprovada pela Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia;
c) A terceira, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e
continuada em nivel superior de profissionais do magistério para a Educagao
Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacgédo pedagdgica para graduados
e cursos de segunda licenciatura). Esta revogou a Resolucdo CNE/CP n°
1/2002; e

d) A quarta, a Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéo) (Brasil,
2024 p. 4).

O Parecer CNE/CP n° 4/2024 destaca as resolug6es para continuidade dos
estudos, estabelecendo diretrizes para a formagdo de professores da educacgéo
basica em cursos de licenciatura e para cursos de Pedagogia; a terceira € a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, que revogou a primeira resolucdo e definiu
diretrizes para a formacéo inicial e continuada de professores; e a quarta € a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que define diretrizes para a formacéo inicial e
institui a Base Nacional Comum para a Formacdo de Professores da Educacéo
Basica. Esses documentos serdo tomados como referéncia para a discussdo
apresentada na referida Resolugdo (Brasil, 2024).

Segundo os estudos proposto pelo CNE, o trabalho dos professores
formadores constitui eixo central para a construgdo do conhecimento profissional
basico dos futuros professores. Esses profissionais sao responsaveis por criar e
implementar projetos de formacao que demonstram suas experiéncias e que devem
ser desenvolvidos tanto por eles quanto pelos licenciandos (Brasil, 2024).

Essa dindmica considera, que a pratica docente dos formadores e as
condi¢Bes em que trabalham influenciam a formagdo inicial e a pratica docente
futura. Por isso, € essencial estudar detalhadamente o trabalho desses professores,
nédo apenas para aprimorar as praticas formativas, mas também para fortalecer as
discussdes sobre os desafios e exigéncias que as reformas educacionais impdem
ao seu trabalho. Os formadores de professores séo, portanto, pilares centrais nas
reformas da formacéo inicial (Brasil, 2024)

De acordo com Diniz-Pereira (2015), o Movimento Pela Profissionalizacéo

do Trabalho Docente e a questdo dos saberes,
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Iniciou-se na década de 1980, nos Estados Unidos e no Canad4, o movimento
reformista da “formagdo inicial” de professores da Educa¢do Béasica que
buscou refletir sobre a profissionalizagéo do trabalho docente. Esse movimento
se espalhou nos paises de cultura anglo-saxdnica, na Europa francofona, como
também em varios paises latino-americanos. Entre os principios comuns desse
movimento, tém-se: conceber o ensino como uma atividade profissional
apoiada em um solido repertério de conhecimentos; entender a pratica
profissional como um lugar de formacdo e de producéo de saberes pelos
praticos; e, finalmente, estabelecer parcerias entre as instituicdes universitarias
de formacdo e as escolas da Educacdo Basica (Diniz-Pereira, 2015 p. 149).

Segundo Diniz-Pereira (2015), na década de 1980, nos Estados Unidos e no
Canada, iniciou-se um movimento reformista na formacéo inicial de professores
da Educacgdo Basica, voltado para a profissionalizacdo do trabalho docente. Esse
movimento se espalhou por paises de cultura anglo-saxdnica, Europa francofona e
América Latina, e baseou-se em trés principios: conceber 0 ensino como uma
atividade profissional fundamentada em um soélido repertério de conhecimentos,
entender a pratica profissional como um espaco de formacdo e producdo de
saberes, e estabelecendo parcerias entre instituicdes universitarias de formacao e
escolas da Educacéo Basica.

Dessa forma, a evolucdo das politicas e diretrizes para a formacdo de
professores no Brasil instituem os compromissos continuos com a melhoria da
Educacdo Baésica e a valorizacdo do magistério. As resolucBes mencionadas,
juntamente com os debates e iniciativas promovidas pelo CNE, buscam assegurar
uma formacéo docente alinhada as necessidades e realidades das escolas.

A implementacdo de institutos integrados e a promogéo de um regime de
colaboragdo entre instituicbes sdo alicerces para superar a fragmentacdo do

conhecimento e fortalecer a articulacdo entre teoria e pratica.

3.1.1 Formacdo em Servico: Desafios e Perspectivas na Educacdo Bésica

O crescimento exponencial do setor de servigos, acompanhado pela
ascensao de profissionais, cientistas e técnicos, desloca a énfase tradicional dos
trabalhadores voltados a producdo material. Esse fenbmeno € impulsionado pelo
avanco tecnoldgico que propicia grandes movimentos nas geracdes e circulacdo de
informacdes (Gatti; Barreto, 2009).
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A formacdo em servico € concebida como um processo de formacao
continuada que ocorre enquanto o profissional ja esta atuando, enfatizando o papel
do professor como profissional e estimulando-o a desenvolver novos meios de
realizar o seu trabalho pedagdgico a partir da reflexdo sobre a prépria préatica

tornando-se mais conhecida na década de 1980 (Araujo; Silva; silva, 2019).

A expressido “formagdo continuada” torna-se bastante conhecida no Brasil, a
partir da segunda metade dos anos 1980 [...], existindo até essa época as
expressoes, formacdo inicial ou pré-servico e continuada ou em servigo, para
designar os processos formativos vivenciados pelos docentes. O que ndo
[representava] a realidade brasileira, pois a época, no pais, existia “um grande
contingente de pessoas gue, ao ingressar em um CuUrso ou programa de
formacdao docente, em uma institui¢do de ensino superior, j& atua no magistério
ha varios anos” (Araljo; Silva; silva, 2019 p. 10).

Disposto no capitulo 1V, da BNC Formagcdo, definiu-se a importancia da
formacéo ao longo da vida em servigo, que deve ser desenvolvida de acordo com
as necessidades dos contextos e ambientes de atuacdo dos professores. A formacao
continuada em servico deve ser estruturada mediante acgdes diversificadas
destinadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas ao longo da vida
profissional, e deve oferecer aos docentes a oportunidade de aprender junto com

seus colegas de trabalho, com suporte de um formador experiente (Brasil, 2020).

Art. 11. As politicas para a Formacdo ao Longo da Vida, em Servico,
implementadas pelas escolas, redes escolares ou sistemas de ensino, por si ou
em parcerias com outras instituices, devem ser desenvolvidas em alinhamento
com as reais necessidades dos contextos e ambientes de atuacéo dos professores.
Art. 12. A Formacao Continuada em Servigo deve ser estruturada mediante aces
diversificadas destinadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas ao
longo da vida profissional, e contextualizada com as praticas docentes
efetivamente desenvolvidas. Art. 13. A Formag8o Continuada em Servico deve
oferecer aos docentes a oportunidade de aprender, junto com seus colegas de
trabalho, com suporte de um formador experiente (mentoria ou tutoria),
compartilhando aprendizagens ja desenvolvidas, atendendo ao disposto no
Parégrafo Unico do artigo 61 da LDB.

Art. 14. A programacéo da Formagdo Continuada em Servico deve ser articulada
com programas e cursos flexiveis e modulados, que permitam a
complementacdo, atualizacdo ou aperfeicoamento de seu processo de
desenvolvimento profissional (Brasil, 2020. p. 7).

As politicas para a Formacdo ao Longo da Vida, em Servico, conforme
estabelecido no Art. 11 devem ser implementadas pelas escolas, redes escolares ou

sistemas de ensino, de forma autbnoma ou em parceria com outras instituicoes,
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alinhando-se as reais necessidades dos contextos e ambientes de atuacdo dos
professores, devendo a Formacdo em Servico ser estruturada através de agdes
diversificadas que promovam aprendizagens ao longo da vida profissional (Brasil,
2020).

O art. 13 enfatiza que essa formacgédo deve proporcionar aos docentes a
oportunidade de aprender em equipe com o suporte de um formador experiente,
atendendo ao disposto no Paragrafo Unico do artigo 61 da LDBN.

O art. 14 determina que a programacdo da Formacdo Continuada em
Servico deve ser pensada com programas e cursos flexiveis, permitindo a
complementacédo, atualizacdo ou aperfeicoamento continuo dos docentes.

Entende-se que ensinar, demanda a posse de saberes interdisciplinares e
habilidades pedago6gicas complexas, o educador deve ter conhecimento dos
eventos e contextos temporais envolvendo aspectos sociais, politicos, econémicos
e culturais, adicionando-se o desenvolvimento de habilidades analiticas,
destacando o0 pensamento critico na interpretacdo de fontes, juntamente com
competéncias didaticas, incluindo o planejamento de aulas com aplicacdo de
metodologias variadas e a incorporacdo de recursos tecnologicos juntamente com

a capacidade de sintetizar informagdes complexas.

Art. 9° Cursos e programas flexiveis, entre outras acfes, mediante atividades
formativas diversas, presenciais, a distancia, semipresenciais, de forma
hibrida, ou por outras estratégias ndo presenciais, sempre que 0 processo de
ensino assim o recomendar, visando

ao desenvolvimento profissional docente, podem ser oferecidos por IES, por
organizaces especializadas ou pelos 6rgdos formativos no &mbito da gestéo
das redes de ensino, como:

| - Cursos de Atualizacdo, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas;
Il - Cursos e programas de Extensdo, com carga horaria variavel, conforme
respectivos projetos;

I11 - Cursos de Aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e
oitenta) horas;

IV - Cursos de pos-graduagdo lato sensu de especializagdo, com carga horaria
minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, de acordo com as normas do CNE
V - Cursos ou programas de Mestrado Académico ou Profissional, e de
Doutorado, respeitadas as normas do CNE, bem como da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Paragrafo Gnico. Os cursos e programas referidos neste artigo devem atender
os critérios de qualidade expressos no artigo 7° desta Resolucdo, bem como a
sua adequacdo as necessidades formativas das unidades e redes escolares,
considerando seus diversos contextos (Brasil, 2020. pp. 6,7)
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As atividades formativas podem variar em modalidade, duracéo e contetdo,
incluindo cursos de atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento, pos-graduacéo,
mestrado e doutorado. Tais ofertas visam atender as demandas e necessidades
especificas das escolas e redes escolares, considerando seus contextos individuais
e garantindo padrdes conforme estabelecido pelas normativas pertinentes.

Para Gatti (2009), apesar desses esfor¢os a consecucdo de uma carreira
docente alinhada a sua relevancia social bem como a garantia de salarios atrativos,
ainda ndo foi plenamente alcancada, e ressalta que as disparidades entre
municipios e estados no que se refere a estruturacdo da carreira e a remuneracdo
dos professores sdo consideraveis e variam entre as diferentes regides do pais.

Para Gatti; Barreto (2009), atuacdo dos professores traz ndo sé a
contribuicdo para o crescimento econdmico mais também a tessitura nos &mbitos
politico e cultural. Segundo as autoras, o0 sistema educacional ao longo de mais de
dois séculos mantém-se como a principal forma de socializa¢do e formacéo nas
sociedades modernas perpetuando sua expanséo, os professores constituem um dos
grupos ocupacionais mais importantes e séo elementos fundamentais na economia
das sociedades modernas, equiparando-se, em termos orcamentarios, aos
profissionais da saude.

Segundo Gatti; Barreto (2009), os programas de formacdo continuada
enfrentaram desafios, com a brevidade dos cursos e dificuldade de implementacao
das mudancas esperadas. A falta de participacdo dos professores na definicdo de
politicas educacionais ¢ a ado¢do de modelos “em cascata” também foram
apontadas como obstaculos; o processo de ensinar a ensinar requer estratégias mais
complexas e demoradas do que as tradicionalmente disponiveis, envolvendo nao
apenas os professores, mas também os formadores intermediarios.

Independente das mudancas nas modalidades, sabe-se que a implementacéo
da politica nacional de formacédo de professores em servigo € uma iniciativa do
MEC, que engloba as instituicdes publicas de educacdo superior, as secretarias
estaduais e municipais de Educacdo, bem como os Professores da Educacgdo Bésica
(Gatti; Barreto, 2009).
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O objetivo das politicas implementadas é qualificar a pratica docente e
estabelecer um sistema nacional de educacdo coeso. Assim, a formagéo
profissional capacita para o trabalho e contribui para a valorizagdo dos
profissionais.

Para Saviani (2007), o trabalho é o que define a esséncia humana, pois é a
atividade pela qual o homem produz e transforma sua propria existéncia,
diferenciando-se dos animais e da natureza, para o autor a producéo do homem, ou
seja, seu processo educativo realiza-se no ato de trabalhar.

Nesse sentido, a origem da educacédo coincide com o proprio homem. Para
Saviani (2007) a divisdo do trabalho e das sociedades de classe, provocou a
separacdo entre trabalho e educagdo o que deu origem a escola como forma
especifica e diferenciada de educagéo.

Entende-se, que o objetivo da formacdo em servico € qualificar para a
pratica docente e criar um sistema de ensino de educacdo unificado, mesmo
enfrentando desafios como regionais e falta de efetivacdo das politicas
educacionais para a valorizacao profissional. A formacéo continuada visa adaptar-
se as mudancas tecnologicas e a crescente complexidade do conhecimento, com os
professores desempenhando papel na economia e na socializagcdo nas sociedades
modernas. No ensino de Histdria a evolugcdo metodoldgica busca integrar teoria e
pratica, promovendo o desenvolvimento social, econdmico e mantendo 0s

profissionais qualificados.

3.1.2 Formacdo Continuada no Ensino de Historia no Brasil

Ademais, no que tange o ensino da Historia no Brasil, segundo 0s
PCNSs/1998, se da em dois momentos distintos. Nos anos imediatos ao pos-guerra
e no contexto da democratizacdo do pais apds o fim da ditadura Vargas. Nesse
contexto, a disciplina de Historia adquiriu uma nova importancia na formacao dos
cidad&os sendo vista como fundamental para promover uma cidadania voltada para
a paz (Brasil, 1998).

Nesse periodo, a Unesco iniciou sua influéncia na elaboracdo de livros

escolares e propostas curriculares, visando os perigos de uma énfase excessiva em
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historias de guerras na abordagem da historia nacional e nas questdes raciais,
especialmente na disseminacao de ideias racistas, etnocéntricas e preconceituosas.
a disciplina passou a ser orientada para um contetido mais humanistico e pacifista,
concentrando-se no estudo dos processos de desenvolvimento econdmico das
sociedades bem como nos avancos tecnoldgicos, cientificos e culturais (Brasil,
1998).

Para Bittencourt (2018), o ensino de Historia evoluiu (Séculos: XVIII, XIX
e XX, XXI) de um foco na memorizacédo de um passado branco e cristdo para uma
abordagem mais inclusiva que considera multiplas perspectivas na construcéo da
histéria nacional e global. As politicas educacionais e as praticas docentes
contribuiram para essa evolucdo, revisando conteldo para incorporar novas
pesquisas e introduzindo novos métodos de ensino que enfatizam a aprendizagem

sobre a instrucéo.

O Ensino de Histdria, desde o inicio do século XXI, apresenta desafios tanto
em aspectos relacionados a formagao de professores quanto ao aporte tedrico
metodolégico para o0s processos de ensino-aprendizagem. Diferente da
pesquisa sobre o desenvolvimento cognitivo da aprendizagem referenciada na
Psicologia da Educacédo, pesquisas recentes no campo do ensino de Historia
apontam que o processo de ensino-aprendizagem histérica significativo
depende de, entre outros fatores, uma relagdo intrinseca entre teoria e pratica,
conhecimento epistemolégico e metodolégico referenciadas na ciéncia
histérica (Goncalves, 2018. p.560).

A citagdo de Gongalves (2018), contribui apontando que os desafios do
ensino de Histdria, no inicio do século XXI, envolviam tanto a esfera da formacao
docente quanto a complexidade tedrico-metodologica inerente aos processos de
ensino-aprendizagem, divergindo das investigacdes tradicionalmente centradas no
desenvolvimento cognitivo vinculado a Psicologia da Educacéo.

Segundo Gongalves (2018), estudos recentes no campo do ensino de
Histdria indicam que a consecucdo de um processo de ensino-aprendizagem da
historia demanda, entre outros elementos, a construcdo de uma relacdo intrinseca
entre teoria e pratica, bem como a incorporacdo de saberes epistemologicos e

metodoldgicos advindos da ciéncia historica.
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Essa relacdo demonstra a importancia da perspectiva integrada no
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas que promovam a compreensao
profunda da Historia.

A disciplina de Historia seguia duas vertentes: Na primeira a Historia
Sagrada, que buscava a formagdo moral do aluno mediante exemplos de grandes
homens da Historia, com énfase no Oriente Médio e antiguidade classica, na
segunda a Historia universal ou civil, que explicava os acontecimentos como
providéncia divina e servia de base para a formacdo cristd. As perspectivas e
importancia atribuidas a Igreja na Histdria eram varidveis, dependia da formacéo
dos professores e da natureza da escola - publica ou da ordem catolica (Brasil,
1998).

Os objetivos da insercdo da Histéria do Brasil no curriculo estavam voltados
para a constituicdo da ideia de Estado Nacional laico, mas articulado a Igreja
Catdlica. O Estado brasileiro organizava-se politicamente e necessitava de um
passado que legitimasse a sua constituicdo. Os acontecimentos historicos
ensinados iniciavam com a historia portuguesa a sucessdo de reis em Portugal
e seus respectivos governos e, na sequéncia, introduzia-se a historia brasileira
as capitanias hereditarias, 0s governos gerais, as invasdes estrangeiras
ameacando a integridade nacional. Os contetdos culminavam com os grandes
eventos da Independéncia e da Constituicdo do Estado Nacional, responsaveis
pela conducdo do Brasil ao destino de ser uma grande nacdo (Brasil, 1998. pp.
19-20)

Segundo o PCNSs/1988, a inclusdo da disciplina dado o momento histérico
do pais, tinha o propoésito construir a ideia de um Estado Nacional laico, ao mesmo
tempo associado a igreja catdlica, e o Estado brasileiro estava em processo de
formacdo politica e precisava de uma narrativa historica que legitimasse sua
existéncia.

Os conteudos comegavam com a Historia de Portugal, descrevendo a
sucessdo de Reis e seus governos, e depois introduziam a Histdria brasileira,
abordando capitanias hereditarias, governos gerais e ameacas de invasdes
estrangeiras que colocavam em risco a integridade nacional. Tais narrativas
culminavam com os eventos da Independéncia e da Constituicdo do Estado
Nacional, que eram vistos como responsaveis por conduzir o Brasil ao status de

uma grande nagao.
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Influenciado pelo nacional-desenvolvimentismo (1956-1961), o ensino da
disciplina de Histdria se voltou de forma expressiva para os temas econdémicos. A
percepcdo do subdesenvolvimento do pais levou ao questionamento da
predominéncia da producdo agricola-exportadora e a valorizacdo do processo de
industrializagdo como meio de alcangar o desenvolvimento.

Nesse contexto, houve uma énfase na analise dos ciclos econdmicos,
destacando sua sucessdo linear no tempo, como o ciclo da cana-de-acucar,
mineracdo, café e industrializacdo, cada centro econdmico regional que se tornava
hegemdnico em cada época era estudado de forma isolada (Brasil, 1998).

Essa abordagem indicava a crenca de que o desenvolvimento sé seria
possivel por meio da industrializacdo. Paralelamente, a influéncia dos Estados
Unidos na economia brasileira resultou na predominancia do estudo da Historia
dos Estados Unidos no curriculo, alinhando-se com a politica de boa vizinhanca

norte-americana na época (Brasil, 1998).

No campo da educacdo e, mais especificamente, no que se refere ao ensino de
Historia, o periodo militar trouxe grandes alteragdes, muitas das quais ainda
ndo foram devidamente repensadas ou reordenadas. Uma nova concepgdo de
educacdo, que buscava promover o controle dos cidaddos e formacéo para a
vida integrada na sociedade, necessitava que a formacdo de professores, [...]
fosse adequada a essa nova perspectiva. Com o Decreto Lei N°. 547, de 18 de
abril de 1969, houve a instalacdo das chamadas licenciaturas curtas, com a
formacao de professores em cursos rapidos. [...]No caso do ensino de Historia,
0S CUrsos superiores passaram a dar espago para os Estudos Sociais, curso de
licenciatura curta que tinha, em seu curriculo, as disciplinas de Historia,
Geografia, Ciéncias Sociais, Filosofia, Ciéncia Politica, OSPB (Organizacéo
Social e Politica do Brasil). Os Estudos Sociais também ofereciam as
disciplinas obrigatorias para todos os cursos: EPB (Estudos dos Problemas
Brasileiros), Educacdo Fisica e as disciplinas da area pedagégica (Gongalves,
2018. p. 556).

Segundo Gongalves (2019) no campo educacional, especialmente no ensino
de Histdria durante o periodo militar no Brasil, observaram-se grandes mudancas
que ainda demandam revisdo. A introducdo das licenciaturas curtas, conforme
estipulado pelo Decreto Lei N°. 547 em 1969, trouxe uma nova oética a formacao
de professores, caracterizada por cursos rapidos.

No ambito da Historia, 0os cursos superiores deram espago aos Estudos
Sociais, licenciatura curta que incluia disciplinas como Historia, Geografia,

Ciéncias Sociais, Filosofia, Ciéncia Politica e OSPB.
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Essa reestruturacdo curricular também incluia disciplinas obrigatorias para
todos os cursos, educacdo fisica e componentes pedagogicos, alinhando-se sempre
aos objetivos do regime militar de promover educacdo instrumentalizada para o
controle social e integragdo na sociedade.

Segundo os PCNs durante os governos Militares houve grande difusao dos
cursos de Licenciatura Curta, que contribuiu para o crescimento de instituicdes de
ensino superior privadas especialmente na década de 1970, as faculdades passaram
a oferecer formacdo em Estudos Sociais para Professores, com programas que se
concentravam apenas em aspectos escolares, negligenciando os conhecimentos
especificos necessarios para o ensino (Brasil, 1998).

Essa abordagem afetou o relacionamento entre as universidades e as escolas
de ensino fundamental e médio, bem como dificultou a integracao entre a pesquisa
académica e o ensino escolar, dificultando a introducdo de mudancas no
conhecimento historico e nas praticas pedagdgicas dentro das escolas (Brasil,
1998).

Ao voltarmos para um processo que vem de longas lutas pela formacao
continuada, pode-se observar a criacdo dos cursos de Licenciatura Curta durante
0s governos dos militares, que contribuiu para o crescimento de instituicdes de
ensino superior privadas especialmente na década de 1970 influenciado pelo
nacional-desenvolvimentismo que ocorreu entre 1956-1961, neste momento o
ensino da disciplina de Histdria se voltou de forma expressiva para os temas
econdmicos.

Ja os Mestrados Profissionais chegaram em 1995, e a instituicdo da area
Multidisciplinar em 1998, direcionados para capacitacdo de profissionais em
diversas areas do conhecimento focalizando técnicas, processos ou tematicas
alinhadas as demandas do mercado, com propdsito de fortalecer a competitividade
e produtividade.

A mudanca na estrutura da CAPES, que também passou apenas da
Formacdo Superior para também gerir a Formacdo Inicial e continuada para 0s
profissionais do magistério, fomentou o regime de colaboragdo com os Estados, 0s

Municipios e o Distrito Federal.
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A regulamentacdo dos Mestrados e Doutorados Profissionais para a
Educacéo pautou-se no desenvolvimento e alcance de todas as regifes do pais sua
estrutura curricular integra, conhecimento, competéncia metodolégica e aplicacéo
pratica exigindo a participacdo de docentes, sua avaliagdo, os acompanhamentos
sdo realizados por subcomissGes especificas para assegurar a qualidade e a
relevancia dos cursos oferecidos.

Tais programas estéo distribuidos em 49 &reas de avalia¢do, e demonstram
a amplitude e a complexidade do sistema educacional, que busca equilibrar

qualidade, inovacéo e relevancia social.

3.2 PROFHISTORIA: AVANCOS, DESAFIOS E COMPROMISSO COM A
FORMACAO DE PROFESSORES DE HISTORIA PARA EDUCACAO
BASICA.

Nesse topico é apresentada uma visao geral do Programa, do processo de
selecdo e admissdo. O Programa é uma iniciativa do ProEB?' que oferece
oportunidades de formacdo continuada em rede nacional para professores em
servico que ministram a disciplina de Historia.

A primeira experiencia na implementacdo de programas em rede foi
estabelecida em 2004 com a criagio da RENORBIO??, Rede Nordeste de
Biotecnologia, com a finalidade inicial de fomentar o desenvolvimento de redes
cooperacdo entre entidades académicas e empresariais, bem como catalisar a
interacdo entre o0s programas de poOs-graduacdo e 0S setores sociais e
mercadoldgicos. (CAPES, 2021).

21 ProEB - Programas de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica de
Educacdo Basica tem por objetivo a formagdo continuada stricto sensu dos professores em exercicio na
rede publica de educacdo béasica. Disponivel em: Programa de Mestrado Profissional para Professores da
Educacdo Basica - ProEB — CAPES (www.gov.br). Acesso em 07 de set. de 2024.

220 Férum da Competitividade em Biotecnologia, estabelecido em 2004 pelo Governo Federal, identificou
demanda por esse profissional e sinalizou grandes oportunidades para estes atuarem na crescente inddstria
de biotecnologia no Brasil. Nesse momento, foi criada a Rede Nordeste de Biotecnologia (RENORBIO)
através da portaria MCT n° 598, de 26.11.2004 (Publicada no D.O.U. de 30.11.2004, Secdo |, pag. 16)
vinculada ao MCT (atual MCTIC) e que vem fomentando o desenvolvimento da biotecnologia na Regido
Nordeste. Disponivel em: https://www.renorbio.org/renorbio/sobre/a-rede-nordeste-de-biotecnologia.
Acesso em 24 de maio de 2024.


https://www.renorbio.org/renorbio/sobre/a-rede-nordeste-de-biotecnologia
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Em 2005, o Ministério da Educacdo, criou a Rede Nacional de Formacdo
Continuada de Professores da Educacdo Basica, integrando centros de pesquisa
de vaérias universidades.|[...] A Rede nasceu em funcédo da constatacdo de que a
formacdo continuada vem se integrando cada vez mais as perspectivas dos
docentes, das escolas e dos gestores educacionais em diferentes niveis, e
também das analises sobre formagdes continuadas que mostravam a dispersdo
excessiva das iniciativas, sua superposicdo e, muitas vezes, superficialidade.
Com a institucionalizagdo da Rede, houve o credenciamento de varios centros
de formacdo, ligados a universidades, especializados em varias areas do
conhecimento. (Gatti; Barreto 2009. p. 205).

Segundo Gatti; Barreto (2009), a criacdo da Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Basica se deu em 2005, como uma
resposta a a crescente integracao da formacéo continuada as perspectivas docentes,
escolares e gestdo educacional. Para as autoras, a motivagao surgiu da percepgao
da dispersédo excessiva, superposicao e, por vezes, superficialidade das iniciativas
de formagéo continuada.

A institucionalizacdo da Rede proporcionou o credenciamento de diversos
centros de formacéo vinculados e renomadas instituicbes de ensino superior, 0s
quais se especializaram em diversas areas do conhecimento Gatti; Barreto (2009).

No ambito da formacéo continuada e para atender a crescente demanda da
capacitacdo de pessoal a Educacdo, em 2011 foi criado o Programa de Mestrado
Profissional para Professores da Educacdo - ProEB, instituido pela Portaria da
CAPES n° 209, de 21 de outubro de 2011, que aprovou o regulamentou o programa
de Mestrado Profissional para a qualificacdo de Professores da rede publica, em
constante desvelo, para a melhoria da educagao nas escolas publicas de Educacéo
Basica, propiciando a formacdo continuada de professores no nivel de pos-
graduacéo stricto sensu, estabelecendo uma rede nacional para oferta dos cursos
nas institui¢Oes ja tradicionais na formacéo de professores (Brasil, 2011).

Entende-se que o ProEB se objetiva em valorizar a pratica dos profissionais
ja adquiridas em sala de aula, apontando mudancas no cotidiano da escola e
sociedades de modo geral.

A estrutura dos programas de mestrado em rede disponibilizados pela

CAPES, acompanham o avanco na formacdo de profissionais dedicados a



82

Educacdo. Estes programas englobam diversas areas do conhecimento,
destacando-se, as disciplinas de alfabetizacdo e linguagem, educacdo matematica
e cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes e educacao.

A estruturacdo académica desses programas, Sa0 compostas por programa
especificos: Matematica?® - ProfMat, Ensino de Fisica - ProFis, Letras - ProfLetras,
Artes - ProfArtes, Historia - ProfHistdria, Ensino de Biologia - ProfBio, Quimica
- ProfQui, Filosofia - ProFilo, Sociologia - ProfSocio, Educacéo Fisica - ProEF e
Ensino de Geografia - ProfGeo, compdem a base par o desenvolvimento
pedagdgico. Cada programa aborda de maneira especifica 0s elementos
fundamentais para a formacéo de profissionais (CAPES, 2022).

A congruéncia entre esses programas fortalece a proposta para a educagéo
abrangente e multidisciplinar, ordenada com as demandas contemporaneas e
proporcionando aos futuros educadores as habilidades necessarias para enfrentar
os desafios do cenario educacional (CAPES, 2022).

Todos estes programas sdo disponibilizados em Rede Nacional?* que teve
sua regulamentacdo pela Portaria n°® 1.328, de 23 de setembro de 2011, que
Instituiu a Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica do pais com objetivo de contribuir na melhoria da
formacéo de professores (Brasil, 2011).

Ao alinhar-se com os principios do ProEB, esses programas visam a
formacdo de profissionais da educacgdo, abordando ndo apenas aspectos teoricos,
mas também praticos com o intuito de promover melhoria do ensino.

As Instituicdes que compde a Rede séo responsaveis pela producdo de
materiais para orientacdo de cursos tanto a distancia como semipresencial. Essa

atuacdo em Rede direciona-se para a tender as demandas do Plano de Ac0es

ZNmero de Instituicdes associadas aos Programas: ProfMat:106; ProFis:58; ProfLetras:42; ProfArtes: 15;
ProfHistéria:39; ProfBio:18; ProfQui:21; ProFilo: 9; ProfSocio:15; ProEF:26: ProfGeo:09; ProFEI:19.

24 Rede Nacional: Indica que os mestrados séo oferecidos em parceria por diversas instituicdes educacionais
distribuidas pelo pais, formando uma rede de colaboragdo, com intuito de promover a troca de
conhecimentos, experiéncias e recursos entre as instituicdes participantes, enriquecendo a formacéo
oferecida nos programas de mestrado e doutorados. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb. Acesso em 31 de maio de 2024.



https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb
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Articuladas (PAR), que € uma ferramenta de gestdo utilizada por Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal por um periodo de quatro anos (Brasil, 2011).
Para a regulamentacdo da formacéo continuada, a Portaria n° 60, de 20 de
marco de 2019, estabelece diretrizes para os programas de mestrados e doutorados
profissionais sob a supervisdo da CAPES. O seu artigo 2°, instituiu os seguintes

objetivos:

| - Capacitar profissionais qualificados para praticas avancadas, inovadoras e
transformadoras dos processos de trabalho, visando atender as demandas
sociais, econdmicas e organizacionais dos diversos setores da economia;

Il - Transferir conhecimento para a sociedade de forma a atender as demandas
sociais e econdmicas, com vistas ao desenvolvimento nacional, regional e
local;

Il - contribuir para agregacdo de conhecimentos de forma a impulsionar o
aumento da produtividade em empresas, organizacfes publicas e privadas;

IV - Atentar aos processos e procedimentos de inovagéo, seja em atividades
industriais geradoras de produtos, quanto na organizagao de servigos publicos
ou privados;

V - Formar doutor com perfil caracterizado pela autonomia, pela capacidade
de geracdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos inovadores para
solugdes inéditas de problemas de alta complexidade em seu campo de atuagdo
(Brasil, 2019. p. 1).

A Portaria acima citada, estabelece diretrizes para a organizagdo e
funcionamento desses cursos, seu objetivo é fornecer orientagbes para as
instituicOes de ensino superior que oferecem programas de mestrado e doutorado
profissionais e abrangem varios aspectos, como critérios para criacdo de novos
cursos, regras de avaliagdo e monitoramento, requisitos para corpo docente
qualificado, além de definir pardmetros para a validade nacional dos titulos de pds-
graduacéo, considerar necessidades de promover a formacédo de mestres, doutores
e profissionais habilitados para a conducdo de atividades cientificas e técnicas,

reconhecendo a importancia e potencialidades regionais.

Artigo 1° - O Mestrado Profissional e o Doutorado Profissional em Ensino de
Histéria em Rede Nacional (ProfHistéria) tem como objetivo proporcionar
formacdo continuada que contribua para a melhoria da qualidade do exercicio
da docéncia em Histdria na Educacéo Basica.

I. O mestrado profissional € direcionado a reflexdo sobre a experiéncia prética,
visando a elaboracdo de novas técnicas, processos e a aplicagdo
conhecimentos, tecnologias e resultados cientificos na solugdo de problemas
em seu ambiente de atuacdo profissional.

I1. O curso de doutorado visa formar profissionais em alto nivel, capazes de
produzir conhecimento inovador para a resolucdo de problemas e desafios da
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escola basica; conhecimentos que atendam aos desafios da construcdo de uma
educacao efetiva, que prepare os estudantes para participar e lutar por esferas
plblicas democraticas e inclusivas, com espirito critico e pensamento
cientifico e de problematizar o presente e o passado, para construir horizontes
de expectativas renovados.

Artigo 2° - O ProfHistoria € um curso com oferta nacional, conduzindo ao
titulo de Mestre e Mestra e/ou Doutor e Doutora em Ensino de Historia,
coordenado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e integrado
por ComissBes Académicas Locais vinculadas a InstituicGes Associadas.

§ 1° - Denomina-se Comissao Académica Local (CAL) o conjunto de docentes
da Instituicdo do Ensino Superior, que é responsavel pela coordenacéo e
execucdo do curso, conforme expresso nos artigos 6° e 7° deste Regimento.

§ 2° - Denomina-se Instituicdo Associada a Instituicdo de Ensino Superior que
integra a rede nacional do ProfHistéria (CEPG, 2023. p. 1).

O Programa ProfHistoria, é composto pelo Mestrado Profissional e
Doutorado Profissional®®, coordenado pela UFRJ e integrado por Comissdes
Académicas Locais (CAL), vinculadas a instituicbes associadas e destacando-se
pela organizagéo efetiva das atividades e pelo comprometimento com a exceléncia
académica e administrativa em ambito nacional, o objetivo é proporcionar
formacdo continuada que contribua para a melhoria da qualidade do exercicio da

docéncia em Historia na Educacdo Béasica (CEPG, 2023).

O projeto do ProfHistdria comegou a se materializar em 2012, a partir do
interesse de um grupo de professores do estado do Rio de Janeiro pela proposta
da CAPES relativa a criacdo de cursos de mestrado profissional em rede
nacional tendo como publico-alvo os professores da educacdo basica que
atuam nas redes publicas. A proposta foi apresentada pela professora Marieta
de Moraes Ferreira (UFRJ) e desenvolvida por docentes vinculados a seis
instituicGes do Rio de Janeiro, a saber: Alexandre Fortes (UFRRJ), Ana Maria
Ferreira da Costa Monteiro (UFRJ), Carmen Teresa Gabriel Anhorn (UFRJ),
Felipe Magalhdes (UFRRJ), Giselle Martins Venancio (UFF), Helenice
Aparecida Bastos Rocha (UERJ), Keila Grinberg (UNIRIO), Luis Reznik
(UERJ e, na ocasido, PUC-Rio), Marcelo de Souza Magalhdes (UNIRIO),
Marcia de Almeida Gongalves (UERJ), Mariana de Aguiar Ferreira Muaze
(UNIRIO), Rebeca Gontijo Teixeira (UFRRJ) e Regina Maria da Cunha
Bustamante (UFRJ). Esse grupo inicial foi responsavel pela elaboracdo do
projeto submetido & CAPES e do Regimento do Mestrado Profissional de
Ensino em Histdria. No inicio, participaram docentes vinculados a seis
instituigdes de ensino superior da Regido Sudeste do pais (UFRJ, UERJ,
UNIRIO, UFRRJ, UFF e PUC-RI0), cinco da Regido Sul (UFRGS, FURG,
UFSM, UDESC e UFSC) e uma da Regido Norte (UFT) (ProfHistoria, 2023).

De acordo com informacg6es ProfHistoria Nacional (2023), a proposta do

projeto ProfHistdria foi apresentada pela professora Marieta de Moraes Ferreira,

ZDoutorado  Profissional: Disponivel em: http://site.profhistoria.com.br/doutorado-profissional-em-
ensino-de-historia-aprovado/ Acesso em 02 de mar¢o de 2024


http://site.profhistoria.com.br/doutorado-profissional-em-ensino-de-historia-aprovado/
http://site.profhistoria.com.br/doutorado-profissional-em-ensino-de-historia-aprovado/
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da UFRJ. A CAPES acolheu e apoiou essa proposta, que foi desenvolvida por um
grupo de docentes vinculados a varias instituicdes incluindo a UFRJ.

A professora Marieta se interessou pelo projeto por estar envolvida no
grupo de professores do estado do Rio de Janeiro que demonstrou interesse na
proposta da CAPES para a criacdo de cursos de mestrado profissional em rede
nacional destinados aos professores da educacdo béasica que atuam nas redes
publicas.

Em 2014, com o programa ja aprovado e ancorado no ProEB, instituido pela
Portaria da CAPES n° 209 de 21 de outubro de 2011, deu-se inicio a primeira turma
no segundo semestre, 0 processo de inscricdo resultou em 1.667 candidaturas
efetivadas para o processo seletivo. Em 18 de maio de 2014, ocorreu 0 exame
nacional composto por duas etapas, uma objetiva e outra discursiva, administrado
presencialmente nas localidades das instituicdes associadas (Brasil, 2017).

Todos os estudantes aprovados que atuavam como docentes na rede publica
da educacdo basica foram contemplados com bolsas, conforme regulamentado no
art. 2° da Portaria CAPES n° 61, de 22 de margo de 2017, que define critérios de
concessao de bolsas e pagamento de custeio a docentes regularmente matriculados
e em efetiva regéncia nas redes publicas de ensino nacionais vinculados aos
Programas de Mestrado Profissional em Rede custeados pela Capes /ProEB?®
(Brasil, 2017).

Art. 2° Para a concessdo de bolsas, os candidatos deverdo cumprir as
seguintes exigéncias:

I - Comprovar efetiva docéncia na rede publica de ensino bésico:

Paragrafo Gnico. Candidatos que no momento de matricula do curso

estejam cedidos a 6rgaos publicos, sindicatos, exercendo fungdes de gestéo, ou
em situacdo de afastamento ndo fardo jus ao recebimento da bolsa, se
excetuando aqueles cedidos especificamente para o exercicio da docéncia;

Il - Comprovar aprovagdo em estagio probatorio;

Paréagrafo Gnico. Somente serdo admitidos para percepcéo da bolsa

260 ProEB é um programa destinado a formac&o stricto sensu de professores da rede publica de educagdo
basica. Criado com o intuito de promover a educacao continuada, em 2023 o programa expandiu sua oferta
para incluir o primeiro doutorado profissional na area de Historia, coordenado pela UFRJ e com a
participacdo de 39 instituicGes, proporcionando 117 vagas. O programa é administrado pela CAPES através
da Diretoria de Educacdo a Distancia — DED e é notavel por sua abordagem de interiorizacéo e incluséo,
visando a democratizacdo da educacdo de qualidade em locais onde pés-graduagdes sdo escassas
(ProfHistdria/ProEB, 2024). Disponivel em http://site.profhistoria.com.br/proeb-transformando-vidas/.
Acesso em 07 de maio de 2024.


http://site.profhistoria.com.br/proeb-transformando-vidas/
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candidatos a comporem o quadro permanente de servidores da rede publica de
ensino;

I11 - firmar termo de compromisso colocando-se sob disponibilidade para
integrar banco de curriculos com a finalidade de atuagdo na fungéo de tutor no
ambito do Sistema UAB, ap6s o término de seu curso, por igual periodo ao de
vigéncia de sua bolsa; (Brasil, 2017. p. 2)

Conforme a Portaria mencionada, a concesséo das bolsas esta condicionada
a disponibilidade orcamentaria da CAPES e as cotas anuais definidas para as
instituicOes participantes. Para serem elegiveis, os candidatos devem comprovar
docéncia efetiva na rede publica de ensino bésico, aprovacdo em estagio
probatdrio, e firmar compromisso de disponibilidade para atuar como tutor no
Sistema UAB apds o término do curso.

Ademais, em abril de 2015, foi divulgado o edital para a adesédo de novas
instituicdes ao ProfHistdria, resultando na aprovacdo de 18 propostas de um total
de 43 recebidas, com distribuicdo regional que compreendeu trés na Regido
Centro-Oeste (UNEMAT, UFMT e UEMS), cinco no Nordeste (UNEB, UFS,
UFPE, URCA e UFRN), duas no Norte (UFPA e UNIFAP), e quatro no Sudeste
(ProfHistdria Nacional, 2023).

Logo, em mar¢co de 2016, foram disponibilizadas 423 vagas para 27
instituicOes associadas chegando a todas as regides do Brasil. Em julho de 2017, o
edital para a selegdo da terceira turma foi divulgado, marcando o inicio das
atividades no primeiro semestre de 2018 (ProfHistoria, 2023).

O edital para 0 ano de 2018 apresentou 482 vagas distribuidas para todas as
instituicbes associadas, no mesmo ano foram recebidas 28 propostas para
aprovacdo de novas instituicdes associadas, resultando na aprovacdo de 12,
distribuidas entre trés na Regido Norte - UFAC, UFRR e UNIFESSPA, sete na
Regido Nordeste -UESPI, UFMA, UFC, UERN, UPE, UFPB e UESB, uma na
Regido Centro-Oeste - UFG e uma na Regido Sudeste - UFU. Assim, a rede passou
a ser composta por um total de 39 Instituicdes (ProfHistoria, 2020. on-line).

No ano de 2023, o Programa ofereceu um total de 672 vagas distribuidas
regionalmente, a selecdo e admissdo envolvem processos que buscam garantir a
representatividade dos estudantes de diferentes regides do pais e sua formacao
continuada (CEPG, p. 4).



87

As vagas estardo disponiveis nas 392 instituicGes de ensino associadas ao
Programa, portanto, seu regimento destaca que: “Podem matricular-se no
ProfHistoria os diplomados em cursos de Licenciatura reconhecidos pelo
Ministério da Educacdo, com atuacdo na disciplina escolar de Historia na
Educacgdo Bésica (CEPG, 2023).

Instituicdes associadas ao ProfHistoria: Na Regido Norte, ha 6 instituicoes:
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), Universidade
Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA) e Universidade Federal de Roraima (UFRR), totalizando 6
instituicoes.

No Centro-Oeste, sdo 4 instituicbes: Universidade Federal de Goias (UFG),
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade do Estado
do Mato Grosso (UNEMAT) e Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT).

Quadro |1 - Instituices e Vagas ProfHistoria em 2023/2024

NORTE VAGAS % NORDESTE VAGAS %
UFAC AC 12 UFMA MA 15
UNIFAP AP 15 UFPB PB 12
UFNT TO 15 UPE PE 16
UFPA PA 30 UFPE PE 23
UNIFESSPA PA 15 UESPI Pl 20
UFRR RR 13 UFS SE 21
06 instituicbes 100 14,88 % UESB BA 24
REGIAO C. OESTE UNEB BA 23
UFG GO 20 UFC CE 14
UEMS MS 18 URCA CE 25
UNEMAT MT 13 UERN RN 22
UFMT MT 14 UFRN RN 17
04 InstituicOes 65 9,67 % 12 Instituicdes 232 34,52%

Quadro elaborado pela autora com base no Edital PROFHISTORIA 2023/2024.
Disponivel em: https://www.econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-
PROFHISTORIA_.pdfPROFHISTORIA_.pdf . Acesso em 20 de outubro de 2023

No Nordeste, sdo 12 instituicdes: Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual de
Pernambuco (UPE), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade do Estado da Bahia

27 Vagas ProfHistoria: Disponivel em: https://econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-
ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA__.pdf . Acesso em 24 de maio de 2024.


https://www.econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA_.pdfPROFHISTORIA_.pdf
https://www.econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA_.pdfPROFHISTORIA_.pdf
https://econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA__.pdf
https://econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA__.pdf
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(UNEB), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Regional do Cariri
(URCA), Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Quadro Il — Instituicdes e Vagas ProfHistdria em 2023/2024

SUDESTE VAGAS | % SUL VAGAS %
UFU MG 16 UFSM RS 12

UNICAMP SP 15 UFRGS RS 22

UNIFESP SP 26 UFSC SC 15

PUC RJ 12 UDESC SC 12

UERJ RJ 30 UEM PR 15

UNIRIO RJ 12 UEPG PR 15

UFRJ RJ 22 UNESPAR PR 12

UFF RJ 15 UFPR PR 12

UFRRJ RJ 12 08 Instituigdes 115 17,13%
09 Instituicoes 160 23,8 Total geral 39 inst. Associadas/ 672 vagas

Quadro elaborado pela autora com base no Edital PROFHISTORIA.
Disponivel em: https://www.econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-
PROFHISTORIA_.pdfPROFHISTORIA_.pdf . Acesso em 20 de outubro de 2023

Na regido Sudeste, sdo 9 instituicdes: Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade Federal
de Séo Paulo (UNIFESP), Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Na regido Sul, sdo 8 instituigbes: Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) e
Universidade Federal do Parana (UFPR).


https://www.econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA_.pdfPROFHISTORIA_.pdf
https://www.econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA_.pdfPROFHISTORIA_.pdf
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Grafico I: ProfHist6ria — Demonstrativo VVagas por Regido

40,00% PROFHISTORIA NO BRASIL
30,00% 232 VAG 160
VAGAS
. 115
20,00% 100 VAGAS VAGAS
65 VAGAS
10,00%

TOTAL
NORTE NOREDEST C(EIIE\ISTTREO SUDESTE SUL DE
VAGAS

= Sériel  14,90% 34,50% 9,70% 23,80% 17,10%

Fonte: Dados retirados do edital 2023/2024. Disponivel em: https://econrio.com.br/wp-
content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA .pdf . Acesso em: 26 de outubro
de 2023.

De acordo com as informacGes do Edital ProfHistéria (DSEA, 2023), na
divisdo ilustrada no grafico acima, as 672 vagas que estdo distribuidas nas 39
instituicOes associadas do programa demonstram o arranjo por regido, no Norte
foram disponibilizadas 100 vagas, 0 que representa aproximadamente 14,9% do
total de vagas oferecidas em todo o Brasil.

Em 2023, o Nordeste teve 232 vagas equivalendo a cerca de 34,5%; a regido
Centro-Oeste oferece 65 vagas, representando 9,7% do total; no Sudeste, foram
alocadas 160 vagas, correspondendo a cerca de 23,8%. Por fim, na regido Sul com
115 vagas disponibilizadas o que configura aproximadamente 17,1% do total de
vagas do Edital.

Essa distribuicdo demonstra tanto a distribuicdo geografica gquanto a
diversidade regional no acesso ao Programa, refletindo o compromisso com a

formacéo de profissionais em diferentes regides do pais.

A formacdo continuada, na grande maioria das vezes, acontece sem que
o docente tenha condicBes de se afastar integralmente das suas
atividades profissionais de sala de aula. Dificuldades do campo pessoal,
associadas ao campo profissional, contribuem para que esses
profissionais invistam numa formacdo de pés-graduacgdo lato sensu,
inclusive a distancia, que demanda menores afastamentos. Motivados
por suprir questBes apresentadas no seu cotidiano profissional, o
docente sente-se impulsionado a construir caminhos alternativos a
trajetdria entdo em curso como forma de repensar sua pratica (Pina;
Aguiar; Lima 2020. p. 8).


https://econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA%20.pdf
https://econrio.com.br/wp-content/uploads/2023/08/23048-ANEXO-2-VAGAS-PROFHISTORIA%20.pdf
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Segundo Pina; Aguiar; Lima (2020), a formacao continuada de professores
ocorre muitas vezes, sem que o docente possa se afastar totalmente de suas
atividades na sala de aula. Essa dificuldade ¢ atribuida a questdes tanto pessoais
quanto profissionais, levando os profissionais a optarem por cursos de pés-
graduacdo lato sensu, incluindo os realizados a distancia, que demandam menos
tempo de afastamento.

O incentivo para essa busca por formacéo esta ligado a necessidade de lidar
com desafios enfrentados no dia a dia profissional, levando os professores a
buscarem alternativas para repensar e aprimorar suas praticas pedagégicas.

Assim, considerando as demandas regionais, o Edital (2023) no artigo 12,
conta com a concessdo de bolsas que estdo sujeitas a parametros conforme art.2°
da Portaria n° 61, da CAPES, de 22 de marco de 201728, que define critérios de
pagamento de custeio a docentes regularmente matriculados e em efetiva regéncia
nas redes publicas de ensino nacionais vinculados aos Programas de Mestrado
Profissional em Rede custeados pela CAPES/ProEB (Brasil, 2017).

A gquantidade de bolsas concedidas depende do or¢camento da CAPES para
(2024) ou o ano de inicio da nova turma, que concede um limite maximo de 30%
das vagas autorizadas no processo seletivo, a selecdo prioriza docentes em efetivo
exercicio em sala de aula, mas ndo garante bolsas, que dependem da
disponibilidade financeira da CAPES/MEC e serdo distribuidas conforme critérios
definidos pela Comissdo Nacional do Programa e pelas agéncias de fomento
(Edital ProfHistéria, 2023/2024).

O conteudo programatico do Edital (2023/2024), orienta que o candidato
deveré ser capaz de responder a problemas propostos, refletindo sobre os seguintes

temas fundamentais da disciplina Histdria e de seu ensino:

a) A construcdo do conhecimento historico: as concepcdes de fato historico,
as relagcGes entre experiéncia e conhecimento histérico; o conceito de
documento histérico, suas formas, usos e fungbBes na construgdo do
conhecimento histérico e no ensino/aprendizagem da historia; a narrativa na

2portaria n° 61, de 22 de marco de 2017 - Define critérios de concessdo de bolsas e pagamento de custeio
a docentes regularmente matriculados e em efetiva regéncia nas redes publicas de ensino nacionais
vinculados aos Programas de Mestrado Profissional em Rede custeados pela CAPES. Diario Oficial da
Unido n°® 58, de 24 de mar¢co de 2017 - Secdo 1 - pag. 62. Disponivel em:
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2076/portaria-capes-n-61. Acesso em 29 de maio de 2024


https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2076/portaria-capes-n-61
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producdo do conhecimento histérico, diferencas e conexdes entre narrativas
historiogréaficas e narrativas didaticas.

b) Os tempos historicos: as variagdes sociais e culturais das percepcbes do
tempo; as relagGes entre passado, presente e futuro e as concepgdes de historia;
as duracdes e ritmos do tempo histérico - permanéncias, rupturas, diacronias,
sincronias; as formas, usos e funcbes de calendarios e periodizagfes no
ensino/aprendizagem da historia.

c)Historia, meméria e identidade: as relagdes entre memorias individuais e
memorias sociais na constru¢do do conhecimento histdrico e no
ensino/aprendizagem da historia; os deveres de memoria, direitos de
esquecimento e a escrita da histéria; a educacdo patrimonial no
ensino/aprendizagem do conhecimento historico; usos e funcbes da historia
nos processos de construcdo e reconhecimento de identidades individuais e
coletivas.

d)Ensino de historia, cidadania e diversidade cultural: as relagbes entre
politica, usos do passado e da memoria nos processos de divulgacdo e
apropriacdo do conhecimento histérico; praticas e dilemas dos curriculos de
histéria na abordagem da diversidade cultural e das pluralidades identitarias na
atualidade; as midias sociais e 0 exercicio da cidadania, seus impactos e
desafios para o ensino da histdria; politicas pablicas, formagao de professores
e ensino de histdria: impactos nos saberes e praticas docentes (DSEA, 2023)

As linhas de pesquisa do Programa ProfHistéria consideram cenarios em

que o conhecimento histérico se manifesta e se difunde, desde a dindmica do

espaco escolar, onde o ensino da histéria é desenhado pela interacdo entre

estudantes e professores, até os diferentes espacos de memdria, como museus e

centros culturais, onde o passado é vivenciado e interpretado de varias maneiras.

Artigo 17 - Para o Mestrado Profissional o ProfHistoria prevé 420 horas de
atividades didaticas, correspondentes a 28 créditos entre disciplinas
obrigatorias, optativas, eletivas e a defesa da dissertacéo.

Paragrafo Unico. As descrigdes, ementas e bibliografias das disciplinas séo
discriminadas em um Catalogo de Disciplinas, a ser elaborado e revisado
regularmente pela Coordenacdo Académica Nacional (Regimento Geral
ProfHistoria, 2024. p.6).

Artigo 20 - A organizacdo curricular deve observar rigorosamente o projeto
académico pedagdgico do ProfHistdria, estruturado nas seguintes linhas de
pesquisa:

I. Saberes historicos no espaco escolar;

Il Linguagens e narrativas histéricas: producgdo e difuséo;

I11 Saberes histéricos em diferentes espagos de memoria;

IV Ensino de Histéria e Politicas Publicas (CEPG, 2024. p. 7).

Sé&o disciplinas obrigatorias e optativas do Programa ProfHistoria para o

Mestrado:
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Tabela 111 - Estrutura das disciplinas obrigatorias?®

— Teoria da Historia — Optativa de escolha  — Seminario Tutorial
(disciplina condicionada (60h) (45h)
obrigatoria, 60h) — Seminario de — Eletiva de livre
— Historia do Ensino | Pesquisa (45h) escolha (45h)
de Historia — Dissertagdo (45h)
(disciplina
obrigatoria, 60h)
— Optativa de escolha
condicionada (60h)
Fonte: http://site.profhistoria.com.br/estrutura-do-curso/ Acesso 15 de setembro de 2023.

Para o atendimento das linhas de pesquisas proposta e levando em conta o
tempo para producdo académica da pesquisa, 0 programa no Artigo 16 do
Regimento Geral, prevé 420 (quatrocentos e vinte) horas de atividades didaticas,
correspondentes a 28 (vinte e oito) créditos entre disciplinas obrigatdrias,
optativas, eletivas e a defesa da dissertacdo que tem por objetivo traduzir o
aprendizado e o percurso formativo ao longo do curso e esta disposto em duas

etapas:

Etapa 1: Exame de qualificacdo. Corresponde a discussdo do projeto, que deve
contemplar, necessariamente, a perspectiva critico-analitica que engloba as
duas primeiras dimens@es (definidas no 8 1°) e a apresentacdo inicial da
perspectiva propositiva da dissertacdo. Trata-se de um texto académico no qual
é preciso constar: a explicitacdo e a justificativa do tema e o problema de
pesquisa; 0s objetivos do trabalho e as interlocucdes tedricas privilegiadas,
bem como o plano que especifica e justifica o formato da dissertacdo
pretendida. Essa etapa deve estar concluida até o 18° més do curso, quando o
discente devera apresentar e discutir o projeto de dissertagdo com uma banca
formada por, no minimo, trés docentes, sendo um o orientador. Cumprida essa
fase, serd considerado apto a desenvolver plenamente a segunda etapa do
processo.

Etapa 2: Defesa da dissertacdo. Corresponde a defesa do trabalho final que
deve contemplar a perspectiva critico-analitica e a propositiva, tal como
estabelecido no § 1° do artigo 18. A dissertacdo deverd ser defendida até o fim
do 24° més do curso. A avaliacdo da dissertacdo é feita em arguicdo publica
por banca qualificada composta por, no minimo, trés professores doutores,
sendo um deles o orientador e tendo a participacdo de ao menos um docente
externo & Instituicdo Associada. (CEPG, 2023. p. 6).

29 CATALOGO DAS DISCIPLINAS, incluem Ementas e bibliografia das disciplinas obrigatérias e Optativas e esta
disponivel na integra para consulta em: http://site.profhistoria.com.br/wp-
content/uploads/2022/03/617ad1909728f _CATA%CC%81LOGODEDISCIPLINAS2021-FORMATADO.pdf.
Acesso em 30 de maio de 2024. Nesse estudo esta incluso versdo resumida no Apéndice A, p. 116.


http://site.profhistoria.com.br/estrutura-do-curso/
http://site.profhistoria.com.br/wp-content/uploads/2022/03/617ad1909728f_CATA%CC%81LOGODEDISCIPLINAS2021-FORMATADO.pdf
http://site.profhistoria.com.br/wp-content/uploads/2022/03/617ad1909728f_CATA%CC%81LOGODEDISCIPLINAS2021-FORMATADO.pdf
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As etapas do processo para obtencdo do titulo de Mestre pelo ProfHistoria,
sdo compostas por exame de qualificagdo que se concentra na discussao do projeto
de pesquisa, devendo abordar a perspectiva critico-analitica e apresentar 0s
elementos iniciais da perspectiva propositiva da dissertacéo.

Neste estagio, o estudante deve desenvolver um texto académico que inclua
explicacdo e justificativa do tema de pesquisa, e dos objetivos com as bases
tedricas selecionadas e um plano que justifique o formato da futura dissertacéo,
que devera ser concluida até o 18° més do curso e envolve a apresentacdo e
discussdo do projeto perante uma banca composta por, no minimo, trés docentes,
incluindo o orientador.

A préxima etapa consiste na defesa da dissertacdo ou trabalho final, que
deve incorporar tanto a perspectiva critico-analitica quanto a propositiva e precisa
ser defendida até o final do 24° més do curso. A avalia¢do ocorre em uma arguicao
publica conduzida por uma banca de no minimo trés professores doutores e 0
orientador, com a participacdo de um docente externo a institui¢do, garantindo o
rigor do processo de avaliagéo.

Para o Doutorado segue-se 0 mesmo critério de avaliacdo académica,
conforme artigo 18, sendo que, para o Doutorado Profissional o ProfHistéria prevé
840 horas de atividades didaticas, correspondentes a 56 creditos entre disciplinas

obrigatorias, optativas e a defesa da tese (CEPG, 2023).

Artigo 18 — Para o Doutorado Profissional o ProfHistéria prevé 840 horas de
atividades didaticas, correspondentes a 56 créditos entre disciplinas
obrigatorias, optativas e a defesa da tese.

Artigo 19 - No doutorado profissional a estrutura curricular se desenvolvera
em torno de trés nucleos de estudos:

I Nucleo de Estudos Basicos: disciplinas obrigatérias realizadas de forma
presencial;

I1. Ndcleo de Estudos Tematicos: Estudos realizados em forma de seminarios
e vinculados as linhas de pesquisa e projetos de investigacdo, envolvendo o0s
temas referenciais do ensino de histdria. Os Seminarios Tematicos serdo
oferecidos em rede, entre instituicGes associadas do ProfHistoria;

I11. Nicleo de Estudos Orientados: Semindarios com vistas a apresentacéo,
discussdo e orientacdo de projeto de pesquisa de doutorandos/as. Envolve
orientages coletivas (Seminario de Pesquisa) e individuais (Seminario
Tutorial) (CEPG, 2023. p. 7).

O Artigo 22 do Regimento do ProfHistoria (CEPG, 2023) define a tese de

doutorado como a articulacdo de trés dimensdes: analitica, critica e propositiva,
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essenciais para a pratica, ensino e difusdo do conhecimento histérico. A dimenséo
analitica envolve a apropriagdo dos estudos recentes e debates teorico-
metodoldgicos acumulados na area.

A dimens&o propositiva é importante para avancar as discussoes e praticas
na &rea do Ensino de Historia, devendo a tese trazer contribui¢fes inovadoras, a
parte propositiva pode assumir formatos variados como texto dissertativo,
documentério, material didatico, entre outros, e deve incluir a aplicagéo e reflexdo
sobre o que foi experimentado, a avaliagcdo da tese ocorre em duas etapas:

12 Etapa: Exame de qualificacdo: Discussdo dos primeiros capitulos com
foco na perspectiva critico-analitica e a inicial propositiva, até o 30° més do curso,
diante de uma banca de no minimo trés docentes, incluindo o orientador.

2% Etapa: Defesa da tese: Defesa do trabalho final, que deve incluir as
dimens@es critico-analitica e propositiva, devera ser defendida até o 48° més,
perante uma banca de no minimo cinco professores doutores, incluindo um externo
a Instituicdo Associada.

Por tanto, garantindo a aplicabilidade e continuidade do Programa nas
InstituicOes associadas integrantes da Rede Nacional do ProfHistoria o Regimento.
Geral, artigo 31, menciona que a instituicdes serdo avaliadas pela Comisséo
Académica Nacional a cada quatro anos, levando-se em conta o relatério de

desempenho elaborado por cada coordenador local, no qual serd observada:

I.A efetiva execucdo do projeto pedagdgico e da proposta curricular nacional
do ProfHistoria;

I1. A relacéo consistente entre ingressantes e concluintes;

I11. A qualidade da producdo cientifica do corpo docente em consonancia
com a area de concentracdo do curso e suas linhas de pesquisa;

IV. A adequacdo da infraestrutura fisica e material da Instituicdo Associada
para o desenvolvimento das atividades do curso;

V. Possuir corpo docente constituido de no minimo 8 professores;

V1. A manutencdo da oferta do nimero minimo de 12 vagas para discentes a
cada processo seletivo (CEPG, 2023. p. 13)

A avaliacdo a cada 04 (quatro) anos garante a efetividade da execucdo do
projeto pedagdgico e da proposta curricular nacional do ProfHistoria assegurando

que o0s objetivos e metas sejam alcancados envolvendo a analise critica das

estratégias pedagogicas adotadas e a relevancia das disciplinas oferecidas.
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A avaliacéo entre ingressantes e concluintes € um indicador importante da
eficiéncia do programa bem como, o equilibrio depende de orientac6es académica
e a manutencdo da baixa taxa de evasdo; a qualidade da producédo cientifica do
corpo docente é um fator importante para a exceléncia do programa, suas pesquisas
devem estar de acordo com a area de concentracdo do curso e suas linhas de
pesquisa de forma a contribuir para o avango do conhecimento na area (CEPG,
2023).

Séo avaliadas também a adequacéo da infraestrutura fisica e material da
Instituicdo associada que precisa proporcionar um ambiente propicio ao
aprendizado, incluindo a disponibilidade de bibliotecas, laboratdrios e outros
recursos necessarios para a pesquisa e o estudo; a composi¢do do corpo docente
deveréa ter no minimo de 8 professores garantindo a diversidade de perspectivas e
conhecimentos enriquecendo a experiéncia dos estudantes.

A concessdo de bolsas, mesmo sujeita ao orcamento da CAPES, buscam
alcancar docentes em exercicio, embora a disponibilidade financeira possa limitar
a quantidade oferecida, a manutencdo da oferta de um nimero minimo de 12 vagas
a cada processo seletivo garantird a continuidade do programa permitindo que um
numero significativo de estudantes tenha acesso a formacéo proposta.

Assim, o Programa ProfHistéria foi estruturado para atender as
necessidades regionais e profissionais dos docentes oferecendo vagas distribuidas
nas instituicdes associadas, com foco na formagdo continuada e sem afastamento

integral das atividades de sala de aula.
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4 FORMACAO CONTINUADA EM SERVICO: A INFLUENCIA DO
PROGRAMA PROFHISTORIA NA CAPACITACAO DE PROFESSORES
DE HISTORIA.

Nessa Secdo sdo abordadas as perspectivas na formacgdo de professores,
com énfase nas iniciativas para melhorar a qualificacdo docente e sua influéncia
no ensino de Histdria. Fez-se necessario o estudo da formacdo em servigo
proporcionada pelo Programa ProfHistoria, destacando sua importancia na
capacitacdo continua dos professores de Histéria.

A analise aborda o contexto historico das politicas educacionais, desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso, enfatizando a transi¢do para um modelo
de administracdo publica gerencial e suas implicacGes para a educacao a distancia.

Segundo Viana [et al.] (2022), o Programa ProfHistdria € considerado uma
importante iniciativa para formacdo dos professores do ensino de Histéria em
servico, que podem promover debates e reflexdes sobre a disciplina assim como
sua importancia para a formacdo dos estudantes, porém esclarecem que a maior
preocupacao é a formacéo continuada do professor de Histdria.

A linha do tempo e os governos que delimita esta etapa do estudo, € a partir
do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003), neste
Governo os esforgos voltaram-se para a criacdo e implementacdo do Sistema de
Informagbes e Avaliacdo Educacional, que visava fornecer dados e avaliar a
educacdo em diversas modalidades e niveis. O foco central desses esforgos
concentrou-se na universalizagdo do ensino fundamental, materializado pelo
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagédo
do Magistério - FUNDEF, estabelecido em 1996 (Fundagdo FHC, 2021).

A criagdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(Mare), no governo de FHC, e a elaboracéo do Plano Diretor da Reforma do
Estado (1995), indicavam os elementos que estavam na ancoragem dessas
mudancas. O Plano Diretor indicava a descentralizacdo, a privatizagdo, a
terceirizacdo e/ou a publicizacdo de servicos e atividades prestadas pelo
Estado, como caminhos que deveriam ser seguidos para transformar a
administracdo burocratica em gerencial (Pereira; Moraes; Teruya, 2017. p.
114).
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Segundo Pereira; Moraes; Teruya, (2017), as transformac@es ocorridas no
contexto do Estado brasileiro durante a década de 1990, baseadas no modelo de
administracdo puablica gerencial, redefiniram as funcbes do Estado burocratico
focado em processos, para um Estado gerencial orientado por resultados. Assim,
as politicas sociais implementadas no pais estdo sendo caracterizadas pela
tendéncia que acompanha o movimento de globalizacdo econémica. A partir desta
reforma segundo as autoras, educacdo passa para a esfera dos servigos nédo
exclusivos de Estado, abrindo precedentes para a reducdo de sua agdo como agente

direto na manutencao do servigo publico estatal.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacéo continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢cbes especificamente credenciadas pela Uni&o.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realiza¢do de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educacao
a distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagao e integracao entre os diferentes
sistemas (Brasil, 1996)

A LDBN/1996, no Art. 80, instituiu o papel do Poder Publico na promocéo
e desenvolvimento de programas de ensino a distancia, e em todos os niveis e
modalidades de ensino, bem como a educagéo continuada. A Unido é responsavel
por regulamentar os requisitos para exames e registros de diplomas dos cursos a
distancia. As normas para a produgéo, controle e avaliagdo desses programas, bem
como a autorizacdo para sua implementacdo, ficam a cargo dos respectivos

sistemas de ensino, com a possibilidade de cooperacéo e integracdo entre eles.

[..] no governo FHC, o uso da EaD foi incentivado e direcionado para a
formacdo de professores em servico. Além dos programas mencionados
anteriormente, uma série de outras iniciativas incentivaram este uso na esfera
da Educacédo Superior, com destaque para o Consorcio Centro de Educacéo a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cederj), composto por Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas desse estado para a oferta de licenciatura a
distancia (Pereira; Moraes; Teruya, 2017, p. 115).

Para as autoras acima citadas, no governo FHC a educacéo a distancia -EaD

veio especialmente para a formacdo de professores em servico, com varias
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iniciativas na Educacdo Superior reunindo instituicdes publicas para oferecer
licenciaturas a distancia.

Segundo Aquino e Mussi (2001), o objetivo principal desse novo formato
regulador da formacdo — a formagédo em servigo — foi o de funcionar como uma
espécie de “corretivo” das praticas docentes. O efeito almejado, presume-Se, seria
0 de promover uma certa homogeneizacao, cada vez mais controlada, das condutas
cotidianas dos professores. Nessa perspectiva, seu alvo maior seria a retomada da
propria legitimidade da instituicdo escolar pelo controle mais estrito das atividades
dos docentes, em outras palavras, revitalizar a positividade e a confiangca nos
resultados escolares, conferindo félego a funcdo social da escola, pela modulagéo
permanente antes alocada exclusivamente na regido da formacéo inicial das
condutas de seus agentes.

Para Aquino e Mussi (2001), a concomitancia da formacéo ao exercicio do
oficio inaugura uma nova racionalizacdo da profissionalidade e, por extenséo, da
constituicdo dos saberes docentes. Do ponto de vista tedrico tratava-se de um
dispositivo tatico que fez circular de forma mais precisa e localizada no interior da
profisséo, modos de pensar do professor.

Assim, a formagdo em servico concentra-se no aprimoramento de préaticas
pedagogicas, essa modalidade de formacdo permite aos educadores oportunidades
e praticas para atualizacdo de seus conhecimentos, a incorporacdo de novas
metodologias e adaptacdo as demandas do ensino (Aquino; Mussi, 2001).

Ao focar na experiéncia pratica do docente o ProfHistoria, adiciona
abordagem aplicada fazendo com que os professores desenvolvam habilidades
especificas e estratégias no contexto real da sala de aula.

Além disso, ao integrar conhecimentos tedricos e praticos, aborda-se
também a construcdo da pratica docente reflexiva, impactando no ensino de
Histéria na Educacdo Basica e fortalecendo a capacidade dos professores,
alinhavando as direcGes evolutivas e as complexidades inerentes ao
desenvolvimento de programas que atendam as demandas mutaveis do ambiente

profissional (Aquino; Mussi, 2001).
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Diante das rapidas transformacdes sociais, tecnologicas e culturais, a
exploracdo das tendéncias e dos desafios subjacentes a formagdo em servico
revela-se para a formulacéo de estratégias que promovam a capacitacdo continua

e a adaptacdo as demandas dinamicas do mercado de trabalho.

Nesse sentido, a formacéo em servico operou uma dilatacdo dos mecanismos
de poder sobre a profissdo, ao funcionar como campo de validacdo dos tipos
de saber que deveriam circular no exercicio mesmo da docéncia, indicando
gradualmente maneiras de se proceder no oficio. Outro efeito ensejado, talvez,
fosse o de anular qualquer proposi¢édo de divida ou estado de desmerecimento
que acompanhasse o professor na rotina de seu posto. Este deveria apresentar-
se seguro e convicto daquilo que deveria ser, dizer e fazer em seu cotidiano
profissional (Aquino; Mussi, 2001, p 217).

Segundo Aquino; Mussi (2017), a formacdo em servico € vista como um
campo gue valida os tipos de conhecimento considerados pertinentes para a pratica
docente, tencionando gradualmente as abordagens apropriadas para o exercicio da
profissdo, e sugere que a formacdo em servico pode ter o efeito de eliminar davidas
Ou questionamentos que possam surgir na rotina do professor, promovendo a
confianga e conviccdo em relacdo ao que deve ser realizado no contexto
profissional diario. A citacdo aponta para a importancia da formacdo em servico
como um meio ndo apenas de aprimoramento técnico, mas também de construcao

de uma postura segura por parte dos profissionais da educagéo.

Assim sendo, é possivel afirmar que a formagdo continuada de professores,
tanto na perspectiva da Racionalidade Técnica como na Racionalidade Prética,
aproxima-se, em sua esséncia, dos vocabulos ensino, instrucdo e treinamento,
uma vez que estas compreensfes tem como prerrogativa a aprendizagem de
conhecimentos, onde na primeira esse processo € estabelecido através da
aquisicdo de informacfes cientificas, didaticas e psicopedagdgicas
descontextualizadas da préatica educativa do professor, e na segunda, consiste
em construir conhecimentos e teorias sobre a prética docente, a partir da
reflexdo critica, também com base em informagGes cientificas, didaticas e
psicopedagdgicas, contudo, estas de forma contextualizadas. No entanto,
destacamos que ambas ndo consideram os elementos da existéncia humana dos
professores em formacao. (Araujo; Aradjo; Silva; 2015. p 65)

Para os autores citadas, a formacdo continuada de professores sob as
perspectivas da Racionalidade Técnica e da Racionalidade Pratica, se aproximam
dos termos ensino, instrucdo e treinamento, primando pela aquisicdo de

conhecimentos. Na Racionalidade Técnica, tal aprendizado ocorre por meio da
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assimilacdo de informacbes cientificas, didaticas e psicopedagogicas,
desvinculadas da pratica educativa. Ja na Racionalidade Pratica, o processo
formativo envolve a construcdo de conhecimentos e teorias sobre a pratica docente,
fundamentados em uma reflexdo contextualizados por informacdes cientificas,
didaticas e psicopedagogicas.

Salienta-se, entretanto, a limitacdo dessas abordagens ao ndo contemplarem
os elementos da existéncia humana dos professores em formagéo, instigando
reflexdes sobre a necessidade de abordagens integrais nos processos formativos.

Diante das consideragdes sobre a formacdo em servico no Programa
ProfHistoria, surgiu a compreensdo de tendéncias e desafios para a capacitacdo
continua dos educadores, perante as dinamicas atuais e emergentes desse contexto
profissional.

A répida evolucdo das esferas sociais, tecnoldgicas e culturais destaca a
necessidade de explorar tais tendéncias e desafios, visando a elaboracdo de
estratégias que promovam a adaptacdo as demandas dindmicas do mercado de
trabalho e a constante evolugdo profissional.

Nesse contexto, a formacdo em servico é percebida como um campo que
amplia os mecanismos de influéncia sobre a profissdo docente, validando os tipos
de conhecimento considerados relevantes para a pratica educativa.

A visdo de Aquino; Mussi (2001), reforca a importancia da formacédo em
servigo ao apontar sua influéncia na orientacdo das abordagens apropriadas para o
exercicio da profissdo, ao mesmo tempo em que sugere a minimizacao de duvidas
e incertezas por parte dos professores, promovendo uma postura segura e convicta
em sua pratica didria.

Ademais, ao examinar a formacdo continuada de professores sob as
perspectivas da Racionalidade Técnica e da Racionalidade Préatica, percebeu-se
convergéncias para 0s termos ensino, instru¢do e treinamento, centrados na
aquisicdo de conhecimentos. No entanto, a limitacdo dessas abordagens se torna
evidente pela falta de consideracdo aos elementos fundamentais da existéncia
humana dos professores em formacdo, ressaltando a necessidade premente de

abordagens mais integrais nos processos formativos. Esta reflexdo reforca a
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importancia de uma formacdo continua que ndo apenas aprimore competéncias
técnicas, mas também promova maior compreensdo da pratica docente (Aquino;
Mussi, 2001).

Neste contexto, entende-se que a formagdo em servico, apresentada pelo
ProfHistéria busca adaptar-se as realidades especificas enfrentadas pelos
professores, fortalecendo a formacdo pedagdgicas e didaticas dos docentes,
capacitando-os ndo apenas como transmissores de informacdes, mas como
facilitadores do processo de aprendizagem.

Dessa forma, a presenca do Programa na formagao em servigo proporciona
em algumas regides oportunidades singulares para que esses profissionais nao
apenas atualizem seus conhecimentos, mas também desenvolvam habilidades
essenciais para a promocdao da educacao (ProfHistoria, 2024).

Observou-se, que o0 objetivo do Programa € melhorar a qualidade do ensino,
sua atuacdo na formacédo em servicgo se da por meio da oferta do programa nos dois
niveis mestrado e doutorado, atuando diretamente na formacédo continuada para
professores de Historia da Educacdo Basica, visando alcance na melhoria da
qualidade do exercicio da docéncia.

O programa inclui atividades didaticas, disciplinas obrigatdrias e optativas,
seminarios tematicos e orientacdo de projetos de pesquisa, com 0 objetivo de
capacitar os profissionais para produzir conhecimento e resolver desafios da
pratica educativa.

Segundo Alves (2016), a importancia do ensino de Historia direcionada
para 0 desenvolvimento de habilidades analiticas, consciéncia critica e uso de
fontes primaérias é enfatizada e a transposicéo didatica deve envolver planejamento
de ensino diversificados e evitar o uso politico da Historia e da Memoria. O
objetivo é constantemente revisar e reformular o conhecimento histdrico a partir
de fontes auténticas e reconstrucdo narrativa do passado.

Alves (2016) enfatiza que o ensino da disciplina de Historia pode promover
0 pensamento critico e desenvolver habilidades nos estudantes, permitindo que
usem seus conhecimentos para a resolucdo de problemas que exigem que eles

analisem, fontes primarias e que construam argumentos histéricos. Incentivar os
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estudantes a pensarem historicamente e considerar a importancia dos eventos
passados, 0 que pode ajudar a desenvolver sua capacidade de aplicar o
conhecimento aprendido.

A andlise das diversas iniciativas de formacdo continuada no cenario
educacional mostra a multiplicidade de esforgcos direcionados a melhoria da

qualificacéo e ao aprimoramento profissional dos docentes.

Como se registrou até aqui, ha uma diversidade de iniciativas em torno da
formacgdo continuada no pais, expressa nos sucessivos programas desta
natureza promovidos na esfera publica, para atender a crescente demanda de
melhor qualificagdo e de maiores oportunidades de desenvolvimento
profissional dos professores. Seus efeitos sobre as praticas docentes cotidianas,
identificados nos processos de avaliagdo que as acompanham, sdo diversos.
Essa situacdo, amplamente analisada nos debates educacionais, e nos estudos
e pesquisas sobre o assunto, tem alertado os educadores, os politicos e
administradores da &rea para a necessidade de uma agdo concertada no ambito
nacional, como estratégia de qualificacdo da formacdo de professores,
incluindo ai a formag&o continuada (Gatti; Barreto 2009, p 224).

Segundo Gatti; Barreto (2009), a reflexdo sobre esta realidade mediado
pelos debates educacionais e investigacdes académicas, reforca a importancia de
uma acgdo concertada entre educadores, formuladores de politicas e gestores,
apresentando-se como estratégia para o continuo aprimoramento da formacéo de
professores, englobando, de maneira integral, a formacgéo continuada como pilar
fundamental desse processo.

Para Marli André (2018),

Muitas vezes quando se fala em formacgéo de professores ha muita atencéo ao
processo de formacdo, mas, frequentemente, nos esquecemos do outro lado da
formacéo, a quem ela se destina, para que ela existe. Queremos, sobretudo, que
os professores estejam bem-preparados para propiciar as melhores condicGes
de aprendizagem ao aluno, a fim de que esse aluno possa se apropriar da cultura
e dos conhecimentos necessarios a uma inser¢do critica e criativa na realidade
que o circunda, e assim possa fazer suas escolhas com determinacdo e
liberdade (André, 2018, p. 169).

Marli André (2018) destaca uma importante reflex&o sobre a formagéo de
professores, demonstrando que, com frequéncia a discussdo se concentra nos
processos e métodos de formacao docente, sem considerar o processo final dessa

formacdo que sdo os alunos. André lembra que o objetivo principal da formacéo
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de professores deve ser a preparacdo desses profissionais para criar as melhores
condicBes possiveis de aprendizagem para os alunos.

Para Marli André (2018), é com base nessas referéncias que se almeja
melhorar a formagéo dos professores. Por qué? Porque os professores tém um
papel fundamental ao trabalhar com criangas e jovens que frequentam a escola. Os
professores sdo profissionais da relacdo, mediadores da cultura, analistas
simbolicos que resolvem problemas diante de realidades incertas, e sdo, sobretudo,
“reinventores de praticas e construtores de sentido”.

Ademais, a andlise das iniciativas para a formacdo continuada para o
trabalho na educacdo, apresenta os esforcos para melhorar a pratica dos docentes,
destacando a importancia de uma acdo coordenada entre educadores, politicos e
gestores na promocdo de uma formacdo que impacte as praticas docentes, e
consequentemente, o aprendizado dos alunos.

Assim, espera-se que 0s programas implementados busquem por atender as
exigéncias crescentes no campo educacional procurando suprir a demanda por
formacdo que esteja alinhada as transformacfes sociais e pedagdgicas e que

atendam a diversidade cultural e social do pais.

4.1 A TRANSFORMACAO DOS SABERES DOCENTES E A FORMACAO
CONTINUADA NO ENSINO DE HISTORIA: CONTRIBUICOES DO
PROGRAMA PROFHISTORIA.

No contexto das contribuicdes relacionadas ao ProfHistoria, a dissertacéo
de Julierme Antdnio dos Santos (2020), apresentada ao Programa ProfHistoria,
defendida na Universidade Federal de Pernambuco intitulada, “Saberes docentes
do Professor de Historia mobilizados no cotidiano da sala de aula”, onde o autor
disserta sobre os saberes docentes do professor de Historia mobilizados em seus
cotidianos, e aponta resultados demonstrando que os professores estdo
preocupados em romper com a Histéria memorialista, em rever os contetdos que

lecionam, as metodologias utilizados e em proporcionar aos estudantes
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aprendizagem dos conteudos dando-lhes sentido e contribuindo para o

desenvolvimento da consciéncia histérica mais elaborada.

A disciplina de histéria por longos anos foi atribuida uma pedagogia
memorialista, ou seja, um ensino no qual o estudante decorava datas de fatos e
nomes de personagens “marcantes” da historia. O decoreba e a repeticdo de
relatos eram marcas do ensino de histdria. Nesse sentido, a maior luta de Freire
(2005; 2014) foi contra o que ele chamou de educacdo bancéria, o ensino como
transferéncia de conteldo para os estudantes, como pratica tradicional que em
seu momento de surgimento, junto com a escola moderna contribuiu
significativamente para o desenvolvimento de uma racionalidade humana
alienante (Santos, 2020 p 45).

A citacdo de Santos, destaca que a disciplina de Historia por muitos anos
foi caracterizada por uma abordagem memorialista. Nessa abordagem, os
estudantes eram levados a memorizar datas de eventos e nomes de figuras
historicas significativas, resultando em um ensino marcado pela repeticdo e
memorizacgéo.

Neste sentido, Santos (2020 p 45) destaca a “educagdo bancaria” de Paulo
Freire, que foi 0 modelo de ensino visto como uma mera transferéncia de contetdo
dos professores para os alunos, argumentando que essa préatica tradicional que
emergiu com a escola moderna, contribuiu para o desenvolvimento de uma
racionalidade humana alienante, que ndo permita aos alunos desenvolverem uma
compreensdo mais profunda e significativa da Historia. O estudo do autor esta
alinhado com a visdo de Freire de uma educagdo que promova a autonomia e a
consciéncia critica dos alunos.

Paulo Freire é citado no estudo de Santos (2020) como uma influéncia
importante, destacando sua pedagogia centrada no estudante e na reflex@o sobre a
pratica docente. Sua visao enfatiza a necessidade de os professores estarem abertos
a aprendizagem continua e a constru¢do de uma consciéncia histdrica critica nos
alunos. A incompletude do ser humano € ressaltada como fundamental na
pedagogia de Freire, enfatizando que a educacao é um ato politico e que o0 ensino
de histéria deve promover a curiosidade e o questionamento sobre o passado
humano (Santos, 2020).

Para Germinari; Barbosa (2016),
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A formacéo do pensamento histérico através da consciéncia histérica é tornada
possivel quando professores e alunos utilizam em sala de aula os métodos da
investigacdo histérica partindo das narrativas [deles]. Tal perspectiva
contrapde a ideia da historia como uma “verdade Ginica” fundamentada em uma
“Unica narrativa” e reforca a experiéncia e a interpretagdo dos sujeitos através
de suas proprias narrativas. O objetivo é que os alunos possam compreender
que a Historia esta narrada em diferentes fontes (livros, cangdes, palestras,
relatos de memoria etc.) utilizadas pelos historiadores que através de analises
fundamentadas no método histérico constrdi suas narrativas histéricas
(Germinari; Barbosa, 2016. p. 25);

De acordo com Germinari; Barbosa (2016), a formacdo do pensamento
histérico através da consciéncia historica pode ser possibilitada utilizacdo de
métodos de investigacdo histdrica em sala de aula, baseando-se em suas proprias
narrativas. Esta abordagem desafia a ideia de uma “verdade inica” e uma “Unica
narrativa” na historia, e reforca a importancia da experiéncia e interpretacdo dos
individuos por meio de suas proprias historias.

Entende-se com a citacdo acima, que a construcdo do conhecimento
baseado nas memdrias histérica tem como objetivo trazer compreensao para 0S
alunos de que a Historia estd narrada em diferentes fontes que fazem parte da
memoria “(livros, cangdes, palestras, relatos de memoria, etc.)” que sdo utilizadas
para construir suas narrativas através de andlises fundamentadas no método
historico.

Segundo Santos (2020), os saberes docentes do Professor de Historia se
relacionam com 0s saberes necessarios a pratica educativa propostos por Paulo
Freire, que defende uma pedagogia da praxis, voltada para a formacdo da
autonomia dos educandos como seres sociais com historia e identidade.

Santos (2020), analisa os saberes docentes buscando construir o0s
fundamentos epistemoldgicos da profissdo, a partir de uma perspectiva reflexiva
sobre a pratica pedagdgica, seus desafios tensdes entre os educadores progressistas
e os defensores de uma educacao elitista, segregadora e alienadora da juventude,
que tentam limitar o acesso dos mais carentes a educacdo. O autor defende que a
disciplina de Historia ndo pode fugir a esse debate, pois deve contribuir para a
formacéo de sujeitos criticos e conscientes da sua realidade social (pp 45,46,47).

Para Santos (2020), a tematica dos saberes docentes e a formacéo

profissional dos professores destacam a importancia desses conhecimentos na
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pratica educacional e no contexto politico atual. O autor questiona o significado de
“saber” e “ser docente”, ressaltando que nos ultimos anos ha uma necessidade de
(re) significar esse debate. A partir dos anos 1990, houve um aumento significativo
na producdo cientifica sobre os saberes docentes, em consondncia com o
surgimento do gerencialismo na educacdo, o qual demandou uma base teorica e
pratica sélida para os professores lidarem com as complexidades da sala de aula.

O estudo de Santos (2020), também aborda a relagdo entre os saberes
docentes e as politicas educacionais, mencionando o surgimento do movimento
“Escola sem partido” como uma ameaca a liberdade de catedra dos Professores e
destacando a importancia das leis e diretrizes educacionais como reguladoras da
atuacgéo docente.

Segundo Santos (2020), o Programa ProfHistéria contribui de forma
positiva para o aprimoramento dos saberes docentes e para a valorizacdo da
profissdo e para a melhoria do ensino de Histéria nas escolas. Além disso, 0 autor
ressalta que o ProfHistoria coopera para a articulacdo entre a pesquisa académica
e a pratica pedagodgica, possibilitando aos professores reflexdes sobre os desafios

e as potencialidades do ensino de Historia.

Essa preocupacdo com o presente estd ligada as necessidades da
contemporaneidade que exigem do professor que seja mediador, além da
urgéncia em desenvolver meios para o despertar de uma consciéncia histérica
mais complexa por parte dos estudantes. Também temos que pensar multiplas
possibilidades de promover 0s processos de ensino e de aprendizagem,
fortalecimento do protagonismo juvenil, como também, ampliar estudos sobre
os saberes docentes do professor de histéria. A principal conclusdo que
obtivemos diz respeito a necessidade de reafirmarmos a importancia de as
licenciaturas em historia equalizarem os saberes docentes, disciplinar, da
formacéo e curricular, contribuindo ainda mais com o fortalecimento do ensino
da histdria. Também ha& a necessidade de fortalecer os lagos entre a
universidade e os professores que estdo na educagéo bésica, pensar formacdes
continuadas que possibilitem contato com novas abordagens tedricas (Santos,
2020 p. 101)

Para Santos (2020), a preocupacdo com o presente na pratica docente esta
ligada as demandas contemporaneas, que requerem dos professores um trabalho
mediador e acdes direcionadas ao desenvolvimento de uma consciéncia histérica
mais sofisticada entre os alunos. Além disso, pode-se considerar uma variedade de

abordagens para promover melhores processos de ensino e aprendizagem,
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incluindo o fortalecimento do protagonismo juvenil. A conclusdo mais
significativa da pesquisa enfatiza a necessidade de equilibrar os diferentes saberes
docentes, incluindo o disciplinar, o da formacdo e o curricular, por meio das
licenciaturas em histéria, a fim de aprimorar o ensino da disciplina. Além disso, é
importante fortalecer a colaboracgéo entre universidade e professores da educagéo
basica, bem como a implementacdo de formacg6es continuadas que permitam a
exploracdo de novas abordagens teoricas.

A concluséo de Santos (2020), demonstra a importancia da reflexdo sobre a
pratica docente para aprimorar a relacdo do professor com a sala de aula, partindo
da anélise dos saberes docentes dos professores de Historia entrevistados.

O autor (Santos, 2020) concluiu que esses saberes estdo ligados as histérias
de vida e caracteristicas pessoais de cada professor. Sua pesquisa aponta que a
experiéncia pessoal e profissional dos professores influencia diretamente sua
pratica em sala de aula, e que ha preocupacdo com a contextualizacdo da histéria
e a analise critica do presente.

Santos (2020) defende a transicdo de uma abordagem tradicional e
memorialista para uma pedagogia mais reflexiva e critica, alinhada com as ideias
de Paulo Freire sobre a educagdo emancipadora. A principal conclusao da pesquisa
sublinha a necessidade de fortalecer a formacdo inicial e continuada dos
professores, promovendo equilibrio entre os diferentes saberes docentes e
incentivando uma colaboragdo mais estreita entre as universidades e a educacgéo
béasica.

A dissertacdo de Isabella Cristina Aquino Carvalho, intitulada “A
institucionalizacdo do ProfHistéria em Araguaina - UFT (2014-2018)”,
apresentada a Universidade Federal do Tocantins, no Programa de Pos-Graduagéo
em Educacdo de Palmas em 2019. A autora investigou a institucionalizacdo do
ProfHistéria em Araguaina - TO, com objetivo de compreender sua
institucionalizacéo e as contribui¢fes do Programa na formacao do professor de
Histdria da educacdo basica, de acordo com a visdo dos professores formadores e

egressos do programa, no periodo de 2014 a 2018.
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Carvalho (2019), em sua pesquisa de campo, utilizou coleta dos
depoimentos dos professores formadores®® e dos estudantes egressos do
ProfHistoria, a autora destaca o cenario nacional da pds-graduacéo e da formacéo
continuada dos professores de Historia da educacdo basica, caracteriza apelas duas
primeiras turmas do ProfHistéria em Araguaina, apresentando o perfil dos
estudantes egressos, as tematicas das dissertacdes defendidas, 0s percursos
migratorios dos estudantes que se deslocaram de outras cidades e estados para
cursar o mestrado, e as percepcdes dos estudantes sobre as contribuicbes da
formacao recebida no ambito do ProfHistéria.

Carvalho (2019), também analisa as narrativas dos estudantes egressos
sobre a formacdo pessoal, profissional e o ensino de histéria, enfatizando as
mudancas e as possibilidades que o programa proporcionou para a pratica docente.

Segundo Ferreira, (2020), o Professor Formador é um educador que atua na
formacdo inicial e continuada de outros professores, sendo responsavel por
orientar e desenvolver habilidades transmitindo conhecimentos necessarios para a
pratica docente. Sua principal funcéo é a constituicdo do futuro profissional dos
educadores, combinando teoria e préatica e atendendo as necessidades formativas
dos professores em formacdo. Além disso, precisa ter uma base sélida de
conhecimentos e experiéncias, tanto tedricos quanto praticos, para promover uma
formacéo de qualidade.

Segundo Carvalho (2019), as contribui¢gdes do programa na formacéo dos
professores de Historia da educacdo basica pela visdo dos professores formadores
e egressos do programa, no periodo de 2014 a 2018, promoveu espago formativo
fecundo para a reflexdo e o desenvolvimento da pesquisa pratica para o ensino de
Histdria na educacdo basica; estabeleceu integracdo formativa da experiéncia dos
professores da educagdo com a pesquisa em ensino, criando uma relagdo de

colaboracdo entre os conhecimentos dos professores da educacdo basica, do

30 professores Formadores, Ingresso e tempo de atuagio na UFT: ALMEIDA, Mestre e Doutor em Histdria, 2005/ 14
anos; CAIXETA Mestre e Doutora em Histdria, 2005/14 anos. CLEMENTE, Mestre e Doutor em Historia, 2005/14
anos; MEDEIROS, Mestre e doutor em Histéria 2003/16 anos; RAMOS JUNIOR, Mestre e Doutor em Historia
2009 /10 anos; VAZ, Mestre e Doutor em Historia 2004 /15 anos. VIEIRA, Mestre e Doutora em Histéria
2004/15 anos (Carvalho 2019, p. 56).
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professor formador da universidade; possibilitou aos egressos percepcdo e
profissionalidade que compde a docéncia, conjugada com o seu objeto de estudo e
pratica, o ensino de Historia; colaborou para a elaboracéo e institucionalizacéo do
programa de pds-graduacdo stricto sensu no curso de Historia, e para a

interiorizacdo do curso de pds-graduacgéo no nivel de mestrado regido.

Logo, constatou-se que o ProfHistoria de Araguaina na primeira e segunda
turma teve um alcance geografico regional, ele conseguiu atender Tocantins,
Sul do Parg, Sul do Maranhéo e Sul do Piaui, essa dimensdo de alcance regional
do ProfHist6ria durante os dois primeiros anos. [...] quando se refere a
Araguaina como um polo de referéncia regional nos setores de salde e
educagdo, “servindo de referéncia a regido norte do estado, além da regido sul

dos estados do Parda, Piaui e Maranhdo”. Cursar um mestrado em outra cidade,

em outro Estado mesmo que seja geograficamente viavel requer condi¢Oes
especificas: pessoais e institucionais que viabilizem o ingresso e a conclusdo
do curso, como se apresenta a seguir as peculiaridades da formacdo dos
egressos das duas primeiras turmas do ProfHistoria nicleo de Araguaina-
TO/UFT (Carvalho, 2019. p 98).

Para a referida autora, a institucionalizacdo do Programa em Araguaina,
contribuiu na formacéo de professores da educacdo bésica, sua pesquisa revelou
que a institucionalizacdo do Programa, contribuiu para a reorientagdo no curso de
graduacdo e na pds-graduacdo em Ensino de Historia, tornando a formacéo de
professores e a pds-graduacdo caminhos para a pesquisa académica e a melhoria
da Educacéo Basica.

Para Carvalho (2019), o ProfHistéria na pratica docente, proporcionou aos
professores da educacdo basica oportunidades de formacdo continuada e
aprofundamento em metodologias de ensino, e em suas praticas pedagogicas.
Além disso, ao integrar a pesquisa em ensino de Histéria a pratica docente,
estimulando a producdo de conhecimento histérico contextualizado para a
realidade local.

Segundo Carvalho (2019), o programa teve um impacto positivo tanto na
pratica docente quanto na producdo de conhecimento histérico, fortalecendo o
ensino de Histdria na regido de atuacdo, isso resultou em um enriguecimento das
aulas de Historia, tornando-as mais dindmicas.

Conforme Carvalho (2019), as narrativas dos professores formadores e

estudantes egressos demonstraram a importancia da renovacdo e desafios
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enfrentados pelos professores no contexto contemporaneo e a influéncia dos
processos de formacéo do professor de Historia na educacdo basica, demostrando
a emancipacao da visdo do professor sobre o fazer docente.

Carvalho (2019) observou também o alcance satisfatorio do principal
objetivo do ProfHistoria no que se refere a formagdo do professor de Histdria da
educacdo basica, quando nas narrativas, 0 professor assume 0 processo de
mudanca provocado pela proposta de formacdo do Programa na pratica e na
reflexdo sobre as metodologias de ensino.

Os objetivos do Programa, ndo apenas alcancaram o corpo docente, mas
também contribuiu para a pesquisa em historia na regido promovendo integracédo
entre universidade e professores da educacdo basica, resultando em préticas de
ensino aprimoradas e percepgdo profissional mais abrangente por parte dos
egressos (Carvalho, 2019).

A autora concluiu que o programa ProfHistoria tem relevancia na
institucionalizacdo do ensino de Historia na regido de Araguaina -TO e areas
circunvizinhas, destacando a importancia da formagéo continuada oferecida pelo
programa, alcancando seu objetivo de melhorar a qualidade do ensino de Histéria
na Educacdo Bésica, além de ter influenciado de forma positiva o desenvolvimento
educacional e social da regido (Carvalho, 2019).

As dissertacOes estudadas mostraram os impactos positivos do ProfHistoria
na pratica docente, fomentando abordagem reflexiva e critica ao ensino de
Histdria, e contribuindo para a formacdo de sujeitos autdnomos e conscientes de
sua realidade social. As narrativas dos professores formadores e egressos
demonstram a importancia da renovacdo pedagogica e do didlogo continuo entre
teoria e pratica. O Programa traz reorientacdo da formacdo de professores,
fortalecendo néo apenas o ensino de Historia, mas também a educacdo de modo

geral.
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4.1.1TransformagBes Educacionais: Desafios e estratégias na Formacédo
Continuada.

Para Gatti (2022), as transformacgdes nos padrfes de pensamento e
interacdo, juntamente com as mudancas no ambiente laboral e no quotidiano,
abrem nova dinamica que demanda abordagem na formagéo inicial e continuada
dos educadores. No entanto, apesar das tentativas diversas de fomentar novas
perspectivas para essa formacdo, as tensdes e as distintas visfes na area tém
dificultado a implementacdo de mudangas, tornando-se necessario a constante
reestruturar da formacéo dos profissionais da educacgéo, viabilizando estudos sobre
as perspectivas emergentes e propondo curriculos adequados as exigéncias

contemporaneas da educacdo basica.

Além disso, a OCDE observou que os niveis de apoio e formagdo em servico
sd0 muito heterogéneos em todo o pais. Ao mesmo tempo, a OCDE destacou
que a gestdo escolar é, muitas vezes, de baixa qualidade, em parte em
decorréncia de préticas de nomeacdo politica. No ensino superior, a OCDE
identificou desafios relacionados a concepcdo e implementacéo das avaliacdes
padronizadas nacionais, bem como a necessidade de maior transparéncia e
rigor nos processos de certificacdo institucional. Com relagdo a educagdo
profissional e técnica de estudantes e adultos, a OCDE destacou uma grande
variacdo na qualidade do ensino (OCDE, 2021, pp. 9 e 10)

Os principais desafios identificados pela Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), estdo relacionados a qualidade dos
professores o que inclui recrutamentos que geralmente exigem baixos niveis de
habilidade em comparacdo com outros graduados do ensino superior, além de
salarios mais baixos. A OCDE também observa que os niveis de apoio e formagao
em servico variam em todo o pais, muitas vezes devido a praticas de nhomeacao

politica.
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Tabela - 111 - Dados sobre profissionais da Educacédo
CATEGORIA |  PERCENT. OU NUMERO

Total de docentes — Brasil 2,2 milhdes
Total de profissionais em cargos de direcdo — Brasil 162.796
Mulheres em cargos de direcdo 80,7%
Diretores com formacédo superior 89,5%
Diretores com especializacdo em gestdo escolar 10%
Diretores municipais indicados pela gestdo municipal 66,4%
Diretores estaduais indicados pela gestéo estadual 23,9%
Diretores municipais selecdo por processo seletivo qualificado 5,9%
Diretores estaduais selecionados por processo seletivo qualificado 13,7%
Diretores municipais escolhidos por concurso publico 7,4%
Diretores estaduais escolhidos por concurso publico 7,8%
Diretores estaduais escolhidos por processo eleitoral 36,3%
Diretores municipais escolhidos por processo eleitoral 13,5%
Outros meios de escolha nas escolas municipais 2,8%
Outros meios de escolha nas escolas estaduais 5,2%

Tabela elaborada a partir de dados do Censo Escolar 2021, divulgados pelo INEP em 31 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/pesquisa-revela-
dados-sobre-profissionais-da-educacao. Acesso em 25 de junho de 2024

De acordo com dados divulgados pelo INEP (2023), os processos seletivos
para a educacdo, tanto para professores quanto para diretores, ocorrem de
diferentes formas. O censo escolar de 2021 mostrou que o0 pais conta com 2,2
milhdes de docentes e 162.796 diretores, a maioria mulheres com formacéo
superior.

Observou-se ainda que a indicacdo politica permanece na escolha dos
diretores municipais com 66,4%, o processo eleitoral € mais comum nas escolas
estaduais tem 36,3%. A formacdo continuada em gestdo escolar ainda é um
desafio, com apenas 10% dos diretores possuindo essa especializacao.

A necessidade de atualizacdo e adaptacdo dos programas educacionais sdo
evidentes, ndo apenas por demandas internacionais, mas também por diagndésticos
locais que apontam para descompassos entre as formacOes oferecidas e as
exigéncias do mundo contemporéneo (Gatti, 2022).

Gatti (2022), analisa a situacdo da formacdo de professores nas duas
primeiras décadas do século XXI, e destaca a necessidade de reformulagéo dos
curriculos dos cursos de formacdo de professores diante das mudancas sociais,
cientificas e tecnologicas, além das exigéncias do mercado de trabalho. A autora
aponta que as Diretrizes Curriculares Nacionais tém sido atualizadas para diversos
Cursos superiores, mas as tensdes no campo das licenciaturas demandam dialogos

mais intensos e transparentes para mudancas nas orientagdes curriculares.


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/pesquisa-revela-dados-sobre-profissionais-da-educacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/pesquisa-revela-dados-sobre-profissionais-da-educacao
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No contexto do século XXI, a formacdo de professores apresenta desafios
que precisam ser considerados para acompanhar as mudancas sociais, cientificas e
tecnologicas em andamento. O ProfHistoria, inserido nesse ambiente destaca-se
como um instrumento na busca por novas abordagens na formacdo docente. Ao
integrar pesquisa académica e pratica pedagdgica, o Programa tem proporcionado
aos professores de Historia certo aprimoramento, reflexdo e producdo de
conhecimento histérico contextualizado.

Na tessitura do processo de formacdo para a docéncia, diversas sdo as
praticas que nos levam a conduc¢do de um ensino de “qualidade” que nos
arremetem as varias dimensdes no tempo e no espaco educacional, a conducgéo da
pratica de ensinar estara sempre atrelada a educagdo continuada em todos os
aspectos da vida académica. Saberes relativos a aprendizagem e didaticos estdo
entrelacados, destacando os saberes com experiencia que nos conduzem ao melhor

caminho.

A discussdo acerca da qualidade da educacdo remete a definicdo do que se
entende por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizacdo que se apresentam de modo sisteméatico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educacao deve ser entendida como espaco mdltiplo, que
compreende diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por
meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal concepcdo vislumbra as
possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua relacdo de
subordinagdo aos macroprocessos sociais e politicos delineados pelas formas
de sociabilidade vigentes. Nessa dire¢do, a educagdo € entendida como
elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas,
contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformagdo e a
manutencgdo dessas relagdes (Dourado; Oliveira 2009 p. 203).

A analise da citagcdo, promove reflexdo sobre a natureza e conceito de
educacdo remetendo a sua qualidade intrinseca. A dicotomia entre perspectivas
que a concebem estritamente no contexto formal das etapas escolares e aquelas
que a percebem como um dominio complexo, envolvendo diversos agentes,
espacos e modalidades formativas, revelando a complexidade inerente a esse
processo.

Dourado e Oliveira (2009), alinhavam a visdo que transcende ao tradicional
da educacéo considerando-a como um espaco fluido de interacGes sistematicas e
assistematicas, essa concepcao reconhece as variadas possibilidades e desafios

dessa pratica, destacando sua inter-relacdo com os processos sociais e politicos.
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A educacdo assim compreendida, manifesta-se como elemento que
simultaneamente constitui e é constituido pelas dindmicas sociais mais amplas,
agindo ao contraditorio na transformacédo e manutencdo dessas relacoes.

Com foco na qualidade e maior alcance em todo o pais foram criados cursos
em Educacdo a Distancia — EAD. Para Gatti; Barreto (2009), os desafios e a
Proliferacdo dos Cursos de Licenciatura a Distancia tém implicacbes para a
Formacé&o de Professores e o desenvolvimento sociocultural e demandam reflexdes
por parte dos Pesquisadores e estudioso. A crescente proliferacdo desses cursos
tem se tornado uma preocupacdo central entre os estudiosos da educacéo,
especialmente aqueles dedicados a formacéo de professores.

Embora os cursos a distancia devam ter a mesma duracdo dos presenciais,
seu rapido crescimento especialmente na formacao de professores, suscita questdes
criticas relacionadas aos processos avaliativos e a experiéncia formativa.

A expansdo desses cursos levanta indagacfes sobre o desenvolvimento
sociocultural e a vivéncia universitaria dos futuros docentes, questionando como a
formacdo ocorrerd sem uma interacdo presencial significativa e,
consequentemente, como isso impactara suas praticas pedagogicas e relacdes com
os alunos na educacdo basica (Gatti; Barreto, 2009).

Essa modalidade é regulamentada por decretos presidenciais sendo
atualmente, o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 que dispde sobre o
exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino (Brasil, 2017).

Segundo (Gatti; Barreto 2009), a formacéo continuada nas Gltimas décadas
concentrou-se na atualizagdo e aprofundamento de conhecimentos, alinhados as
demandas advindas do avanco tecnoldgico e mudancas nos processos produtivos,
inicialmente voltada para aprimoramento, essa formacdo evoluiu para cenarios
compensatérios visando preencher lacunas na formacdao inicial dos professores.

Nesse sentido, para promover a formacdo em larga escala e visando o
alcance de todas as regides do pais, em 8 de junho de 2006, foi instituido o Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB - Decreto n° 5.800, com o objetivo de
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promover a educacdo a distancia ampliando a oferta de cursos para regides do
interior do pais, ofertando cursos e programas de educagdo superior, sendo o
Sistema, composto por universidades publicas que oferecem cursos superiores a
distancia (CAPES, 2023).

De acordo com o portal do MEC (2024), ha 425% cursos de graduacéo
disponiveis (bacharelado, licenciatura e tecnélogo), além de cursos sequenciais e
pos-graduacbes lato sensu e stricto sensu. Os cursos oferecidos pelo programa
UAB sdo direcionados principalmente para a formacdo de professores e a
administracdo publica, com o intuito de aprimorar a qualificacdo dos professores
da rede publica de ensino basico e, consequentemente, melhorar a qualidade do
ensino nas areas atendidas pelos polos da UAB.

Paragrafo Unico. Séo objetivos do Sistema UAB:

| - Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formag&o inicial e
continuada de professores da educagdo bésica;

Il - Oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

111 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - Ampliar o acesso a educagao superior publica;

V - Reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - Estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e
VII -Fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo
a distdncia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino
superior apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicagéo (Brasil, 2006.
p. 01)

Observa-se que os objetivos da UAB, ampliam o acesso a educacao superior
publica especialmente em regides do interior do pais, reduzindo as desigualdades
de oferta de ensino entre as diferentes regides, estabelecendo também amplo
sistema de educacdo superior e fomentando o desenvolvimento da modalidade a
distancia, incentivando a pesquisa em metodologias de ensino superior ancorado

nas tecnologias de informacéo e comunicacao.

31 Distribuicdo nacional dos 555 polos que estdo divididos por regides e por estados: Regido Norte - Tem
85 polos assim distribuidos: Acre (8), Amazonas (7), Amapé (3), Para (33), Roraima (15), Ronddnia (7) e
Tocantins (12). Regido Nordeste - 176 polos: Alagoas (5), Bahia (44), Ceara (29), Paraiba (17), Pernambuco
(10), Piaui (26), Rio Grande do Norte (11), Sergipe (12) e Maranhao (22). Regido Centro-Oeste - 45 polos:
Distrito Federal (2), Goias (21), Mato Grosso do Sul (8) e Mato Grosso (14). Regido Sul - 97 polos: Parana
(37), Santa Catarina (17) e Rio Grande do Sul (430). Regido Sudeste - 152 polos: S&o Paulo (36), Rio de
Janeiro (31), Espirito Santo (27) e Minas Gerais (58). Disponivel em: Lauda (mec.gov.br)Acesso em 11 de
junho de 2024



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=346-uab&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
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Gatti; Barreto (2009) acrescentam que o crescente interesse pela Formacéao
Continuada tem mobilizado diversos segmentos, desde politicos da area
educacional até pesquisadores, académicos, educadores e associacOes
profissionais. A preocupacdo com a formagéo continuada de professores tornou-
se uma prioridade nos sistemas educacionais.

Observou -se que, a formacdo continuada de professores esta em acordo
com o Plano Nacional de Educagdo — PNE, que € um conjunto de a¢des que serdo
implementadas ao longo de uma década, (2014 a 2024), essas acdes foram
pensadas em regime de colaboracdo, envolvendo todas as entidades da federacao,
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, tendo como objetivo, garantir o
direito a educacéo inicialmente focado no nivel fundamental, mas com impactos
que se estendem também ao ensino profissionalizante e superior.

Historicamente, a ideia do PNE, segundo Saviani (2016), remonta a década
de 1930, e provavelmente teve sua primeira manifestacdo explicita pelo Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, langado em 1932.

O Manifesto, apos realizacao de diagnéstico da educacao publica brasileira,
enfatizou a necessidade de um plano unificado e de uma visao de continuidade nos
esforcos educacionais do pais, apontando lacunas que resultavam na inexisténcia
de um sistema educacional mais adequado as demandas modernas e as
necessidades nacionais (Saviani, 2016, p. 187).

O Manifesto ndo so6 se diagnosticou os problemas sistémicos na educagédo
brasileira, mas também ofereceu um caminho para sua melhoria destacando a
importancia de um planejamento unificado e a¢fes consistente ao longo do tempo
como elementos para o avango do sistema educacional no Brasil. Em 2001 foi
instituido por lei o PNE 2001 - 2010 %,

O PNE para o periodo de 2014 a 2024 vigente desde 25 de junho de 2014
foi instituido por meio da Lei n° 13.005, e esta alinhado as diretrizes da

Constituicdo Federal de 1988, artigo 214 que estabelece a responsabilidade do pais

32 pNE 2001 — 2010 foi 0 primeiro Plano Nacional de Educacéo instituido por lei —a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, que vigorou de 2001 a 2010. O plano aprovado por lei deixa de ser uma mera carta de inten¢des para ser um rol
de obrigacOes, passando a ser imperativo para o setor publico (BRASIL, 20142 p.14). Disponivel em
https://pne.mec.gov.br/ . Acesso em 19 de junho de 2024.
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em planejar o futuro de seu sistema educacional e a formacdo continuada dos

profissionais.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracédo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac8es integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universaliza¢do do atendimento escolar;

111 - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacdo para o trabalho;

V - Promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como proporcao do produto interno bruto (Brasil, 1988).

O artigo 214 da CF/88 estabelece que, o Estado deve garantir o ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurando também, a oferta de educacéo
infantil em creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade
destacando que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito e um direito publico
subjetivo, ou seja, um direito de cada cidaddo e um dever do Estado.

O artigo mencionado enfatiza o compromisso do Estado brasileiro com a
educacéo, reconhecendo-a como um direito fundamental e essencial para o
desenvolvimento social e econémico do pais, bem como para a promocdo da
igualdade e da cidadania e a formacdo para o trabalho, sendo um alicerce

importante para o sistema educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Educacgdo para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei
n® 13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacdo brasileira
neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa
mesma lei reitera o principio de cooperacéo federativa da politica educacional,
ja presente na Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas
e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano” e que ‘“caberd aos
gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adogdo das
medidas governamentais necessérias ao alcance das metas previstas neste
PNE.” (MEC, 2020. on-line).

O PNE determinou um conjunto de 10 diretrizes que orientam a educacgéo
durante esse intervalo temporal de 2014 a 2024, ao mesmo tempo em que tragou

20 metas a serem cumpridas ao longo do periodo de vigéncia do Plano, que
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reafirma o principio de cooperagdo entre os entes federativos na conducdo das
politicas educacionais, um principio j& consagrado na Constituicdo Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBEN/1996.

O referido plano estipula que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem agir de forma colaborativa, visando alcancar as metas e
concretizar as estratégias determinadas. Cabe aos gestores nas esferas federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal a responsabilidade de adotar as medidas
governamentais necessarias para atingir os objetivos estabelecidas.

Para o principio de cooperacgdo federativa e do acompanhamento das metas
regulamentadas pela Lei 13.005/2014, art. 7° no § 5°, prevé a cria¢do da Instancia
Permanente de Negociagdo e Cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, estabelecida por meio da Portaria MEC n° 1.716, datada
de 03 de outubro de 2019.

A instancia permanente tem como finalidade contribuir para a realizagéo
das metas e a efetivacdo das estratégias estabelecida no Plano, ao mesmo tempo
em que reforga os mecanismos de coordenagéo entre os sistemas de ensino por
meio de ac¢des colaborativas. Sua composicdo, conforme estabelecido na Portaria
MEC n° 2010, de 20 de novembro de 2019b, manifesta a igualdade de
representacdo entre as trés esferas federativas visando o alcance das metas
estabelecidas (Brasil, 2014).

O PNE representa o compromisso do Brasil com a melhoria da educagéo
em todas as suas etapas abrangendo desde a educacdo infantil até o ensino superior.
Entre essas metas, destacam-se as voltada para a formacdo de professores no
ambito dos cursos stricto sensu, reforcando a importancia da qualificacdo dos
docentes como fator central na elevagéo da qualidade da educacéo, tais metas estdo
intrinsecamente alinhadas com a necessidade de fortalecer a educacéo.

Para elevar a formacéo dos profissionais, a meta 13 objetiva a promocao da
formacéo continuada em nivel de stricto sensu, elevando a ampliagdo do corpo
docente de mestres e doutores em efetivo exercicio da carreira superior em 75%,
sendo no minimo 35% de doutores, alinhado sempre as demandas contemporaneas

e ao desenvolvimento integral dos estudantes.
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A meta 16, por exemplo, estabelece o objetivo de garantir até 2024 a
formacdo em nivel de pds-graduacdo para 50% dos professores da Educacédo
Basica, proporcionando uma soélida base académica e uma maior capacidade de

pesquisa e inovagdo no campo educacional.

META 13: Elevar a qualidade da educacéao superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente para 75%, sendo, do total, no minimo,
35% doutores.

META 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, para atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e

25.000 doutores.

META 15: Garantir a politica nacional de formacédo dos profissionais da
educacdo, para que todos os professores da Educacdo Basica possuam
formacdo especifica de nivel superior.

META 16: Formar, em nivel de pés-graduacao, 50% dos professores da
Educacéo Bésica, e garantir a todos os profissionais da Educagdo Bésica
formacdo continuada em sua &rea de atuacao.

META 17: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica para equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

META 18: Assegurar a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da Educacdo Basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
publico (Brasil, 2014, pp. 11,12,13).

Entende-se que a cria¢do dos programas de formacéo continuada apresenta-
se como estratégia para o cumprimento das metas (13, 14, 15,16,17,18) do PNE.
O investimento e planejamento na educacéo pavimentam o caminho em direcdo a
uma educacdo alinhada com as demandas sociais, a troca de conhecimento e uma
rede integrada de formacéo que transcendem as barreiras da geografia diversas de
nosso pais, facilitando o enriquecimento do aprendizado por meio da diversidade,
perspectivas e experiéncias.

Adicionalmente, em 2019 a Portaria n° 90, de 24 de abril, regulamentou os
programas de pds-graduacéo stricto sensu na modalidade de educacéo a distancia
no Brasil. Os programas podem oferecer cursos de mestrado e doutorado, em
modalidades Académica ou Profissional, exclusivamente a distancia. (Essa

portaria revogou a portaria n® 275, de 18 de dezembro de 2018) (Brasil, 2019).

Aurt. 2° Um programa de pés-graduacao é composto por no maximo dois cursos,
sendo um em nivel de mestrado e outro em nivel de doutorado, ofertados
exclusivamente na modalidade de educacdo a distancia.
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Paragrafo Unico. E permitida a oferta de programa a distancia na modalidade
académica ou profissional.

Art. 3° Os programas de pds-graduagdo stricto sensu a distancia seguirdo as
normas vigentes aplicaveis a todos os programas de pds-graduacao stricto
sensu, atendendo também as especificidades desta Portaria e de outros
regulamentos préprios (Brasil, 2019, p 1).

Os diplomas obtidos nesses programas terdo validade nacional se
reconhecidos pela CAPES e homologados pelo Ministro da Educacéo. Atividades
presenciais obrigatorias, como estagios, seminarios, praticas profissionais,
avaliagdes, pesquisas de campo e atividades laboratoriais, devem ser realizadas na
sede da instituicdo, em ambientes profissionais ou em polos de educacédo a
distancia autorizados pela CAPES (Brasil, 2019).

A CAPES acompanha e avalia periodicamente os programas, considerando
a producéo intelectual e o desempenho dos docentes. propostas de doutorado a
distancia s serdo permitidas apds o primeiro ciclo avaliativo dos programas de
mestrado, com renovacdo do reconhecimento e nota minima de 4 (Brasil, 2019).

Segundo Gatti; Barreto (2009), a centralidade da profissdo docente ndo esta
posta apenas para o desenvolvimento econémico, mas também para a tessitura
politica e cultural das sociedades e a evolucdo do magistério, impulsionada por
transformacdes socioculturais e avancgos tecnoldgicos, destacando os professores
como agentes fundamentais na transmisséo e facilitacdo do acesso ao vasto corpo
de conhecimento sistematizado e complexo.

A atuacdo dos professores ndo se restringe a uma mera ocupagdo, mas
desempenha atribui¢des importantes na socializacdo e formacéo ao longo do tempo
sendo reconhecidos como um dos grupos ocupacionais mais relevantes (Gatti;
Barreto, 2009).

Observou-se ainda, a necessidade constante de atualizar as politicas de
formacdo de professores para alinha-las as necessidades do mundo moderno.
Utilizar a tecnologia, oferecer programas de educagdo a distancia como 0s
apoiados pelo Sistema UAB, os cursos do ProEB e a liberag¢ao dos cursos de stricto
sensu a distancia, criam metodos de ensino e séo formas de melhorar 0 acesso a
Formacdo Continuada para que os Professores estejam preparados para os desafios
do século XXI.
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Em 2024, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023 - dias
atuais), foram instituidas as diretrizes para a valorizacdo dos profissionais da
educacdo basica publica, dispostas na Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024,
visando implementar o principio de valorizacdo disposto no inciso V do artigo
206% da Constituicdo Federal. A lei define claramente quem séo os profissionais
da educacdo escolar basica publica abrangendo ndo apenas os docentes, mas
também aqueles que exercem funcBes de suporte pedagdgico e administrativo
(Brasil, 2024).

Entre as principais diretrizes destacam-se a criacdo de planos de carreira
que incentivem o desenvolvimento profissional, a oferta de formacéo continuada
para atualizacdo constante dos educadores, e a garantia de condigdes de trabalho
que respeitem a dignidade dos profissionais (Brasil, 2024).

Assim, é importante avaliar as politicas e praticas a fim de estabelecer um
sistema educativo que ndo so satisfaca as exigéncias do mercado, mas também
proporcione educacdo e formacéo acessivel em todas as regides do pais.

Ao proporcionar uma formag&o alinhada as demandas contemporéneas, o
Programa ProfHistoria avanca contribuindo para a evolucao das praticas docentes,
podendo ser observado no estudo de Santos (2020), onde o autor exemplifica essa
transformacdo, evidenciando o esforgco dos professores em transcender as
abordagens da Historia, focando em metodologias com mais sentido ao conteudo
ensinado e fomentando o desenvolvimento de uma consciéncia historica.

E fundamental ressaltar que a formag&o dos professores deve ser entendida
COmMO um processo continuo que integra a experiéncia pessoal e profissional dos
educadores, conforme apontado por Santos (2020). A pesquisa evidencia que a
pratica docente € influenciada por histérias de vida e caracteristicas individuais, 0
que reforca a necessidade de uma abordagem que valorize a contextualizacdo e a

analise critica do presente.

33 Art. 206.0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: V - Valorizacio dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar a pesquisa foi possivel compreender o processo de formacéo
continuada do professor de Historia a partir do programa de Pos-Graduacéo stricto
sensu Mestrado Profissional para o Ensino da Historia — ProfHistdria. No entanto,
a principal dificuldade enfrentada ao conduzir esta pesquisa foi a auséncia de
literaturas e referéncias bibliograficas referentes aos programas do ProEB. Este
desafio persiste na continuidade da pesquisa, considerando possiveis direcdes para
investigacdes futuras, com estudos adicionais sobre a implementacdo pratica das
praticas aprendidas no Programa ProfHistoria nas salas de aula, bem como a
avaliacdo continua dessa formacdo ao longo da vida.

Observou-se que a formacao de professores no Brasil passou por diversas
transformacdes ao longo da historia, refletindo as mudancgas politicas, sociais e
culturais do pais, e considerando a necessidade de um enfoque que priorize o
contexto social e institucional das escolas, garantindo que os educadores estejam
preparados para lidar com as realidades e desafios enfrentados no ambiente
escolar. Ademais, a pesquisa permitiu compreender o processo de formagéo em
servigco do professor no Programa ProfHistoria, tendo como base a formacéo dos
profissionais de ensino de Historia e a criacdo e normatizacao das Pds-graduaces
no Brasil. Buscou-se ainda examinar a estrutura tanto da formacdo dos
profissionais quanto a do Programa ProfHistdria, considerando a diversidade
cultural do pais, a fim de refletir a formacdo continuada em servico do professor
ao longo de sua carreira.

A educacdo continuada e a pesquisa gerada nos programas de poés-
graduacdo sdo fundamentais para enfrentar desafios sociais e ambientais
contemporaneos, além de impulsionar o desenvolvimento econémico. E
importante que haja uma conexdo solida entre a formacdo de graduacdo e as
demandas sociais, pois isso garante que os profissionais formados estejam
preparados para os desafios do mercado de trabalho e da sociedade. A importancia
do doutorado e do pos-doutorado é enfatizada, pois a formacdo avancada € crucial

para a producédo de conhecimento e inovacéo.
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Essa compreensdo demonstra que o ProfHistoria tem foco na aplicacédo do
conhecimento e na integracdo entre pesquisa académica e pratica pedagdgica,
proporcionando aos professores meios para melhorar suas praticas educativas e a
qualidade do ensino de Histdria nas escolas. A pesquisa também evidenciou a
relevancia do ProfHistoria na promoc¢do de uma formacao continuada, alinhada
com as diretrizes curriculares nacionais e as exigéncias do mercado de trabalho
educacional. Este programa ndo apenas aumenta o acesso a formacdo superior
publica, especialmente em regides menos favorecidas, mas também contribui para
a reducéo das desigualdades na formacao de professores.

Isso porque as transformacdes dos saberes docentes e a formacéo
continuada no ensino de Historia atraves do ProfHistdria ttm mostrado resultados
relevantes no desenvolvimento de uma consciéncia histérica, sem a necessidade
de romper com a histéria memorialista, mas também adotando metodologias que
deem sentido aos conteldos ensinados para promover um aprendizado mais
significativo e elaborar a consciéncia histérica dos alunos. Além disso, é
importante considerar a relacdo entre os saberes docentes e as politicas
educacionais, destacando o impacto positivo dos programas de formacao
continuada na valorizacdo da profissdo e na melhoria do ensino de Historia,
fortalecendo os lagos entre a universidade e os professores da educacdo basica,
promovendo formacdes continuadas que integrem novas abordagens teoricas e
praticas pedagdgicas inovadoras.

Os resultados deste estudo indicam que, apesar das inovagoes e esforcos
para a atualizacdo da formacdo dos professores, ainda existem desafios a serem
enfrentados. Entre eles, destacam-se a necessidade de um maior didlogo entre as
politicas educacionais e as praticas docentes, a adequacdo das formacgdes as
realidades regionais e culturais do pais, e a busca por uma maior valorizacéo
profissional dos docentes. Assim, este estudo ndo apenas amplia o entendimento
sobre a formacéo continuada no contexto do ensino da Historia no Brasil, mas
também manifesta contribuicdes para o campo académico e profissional. A anélise
aponta para a necessidade continua de investimentos e aprimoramentos na

formacéo dos docentes, visando a promocdo de praticas pedagdgicas.
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Destaca-se que compreender a formacdo continuada em servigo,
especialmente a oferecida pelo Programa, complementa a capacitacdo dos
professores de Historia. Ao entender a estrutura desse processo, identificaram-se
oportunidades para fortalecer ainda mais o papel do professor de Histéria na
construcdo do conhecimento. Assim, a analise da historia da pos-graduacgéo e da
formacdo docente € essencial para compreender os desafios atuais e as
oportunidades futuras, destacando a importancia de politicas educacionais que
promovam a inclusdo, a pesquisa e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

A valorizacdo dos docentes através de programas como o ProfHistoria
contribui para a transformacéo do cenario educacional brasileiro, garantindo que
0s professores estejam preparados para enfrentar os desafios e promover uma
educacdo baseada em valores éticos, sociais e democraticos. Além disso, a
institucionalizacdo do ProfHistoria, conforme analisado por Carvalho (2019),
mostra que o Programa tem contribuido para a formacdo de professores de
Histdria, promovendo dialogo entre teoria e pratica e incentivando a renovacgédo
pedagodgica. As narrativas dos egressos e formadores destacam o0s impactos
positivos do programa, que ndo apenas fortalece o ensino de Historia, mas também
a educacgédo de modo geral.

Entende-se que € indispensavel que as politicas educacionais continuem a
priorizar a formagdo continuada, promovendo parcerias entre universidades e
escolas e garantindo que os professores tenham acesso a experiéncias formativas
que respeitem suas especificidades e contextos. Este estudo, ao abordar aspectos
sociais, profissionais e académicos, espera contribuir para a valorizacdo e
promocdo da capacitacdo desses educadores no cenario educacional brasileiro,
reforcando a necessidade de politicas publicas que incentivem e sustentem a
formacéo continuada dos professores da Educacéo Basica, reconhecendo seu papel

na construcao de uma educacao de qualidade.
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Historiografia. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 20009.



146

APENDICE - B

Norte Universidade Federal do Acre UFAC AC |12

Norte Universidade Federal do Amapa UNIFAP AP |15

Norte Universidade Federal do Norte do Tocantins UFNT TO |15

Norte Universidade Federal do Para UFPA PA |30

Norte Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para | UNIFESSPA | PA |15

Norte Universidade Federal de Roraima UFRR RR |13
INSTITUICOES - NORTE 6 100 |14,88

Nordeste Universidade Federal do Maranhao UFMA MA | 15

Nordeste Universidade Federal da Paraiba UFPB PB |12

Nordeste Universidade Estadual de Pernambuco UPE PE |16

Nordeste Universidade Federal de Pernambuco UFPE PE |23

Nordeste Universidade Estadual do Piaui UESPI Pl |20

Nordeste Universidade Federal de Sergipe UFS SE |21

Nordeste Universidade Estadual do Sudoeste Da Bahia UESB BA | 24

Nordeste Universidade Do Estado da Bahia UNEB BA | 23

Nordeste Universidade Federal do Ceara UFC CE |14

Nordeste Universidade Regional do Cariri URCA CE |25

Nordeste Universidade Estadual do Rio Grande Do Norte | UERN RN |22

Nordeste Universidade Federal do Rio Grande Do Norte | UFRN RN |17
Instituicdes - Nordeste 12 232 | 34,52

C. Oeste Universidade Federal de Goias UFG GO | 20

C. Oeste Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul | UEMS MS |18

C. Oeste Universidade do Estado do Mato Grosso UNEMAT MT |13

C. Oeste Universidade Federal do Mato Grosso UFMT MT |14
Instituicdes - Centro Oeste 04 65 9,67

Sudeste Universidade Federal de Uberlandia UFU MG | 16

Sudeste Universidade Estadual de Campinas UNICAMP |SP |15

Sudeste Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP SP |26

Sudeste Pontificia Universidade Catélica do RJ PUC RJ |12

Sudeste Universidade Do Estado do Rio de Janeiro UERJ RJ |30

Sudeste Universidade Federal do Estado do R Janeiro UNIRIO RJ |12

Sudeste Universidade Federal Do Rio de Janeiro UFRJ RJ |22

Sudeste Universidade Federal Fluminense UFF RJ |15

Sudeste Universidade Federal Rural Do Rio de Janeiro | UFRRJ RJ |12
InstituicGes - Sudeste 09 160 23,8

Sul Universidade Federal de Santa Maria UFSM RS |12

Sul Universidade Federal do Rio Grande Do Sul UFRGS RS |22

Sul Universidade Federal de Santa Catarina UFSC SC |15

Sul Universidade do Estado de Santa Catarina UDESC SC |12

Sul Universidade Estadual de Maringa UEM PR |15

Sul Universidade Estadual de Ponta Grossa UEPG PR |15

Sul Universidade Estadual do Parana UNESPAR |PR |12

Sul Universidade Federal do Parana UFPR PR |12
Instituicdes - Sul 08 115 |17,13

Total INSTITUICOES ASSOCIADAS 39 672 100
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