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RESUMO

A tematica da formacao de professores se reveste de interesse ndo somente para 0s
profissionais de educacdo, mas € para toda a sociedade tendo em vista o carater
universal da educacdo escolar para todos como uma das maiores conquistas da
modernidade. Este trabalho examina a formacao de professores tomando por base o
campo tedrico desenvolvido por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, tendo como recorte
histérico a promulgacéo da Lei 9394/1996, quando se registra a maior expansao do
ensino superior no Brasil e, no seu bojo, o maior crescimento do mercado educacional.
Busca desenvolver a relacdo entre as formulacdes desses dois intelectuais, tomados
como intelectuais organicos a servi¢o do povo brasileiro, e as linhas de resisténcias e
proposi¢cdes formuladas pela ANFOPE — Associagdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais em Educacdo, desenvolvidas contra o processo de privatizacdo do
ensino apos a promulgacdo da LDB. Parte da compreensdo que a ideologia da
globalizacdo sob o crivo da onda neoliberal de privatizagdes teria impulsionado o
mercado educacional, colocando a educacaoentre duas linhas: a formacéao cientifica,
técnica, social e humanistica histérica, sob apremissa da formacdo humana e do
desenvolvimento social, versus, a formacéo reduzida aos aspectos técnicos, sob o
modelo das “competéncias e das habilidades”, concebida como pratica em si, voltada
para a busca de solucdes de problemas locais, em negac¢éo da totalidade social. O
trabalho desenvolve um esforco tedrico para analisar a formacao de professores no
ambito do ensino superior. Oferece referéncias tedricas para a compreensao do
guadro contraditério que atravessa esse ensino no Brasil, apontando pressupostos
para a defesa da formacdo cientifico-técnico-pedagdgica dos professores,
diretamente relacionado o desenvolvimento nacional, democratico, soberano do pais.

Palavras-chave: Ensino superior; Formacao de professores; Intelectual organico;
Privatizacdo da educacéo, Universidade.



ABSTRACT

The issue of teacher education is of interest not only to education professionals, but to
society as a whole, bearing in mind the universal character of school education for all
as one of the greatest achievements of modernity. This work examines teacher training
based on the theoretical field developed by Anisio Teixeira and Darcy Ribeiro, having
as a historical point the enactment of Law 9394/1996, when the greatest expansion of
higher education in Brazil is recorded and, in its wake, the higher growth of the
education market. It seeks to develop the relationship between the formulations of
these two intellectuals, taken as organic intellectuals at the service of the Brazilian
people, and the lines of resistance and propositions formulated by ANFOPE - National
Association for the Training of Professionals in Education, developed against the
process of privatization of education after theenactment of the LDB. It starts from the
understanding that the ideology of globalization under the scrutiny of the neoliberal
wave of privatizations would have boosted the educational market, placing education
between two lines: scientific,technical, social and historical humanistic training, under
the premise of humantraining and social development , versus training reduced to
technical aspects, under the model of “competences and skills’, conceived as a
practice in itself, aimed at finding solutions to local problems, in denial of social totality.
The work develops a theoretical effort to analyze the training of teachers in higher
education. It offers theoretical references for understanding the contradictory
framework that crossesthis teaching in Brazil, pointing out assumptions for the
defense of the scientific- technical-pedagogical training of teachers, directly related to
the national, democratic, sovereign development of the country.

Keywords: Higher education; Teacher training; Organic intellectual; Privatization of
education, University.
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INTRODUGCAO

Esta tese tem como objeto de investigacdo a formacédo de professores no
ensino superior brasileiro, tendo por base a anélise do pensamento de Anisio Teixeira
para as propostas e a constituicdo da escola publica; as propostas e as formulacdes
desenvolvidas por Darcy Riberio para o ensino superior e para a universidade publica;
e, a analise, as criticas e as propostas da comunidade de formadores representada
pela ANFOPE — Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo*

para a formacdo do docente da educacédo basica nopais.

Considera-se, portanto, uma situacao de educacéo tardia, associada ao proprio

atraso histérico no desenvolvimento e na formagéo social do pais.

Mantido sob as bases materiais de um modo de producéo escravista colonial?,
com a manutencédo de subjacentes relacdes semifeudais e semicoloniais, a situacao
de um pais caracterizado pelos “quatro séculos de latifundios™ (+ um) = cincoséculos
de latifundios, tendo em vista as bases materiais da questdo agraria mantémo pais
com a sua economia atada a producéao e exportacdo de commodities e bens primarios,
assentada na grande propriedade rural e na consequente estrutura latifundiaria
herdada desde o sistema colonial e o escravismo colonial; logo, mantendo a sua
economia sob o leito da concentracéo de terras no campo, pelo sistema latifundiario,
desde o periodo das capitanias hereditarias e das sesmarias. Sob essa condi¢éo, o
pais sofreu de um longo periodo histérico de desprezo pelos apelos da modernidade
advindos das revolucdes burguesas nos paises onde se afirmaria o capitalismo

avancado, tornando-se, posteriormente, nos paises imperialistas.

* ANFOPE — Associagdo Nacional pela Formacao dos Profissionais em Educacéo, fundada em dois
de abril de 1980.

2 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. S8o Paulo: Expressdo Popular: Perseu Abramo,
2016.

*GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1968.
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Esse atraso na esfera da infraestrutura se refletiria na superestrutura juridica,
politica, cultural e educacional, cenario sob o qual afirmamos a tese da educacgéo
tardia, tendo em Anisio Teixeira um dos principais elaboradores da defesa da escola
publica.

Para Gramsci, “A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”,
sendo “o conjunto complexo e contraditério das superestruturas”, “o reflexo das
relagdes sociais de producao” (GRAMSCI, 2006, p. 250).

Essa compreensdo Gramsci teria tomado em precisdo ao método dialético de
andlise e compreensao da realidade tal qual desenvolvido por Marx, que afirma acerca

da “conclusao geral” dos seus estudos:

Na producdo social da sua existéncia, os homens estabelecem
relagbes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade,
relacbes de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O conjunto destas
relacbes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a
base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e da qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social (MARX, 1983, p. 24).

Sao esses, portanto, os fundamentos tedricos empregados na construcao desta
Tese, baseados no método dialético e no materialismo histérico, tomadoscomo

expressdo mais avancada do desenvolvimento das ciéncias na modernidade.

A modernidade a que nos referimos é uma constru¢do social, produto da
razdo como modo explicativo do mundo natural e social, implicando na necessidade
da criacdo e do desenvolvimento de instituices que correspondessem aoaprendizado
do novo modo de vida que suplantasse o Antigo Regime. Sob essa premissa a escola,
as universidades e demais instituicdes de ensino ganham um novo contorno vinculado

a formacdo humana de todos os individuos para viveremem sociedade.

A universidade compreendida como processo e, a0 mesmo tempo, produto dos
grandes progressos registrados pela razéo e pelas ciéncias naturais e historicas da

era moderna.

Sobre a educacgéo nos anos 1500 e 1600 Manacorda vai afirmar que
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De um lado as minorias nacionais e religiosas, oprimidas pela
reconstituicdo do autocratismo do papado e do império, firmemente
ligados a velhas experiéncias e levadas a critica radical do presente e
avisao exasperada de um futura diferente; do outro, os representantes
daquelas revolugdes que, nos Paises Baixos e na Inglaterra, levaram
ao poder no plano nacional a grande burguesia capitalista dos
armadores, dos mercadores, dos banqueiros, perante cujos
empreendimentos abre-se entdo o mundo inteiro e aos quais pertence
o futuro.” (MANACORDA, 1989, p. 220).

O pertencimento da educacgéao ao futuro referido por esse autor seria 0 que veio
a se consolidar como projeto da modernidade representado pelo ideério burgués,
materializado como produto das revolug¢des burguesas, nos séculos seguintes, guiado
pelo primado da razdo a que Marx teria referenciado como “maravilha” que colocara

0s instrumentos feudais no museu da historia.

Manacorda afirma que a redagao da “grande Enciclopédia das ciéncias, das
artes e dos oficios”, entre 1751 e 1765 operara uma “virada na histéria da cultura”,
afirmando que “as enciclopédias, junto ao rigor cientifico na sistematizagéo do saber,

tém a intencao de enriquecé-lo e fazé-lo progredir’ (MANACORDA, ldem, p. 240).

Tendo d’Alembert como portador da “consciéncia revolucionaria” e Diderot
como “o verdadeiro pai da Enciclopédia”, destacamos duas partes desses grandes
sistematizadores dos conhecimentos e da cultura acumulados pela humanidade

citados por Manacorda:

A especulacdo e a pratica constituem a principal diferenca que
distingue as ciéncias das artes. Em geral, pode-se dar o nome de arte
a qualquer sistema de conhecimentos que é possivel traduzir em
regras... Mas assim como existem regras para as operagles da
inteligéncia ou da alma, assim também existem regras para as
operacdes do corpo... Dai a distingdo das artes liberais e mecénicas e
a superioridade que se d& as primeiras sobre as segundas...
superioridade que, sem duvida, € injusta por muitos motivos. (J.
d’Alembert, apud MANACORDA, 1989, p. 240).

Aquele que sabe somente a geometria intelectual € normalmente um
homem sem destreza, e um artesdo que tem somente a geometria
experimental € um operério muito limitado... sobre certos problemas
tenho certeza que é impossivel conseguir algo satisfatorio das duas
geometrias em separado... Fagcamos, afinal, aos arteséos a justica
gue lhes é devida. As artes liberais se auto-elogiaram bastante; usem
agora a voz que tem para celebrar as artes mecéanicas. (D. Diderot,
Apud MANACORDA, 1989, p. 241).
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As revolucgdes burguesas teriam superado a no¢éo do direito natural pelo direito
positivo produzindo instituicdes que a correspondessem sob as regras e a logica do
novo modo de producao: o capitalismo. Sob esse modo de producéo séo gestados os
fundamentos, a natureza e a finalidade da educacdo pautados pela razéo, pela
experiéncia e pela defesa da ciéncia. Dai surge a necessidade daeducacdo para
todos. Se todos sdo cidaddos, e ndao mais servos da gleba oumembros da
nobreza, todos precisam conhecer as regras para viverem, trabalharem e se

relacionarem na nova sociedade.

A universidade de novo tipo, sob as regras e leis e pela logica da mercadoria,
vai ser reformada ou vai ser criada onde ainda nao existia para os novos fins da
sociedade. Essa é uma passagem que se aproxima da caracterizagcdo europeia

descrita por Manacorda (1989).

Nos paises de capitalismo atrasado que estiveram atados ao antigo sistema
colonial como o Brasil, essa realidade da-se enquanto educacéo tardia, e, como
consequéncia, com a universidade tardia. Esse é o caso brasileiro que teria passado
por quase quatro séculos sob o escravismo colonial, embora formalmente tivesse
conquistado a sua independéncia em 1822. Apds o anuncio formal da independéncia
em relacdo ao dominio portugués o Brasil esteve atado a dominacdo do regime

semicolonial inglés, mantendo o trabalho escravo até 1888.

Embora o ensino superior tenha iniciado ainda sob o regime escravagista da
monarquia em nosso pais, a criacdo das universidades se da como construcao
historica do século XX. Ou seja, sob o regime republicano, mantendo, contudo, as
mesmas estruturas marcadas por subjacentes relacbes semifeudais®, com a
existéncia do sistema latifundiario voltado para a producdo e exportacdo de bens
primarios in natura ou semiprocessados, caracterizado pela categoria sentido da
colonizacdo® formulada por Caio Prado. Esse € o contexto histdrico no qual nasce a

universidade brasileira.

“SODRE, Nelson Werneck. Formac&o histérica do Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1962.
*PRADO JUNIOR, Caio. Formacao do Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Brasiliense, 1986.
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Sob essa compreensédo, associada com os fundamentos legais que regem a
organizacdo das universidades com relacdo a formacdo de professores no ensino
superior e da educacao brasileira, o desenvolvimento desta Tese percorre as
seguintes questdes problemas:

e Qual a relacdo da constituicdo do sistema educacional brasileiro, da
escola publica e da formacgéo de professores com o tipo de capitalismo
gue se desenvolveu no pais?

e Quais os fundamentos desenvolvidos por Anisio Teixeira para a
constituicdo da escola publica brasileira?

e Qual a concepcao de ensino superior e de universidade publica
desenvolvida por Darcy Ribeiro?

e Como as formulacbes de Anisio Teixeira para a escola publica e de
Darcy Ribeiro para a universidade se relacionam com a formagéo de
professores?

e Como se caracteriza a relagdo da concepcdo da educacdo e da
formacéao de professores, no ensino superior, do MEC, com os principais
problemas sociais?

e Quais as principais categorias que caracterizam a expansao do ensino
superior brasileiro para a formacao de professores, ap0s e promulgacao
da LDB — Lei 9394/19967

¢ Qual a relacdo dessas categorias com 0 modelo de politica econdmica
adotada pelos governos do periodo?

e Qual sdo as caracteristicas do ensino superior no Brasil, com foco na
formacédo de professores, de acordo com as posi¢cdes defendidas pela
ANFOPE no bojo das resisténcias a expansao privada da educacao
brasileira no periodo p6s-LDB — Lei 9394/19967

Sob a perspectiva histoérica, a realizacdo deste trabalho se reveste de interesse
académico principalmente por buscar demonstrar como ja tivemos no Brasil
intelectuais que engendraram propostas de organizacdo do ensino superior
vinculadas com a preocupacdo do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social

do pais para servir ao povo brasileiro. Do mesmo modo, demonstra como essas
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propostas encontraram barreiras intransponiveis a partir do sistema politico que
concebeu ndo s6 o0 ensino superior como todo o sistema educacional brasileiro de
modo a reproduzir a dualidade social, portanto, uma educacao dualista nos modos
das examinadas por Gramsci (1968), por Kuenzer (1985) e por varios outros
pesquisadores do campo educacional a luz da critica da economia politica.

O estudo nao se déa fora dos interesses sociais e da compreensdo do sistema
educacional como parte da totalidade social uma vez que a formagéo de professores
se traduz na questdo central e na condicdo sem a qual é impossivel se falar em
educacdo basica. A sua existéncia ou ndo depende da formacdo de professores. A
sua qualidade ndo pode ser aferida sem que antes se tenha garantida a qualidade
na formacédo de professores. A funcdo precipua da escola na socializacdo dos
conhecimentos cientificos e culturais acumulados pela humanidade, como sustenta
a pedagogia historico-critica, passa exatamente pela necessaria formacao cientifica,
politica, social e pedagdgica dos professores, como um dos requisitos imprescindiveis

na defesa da escola publica de qualidade.

Desse modo, o tema tratado neste trabalho se inscreve num campo de
interesses académicos que perpassa diversas areas cientificas, desde a pedagogia,
as ciéncias politicas, a histéria, a sociologia, dentre outras. Situa-se na esfera da
analise historica sobre as politicas educacionais, tendo como campo de investigacao
as lutas, como disputas de linhas, sobre a concepcdo de escola publica, de
universidade e da formacao de professores, presentes nas politicas do MEC, em
relacdo com as formulacfes desenvolvidas por Anisio Teixeira, na defesa da escola
publica, de Darcy Ribeiro, na defesa da universidade, e da comunidade de

formadores, nas propostas defendidas pela ANFOPE na formacéo de professores.

O trabalho examina a posicdo dos educadores brasileiros a partir das posicées
assumidas pela ANFOPE, tomada como entidade representativa de cientistas,
professores e demais profissionais da educacdo que produzem analises criticas e
propostas sobre a formacao de professores. A atuacdo da ANFOPE se estende por
guase cinco décadas e, ainda que exista outras entidades com grande relevancia,

esta mantém posi¢Bes de vanguarda quer seja nas criticas e propostas,
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quer seja na organizacdo, conducdo e formulacdo de andlises legitimadas

socialmente frente aos representantes governamentais.

Reconhece a existéncia e resgata partes de importante producdo histérica
sobre o tema, anterior a atuacdo da ANFOPE, como o foi o caso da formacgéo do bloco
de intelectuais que produziram o Manifesto dos Pioneiros em 1932, e as formulagdes
desenvolvidas por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Esses intelectuais brasileiros que,
apesar da diferenca de idade, foram contemporaneos e parceiros emprojetos de
grande relevancia como, o projeto e instauracao da Universidade de Brasilia e a
atuacdo no Ministério da Educacdo e seus institutos de pesquisa.Deixaram obra
norteadora e, ainda de atualidade na defesa de acdes necessarias para a formacao
de professores que busque estabelecer um projeto de pais que abandone seu atraso
historico decorrente do passado dependente, de dominacdo colonial e semicolonial,
no qual perdura a defesa de interesses da sua elite econémico-politica em conjugacgao

com os interesses das agéncias de dominacgao imperialista sobre 0 nosso pais.

E sabido que desde a publicacdo do primeiro Manifesto dos Pioneiros®, em
1932, estaria proposta a grande reforma educacional para o pais, tendo Anisio
Teixeira, Fernando Azevedo e Lourenco Filho como os principais formuladores.Assim,
estariam gestadas as proposi¢cdes para a renovacao educacional “alicercada nas
teorias psicolégicas de Lourenco Filho, na contribuicdo sociologica de Fernando de
Azevedo e no pensamento filosofico e politico de Anisio Teixeira”. (SANDER, 2007, p.
28).

Esse documento, referéncia de analise critica e de propostas, € marco na
analise da educacdo brasileira. Situado historicamente no movimento politico que se
arvorava de condutor da modernizacdo da economia e da politica nacional, a troca de
comando das estruturas politicas em 1930 apregoavam a superacdo de uma
economia predominantemente agroexportadora por uma sociedade que se

industrializaria, chegando, portanto, & modernidade. E nesse ambiente que se insere

¢A Publicacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” (1932), teve o titulo “A reconstrugao
educacional no Brasil: ao povo e ao governo”, subscrito por 26 educadores, visava estabelecer
diretrizes para a educacao, a qual acusava que que depois de percorrido 0s 43 anos de republica (de
1989 a 1932) nao ter “unidade de plano e sem espirito de continuidade”, além de se apresentar sempre
“dissociadas” as reformas econdémicas das educacionais.
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0 Manifesto dos Pioneiros, no desejo de uma escola capaz de acompanhar as novas
exigéncias que se estabeleciam pelas novas formas de producao de riqueza, defende
uma visao global dos problemas da educacg&o nacional como forma de encarar as
necessidades postas pela modernizagdo. Apresenta a necessidade de articulacéo
entre os fins e os meios: da filosofia e da administracao ou da filosofia e da ciéncia,

numa articulacdo que desvende os fins a alcancar e as formas de chegar la.

Nesse sentido, a formacdo do educador necessita de forte sustentacdo na
cultura geral, garantindo que contenha conhecimentos e experiéncias estéticas
capazes de permitir uma visdo de cultura multipla e diversa acompanhando todas as
possiblidades de evolugéo no amparo dos estudantes. E a cultura geral que possibilita
as adequacdes necessaria dos conhecimentos cientificos na linguagem dos
estudantes que precisam, a principio, de uma adequacéao facilitadora no acesso e a
possibilidade de sofisticacdo ao avancar. Dessa forma a articulacdo entre o

pedagodgico e a administracdo sao essenciais.

O movimento percebe a necessidade de transferéncia das solucbes dos
problemas educacionais do administrativo para a esfera politico-social. Essa
empreitada exige um conhecimento solido de conceitos abstratos e de bases sélidas
postas em principios gerais permitindo perceber a dinamica complexa dos fenémenos
sociais e a possibilidade de apontar horizontes mais amplos. Isso s6 possivel atraves
do espirito cientifico. Reconhece a necessidade da cientificidade nos estudos do
campo educacional tdo necessarios quanto aqueles aceitos nas engenharias e nas

financas.

Apontam, também, a necessidade de uma escola firmada em seu meio social,
gue seja gerida pela solidariedade, cooperacao e servi¢o social. Opondo-se a escola
burguesa que valoriza o individuo isolado, estimulando o individualismo. E a proposta
era de uma escola socializada, que valorize a atividade e a producéo, considerando o
trabalho a melhor forma de aquisicdo ativa da cultura, evidenciandoa construcéo

coletiva e a cooperacao.

Reafirma, portanto, o trabalho como a melhor forma de educacéo e de

estabelecimento dos valores mutaveis e imutaveis que, estando sob o dominio dos
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fins fundamentais e gerais da natureza humana, resolvem-se no coletivo e ndo na
individualidade. Porque “o trabalho que foi sempre a maior escola de formacéo da
personalidade moral, ndo € apenas o método que realiza o acréscimo da producéo
social, é o unico método susceptivel de fazer homens cultivados e Uteis sob todos 0s
aspectos” (Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, 1932).

Entende a educacdo como funcdo essencialmente publica porque frente ao
direito de cada cidadao, cabe ao Estado a oferta da satisfacéo de sua necessidade. A
garantia de sucesso necessita de um trabalho conjunto entre familia e escola (Estado).

A escola deve ser Unica, uma vez que o direito biolégico dos individuos é
reconhecido, portanto cabe ao Estado oferecer os meios de serem alcancgados.
Especialmente para a parcela mantida na pobreza como forma de alcangar o potencial
necessario para todos. Portanto, a escola com carater de ser Unica e comum, de
acesso a todos e colocado de forma a atender igualmente todos. Garante, ainda, a
possibilidade da existéncia de escolas diferenciadas, organizadas pelas elites, mas
afirma que ao Estado cabe garantir que as duas escolas existam sem que haja

discriminacéo entre elas.

Dessa forma,

a "escola unica" se entendera, entre nés, ndo como "uma conscri¢cdo
precoce", arrolando, da escola infantii a universidade, todos os
brasileiros, e submetendo-os durante 0 maior tempo possivel a uma
formagéo idéntica, para ramificacdes posteriores em vista de destinos
diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em que todas as
criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas
pelos pais a escola publica, tenham uma educacdo comum,igual para
todos. (Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, 1932).

Quanto ao “direito bioldgico a educacéao e a subordinacéo a finalidade bioldgica
da educacdo requer os principios da laicidade, obrigatoriedade, gratuidade e co-
educdo” (CORDOVA, 2012, p. 117) Isso entendido como observacao e retirada dos
conteldos e livros escolares de todo e qualguer dogmatismo sectario, de propagandas
de seitas ou doutrinas. O que se mantém sao os interesses na modernizacdo das
estruturas e projetos de nacdo. A gratuidade tem o objetivo de tornar a escola

acessivel a quem deseje ou tenha condicdes de frequentar. A
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auséncia da gratuidade n&o permite que se garanta a obrigatoriedade, que por sua
vez, depende de escolas acessiveis para estudantes até 18 anos. A co-educao visa
o fim da separacéo entre os géneros buscando otimizar as oportunidades, a igualdade
e a economia da organizagao da obra escolar e facilitar a graduagéo.

A educacédo nacional é responsabilidade de todos os entes do Estado: Unido,
DF e estados e municipios, cabendo a eles evitar qualquer desperdicio de recursos
na busca de maximizar sua aplicacdo. Quanto ao método de ensino, apontam 0s
principios da educa¢ao nova como aquele capaz de promover, através dos principios
cientificos, as condi¢des de realizar o projeto de modernizacdo. Essas ideias basilares
do Manifesto dos Pioneiros sdo importantes para este trabalhoporque, em grandes
linhas, vao antecipar as posi¢coes de Anisio Teixeira e de Darcy Ribeiro.

Na primeira metade do século XX a questdo pedagogica tinha eco entre as
camadas medias que se formaram nos centros urbanos, inchados daqueles que néao
tinham mais funcdo nas fazendas de producéo rural por causa, especialmente das
dificuldades de competicdo no mercado externo. Produzia-se como nos tempos da
Colbénia para um mercado que se diversificava na demanda e na producdo. Os
ocupantes da maquina estatal eram representantes dos mesmos interesses que, da
Colbnia, mantiveram-se no Império e transformaram-se para ocupar o governo apos
0 Golpe da Republica nas elei¢cdes de em 1901. O confronto entre 0s representantes
dos interesses econdmicos tradicionais, aqueles que definiam a vocacao agricola do
Brasil contra aqueles que tentavam um insipido processo de industrializacdo acaba
por permitir que a maquina governamental seja tomada, pela via eleitoral, pelos
senhores da producéo agricola. (SODRE, 1982, p. 179-191)

Com adequagBes muito timidas, podemos entender por que o quadro
estabelecido pelo Manifesto dos Pioneiros é tdo drastico. Ele reflete a acéo
governamental dos senhores com “mentalidade colonial” que nédo veem necessidade
de educacao a ndo ser a minima no atendimento de seus interesses econémicos.

Por outro lado, o documento apresenta um corpo de pensadores’ que, superando a

" Os 26 pensadores brasileiros que assinam o Manifesto: Fernando Azevedo, Afranio Peixoto, Anisio
Spinola Teixeira, A. de Sampaio Doria, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquete Pinto, J.G Frota
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mesmice oficial, sdo capazes de andlise critica aprofundada e de propostas

inovadoras.

Sob essas justificativas, e dentro desse contexto histérico, este trabalho se
desenvolveu tendo como objetivo geral analisar as determinagcdes sociais e 0s
pressupostos teoricos para a formacao de professores no ensino superior brasileiro,
a partir das contribuicbes do pensamento de Anisio Teixeira para a constituicdo da
escola publica, das contribuicdes de Darcy Ribeiro para a construcdo e o
desenvolvimento da universidade publica vinculada com o desenvolvimento nacional
democrético soberano do pais, e das formulacfes desenvolvidas pela comunidade de
pesquisadores e formadores da ANFOPE. Seguindo com o0s seguintes objetivos
especificos: 1) examinar a constituicdo do sistema educacional brasileiro na sua
relacdo com o tipo de capitalismo desenvolvido no pais, como um capitalismo
atrasado, atado a dominacdo dos paises imperialismo, mantendo subjacentes
relacbes semifeudais e semicoloniais; 3) caracterizar os fundamentos desenvolvidos
por Anisio Teixeira na defesa da escola e da educacao publica no Brasil; 4) investigar
as principais caracteristicas do ensino superior e da universidade publica elaboradas
por Darcy Ribeiro; 5) relacionar a concepcao de educacdo, com énfase na formacao
de professores pelo ensino superior com as estruturas econémicas e politicas da
sociedade brasileira; 6) averiguar as principais categorias gue caracterizam a
expansao do ensino superior brasileiro, no geral, e, de modo especial, na formacéo
de professores a partir da Lei 9394/1996, relacionando-oscom as politicas
econdmicas dos governos no mesmo periodo; e, 7) analisar as formulacdes
desenvolvidas pela ANFOPE acerca das criticas e propostas sobre a formacao de

professores no referido periodo.

Encimado por esses objetivos e sob o alinhamento das questées problemas,
o desenvolvimento da pesquisa esteve guiado pelas preocupacfes voltadas para
entender como se dao as disputas pela formacédo de professores nos entraves das
contradices de classes e do tipo de capitalismo que se desenvolvem em nosso pais

e que atravessa a educacdo, a escola e a universidade publicas. Considera-se,

Pessba, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casasanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira
de Almeida JR, J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Attilio Vivacqua,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhéo, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonc¢a, Armanda
Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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portanto, que a educacgdo publica sempre esteve na esfera das disputas pelosprojetos
das classes sociais em contradicdo na sociedade, sendo, dessa forma, a historia da
educacdo brasileira diretamente vinculada, resguardadas suas especificidades e
contradi¢des, as mudancas no capitalismo internacional e seus reflexos no capitalismo

brasileiro.

Esse processo sofreu acirramento com as determinagdes do Banco Mundial na
definicdo das politicas educacionais no Brasil, principalmente na década de 1990.Isso
significa que a educacao tornou-se um campo de disputa pelos agentes econémicos
empresariais, que comecaram a mercadeja-la como um servigo prestado ao cliente,
contrapondo ao seu viés enquanto um direito fundamental a ser assegurado a todos
os cidadaos. Nesse processo a educacdo sofreu umconsideravel esvaziamento
de conteudo associado a mudanca da sua concepc¢ao,do seu significado e da sua

natureza, ensejando um homus economicus em lugar dohomus sapiens.

Ainda que diferenciadas, as disputas pela educacao, que se reflete na formacao
de seus principais agentes, os professores, entre o publico e o privado durante todo
0 seculo XX oferece um campo de lutas que vao desde a distribuicidode verbas
publicas até a imposicao de conteudos com viés ideoldgico e/ou religioso. Entretanto,
0 economicismo que se tornara ideologia na formulacdo das politicas de governo,
impondo as leis do mercado de maneira totalitarias sob a no¢édo do fim da historia,
gue dirigiu e impds o neoliberalismo como uUnico modelo a ser seguidodesde

chamado Consenso de Washington®, se converteu em referéncias para as

8“Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regiao” (BATISTA,
2008 p. 5) Dessa forma surgem “10 reformas: a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b)
mudanca das prioridades em relagéo as despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando gastos
com saude e educacao; c) reforma tributéria, aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a
base tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as taxas de juros
deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; €) a taxa de cambio deveria ser também
determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o comércio
deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a liberaliza¢&o dos fluxos
de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricdes; h) as empresas publicas
deveriam ser privatizadas; i) as atividades econOmicas deveriam ser desreguladas; j) odireito de
propriedade deve ser tornado mais seguro” (BRESSER PEREIRA, 1991, p. 6).
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formulacfes das politicas educacionais de carater privatizantes no Brasil desde a
década de 1990, imprimindo categorias que, na esséncia, reduz a finalidade da
educacao de “formacao para o mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania”
para, tdo somente, formacdo para o mercado de trabalho, empregabilidade,
empreendedorismo, etc., empobrecendo a formacdo de professores, sendo essa

reduzido a ideologia das “habilidades e da competéncia”.

Na disputa pela formulacao das politicas publicas educacionais fica claro que,
embora o conjunto dos pesquisadores representados pela ANFOPE goze de grande
prestigio nacional e internacional, as suas propostas para o ensino e para a formacao
de professores ndo foram assimiladas pelos varios governos no periodo, que
preferiram os arranjos politicos em subordinacdo aos ditames das agéncias
transnacionais de controle dos monopdélios dos paises imperialistas, mantendo uma
velha tradicdo do compadrio como componente da natureza de classes do estado
brasileiro, de onde emerge as politicas educacionais, no geral, e as politicas de ensino

e da formacéao de professores, de modo especial.

Considera-se que grandes tedricos brasileiros, além Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, que oferecem aportes para o desenvolvimento desta Tese, como Dermeval
Saviani, Paulo Freire dentre outros, produziram grandes teses nas esferas dos
fundamentos e das propostas para a educacdo nacional sempre nadando contra a

corrente, ou seja, no terreno da contra hegemonia.

Trata-se de uma situacdo onde os determinantes politicos da educacéo,
seguindo o caminho das determinacfes econdmicas, de um sistema econdmico
submetido a uma divisdo mundial do trabalho de carater subalternizado, ou seja, sob
dominacéo do sistema imperialista, se caracterizando, portanto, como umaeconomia
semicolonial, produz-se uma educacdo igualmente semicolonial, de carater
dominante, sendo enfrentada por uma educacdo progressista, de carater contra
hegemdnico. Essa tese pode ser comprada em muitos planos, desde as concepc¢des
e 0 método de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire, da construcao da pedagogia
historico-critica de Dermeval Saviani, do carater da escola publica por Anisio Teixeira,
da construcao da universidade publica por Darcy Ribeiro e daformagéo de professores
pela ANFOPE.
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Em correspondéncia com o recorte da pesquisa, as questdes-problemas e o0s
objetivos anteriormente apresentados, os procedimentos de investigacao tém lugar no
emprego de metodologias e de técnicas acumuladas e referendadas pela comunidade
cientifica, de modo a percorrer o itinerario da tese, na configuragédo e analise do tema,

como uma pesquisa bibliografica, pesquisa historica e andlise de documentos.

Partindo de uma abordagem qualitativa, a pesquisa bibliografica como
abordagem metodoldgica adotada neste trabalho da-se com base no que define
Severino (2007).

Nesse sentido, procura-se situar a pesquisa qualitativa no contexto do
desenvolvimento do processo historico das ciéncias. “A ciéncia nasce, no inicio da era
moderna, opondo-se a modalidade metafisica do conhecimento, fundada na
pretenséo do acesso racional a esséncia dos objetos reais e afirmando a limitacéo
de nosso conhecimento a fenomenalidade do real” (SEVERINO, 2007, p. 118).
Segundo essa compreensdo, “toda lei cientifica revestia-se de uma formulacao
matematica, exprimindo uma relagao quantitativa”. O mundo humano, no dizer de
Severino, no entanto, ndo podia ser reduzido a esses parametros e critérios do método

experimental-matematico.

Dai que esse autor afirma que

Quando se fala em pesquisa fala em pesquisa qualitativa ou
quantitativa, e mesmo quando se fala de metodologia quantitativa ou
qualitativa, apesar da liberdade de linguagem consagrada pelo uso
académico, ndo se esta referindo a uma modalidade de metodologia
em particular. Dai ser preferivel de abordagem quantitativa e
abordagem qualitativa, pois, com essas designacdes, cabe referir-se
a conjuntos de metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas
referéncias epistemoldgicas. (SEVERINO, 2007, p. 118).

Destaca “varias abordagens de pesquisa que podem adotar uma abordagem
qualitativa”, dentre as quais, destacam-se para fins da realizacdo das pesquisas neste

Tese a analise de conteudo e pesquisa bibliografica.

Sobre a analise de conteudo, Severino a define como “uma metodologia de

tratamento e andlise de informag¢des constantes de um documento, sob forma de
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discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos, orais, imagens, gestos”,
devendo o examinador buscar “compreender criticamente o sentido manifesto ou
oculto das comunicagdes.” (SEVERINO, 2010, p. 122).

A pesquisa bibliografica como modalidade e metodologia de pesquisa cientifica

é assim definida por Severino:

E aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses, etc., utilizam-se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhados por outros pesquisadores devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O
pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos autores dos
resultados analiticos constantes dos textos. (SEVERINO, Idem, p.
122).

Este trabalho caracteriza-se ainda como produto desenvolvido a partir da
conjugacao entre pesquisa exploratoria e pesquisa explicativa,

A pesquisa exploratéria busca apenas levantar informac6es sobre um
determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,
mapeando as condicbes de manifestacdo desse objeto. Na verdade,
ela é a preparacdo para a pesquisa explicativa.
A pesquisa explicativa é aquela que, além de registrar e analisar os
fendmenos estudados, busca identificar suas causas. Seja através da
aplicacdo do método experimental/matematico, seja através da

interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos. (SEVERINO,
Ibidem, p. 123).

Sob essa compreenséo tedrica o desenvolvimento da investigacédo desta tese
deu-se enquanto pesquisa qualitativa, compreendida como aquela que “abriga
correntes de pesquisa muito diferentes, contrarias ao modelo experimental”,
implicando que “a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha umarelacéo
dindmica entre o mundo real e o0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e
0 objeto, um vinculo indissoltuvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividadedo sujeito”.
(CHIZZOTTI, 2000, p. 78-79).

Sob esse entendimento considera-se que

O conhecimento néo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fenémenos, atribuindo-lhes
um significado. O objeto n&do é um dado inerte e
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neutro; esté possuido de significados e relages que sujeitos concretos
criam em suas agoes. (CHIZZOTTI, Idem. p. 79).

As técnicas da pesquisa qualitativa (CHIZZOTTI, Ibidem, p. 85) nesta tese se
aplicam em duas dimensdes analiticas. A primeira relacionada a analise da “historia
de vida”, de modo inseparavel da vida social, intelectual, produtiva e politica, dos
intelectuais estudados; a segunda relacionada, com a “analise de conteudo” dos
documentos investigados sobre a concepg¢éo e implementacdo do ensino superior,

com énfase na formacgao de professores.

Para os fins desta pesquisa empregam-se as metodologias na andlise de
conteldo em conjugacdo com a pesquisa bibliogréafica, tendo como fontes a literatura
da area, os documentos oficiais produzidos pelo MEC relativo a expansao do ensino
superior e a formacéao de professores no Brasil pos-LDB de 1996, e os documentos

finais produzidos nos encontros nacionais da ANFOPE, no mesmoperiodo.

Neste trabalho sdo analisados os documentos produzidos pela ANFOPE nos
seus Encontros Nacionais. Esses documentos caracterizam-se como fontesprimarias
para a caracterizacdo da concepc¢ao de formacéo de professores desenvolvida pela

comunidade de pesquisadores e formadores organizados pela entidade.

Embora a ANFOPE tenha produzido uma vasta documentacdo que fora
sistematizada em seus encontros bianuais, entre 1983 e 2016, o recorte desta
pesquisa recai sobre relatérios finais dos Encontros Nacionais, com énfase nos
encontros realizados em agosto de 1998, em Campinas; em agosto de 2000, em
Brasilia; e em julho de 2002, em Floriandpolis. Essa énfase justifica-se por este se
configurar como o periodo de maior intensidade da disputa no campo da formacao
de professores, ou seja, quando os “encantos do neoliberalismo” aplicados a
educacéo pelo governo brasileiro, sob direcdo do Banco Mundial deixaria revelar os
enormes buracos da educacdo que nega a educacéo e a formacao e se resume ao
treinamento sob uma perspectiva do “fim da histéria” ou da era infinita da légica da

mercadoria. A analise desses documentos da conta dos aspectos gerais da relacéo
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da comunidade de formadores com o tempo politico e o tempo do recorte institucional

da formacé&o de professores.

No quadro a seguir apresentamos as datas e o0s locais dos Encontros
realizados entre 1983 e 2016, cujos relatérios compdem uma das mais importantes
fontes documentais de pesquisa educacional com énfase na formacgéo deprofessores.
Caracterizamos esses documentos como instrumentos proprios para o exercicio da
contra hegemonia na esfera da sociedade civil. Em 2016 teria ocorridoo golpe com
o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff, guando o aparelho de Estado foi tomado
pelas forcas mais conservadoras e retrégradas que passam a aturar no sentido dos
ataques aos direitos do povo no geral e dos ataques contra a educacao, o sistema de
ensino, as escolas e as universidades publicas do pais, objeto de enorme importancia
a ser estudo e investigado em outros recortes que ndosao cobertos por esta Tese.
Trata-se de uma nova situacdo de classes e de ataques a educacédo pelo governo
militar de Bolsonaro-generais, como continuidade do golpe de 2016, que tem
demandado da comunidade de formadores e de estudantes novas formas de
desenvolvimento da luta pela educacdo, como luta de classes, da qual a ANFOPE

estara sempre na linha de frente.

MES/ANO LOCAL ENCONTRO
Novembro de 1983 | Belo Horizonte - MG I. Encontro Nacional
Agosto del1986 Goiania - GO II. Encontro Nacional
Agosto de1988 Brasilia - DF [ll. Encontro Nacional
Julho de1989 Belo Horizonte - MG IV. Encontro Nacional
Julho de1990 Belo Horizonte - MG V. Encontro Nacional
Julho de 1992 Belo Horizonte - MG VI. Encontro nacional
Julho de 1994 Niteroi - ES VII. Encontro Nacional
Julho de 1996 Belo Horizonte - MG VIIl. Encontro Nacional
Agosto de 1998 Campinas - SP IX. Encontro Nacional
Agosto de 2000 Brasilia - DF X. Encontro Nacional
Julho de 2002 Florianépolis - SC XI. Encontro Nacional
Agosto de 2004 Brasilia - DF XII. Encontro Nacional
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Setembro de 2006 Campinas - SP XIlI. Encontro Nacional
Novembro de 2008 | Goiania - GO IXV. Encontro Nacional
Novembro de 2010 | Goiania - GO XV. Encontro Nacional
Novembro de 2012 | Brasilia - DF XVI. Encontro Nacional
Setembro de 2014 Brasilia - DF XVII. Encontro Nacional
Dezembro de 2016 | Goiania - GO XVIII. Encontro nacional

A luz desses procedimentos, a construcdo tedrica desta tese, embora seja
constituido pela delimitacdo tematica anteriormente apresentada, se expressa
enquanto um estudo monografico sob a perspectiva de uma “tese panoramica” no
exato sentido do termo tal qual definido por Eco (1994, p. 8), evitando “parecer um
conglomerado de coisas dispersas”, de um lado, e, ao mesmo tempo, ndo se
restringido aos “truquezinhos” relacionados as buscas de novidades dos estudos

monograficos de carater micro centrados.

A esse respeito afirma que: “quanto mais se restringe o campo, melhor e com
mais seguranca se trabalha. Uma tese monografica é preferivel a uma tese
panoramica. E melhor que a tese se assemelhe a um ensaio do que a uma histéria ou
a uma enciclopédia”. (ECO, 1994, p. 10).

Esse mesmo autor define que “‘uma tese tedrica € aquela que se propde a
atacar um problema abstrato, que pode ja ter sido objeto de outras reflexées.” (Idem,
p. 11).

Os procedimentos de andlise desta tese tomam por base os fundamentos
tedricos da critica da economia politica desenvolvida por Marx e Engels e dos
aportes tedricos desenvolvidos por Antonio Gramsci, principalmente pelo Caderno
12 (2004), em concorréncias com outros teoricos dentro do mesmo referencial,
aportados pela teoria do materialismo histérico e dialético, extraindo do seu campo
conceitual as categorias de analises que devem se constituir em luzes e espelhos para
as categorias de conteudo relacionadas com o tema desta tese no ambito da

totalidade histérica do qual ele é parte.

Sob essa dimensdo epistemologica toma-se por referéncia a analise
desenvolvida por Gramsci acerca da formacdo dos intelectuais. Questiona esse

autor se os intelectuais formam “um grupo auténomo e independente, ou se cada
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grupo social tem a sua propria categoria especializada de intelectuais?” e vai

responder que

todo grupo social, nascendo do terreno originario de uma funcao
essencial no mundo da producdo econémica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe
dao homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e no politico. (GRAMSCI,
2004, p. 15).

Partindo dessa compreensdo, buscam-se conceituar nesta tese tanto Anisio
Teixeira quanto Darcy Ribeiro como intelectuais organicamente comprometidos com
educacédo do povo trabalhador brasileiro. Ndo s6 com a educacéo enquanto praticas
pedagodgicas em si, mas como direcionamento politico autbnomo, vinculado a pratica

social, politica e produtiva pautadas pelo desenvolvimento e pela justica social.

Compreende, todavia, tal como formulado por Gramsci que “a relacdo entre
os intelectuais e o mundo da producédo ndo é imediata, como ocorre no caso dos
grupos fundamentais, mas ‘mediatizada’, em diversos graus, por todo o tecido social,
pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente os
‘funcionarios” (GRAMSCI, 2004, p. 20).

Anisio Teixeira ndo foi s6 formulador teorico das ideias contidas no Manifesto
dos Pioneiros, ele foi parte de um coletivo responsavel pela sua producédo, que daria
continuidade como propositor e articulador politico das manifestacées contidas no
documento como um verdadeiro defensor e promotor da educacéo publica no Brasil.
Na mesma direcdo e no mesmo sentido seriam plasmadas as praticas intelectual e
politica de Darcy Ribeiro enquanto formulador e defensor da universidade publica

articulada como desenvolvimento nacional democrético do pais.

Considera-se pois 0 que afirma Gramsci sobre “a ‘organicidade’ dos diversos
estratos intelectuais, sua conexdo mais ou menos estreita com o grupo social
fundamental, fixando uma gradacdo das funcBes e das superestruturas de baixo

para cima (da base estrutural para o alto)”.

A esse respeito a consideracdo que se faz nesta Tese é por considerar o legado

para a educacao brasileira produzido, tanto pelo pensamento de Anisio
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Teixeira como pelo pensamento de Darcy Ribeiro, como de intelectuais construtores
de uma nova hegemonia que nasceu exatamente da “conexao mais estreita” como o
povo brasileiro, ante ao pensamento das classes dominantes, sempre cumpliciadas
com a dominacdo do nosso pais, ao contrario da defesa de uma educacao que sirva

ao povo, a formagdo humana e ao desenvolvimento da nacéo.

Sob a mesma compreensao, além da nocdo de intelectual organico como
categoria de analise, h4d que se tomar das bases materiais de producéo, desde a
relacdo entre a infraestrutura, correspondente as relacdes de trabalho, as forcas
produtivas e as bases materiais de producdo, e a superestrutura, correspondente, a
esfera juridico-politica, sob a qual se inscreve o campo educacional. Concebe-se essa
relacdo como um processo dialético expresso numa totalidade social, sem, contudo,
relativizar a determinagdo, em JUltima instancia, da infraestrutura sobre a
superestrutura, de acordo com o modo de producdo dominante. Adota-se a esse
respeito a construcédo tedrica desenvolvida a partir da critica da economia politica, tal
como formulada por Marx e Engels, sustentando o carater cientifico da construcéo
historica a partir das bases materiais de producéo e do conjunto das relagdes sociais
de producédo como praxis fundamental da existéncia.

O primeiro facto histoérico €, pois a producdo dos meios que permitem

satisfazer essas necessidades, a producéo da prépria vida material;
trata-se de facto historico, de uma condi¢cdo fundamental de toda a

histéria, que é necessério, tanto hoje como ha milhares de anos,
executar dia a dia, hora a hora, a fim de manter os homens vivos.
(MARX e ENGELS, 1980, p. 33).

Exprime, portanto, uma concepc¢ao materialista da histéria e, como tal, parte
das bases materiais que constituem o modo de producdo da vida material para a
compreensao da sociedade como um todo, ou seja, como uma totalidade historica,
contraditoria, tendo nas relacBes sociais de producdo, concretamente existentes,
como conteudo nuclear da sociedade civil. Ou como afirmam Marx e Engels (Idem,
p. 94) “a sociedade civil abarca o conjunto das relagdes materiais dos individuos no

interior de um determinado estagio de desenvolvimento das forgas produtivas.”

A construcdo desta tese, portanto, toma por base a constituicdo historica na

gual se inscreve o seu objeto, dentro do momento historico investigado, segundo a



31

correlacdo de forcas no interior da sociedade, bem como o tipo de capitalismo
brasileiro como formac&o histdrica. Leva em consideracdo essa dimenséao historicista,

sem a qual ndo sustentaria o seu caréater de cientificidade.

Compreende historicamente as relagcdes de poder na sociedade classe como
uma relacdo social dada pelo exercicio da hegemonia, assim como definida por

Gramsci:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais:
0 que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o0 da
‘sociedade politica ou Estado’, planos que correspondem,
respectivamente, a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas
funcdes sdo precisamente organizativas e conectivas. (GRAMSCI,
2004, p. 20-21).

Conjuga, nesse sentido, “consenso” e “coergdo” no ambito da sociedade em
geral tomada como totalidade histérica. O consenso do qual Gramsci afirma que os
intelectuais sao os “prepostos’ dos grupos dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia e do governo politico” (Idem, p. 21), néo se pode, a luz dos
estudos desenvolvidos nesta tese, ser atribuido nem a Anisio Teixeira, nem a Darcy
Ribeiro. Pelo contrério, afirma-se a organicidade de ambos ao projeto de educacéao e
de nacéao relacionado a outro consenso: a libertacdo de uma educacdo ea sua
implementacéo vinculada a formacdo humana e ao desenvolvimento do povo. Este
sim é o grupo social ao qual esses dois intelectuais nunca esteve distante. Do mesmo
modo, sustentamos que a ANFOPE se constitui na esfera democrética da defesa da
educacédo e da formacao de professores se pondo no campo da contra hegemonia
dos projetos conservadores e atrasados implementados pelos governos brasileiros.
Constitui-se, dessa forma, em importante instrumentos de exercicio de lutas por uma

outra hegemonia.

O trabalho esta disposto em dois capitulos. O Primeiro, apresenta o plano
tedrico da educacéo brasileira compreendo o resultado da pesquisa sobre a escola,
a universidade e a formacao de professores, distribuido em trés secfes: a constituicdo

do ensino superior e da universidade publica no Brasil; a escola publica
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segundo o pensamento de Anisio Teixeira; e, a universidade publica brasileira de

acordo com Darcy Ribeiro.

O Segundo Capitulo retoma a andlise desenvolvida sobre a formacao de
professores a partir da constituicdo histérica do MEC; desdobrando na analise das
contradicbes e das disputas que marcam a formacdo de professores como um
terreno préprio para as lutas hegemonicas tendo, de um lado, um projeto de formacéo
de professores sob um viés conservador, mesmo aqueles caricaturadospor uma
linguagem aparentemente moderna, e por outro lado, as tentativas de avancgar na
construcéo de um projeto de formacéo de professores articulado com a defesa de uma
educacdo publica de qualidade socialmente referenciada com o desenvolvimento
nacional soberano e a formacado humana. Concebe, dessa forma, olugar do projeto da
formacao de professores, como um campo das lutas contra hegemdnicas, no sentido
gramsciano, tendo como pressuposto que as politicaseducacionais no seu conjunto,
das quais fazem parte as politicas de formacdo de professores, embora sejam
concebidas e formalizadas sob uma determinada correlacdo e forcas no seio do
aparelho de hegemonia representado pelo estado, como sistema de poder das
classes dominantes, sao atravessadas pelas contradi¢des sociais, irrompendo gretas
gue propiciam espacos para o desenvolvimento das lutas contra hegeménicas,
representando tanto os interesses eos projetos imediatos, quanto os interesses e 0s
projetos historicos das classes que vivem do proprio trabalho. Destaca-se, neste
Capitulo, a analise da concepcéao de formacéo de professores da ANFOPE. Parte da
nocdo da ANFOPE enquanto um coletivo da comunidade de formadores, isto €,
concebida enquanto intelectual coletivo desenvolvido pela classe, da classe e como
classe, mesmo que em sentido lato como decorréncia do pluralismo de ideias, como
instrumento para o desenvolvimento de formulacdes das linhas pedagdgicas em
geral, e da formacdode professores, de modo especial, sob a perspectiva de uma

nova hegemonia.
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l. A EDUCACAO BRASILEIRA: A ESCOLA, A UNIVERSIDADE E A FORMACAO
DE PROFESSORES

1.1 A constituicdo do ensino superior e da universidade publica no Brasil

A criagao e o desenvolvimento da universidade brasileira refletem o processo
de desenvolvimento da prépria sociedade, evidenciando a dimensao politica e as
correlacfes de forgcas em cada periodo. Constitui-se no espago no qual explicita “um
pensamento tedrico-critico de ideias, opinides posicionamentos, como também o
encaminhamento de propostas e alternativas para solugdo de problemas” (FAVERO,
2006, p. 19). A universidade experimenta, no inicio do século XXI, uma ebuligcdo que
de alguma forma, sempre esteve presente no pensamento da intelectualidade
brasileira, e que umas vezes se torna mais explicita e, em outras, menos. Esses

periodos sao reflexos mesmos dos anseios da sociedade como um todo.

Tomando da historicidade como fundamento, o desenvolvimento deste estudo
concebe a educacdo, 0 ensino e o0 conjunto das instituicbes de ensino, nele
compreendidas as escolas publicas e as universidades, como parte das
superestruturas juridico-politicas dentro de uma totalidade histérica do modo de
producdo. As bases materiais deste modo de producado representam o conjunto das
forcas produtivas e as relagdes sociais de producéo que sao constituidoras, em ultima
instancia, da determinacdo propria da educacdo. Corroborando da sustentacéo
desenvolvida por Marx, segundo a qual “0 modo de produgdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral.”(MARX,
1983, p. 24).

Os periodos de maior movimento, que podemos identificar como de crises da
universidade, podem ser entendidos na sua relacdo com periodos de colapsos de
instituicbes da sociedade brasileira, ou seja, de crises sociais sistémicas. I1sso se da,
principalmente quando essas mesmas instituicdbes deixam de representar ou se
chocam contra os interesses de classes da velha ordem dominante, enquanto néo
existe a substituicdo ou rearrumacao das forcas politicas. No Brasil, o surgimento do

Ensino Superior ndo se deu para atender as necessidades do desenvolvimento
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social do pais, mas como um bem cultural destinado as minorias sem que 0S seus
objetivos fossem claros das razdes por que deveria se transformar num espaco de

producédo de conhecimento e de investigagéo cientifica.

A tradicdo da submissdo da colénia a metropole portuguesa evitou que
houvesse espaco para o Ensino Superior em territério brasileiro, uma vez que nao
se percebia a sua necessidade, o governo portugués escolheu oferecer bolsas para
filhos de colonos e os filhos da elite para buscar a Europa para complementar seus
estudos inicialmente realizados com os jesuitas. Tomavam especialmente o caminho
da Universidade de Coimbra, e a partir de meados do século XVIII, outras

universidades europeias.

Em terras coloniais, 0s jesuitas constituiram 17 colégios que atendiam alunos
internos e externos sem o0 objetivo de formacao exclusiva para o servico da igreja
(CUNHA, 2015, p. 152). Cursos com formacéao superior foram oferecidos através dos
cursos de Artes e Teologia na Bahia, no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, em
Pernambuco, no Maranhao e Para. O curso de Teologia, com quatro anos deduracao,
atribuia o grau de doutor ao concluinte. Impedir a instalagcdo de universidades na
col6nia tinha como objetivo o controle das ideais revolucionarias iluministas, mas
também, poderia estar ligada a fragilidade da propria rede portuguesa e sua

dificuldade de transferir recursos docentes para a colénia. (CUNHA, 2015, p. 52)

Uma vez elevada a condicdo de Reino Unido pela presenca da familia real e
sua corte que por aqui aportam em 1808, surgem cursos superiores com fortes
elementos profissionalizantes em detrimento dos aspectos de espaco de critica e
pesquisa. Em 1810°, a Academia Real Militar, embrido da atual Escola de Engenharia
da UFRJ; em 1820, dois cursos juridicos: um no Convento de Sdo Francisco, em S&o
Paulo, outro no Mosteiro de S&do Bento, em Olinda. Esses dois tornam-se importantes
polos de difusdo de novas ideias filosoficas, da literatura edos debates culturais

enquanto os quadros para a burocracia provincial e a central.

°® As datas aqui apontadas marcam o comeco das atividades das instituicGes de ensino superior no
Brasil (NAGLE, 2009, p. 144-146)
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No periodo histérico antes da Proclamacdo da Republica (1989) a educacao
brasileira esteve sob controle e monopdlio da igreja catélica, tendo, no entanto, o
ensino superior iniciado em 1808 sob controle estatal, o qual, com advento do
regime republicano, em 1989, passou e ser expandido para o setor privado.

O interesse do poder central fez-se com a Constituicdo de 1891, sendo a
educacéo superior mantida como uma atribuicdo do poder central, ainda que ndo com
exclusividade. Sob a égide do positivismo, pela atuacdo de Benjamin Constant
(CUNHA, 1980, p. 132), de 1890 — 1991 a politica publica educacional aprofunda essa
perspectiva com a Reforma Rivadavia Corréa, em 1911 (FAVERO, 2006). Gracas a
“desofilizagao” do ensino, as condi¢fes para o surgimento da universidade brasileira
eram sempre postergadas, ha um deslocamento do movimento do Governo Federal
para as acdes estaduais. Assim, em 1909 surge a Universidade de Manaus; em 1911,
a de S&o Paulo e em 1912 a do Parana.

Ainda de acordo com FAVERO (2006), em 1920, através do Decreto n.14.343,
o presidente Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiroreunindo trés
unidades de carater profissional e assegurando autonomia didatica e administrativa.
Era a primeira universidade criada legalmente por determinacdo do Governo Federal,
situada na capital da Republica. Apesar dos problemas e desacertos da juncao de
cursos que ja funcionavam, a Universidade do Rio de Janeiro reavivou e intensificou
os debates sobre a universidade brasileira que tinhamcomo voz a Associacéo
Brasileira de Educacéo (ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ACE). Eram objeto
de constantes discussdes algumas questdes recorrentes ainda hoje tais como: as
concepcdes de universidade; a autonomiauniversitaria;, as funcbes devidas as
universidades brasileiras e o modelo de universidade que interessava a um pais como

o Brasil.

Duas posicoes se sobressaem na discussao sobre as funcdes e o papel das
universidades. Numa, o desenvolvimento da pesquisa cientifica e a formacdo de
profissionais, com énfase na formacao profissional. Em outra, “a universidade, para
ser digna dessa denominacao, deveria tornar-se um foco de cultura, de disseminacéo
de ciéncia e de criacdo da ciéncia nova’ (FAVERO, 2006, p. 23).Essas posi¢bes
serdo objeto de discussao na 12. Conferéncia Nacional de Educagéo, em Curitiba em

1927. A tese apresentada por Amoroso Costa “As
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Universidades e a Pesquisa Cientifica” contava com o apoio do movimento liderado
pela ABE e, ainda que sem consenso, procura propor a introdugdao da pesquisa
como principal atividade formadora universitaria. (PAIM, 1982, p. 18). Entretanto, esse
ndo é o modelo que se concretiza nem nas instituicbes federais nem naUniversidade

de Minas Gerais, criada pelo Estado em 1927.

Cardoso (1977) afirma que a Primeira Republica (1089-1930) é caracterizada
pela centralizacdo do poder e pela descentralizagéo politica acordada pela chamada
Politica dos Governadores, a partir da eleicdo de Campos Sales em 1909. Apés
1930 isso muda com o incremento de uma crescente e acentuada centralizacéo de
poder para os diferentes setores da sociedade. O Governo Provisorio cria o Ministério
da Educacédo e Saude Publica em 1930 e Francisco Campos, seu primeirotitular,
implementa reformas educacionais abrangendo o ensino secundario, superior e
comercial jaem 1931. O objetivo das reformas é claramente a adaptacéo da educacéo
escolar a diretrizes que assumem formas bem definidas quer seja ho campo politico
ou educacional, objetivando oferecer uma educacdo mais adequadaa modernizacéo
do pais, na formacéo da elite ou para a capacitacdo para o trabalho.O que chama a

atencao é a tbnica centralizadora das reformas.

Nesse sentido, o Governo Federal elabora seu projeto para o Ensino Superior
através de medidas como a promulgacédo do Estatuto das Universidades Brasileiras
(Decreto-lei n. 19.851/31), a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-
lei n. 19.852/31) e a Criacdo do Conselho Nacional de Educacédo (Decreto- lei n.
19.850/31). Sobre as finalidades da Universidade, Francisco Campos ndo a limita
somente as questdes de ensino. Aponta que a finalidade das universidades vaialém
do ensino como propdsito, deve se preocupar também com a “pura ciéncia e a cultura
desinteressada”. (CAMPOS, 1931, p. 4)

O movimento de forcas acerca da educacdo no ambito da sociedade politica
ndo se da sem uma forte contenda sobre 0 mesmo tema na esfera da sociedade
civil. A esse respeito destaca-se o movimento nuclearizado pelos educadores
progressistas da escola nova, principalmente de inspiracéo filosofica pragméatica da
linha estadunidense desenvolvida por John Dewey, cujo principal tradutor no Brasil foi

Anisio Teixeira, que teria produzido o “Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo
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Nova”. Esse documento é interpretado por Saviani (2008, p. 77) como “um documento
de politica educacional em que, mais do que a defesa da Escola Nova, estd em causa
a defesa da escola publica”, destacando que “o ‘Manifesto’ emerge como uma
proposta de construcdo de um amplo e abrangente sistema nacional de educacéo
publica, abarcando desde a escola infantil até a formacédo dos grandes intelectuais

pelo ensino universitario.” (SAVIANI, Idem, p. 77).

O surgimento desse documento remete aos anos de 1920, ao grupo de
educadores que teria fundado a ABE — Associacao Brasileira de Educacdo, em
1924. No dizer de Saviani esse grupo teria vislumbrado “exercer o controle da
educacado” depois dos desdobramentos do movimento politico de 1930 e dos
rearranjos politicos com a correlacao de forcas no poder estabelecido. Saviani afirma

que

Por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em
1931, quando Getulio Vargas, chefe do governo provisorio, presente
na abertura dos trabalhos ao lado de Francisco Campos, que se
encontrava a testa do recém-criado Ministério da Educacédo e Saude
Pudblica, solicitou aos presentes que colaborassem na definicdo da
politica educacional do novo governo. (SAVIANI, 2008, p. 78).

O texto do “Manifesto”, divulgado em marco de 1932 seria, segundo Saviani,
uma “resposta” a essa demanda da nova composicao de for¢a na esfera da sociedade
politica (sistema de governo do Estado), o conteudo do documento abririaimportante
contradigdo com o “grupo catdlico” que decidiu se retirar da ABE, em 1933, e criar a
sua associacao, como Confederacdo Brasileira de Educacédo. Essa contradicdo se
tornara sempre presente nas disputas pele definicdo das politicas educacionais do
pais, com destaque para as disputas do longo processo pararegulamentar a educacao

com a aprovacao da primeira LDB do pais, Lei 4024/1961.

Uma analise do Estatuto das Universidades apresenta algumas questdes para
analise. Uma delas se refere a integracdo das escolas e faculdades nessa nova
estrutura que na pratica forma um arquipélago sem a necessidade de integracdo. A
outra € o papel da céatedra, que durara até a Reforma de 1968. Os privilégios
estabelecidos para o professor catedratico, em torno de quem se formam as acodes

universitarias quer de ensino, quer de pesquisa foram afirmados pelas Constituicdes
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de 1934 e 1946. Campos na Exposicdo de Motivos trata da autonomia universitaria
como um processo gque se deva alcancar, partindo de uma perspectiva relativa para

uma autonomia plena, deixando a questdo em aberto. Isso, porém néo se efetiva.

As forcas centralizadoras e autoritarias recuperam sua hegemonia apés a
promulgacao da Constituicdo de 1934, afastando o desejo de um governo liberal que
havia sido aventado com o Movimento de 1930. A realidade, estabelece-se a
percepcdo de que € necessario retomar o controle e a centralizacdo das acdes do
governo e que o “espirito liberal” era um erro inicial a ser reparado. Assim, a partir de
1935, impde-se um clima favoravel a implementacdo do Estado Novo. E nesse
contexto que é instituida A Universidade do Distrito Federal (UDF) por iniciativa de
Pedro Ernesto que a entrega a Anisio Teixeira. De acordo com os esforgos eempenho
de seu idealizador, nasce com vocacdo cientifica e estrutura administrativa e
pedagogica diversa das outras universidades, inclusive de sua contemporanea USP.
Propde concretizar “as concepgdes e propostas da intelectualidade que, ligadaa ABE
e a ABC, empunhara, na década anterior, a bandeira de criacdo da universidade como
lugar da atividade cientifica livre e da producéo cultural desinteressada” (ALMEIDA,
1989, p. 195). Marco da historia universitaria brasileira, fundada pelo Decreto
Municipal n. 5.513/35 na cidade do Rio de Janeiro, teve vida curta, menos de quatro
anos, é referéncia até hoje “pela forma criadora e inovagbes com que a experiéncia
se desenvolveu” (FAVERO, 2006, p. 25).

Inaugurada em 31/07/1935, Anisio Teixeira em seu discurso ressalta

A fun¢@o da universidade € uma fun¢&o Unica e exclusiva. N&o se trata,
somente, de difundir conhecimentos. O livro também os difunde.Nao
se trata, somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também
a conserva. Nao se trata, somente, de preparar praticos ou
profissionais, oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara, ou,
em Ultimo caso, escolas muito mais singelas do que as universidades.
(TEIXEIRA, 2005, p. 35)

Ao assim se pronunciar, procura afastar a ideia de escola da de universidade.
Uma das principais caracteristicas da universidade é ser o locus da investigacdo e
da producgédo do conhecimento e, para tanto, ser necessaria a garantia do exercicio da
liberdade e a efetiva autonomia universitaria. O Brasil estava vivendo um periodo

conturbado, no exterior ficava cada vez mais claro a aproximagdo de uma guerra
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com contornos semelhantes a anterior (1914-1919), internamente os laivos de
autoritarismos ja eram evidentes e o caminho para o Estado Novo, aplainado. O
destino de Anisio Teixeira ndo poderia ser outro, exonerado da UDF em 1936, pede
seu afastamento do cargo de Secretario de Educac¢édo do DF. Sua demissédo da UDF
provoca a demissao de muitos dos seus auxiliares mais proximos e de boa parte dos

professores. Os novos ares antidemocraticos preocupavam a todos.

Entretanto, a experiéncia de vida curta da UDF é marcante por sua vivacidade,
enquanto foi possivel, na organizacdo dos seus cursos, no quadro de professores
(nacionais e internacionais), pelo empenho na valorizagdo da cultura brasileira e na

insisténcia da producéo cientifica.

Na literatura sobre o assunto, costuma-se ler que os cursos da UDF foram
transferidos para a Universidade do Brasil (UB). Mas isso ndo permite ter a dimenséo

do que aconteceu:

Na verdade, essa Universidade é extinta e seus cursos transferidos
para a UB, em 1939, por meio do Decreto n® 1.063, de 20 de janeiro.
Em nome da disciplina e da ordem, o Ministro Capanema encaminha
ao Presidente, exposicdo de motivos que acompanha esse decreto,
justificando, diria, a destruicdo da UDF (GC 36.09.18, doc. 13, série g,
CPDOC/FGV). Serd oportuno lembrar que, em 1935, o Poder
Executivo elabora e encaminha ao Legislatvo o Plano de
Reorganizacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP).
Na exposicdo de motivos que acompanha o projeto de lei, no item
“Servicos relativos & educagdo”, o Ministro Capanema assinala: “E a
luz do critério de que a Unido ndo deve criar, manter e dirigir sendo os
servigos de significacdo nacional, que vamos enumerar quais hdo de

ser os servicos federais de educacdo” (FAVERO, 2006, p. 26).

Desse ponto de vista, o fim imposto ao projeto da UDF ganha cores muito mais
vivas. Outras auséncias nas legislacbes que se seguem sao significativas: os
conselheiros universitarios e o reitor ndo tém autonomia absoluta para escolher cursos
novos, a universidade fica coberta pelo manto do patriotismo no sentido de que
gualquer mudanca ou inovacao fica submetida a esse teste, atividades politicas ficam
proibidas para estudantes, professores e demais funcionarios. E sobre esse projeto
de universidades gue se delineia as primeiras propostas da Reforma Universitaria de
1968 (FAVERO, 2006).
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O més de outubro de 1945 marca a deposi¢do de Getulio Vargas e o fim do
Estado Novo, acompanhado de uma ampla campanha de redemocratizacdo, capaz
de mobilizar a sociedade e a classe politica para a elaboracdo de uma nova
constituicdo promulgada em 16 de setembro de 1946. Antes mesmo da nova carta

constitucional,

0 Presidente José Linhares sanciona o Decreto-Lei n® 8.393, em
17/12/1945, que “concede autonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar a UB, e da outras providéncias”. Em cumprimento
a esse dispositivo, o reitor passa a ser “nomeado pelo Presidente da
Republica, dentre os professores catedraticos efetivos, em exercicio ou
aposentados, eleitos em lista triplice e por votacdo uninominal pelo
Conselho Universitario” (art. 17, 8 1°). Em cumprimento a esse
dispositivo, a administracdo superior da Universidade passa a ser
exercida ndo apenas pelo Conselho Universitario e pela Reitoria, mas
também pelo Conselho de Curadores. No que tange a autonomia
outorgada a Universidade do Brasil, ... deixam perceber, de forma
muito clara, que a autonomia administrativa, financeira, didatica e
disciplinar, outorgada a Universidade, ndo chegou a ser implementada.
Tal inferéncia leva a reconhecer que, ontem como hoje, a autonomia
outorgada as universidades ndo passa muitas vezes de uma ilusao,
embora se apresente, por vezes, como um avanco (FAVERO, 2006, p.
29).

O controle sobre as universidades estava colocado nas atribuicdes do DASP
— Departamento de Administracdo do Setor Publico, criado na década anterior,
fazendo com que concretamente a autonomia universitaria ndo se contemplasse.
Durante os anos 50 surge em algumas universidades a autonomia como um bem a
conquistar, por outro lado a pesquisa como elemento essencial da pratica universitaria

também encontra resisténcias dentro e fora dos muros académicos.

O grande desafio para a regulamentacdo no Brasil, como educacéo tardia,
esteve preso as dimensdes politicas, inseparaveis das natureza econdmica da
sociedade marcada por um tipo de capitalismo atrasado, dependente, e submetido a
dominacdo histérica da longa duracdo, desde o periodo colonial até a fase da
expansao do capitalismo mundial, do tipo imperialismo na era do monopdlios, quando
o capital industrial se funde com o capital financeiro, dando origem ao capitalfinanceiro
entre o final do século XIX e inicio do século XX, provocando as guerras mundiais,
como guerras imperialistas pela partilha e re-partiiha do mundo. De modo que se

torna impossivel compreender o processo histérico de desenvolvimento e
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constituicdo dos sistemas e das instituicbes de ensino sem analisar o tipo de

capitalismo que temos em nosso pais.

O tema do imperialismo foi amplamente desenvolvido por Lénin como “etapa
superior do capitalismo”. Para lanni (1974) o conceito de imperialismo ndo pode ser
substituido pelo conceito de “dependéncia estrutural’, mas ele entende este como
parte da “problematica mais global” daquele, sendo tomado para a andlise das
relagbes do tipo imperialista a partir “do ponto de vista da nacdo subordinada”
(IANNI, 1974, p. 131). Afirma que “a problematica da dependéncia estrutural,
entretanto, permite-nos aprofundar e aperfeicoar o conhecimento da politico-
econdmica e sociocultural do pais subordinado.” No entanto, esse autor sustenta
gue “as investigacdes precisam estudar tanto as relagdes classicas de tipo imperialista
como as manifestacdes internas (econdmicas, politicas, militares, culturais) dessas

mesmas relagdes” (Idem, p. 143).

Para Lénin, a partir da fusdo do capital industrial com o capital financeiro, deu-
se a era do sistema de monopdlios e a consequente era da guerra total pela partilha

do mundo entre os paises de capitalismo avancados.

O capitalismo se transformou num sistema universal de subjugacao
colonial e de asfixia financeira da imensa maioria da populacdo do
planeta por um punhado de paises “avancados”. (...) que dominam o
mundo e arrastam todo o planeta para a sua guerra pela partilha do
seu saque. (LENIN, 2011, p. 110-111).

Alids, é exatamente essa a concepcdo tedrica a qual se alinha o
desenvolvimento desta tese: compreender a superestrutura juridico politica de modo
inseparavel da infraestrutura, das forcas produtivas e das relacBes sociais de
producédo que compdem o modo capitalista de producéo da vida material em nossa

sociedade na era do imperialismo.

Sob essa base tedrica compreendemos que as disputas que permearam a
elaboracao da primeira LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 4.024/1961
permearam toda a sociedade. Essa lei teria levado cerca de 13 anospara ser
aprovada no Congresso tal era a arena de disputas no campo educacional,
percorrendo desde a promulgacédo da Constituicdo de 1948 até a sua aprovagdo em
1961.



42

Segundo Netto (2014), na passagem da década de 1950 para a de 1960 o

Brasil possuia uma populacdo rural pouco maior que a que se concentrava nas

cidades (53,7%). Somente duas cidades, Sdo Paulo e Rio de Janeiro possuiam

populacdes maiores que 1 milhdo de habitantes. A forcao trabalhadora dividia-se

...em atividades agropecuérias (53,97%); a indUstria empregava dela
uma parte bem menor (17,61, assim como o comércio (6,57%), 0s
transportes e comunicagcbes (4,60%), os bancos e atividades
financeiras (4,60%), a administracdo publica (5,66%) e outros
servigcos (10,69%). Mas, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a
industrializacéo (a chamada industrializagdo substituta deimportacfes)
avancava com celeridade — na segunda metade dos anos 1950, a
renda do setor industrial j& superava a da agricultura. (NETTO, 2014,
p. 25)

Nos anos de governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) o crescimento

econdmico apresentara uma taxa média de crescimento anual de 7,38% gracas ao

‘Plano de Metas” que favoreceu grandes ingressos de capitais estrangeiros, 0

processo industrializante que chega a industria pesada num movimento que so tinha

parametro com os anos de Getulio Vargas, Germano (2011). Entretanto, para JK,

gue reconhece em suas mensagens ao Congresso a ajuda dos capitais externos,

ainda nao é o suficiente.

Ja fora da presidéncia, em seu livro A marcha do amanhecer, JK reconhece

os limites das negociacdes com o capital externo

O auxilio de fora foi escasso -excetuada a colaboragdo de empresas
privadas. Enfrentamos ainda a indiferenca norte-americana. A nagao
pioneira, que tanto admiramos, nem sempre, através dos seus agentes
oficiais, aceitou com simpatia que avanc¢dssemos o sinal que detém os
pobres no estado de pobreza. (KUBITSCHEK, 1962, p. 212)

O pais conhece, entdo, um processo acelerado de migracdo e urbanizagao.

Com uma populacdo de 70.119.071 de homens e mulheres, apenas 12,5 milhdes

eram aptos a votar.

Dessa forma,

O crescimento econdmico se operou com efeitos muito desiguais,
concentrou-se especialmente no Sudeste (no eixo Sao Paulo/Rio de
Janeiro) e os desiquilibrios regionais, alias historicos, se acentuaram
(um indicador é o nivel de renda: em 1960, a do Nordeste equivalia a
28,5% da de Sdo Paulo). Também era flagrante a desigualdade na
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distribuicdo da renda nacional: os 40% dos brasileiros mais pobres sé
e apropriaram, em 1960, de 15,8% dela (e esta participacdo
decresceria ainda mais nos anos seguintes: em 1980, caiu para
10,4%), o indice de Gini — que varia de O (distribui¢cao igualitaria) a 1
(méaxima desigualdade) — punha a sociedade brasileira no patamar
0,497 (indicador que igualmente cresceria nos anos seguintes,
mostrando um notavel processo de concentracdo de renda). Sabe-se
gue a concentracdo de renda esta diretamente ligada a concentracéo
da propriedade — o que, no pais, se evidenciava muito fortemente no
campo: dos 70 milhdes de brasileiros, somente pouco mais de 3
milhdes possuiam terras; destes 2,2% detinham 58% da éarea total
agricultavel. (NETTO, 2014, p. 27)

Janio Quadros vence a eleicdo com 48% dos votos contra 0 Marechal Teixeira
Lott. O Congresso Nacional quase ndo se renova mantendo maioria conservadora
(NETTO, 2014). Joao Goulart, conhecido como Jango, era reafirmado como vice (0s
votos eram separados e ndo como chapa, como conhecemos agora). Jango tinha
profundas relagbes com o trabalhismo e com Getulio Vargas, foi seu Ministro do

Trabalho (1953-1954) e era candidato a vice-presidente na chapa derrotada.

Tomando posse, Janio Quadros tem sete meses turbulentos e com acdes
importantes como a decisédo declarada de participacdo do movimento mundial dos
‘ndo alinhados” que defendiam uma politica externa independente e evocavam
movimentos nacionalistas. Por outro lado, acenava com decisbes de cunho moral
como a proibicdo do uso de biquinis em praias brasileiras. No campo econémico,
tomou decisbes que refrearam o crescimento que vinha acelerado, submetendo-se a

cartilha do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Num pais que vinha se convulsionando,

A rendncia do 25 de agosto, ao que tudo indica, ndo foi um ato
irrefletido do presidente — antes, teria resultado da sua avaliagdo
segundo a qual, diante desse fato consumado, as for¢cas politicas
conservadoras se reagrupariam, as massas apelariam a sua volta e ele
poderia governar com mao de ferro; a rendncia seria 0 passo para
regressar com poderes ampliados (isto €, para exercer um “governo
forte”). Assim, publicitou a renuncia e viajou de Brasilia a Sdo Paulo,
a espera dos desdobramentos — jogando, inclusive com a auséncia
de Jango, que estava em missao oficial na Republica Popular da China
(com a qual, & época, o Brasil ndo mantinha relagfes diplométicas —
rompidas em 1949, em razdo da guerra fria, e sO restabelecida em
agosto de 1974) (NETTO, 2014, p. 30)
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Com a cadeira presidencial vazia e o vice-presidente em viagem internacional,
as forcas reacionérias tentaram impedir a posse de Jango, reconhecendo o deputado
Ranieri Mazzili, presidente da Camara dos Deputados, como legitimo presidente. Com
forte reacdo, 0 movimento popular organizado em partidos, sindicatos e semelhantes
se colocarda a favor da manutencdo da legalidade. Brizola, de Porto Alegre
comandard a rede da legalidade, que através de umacadeia de radiodifusao,
transmite para todo o Brasil sua resisténcia. O acordo para suplantar as resisténcias
foi comandado por Tancredo Neves, entdo deputado e que havia sido Ministro de
Getulio: “Jango tomaria posse se o regime presidencialista fosse substituido pelo
parlamentarismo” (NETTO, 2014, p. 31). Jango é empossado em 7 de setembro de
1961 com poderes reduzidos por uma emenda parlamentarque muda o regime no
pais. Em 6 de janeiro de 1963, num plebiscito nacional, o parlamentarismo acaba
sendo derrotado numa demonstracéo do apoio popular ao presidente.

Tal aprovacgao estava ligada a agéo das forgas da sociedade “no nivel interno,
0 acirramento das lutas de classes foi notério, uma vez que a sociedade civil tornou-
se mais ativa diante da ampliacdo da participacdo politica e da organizacdo dos
trabalhadores urbanos e rurais” (GERMANO, 2011, p. 50). Por grande parte do
territério nacional despontavam campanhas e movimentos de Educacédo e Cultura,
envolvendo grupos ligados a Igreja Catdlica e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). Além do surgimento e aprofundamentos de grupos classistas como Ligas
Camponesas, Sindicatos Rurais, Sindicatos de Trabalhadores Urbanos. Como
cenario geral, a luta pela realizacdo das Reformas de Base, compromisso do Governo

Jango. Séo elas:

. em primeiro lugar, a reforma agraria, quebrando o monopdlio
oligarquico da terra (expresso ha dominancia do latifundio),
aumentando e barateando a oferta alimentar e travando o éxodo rural;
a reforma tributéria e fiscal, de forma a assegurar a racionalizacédo
das principais fontes do fundo publico; a reforma bancéria, de molde a
constituir um sistema de crédito capaz de subsidiar o financiamento
do prosseguimento do processo da industrializac@o pesada (e de criar
um mercado financeiro compativel com as exigéncias deste processo)
e uma reforma urbana, apta a regular socialmente o uso do solo
citadino. (NETTO, 2015, p. 42)



45

O Golpe de 1964 comeca a ser engendrado pelos militares e por parcelas da
populacéo civil que “acreditavam na conveniéncia da compatibilizacdo, mantendo a
orientacdo econémica (com base no capital externo) e mudando a orientacao politica
(abandono do nacional-desenvolvimentismo em beneficio de um modelo associado)
(RIBEIRO, 1992, p. 137). E possivel identificar ai um grupo novo, surgido em 1951,
gue tem crescente influéncia, os que ocupam cargos de lideranca nas empresas de
capital estrangeiros e que tém seus interesses atrelados a elas. Sado engenheiros,
advogados, relacdes publicas e gerentes operacionais. Esses empregados

especializados costumavam receber treinamento nos paises de origem das fabricas.

No ambito internacional, os Estados Unidos observavam sua hegemonia sofrer
forte erosdo. Opondo-se a Unido Soviética, enfrenta pelo mundo uma série de
conflitos, de forma direta ou indireta. Os mais importantes sdo a perda de influéncia
sobre Cuba; o agravamento da crise, que rapidamente se transforma em guerra direta,
no Vietn&; movimentos de libertacdo dos paises africanos; movimentos de reacao aos

governos fascistas europeus: Espanha e Portugal.

Para isso,

Na entrada dos anos de 1960, a politica externa norte-americana
empreendeu uma escalada mundial para deter e reverter a erosdo da
sua hegemonia — passou a operar uma contrarrevolugcdo preventiva, de
modo a impedir a constituicdo de quaisquer alternativas a pax
americana, sobretudo se tais alternativas apontassem para vias
socialistas. E o fez combinando ac¢fes diplomaticas (chantagem e
pressdo econdmicas), desestabilizacdo de governos e patrocinio a

golpes de Estados. (NETTO, 2014, p. 35)

Essa acdo foi global*® e na politica interna contou com uma for¢ca militar que
vinha, desde 1937 clamando por um Estado forte e ditatorial. Em nome de um
anticomunismo que se fortalece na participacdo na Segunda Guerra Mundial e que,
proporciona o alinhamento com os Estados Unidos como defensor da civilizacao crista
e ocidental. Em 1948 é criada a Escola Superior de Guerra (ESG) que daria os

contornos definitivos a Ideologia da Seguranca Nacionais, “cujas bases conceptuais

0 .. a partir de 1964 em alguns paises da América do Sul foi a seguinte: Brasil — 21 anos (1964- 1985);
Peru — 12 anos (1968-1980); Uruguai — 11 anos (1973-1984); Chile — 17 anos (1973-1990); Argentina
— 17 anos (1966-1983). (GERMANO, 2011, p. 48)
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visam justificar o controle das Forcas Armadas sobre o Estado” (GERMANO, 2011,
p. 47).

De acordo com Ribeiro (1992) havia a busca por criar uma politica educacional
em ambito nacional, defendida por intelectuais na esfera da sociedade civil, desde a
década de 1920, e elaborada de modo mais consistente pelos defensores da
“‘modernizacao da educagao” que publicaram o Manifesto dos Pioneiros de 1932. Essa
busca estaria amparada pelos varios 6rgéos nesse periodo histérico, tais como

O Instituto Nacional de Estudos Pedagoégicos (INEP, 1938), Servico
Nacional de Radiodifusdo Educativa (1939), Instituto Nacional de
Cinema Educativa (1937), Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (1937), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI, 1942), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC, 1946), Conselho Nacional de Pesquisa (CNP, 1951),
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES, 1951), Campanha de Aperfeicoamento e Difusdodo Ensino
Secundario (CADES, 1954), Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais e Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (1955),
além de muitos atrasos de carater suplementare provisoria. (RIBEIRO,
1992, p. 129).

Sob essa situacao transitou-se pela regulamentacdo da Constituicdo de 1946
com a aprovacdo da Lei 4.024, de 1961, como a primeira Lei de Diretrizes de
Educacao do pais. Para Ribeiro (Idem, p. 148) “predomina nessa lei uma concepgao
‘humanista’ moderna”, que era hegemonica frente as “outras correntes que defendiam
a concepcao ‘humanista’ tradicional, vertente religiosa dominante no grupo catolico

que defendia a escola particular”.

Infere-se, dessa forma a situacdo educacional no periodo anterior ao golpe,
de 1964, estava marcada por avancos tanto no plano juridico institucional, no politico
e na esfera epistemoldgica. Destacam-se como reflexos desses avancos a criacao e
reforma da universidade de Brasilia em conjugacdo com o movimento de educacéo
popular. Os anos que antecederam ao golpe foram marcados por grandes
movimentos que buscavam superar duas questfes importantes: a superacao do
transplante cultural, que sera objeto de critica tanto de Anisio Teixeira como Darcy
Ribeiro, com atividades culturais que buscavam divulgar e valorizar a cultura popular

nacional através dos Centros Populares de Cultura (CPC) ligados a UNE e criados
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em 1961; os Movimentos de Cultura Popular (MPC) que além da cultura propunha um
amplo movimento de alfabetizacdo de adultos; o Movimento de Educagcao de Base
(MEB) ligado a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). O que
caracterizava todos esses movimentos era a busca de um aumento da capacidade da
populacdo de alcancar uma capacidade critica de educacdo e politizacdo. As
atividades organizavam de grupos de aulas e discussdo até o uso dos meios de
comunicacgdo, especialmente o radio, com atividades culturais, informativas e de
formagdo. Em 1962, foi realizado o | Encontro Nacional de Alfabetizagdo e Cultura
Popular e, em 1964, o Seminario da Cultura Popular. Com esses movimentos,surgem
“novos quadros técnicos” que, ainda sob a influéncia de teorias vindas de fora do pais,
s80 mais criticos e seletivos e assumem essas posicdes pedagogicas com uma
assimilacdo muito menos mecanicas, produzindo formas préprias e adequadas de
trabalho com a populagdo Ribeiro (1992). E nesse contexto que PauloFreire se
destaca com seu metodo que alfabetiza em 40 horas e a 21 de janeiro de 1964 foi
criado o Plano Nacional de Alfabetizacdo com o objetivo de alfabetizar 5 milhdes de

pessoas até 1965.*

O outro acontecimento, as vésperas do Golpe de 1964, que buscava romper
com o mecanismo de transplante cultural foi a fundacao da Universidade de Brasilia,
em 1962. Planejada e organizada para resolver os problemas ja identificados das
universidades brasileiras, o projeto se aproxima de “uma certa unidade de propdsitos
com os “movimentos de educagao popular” (RIBEIRO, 1992, p. 153), o definir que a

lealdade da UnB deveria

. aos valores e padrbes internacionais da ciéncia e da cultura-
mediante o qual se procuraria corrigir a farsa dos graus e titulos
universitarios nacional e internacionalmente desprestigiados e (...) ao
povo brasileiro e a sua Na¢&o, expressando assim o0 compromisso de
vincular a Universidade & busca de solugbes para os problemas
nacionais, a luta do povo brasileiro para levar seu processo histérico
aos efetivos caminhos da independéncia e emancipagdo” (RIBEIRO,
1982, p. 293)

Sobre 0 ensino superior, as discussdes as vésperas do Golpe de 1964,

agudizavam em dois pontos, que em grande medida tentam ser equacionados na

1 Os resultados do “sistema” Paulo Freire foram editados no livro de sua autoria “Educagdo como
Prética da liberdade”
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implantacdo da nova universidade que se instala na nova capital. J& estava apontado
no Manifesto dos Pioneiros, em 1932, a necessidade de superar as limitagOes
impostas pelos cursos isolados e essencialmente profissionalizante. O segundo era a
contradigdo entre a “cultura importada” e a falta de solugbes para os problemas

eminentemente brasileiros Ribeiro (1982).

Com o Golpe de 1°. de abril de 1964 instala-se o terror politico; em 9 de abril,
a UnB é invadida com professores e estudantes presos, afastamento deprofessores,
com pedidos de demissdo em massa em solidariedade aos demitidos e presos.
Extingcdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo em 14 de abril, também seguida de
represséo e prisoes (RIBEIRO, 1992). O novo governo esfor¢a-se para impor um novo
ordenamento a Educacéo através das acgbes: criagcdo do Mobral, 12/12/1967, ainda
gue so entre em atividades em setembro de 1970; a aprovacdo dalei no. 5.540/68
gue fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior, a aprovacao da

Lei n. 5692/71 que fixa diretrizes e bases para o ensino de 1°. e 2°. graus.

Sob esse contexto a universidade publica brasileira vai ser durante atingida
pelo regime autoritario do governo militar, culminado com a departamentalizacéao
segundo o modelo fabril de base taylorista-fordista, tendo o curriculo submetido ao

sistema de heterogestéao.

E importante destacar que sobre a natureza politica e econémica do golpe
militar de 1964 para a sua compreensao sobre o campo educacional. A situacao
mundial do capitalismo na década de 1960 colocava a América Latina como elo débil
da dominacao imperialista norte americana. Dominacédo esta que foi instalada desde
o final da Segunda Guerra mundial. Assim, a natureza politica de autonomia e
independéncia assumida pelo governo brasileiro de Jodo Goulart, em relacdo a essa
dominacédo, teria levado o departamento de estado norte americano e a sua
embaixada no Brasil e prepararem a intervencdo militar das forcas armadas,
destituindo e assaltando o poder do governo constituido a partir de primeiro de abril
de 1964. Essa é uma divida historica que as forcas armadas tém para com o0 povo
brasileiro, em operar um golpe contra a democracia, servindo aos interesses das

classes econbmicas mais atrasadas da grande burguesia e dos latifundiarios pré
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dominacéo do imperialismo estadunidense, conduzindo o nosso pais ao arbitrio,
mortes e tortura perpetradas pelo estado contra o povo, ao atraso do nosso
desenvolvimento, e a dependéncia politica, econdmica, tecnolégica e cultural,

afetando a sociedade brasileira no geral e a educacdo de modo especial.

Com, o avento do golpe e a implantacdo do regime militar o pais passou a viver
sob a tripla contradicéo das relagbes do capitalismo na era do imperialismo: capital
versus trabalho; imperialismo versus paises e povo dominados; e, as contradicfes
interimperialistas que as poténcias travam entre si pela partilha e re- partilha do
mundo. Dessas a contradicdo do nosso pais com a dominacao imperialista se tona a
principal, passando a determinar a economia, a politica, a ideologia, a cultura e o
curriculo dos sistemas e das instituicdes de ensino. Dai afirmarmos que temos uma

economia, uma politica, uma cultura e uma educacaosob a tutela do imperialismo.

A regulamentagdo do ensino superior durante a ditadura militar, nela
compreendida a formacéo de professores, imposta pelo regime, esteve configurada
pela Lei 5.540/1968, que duraria até a promulgacdo da Lei 9394/1996, em
cumprimento as determinagfes constitucionais da Constituicio de 1988 aprovada
com o esgotamento do regime militar, sem, contudo, haver uma reparacdo ou a
punicdo pelo crimes cometidos pelo estado e seus operadores contra 0 povo
brasileiro, incluindo a imposicdo de um regime educacional de base tecnicista que
na esséncia nega a escola como espaco da socializacdo dos conhecimentos
cientificos e culturais acumulados pela humanidade e como espaco da formacao

humana.

A Constituicdo de 1988 representaria um rearranjo das forcas politicas no seio
das classes dominantes, sem desfecho com relacdo a dominacdo imperialista,
principalmente estadunidense, que manteve o seu lugar de acordo com a divisao
mundial do trabalho como superpoténcia econdmica e poténcia atdmica militar do final
do século XX. A “constituicdo cidada” faltou a realizacdo da cidadania concreta. Esta
gue ndo pode ser tutelada sob os varios aspectos politicos, econémicos, tecnoldgicos,

ideoldgicos, culturais e educacionais.
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De acordo com o Artigo 207 da Constituicdo de 1988 as universidades “gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”. Garante ainda a contratacéo de professores e técnicos de acordo com suas
necessidades e estende a mesma condi¢do as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Nos anos 1990, o Banco Mundial, como a principal agéncia de dominagéo
imperialista para o controle das politicas sociais e educacionais nos paises
dominados, passa a exercer influéncia ainda maior sobre a educagéo brasileira,
definido as linhas para uma nova “reforma” que fosse capaz de dar mais racionalidade
e eficacia aos investimentos e a acumulacao de capital. No percurso dessa década
tomou lugar nos veiculos de comunicacéo e na imprensa dos monopdélios a afirmacéao
de que “o pais necessita de reformas”, entendendo porestas a retirada dos direitos
sociais do povo e o0 atendimento aos quesitos da“competividade” do capital e o
favorecimento do mercado, compreendendosobretudo o processo de privatizacao e

de desnacionalizacao do patriménio publico.

Durante o governo de FHC, o mesmo sob o qual se votou a LDB/ 96,

A acdo governamental direcionada as universidades publicas federais
de maior importancia foi o projeto de autonomia apresentado, em 1995,
pelo Ministério da Administracdo e da Reforma e do estado (MARE).
Em linhas gerais, este consistia em transformar o status juridico das
universidades publicas para organizagfes sociais,entidades publicas
ndo estatais, fundacdes de direito privado ou sociedades civis sem fins
lucrativos. A interacdo entre o Estado e essas organiza¢des sociais se
daria por meio de contrato de gestdo, no qual estariam previstos os
servi¢cos que seriam prestados, asmetas a serem atingidas e os
recursos financeiros que deveriam ser transferidos a cada ano, do
governo para a organizacdo (CARVALHO, 2006, p. 127)

Essa proposta ancorava-se em quatro pontos caros a tentativa de minimizar o
Estado, em resposta aos interesses das agéncias internacionais: privatizacao,
diferenciacao, flexibilizacdo e descentralizacdo das estruturas e a centralizacdo do
controle das unidades de ensino superior federal. A reacdo da comunidade académica
foi imediata e muito forte, os planos ndo se completaram, mas houveuma politica

de precarizacao do ensino superior federal em nome das dificuldades
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com a paridade das aposentadorias, 0 pagamento das questdes judiciais e 0 sustento
dos hospitais universitario. Entretanto houve aumento de produtividades,em grande
parte pelo esforco da abertura dos cursos em periodo noturno. Essa discrepancia
permitiu uma privatizacdo por dentro através das fundacbes criadas pelas
universidades. Com isso projetos foram autorizados a captar recursos nainiciativa
privada e, atividades gratuitas, puderam ser cobradas como cursos lato sensu e
atividades de formagdes continuadas.

Para as universidades privadas ha uma mudanca de status juridicos: podem
ser classificadas como confessionais, comunitarias ou filantrépicas para disputar os
recursos destinados as entidades federais. A disputa dos parcos recursos que coloca
em movimento toda a maquina politica dos estados acaba por tornar todos mais
pobres. Por outro lado, e isso é especialmente severo para as privadas, a expansao

€ mais agil que a procura e logo fica claro que faltam estudantes e sobramvagas.

A LDB, Lei 9394/1996 conceitua a educacdo de forma abrangente, enquanto
deixa claro, em seu paragrafo 1°., que incide sobre a educacéo escolar Saviani (2016)
gue emerge como a forma principal assim como dominante na modernidade,

tornando-se referéncias as demais formas de educacao. Por outro lado,

Nada também a objetar ao preceito de que a educacéo escolar deve
se vincular ao mundo do trabalho e a préticas sociais (paragrafo 2°.).
Apenas se adverte que o significado real desse enunciado dependera
do entendimento que se tem de “mundo de trabalho” e “pratica social’.
(SAVIANI, 2016, p. 223).

Sobre os profissionais da educacéo, a LDB estabelecia como regra a formacao
de profissionais da educacdo com educacéo superior, entretanto no artigo 62, aceita
a de nivel médio para o trabalho com a educacéao infantil e os primeiros quatro anos
de escolaridade. O que surge como inovacao foi a criacdo dos institutos superiores de

educacéo, que no artigo 62 apresenta-se como alternativa as universidades,

para formar docentes para a educacdo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental (inciso I); formacao pedagogica para
diplomados no ensino superior que queiram se dedicar & educagéo
bésica (inciso I1); educacéo continuada para profissionais da educacéo,
de modo geral (inciso Ill). (SAVIANI, 2016, p. 244).
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Apesar de permitir ampliar a organicidade da formagé&o, Saviani (2016) aponta
duas questBes: uma, a experiéncia de criacdo semelhante na Alemanha e na lItalia
gue acabam por criar uma espécie de formacédo de segunda categoria, privilegiando
0s cursos da universidade. Outra, o descrédito que sofriam as universidades no
governo FHC e de seu ministério e da tentativa de manter o estado minimo em
detrimentos dos projetos de educacdo. Ao demonstrar a resisténcia das

universidades, Saviani (2016) propde pensar

Mas para isso eles (os Institutos de Educacdo) ndo poderiam ser
concebidos como um mecanismo paralelo a universidade e como
uma alternativa que teria vindo resolver um problema para cuja solucéo
a universidade se revelara incapaz. Ao contrario, tais institutos
deveriam ser criados, sendo no interior das proprias universidades,
como organismos a elas fortemente articulados demodo a se beneficiar
dos quadros qualificados que se encontravam disponiveis em seu
interior (SAVIANI, 2016, p. 247).

Em complementacdo a essa Lei, 0 Conselho Nacional de Educacdo — CNE
aprovou a resolucdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002, estabelecendo diretrizes
para a formacao de professores. Numa clara dissonancia com a LDB/96, a resolucao
do Conselho Nacional de Educacdo propora uma formacdo em torno das
competéncias para a formacao dos professores. Tornando a decisdo mais abrangente

do que clara e especifica.

Desde 2002 as politicas educacionais andaram de modo ziguezagueanteentre
avancos e retrocessos, mas para os fins desta tese analisa-se o periodo histérico até
o ano de 2002, com destaque para o significado privatista da educacdo em geral, e

da formacé&o de professores em especial.
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1.0 PENSAMENTO DE ANISIO TEIXEIRA E DARCY RIBEIRO
2.1 A escola publica pelo pensamento de Anisio Teixeira

Atribuir a Anisio Teixeira o titulo de inventor da escola publica brasileira ndo
se constitui numa genial descoberta desta Tese. Esse seu reconhecimento é o
resultado dos estudos mais cuidadosos e precisos sobre a historia na educacéo
brasileira, com os quais este estudo busca corroborar como parte dos testemunhos
da verdade historica, mesmo que ainda dando os primeiros passos por se firmar, sobre
0 NOosso sistema de ensino, tomado nesta pesquisa como de uma educacdao tardia.

Anisio Teixeira nasceu no dia 12 de julho de 1900, na cidade de Caetité, na
regido da Chapada Diamantina, no estado da Bahia, a cerca de 800 quilometros de
Salvador, em um casaréo central que denota sua origem social de proprietarios de
terras e de grande prestigio politico com dois sobrenomes ilustres: da familia Spinola
e da familia Teixeira. Seu pai, o médico Deocleciano Teixeira, casou-se,
sucessivamente, com trés irmas Spinola. Anisio nasceu da sua terceira esposa,
Anna Spinola*?que, juntamente com suas irmas, se destacavam por receber educacao
muito acima da média de seu tempo, regido geografica e classe social. Formada para
ser professora se destacava gracas ao seu interesse por literatura e conhecimento da
atualidade. Anisio Teixeira tem seus primeiros estudos sdo sob a atencdo de Dona
Maria Teodolina das Neves Lobao e Priscila Spinola, sua tia. Adolescente, gracas a
sua formacao sob a batuta inaciana tinha ampla possibilidadede escolha profissional:
do sacerddcio a atividade politica, passando pelas profissbes de advogado, médico
(escolha do pai), engenharia (como seu irmao) as artes das letras ou mesmo 0s
negocios da familia. Apesar de sua posicdo socialabrir um leque de possibilidades
havia as restricdes colocadas pelo seu periodo histérico. No comeco do século XX, a
recente chegada da Republica provocava um ambiente de grandes disputas politicas

gue repercutia em embates acirrados, especialmente no interior do Brasil.

Em 1911 ingressa no Colégio S&o Luiz de Gonzaga, escola jesuitica, para os
estudos do ginasio preparatério demonstrando grande entusiasmo pelos estudos.
Continua na educacgdo sob os cuidados dos jesuitas quando em 1914 transfere-se
para o Colégio Antonio Vieira, na capital do Estado. Esse periodo foi proficuo na

vida cultural da capital baiana e Anisio Teixeira carregou sua admiracdo e amizade

2 Apesar de inusual nos sertdes baianos, tanto a familia Spinola como Deocleciano Teixeira tinham
apreco por educagéo e cultura. Anna Spinola, assim como suas irmas, formara-se na Escola Normal
e mantinha um ambiente de valorizacdo das letras e artes (RIBEIRO, 2021, p. 73)
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com alguns professores que sabiam equilibrar suas vocacoes religiosas eacadémicas
transformando-se em pesquisadores que mantinham publicacées de trabalhos de
suas areas em revistas de grande expressédo cientifica. Esses professores tinham
origens em diferentes partes da Europa o que permitiu que o estudante ampliasse

seu gosto por outras linguas além dos contetdos cientificosque ensinavam.

O humanismo cristdo dos colégios jesuitas possibilitou-lhe o dominio
da escrita, mediante um trabalho constante com os textos, o
treinamento caligrafico, diferentes tipos de leitura, a realizacdo de
operagfes mentais analiticas e sintéticas. Abriu seu pensamento para
o campo filosofico e estimulou o contato com os livros numa relagdo
intima que o acompanhou a vida toda. No gabinete de fisica, no
laboratorio de Quimica e no museu de histéria natural, Anisio péde
ingressar no campo cientifico e num modo de pensar que embora
subordinado a fé era novo nos colégios da época. (NUNES, 2010, p.
16)

Esse rico periodo de aprendizagem académico foi também aquele em que ele
compds seu gosto e personalidade. Aprendeu a se vestir, a se comportar, encontrou
seu estilo, desenvolveu a forma disciplinada de concentracdo. Militante da causa
catdlica, escolheu a carreira religiosa e demonstrava essa tendéncia nas escolhas
de leituras e de acdes junto a Igreja. Foi frustrado em sua intencdo com a firme
negativa do pai que preferiu a carreira de magistrado e acabou por se formar em
Direito no Rio de Janeiro. Em 1925 faz uma viagem a Europa na companhia de dom
Augusto Alvaro da Silva, arcebispo primaz da Bahia e um reformista catolico. Nas
anotacoes do diario de viagem de Anisio Teixeira vai se estabelecendo uma deciséo
gue o afasta das pretensdes religiosas. Elas refletem seu encantamento com as
cidades visitadas, com as noites parisienses e a beleza das mulheres espanholas.
Ao se perguntar se era possivel servir a Deus fora da Igreja, aos 25 anos, o, quase
religioso, parece muito afastado dos jesuitas. Criado a sombra de um tipico coronel
nordestino, conhecia muito do jogo politico. Para seu pai, “a heranca que gostaria de
legar a seus filhos era o poder politico que significava seguranca, tranquilidade,

fortuna, consideragao social” (NUNES, 2010, p. 15)

H& uma vasta producdo tedrica de cunho académico sobre o papel e a

importancia de Anisio Teixeira para Educacdo Brasileira. Como sua acao foi sobre
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todos os niveis de escolaridade, as producdes académicas focam em variada temética
educacional sobre aquele que ficou conhecido como “o criador da escola publica”. Sao
assuntos que vao desde o0s anos iniciais, as escolas profissionais e as escolas em
tempo integral. A constituicdo da universidade brasileira tem sido um objeto com
menor numero de trabalhos. Ndo é objeto desta tese fazer esse inventario mais
completo. Todavia, com a pesquisa desenvolvida para a construcdo deste capitulo

puderam destacaram-se cinco Teses.

Uma importante analise do papel de Anisio Teixeira como grande inventor da
escola publica para todos em nosso pais é desenvolvida na Tese Anisio Teixeira e a
educacéo brasileira: da formacéao intelectual aos projetos para a escola publica, 1924—
64, de Marcia Cristina Soares Cabrera de Souza, defendida e aprovada no Programa
de Pdés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, em 2018.
Onde a autora explora “os significados e impactos das concepcoes teorico-filoséficas”

de Anisio Teixeira para o ensino publico brasileiro.

Em As fun¢Bes da universidade segundo Anisio Teixeira, de Ermelio Rossato,
em Educacédo, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, defendida em 2003.
De acordo com o autor Anisio Teixeira projeta a universidade no sentido estrutural que
engloba duas dimensfes: a administrativa e a pedagogica. Para seus objetivos
pedagodgicos serem atingidos: “elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigacéo
cientifica em quaisquer dominios do conhecimento humano; habilitar aoexercicio de
atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior” (ROSSATO, 2003, p.
67). Para tanto, era necessario manter um clima de liberdade earticulacdo entre
professores e estudantes. Dai a formacdo de um grupo de professores que
abracaram o projeto que se tornou referéncia de universidade,apesar da curta

duracéo.

A Tese Anisio Teixeira, um educador iluminista: premissas da modernidade
no Brasil (1924-1970), de Solon Santana Fontes, defendida no Programa de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal da Bahia, em 2005. Ao analisar a formacdo com
forte viés iluminista, o autor aponta as razfes para as analises que Anisio Teixeira
leva a cabo quando discute as condic¢des historicas e sociais para o desenvolvimento

do povo brasileiro. Afirma que
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Extrair do passado uma licAo para o presente era o que fazia o
educador, atribuindo a tais raizes historicas o atraso no processo de
secularizagdo da vida e de construgdo da civilizacdo brasileira,
autbnoma, moderna e democratica. Naquela heranca histéricaestariam
as razbes primevas da alienacdo das elites “dinasticas” ou
aristocraticas que dirigiam o pais, na passagem da col6nia para a
independéncia formal. Eram estes os segmentos de classe ainda no
poder, ao findar-se o segundo decénio do século passado, aos quais
Anisio atribuia o despreparo para construir um projeto nacional, capaz
de tirar o pais do atraso e do subdesenvolvimento e de leva-lo rumo ao
futuro, na direcdo sonhada do progresso e da autonomia, da sua
modernidade econémica, politica e social como sociedade burguesa e
capitalista. Segundo afirmava, eram tais segmentos - como fora a
Metrépole portuguesa no passado colonial -, os responsaveis pela
educacdao dual: aquela de carater ornamental, livresca e alienada em
relacéo aos valores autéctones, propiciada aos filhos da elite, e uma
educacdo basica, em escala limitada e de ma qualidade, quando
muito pseudo-profissional em seu nivel intermediario, oferecida aos
filhos do povo. (FONTES, 2005, p. 18)

Estuda a agdo de Anisio na defesa da ciéncia como aquela capaz de permitir
o desenvolvimento do povo brasileiro por entender que gracas a presenca da ciéncia
€ possivel alcancar o saber, vencer o atraso através do seu dominio, abandonar o
atraso, o medo, a intolerancia e a ignorancia. A ciéncia como o saber que pode
transformar porque é capaz de oferecer solucbes criativas para situacdes muito
antigas. Ainda que de forma clara essa seja a proposta para todos os niveis de ensino,
€ no ensino superior que ele vai propor atuacdes diferenciadas ao criticar as aulas
faladas como conferéncias e a importancia da pesquisa como eixo essencialda
universidade. Entretanto, a luz da teoria, Anisio se enxerga como parte doproblema
em decorréncia de como, criticamente, se entende como essa classedominante,
constantemente avesso a razao.

A terceira tese analisada tem o titulo O liberalismo em Anisio Teixeira: 0s
fundamentos para uma educacéo publica, de Wilson da Silva Santos, defendida na
Universidade de Campinas (UNICAMP), no Programa de Pdés-graduacdo em
Educacao. Essa tese carrega o exemplo do que foi apontado anteriormente. Anisio
Teixeira tem sido muito estudado na academia, mas em decorréncia de uma
participacéo tdo ampla nem sempre € sobre sua a¢cao no ensino superior. Essa tese
interessa porque faz um trajeto entre os estudos de Anisio e sua luta pela educacéo.
Nesse sentido nos ajuda a perceber de onde vem suas principais ideias e projetos que
alcancam a universidade e a formagdo dos professores. Contrapondo-se as posi¢coes

gue circulavam Anisio acusando-o de americanista, importador de teorias
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estranhas a nossa realidade, o autor da tese conclui que ndo houve uma simples

transposicdo de ideias e projetos

Constatou-se que as influéncias politico-ideoldgicas e tedricas do
liberalismo pragmético americano em seus escritos (artigos,
conferéncias, boletins, minutas e livros) ndo foram simplesmente
transplantadas como solugcdo para uma tentativa de reestruturar a
educacdao no Brasil; antes, Anisio Teixeira procurou ressignificar esses
postulados filosoéficos e politicos para pensar e reformular as politicas
educacionais brasileiras. Tal ressignificagdo tem a ver com um
contexto politico-econémico brasileiro, caracterizado por uma forte
presséo das diversas fragGes da classe burguesa. (SANTOS, 2016, p.
258)

O esforco realizado, sob a luz de sua visdo pragmatica construida a partir de
um aprofundamento na razéo, ndo impede esse intelectual de perceber, de forma
critica, as marcas que o desenvolvimento historico e a formacdo social ddo a
sociedade brasileira que necessita de aperfeicoamentos ao tentar alcancar os
objetivos que aqui estédo postos.

A quarta tese, sob o titulo A formacao do professor em nivel universitario — o
Instituto de Educacdo da Universidade de S&o Paulo defendida por Olinda
Evangelista, no Programa de Educacdo da Pontificia Universidade de S&o Paulo
(PUC- SP). Essa ultima tese me interessou, apesar de nao explicitamente sobre Anisio
Teixeira porque permite acompanhar um grupo que comunga com as ideias propostas
por ele e perceber que, enquanto intelectuais coletivos havia muitasdiscussfes com
posicdes claramente expressas e disputadas a um tempo de elaboracéo e formacéao
de politicas educacionais que se confrontavam constantemente com o aparelho de
Estado. Esta tentativa, exaustivamente estudadapela Profa. Olinda, acaba com a
chegada de Adhemar de Barros ao cargo deinterventor do Estado Novo.

A sua histéria e formacado podem nos ajudar a compreender esse intelectual e
como engendra sua relacdo com a formulacdo de uma filosofia de educacéo na qual
a formacao de professores se apresenta como conceito estruturante.

Anisio Teixeira representa o embate colocado para a elite nacional que tendo
participado entusiasticamente, ou sido contrariado, pela chegada da Republica, foi

obrigada a se acomodar no novo regime. De acordo com NAGLE (2009)
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O “espirito republicano”, formado no embate ideolégico dos fins do
Império, se arrefecera gradualmente durante as trés primeiras décadas
da implantacdo do novo regime. A Republica idealizada teve que sofrer
amputacgdes para se ajustar as condi¢coes objetivas da existéncia social
da sociedade brasileira nos primeiros trinta anos. Dessa maneira, da
Republica teoricamente construida, de acordo com determinados
niveis de aspiracdo, restou a Republica possivel, realizada sob a
orientagdo e a pressdo das forcas sociais mais ponderaveis da
situacéo histérico-social do periodo. (NAGLE, 2009,p. 116)

Esse periodo histérico acabara por atribuir a falta de escolarizagdo como
aquele que se destaca entre “os grandes problemas nacionais”. Sua existéncia
consignaria as demais mazelas do desenvolvimento nacional. Entre um conjunto de
proposi¢cdes contraditorias esta a de que o aumento da escolaridade resolveria os
problemas mais eminentes da nacionalidade. Essas forcas vao ser representadas
por duas caracteristicas que em alguns momentos se opdem e outros se
complementam: o entusiasmo pela educacdo e o otimismo pedagogico. Ainda de

acordo como Nagle,

Ao atribuirem importancia ao processo de escolarizacdo, prepara o
terreno para que determinados intelectuais e “educadores”
principalmente os “educadores profissionais” que aparecem nos anos
1920 — transformassem um programa mais amplo de a¢&o social num
restrito programa de formacéo, no qual a escolarizacdo era concebida
como a mais eficaz alavanca da histéria brasileira. (NAGLE, 2009, p.
117)

Concomitantemente, a década de 1920 assiste o surgimento dos “técnicos” em
escolarizacao, aqueles que vao se dedicar aos assuntos educacionais de forma quase
exclusiva. Tomam, portanto, esse assunto das maos dos politicos e passam aatribuir
a eles uma conotacdo de explicacdo e projetos especificos. Formam-segrupos
de convergéncia sobre o assunto ou derivam de outros grupos organizados em torno
de questdes mais amplas, deixando claro a recente especificidade. Como exemplo: a
Liga Nacionalista de Sdo Paulo que deriva da Liga de Defesa Nacional, fundada em

1916,*que acaba por

superar o ponto de vista daguela, segundo o qual a influéncia educativa
gue importava seria uma consequéncia dos efeitos

B¥NAGLE, 2009, p. 58

salutares da caserna. Ao mesmo tempo em que superava esse ponto
de vista, associava a influéncia escolar as exigéncias politicas
(NAGLE, 2009, p. 118)

As eleicbes de 1924 acirram a disputa ente os seabristas e os calmonistas. A
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familia Seabra liderava a situacdo no estado e José Joaquim Seabra compunha a
chapa como vice do candidato Nilo Pecanha que perde a eleicdo para Arthur
Bernardes, apoiado pelo candidato ao governo da Bahia, Francisco Gées Calmon.
Essa disputa eleitoral torna-se um banho de sangue com as duas familias cometendo
inimeros assassinatos entre si e seus apoiadores até o golpe de Getulio Vargas em
1930. A solicitacdo de Deocleciano era a nomeacdo de Anisio Teixeira para a
promotoria de Caetité, sua cidade natal, mas Calmon ofereceu o cargo de Inspetor
Geral do Ensino, com a incumbéncia de dirigir a instrucdo publica da cidade de
Salvador. (NUNES, 2010)

De acordo com NUNES (2010)

Essa indicag&o foi recebida de muitas formas: os Teixeira viam-se
recompensados pelo apoio dado a candidatura de Calmon; os padres
jesuitas viam nessa indicagdo um sinal de Deus, ja que Anisio poderia
ser um instrumento no sentido de ampliar a influéncia da Igreja dentro
da estrutura estatal; o proprio Anisio ficou surpreso, poisnao se sentia
preparado para atuar numa &area que desconhecia, masviu nessa
oportunidade uma possibilidade de servir a Deus no mundo.(NUNES,
2010, p. 15)

A0 assumir 0 cargo procura conversar com quem tenha vivido experiéncia
semelhante: Carneiro Ledo e Afranio Peixoto, ambos como diretores da Instrucéo
Publica do Distrito Federal, procura ler obras sobre métodos americanos de educacéao.
Entretanto a situacdo de abandono e descalabro estdo descritas nas palavras de
NUNES (2010)

Observou também a dispersdo e a desarticulagdo dos servigos
educativos, o despreparo do professor, a imoralidade, a corrupcao e a
acomodac¢do dos poderes publicos, alimentando a ineficiéncia da
maquina estatal. As poucas escolas em funcionamento estavam
concentradas em Salvador, localizadas em antigas residéncias, muitas
em ruinas. Era generalizado o costume de o professor custear,com
seus proprios recursos, o aluguel da sala ou do prédio em que instalava
as “cadeiras’. O governo nao oferecia mobiliario escolar, nem o
professor a adquiria. Cabia ao aluno fornecer cadeiras e
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mesas improvisadas com barricas, caixotes, pequenos bancos de
tabua, tripecas estreitas e mal equilibradas, cadeiras encouradas ou
tecidas a junco. Anisio chegou a presenciar que era comum O0sS
estudantes escreverem no chao, estirados de brucos sobre papéis de
jornal ou, entdo, fazerem seus exercicios de joelhos, ao redor de
bancos ou a volta das cadeiras. Faltava material didatico,
particularmente livros. (NUNES, 2010. p. 16)

Encontra, portanto, um servi¢co publico educacional no Estado que se reduz
as acdes de uma rudimentar alfabetizacdo e uma robusta subvencdo as escolas
particulares como resultado da valorizagcdo do ensino particular pelos deputados e
senadores. Na Mensagem de 1925 a Assembleia do Estado, Calmon afirma que a
Bahia ndo tem a preméncia de aperfeicoamento do aparelho educacional existente,
uma vez que a necessidade de formacdo de mao de obra para a industria ndo era
uma preocupacao premente levando em conta a supremacia das atividades agricolas,

diferentemente do que acontecia em S&o Paulo.

Entretanto o governador cumpre sua palavra e apoia as reformas propostas
de seu jovem diretor-geral da Instrucdo que alcanca patamares elogiosos enquanto

traz consigo um conjunto de problemas

Apoiado pelo governador Gées Calmon, Anisio logrou a multiplicagéo
dos pédes. As matriculas, no ensino primario, ascenderam de 47 mil,
em 1924, para 79 mil, em 1927. As despesas com o0 ensino subiram de
4% para 12% da receita do Estado ... Feridos pequenos interesses
pessoais, a reforma se prestou a um mundo de criticas contra o
jovem diretor-geral da Instrucdo, logo acusado de ignorar as
decantadas realidades baianas. Principalmente a vitaliciedade do
magistério apresentada como velha e necessaria conquista que a
reforma eliminava, seria um dos motes de que a oposicao se fartou,
nos ataques a Anisio (VIANNA FILHO, 2005, p. 59)

Apesar do alvoroco oposicionista, Anisio mantem suas posicdes com vontade
estoica de um missionario religioso, sem ceder as pressdes. Essa atuacao acaba
por definir seu destino, trocando uma paixao por outra que ndo o abandonaria mais.
A resposta do governo baiano as pressdes foi comissiona-lo para observar a vida
educacional nos Estados Unidos, quando Anisio “conheceu o0 mundo, que Ihe mudou
as convicgoes filosoficas” (VIANNA FILHO, 2005) Decidido a enfrentar a resisténcia

paterna e tornar-se padre, adia a decisdo em funcao do envolvimento com a
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educacdo baiana. Esse periodo desperta a paixdo pelo ensino que o acompanhara

sempre.

Herdeiro de uma tradicdo familiar em torno de um certo humanismo
pedagdgico** acrescido pela concepcgao intelectualista oriunda de sua vivéncia com 0s
jesuitas, o educador amplia suas consultas aos seus pares e aprofunda osestudos
dos temas pedagogicos, sempre interessado pelas novidades norte americanas.
Realiza sua primeira viagem aos Estados Unidos em 1927, comissionado pelo
governo baiano, quando faz amizade com Monteiro Lobato que era adido comercial
em Nova York, aprofunda-se nas ideias de John Dewey com quem estudara na
viagem de estudos em meados de 1928 e 1929. No retorno da viagem em 1927, ainda
no navio, escreve longa carta ao pai explicitando quepretende dedicar-se as questdes
de ensino e a pesquisa educacional. Afasta, assim,das pretensdes paternas o sonho

pela vida dedicada ao direito.

Seu entusiasmo pela metodologia norte americana acaba por provocar
estranheza mesmo entre seus amigos mais proximos, comegou a ser visto como um
baiano americanizado. Mas € no pragmatismo de Dewey que se firma um “guia teérico
gue combateu a improvisacao e o autodidatismo, permitindo-lhe operacionalizar uma
politica e criar a pesquisa educacional no pais” (NUNES, 2010,

p. 18). Por outro lado, conhecedor dos entraves politicos as questdes educacionais,
dispbe-se a elaborar a proposta de um partido politico que tivesse estabelecido de
forma clara os interesses na educacao do povo. Ao redigir o programa do Partido
Autonomista em fevereiro de 1935 deixa claro, ja na introducdo o papel do Estado
na questao educacional e as criticas as correntes e partidos politicos existentes
aponta a necessidade do Estado assumir o papel regulador da
distribuicdo de bens, denuncia o fracasso da formula personalista das
organizagbes partidarias nacionais. Dispara criticas: as organizagfes
politicas liberais, que ndo percebiam a necessidade de
homogeneidade e coesdo; aos extremistas de esquerda e aos

extremistas de direita que, no seio de suas organiza¢des, tornavam- se
pequenos sacerdotes ativos e operantes das ideias e das solugfes

“Enquanto Senador da Republica Deocleciano Teixeira fundou a Escola Normal em Caetité. Uma
raridade nos confins de um estado de grandes dimensdes. Esse centro de formacéo de professores
foi fechado quando a faccéo politica contraria ao senador ganhou o governo do Estado da Bahia
(NUNES, 2010, p. 32)
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do seu partido, todas essas atitudes contrarias a formagdo de uma
mentalidade aberta. (NUNES, 2010, p. 22)

O Partido Autonomista ndo saiu do papel, ainda que contasse com o
entusiasmado apoio de Pedro Ernesto, mas permitiu que suas propostas ganhassem
evidéncia. Explicitava a vontade do estado de modernizacgéo do pais e, gracas as suas
caracteristicas pessoais, foi capaz de juntar em seu entorno pessoas de origens
ideologicas diversas: catdlicos, liberais, comunistas, pensadores de direita e de
esquerda estabelecendo um grupo heterogéneo nos assuntos de interesse e
propostas educacionais. Dessa forma, mesmo sem um partido politico foi capaz de
divulgar suas ideias e, também, pela sua capacidade de resistir as ondas de criticas
e perseguicles, impressionava afetos e desafetos pela sobriedade e clareza dos
projetos que propunha. Aqueles que se opunham ao seu trabalho diziam ser sua “obra
anarquica” exatamente pelo que hoje a torna brilhante, a capacidade de abrir um
amplo campo de discussdes que mantém a cientificidade como eixo dos assuntos do
cotidiano. Evitando o dogmatismo e a visao unica, permite o florescimento de estudos
gue desvendam a realidade brasileira enquanto oferece novos e atuais ventos das
discussbes sobre o desenvolvimento do pensamento educacional internacional.
Nesse processo, todos 0s assuntos e niveis de ensino eram privilegiados. Desde as
condicles fisicas dos ambientes educativos até oprocesso educativo dos diferentes
niveis escolares. Na tensao entre buscar realizacdes a partir de sua gestdo enquanto
favorece as pesquisas que buscam superar a concep¢do na pesquisa liberal que
tradicionalmente estuda as classes populares. Nesse movimento houve
reconhecimento de aumento na qualidade do atendimento escolar em todos os niveis
e uma ampliacédo do ensino de adultos. O exemplo da escola técnica é especialmente
significativo: representava um ponto especial de discérdia porque, de tradicdo
eminentemente agricola, o pais comecava a se industrializar e a modernidade era a
porta pela qual seria necessario passar. Nesse sentido teve uma discussao ampliada
na qual, pela primeira vez, foramreunidas “num curso secundario, da cultura geral aos
cursos técnicos profissionais, antes existentes apenas ao nivel primario, mas também
valorizou seus profissionais, além de introduzir a participacdo dos estudantes,

organizados em conselhos, na gestao escolar.” (NUNES, 2010, p. 32)
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A heterogeneidade das classes populares e suas criangas identificada como
resultantes da situacdo de pobreza, passam a ser encarados como resultado da
auséncia do Estado e de politicas publicas que permitissem sua superacado. E as
classes populares urbanas, recentemente saidas dos campos produtivos brasileiros
para os bens primarios da exportacdo nacional, deixaram de ser empecilhos para o
desenvolvimento industrial, mas sim a melhor massa de trabalho das atividades
educativas. Desloca-se, portanto, do individuo ndo educado ou educavel, o eixo de
acdo pedagogica para a responsabilidade do Estado na constru¢do das condicdes
necessarias para a superacdo das barreiras que a modernidade produtiva e a
organizacdo dos cidaddos desafiam o poder publico. Reconhece-se a auséncia da
cultura erudita como entrave para o desenvolvimento necessario (e urgente) a partir
dos discursos da classe politica que assume nacionalmente com a chegada de Getulio
Vargas ao poder em 1930. Essa discussao, entretanto, ndo acontece sem muitos
atritos entre os apoiadores da nova visdo, inclusive entre eles, e o pensamento
educacional mais tradicional. Das pesquisas e do estabelecimento das politicas
publicas, a controvérsia ganha a atencdo do publico quer seja pelas reformas
propostas e postas em acao, quer seja pela divulgacdo das pesquisas e seus

resultados.

A reacdo organizada nunca esteve longe de Anisio Teixeira que mantinha seus
objetivos e propostas como se néo se apercebesse as acdes de boicote a seu trabalho
eram organizadas, sua “obra corria sérios riscos numa conjuntura na qual o pensamento
autoritario crescia dentro do Estado e na prépria sociedade, onde as posi¢des politicas se
radicalizavam, onde se gestava, como o ovo da serpente, a ditadura varguista.” (NUNES,
2010, p. 38).

Quando Francisco Campos propds, em texto dispositivo constitucional, a
obrigatoriedade do Ensino Religioso se opds de forma aguerrida, apontando a
responsabilidade e a laicidade do Estado. Quando alertado pelos participantes de seu
grupo, tendia a minimizar as ameacas e desconhecer 0s perigos gue se aproximavam
através da forca reacionaria. Essa atitude acaba por acompanha-lo atéo fim da vida
guando nao se precaveu dos perigos que corria sob a ditadura militar, imposta em

1964, e acaba sendo por ela assassinado em 1971.*
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Importantissimo em sua formacao foi o periodo em que estudou nos Estados
Unidos. Sua primeira viagem em 1927 durou sete meses e foi nesse periodo que pode
aproximar-se do pensamento de John Dewey enquanto se tornava amigopréximo
de Monteiro Lobato, entdo funcionario do Corpo Diplomético Brasileiro em Nova York
(NUNES, 2010, p. 17) Esse periodo curto, porém proficuo, serviu para os contatos e
as providéncias para um retorno para estudos. E no retorno dessaviagem que Anisio
Teixeira comunica ao pai a decisdo de atuar no campo educacional apesar das
armadilhas depreciativas que encarava armadas pelos politicos e pela imprensa.
Retorna aos Estados Unidos para estudar no Teachers College da Universidade de
Columbia e aprofunda suas relacdes com Dewey, tomando-o como orientador dos
estudos. Sob esse periodo, aponta em seus escritosa importancia de reviver a alegria
dos estudos numa perspectiva laica, uma vez quea experiéncia anterior tinha sido
conduzida pelos jesuitas (TEIXEIRA, 2006).

Em seu entusiasmo ao escolher Dewey reconhece nao sé suas ideias sobre

educacdo, mas também suas posi¢des politicas como

um critico contundente dos impasses da democracia dessa sociedade,
um colaborador direto de instituicdes instaladas no meioda populacéo
pobre e imigrante com objetivos filantrépicos e educativos, um
pensador que denunciava, nos Estados Unidos, que aameacga da
democracia ndo estava fora do pais, mas dentro dele: nasatitudes
pessoais e nas instituicdes. Escolher Dewey, de quem seria oprimeiro
tradutor no Brasil, era optar por uma alternativa que substituiu os
velhos valores inspirados na religido catdlica e abragados com
sofreguiddo. Era apostar na possibilidade de integraro que, nele,
estava cindido: o corpo e a mente, 0 sentimento e o pensamento, 0
sagrado e o secular. Era abrir seu coracdo para 0 pensamento
cientifico, apostando na crenca de que o enraizamento eas dire¢des
da mudanca social a favor da democracia estavam apoiadas na
infancia. O pragmatismo deweyano forneceu-lhe um guiatedrico que
combateu a improvisagdo e 0 autodidatismo, permitiu-lhe
operacionalizar uma politica e criar a pesquisa educacional no pais
(NUNES, 2010, p. 19-20)

Torna-se divulgador e tradutor do intelectual americano e paga o preco de ser
acusado de pouco nacionalismo e grandes interesses essencialmente americanos.

Lourenco Filho em viagem aos Estados Unidos escreve-lhe que acaba de

** A Comissao Nacional da Verdade reconheceu em 11 de margo de 2016 que o desaparecimento e
morte de Anisio Teixeira foi resultado de sequestro e tortura perpetrados por agentes do estado a
servico da Ditadura Militar (ROCHA, 2019, p. 7)
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reconhecer que ele, Anisio, era muito mais brasileiro do que Ihe parecia, mas que
estava fazendo o esforgo de uma leitura abrasileirado do que tinha aprendido em
terras americanas. (NUNES, 2010, p. 23). Essa visdo esta claramente expressa na
andlise critica apresentada nos documentos dos Pioneiros da Educacéo.

As propostas de melhoria das escolas publicas, bibliotecas infantis, a
dinamizacdo da pedagogia escolar, a radio educativa, o0 prestigio crescente do
professor primario com a valorizacdo de formacao superior pela recente criacdo
Universidade do Distrito Federal (1935), a educacdo como area de investigacdo
cientifica, as propostas de educacao mais branda das criancas foram novidades que

oxigenavam um sistema educacional (1936).

No entanto, com o estabelecimento do Estado Novo (1938) e a consequente
centralizacdo administrativa e a politica ditatorial adotada, além de uma leitura
fortemente ideologica contra os principios da democracia educacional, vai produzir um
recuo das discussdes e das praticas que vinham sendo efetivadas para o
desenvolvimento do sistema de ensino e implementacéo da escola publica. O regime
autoritario, da ditadura do regime, se tornaria no principal obstaculo para o
desenvolvimento dos projetos da escola publica defendida por Anisio Teixeira,
levando-o ao retorno para sua regiao de origem, onde vai se dedicar, por alguns anos,

aos negocios da familia.

Na contramao da tendéncia centralizadora, houve iniciativas na expanséo do
Ensino Superior que constatavam com o controle exercido pelo poder central. A
criacdo da Universidade de S&do Paulo (USP) em 1934 e a da Universidade do Distrito
Federal (UDF), em 1935. A USP foi criada pelo Decreto n. 6.283/34 e em seuartigo

2°. apresenta as seguintes finalidades:

a) Promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia; b) transmitir, pelo
ensino, conhecimentos que enrigue¢cam ou desenvolvam o espirito ou
sejam Uteis a vida; c) formar especialistas em todos os ramos da
cultura, bem como técnicos profissionais em todas as profissdes de
base cientifica ou artistica; d) realizar a obra social da vulgariza¢éo das
ciéncias, das letras e artes por meio de cursos sintéticos, conferéncias
e palestras, difusdo pela radio, filmes cientificos e congéneres.
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Em 1934 com a promulgacdo da nova Constituicdo Republicana e a eleicao
de Getulio Vargas pelo Congresso, havia a expectativa de que a democracia liberal
fosse instituida. Na prética, o que se assistiu foi um acirramento das tendéncias
autoritarias e centralizadoras, pavimentando o caminho da implantacdo do Estado
Novo. Nesse cenario, na gestdo do prefeito Pedro Ernesto, sob a iniciativa de Anisio
Teixeira, funda-se a Universidade do Distrito Federal através do Decreto Municipal
5.513/35. Ainda que tenha tido vida extremamente curta, menos de quatro anos, a
UDF deixou marcas significativas na histéria da universidade do pais pela criatividade
e inovagdo com que a experiéncia foi desenvolvida. Anisio Teixeira em discurso

proferido na inauguracao dos cursos da UDF, em 31/07/1935, ressalta

A fungdo da universidade é uma fungdo Unica e exclusiva. Ndo se trata
somente de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Nao
se trata somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também
os conserva. Nao se trata, somente de preparar praticos ou
profissionais de oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara, ou,
em ultimo caso, escolas muito mais singelas do que universidades.
(TEIXEIRA, 1998, p. 87)

Essa citacdo evidencia a percepcao que Anisio Teixeira tinha da universidade
como espaco de investigacao e de producdo de conhecimento. Para o éxito dessa
empreitada, era necessario haver o exercicio da liberdade e a plena autonomia
universitaria. A fundacdo da UDF em 1935 estava impulsionada com 0s preceitos
constitucionais de 1934, que encontraria barreiras com a implantacdo do chamado

Estado Novo, de ideologia e linha politica fascista, em 1937.

Para comprovar a compreensao acerca do carater verdadeiramente universal
da universidade pensada por Anisio Teixeira, nos moldes do modelo humboldtiano,
destacamos o0 seu empenho, dedicacdo e trabalho na criacdo da CAPES -
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, criada em 11 de julho
de 1951, e presidida por Anisio Teixeira entre 1952 e 1964. Sendo Anisio um homem
de ideias, de acédo e pratica politica. Tendo, desse modo uma pratica muito préxima
do sentido gramsciano do intelectual de novo tipo como formulador das ideias,

persuasor, e organizador pratico, ou um quadro dirigente politico.

Apesar dos problemas, a UDF consolida um corpo docente atuante e, busca na

Europa docentes em areas que nao se podiam encontrar no Brasil. O confronto
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com o Governo Federal era inevitavel, inclusive pela compreensdo de que sé a area
federal deveria constituir universidades. Assim, a UDF é extinta e seus cursos
transferidos para a UB através do Decreto n. 1.063 de 20 de janeiro de 1939. A UB,
fora instituida pela Lei n. 452/37, a autonomia universitaria ndo € citada nessa lei e a
inferéncia do Governo Federal fica clara com o art. 27 que determina que tanto o reitor
como os diretores dos estabelecimentos serdo escolhidos pelo presidente da
Republica, dentre os respectivos catedraticos e nomeados em comissdo. Por outro
lado, fica proibida, aos professores e estudantes, qualquer atividade politico-
partidaria, ou frequentar a universidade com uniformes ou emblemas de partidos

politicos.

O recrudescimento politico, ainda em 1935, “com a insurreicdo da Alianga
Nacional Libertadora provocou a intervenc¢ao no entdo Distrito Federal. Pedro Ernesto
€ preso e Anisio Teixeira afastado de suas fungdes” (RIBEIRO, 2012, p. 45).0 Decreto
n. 1063 de 1939 extingue a UDF por inconstitucionalidade, transfere seus estudantes
para a Universidade do Brasil que se torna a Universidade Federal doRio de

Janeiro.

E, portanto, a luta politica que desfaz os sonhos de uma primeira universidade
moderna no Brasil. Afastado a contragosto, vai se refugiar durante os duros anos do
Estado Novo em suas terras na Bahia onde se estabelece como empreséario de
producdo e exportacdo de minérios, de onde escrevia aos amigos “manifestando
uma ponta de tristeza e amargura em cada carta, por ter estado nesse “autoexilio” e
longe do que mais gostava de fazer” (VIANNA FILHO, 2005, p. 101-114)

Com o fim da Guerra, Anisio é convidado a ser o delegado representante do
Brasil na UNESCO, 6rgao da recém-criada Organizacdo das Nac¢6es Unidas, voltando
a trabalhar com educacéao. Frente as possibilidades de acao e das dificuldades postas
pelo engessamento burocratico do 6rgao internacional, decide voltar ao Brasil e
realiza a experiéncia da Escola Parque, na cidade de Salvador,que marca a historia

da educacao nacional na condicdo de Secretario de Educacdoe Cultura da Bahia.

A deposicdo de Vargas, em outubro de 1945, marca o fim do Estado Novo e

um periodo de redemocratizagcdo acaba por ser consubstanciada na promulgacéo da
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Constituicao de 1946. A nova carta tem, de modo geral, carater liberal com um capitulo
na defesa dos direitos e garantias individuais como resposta aos anos de autoritarismo
da histéria recente. Quanto a universidade, ainda em dezembro de 1945, o presidente
José Linhares, através do Decreto-Lei n. 8.393 concede autonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar a UB e da outras providéncias. Nessa lei, a nomeacéao
do reitor passa a ser “nomeado pelo Presidenteda Republica, dentre os professores
catedraticos efetivos, em exercicio ou aposentados, eleitos em lista triplice e por
votacao nominal pelo Conselho Universitario” (art. 17, §1°).

O que, na prética, se deu foi a administracéo da universidade ficar dividida entre
a Reitoria, o Conselho Universitario e o Conselho de Curadores. O tempo demonstrou
gue a autonomia, na forma da lei: administrativa, financeira, didatica e disciplinar
nunca se deu. Ontem, como hoje, ainda um objetivo a ser alcancado. No inicio dos
anos 1950, houve movimentos para alcancar a autonomia prometida, mas a acao do
DASP deixa claro as dificuldades. Como as decisfes finais dependem de um orgao

externo a universidade a autonomia acaba por se mostrar inexistente.

O DASP, criado em 1938, ja previsto na Constituicdo de 1937, desde cedo
mostra um carater de conformacdo com base no campo das ideias e de projetos
politicos em disputa. No periodo ditatorial que se avizinhava torna-se instrumento
valioso no sentido de articular e reproduzir uma “intelligentsia”*® da maquina publica
gue se vé dotada de teoria e métodos préprios e de funcdo social reconhecida pela
maquina governamental. Significava na realidade da formacdo de um organismo de
amplo controle sobre os demais constitutivo dos servicos publicos. Significa naprética,
gue a elite tradicional conseguia estabelecer real controle sobre a maquina publica

através de representantes diretos ou apadrinhados.

Quanto as pesquisas e producdo de ciéncia, houve nessa década enormes
dificuldades para a promocdo e manutencéo de atividades de pesquisa. Ainda que

reconhecida como instrumento de consolidacdo da universidade, ndo consegue

**Intelligentsia — conceito de Karl Mannheim que caracteriza um estrato social com formagéo intelectual,
capaz de compreender e interpretar a realidade social (0o que inclui produzir sinteses em forma de
diagnéstico desta realidade social) e, através delas, elaborar progndésticos para intervencao social.
Objetivamente, uma elite do servigco publico que age nos interesses do Estado sobre os outros
servidores. Criando mecanismos de controle e adequacao.
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impor-se com caracteristicas proprias, garantindo os ambientes necessarios a sua
existéncia. Nesse periodo muitas universidades surgem pelo pais, mas mantém a
caracteristica de formacdo profissional sem adesdo a pesquisa e producdo de
conhecimento. Duas excec¢des sao necessarias serem lembradas: a criacdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP e a Escola de Ciéncias da UDF.
Nesses ambientes ndo sO se formaram os docentes das ciéncias exatas como
também aqueles que integrariam quadros do Instituto Oswaldo Cruz, do Museu
Nacional, do Departamento de Producdo Mineral e do Instituto de Tecnologia.
(FAVERO, 2006, p. 28-29)

A década de 1950 marca o crescimento econdmico e a industrializagdo na
busca do desenvolvimento e modernizacao do pais. Nesse contexto, ficam evidentes
as mazelas das universidades por ndao estarem em condi¢des de contribuir na forma
da necessidade. A discussao ultrapassa os muros da academia e torna-se assunto
discutido em todos os ambientes, chegando aos jornais, quando muitas vozes ajudam
na critica e reivindicacbes de melhorias das universidades. Ha, entdo, um
engajamento da sociedade que acaba por se manifestar, na segunda metade da
década com a discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
especialmente com a discussdo da educacdo publica ou privada e o papel das

universidades no impulso desenvolvimentista em detrimento de sua precariedade.

O movimento dos estudantes universitarios reunidos na Unido dos Estudantes
(UNE) é importante para colocar o debate em perspectiva gracas a sua condi¢ao
propositiva opondo-se sistematicamente ao carater arcaico e elitista das
universidades. A participacdo da UNE néo pode ser desconsiderada messe momento,
representa uma forca de mobilizac&do intensa com grande penetracdo na sociedade.
Através dos seus seminarios sdo estabelecidos os pontos de luta: a autonomia
universitaria; participacdo paritaria, entre estudantes e docentes, na administracéo
das universidades; adocédo de regime de trabalho integral para os docentes; ampliacéo
do nmero de vagas e flexibilidade na organizac&o dos curriculos (FAVERO, 1994, p
150-151). Essa pauta de lutas coloca o problema das universidades articulado as
reformas de base, articulando grande protagonismo ao movimento estudantil
universitario e, somado a ele, 0 movimento dos secundaristas. Depois de 1964, o eixo

de luta se desloca para dois pontos: revogacao dos Acordos
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MEC/USAID e revogacgéao da Lei Suplicy (Lei n. 4.464 de 09/11/1964) que transferia

a representatividade da luta estudantil para o Diretdrio Nacional de Estudantes.

A fundacédo da Universidade de Brasilia, pela Lei n. 3.998 de 15 de dezembro
de 1961, representa o apice do movimento de modernizagdo do ensino superior no
Brasil no século XX. Ela surge como um divisor de aguas na histéria das instituicdes
de ensino superior assim como, nos anos 30, foi a USP e a UDF, tanto pelas suas

finalidades como pela sua organizacao institucional.

No livro Ensino Superior no Brasil, publicado em 1989, ap6s sua morte portanto,
Anisio resgata de forma critica o desenvolvimento do ensino superior em territorio
brasileiro e numa analise muito perspicaz relaciona o surgimento tardio das
universidades brasileiras ao processo de independéncia politica e mesmo com o
advento da republica como movimentos de troca de uma metropole por outra. Nao
como um movimento legitimo de libertacdo. Faz um resgate do desenvolvimento
historico do ensino superior desde o periodo colonial e aponta a falta de necessidade
do que ele chama de “cultura nacional prépria. Ao fazer analogia com aEuropa,
especialmente a Alemanha que sendo vencida em uma guerra contra a Franca no
século XIX, vai encontrar no modelo de universidade de Humboltd* sua capacidade
de superacéao. Para tanto, “A universidade, naquele pais, ressurgiucomo uma forma
de se criar a cultura germanica, como um meio de se formular a cultura nacional. Quer
dizer, a universidade é ciéncia e nacionalismo, é pesquisa e nacionalismo” (TEIXEIRA,
2005, p. 191)

Aponta que, apesar de uma elite instruida e com grande cultura ter se formado
no Brasil, suas experiéncias educacionais nao provocaram a importancia do
desenvolvimento de um pensamento cultural brasileiro. A eles bastava a importacéo
cultural como mercadoria que se identificava a todas as outras. Ja que a economia
brasileira se sustentava na exportacdo de bens primarios e importava tudo o que se

necessitasse.

7“0 renascimento da universidade no sentido literal da palavra, a nova criacdo da universidade, é feita
por Humboldt no inicio do século XIX, em Berlim”. Para Anisio, Humboldt percebeu a transformacao da
sociedade e a essencialidade da pesquisa nesse processo. Dessa forma, o olhar sobre o passado
permitia recriar o futuro. (TEIXEIRA, 2010, p. 85)
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Forca € admitir que se havia enraizado a ideia de dependéncia cultural
no Pais, que ndo se julgava capaz de elaborar ele proprio a sua cultura
cabendo-lhe recebé-la de fora, importada como quasetudo que
consumia. Talvez o fato de a independéncia ter feito uma simples
separacao de reinos levasse a ilusdo de uma continuagéo, passando o
Pais a viver como antes ... A cultura era bem de consumo, a importar
(TEIXEIRA, 2005, p. 171)

A duvida que permeia os escritos de Anisio € como essa auséncia nunca foi
sentida pelos que projetaram a nacdo. Como governantes, intelectuais e o proprio
povo, ja estabelecido em cidades muito ativas economicamente, ndo percebiam o
vacuo de um movimento que pudesse recriar pela ciéncia e estudos as condi¢cbes de
uma cultura que valorizasse seu viver e conviver. Certamente n&o foi por falta de
assimilacao da cultura europeia e, depois norte-americana. As ideias que permeavam
o desenvolvimento estavam presentes na sociedade brasileira: o liberalismo, o
humanismo, os principios da monarquia constitucional eram amplamente discutidos
nos saldes da nobreza essencialmente aburguesada. O primeiro movimento de
libertacdo da Colbnia, a Inconfidéncia Mineira foi a luz das discussdes que brilhavam
nos saldes europeus. No periodo do Primeiro Reinado, os confrontos politicos
estavam iluminados por uma clara compreensdo das bases e limites de uma
monarquia constitucional, entretanto no Segundo Reinado. Em seu periodo
monarquico, O Pais teve 42 projetos de universidades apresentados: o0 primeiro por
José Bonifacio e o ultimo por Rui Barbosa. No congresso de educacao realizado em
1882, presidido pelo Conde D’eu, genro de Pedro Il e marido da Princesa Isabel, o

discurso do conselheiro Almeida afirma:

... a universidade é uma coisa obsoleta e o Brasil € um pais novo, ndo
pode querer voltar atras para constituir a universidade; deve manter
suas escola especiais, porque tem que entrar em fase de
especializacdo profunda; a velha universidade n&do pode ser
restabelecida. (TEIXEIRA, 2010, p. 90)

Essa posicdo era verdadeira sobre a velha e anacrdénica universidade, com

caracteristicas medievais realmente ultrapassada e em grande crise, entretanto,

Em 1882, contudo, ja era outra a situacdo, tanto na Europa, quanto
na América. A universidade moderna ja era uma realidade. Persiste,
contudo, da parte do governo brasileiro, um particular e constante
propésito de resistir & ideia de universidade, refletindo posi¢cdes do
século XVIII. Todo o periodo do Império documenta essa atitude.
Observe-se a atuacdo do préprio imperador Pedro Il, que embora
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razoavelmente culto e até altamente inclinado para as coisas
intelectuais, ndo cria uma so escola superior no Brasil (apenas instalou
tardiamente a Escola de Minas, de Ouro Preto), resistindo a ideia da
universidade até a sua Ultima fala no trono, quando afinal reconhece,
por certo que relutantemente, a conveniéncia de umauniversidade para
o Norte e outra para o Sul. Nem por isso, entretanto, se criou qualquer
universidade. (TEIXEIRA, 2005, p. 165)

Para Anisio, o0 apego ao modelo tradicional de ensino superior € decorréncia
da experiéncia universitaria que foi vivida pelos brasileiros que a puderam viver: a
Universidade de Coimbra que “era uma universidade de escolas profissionais” que
objetivava “ensino superior profissional utilitario, destinado a habilitar para o exercicio
de uma profissao”. (TEIXEIRA, 2010). Essa posi¢cao, mantida pela Republica leva a
sociedade, como um todo a duas grandes alienacbes: um ensino voltado para o
passado e a cultura europeia como foco. Assim, os padrdes culturais ndo se
identificavam com aqueles vivenciados na sociedade brasileira. Essa condi¢ao fazia
com que o projeto europeu fosse almejado e o brasileiro ineficaz paraseus proprios

cidadaos.

Descreve com incontida clareza o processo de assimilacéo desses produtos

O ensino superior era um ensino de informacdo sobre a cultura
estrangeira, por professores por vezes brilhantes, mas em geral
repetidores superficiais, que dispunham de um conhecimento que ndo
haviam construido e de cuja elaborac¢do ndo tinham vivéncia. Dessas
aulas-conferéncias passavamos ao autodidatismo, outra forma de
cultura pela informacéo, agravada pelo inevitavel fragmentismo das
leituras, naturalmente acidentais, do livro estrangeiro ao nosso meio e
marcada pelo nacionalismo de cada uma das fontes. (TEIXEIRA,2005,
p. 184)

Ironicamente o autor reconhece que a forma mais comum de aquisicdo de
cultura e conhecimento é o autodidatismo, exatamente por falta de ambiente
institucional para tanto. Claro é que alguns com melhores condi¢cdes econémicas
podiam fazé-lo no estrangeiro, mas para esses a possibilidade de refletir a “inevitavel
‘alienagao’ cultural e, deste modo, quase sempre, antes de perder-se, nosaspectos
universais dessa cultura “importada”, do que de voltar-se para os problemas
nacionais” (TEIXEIRA, 2005, p. 173).

O autodidatismo é consequéncia da forma como se instituiu a educagédo no

pais. Mesmo aquela que distribuia os diplomas superiores. Ser estudante com bom
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desempenho dependia muito mais da acgéo individual do que do esquema pedagdgico

proposto pela instituigéo.

Vimos que o Pais, desde o comeco, limitou-se as escolas profissionais
isoladas — medicina, direito, engenharia (civil e de minas) — e escolas
de belas artes. Nenhuma dessas escolas era de

tempo integral, ministrando apenas cursos — geralmente Unico, cada
escola — de tempo parcial, consistindo de “aulas” de uma relagao de
matérias, que constituia o curriculo, ensinadas isoladamente e sem
outra conexao entre elas além da que pudesse decorrer de possivel
dependéncia entre o ensino de uma ou outra, ou do ensino de um ano
para outro. Entre os professores, a despeito do possivel laco de
interdependéncia, ndo havia entendimentos nem reunifes, salvo a
aprovacéo formal dos programas individuais de ensino.

Geralmente, as aulas em cada matéria eram trés por semana. Além
das aulas, o Unico outro recurso didatico era o de exames e, por vezes,
provas parciais. (TEIXEIRA, 2005, p. 174)

As consequéncias desse tipo de institucionalizacdo de ensino sdo a auséncia
de bibliotecas, porque as indicacfes de leituras sdo as mesmas e se fazia em livros
adquiridos pelos estudantes. O autodidatismo néo sé era esperado, como desejado
no processo do ensino superior, além de uma educacéo através de explanacdes orais
aportadas por material escrito: livros, apostilas ou resumos. Ressalva feita aos cursos

de medicina que introduziam os estudantes em trabalhos praticos em hospitais.

Essa forma de aquisi¢cdo da cultura e dos diplomas (sempre diferenciadores

sociais)*®* conformam a vida intelectual nacional. Porque individual, porque alienante

Em paises de tradicdo universitaria, a cultura une, solidariza e
coordena o pensamento e a a¢éo. No Brasil, a cultura isola, diferencia,
separa. E isso, por qué? Porque os processos para adquiri-la sdo tdo
pessoais e tdo diversos, e os esfor¢cos para desenvolvé-la tdo
hostilizados e tao dificeis, que o homem culto, a medida que se cultiva,
mais se desenraiza, mais se afasta do meio comum, e mais se afirma
nos exclusivismos e particularismos de sua luta pessoal pelo saber
(TEIXEIRA, 2010, p. 39)

Para esse autor, essa € uma das questdes mais graves que se colocam sobre
o desenvolvimento de quadros regulares da cultura nacional. O isolamento se

contrapBe as atividades que deveriam caracterizar pela acdo mutua, a pesquisa

2“0 ensino superior continuava (pés LDB/61) a ser esse servigo de distribuicdo de credenciais para
certos cargos e profissdes e ndo centros da cultura e do homem brasileiro e das pesquisas para a
descoberta e 0 avango do conhecimento humano” (TEIXEIRA, 2005, p. 206)
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compartilhada e a critica saudavel entre os pares. No entanto, o que existe € um meio
intelectual “em que os julgamentos sdo armas de combate, a analise, forma insidiosa

de oposicao, e o desejo de destruir e diminuir a obra alheia” (TEIXEIRA, 2010, p. 38).

Reconhece, entretanto, que apesar das condi¢cdes, o Brasil foi capaz de

desenvolver um cabedal préprio

Ora, o Brasil tem uma grande cultura histérica e uma grande cultura
literaria, embora nunca tenha criado escolas superiores devotadas a
esses estudos. E que as escolas superiores, a despeito da intencéo
profissional, tinham se feito, de certo modo, também escolas de cultura
geral (TEIXEIRA, 2010, p. 93).

E disso que se trata, da capacidade da realidade brasileira, das questées que
estdo postas na sociedade brasileira a luz da ciéncia e da pesquisa. A escolha de néao
reproduzir o que fez pronto dos grandes centros, obriga que se procure aqui, entre

nos, 0 que ensinar e pesquisar.

A universidade s6 sera de pesquisa quando passar a formular acultura
gue vai ensinar. Pode parecer excessivo dizer-se que a culturahumana
tem que ser elaborada para poder ser ensinada. Isso, porém, é
literalmente verdade. Todas as vezes que eu estiver dando uma cultura
que ndo foi elaborada nacionalmente para ser ensinada estarei
prestando informacdes, ndo proporcionando educacéo. (TEIXEIRA,
2010, p. 96)

Em depoimento na Comissdo Parlamentar de Inquérito em 1968, como
convidado para falar sobre a reforma do ensino superior, ao discutir as consequéncias
do ensino que se avizinha, alerta sobre a aliena¢éo que 0s novos ventos, educacionais
e estrangeiros, trazem ao procurar fixar os olhos da juventude universitaria no futuro.
Defende que todos devem ter uma sélida formacdo, devem receber “as trés: a
classica, do passado, chamada humanistica; a cultura propriamente dos cientistas; e
uma terceira cultura, a dos profissionais, que ndo é bem uma cultura cientifica, e, sim
outra modalidade da cultura cientifica” (TEIXEIRA,2010, p. 100). Porque

E preciso um esforgo para fazer a mocidade de hoje compreender
gue ela ndo pode viver s para o futuro; tem que buscar suas raizes no
passado, para compreender melhor o futuro. Quer dizer, o
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passado fica como um instrumento apenas. Ele € um auxiliar, um
elemento que me ajuda a compreender o presente, mas ndo € o fim da
minha educacéo (TEIXEIRA, 2010, p. 100).

Morre um homem, fica o seu legado. Ao encerrar esse breve texto sobre as
contribuicdes de Anisio Teixeira para a constituicdo da universidade publica brasileira
e do ensino superior, com énfase na formacdo de professores, depara-se com a

atualidade das suas formulacdes tanto na esfera filosofica quanto na espera politica.

Considera-se que as teses filosoficas de Anisio Teixeira se destacam na
defesa da universidade, tanto no que deve ser a sua funcao precipua como campo de

guestionamento do seu proprio papel.

Essa defesa é fundamental, demonstrando uma compreensdo geral da
educacédo, em todos os niveis, 0 que contribui para que se possa defender as bases
dessa educacao, tendo por fundamento a constituicdo da escola publica, laica e
democratica para todos. Assim se posicionou Anisio Teixeira como intelectual com
solidez tedrica e posicao politica frente ao sistema de poder dos governos e seus

intelectuais prepostos com os quais debateu na defesa da escola publica.

De acordo com Souza, entre 1910-1920 crescia a ideia da formacédo de um

Brasil novo, destacando que,

Na década de 20, havia certo frenesi em torno da ideia de formar um
“Brasil novo”, uma vez que o pais vivia uma fase muito particular de
transformacgdes decorrentes de progressos na exploragdo agricola, da
alta dos precgos do café e dos resultados do surto industrial (SOUZA,
2018, p. 61).

Destaca-se sob essa situacdo o movimento modernista brasileirocaracterizado
pela Semana da Arte Moderna situacao essa, sobre a qual a questdo educacional era

pautada por Anisio Teixeira.

A semana da Arte Moderna, concebida por Di Cavalcanti e Menotti del Pichia,
realizada no Teatro Municipal de Sdo Paulo, em fevereiro de 1922 atuara como uma
chispa na pradaria, impulsionando um clima de rebeldia contra uma concepcéo

conservadora de sociedade em todos os aspectos, contra a “elite paulistana
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conservadora™ cujos desdobramentos para a educacdo viria coroar a com O
desenvolvimento nacional em defesa da instrugcdo publica, o qual teria, durante essa
década, uma “atuagao popular’, com destaque nos estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Ceara, Pernambuco, Minas Gerais e Bahia, tendo este ultimo, a liderancga
de Anisio Teixeira, nomeado em 4 de abril de 1924 para o cargo de inspetor-geral do
Ensino da Bahia. O referido movimento visava prioritariamente “reorganizar a

educacéo e ‘atacar’ o analfabetismo”. (SOUZA, 2016, p. 65).

Estaria assim, Anisio Teixeira, um jovem bacharel em direito, com 23 anos de
idade fazendo parte das lutas em defesa da instrucao publica que ndo chegava as

amplas massas do povo brasileiro.

Dentre as formulac¢des construidas por Anisio Teixeira nesse periodo merece
destaque as formulacfes acerca da formacao docente. A esse respeito SOUZA (p.
72) destaca que “o inicio de um movimento remodelador da educag¢do na Bahia e no
pais, diferentemente de quem prenunciava 0s projetos que instituiram mudancas
pontuais nas escolas do Distrito Federal e noutros estados”. Tal movimento produziria
e seria pela Lei 1.846 de 14 de agosto de 1925. Tratou, em primeiroplano, da
gratuidade e obrigatoriedade, concebendo a defesa desde a “educacdo fisica,
intelectual e moral do individuo de modo a formar homens aptos para a vida em
sociedade e cidadaos uteis a comunhao nacional” (LIMA, 1948. Apud, SOUZA, 2018,
p. 72).

Associada a esses principios a reforma proposta por Anisio destacava a
formacao docente afirmando que “[...] a formagdo do professor primario €, sem
contestacao possivel, formacdo especializada de um profissional. [...] O professor
seria necessariamente um profissional, jamais amador improvisado”. Cria-se, sob
essa compreensdo o Instituto Nacional de Salvador para atender ao objetivo da
formacdo de professor e, a partir dele sdo criadas duas escolas normais, uma em
Caetité, cidade natal de Anisio, e outra em Feira de Santana, ambas no estado da
Bahia. (Idem, p. 72).

* Objetivou criar uma arte genuinamente brasileira, até entdo inspirada em manifestagfes artisticas da
Europa. Oswald de Andrade, Mario de Andrade, Heitor Villa-Lobos, Manuel Bandeira, Di Cavalcanti,
Menotti del Picchia, Graga Aranha e outros que participaram da Semana de Arte Modernaséo
representantes do modernismo no Brasil. (SOUZA, 2018, p. 61).
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Para essa mesma autora a concepcgao de escola priméria formulada porAnisio

tinha um carater eminentemente educacional, afirmando que ela propunha.

A escola priméria idealizada por Anisio era de quatro anos e tinha caréter

eminentemente educacional. Conforme relata Lima, propunha-se a

[...] exercitar habitos de observagdo e raciocinio, despertando nos
alunos interesse pelos ideais e conquistas da humanidade,
ministrando-lhes nogBes elementares de literatura e historia pétria,
fazendo-os manejar a lingua portuguesa como instrumento de
pensamento e de expressdo, guiando-lhes as atividades naturais dos
olhos e das maos mediante formas adequadas de trabalhos praticos e
manuais, proporcionando treinamento fisico. (LIMA, Apud SOUZA,
2018, p. 72).

Ao lado da clara compreensédo defendida por Anisio Teixeira acerca da
natureza educacional, 0 mesmo tomava a educacao como parte da totalidade social,
associando-a sobretudo com a realizagdo da democracia. De tal forma que podemos
afirmar que para Anisio Teixeira ndo pode haver democracia sem educacao e, por sua
vez, a educacdo € promotora da democracia, ou seja meio e fim da garantia edo

alargamento da vida democratica.

Acerca da relacdo entre educacdo e democracia, em pronunciamento a

Assembleia Constituinte da Bahia, em 1947, afirmava que

Todos os regimes — desde os mais mecanicos e menos humanos —
dependem da educacgdo. Mas a democracia depende de se fazer do
filho do homem — gracas ao seu incomparavel poder de aprendizagem
— ndo um bicho ensinado, mas um homem. Assim embora todos os
regimes dependam da educac¢éao, a democraciadepende da mais dificil
das educacdes e da maior quantidade de educagéo. H4 educacéo e
educacdo. Ha educagdo que é treino, queé domesticacdo. E h&
educacéo que é formacao do homem livre e sabio. Ha educacéo para
alguns, h4 educacdo para muitos e haeducacdo para muitos e ha
educacéo para todos. A democracia € o regime da mais dificil das
educacdes, a educacéo pela qual o homem,todos os homens e todas
as mulheres aprendem a ser livres, bons e capazes. Nesse regime,
pois, a educacdo, faz-se o processo mesmo de sua realizac&o.
Nascemos desiguais e nascemos ignorantes, istoé, escravos. A
educacdo faz-nos livres pelo conhecimento e pelo saber e iguais pela
capacidade de desenvolver ao maximo os nossos poderes inatos.
(TEIXEIRA, Apud SOUZA, 2018, p. 578).

Ao associar educagdo com o regime social, Teixeira fala de educacdo no

plural — “educagbes” —revelando a contradicdo entre, por um lado, a educagéo
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enquanto “treino” ou “domesticagao” e, por outro lado, educagdo enquanto “formagéao
do homem livre e sabio”, ou seja, a educacdo no regime democraticoonde “todos
os homens e mulheres aprender a ser livres, bons e capazes”, quando“a educagéo,

faz-se o processo mesmo da sua realizagao”.

Pensou, formulou e defendeu a constru¢édo da educacgéo publica no Brasil como
ninguém fizera antes dele. Dai a sustentacdo nesta Tese da compreensdo de Anisio
Teixeira como fundador da escola publica brasileira.

Clareza genuina, fatica tinha Anisio Teixeira acerca da relacdo entre o que
anunciado, dito e escrito sobre a educacéo e o que é. De fato, realizado. A cerca dessa
compreensao o brilhante cientista educacdo baiano destacava que

a lei ndo passa de um sistema de faculdades, dependendo a educacao
do que delas fizerem o magistério e os administradores de ensino. Arte
e ciéncia, como a medicina ou a engenharia, as fontes daeducacao
ndo estdo nas Leis mas na pericia, competéncia e visdodos seus
servidores. (TEIXEIRA, Apud SOUZA, 2018, p. 170).

Essa percepcéo de Anisio Teixeira segue jogando luzes para a analise sobre
0S processos educacionais, em geral, e, principalmente, para 0S processos
educativos, ou seja, agueles expressos no “chao da sala de aula” onde o curriculo
flui como agua nascente da mina. E dali, no ato de ensinar e de aprender concreto,
gue se pode afirmar qual € o carater e o resultado da educacéo, ou seja, o curriculo
realizado. Isso, no entanto, ndo quer dizer menosprezar as formulagdes das normas,
das leis e dos instrumentos normativos da educacéo nacional. Foi exatamente Anisio
Teixeira quem mais se dedicou na abertura dessas veredas para a constru¢do do
sistema educacional em nosso pais. Todavia, ele destacava a necessidade da correta
compreensao daquele que fato é o responsavel pela educacéo: o professor no seu

exercicio de ensino e com o seu aluno no ato de aprender.

Muitas Teses foram produzidas sobre a historia e o papel de Anisio Teixeira
sobre a educacdo nacional, e sem dulvidas, muitas outras serdo produzidas. Na
brilhante Tese de Souza (2018) que tomamos como referéncia, muitos aspectos
poderiam ser apropriado para sustentar a nossa tese do Anisio Teixeira comofundador

da escola publica brasileira, mas gostaria de destacar a importancia e a
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genialidade como defendeu, concebeu e lutou para a consecugcdo da educagéo
integral.

Para Souza

Nos anos 40, a educacado da Bahia, a semelhanc¢a do que ocorria em
outros estados, passava por dificuldades. Havia insuficiéncia e
improviso nos recursos educacionais, em especial no tocante as
instalacOes fisicas e aos equipamentos escolares. Grande parte das
escolas abrigava nimero de alunos superior a capacidade. Além de
carecer de recursos materiais, contava com pouca ou nenhuma
assisténcia técnico-administrativa. N&o havia participacdo da
comunidade nas decisdes e politicas educacionais. (SOUZA, 2018, p.
326).

E sobre essa realidade que Anisio Teixeira, durante o governo de Otavio
Mangabeira, no comando da Instrugcédo Publica estadual, vai buscar a restruturacdo do
sistema educacional. O pai da escola publica Anisio Teixeira vai resgatar os pilares
construido na década de 1920 agora na década de 1940. Dai que vaiconceber a
“escola primaria” com “a duragao de cinco anos de curso, com dia letivo completo, e

oferecer uma educacéo ativa e integral.” (SOUZA, 2018, p. 326).

Esse novo ciclo do retorno de Anisio Teixeira na direcdo da educacdo no
Estado da Bahia lhes possibilitou dar um novo grande salto tedrico-pratico na defesa

da educacéo integral, ou, de “uma educacéo ativa integral”, como ele defendia.

Souza destaca que “a educacdo integral proposta por Anisio ia além da
conhecida e antiga fungéo da escola: o mero “ensinar a ler, a escrever e a contar’, ja
considerado com unica fungao da escola e em que pese sua importancia” (SOUZA,
2018, p. 327).

Apoiando-se em Carvalho (1996%) ela afirma que

A educacdo integral, segundo Carvalho, caracteriza o processo integral
gue considera o educando na “inteireza da suaindividualidade”, que lhe
oportuniza desenvolver “aspectos da personalidade” e que procura
“afirmar nele os valores maiores da pessoa humana’, tais como
“liberdade com responsabilidade”,“pensamento critico”, o “senso das
“artes”, a “disposicdo da convivéncia solidaria”, o “espirito aberto”, a
“capacidade de trabalhar produtivamente”. (SOUZA, 2018, p. 326-327).

2 CARVALHO, Guido Ivan de. Prefacio. In: EBOLI, Terezinha. Uma experiéncia de educacao
integral: Centro Educacional Carneiro Ribeiro. Bahia, MEC — INEP, 1969, p. 5-6.
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Essa experiéncia passou pela criacdo da Escola Parque da Bahia, oficialmente
o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — CRCR, inaugurado em 1950, sendo
conhecido como o mais arrojado projeto pedagogico da defesa da escola publica para
a época que ainda segue sendo reivindicado nos dias atuais. De fato tratou-se de um
projeto que sofreu muitas criticas pelo seu custo. As quais Anisio Teixeira* respondia:
“E custoso e caro porque sdo custosos e caros os objetivos a que visa. Ndo se pode
fazer educacéo barata — como nédo se pode fazer guerra barata. Se é a nossa defesa
gue estamos construindo, o0 seu pre¢o nunca sera demasiado caro, pois nao ha preco
para a sobrevivéncia”. (TEIXEIRA, Apud SOUZA, 2018, p. 328)

Os estudos desenvolvidos nesta tese atestam o papel de Anisio Teixeira
como do grande formulador, defensor e criador da escola publica no Brasil sob a
situacao histérica de uma educacéao tardia em face do tipo de colonizacao e do tipo
de capitalismo, de carater burocratico, de fora para dentro, ou seja, mantendo o
sentido da colonizacdo como apontou Caio Prado Junior. Essa € a razao pela qual
concebemos Anisio Teixeira nadando contra a corrente para fundar e expandir a
escola publica brasileira. Uma luta cujo bastdo se encontra nas maos de todos os
profissionais da educacdo publica do pais, individuai e coletivamente. Essa é a
coeréncia que buscamos identificar nos trés atores pesquisados nesta Tese, Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro e a ANFOPE.

Afirmo que a defesa da escola publica perseguiu o ideal de vida de Anisio
Teixeira. Na grande luta que se travou para aprovacao da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024/1961), entre os defensores do ensino
publico e os defensores do ensino particular, Anisio Teixeira se tornaria no “foi um
eixo dinamizador” na luta em defesa da escola publica. Segundo Souza (2018, p. 396),
“a defesa da gratuidade e de qualidade foi causa que atravessou sua histéria de vida
publica, ora com uma roupagem, ora com outra. Tal ideal foi base de sua plataforma
de atuacdo nos cargos da area do ensino publico que ocupou por quase quarenta

anos”.

2 TEIXEIRA, Anisio. A Escola Parque da Bahia. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, v. 47, n. 106, abr./jun. 1967, p.246-53. Cf. TEIXEIRA, 2007d, p. 178.
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2.2 A universidade publica pelo pensamento de Darcy Ribeiro

Darcy Ribeiro nasceu na cidade de Montes Claros, regidao norte do estado de
Minas Gerais, em 26 de outubro de 1922. Na USP estuda Ciéncias Sociais na
Escola de Sociologia Politica, especializando-se em Antropologia em 1946. Durante
seus anos em Sao Paulo, milita no Partido Comunista e faz das duas experiéncias:
militante politico e estudante o inicio de toda uma vida dedicada aos estudos. Seus
primeiros anos profissionais como etnélogo do SPI (Servico de Protecdo aos indios)
o aproxima do Mal. Candido Rondon, que considera seu primeiro grande mestre.
Funda o Museu do indio, mergulha na vivéncia com diferentes grupos indigenas,
participa de aproximagao com grupos indigenas isolados e apresenta ao Mal. Castelo
Branco um projeto de protecdo aos povos indigenas que se transforma no Parque
Indigena Xingu. Seus anos de militancia no Partido Comunista foram poucosporque
se considerava muito anarquico para uma estrutura de partido que, emgrande

medida precisava ser discreto porque vivia na clandestinidade.

Com a UNESCO e a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) organizou
e difundiu importantes relatérios sobre as condicbes de vida dos aldeamentos
indigenas e sua condicdo de insercdo e exploracdo das fronteiras agricolas no
Brasil. O objetivo era delinear projetos para a garantia da vida, sociedade e cultura

indigenas.

De 1957 a 61, a convite de Anisio Teixeira (Que considerava seu segundo e
derradeiro mestre) foi diretor de Estudos Sociais do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais do MEC. Engendra ai sua nova bandeira de vida: a educacéo, a que vai

se dedicar até o fim da vida.®

Com Anisio Teixeira, participa ativamente das discussdes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, de 1961; cria a Universidade de Brasilia, sendo seu primeiro

reitor; foi ministro da Educacao e chefe da Casa civil do Governo Jodo Goulart. Com

2 “Fui para a educacao pelas maos de Anisio Teixeira, de quem passei a ser, nos anos seguintes,
discipulo e colaborador” (RIBEIRO, 2009, p. 99).

0 Golpe Civico-Militar de 1964 perde seus direitos politicos e parte para o exilio. Um
periodo muito proficuo porque vive em diferentes paises da América Latina exercendo
magistério na Universidade Oriental do Uruguai, assessor do presidente Salvador
Allende no Chile, de Velasco Alvarado, no Peru. Mantém uma grande producgdo que

englobam cinco volumes dos estudos de Antropologia da Civilizacdo, expressando
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duas preocupaces e seus interesses sobre a dependéncia econémicae politica da
América Latina. As preocupa¢des com universidades que respondam a problemas
concretos de sua populacéo e dos interesses nacionais. Escreve dois romances que
se tornam sucesso imediato: Maira e O Mulo. Mantém ampla atividade como editor
de obras que considerava importantes para a compreensdo doBrasil. (ABL, s/d)

Retorna do exilio em 1976, anistiado em 1880 retoma as atividades politicas e
a educacdo. Une-se a Brizola e mantém atuacdo na vida politica e na luta pela
educacéo. Eleito vice-governador do Rio de Janeiro, tendo Brizola como governador,
acumulou o cargo de Secretario de Educacéo e coordenador do programa especial
de educacao que objetiva implantar 500 CIEPs no Estado. Ao final do segundo
mandato, existiam 504 CIEPs espalhado por todo o Rio de Janeiro. Criou ainda o
Sambodromo, a Casa Laura Alvin, a Biblioteca Publica Estadual, a Casa Brasil-

Franca e a Casa Laura Alvim. (ABL, s/d)

Eleito senador em 1990, participa ativamente das discussdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. Entre 1992 e 1994 procura completar o projeto dos
CIEPSs, propor um novo ensino médio e a Universidade Estadual do Norte Fluminense,
criada para ser uma Universidade do Terceiro Milénio. Falece em Brasilia em 1997

em decorréncia de um cancer que ja havia vencido duas vezes.

Darcy Ribeiro reconhece-se como discipulo de Anisio Teixeira, a quem se
referia como “meu santo-sabio”, na defesa da educacgao (RIBEIRO, 2009, p. 99). Antes
reconheceria a sua condicdo de discipulo — militante de Candido Rondon, a quem
chamava de “meu santo-herdi” no assunto indianista (RIBEIRO, 2009, p. 99). Nos dois
mestres reconhecia caracteristicas de extrema seriedade e conviccaomissionaria. No
livro Testemunho (2009), Darcy deixa claro a influéncia desses dois brasileiros e

como foram capazes de tornar o discipulo sempre em movimento,

focado e defensor das duas lutas a que se dedicou com mais esforco. Reconhecia-
se, frente ao seu mestre, como duas personalidades que mantinham suas diferencas
polémicas, mas sempre confluiam na luta pelas questbes educacionais. Em 1957,
convidado por Anisio Teixeira para assumir a divisdo cientifica do CBPE, Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, vinculado ao Ministério da Educacdo. Sua
incumbéncia era dirigir a equipe interna de cientistas sociais e colaboradores externos
na pauta de um programa triplo de pesquisas e estudos da realidade brasileira: a)
pesquisas de campo em municipios, zonas urbanas e rurais, representativos da
diversidade brasileira; b0 pesquisa bibliogréfica e interdisciplinar de sistematizacéo

dos estudos e teses de formacdo brasileira; c) pesquisas socioldégicas sobre os
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processos de industrializacéo e urbanizacdo. (RIBEIRO, 2008,
p. 115) Parte de sua misséo, era propor a Universidade de Brasilia no movimento de
transferéncia da Capital Federal para o interior.

Tendo como pano de fundo o intenso debate parlamentar sobre educacéao,
especialmente focado entre posicbes dos defensores da educacdo privada,
capitaneada por Carlos Lacerda e Dom Helder Camara e da educacao publica com
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. As primeiras ideias da formacdo da UnB, estdo
plenamente consonantes com a ampla discussédo de um projeto de Brasil e América
Latina em pleno fervor, também sao cingidas sob as premissas da luta pela ampliacao
da rede publica e da formacéo de professores, ecos da luta da Escola Nova de 1920.
Para tanto contavam com a contribuicdo de Fernando de Azevedo, nome procer desse

movimento.

Na obra de 1978, O dilema da América Latina, Darcy Ribeiro explicita melhor
a base sob a qual edifica sua critica. A analisar as relagées econdémicas, politicas e
sociais da América Latina com a América do Norte reconhece que sobre 0s avancos

tecnoldgicos na producéo

A industrializacdo recolonizadora opera, desse modo, como uma nova
via de incorporacdo historica equivalente a que libertou os povos
latino-americanos da dependéncia ibérica para submeté-los a inglesa
e depois a norte americana. Por forca de sua expansdo, mais uma
vez se apresenta as classes dominantes da América Latina, como
seu caminho natural, ndo uma ruptura com a dominagéo imperialista,
que abriria uma perspectiva de progresso autbnomo, continuado e
auto-sustentado, mas sim uma via de desenvolvimento dependente

como Unica saida para fazer frente aos riscos de uma reordenagéo
social (RIBEIRO, 1978, p. 30).

E sobre o quadro da manutencdo da dependéncia e o controle imperialista
gue sua critica ao papel da universidade: sua organizacao, seu publico e objetivos.
Enquanto para Anisio Teixeira a universidade precisa se ocupar de estimular uma elite
intelectual atenta as necessidades de um projeto nacional préprio, Darcy ja reconhece
nos avancos da tecnologia, que implica sobre a producéo, a causa da mesmice da
universidade, ainda cumprindo sua sanha de legitimar com titulos universitarios a elite

dominante.

Em seu discurso de apresentacéo do projeto da UnB em 1962, apresenta um
balango critico das estruturas das universidades brasileiras desde sua estrutura
administrativa, organizacdo pedagdgica, auséncia de pesquisa e a manutencéo das
catedras “sem prejuizo das duplicagdes e do esclerosamento” (RIBEIRO, 2011, p. 13)
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Segue na critica da auséncia de observacao explicita sobre as formas daproducéo de
riqguezas como a linha que determina os caminhos da universidade comforte critica a
auséncia da formacéo de cientistas e técnicos. Porque
Ha poucos anos, esse atraso ndo tinha relevancia, porque a tarefa de
nossos estabelecimentos de ensino superior era qualificar socialmente,
pela diplomacdo, uns poucos doutores para o exercicio de uma
medicina s6 acessivel as camadas mais abonadas ou de uma

engenharia destinada a construgdo de casas senhoriais ou de umas
tantas obras publicas.

As tarefas de producdo recaiam, inteiramente, nos seus executores
mais imediatos: sobre o lavrador que cultivava algoddo ou café, o
vaqueiro que cuidava dos rebanhos, o garimpeiro que bateava ouro
ou pedras preciosas, o0 seringueiro que colhia borracha. Filho de
fazendeiro, de criador, de seringalista, ia a escola para se fazer doutor.
A producdo ndo era tarefa de doutores, ndo exigia sabertécnico
nem qualificagdo profissional... Ao ingressar na terra tecnoldgica, a
ciéncia e a técnica passaram a constituir para nés, também,
ingredientes fundamentais dos processos produtivos, e seu dominio,
um imperativo da autonomia nacional...Agora que japroduzimos aco,
telefones, penicilina e com isso muito acrescentamos a nossa
autonomia, caimos em novo risco de subordinacao, representada pela
dependéncia de normas e de saber técnicos. S6 seremos realmente
autbnomos quando a renovacao das fabricas aqui instaladas se fizer
pela nossa técnica, segundo procedimentos surgidos do estudo de
nossas matérias-primas e de nossas condicBes peculiares de
producédo e consumo. (RIBEIRO,2011, p. 16-17).

Tomando da pratica como critério de verdade, o corpo mais sistematizado
sobre a proposta da universidade brasileira em Darcy Ribeiro aparece em (1982), cuja

obra compde a dissertacdo produzida durante o exilio no Uruguai entre 1964 e 1968.

O pensamento educacional de Darcy Ribeiro tem se tornado um constante e
proficuo objeto das pesquisas académicas. Assim como Anisio Teixeira, por causa de
sua atuacdo ampla e diversa, existem muitas teses tratando do Darcy Ribeiro como o
romancista, o antropdlogo, o indigenista, o politico, o “fazedor” dos CIEPs e algumas
outras facetas. O Darcy e o Ensino Superior, entretanto, tem menos. Sdo muitas as
publicacdes sobre Darcy e a UnB mas como producéo de teses naacademia, parece
haver ainda muito a ser explorado.

Neste trabalho fazem-se destaques a trés teses envolvendo pesquisas sobre
0 pensamento educacional de Darcy Ribeiro.

Atese Darcy Ribeiro e a reforma da universidade — autonomia, intencionalidade
e desenvolvimento, de Antonio Marcos Dorigdo, defendida em 2015, no Programa de
Pés-graduacdo em Educacgéo da Universidade Estadual de Maringa. De acordo com
essa tese, ao criticar a universidade brasileira, Darcy ndose afasta das posi¢des de
Anisio Teixeira, aprofundam-nas. Entretanto, identifica a existéncia de uma legislacéo
rigida e o excesso de burocracia que facilita o controle da universidade pelas forcas
mais retroégradas que ocupam 0s sistemas de governosno Estado. Desse modo, as
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universidades se tornam mais presas ou dependentes e alinhadas aos governos e
menos livres como instituicdes autbnomas do Estado. Darcy se contrapfe a tradi¢cao
gue se coloca para a realidade nacional a partir de jungdes simplificadas de faculdades
ou cursos isolados pela auséncia de um projeto que permita o desenvolvimento de
todos os seus segmentos.

Nesse sentido, entende que a hora de uma universidade que sustente e amplie

as condicdes de desenvolvimento voltado ao interesse ao interesse nacional. Afirma

Agora que ja produzimos aco, telefone, penicilina e com isso muito
acrescentamos a nossa autonomia, caimos em novo risco de
subordinacao, representada pela dependéncia das normas e de saber
de técnicos. SO seremos realmente autbnomos quando a renovacao
das fabricas aqui instaladas se fizer pela nossa técnica, segundo

procedimentos surgidos do estudo de nossas matérias-primas e de
nossas condicdes peculiares de producdo e de consumo. So por este
caminho poderemos acelerar o ritmo de incremento de nossa
producdo, de modo a reduzir e, um dia, anular a distancia que nos
separa dos paises tecnologicamente desenvolvidos e que se apartam
cada vez mais de nés pelos feitos de seus cientistas e técnicos
(RIBEIRO, 2011, p. 17).

O autor da referida tese elenca os principais problemas para Darcy Ribeiro
sobre o desenvolvimento do ensino superior em terras brasileiras. O primeiro, ja
apontado, o controle politico que se da pela legislacdo e a burocracia rigida. O outro,
a rigidez da existéncia dos professores catedraticos, que na pratica ndo participam
da gestdo da instituicdo e s6 passam suas vidas garantidas em céatedras alcancadas
por um exame publico ou a preferéncia dos catedraticos que o antecede.
Transformam-se, também, em fonte de poder e controle dos estudantes e auxiliares
porque detém as chaves da porta da catedra para os proXximos ocupantes ilustres.
Esse sistema deixaria tanto poder em suas maos que produz um conjunto deajudantes
passivos e submetidos. Para Darcy, esse controle € intoleravel no espaco académico
saudavel.

Reconhece que as transformacfes econdmicas exigem novas formas de
ensinos e contetdo, mas opdem-se a acolhida de projetos prontos. Defende que o
projeto deve ser de interesse dos povos e a universidade se faz ao trabalhar o
necessario para atendé-la. Em seus escritos percebe-se que se identifica com a critica
e as propostas do Manifesto dos Pioneiros (1932), mas apresenta uma discordancia
com o proprio Anisio Teixeira: o projeto nacional ndo se engendra nas entranhas da
universidade, deve ser mais profundo, surgindo de um projeto mais popular e de
interesse geral.

A segunda tese sobre o pensamento educacional de Darcy Ribeiro tem o
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titulo O pensamento-a¢cdo de Darcy Ribeiro e a universidade brasileira: repensando
a universidade necessaria, defendida no Programa de Pds-graduagcdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em
2012, por Silvio Claudio de Souza. Nessa tese, 0 autor se aprofunda nas questfes
préprias da universidade para Darcy, aqui € importante apontar que desde o inicio

de suas reflexbes sobre a universidade é em Mariategui que busca se firmar. Seus

estudos sobre o Peru e sobre a educacédo e a universidade séo referenciados como
primeiro pilar dos seus proprios conhecimentos.

Faz constantemente criticas sobre o estado dos paises e sua educa¢do nos
periodos apés o Golpe de 64, quando as ditaduras se espalham pelo continente e
ele se vé obrigado a mudar de exilio constantemente. Identifica o ensino superior
como aquele capaz de formar as liderangas na América Latina e das dificuldades
postas pelo controle militar dos aparelhos de Estado. Denuncia, também, os
interesses internacionais que de econdmicos transformam-se no controle da
educacdo. Com a experiéncia em outros paises da Ameérica Latina é capaz de
propor uma retomada das discussodes gerais da educacéao, respeitando as diferencas
e conectando as semelhancas das situacdes econdmica, sociais e politica.

Embora tenhamos optado nesta Tese por trabalhar a producdo de Anisio
Teixeira e de Darcy Ribeiro em partes separadas, o primeiro na sua relagdo com a
escola publica, aqui caracterizado como fundador da escola publica no Brasil, e 0
segundo destacando o seu papel como formulador e executor do projeto de
universidade publica no Brasil, guando se analisa a constituicdo e o desenvolvimento
da universidade e da escola publicas em nosso pais poder-se-ia considerar tanto
Anisio Teixeira quanto Darcy Ribeiro como uma unidade de dois sujeitos movidos
pelos mesmos propodsitos da defesa da educacdo publica voltada para o
desenvolvimento nacional democratico do pais. Formam, portanto, uma mediacéo
atuante dentro de um mesmo processo histérico com ideais comuns. Ou seja,
observam-se nitidamente uma mediacdo de carater convergente entre as propostas
de Darcy Ribeiro e de Anisio Teixeira para a educacao em geral e para a formacéo de
professores como parte daquela.

Considera-se, portanto, que Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro desenvolvem
propostas em termos préaticos para a educacéo brasileiro sob uma mesma direcéo,
embora tenham partido originalmente de referenciais teéricos diferentes. Em termos
gerais poder-se-ia dizer que quando se trata de pensar a realidade brasileira e
dentro dela a educacéo e a formacao de professores, Teixeira é mais filosofo e Ribeiro
€ mais etnélogo. Essa é a representacdo pela qual Darcy Ribeiro se identifica com
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0 pensamento desenvolvimentista nacional democréatico formulado pelo eixo politico
do trabalhismo em Vargas, Goulart e Brizola, gestando um posicionamento
diferenciado para a América Latina.

As formacdes desses dois pensadores brasileiros sdo muito diferentes, nao
se encontram proXimos nem por suas razdes sociais nem pelo tempo. I1sso nao foi

empecilho para que se reconhecessem como capazes de trabalhar juntos.

E importante explicitar a existéncia de uma légica que, separada por décadas,
mantem-se em trés projetos diferentes: o da Universidade do Distrito Federal (1935)
conduzido por Anisio Teixeira; o da Universidade de Brasilia (1962) por AnisioTeixeira
e Darcy Ribeiro e Universidade Estadual do Norte Fluminense (1993) por Darcy
Ribeiro. Reconhecer a linha que as une oferece uma viséo utépica de universidade
gue se mantém continua em sua descontinuidade. A primeira proposta que ampara
tais projetos pretende opor-se ao que existe. E uma proficua critica das universidades
existentes, cada grupo ao seu tempo historico, que leva as trés propostas e de onde
podemos aferir os projetos e modelos propostos. Em “A Universidade Necessaria”
(1975) Darcy ampliara seu olhar incluindo as questbes brasileiras, as da Ameérica
Latina. Parte de uma analise do que € necessario a um projeto essencialmente latino
américa para propor as questbes do papel da universidade. Discute, portanto
guestdes politicas, de dependéncia financeira, de dependéncia da ciéncia produzida,
a inadequacédo da ciéncia desviada dos interesses gerais criticando um conjunto de
universidades espraiadas que ndo possam oferecem em conjunto e na especificidade

as solucoes.

Um modelo estrutural novo somente se impde como necessidade
impostergavel porque as universidades latino-americanas ndo sao
capazes de crescer e de se aperfeicoar nas condi¢fes atuais, a partir
da estrutura vigente, com recursos disponiveis. E, principalmente,
porque esta estrutura serve mais a perpetuacdo do status quo que a
sua transformacéo. Impde-se, além disso, porque os remendos que
estdo fazendo nessa estrutura, concretizados através de programas
induzidos do exterior, ameacam robustecer ainda mais o seu carater
retrégrado, aliviando algumas tensGes e atendendo algumas
caréncias, precisamente para manter suas caracteristicas essenciais
de universidades elitistas e apendiculares. (RIBEIRO, 1975, p. 173).

A convivéncia direta com a realidade latino-americana da a Darcy mais uma
camada de percepc¢éo sobre os desdobramentos do periodo colonial, som outro pais
ibérico, que ndo s6 a portuguesa. A relagdo com os Estados Unidos, sua
convivéncia e aderéncia ao projeto norte americano proporcionou uma producéo

onde, apesar das diferencas, os dois vao encontrar aproximag¢des muito claras.
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O interesse por um espaco que desenvolva a ciéncia em resposta aos
problemas reais do povo brasileiro, € um deles. Para Anisio esse ponto passa pelo
gue chama de producao de cultura, levando em conta que ja a industrializacdo e suas
necessidades batiam a porta. Acreditava na universidade como o0 espaco para
formacdo de uma elite brasileira identificada aos seus interesses préprios. Formacgao
gque se daria em movimentos dialéticos. Enquanto se produz uma cultura
propriamente brasileira, produz-se intelectuais e cientistas com interesses mais

nacionais.

Darcy defende algo semelhante, mas quer por ter formacdo marxista, que
pela vivéncia com os povos originarios, quer pela formacdo em antropologia. Seu
Brasil tem muito mais cores, reconhece o valor intrinseco da cultura popular como
fonte dessa brasilianidade. Faco aqui um esfor¢co para ndo considerar suas obras e
falas mais afastadas pelo tempo de Anisio mas procurar o que de forma bemimediata,

escreveu sobre universidade e educacéo.

Houve uma diferenca que acho importante assinalar. Anisio se op6s ao projeto
de uma universidade em Brasilia, num primeiro momento, e quando aceitou, insistiu
para ser um centro de formacdo de pos-graduacao. Darcy precisou lutar por seu

projeto até convencer Anisio, tornando-o seu parceiro mais importante.

Algumas questbes sdo importantes quando discutimos Darcy Ribeiro e sua
proposta de universidade, a experiéncia nas instituicdes de ensino superior latino
americanas foram marcantes para o professor, mais por suas mazelas compartilhadas
com as brasileiras e a mesma auséncia das especificidades, levandoem consideracéo
sua composicdo étnico cultural. Outra questdo que € essencialpara ele é a
construcdo da identidade latino americana e sua contribuicdo para a elaboracéo de
uma Grande Mae Péatria, que envolva todos os povos latino americanos no
reconhecimento de suas origens semelhantes e das potencialidadesa que, segundo

ele, se negam a enxergar.
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Isso posto, € preciso apontar uma auséncia neste estudo, as sugestées de uma
organizacdo que leve em conta as diferentes areas da ciéncia, conhecimento e
cultura, de forma a evitar a hierarquia de importancia entre elas. Essa proposta foi
possivel transformar-se em realidade com a implantacdo da UNB (1962) criando
uma estrutura onde as decisbes eram agilizadas a partir de conselhos que se

articulavam de forma orgénica.

A universidade como vetor de desenvolvimento em Darcy Ribeiro baseia-se
na defesa intransigente da ciéncia, como locus da identidade dos povos, como fonte
dos projetos de desenvolvimento nacional e como lugar da producéo da ciéncia,

conhecimento e cultura que valorize as questdes préoprias do continente.

Nesse sentido faz uma dura critica as Instituicbes, apontando quais 0s

problemas mais comuns e suas consequéncias.

As linhas estruturais basicas da universidade tradicional da América
Latina e suas consequéncias mais relevantes podem ser resumidas
da seguinte forma: 1. a organizacéo federativa da universidade, como
um feixe de escolas e faculdades autarquicas desprovidas de estrutura
integrativa que as capacite para atuar coordenadamente.

1. a compartimentacdo das carreiras profissionais em escolas auto
suficientes e autarquicas que recebem o estudante no primeiro ano e
0 conduzem até a graduacdo sem apelar jamais para outro 6rgao
universitario.

2. o assentamento de todo o ensino superior na catedra como unidade
operativa de docéncia e investigagéo, entregue a um titular através de
procedimentos legais de carater burocratico.

3. 0 estabelecimento de uma hierarquia magistral regida pelo
professor catedratico que tende a converter a todos os demais
docentes em seus ajudantes pessoais.

4. a tendéncia ao crescimento das catedras como quistos a custa da
substancia mesma da universidade, sem que contribuam para ela, ja
gue atendem objetivos proprios, com frequéncia de mera promocao
pessoal do catedratico, que para isto transforma a catedra em instituto
ou lhe agrega centros dotados de recursos proprios.

5. a selecdo do pessoal docente mediante concursos de oposi¢cao nos
quais se valoriza mais o brilho ocasional revelado diante dos
examinadores que todos os méritos da carreira intelectual anterior do
candidato.

6. a inexisténcia de uma carreira docente explicitamente
regulamentada, pelo que se multiplicam as designacdes provisorias
para atender a emergéncias tendentes e perpetuar-se, dando lugar as
formas mais cruas de favoritismo na admisséo do pessoal docente.

7. a incongruéncia do sistema de concessao de titulos e graus,
variaveis de uma escola a outra, que ndo correspondem aos padrdes
internacionais de formacao universitaria e que ndo se articulam com os
postos da carreira do professorado superior.

8. o caréater ndo-profissional e honorifico da docéncia, almejada antes
como um titulo de qualificacdo e de prestigio junto a clientelas
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profissionais externas a universidade, que como uma carreira que
exige total dedicagéo.

9. o carater profissionalista do ensino destinado quase que
exclusivamente a outorgar licencas legais para o exercicio das
profissdes liberais em cujos curriculos as ciéncias basicas somente sao
admitidas depois de haver sido previamente adjetivadas, para servir
especificamente a cada campo de aplicacéo.

10. a estruturacdo unilinear e paralela dos curricula que obriga o
estudante, em primeiro lugar, a optar por uma carreira antes de seu
ingresso na universidade, isto é, quando ainda néo possui informacao
realista com relagcdo a ela e, em segundo lugar, que ndo lhe permite
reorientar sua formagdo sem o0 reingresso em outra escola da
universidade, com perda de todos os estudos anteriores.

11. a rigidez dos curriculos estruturados sempre para dar uma
formagédo profissional Unica, sem possibilidades de oferecer preparo
em campos conexos, exceto através da criacdo de novas unidades
escolares.

12. a duplicacdo desnecessaria e custosa do pessoal docente, de
bibliotecas, laboratérios e equipamentos em cada escola e em cada
catedra.

13. a estreita variedade de carreiras oferecidas a juventude, sem
correlacdo com as necessidades da sociedade em recursos humanos
gue exigem maior nimero de tipos de formacao de nivel superior.

14. seu carater “elitista” expresso na limitagdo das oportunidades de
ingresso, seja através da politica de numerus clausus, vigente em
algumas universidades, seja pelo estabelecimento de cursos
introdutérios destinados a selecdo dos candidatos, aproveitando
agueles que séo considerados mais aptos e descartando a todos os
demais, como ocorre em outras.

15. a gratuidade do ensino, que se reduz a isencdo de taxas de
ingresso ou a manutencdo de restaurantes, ndo permite garantir aos
estudantes capazes, porém desprovidos de recursos, condi¢cdes para
dedicar-se exclusivamente aos estudos.

16. o isolamento entre as escolas de cada universidade, por falta de
mecanismos integradores, e entre esta e a sociedade, por falta de
recursos de investigacé@o aplicada e de instrumentos de comunicacéo
de massas.

17. o carater burocratico da organizagdo administrativa de algumas
universidades que as converte em entes estatais estruturados
uniformemente pela lei, dependentes do or¢camento nacional, com
professores que sdo funcionarios regidos pela regulamentacdo geral
de todos os servidores publicos.

18. o ativismo politico estudantil como reflexo de uma consciéncia
nacional critica e inconformada com a realidade social, porém tendente
a interessar-se pouco na critica interna a universidade.

19. o co-governo estudantil, como conquista daquele ativismo e como
forca virtualmente capacitada para atuar no sentido da reforma
estrutural da universidade, porém paralisada por falta de um projeto
proprio de acao renovadora. (RIBEIRO, 1982, p.109-111).

Com o mapeamento acima das mazelas que impedem as universidades de
cumprir seu compromisso com o desenvolvimento de suas nacdes, vamos discutir
aqui os apontamentos do autor que dizem respeito a especificidade da formacao de

professores.
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Entendendo o professor como intelectual, defende que a formacdo dos
profissionais em educacéo seja realizada nas universidades (RIBEIRO, 1986). Na
defesa de que exista, fora das entranhas da burocracia, uma comunidade cientifica
internacional com capacidade de se comunicar, trocar experiéncias, resultados de
pesquisas e vé que a formacao superior seja capaz de introduzir o professor nessa
comunidade com a garantia de um amplo enriquecimento das suas atividades junto
as criancas e os jovens. Defende, também, que a participacdo de professoresnessas
‘comunidades” seja capaz de oferecer, em contrapartida, as experiénciasdos
paises considerados subdesenvolvidos. A ciéncia tem essa caracteristica de estar
viva, aberta a novas experiéncias que possam ajudar a entender as dificuldades em

outras partes do mundo.

Cabe a universidade, no esforco de formar os docentes, fixar metas e lutar
por elas, “com clareza sobre os objetivos a serem alcangados; sobre a utopia a ser
cumprida” (RIBEIRO, 1986, p. 9). O sentido da utopia € ordenar, concatenar, evitar o
espontaneismo fatalista e, acima de tudo, evitar que oportunistas prevalecam seus
objetivos mesquinhos. Fazer valer que a formacéo tenha em mente a importancia da
acao profissional para centenas de futuros estudantes que seréo ganhos pela ciéncia
e o plano de mudanca. Para tanto, a universidade tem que se manter perto de todos
0s niveis de ensino, procurando contribuir com a ciéncia mais avancada e aprendendo
com a capacidade organizativa e a vivéncia da classe trabalhadora, usuaria da escola

publica.

E necessario se opor aos modelos de universidade americanizadas ou
europeias, elas ndo possuem a riqueza de contribuicdes de povos e culturas que ainda
se encontra na América Latina. Possuem estratificacfes sociais mais homogéneas e
€, exatamente na diversidade que d& ao projeto latinoamericano tantas possibilidades,

para o autor, a universidade cubana é a mais promissora

As linhas gerais da nova universidade cubana preveem sua latino-
americano séo:

1) sua integracé@o no esfor¢o nacional pela implantacdo do socialismo,
gue se expressa na formacdo ideoldgica transmitida a todos os
estudantes através do estudo da realidade nacional e da teoria
marxista.

2) a superacao do carater elitista da universidade, através de um
sistema de salario estudantil, que garante a manutencdo e a
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dedicacdo exclusiva aos estudos a 11.500 dos 26 .000 estudantes
(1965).

3) o aumento das despesas gerais para a educacdo que ascenderam
de 3,9% do Produto Nacional Bruto em 1957/58 para 7,6% em 1965,
dentro do qual correspondeu um aumento extraordinario nas dotagées
para educacéo superior.

4) a adogéo de um planejamento rigoroso da expansao universitaria
que tem como meta alcancar, simultaneamente, a ampliacdo de
matriculas, acompanhada de uma redistribuicdo dos estudantes que
oriente a maior parte deles para carreiras técnico-profissionais,
especialmente as ciéncias agrarias. Busca, além disso, a elevacao do
nivel de capacidade criadora no campo intelectual e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica (RIBEIRO,1982, p.135).

A universidade cubana criou o Instituto Pedagdgico dedicado a formacédo do
professorado do sistema unico de educacdo. Ela cumpre o papel decisivo da
construcdo nacional inserido num projeto socialista, jA os paises de capitalismo
tardio e dependente apresentam os binbmios estabelecidos pelos dilemas e falacias:
Humanismo versus Pragmatismo; Cientificismo versus Profissionalismo; Ecletismo

versus Massificacao.

Nos paises capitalistas dependentes ndo é possivel, sem esfor¢co herculeo,
ter universidade que suplantam esses bibnimos porque as classes dominantes
detentoras do poder econdémico vai buscar usufruir dos beneficios da educacao

superior de acordo com seus interesses.

Desse modo, a educacédo, em todos os niveis e modalidades, se torna campo
de disputas das contradicbes de classes que atravessam a sociedade. Mas essa
contradicdo se torna mais aguda nos niveis superiores da educacdo no pais,
reservando um conjunto de cursos de “bacharéis” e da pds-graduacéo stricto-senso
guase como que um privilégio de classe para servir a formacao dos intelectuais das
classes dirigentes. E contra essa realidade e tendo muita consciéncia da funcdo dela

do ponto de vista do conservadorismo que lutaram Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira.
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[I. A FORMACAO DE PROFESSORES NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

3.1 O nascimento do MEC e a formacéo de professores

Como sustentamos na Introducéo desta Tese sobre a natureza tardia da educacéo
brasileira, partindo da compreensédo teorica da relacdo dialética entreinfraestrutura e
superestrutura e da determinagdo da segunda pela primeira, “em ultima instancia”, tal
como formulada por Marx na critica da economia politica, a definicdo e a organizacdo
politica pelo estado brasileiro, capacitando-o para responder as demandas e garantir a
oferta do ensino superior publico exigia uma capacidade de unificacdo e planejamento,
condicdo que so6 se afirmou, no plano da institucionalidade, com a criacdo do MEC na
década de 1930.

A continuidade de um ciclo de poder baseado nos arranjos das oligarquias, a
gue ficou conhecido como a republica oligarquica dos coronéis, dando origem ao
fendmeno histérico do “coronelismo” e do “mandonismo local da politica brasileira”
(QUEIROZ, 1969), sofreu sérios abalos, culminando no movimento politico quelevaria
ao seu rearranjo no seio dos grupos de poder das classes dominantes e a posse de

Getulio Vargas em 1930.

Na Europa, a formacdo de professores como necessidade para o fazer
profissional se tornou uma preocupacdo desde o século XVII, tornando-se um
imperativo, que recebeu apoio institucional, com a demanda posta pela Revolugéo
Francesa, concretizando-se no século XIX como resposta a ampliacdo da instrucéao
popular. Aprovada pela Convencdo em 1794 e instalada em Paris em 1795, a
primeira Escola Normal ja se distingue em duas: Escola Normal Superior, para
formar professores de nivel secundario e Escola Normal Primaria, para os anos iniciais
(SAVIANI, 2009). Modelos semelhantes ndo demoraram a se espalhar por outros

paises europeus.

Saviani (2009) prop6e uma periodizagao historica da formacéo de professores

no Brasil
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1. Ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890).
Esse periodo se inicia como dispositivo da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, que obrigava os professores a se instruir no método
do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-se até 1890, quando
prevalece o modelo das Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdo do padréo das Escolas Normais
(1890-1932), cujo marco inicial é a reforma paulista da Escola Normal
tendo como anexo a escola-modelo.

3. Organizacdo dos Institutos de Educacdo (1932- 1939), cujos
marcos sao as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em
1932, e de Fernando de Azevedo em S&o Paulo, em 1933.

4. Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-
1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitacdo Especifica de
Magistério (1971-1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais
Superiores e o0 novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).
(SAVIANI, 2009, p. 143)

Os primeiros periodos dizem respeito ao tempo da Coldnia e do Império,
guando se esbocou alguma legislacdo sobre o assunto. Na Lei das Escolas de
Primeiras Letras, promulgada por D. Jodo, em 15 de outubro de 1927, determina
gue o ensino nessas escolas sera pelo método mutuo e que os professores precisam
providenciar a formacao sobre o método as suas préprias expensas nas capitais das
provincias. O Ato Adicional de 1834 determina que as provincias serao responsaveis
pela educacdo primaria e que o modelo de formacdo deve ser adotadoa partir da
experiéncia europeia. A Provincia do Rio de Janeiro € a primeira a estabelecer a
Escola Normal, seguida pelas demais provincias.?® Ao preparar professores para as
escolas primarias, essas escolas objetivavam uma formacéo especifica na busca de
coordenadas pedagogicas-didaticas. Entretanto, essas escolas acabaram por se
destacar nos conhecimentos e nos contelddos que seriam transmitidos aos

estudantes, colocando as questfes didatico-pedagdgicas.

Apesar de terem sido estabelecidas ainda durante o século XIX, as dificuldades
com a expansao do sistema escolar sobreviveram a chegada da Republica em 1889.
As mazelas do Império vao ter um campo fértii durante achamada Primeira
Republica ainda que houvesse movimentacdes surgidas da concentracdo urbana e

a formacdo de um proletariado industrial, resultado das

% Nas demais provincias: Bahia, 1836; Mato Grosso, 1842; S&o Paulo, 1846; Piaui, 1864; Rio Grande
do Sul, 1869; Parana e Sergipe, 1870; Espirito Santo e Rio Grande do Norte, 1873; Paraiba, 1879;
Santa Catarina, 1880; Goias, 1884; Ceara, 1885, Maranh&o, 1890. (SAVIANI, 2009, p. 144)
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transformagdes econdmicas que surgem, particularmente nas regides cafeeiras Nagle
(2009). Ao mesmo tempo, a camada média que j& se fazia sentir desde os anos do
Império, dara vida a uma classe média com a transformagcdo provocadapela

evolucao da estruturagéo capitalista de nova ordem.

Inicialmente, apresenta-se com fraco nivel reivindicatdrio e com baixo
grau de coordenacéo de interesses e esfor¢os: a predominancia das
ideias anarquistas no meio operario e os tipos de associacfes em que
se congregava servem para definir seu fragil conteldo classista.
(NAGLE, 2009, p. 39).

Os governos da Primeira Republica mantiveram as questdes educacionais
ligadas ao Ministério da Justica, no Departamento Nacional de Ensino. Isso fazia
todo sentido uma vez que as questdes do controle da populacéo e as reivindicacbes
por escolas eram tratados como casos de balbudrdia politica e francamente ligadas a
guestdes de vadiagem. Na auséncia de legislacao propria para esse controle social,
especialmente nos centros urbanos, a proximidade entre a Justica e a Educacao

agilizam as respostas (NAGLE, 2009).

Entre a intelectualidade brasileira a educacdo é motivo de movimentacdes
constantes. Enquanto elaboragcdes de propostas e organizacdes de grupos em defesa
da questdo educacional, os anos 1920 foram proficuos. E com a chegada de Getdlio
Vargas, em 1930, que o Ministério da Educacdo e Saude Publica é instituido,sob o
comando de Francisco de Campos, uma pasta com responsabilidades sobre saude,

esporte, educacao e meio ambiente.

E na década de 1930 que os movimentos ativos, sob lideranca de intelectuais,
pela educacao nacional encontram voz através de um conjunto de acdes pelos jornais,
espacos religiosos e, para esta pesquisa mais importante, o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo, 1932, apresentam-se como um grupo organico apresentando um
diagndstico com propostas organizacionais e de conteudo, nela inserida a questéo da

formacédo de professores.

Com a instituicdo do MEC, as propostas procuram ter ressonancia na maquina

publica. E é

No final dos anos de 1930, a partir da formacdo de bacharéis nas
poucas universidades entdo existentes, acrescenta-se um ano com
disciplinas da area de educacao para a obtencéo da licenciatura, esta
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dirigida a formagao de docentes para o “ensino secundario” (formagéo
gue veio a denominar-se popularmente “3 + 1”). Esse modelo veio se
aplicar também ao curso de Pedagogia, regulamentado em 1939,
destinado a formar bacharéis especialistas em educacdo e,
complementarmente, professores para as Escolas Normais em nivel
médio. (GATTI, 2010, p. 1356).

A década de 1931 a 1937 é conhecida como a década das ideias porque nesse
periodo aconteceram diversos encontros e seminarios discutindo a educacéo dividida
em duas grandes linhas: a de origem catdlica defendendo o dominio da religido sobre
a educacao, educacdao privada e a responsabilidade das familias e a que defendia a
educacéo laica, sob o comando do Estado Pereira (1992). A formacéao de professores
vivia 0 mesmo espirito de presséo. Controlar a formacéode professores € importante
para o tipo de educacgéo que chegaria as grandes massas. Apesar das repercussoes
desses embates, o MEC mantém-se afastado e com um processo de decisédo
controlado por esses e mais interesses acaba por tardar as iniciativas até que em
1939 chega o Estado Novo rachando o fragil periododemocratico desde o comeco da

década.

As duas experiéncias que marcam esse periodo no que concerne a formacao
de professores sdo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, projeto original da
USP, em 1934, e a Universidade do Distrito Federal (1935). EmbriGes importantes das
universidades, nascem com especial preocupacdo com a formacéo de professores.
Nos dois projetos, guardadas as diferencas, buscam afirmar o educador como
intelectual buscando oferecer ndo s6 cursos ordenados mas também umgrande
namero de palestras ja delineando a experiéncia de extensdo das instituicdes de

ensino superior.

Em que pese a fecundidade das experiéncias, os problemas se colocam a partir
das mudancas politicas e pela acéo protelatéria do MEC e o controle estabelecido

sobre o servico publico federal.
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3.2 A formacéao de professores como campo de disputas hegemdnicas

O desenvolvimento desta tese, desde o seu plano de investigacdo, analise e
apresentacdo, ao tomar a educacdo como parte da totalidade social, concebe a
formagcdo de professores como uma categoria educacional marcada pelos
determinantes historicos e sociais da educacdo que sdo, na sua esséncia,
determinacdes de classes, ou seja, que a educacdo no capitalismo carrega a sua
natureza contraditGria de conteldo classistico, servindo ou ao projeto da burguesia ou
ao projeto do proletariado. Do mesmo modo, ao fazé-lo a luz da critica da
economia politica?*, a qual compreende que o desenvolvimento do capitalismo se da
de modo contraditério e desigual, confere que além da contradicdo de classe entre
0s projetos imediatos e historicos da burguesia e os projetos imediatos e historicos do
proletariado, a que se levar em consideracdo que o capitalismo no Brasil de
desenvolveu de modo tardio, mantendo-se enquanto capitalismo burocratico, isto é,
atrasado e sob dominio dos paises de capitalismo avancados que se tornaram paises
imperialistas desde o final do Século XIX e inicio do Século XX se transbordando para
a | Guerra Mundial como guerra imperialista pela “partiha de mundo” entre as
poténcias imperialistas e menos de 20 anos depois a Il Guerra Mundial, igualmente
como guerra imperialista impondo uma nova “partiiha de mundo” pelo imperialismo

na busca de superar a sua crise.

Para a compreensao da situacdo e da natureza do imperialismo, como etapa
mais desenvolvida do capitalismo, isto €, como a era dos monopdlios e das guerras,
tal como sustentamos anteriormente pela tese de LENIN (2011), destaca-se um
importante esforco tedrico formulado por Harvey (2003), situando o processo histdrico
expansao do poder norte-americano, via “opressao” do capital e da “acumulagao via

espoliacao”.

Configura-se, desse modo, uma totalidade na qual a educacao esta inserida e
sofre as suas determinacfes, sendo na esséncia determinada, porém, nunca uma
determinacdo de modo absoluto, mas uma determinacdo em Ultima instancia,

conferindo uma relacéo dialética entre o carater determinado e o carater

#MARX, Karl. Contribuicao a critica da economia politica, 1983.
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determinante. Sem compreender esse duplo carater da educag¢do, nhum momento
determinada, noutro momento determinante, pode-se transbordar para fora dos trilhos
cientificos que a dialética confere a questdo educacional. Assim, ao analisarmos a
formacao de professores na sua historicidade procurarmos tomar o cuidado de n&o
escorregar para o terreno perigoso do dogmatismo, sendo ele o idealismo filoséfico
ou 0 economicismo mecanicista. Do idealismo filoséfico se dariao aprisionamento ao
“otimismo pedagdgico”, de que a educacdo é a responsavelpelo desenvolvimento
da sociedade, ou como afirmam os defensores da teoria do capital humano de que
a educacdo é a promotora do crescimento econbémico deuma dada sociedade. Ja
o do economicismo de base mecanicista considera que queem sendo a educacéo
“‘determinada” ndo ha nada o que fazer e, portanto, teria que abandonar a escola

considerada “instrumento de dominagao” como “aparelho ideoldgico do estado”.

As respostas teoricas a essas fragilidades teoricas do plano filoséfico,
epistemoldgicos e econdmicos dos estudos, das pesquisas e da compreensao do
campo educacional, com as quais afiliamos a construcao desta Tese, foram muito bem
desenvolvidas por Dermeval Saviani no seu classico Escola e Democracia, lancado
em 1983, (SAVIANI, 2008b) como base da construcdo da pedagogia historico-critica
no Brasil e por Gaudéncio Frigotto, em A Produtividade da Escola Improdutiva,
(FRIGOTTO, 1984). Nessas obras Saviani coloca os pingos no “is” da dialética analise
da educacao fendbmeno inserido no ambito das contradi¢cdes gerais da sociedade, mas
gue traz contradicbes internas no ambito da prépria totalidade contraditéria. Do
mesmo modo, Frigotto, desenvolve uma critica ao fundo da raiz, demonstrando o

carater raso e ideologicamente ilusionista da teoria do capital humano.

Considera-se, historicamente, que a formacdo de professores jA se
manifestado como preocupacao, no século XVII, nos escritos de Comenius, e no
estabelecimento do primeiro estabelecimento a ela destinada com a instalacdo do
Seminario dos Mestres, em Reims, por Sdo Jodo Batista de La Salle em 1684,
(DUARTE, 1986, p. 65-66). A Revolucdo Francesa teria instituido o modelo das
Escolas Normais como instituicbes para o preparo de professores para atender o

aumento da demanda do inicio XIX.
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A partir das contradigdes concretas dessas relagdes sociais de producéo e do
desenvolvimento das forcas produtivas a educacdo e como parte essencial dela a
formacéo de professores aparecem sob a inspiracdo da modernidade como produto
das revolucdes burguesas das quais emergem todo um sistema juridico-politico e de
poder, do qual se inscreve o direito positivo em contradicdo com o “direito natural”,

considerado pelo Antigo Regime.

A educacao para todos sendo um a necessidade onde “todos sao cidadaos”
passa pela necessidade da formacdo de professores para operar e desenvolver o
sistema educacional. Porém, na sociedade democrética, erguida sobre os pilares da
democracia burguesa, isto €, uma democracia para preservar os direitos da burguesia
para se manter enquanto classe dominante e controlar os meios deproducéo, esse
sistema expressa as contradi¢cdes entre manter a hegemonia das classes dominantes,
reproduzindo as estruturas sociais vigentes, e desenvolver a analise histérica das
bases materiais da sociedade, formulando o sentido da formacdo humana, logo,

colocando-se no sentido contra hegemanico.

E sobre o terreno na contradicdo entre hegemonia e contra-hegemonia que
vai se desenvolver a luta pela educacdo em geral e de modo muito especial pela
formacéo de professores, particularmente com o advento do regime de acumulagéo
flexivel e com a onda neoliberal que varreu os resquicios do well fare-state da face da
terra e passou a atacar os direitos sociais. Esse € um fenbmeno que atingiu os paises
de capitalismo avancado, como vimos anteriormente, e, no caso brasileiro, liga-se com
a expansao da desnacionalizacdo da economia, das privatizacbes de empresas
publicas, primeiro do setor produtivo e depois do setor de comércio e servico. E sob
esse cenario que o pais vai sofrer a maior onda de expanséo do mercado educacional

até entdo nunca vista em nossa historia.

Os capitalistas disputam a educacao como fonte de acumulacédo por dentro e

por fora na esfera publica, como apontou Cunha (1989).

Essa tentativa da usurpacdo da educacdo enquanto direito, por parte da
ideologia do mercado, tornando-a um servico mercadejado, € propria dos paises
atrasados decorrente do desenvolvimento desigual assim como caracterizamos nesta

Tese o0 quadro da educacéo tardia. Como a situacédo de desenvolvimento do
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capitalismo d4-se de modo desigual, o tardio processo de constituicdo da poés-
graduacéo stricto senso no Brasil representa um desafio para a consecu¢édo dos
projetos educacionais formulados por Anisio Teixeira e por Darcy Ribeiro tal como o

formulamos no Primeiro Capitulo desta Tese.

Criado em 1965 o Programa de P6s-Graduacdo em Educacao da PUC-Rio se
tornaria a primeira grande experiéncia para a producéo dos conhecimentos cientifico-
pedagdgicos, propiciando o desenvolvimento de um largo campo das pesquisas
educacionais em geral e, de modo especial, das pesquisas sobre aformacao de

professores.

Quando se refere a educacao tardia nesta tese, adota-se como referéncia
historica a criagdo do MEC somente em 1930, ou seja, 41 anos apos a adocdo do
regime republicano no pais. A partir daquele ano, como reflexo dos rearranjospoliticos
gue teriam levado Getulio Vargas ao poder pelo Movimento de 1930.Naquele mesmo
ano, em 14 de novembro, foi criado o ministério da educacdo como Ministério da
Educacdo e Saude Publica. Mantendo-se assim até 1953, quando a area da saude
ganha autonomia, surgindo o Ministério da Educacéo e Cultura — MEC. Antes de 1930
a educacdo estava organizada tdo somente como um “departamento de ensino” do

Ministério da Justica.

Os déficits histéricos relacionando demanda e oferta do ensino superior no
Brasil, de modo geral, e envolvendo a formacédo de professores, de modo especial,

coloca um grande desafio em assegurar a sua expansao garantindo a sua qualidade.

3.3 A formacéao de professores sob o crivo da comunidade de formadores daANFOPE

A ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da
Educacdo tem na origem da sua 12 Conferéncia Brasileira de Educacao
(CBE/PUC/SP), em 2/4/1980, com o desdobramento do Comité Nacional Pro-

Formacé&o do Educador, donde se constituiu a Comissdao Nacional de Reformulacao
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dos Cursos de Formacéo do Educador (CONARCFE), em Belo Horizonte,25/11/1983.

Constitui-se, dessa forma, como uma entidade articuladora da comunidade de
formadores no bojo da luta contra o regime autoritario do gerenciamento militar que
controlou o sistema de governo entre 1964 e 1985. Convergira-se como geradora de
espacos democraticos e de representacdo de foruns cientificos de pesquisadores,
educadores e do conjunto dos trabalhadores em educacéo, e da defesa da educacéo,
ancorando parte da producdo académica na area educacional e formulando linhas e
termos de referéncias na defesa do carater publico, cientifico e democratico da

educacao.

Neste capitulo analisam-se as posicdes defendidas pela ANFOPE, ao longo da
sua constituicdo, com base na analise dos documentos defendidos e publicados como
resultados dos seus Encontros Nacionais, onde se caracterizam um esforgo
incessante por desenvolver, em termos tedricos e praticos, a producao coletiva na
defesa da formacdo de professores associada a defesa da educacdo publica de
gualidade e socialmente referenciada. Procura-se dar mais énfase sobre os trés
principais eventos realizados apds a promulgacao da Lei 9394/96: os “documentos
finais” produzidos pelos encontros nacionais da entidade assim constituidos: 1)
“‘documento final” produzido pelo IX Encontro Nacional realizado em Campinas, em
1998; 2) do X Encontro Nacional, realizado em Brasilia, em 2000; e, 3) do Xl
Encontro Nacional, realizado em Florianopolis, em 2002, tendo este Udltimo a
expressdo de uma nova fase propositiva da entidade, cujo evento ganhou o titulo de
“Formacao dos profissionais da educagao e base comum nacional: construindo um

projeto coletivo”.

Este trabalho pautou-se pela leitura investigativa de modo a destacar
concepcao de educacéao e de formacao dos trabalhadores da educacdo que orientam
o corpo da comunidade de formadores representados pela ANFOPE, Analisaram-se
os “Documentos Finais” produzidos pelos Encontros Nacionais desde o ano da
fundacdo da entidade, em 1983, perpassando uma linha do tempo percorridas pelo
coletivo de formadores, até chegar com mais profundidade na andalise dos

“‘Documentos Finais” produzidos pelos encontros nacionais da entidade
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assim constituidos: 1) “Documento Final” produzido pelo 1X Encontro Nacional
realizado em Campinas, em 1998; 2) do X Encontro Nacional, realizado em Brasilia,
em 2000; e, 3) do XI Encontro Nacional, realizado em Florianopolis, em 2002, tendo
este Ultimo a expressao de uma nova fase propositiva da entidade, cujo evento ganhou
o titulo de “Formagado dos profissionais da educacdo e base comum nacional:

construindo um projeto coletivo”.

Escolheu-se estudar esses trés encontros (1998, 2000, e 2002) por
considera-los chave para a compreensdo sobre as contradicdes que marcaram 0
campo da formacgdo de professores como um campo de disputa, isto €, como um
campo de contradicdo envolvendo projetos de classes antag6nicas na sociedade
desde a concepcéao de professor, do aluno, da formacéo, da escola e da sociedade.
De um lado a defesa da escola publica, laica, cientifica e de qualidade socialmente
referenciada com o desenvolvimento nacional democratico soberano do pais e com
a formacdo humana e, do outro lado, a formagcdo de carater tecnicista, ou neo-
tecnicista, utilitarista e esvaziada de conhecimento, concebida sob a nocdo da
“pedagogia das competéncias” para formar o professor “criativo” como dador de aulas
de base empirista, formando para a “empregabilidade”, isto €, para viver
desempregado numa sociedade que se encaminharia para a uberizagcéo do professor,
assim como uma educacao para formar “empreendedor”, ou seja, uma pobre reedicéo
da teoria do capital humano concebendo a educacéo escrava da reificacdo social,

portanto, uma educacéo alienadora.

A ANFOPE, aglutinadora de pensadores e cientistas do Brasil que se dedicam
a pensar a docéncia na sua formagcdo e atuacdo tem em cada um dos seus
documentos finais dos Encontros Nacionais um instantaneo que permite perceber os
movimentos realizados pela compreensdo da formacdo de professores. Esse
movimento dos professores, seus sistemas estaduais e municipais e suas
universidades esta imerso no movimento mais amplo que caracteriza as dificuldades

do regime em seu exterior.

Nos ultimos anos da Ditadura Civil-Militar, os confrontos de origem civil, politico-
popular faziam-se presente e, um dos mais organizados era 0 movimento de

educadores em busca de solugdes para os problemas causados durante os vinte e
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poucos anos de desmonte da educacao publica no Brasil. Importante lembrar que o
gue movimenta a sociedade como um todo é o desastre econdmico que se impde.
Segundo Netto (2014)

Entre 1979 e 1984, a renda per capta reduziu-se em 25%; entre junho
de 1982 e abril de 1985, os salarios reais cairam 20%; entre junho de
1981 e 1983, com o setor industrial experimentando uma retracéo de
52%, a taxa de desemprego nele registrada foi de 7,5% - em agosto de
1981, apenas hnas regibes metropolitanas, havia 900 mil
desempregados (...) Para a massa de trabalhadora, a memoria dos
tempos de Figueiredo é doloridissima. Na cidade de Sdo Paulo, centro
mais rico do pais, em 1984-1985 mais de um quarto (exatamente
25,9%) das criancas apresentava quadro cronico de desnutricdo.
(NETTO, 2014, p. 214-215)

A reacao mais enfatica e barulhenta as condigdes de vida impostas pelo regime
sai da classe trabalhadora. Depois de duas décadas de severo controle e represséo
de suas atividades, os trabalhadores organizam suas primeiras greves. E o
proletariado que dinamiza a abertura politica que determinara a descontinuidadedo
periodo de Ditadura a partir dos ultimos anos de 1970. De acordo com o quadro,
podemos observar o movimento grevista ampliando-se ano a ano e se opondo as

fortes repressoes.

Anos Trabalhadores | Trabalhadores | Assalariados | Trabalhadores | Outros
da industria na constru¢do | de camadas | na é&rea de
civil meédias servicos
1981 41 7 48 20 34
1982 73 4 31 25 11
1983 189 10 85 47 16

(NETTO, 2014, p. 231)

Nesse movimento da retomada de greves pelos trabalhadores, os professores
foram muito ativos e, além do movimento grevista, conclamam todos a discutir as

guestdes educacionais em amplas jornadas envolvendo todos os niveis de ensino®.

»Na década de 1980 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educacédo (CBE) sendo: | CBE,
1980 — Séo Paulo; Il CBE, 1982 — Belo Horizonte; Il CBE, 1984 — Niterdi; IV CBE, 1986 — Goiania; V
CBE, 1988 — Brasilia e VI CBE, 1991 — Sao Paulo. 2 Foram realizados cinco congressos
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Insere-se ai 0 movimento de onde surgird a ANFOPE.

Gracas a sua longevidade, é possivel acompanhar as mudancas que interferem
nas andlises, projetos e politicas publicas a partir dos esforcos da categoria docente
como parte da classe trabalhadora. A analise permite capturar a categoria formacao
de professores sem distingui-la da Pedagogia ou Licenciaturas. No documento de
novembro del1983, resultado do 1°. Encontro Nacional em Belo Horizonte a analise e
a critica da ANFOPE (ainda em cria¢do) desenvolvem um cenario sobre a situacao
nacional, a questdo das universidades e os problemas que influenciam a educacéo
como um todo. O que se discute é a formulacdo de uma base comum nacional dos

Cursos de Formacéo de Educadores® afirmam:

k) A base comum nacional dos Cursos de Formacdo de Educadores
ndo deve se concebida como um curriculo minimo ou um elenco de
disciplinas, e sim como uma concepcdo basica da formacdo do
educador e a definicdo de um corpo de conhecimento fundamental.

I) Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais Licenciaturas) deveréo
ter uma base comum: sé@o todos professores. A docéncia constitui a
base da identidade profissional de todo educador. (Documento Final
1°. Encontro, 1983)

O mesmo documento, delineia o perfil do educador,

m) O educador, como profissional, é aquele que:

* domina determinado contelido técnico, cientifico e pedagoégico que
traduz o compromisso ético e politico com os interesses da maioria da
populagéo brasileira;

* @ capaz de perceber as relagdes existentes entre as atividades
educacionais e a totalidade das relagBes sociais, econdmicas, politicas
e culturais em que o processo educacional ocorre, sendo capaz de
atuar como agente de transformacédo da realidade em quese insere,
assumindo, assim, seu compromisso histérico. (lbidem,1983)

Aqui ficam declaradas duas posicbes que, por todo tempo, serdo caras a
ANFOPE: a formacéo de professores estende-se para além dos Cursos de Pedagogia
e o perfil docente necessita abarcar uma ampla formacéo geral: historica, psicoldgica,
socioldgica, filosofica e politica, além dos conteudos especificos de sua atuacéo

profissional. Dai ja é possivel extrair a categoria de analise, que sendo

Nacionais de Educacé@o (CONEDSs) sendo: | CONED, Belo Horizonte, 1996; Il CONED, Belo Horizonte,
1997, 1l CONED, Porto Alegre, 1999, IV CONED, S&o Paulo, 2003 e V CONED, Recife, 2004.
(GUIMARAES, 2015).

% Proposta apresentado em outubro de 1894, em Niterdi, na lll Conferéncia Brasileira de Educacao.
(GUIMARAES, 2015)
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duas, se fundem neste estudo: formacao/docéncia. Porque se entrelagam na agao
pedagdgica e que chamaremos daqui para frente de formacdo docente, ainda que
entendamos que sdo movimentos diferentes, mas para esta analise, formam uma
unidade de andlise. E sobre essa unidade que poderemos identificar nos demais

documentos 0os movimentos realizados para sua andlise, critica e desenvolvimento.

Ainda no documento de 1983, chamado Reformulacdo dos Cursos de
preparacdo de Recursos Humanos para a Educagéo, a ANFOPE posiciona-se sobre
as especificidades da Pedagogia e demais licenciaturas.

Sobre a Pedagogia,

a) Em relacédo a licenciatura de Pedagogia, a partir da base comum a
todo educador, define-se, como corpo de conhecimento que lhe é
proprio, o seguinte:

* teorias da educacéo - incluindo a analise filosofica, historica,
sociologica do processo educativo;

* dindmica e organizacdo da educacdo brasileira e em especial da
escola e do sistema de ensino;

* processo de ensino-aprendizagem nas diferentes modalidades
educativas.

b) A licenciatura de Pedagogia forma prioritariamente o Professor das
matérias pedagdgicas. Podera ter "areas de concentracao" ou "campos
de estudo" como Educacdo de Adultos, Pré-escola, etc. que permitam
o aprofundamento de conhecimentos, que reflitam as necessidades
das IES em atender as exigéncias do projeto educacional com o qual
estiverem comprometidas (Ibidem, 1983)

Sobre as demais licenciaturas,

a) A discussdo sobre este tema partiu da afirmacdo de que esta
problemética ainda deve ser trabalhada conjuntamente pelos
professores responsaveis pela formacdo pedagodgica e pela area
especifica. Este processo foi apenas iniciado, devendo ser
aprofundado, inclusive com o envolvimento das entidades profissionais
e sociedades cientificas.

b) No entanto, das discussdes realizadas, se pode afirmar que a
formagéo do professor das areas especificas, considerando-se a base
comum antes referida, devera incluir:

* disciplinas relativas ao contetido especifico;

* disciplinas relativas a formacao pedagogica;

* disciplinas "integradoras".

Constata-se que, no momento, a formacéo do licenciado, tanto na area
especifica quanto na pedagdgica, necessita ser fortalecida.
Igualmente, é necesséria uma integracdo entre ambas, a fim de que a
referéncia a realidade educacional brasileira perpasse toda aformacéo.
¢) No que diz respeito a formacédo pedagdgica, € necessario:

* repensa-la a partir da concepcdo de educador j4 explicitada,
tornando-a mais sélida e menos fragmentada;
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* ampliar a carga horaria, sem comprometer a area especifica;

* desenvolvé-la ao longo do curso.

d) Quanto as "disciplinas integradoras”, estas estdo concentradas na
andlise da adequacgédo, dosagem e organizacdo do conhecimento a
ser lecionado nos diversos graus de ensino e nas diferentes realidades
existentes. Trata-se de trabalhar o conteddo especifico na ética do
ensino. Estas disciplinas sédo de especial importancia naformacéo
do professor. (Ibidem, 1983)

Essas preocupacdes, expressas em 1983 confrontam-se, de um lado com as
dificuldades proprias das universidades, enquanto instituicdes a quem deveria ser

responsavel pela formacéo docente. De acordo com Mendonca (2002),

No Brasil, a problematica com que os cursos de licenciatura hoje se
defrontam reflete, em grande medida, a descaracterizacdo e
desvalorizacdo social da educacdo em geral, e em especial do
magistério, acentuadas fortemente nos Ultimos vinte anos, com a
degradacéo do sistema publico de ensino. (...) Um aspecto especifico
nos chama particularmente a atencdo. E uma espécie de inércia
institucional que impede um encaminhamento dessa questdo e que, a
meu ver, reflete o fato de a universidade brasileira nunca ter
conseguido assimilar como relevante, a formacao de professores para
escolas de 1° e 2° Graus. No contexto de nosso ensino superior,
formar professores tem sido uma atividade secundéaria, marginal
mesmo, classificada entre aqueles de menor prestigio académico.
(MENDONCGCA, 2002, p. 15-16)

E, por outro lado, as dificuldades proprias do exercicio da docéncia que
desvalorizam o profissional tanto quanto aos proventos, assim como as condi¢cfes

(cada vez mais) severas de trabalho.

Trés anos depois, em setembro de 1986, num encontro em Goiania o
Documento Final, Encontro da Comissao Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo de Educadores, faz a denuncia da estratégia mantida pelo MEC na

discusséao sobre a Base Comum da Formacao de Professores,

. incentivo as discussbes de amplos setores de profissionais da
educacdo e refluxo deste processo quando as decisdes, fruto de tais
debates, contrariam a linha que se imagina devesse 0 movimento
seguir, ou seja, estimulo ao debate ndo como uma politica de
democratizagdo do ensino, mas como tatica de cooptagdo dos
movimentos sociais (Documento Final, 1986).

A essa denlncia, o documento anexa outra, relacionada com o0s interesses

privatistas com a transferéncia dos recursos publicos para grupos educacionais
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privados, potencializado a educagdo S.A, ou como servigos mercadejados, em
detrimento da garantia de mais e melhores escolar publicas. Sobre a base comum
nacional da formacéo de professores, o documento vai aprofundar e esclarecer as
propostas ja apresentadas acrescida da necessidade de garantia das instituicdes
formadoras de autonomia no estabelecimento de seus programas e pesquisas.

Portanto,

Tentando avancar nesta direcdo, os participantes do 1l Encontro
Nacional reagruparam essas questbes em dois aspectos
fundamentais, sobre os quais fizeram as coloca¢des que seguem.

|. Base comum nacional e autonomia

Dos aprofundamentos feitos, entendeu-se a base comum nacional
como indispensavel na reformulagdo curricular de todas as
licenciaturas, cabendo explicitar sua concepcéo, seu significado e as
implicacBes decorrentes de sua aceitagéo.

Nesta perspectiva, definiu-se que a base comum nacional devera
abranger trés dimensBes fundamentais e intrinsicamente
relacionadas, a saber:

a) Dimenséo profissional: que requer um corpo de conhecimentos que
identifigue toda a categoria profissional e, ao mesmo tempo,
corresponda a especificidade de cada profissdo. Como professores,
devemos confluir num certo saber e num certo fazer.

b) Dimensdo politica: que aponta para a necessidade de que o0s
profissionais formados pelas diversas licenciaturas sejam capazes de
repensar e recriar a relacdo teoria-pratica, o que s6 pode se dar se
tiverem uma formacdo que permita uma visdo globalizante das
relacbes educacdo-sociedade e do papel do educador comprometido
com a superacgédo das desigualdades existentes.

¢) Dimenséo epistemoldgica: que remete a natureza dos profissionais
da escola, instituicdo social necesséria a transmissédo e a elaboracéo
de um saber, onde o cientifico deve ter um espaco privilegiado. A
base comum deve, portanto, fundamentar-se em uma estrutura
cientifica capaz de romper com o0 senso comum, sem perder o ndcleo
do bom senso nele existente. (Documento Final, 1986)

O Documento Final do Il Encontro da Comissao Nacional de Reformulacédo dos
Cursos de Formacdo de Educadores, Brasilia, agosto de 1988, as vésperas da
promulgacdo da ConstituicAo de 1988. Parece ter necessidade de reagrupar e
reorganizar a continuidade do movimento, o que deixa claro as graves dificuldades
gue enfrenta. Ele, portanto, apresenta um conjunto de formulacfes direcionadas
para a garantia das conquistas ja alcancadas, bem como aponta para novos

problemas e novas demandas para a melhoria do campo formativo. Afirma:

Houve consenso, entre os presentes, quanto a necessidade da
continuidade do movimento, justificada em torno dos seguintes
objetivos:
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a) o estado atual do debate sobre a formacdo do educador revela a
existéncia de temas ou problemas que necessitam de aprofundamento
e decisbes coletivas como, por exemplo, a questdo das possiveis
formas de se organizar os cursos de formacdo deprofissionais da
educacéo;

b) ha necessidade de se articular pontos comuns que, através de
acOes programaticas, permitam afetar decisbes de politica
educacional, no que diz respeito a formacao do educador;

¢) num momento em que toda a legislacdo do pais esta sendo refeita,
€ importante garantir a participagcdo do movimento, junto com as
entidades nacionais, na discussdo desta nova legislacdo, em especial
na LDB;

d) é importante manter uma permanente releitura das relacdes entre
educacgédo e sociedade brasileira, nas quais se insere a formacéo do
educador, de forma a permitir visibilidade politica para acfes
destinadas a reorganizar a formacgéo de educadores no pais; €,

e) reconhece-se a necessidade de efetuar registro da evolugéo
histérica do movimento, reunindo e articulando a documentagéo
existente. (Documento Final, 1988)

Além de uma reorganizagao clara, mantem a intencionalidade de garantia da
autonomia do movimento e das a¢des de continuidade, garantindo a amplificacdo do
processo com a garantia da participacdo de Comissdes Estaduais. A aceleracao do
processo pos Constituicdo de 1988 faz com que o IV Encontro ocorra um ano
depois, em julho de 1989, em Belo Horizonte. O que estd em disputa aqui € a
formulacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e aimportancia de oferecer
subsidios para a discussao da formacdo docente. O relatério produzido em 1989 é
bem completo, retomando os diferentes aspectos da organizacdo desde 1983, suas
propostas e diferentes resultados de discussdes. Apresenta uma retomada histérica
dos momentos anteriores e, em 1990 projeta-se como ANFOPE, Associacédo Nacional
pela Formacéao dos Profissionais em Educacédo. A questdo da base comum reforca a
luta pela formacédo de todas as licenciaturas e € dessa época a formacédo para o
magistério como uma das habilitacées do curso de Pedagogia, a exigéncia como pré-
requisito para todas as outras e, muitas vezes, como Unica habilitacdo pela

compreensao da docéncia como base da identidade profissional de todo educador.

Decorrente do referencial tedrico que sustenta esta tese, concebendo a parte,
no caso a formacao de professores, como realidade objetiva, dindmica econtraditoria
do estudo, concebe-a dialeticamente enquanto uma relacédo socialmente construida,

no ambito de uma totalidade histoérica, igualmente
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contraditéria. Desse modo, analisa-se essa realidade a partir das determinagfes das
bases materiais de producdo, do desenvolvimento das for¢cas produtivas e das
relagdes sociais de producédo da vida material.

Tomando desse referencial, o estudo da concepcéo de formacao a partir dos
documentos produzidos coletivamente como campo de disputas politicas, tedricas e
ideolodgicas, aprovados democraticamente, o faz levando a totalidade social segundo
a qual consideram-se que as economias mundiais dos paises de capitalismo
avancados, como paises imperialistas conhecem um forte desenvolvimento
econdmico a partir do fim da 22. Guerra Mundial em 1945. Em contraposicdo ao
desenvolvimento da Unido Soviética, desenvolve-se uma politica de atendimento
das necessidades basicas dos cidadaos conhecida como Estado de Bem-estarSocial.
Quando as fissuras provocadas pela crise do capitalismo dos anos 1980ficam
claras, a resposta é “a década de 1990 foi marcada mundialmente pela ideiade que
0 neoliberalismo — elevado a categoria de pensamento Unico — seria a solugcao para a
crise do capitalismo.” (EVANGELISTA, 2019, p. 29) Sob o argumentocentral de que
essa politica se colocava contra a liberdade dos cidadaos e seria empecilho a livre
concorréncia. Defendem que o trabalho precisa ser barateado, o Estado diminuido, as

regras trabalhistas e de seguridade minimas.

Retomava-se da concepcdao liberal o ideario de que a desigualdade é
um valor positivo, pois imputava a competicdo que garantiria o
desenvolvimento. Para restaurar a desigualdade necessaria ao
desenvolvimento econdmico era preciso aumentar a taxa “natural” de
desemprego, aumentando com isso 0 exército de reserva de
trabalhadores, conjugada a um conjunto de reformas fiscais (reducéo
dos impostos sobre os rendimentos mais altos). (EVANGELISTA,2019,
p. 30)

A crise econbmica acentua-se com o forte endividamento dos paises ocidentais
acompanhado pelo endividamento privado de empresas e familias epermitindo que a
I6gica neoliberal se impusesse como Unica. Aos Estados, foiimposta um conjunto de
reformas que retiravam direitos e expandiam asprivatizacbes dos servi¢os publicos.
Essa perspectiva agrega energia e expande-se, com contornos de prética politica a
um novo territério: a América Latina. Os arranjos para a adequacdo do Estado as
novas regras internacionais comeg¢am no governo Collor de Mello, é seu ministro da

Educacéo Murilo Hingel responsavel pela
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elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo para Todos (1993), documenta que
representa a adesdo do Estado brasileiro as diretrizes internacionais para a educagao.
E, entretanto, a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso que representa a anuéncia a
esse ideario e a promoc¢do de reformas do Estado para garantir as adequacoes
necessarias. Nesse bojo, a tendéncia mundial, apregoada pelo Banco Mundial,
considera o conhecimento fator de producéo destacado, designado como “capitalismo

intelectual” que, nessa légica, substituiria o “capitalismo industrial”.

E a antiga teoria do “capital humano” revisitada e amplificada, uma vez que
deixa claro que educacao € um assunto restrito aqueles que organizam e promovem
o capitalismo. Dai, portanto, interferéncias mais cirdrgicas as questdes educacionais
e, dentre elas, a formacdo de professores. A exigéncia é de profunda reforma no
Estado, tirando dele a primazia de planejamento e execuc¢do da educacao nacional.
Alias, deixa de ser nacional para tornar-se fragmentéaria a partir das classes sociais
atendidas e um esforco de pacificacdo das parcelas mais pobres, trabalhadores ou
ndo, na busca de uma convivéncia pacifica com suas condi¢cbes materiais. A

educacédo cabe garantir os conhecimentos que sejam Uteis ao capital.

A situacao internacional do capitalismo no periodo histérico onde se deu o
processo constituinte brasileiro, entre 1986 e 1988 quando se promulga a Constituicdo
Federal de 1988, foi marcado pela crise no sistema de acumulacéo de base fordista e
pelo advento do regime flexivel de acumulacdo de capital, também denominado
toyotista a partir das experiéncias dos processos de trabalho naquela empresa situada

no Japéao.

Caracterizou-se pelo aprofundamento das relacdes econémicas e comerciais
na esfera internacional, enquanto mundializacdo do capital, tendo como consequéncia
guestionamentos ao chamado well-fare state (estado de bem-estar) que se teria
consolidado na Europa apés a Segunda Guerra Mundial. O estado de bem-estar social
ficou conhecido pela alcunha da “era dourada do capitalismo”, Ressalte-se, “era
dourada” para os paises de capitalismo avancado, imperialistas,em detrimento da
sobre exploracdo e dominacdo dos paises e povos dominados como colénias ou

semicolOnias.
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Perry Anderson (1998), em o “balango do neoliberalismo” inclui na sua analise
sobre a crise do capitalismo na década de 1970, a apreciacdo de que a maioria dos
governos dos paises da OCDE - Organizacdo Europeia para o Comércio e
Desenvolvimento naquele periodo procuravam tratar suas crises aplicando “remédios
keynesianos”, sendo um tratamento ineficiente para responder as crises quando se
deu a formacdo de dois governos eleitos, na Inglaterra o governo conservador da
primeira ministra Margareth Thatcher, em 1979, e nos EstadosUnidos, o presidente
republicano Ronaldo Reagan, em 1980, os quais se converteram nos principais
governos de paises imperialistas a adotarem o receituario do regime de acumulacdo
capitalista sob os preceitos do neoliberalismoe, dos quais passaria a impor para 0s
paises dominados como regra reguladora do mercado controlado pelos monopalios e,

principalmente pelo capital financeiro de carater especulativo em escala mundial.

Exemplos do que seriam os “pilares da economia” sob essa ideologia, que se
generalizaria como expressao econdémica e politica sustentado pelas nocbes de
“globalizacao” e de “nova ordem mundial”, sdo destacados por Anderson a partir do

exemplo inglés afirmando que

Os governo Tatcher contrairam a emissdo monetaria, elevando as
taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controle sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. (...) Lancaram um amplo programa de privatizacdo. (...) o
mais sistemético e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais de
em paises de capitalismo avangado.” (ANDERSON, 1998, p. 12)

E sob esse contexto de crises geral do modo de producdo capitalista, cujas
marcas dos governos europeus se pautavam por negar, mas ndo sO negar, mas se
livrarem do regime social democrata chamada do “estado de bem-estar social”’, que
o Brasil vai aprovar a “Constituicao Cidada” de 1988. Ou seja, enquanto o regime de
acumulacdo de capital atuava de modo global para retirar direitos da classe
trabalhadora e favorecer o mercado, os constituintes brasileiros teriam aprovados
um marco constitucional assegurando direitos até entdo nunca atingidos em face da
natureza do tipo de capitalismo atrasado, dominado pelo imperialismo. Nunca é

demais deixar claro que as relagcdes de trabalho, os processos de trabalho e a
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economia dirigida de fora (do imperialismo) para dentro jamais permitiramdesenvolver

qualquer arremedo de “estado de bem-estar social” no Brasil.

E sob esse quadro de precarizacdo das relacbes e das condigdes de trabalho
gue vao ser inscritas as lutas entre a defesa de direitos pela classe trabalhadora, em
geral, e as lutas para retirar os direitos da classe trabalhadora pela classe detentora

do capital com o seu sistema de poder (estado).

A lutas dos profissionais da educacdo tém, portanto, esse duplo carater,
defender as condi¢des de trabalho, incluindo a formacao dos professionais, e defender
a educacédo como direito para o povo brasileiro. Sado duas lutas inseparaveis, as quais
vao se debater com a onda neoliberal por negar e retirar direitos da classe
trabalhadora em geral, incluindo os profissionais da educacgéo, sobo cenario que vai
se formar sob os argumentos da chamada “reforma do estado” guiada pela ideologia
da “desestatizagdo” ou, mais claramente, das privatizacbesdas empresas publicas
e da desnacionalizacdo da economia. Trata-se, portanto, de uma linha ideoldgico-
politica que nédo vai deixar de fora a educacdo que passa a ser defendida pelos

ideblogos do mercado como “servigos”, como forma de nega-lacomo “direito”.

Por isso sustentamos que a reforma do Estado dos anos 1990 acaba por deixar
sua marca nas universidades e na formacao de professores. A ANFOPE, que vem se
mantendo na luta de forma ativa e critica, aponta em seu documento final do VII
Encontro (1994) que “Assiste-se, apds um longo periodo de descaso com a educacao
publica, o MEC, sob pressédo de agéncias internacionais, implementaruma politica
educacional que incorpora o conceito de qualidade articulado ao de produtividade,

originarios, ambos, da area empresarial” (ANFOPE, 1994, p. 7).

Em documento final do VIII Encontro, realizado em Belo Horizonte - MG, em
julho de 1996, reafirma a disposicédo de luta pelos desafios que, em seu percurso
historico desde os tempos de CONARCFE. Aponta as discrepancias identificadas
nas politicas governamentais, especialmente as educacionais, analisando e
apontando retirada de direitos assim como a descaracterizacdo do ensino superior

para justificar sua privatizagdo como podemos ver,
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No ambito do sistema publico de ensino, destaca-se ainda, o
encurralamento do ensino superior. Insiste-se em aponta-lo como
improdutivo e corporativo, argumentando-se que se faz necessaria e
urgente a sua privatizacdo para aumentar a produtividade e torna-lo
mais competitivo. Com efeito, ndo € isolada a iniciativa de um
parlamentar ao apresentar um projeto na Cémara que visa a
eliminacdo da gratuidade deste nivel de ensino nas Universidades
paulistas. Pais competitivo e educacdo para a competitividade: eis o
slogan preferido. (Documento final do VIII Encontro, ANFOPE, 1996, p.
11)

Analisa, também, as posicdes do MEC na empreitada de dissolucdo da
formacéo de professores, denunciando que

O ministro vem declarando que pretende colocar em pratica, desde j4,
os programas de formacdo pedagodgica para portadores de diplomas
de ensino superior que queiram se dedicar a educacdo basica. O
Ministro, entdo, procura tratar a auséncia de professores nas escolas
com o antidoto — programas aligeirados de formacdo pedagogica —
sem levar em conta o fator mais relevante que expulsa o professor da
organizagdo escolar — a auséncia de severa politica de valorizagdo

social e econbmica e as condicdes de trabalho insatisfatérias.
(Documento final do VIII Encontro, ANFOPE, 1996, p. 11)

Para além da critica, o Documento procura identificar a principal questao
como sendo um desvio de objetivos da realidade escolar para uma adequacao
estrabica as necessidades de um projeto que anuvia a realidade impedindo que as
necessidades reais se ponham a vista. Reafirma o fato de existir um projeto anterior,
oriundo dos pensadores da educacdo e que se discute ha quase duas décadas.
Esse projeto, nascido do movimento dos professores desde o periodo da
redemocratizacao oferece dois eixos principais: “a docéncia € o eixo sobre o qual se
apoia a formacédo do educador, qualquer que seja a dire¢cao que essa formacao venha
a tomar (...) a segunda ideia expressa-se na base comum nacional” (SAVIANI, 2008,
p. 58). Com discussdo e projeto para defender, o documentoprocura enfatizar o
protagonismo do movimento em detrimento de adequacdes aligeiradas impostas pelo

modelo que se impde.

E que se faz necessario e urgente retomar com senso critico a analise
de trajetéria de luta dos educadores em prol de uma formacao
profissional para o século que se avizinha (Documento final do VI
Encontro, ANFOPE, 1996, p. 12)
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Na mesma acao, reconhece a necessidade que a formagédo de professores
impde pelo movimento constante de necessidade de ressignificagdo de conceitos e
categorias, mas afirma a prevaléncia dos pensadores educacionais em realizar esse
esforco e ndo mudancas de adequacéo da escola e da educacgéo aos interesses do

campo econdmico.

Sao inumeros os desafios que se apresentam, entéo, para a formacéo
dos profissionais da educacdo. Nesse sentido, compartilha- se com a
ideia de Frigotto (1996), que entre outros, estdo o desafiode
ressignificacdo de um conjunto de conceitos e de categorias do campo
educacional e os desafios no plano ético-politico, tedrico-
epistemologico e no plano da acdo pratica da formagcdo e
profissionalizagdo do educador. (Documento final do VIII Encontro,
ANFOPE, 1996, p. 11-12)

Para o autor citado, alguns dos conceitos que precisam ser ressignificados
tais como: formacédo (humana), profissionalizacdo, qualidade, autonomia, cidadania,
liberdade, igualdade, particularidade, universidade, sujeito, subjetividade(FRIGOTTO,
1996, p. 11). O esforco tem sentido porque a escola fundamental que os intelectuais
da ANFOPE visualizam tem papel claro na sociedade em que existe oestudante de
forma concreta que precisa de um docente que “em sua bagagem cognoscitiva
altamente qualificada a polivaléncia, a especificidade, a participacdo, a
individualizacdo, a flexibilidade, a lideranca, a cooperacdo, a comunicacdo, a
capacidade de abstracdo, de detencao de conhecimento, de decisdo e de trabalho em
equipe” (BRZEZINSKI, 1996).

Ao elaborar uma retomada histérica de sua acdo, a ANFOPE busca mostrar
como suas atividades sdo abrangentes, com participacdo de grande numero de
pesquisadores e suas universidades. Apontam, também, que a entidade é estruturada
em regionais que mantém suas atividades e que promovem, além das discussoes,
processos de pesquisa articulando os cursos de formacao deprofessores e suas reais
condi¢cBes em todo territério nacional. Por outro lado,aponta as contribuicbes que
foram incorporadas as propostas das universidades edo proprio MEC. Lembram,
também, as oportunidades em que as decisbes do MEC se afastaram das sugestdes
da entidade e deixam claro que, 0 momento € de distanciamento pela reestruturagédo

pelo viés neoliberal.
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Reconhecem que a especificidade de acdo da ANFOPE € capaz de permitir a
acao mais acertada na defesa de uma formacéo que de fato atenda as necessidades
da escola brasileira. Como era o mote a época, apontam a presenca das novas
tecnologias com um novo desafio e deixam claro que “essas inovagdes que vém
solicitando um trabalhador dotado de inteligéncia e de conhecimento, que domine as
informacgdes e que saiba utilizar-se de sistemas sofisticados de comunicacdo. Ao
mesmo tempo, esse trabalhador devera estar apto ao pleno exercicio de cidadania”
(Documento final do VIII Encontro, ANFOPE, 1996, p. 16). Essa afirmagcdo do
trabalhador/cidadao contrapunha-se as propostas do realinhamento organizacional da
educacdo a semelhanca dos processos produtivos quando até os parametros de
producdo e qualidade estavam sendo importados das linhas de producdo de

mercadorias.

O Documento Final do VIII Encontro da ANFOPE reafirma sua proposta de
formacdo ao historicizar o0 movimento de sua constru¢cdo. Aponta para uma longa

preparacao da proposta que defende

a formacdo inicial devera contemplar

- a qualificacdo para a docéncia: condicdo para a conducdo do
trabalho pedagogico, a partir da relacdo teoria-pratica na aquisicao,
producéo e socializagdo do conhecimento;

- qualificacdo politico-pedagdgica: condicdo para a préatica
pedagdgica que inclui as relagBes de poder no interior da escola e na
relacé@o escola-comunidade;

- gualificacdo politico-social: condi¢cdo para a compreensao critica e
guestionadora de projetos politicos para a educacdo e para o
compromisso com a construcdo de um projeto politico-social,

comprometido com os interesses populares. (Documento final do VIII
Encontro, ANFOPE, 1996, p. 25)

A preocupacdo com a educacédo continuada, se apresenta de modo articulado,
como constituinte da natureza e da forma do sistema educacional, como eixo
estruturante da formacdo. Expressa uma dimensdo dialética na contramdo da
formacdo de base tecnicista, sustentada pela ideologia positivista e a-histérica que
concebe um professor estatico, “puro”, “pronto” para atuar numa realidade imutavel,
sem levar em conta o devir histérico da realidade social. Sobre a formacédo continuada

da formacé&o de professores a ANFOPE defende que

A educacao continuada deve:
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- constituir direito de todos os professionais da educacéo e dever das
agencias contratantes que deverdo criar condicbes para sua
operacionalizacéo;

- ser associada ao exercicio profissional do magistério, uma vez que
atualiza, verticaliza e complementa conhecimentos profissionais;

- estar fincada nos objetivos do projeto politico pedagégico da
instituicdo em que atua o professional que pretende se aperfeicoar;

- respeitar a area de conhecimento do professor;

- resguardar o direito de especializacdo permanente do professor;

- ser um processo de interface com o profissional em servico, no
sentido de tratar os aspectos tedricos em articulagio com seus
problemas concretos;

- valorizar a producgéo de saberes construidos no trabalho docente;

- assumir carater de especializacdo ao verticalizar conhecimentos,
buscando desenvolver competéncias para a pesquisa no campo de
conhecimento do profissional da educacéo;

- levar em consideragéo trés niveis: o pessoal, enquanto crescimento
profissional, o institucional, da agencia formadora e da agencia
contratante, articulado com organismos que favorecam o0
desenvolvimento politico e o nivel s6cio econémico, a medida que se
insere em uma sociedade em continuo movimento de transformacéo;
- desenvolver uma politica de fixacdo do profissional na instituicdo em
que ele atua;

- ser uma forma de desmascarar as precarias condi¢cGes de trabalho e
salariais do professor, compreendendo-o como trabalhador intelectual;
- fornecer elementos para a validacdo e reformulacdo de cursos de
formacdo de profissionais da educacdo. (Documento final do VIli

Encontro, ANFOPE, 1996, p. 24-25)

Membro titular do Férum Permanente do Magistério da Educacdo Basica
(1994), a ANFOPE apresenta como definicdo dos eixos sobre 0s quais se estruturaria
o enfrentamento na busca de uma educacéo de qualidade. Sua propostaé reafirmada
com a compreensdo de que haja um afastamento claro sobre asproposicdes e a
conducdo do MEC as questbes do Pacto pela Valorizacdo doMagistério e
Qualidade da Educacéo. Isso leva ao rompimento e a denuncia de ter oérgao federal
apresentado uma proposta que se opde as articulacbes nacionais de diferentes
organismos debrucados sobre o assunto. Essa demonstracdo de independéncia
frente ao MEC, e, de lealdade aos anos de discussdo do movimento de professores €
importante para dar evidéncia e clareza as propostas da associacdo como uma

entidade propria da sociedade civil, destacando-se na defesa da

- garantia de ingresso na carreira de magistério pela via da docéncia;

- estabelecimento de politicas de capacitacdo permanente e formacao
continuada de docentes na perspectiva de fortalecimento do
desempenho profissional;
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- instituicdo do regime de trabalho de 40 horas semanais em que pelo
menos 25% do tempo sejam destinados a horas-atividade;

- reconhecimento da dimensdo pedagodgica das horas-atividade
consideradas como tarefa profissional a ser exercida na escola e no
aprofundamento da formacao docente

- estabelecimento de salario base tendo como pardmetro o0 piso
salarial nacional proposto pelo Pacto pela Valorizagédo do Magistério e
Qualidade da Educacéo.

- definicdo de magistério como exercicio da docéncia e de atividades
técnico pedagdgicas que ddo diretamente suporte as atividades de
ensino e que requer formacao especifica;

- exigéncia de formacéao inicial minima com habilitacdo especifica de
magistério para atuar da pré-escola a quarta série e licenciatura plena
para as demais séries do ensino fundamental e médio;

- estabelecimento gradativo de exigéncia da formacéao inicial minima
em licenciatura plena em pedagogia com habilitacdo especifica para
atuacdo da pré-escola a quarta série; (Documento final do VI
Encontro, ANFOPE, 1996, p. 27)

Mantém, portanto, coeréncia ao apresentar propostas que refletem néo
somente a maturidade das discussfes em seu ambito como as preocupacfdes com
as condicoes reais da atividade docente. Isso se da pela capacidade de aglutinar
discussGes construidas por quase duas décadas. Reforca, por outro lado, a
importancia de aproveitar as universidades como espaco de formacao que seja inicial,

guer seja continuada.

Como visto anteriormente, coadunado com muitas entidades, onde se
destacam a ANPED, ANPAE, o FORUNDIR, e 0 FORUM NACIONAL EM DEFESA
DA ESCOLA PUBLICA, a ANPED mantém em carater permanente uma linha clara de
luta e espaco de consenso entre intelectuais com diferentes, e as vezes divergentes
linhas tedricas. Essa consisténcia e coeréncia pode ser entendida como resultado de
0 objeto: a formacdo docente, ser compreendida de forma concreta, evitando uma
posicdo que entenda a ideologia ndo como mera aparéncia ou falsa consciéncia
permitindo que os pesquisadores possam atuar de formas diversas da realidade a sua
mera vontade. Mas ao produzir consenso que se torne propostas e ganhe significados
na comunidade escolar em diferentes niveis (municipal, estadual e federal). Nesse
sentido, “o consenso ndo € um efeito que se acresce, mas esta incorporado, em
formas sempre diferentes e que se renovam, naguela funcdo de fundo” (GRAMSCI,
2001, p. 51).

Com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — Lei n;

9394 de dezembro de 1996 foram institucionalizadas politicas educacionais pelo
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MEC que, frente as propostas de formacéo docente da ANFOPE, significaram grandes
mudancas na educacdo brasileira. A Resolucdo n. 2/97 do Conselho Nacional de
Educacdo dispbe sobre a formacdo docente permitindo que qualquer
graduado/bacharel possa habilitar-se através de uma complementacao pedagdgica
podendo suprir professores para o Ensino Fundamental, Médio ou Profissional,
também regulamenta o Curso Normal em nivel médio conforme o artigo 62 da LDBEN,
0S cursos sequenciais que abre a possibilidade de retorno das antigas licenciaturas
curtas de 1.600 horas, a criacdo dos Institutos Superiores de Educacao, local
especifico para a formacdo de docentes para Educacédo Basica, a criagdo do Curso
Normal Superior para formacao de docentes para 0s anos iniciais eeducacéo infantil

e 0s cursos de Pedagogia com o objetivo de formar especialistas.

Considera-se que a acao do MEC é claramente para responder as orientacdes
do Banco Mundial sobre a formacao de professores, onde se destacam

a. Aprofundamento do processo de “ajuste” estrutural, enxugamento
dos recursos do Estado para a educacdo e consequente privatizacao;
b. distribuicdo, centralizacdo e focalizacdo dos recursos para
experiéncias que se adequem aos principios da reforma educativa em
Curso;

c. a massificagdo e o cardter de capacitacdo pedagogica
(pragmatismo e o retorno ao tecnicismo) na formacéo de professores;
- énfase na capacitacdo pedagogica de professores feita em
instituicdes especificas, exclusivas, sem historia e orientadas pelos
parametros da reforma educativa em cursos que necessita “aterrissar
na sala de aula”;

- rebaixamento das exigéncias de qualificagdo do corpo docente das
instituicdes formadoras de professores;

- retirada da formac&@o de professores das faculdades de educacéo
(curso de pedagogia) e das universidades, desarticulando-as como
centro de formac&@o de professores, com propostas orientadas por
pardmetros académicos e cientificos no campo de pesquisa e da
formacéo de profissionais com amplo dominio do conhecimento critico
sobre a educacéo e a sociedade, em condi¢Bes de elaborar propostas
alternativas as propostas oficiais atuais;

- diretrizes curriculares para a formacdo fundadas nas diretrizes
curriculares para a educacdo béasica e educacado infantil, e ndo em
diretrizes curriculares de carater académico, tal como os cursos de
graduacdo nas IES; é preconizada uma “sintonia fina” entre as
agéncias formadoras e a reforma educativa. (FREITAS, 1999, p. 25)

O IX Encontro Nacional da ANFOPE realizou-se em Campinas de 3 a 6 de
agosto de 1998. O documento realiza uma retomada da luta nos 15 anos de ANFOPE
procurando resgatar as principais decisbes de cada encontro realizado como forma

de explicitar as dificuldades que vinham sendo enfrentadas. Reconhece
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que a aprovacao da LDB/96 e as propostas da atual politica educacional do MEC
exigem que nas questdes polemicas sejam enfrentadas com firmeza na defesa da
base comum e exigem criatividade e ousadia para propostas que possam contrapor-
se as propostas de formacéo aligeirada e rebaixada da formacdo de docentes que
atinge a Pedagogia e demais Licenciaturas.

Busca reafirmar as trés bases sobre a qual uma politica de formacdo do
profissional em educacdo, que leve em conta as questdes especificas da
profissionalizacdo e valorizacdo do magistério: formacdo bésica, condi¢cbes de
trabalho e formacédo continuada. Apdés 15 anos de luta, procura estabelecer um
referencial tedrico que se espelha nas pesquisas que se consubstanciam numa
politica global para a formacdo do magistério. Para tanto, contou com pesquisas
envolvendo o quadro de reformulagdes curriculares dos cursos de Pedagogia, a
segunda parte da pesquisa envolveu as Licenciaturas das Universidades Publicas.
Mantém parceria constante com outras importantes entidades educacionais taiscomo:
ANPEd, ANPAE, FORUNDIR e Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
articulando-se com as lutas dos trabalhadores e aprofundando as discussbes de
pesquisa e no campo tedrico. Neste encontro, a entidade conta com 797 afiliados,

distribuidos por 25 estados.

A entrada em vigor da LDB/96 e os movimentos de implantacdo através das
acOes burocraticas do MEC, deixam claro a distancia que se estabelece entre as
propostas da ANFOPE e as decisbes do aparelho de estado. Permite perceber,
também, a necessidade de manter a defesa firme do projeto construido por 15 anos e
a formulacdo de propostas inovadoras e criativas de luta. Uma retomada dos
principios gerais sobre os quais foram construidas o0 movimento e sua principal

bandeira, a Base Comum Nacional. E do documento de 1994:

a) A questdo da formacado do educador deve ser examinada de forma
contextualizada. Insere-se na crise educacional brasileira a qual
constitui uma das facetas de uma problemética mais ampla,expressao
das condi¢bes econdmicas, politicas e sociais queconfiguram uma
sociedade profundamente desigual e injusta que vemesmagando a
maioria da populacéo e relegando-a a uma situagdo de exploragéo e
miséria.

b) A transformac@o do sistema educacional exige e supde sua
articulacdo com a propria mudanca estrutural da sociedade em busca
de condig¢bes de vida justas, democréticas e igualitarias para as
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classes populares. Ter presente estas amarras mais amplas é
fundamental par evitar que o debate da formacdo do educador
concentre-se apenas em questdes técnicas. Esta etapa ja foi vencida
h& muito tempo pelo movimento.

¢) No movimento de luta pela democratizacdo da sociedade brasileira
esta inserida a necessidade da gestdo democrética da escola e da
educacao, em todos os niveis.

d) A autonomia universitaria supde a afirmacdo da liberdade
académica e cientifica, da organizacdo administrativa e da geréncia
de recursos materiais e financeiros. A efetivacdo da autonomia
universitaria passa pela descentralizacdo do poder de decisdo na
area da educacgdo, tanto a nivel interno quanto externo (gestédo
democratica). A autonomia nao implica em que o Estado se
descomprometa com a manutencdo e desenvolvimento das
instituicdes publicas de ensino. (ANFOPE, 1994, p.14-15)

Em 1997, o Seminario Nacional da ANFOPE, incorporou as metas de acéo
combinada com as outras organizacdes da luta pela formacdo de professores e
gualidade da escola publica propostas para o Plano Nacional de Educacéo do I
CONED.

e) O financiamento da educacédo basica e superior é responsabilidade
da Unido, dos Estados e Municipios, que deverdo disponibilizar, em
suas esferas, 0s recursos necessarios para 0 ensino gratuito de
qualidade em todos o0s niveis, garantindo a universalizacdo da
educacéo infantil, do ensino fundamental e médio e a ampliacdo do
ensino publico superior.

f) A recuperacdo da dignidade profissional do professor, com a
definicdo do Plano de Carreira com piso salarial e jornada de trabalho
gue favoreca sua permanéncia em tempo integral em uma Unica
localidade ou escola € indissociavel da profissionalizacdo do
magistério.

g) O Ministério da Educacdo buscara a articulagdo com as
Universidades e Faculdades/Centros de Educacdo no sentido de
promover a valoriza¢@o dos cursos de formacao dos profissionais da
educacdo - Licenciaturas e Pedagogia- , que sera tarefa prioritaria,
entendendo-se por isso: sua priorizacao, no interior das IES, emtermos
de dotacdo orcamentéria; ampliacdo de suas vagas com dotacéo de
bolsas de estudo para os alunos trabalhadores; valorizagdo do ensino
como tematica de pesquisa e objeto de areas de concentracdo em nivel
de pés-graduacdo; criacdo, junto as agéncias financiadoras, de linhas
de apoio a pesquisas especificas voltadas a formacao dos profissionais
da educacao.

h) A formacédo de profissionais da educacé@o para todos os niveis de
ensino deverd ter como pressuposto a relagdo entre: teoria e pratica,
ensino e pesquisa, contetdo especifico e conteldo pedagdgico, de
modo a atender a natureza e a especificidade do trabalho educativo.

i) Os cursos de formacdo dos profissionais da educac¢do devem se
organizar com projeto pedagogico especifico para a formacgdo, em
cursos de licenciatura plena articulados, nas Instituicdes de Ensino
Superior, ao projeto pedagoégico global da instituicdo, obedecida uma
Base Comum Nacional.
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j) A organizacéo curricular dos cursos de formag&o dos profissionais
da educacéo devera orientar-se pelas seguintes diretrizes curriculares:
- a formagéo para o humano, forma de manifestagdo da educacéo
omnilateral dos homens;

- adocéncia como base da formacao profissional de todos aqueles que
se dedicam ao estudo do trabalho pedagdgico;

- 0 trabalho pedagégico como foco formativo;

- a solida formacao tedrica em todas as atividades curriculares - nos
contetdos especificos a serem ensinados pela escola basica e nos
conteudos especificamente pedagdgicos;

- a ampla formacéo cultural;

- a criacdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos
alunos com a realidade da escola basica, desde o inicio do curso;

- incorporacdo da pesquisa como principio de formacao;

- a possibilidade de vivéncia, pelos alunos, de formas de gestédo
democratica; -desenvolvimento do compromisso social e politico da
docéncia;

- a reflexdo sobre a formacao do professor e sobre suas condi¢des de
trabalho. (ANFOPE, 1998, p. 9-10)

A politica do MEC deixa claro os principios das politicas do Banco Mundial para
a educacéao basica quando, de acordo com Freitas (1999)

A criacdo de novos cursos e instituicdes — como 0s Institutos
Superiores de Educacado e o Curso Normal Superior — especificos para
a formacao de professores € parte da estratégia adotada pelo governo
brasileiro, em cumprimento as exigéncias dos organismos
internacionais, para 0 que seria a segunda etapa da reforma
educacional: a reforma no campo da formacdo de professores. Essa
segunda etapa cumpre dois objetivos basicos:

a) adequar as instituicdes formadoras e os contetidos da formacao aos
objetivos da reforma da educacdo basica em curso, garantindo a
aplicacao dos principios da reforma na sala de aula e na escola;

b) para cumprir com eficiéncia esse objetivo, ndo é necessario nem
desejavel que a formacgédo ocorra nas universidades e nos centros em
gue a producdo de conhecimento & parte integrante da formacao
profissional; é preciso, portanto, separar a formacéo de professores
da formacdo dos demais profissionais da educacdo e da pos-
graduacéo académica. No caso do Brasil, é preciso separar a formacao
de professores do curso de pedagogia, reservando-o como um curso
de exceléncia para formar profissionais da educacao qualificados no
campo da producao de conhecimento. Com essapolitica, desarticulam-
se as faculdades e o0s centros de educacdo como instituicdes
formadoras de educadores, profissionais de carater amplo para atuar
na docéncia, instituicbes que vém se constituindo como centros
produtores de conhecimento, geradores de novas idéias que
contestam e fazem a critica da educacéo, da escola e do ensino e das
politicas moldadas pelas diferentes reformas educacionais. (FREITAS,
1999, p. 23-24)



123

Essa decisao, buscando baratear o processo de formacéo, retirando-os das
universidades, jA estava expresso em documento escrito por Guiomar Namo de

Mello para orientar as discussdes dentro do MEC. Em suas palavras:

invidvel para o poder publico financiar a precos das universidades
“nobres” a formagéao de seus professores de educagao basica que se
contam em mais de milhdo. Com um volume de recursos muito menor,
um sistema misto de custo baixos tanto publicos quanto privados,
configura um ponto estratégico de intervencdo para promover
melhorias sustentaveis a longo prazo na escolaridade basica. (MELLO,
2000, p. 35)

O que se percebe, portanto, € o esforco para a adequacao dos parametros da
politica do Banco Mundial que se expressa em pontos significativos comprometendo
a luta pela formacéao de professores e a busca de uma educacgéo publica de qualidade.
Freitas (1999) aponta que o esforco de ajuste estrutural com o enxugamento dos
recursos do estado tem como consequéncia imediata aprivatizacdo dos servigos; o
estimulo de experiéncias que reflitam acabam por modelar os principios da reforma
educativa; o carater de capacitacdo pedagogica ea massificacédo trazem de volta o
pragmatismo e o tecnicismo como consequéncia; énfase na formacao em instituices
sem historia, sem pesquisa,; falta de exigéncia para profissionais formadores; exclusédo
das universidades levam a formacao sem parametros académicos e cientificos e as
diretrizes curriculares da educacao basica e infantil como cartografia para os cursos,
infantilizando a formacédo e retirando delao carater cientifico: ensinar o que se vai
ensinar. Por outro lado, o estado sedesobriga da formacdo. E um atributo do
profissional procurar aprimorar-se, assim como a ideia de formacé&o por competéncias

docentes e a avaliacdo do professor vinculada a aprendizagem dos seus estudantes.

Assim,

Na questédo especifica da formacdo de professores para educacao
infantil e séries iniciais, a situacdo criada pela LDB é ainda mais
complexa e reacende algumas das polémicas discussdes da década
de 1970, ao estabelecer permanéncia da formacéo desses professores
em nivel médio, ao criar o Curso Normal Superior em substituicdo ao
curso de pedagogia e localizar a formacgéo dos especialistas no curso
de pedagogia, separada da formacdo de professores — no Curso
Normal Superior. (FREITAS, 1999, p. 26)
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A continuidade da formacdo a nivel médio para a educacdo bésica, o
surgimento dos Institutos Superiores de Educacgao, a criagao de formas especiais de
formacdo superior para professores em exercicio mostraram-se mais problematicos
do que solugbes das condicdes que ja estavam postas nas dificuldades da formacéo
de professores. Portanto, os participantes do IX Encontro entendem ser imperativo
reafirmar algumas questdes: a importancia do papel das Universidades na formacéo
de professores porque tém compromisso com a inovacdo e a pesquisa, entendem
como essencial que a formacdo de professores se dé em Institutos de Educacao
Superior em graduacgdes plenas como forma de superar a fragmentacdo entre as
licenciaturas e a pedagogia e a que se da no interior dos cursos de pedagogia;
conhecer e compartilhar as experiéncias dos “Féruns das Licenciaturas”; aprofundar
a proposta de criagcdo de Redes de Formacao e Centros de Referéncia como forma
de divulgar e experiéncias bem sucedidas de formacéo inicial e continuada e exigir do

MEC recursos financeiros que garantam essas atividades.

O documento do X Encontro em Brasilia, em 2000, volta a lembrar o movimento
de luta pela politica global de formacdo do profissional em educacédo. Buscando seu
espaco proprio, alia seus encontros com as reuniées da ANPEd e do ENDIPE, como
forma de aproveitar o encontro de muitos educadores num pais de propor¢cao
continental como o0 nosso. Outra estratégia exitosa é a realizacdo dos Seminarios
Nacionais sobre Formacdo dos Profissionais da Educacédo, articuladas com o
FORUMDIR e o ForGrad - Forum de Proé-reitores de Graduacao.

O surgimento dos Seminarios Nacionais como elemento constitutivo da
ANFOPE é uma resposta politica do movimento e faz sentido na
medida em que as politicas governamentais para 0 campo educacional
e em particular para a formacao dos profissionais da educacgdo, vém
exigindo que os educadores se posicionem com a perspectiva de
garantir que o0s principios gerais construidos/defendidos/ pelo
movimento, para a formacao, se efetivem. (...) j& estamos no V (quinto)
- tém centrado as discussdes em aspectos pontuais das politicas de
formagé&o — Plano Nacional de Educacao, Diretrizes para os Cursos de
Formacédo de Professores, Institutos Superiores de Educacgéo, Curso
Normal Superior, Rede de Formacéo - e aprofundado a compreensao
sobre os principios gerais do movimento, em particular da base comum
nacional e da proposta de escola Unica de formacdo. Mas a maior
contribuicdo que esses Seminarios vém dando € na organizagéo e
aglutinacdo das experiéncias dos Foruns de Licenciaturas, (...)
discussdo com colegasdas diferentes areas, permitindo avangar no
sentido de romper as historicas separacgdes entre a formagdo no curso
de pedagogia e a formacéo nas licenciaturas das areas especificas.
Este movimento
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vem fortalecendo nossa organizacéo e unidade em nivel nacional, na
construgdo/formulacdo de propostas unitarias e articuladas para a
formacéo de professores. (ANFOPE, 2000, p. 6-7)

Desde o ultimo encontro, em 1998, a ANFOPE se consolidou junto as
instancias de outros grupos, compondo um espaco de discussado e resisténcia das
politicas do MEC que produz politica que trafega na contra mao das propostas
gestadas durante anos no interior da ANFOPE, em especial na elaboracdo das
Diretrizes Curriculares para os cursos de Formacao inicial de Professores para a
Educacéo Basica.

Para a ANFOPE, a docéncia € a base da identidade profissional do educador,
Reafirmam a cada encontro a importancia da Base Comum Nacional como aquela
capaz de permitir uma formacao teérica de qualidade que possa analisar a educacao
enquanto disciplina complexa com diferentes campos de pesquisa e atuacdo, com
métodos de estudos e profundidade epistemoldgica. Que possibilite a compreenséao
de totalidade do processo de trabalho em educacéo, tanto no que se refere ao trabalho
pedagogico didatico com os estudantes como na sua condicdo de trabalhador com

demandas e processos proprios.

Sao principios propostos para as diretrizes curriculares nacionais:

a) solida formacéo tedrica e interdisciplinar sobre o fenémeno
educacional e seus fundamentos histéricos, politicos e sociais, bem
como o dominio dos contelidos especificos a serem transmitidos pela
escola, que permita a apropriacio do processo de trabalho
pedagégico;

b) unidade teoria/pratica que implica assumir uma postura em relacéo
a producdo de conhecimento que impregne a organizacdo curricular
dos cursos; tomar o trabalho como principio educativo na formacéo
profissional, revendo-se os estdgios e sua relagdo com a rede publica
e a forma de organizac¢éo do trabalho docente na escola; e énfase na
pesquisa como meio de produ¢é@o de conhecimento e intervengéo na
pratica social;

c) gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestdo
autoritaria na escola, entendida como superacdo do conhecimento de
administrac@o engquanto técnica, a fim de apreender o significadosocial
das relagbes de poder que se reproduzem no cotidiano da escola, nas
relacdes entre os profissionais, entre estes e 0s alunos, assim como na
concepcao e elaboracdo dos conteldos curriculares;

d) compromisso social e politico do profissional da educacdo, com
énfase na concepcdo socio-histdrica de educador, estimulando a
andlise politica da educacgéo e das lutas historicas dos profissionais
professores articuladas com os movimentos sociais;

e) trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professores
como eixo norteador do trabalho docente na universidade e da
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redefinicdo da organizagéo curricular; a vivéncia e a significacéo dessa
forma de trabalho e da producdo de conhecimento permitem a
apreensao dos elementos do trabalho pedagégico na escola e das
formas de construcdo do projeto pedagogico-curricular de
responsabilidade do coletivo escolar;

f) formacéo inicial articulada a formag&o continuada, assegurando
solidez tedrico-préatica na formacao inicial e didlogo permanente entre
o0 locus de formacéo inicial e o mundo do trabalho, por intermédio de
programas e projetos de educacdo continuada, correspondendo a
concepcdo de uma formagéo em redes de conhecimento e saberes,
incluindo os programas de pos-graduacéo (ANFOPE, 1998, p. 11-13)

Um bom exercicio € recuperar, a essa altura, quando os confrontos com o

modelo do Banco Mundial choca-se frontalmente com os projetos de diferentes

movimentos de professores alguns pontos chaves que sustentam os principios da

Base Comum Nacional: a prépria concepcdo de educador, assumida pelos

movimentos ha cerca de 15 anos e, em especial, pela ANFOPE, como aquele em que

a docéncia é a base de sua identidade profissional; aquele que tem sua formacao

tendo a teoria e a pratica como nucleo integrador; a compreensdo de quea Base

Comum Nacional representa uma concepcao basica de formacdo que é definida por

um corpo de conhecimento fundamental e ndo um curriculo minimo ou um conjunto

de disciplinas obrigatdrias e que a pesquisa seja contemplada pelos cursos de forma

interdisciplinar, Brzezinski (1992).

Conforme Saviani

o entendimento que “base comum nacional” ndo coincide com parte
comum de curriculo nem com a ideia de curriculo minimo. Seria,
entdo, um principio que deveria inspirar e orientar a organizagéo dos
cursos de formacédo de educadores em todo o pais. Seu conteudo,
entretanto, ndo poderia ser fixado por um intelectual de destaque; por
um 6rgao de governo; e nem mesmo por decisdo de uma eventual
assembleia de educadores; mas deveria fluir das analises, dos debates
e das experiéncias que fossem encetadas, possibilitando,num
processo a médio prazo, que se chegasse a um consenso em torno de
elementos fundamentais que devem basear a formacdo de um
educador consciente e critico, capaz de intervir eficazmente na
educacdo visando a transformagé&o da sociedade brasileira. (SAVIANI,
2008, p. 59)

Ao analisar a grave crise do capitalismo mundial que s6 cresce desde os anos

1980, acompanhado do fim da Unido Soviética em 1990, o documento aponta a

desestruturacdo das economias nacionais e das reformulagdes das formas de
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producdo capitalista que realinha o trabalho de acordo com seus interesses,
aprofundando crises econémicas e sociais. A crise brasileira vai ser agudizadanesse
contexto, e instituicbes nacionais e internacionais demonstram significativo aumento
no desrespeito aos direitos humanos com niveis de violéncia alarmantes. Chacinas
nas periferias das grandes cidades e assassinatos dos trabalhadoresrurais tornam-
se manchetes constantes. Questdes endémicas como seca no nhordeste, a
desatencdo cronica com saude e educacao, crise na habitacdo e inchaco das cidades
representam a faléncia do modelo de desenvolvimento que concentra riqueza e
partilha pobreza e miséria vai caracterizando a modernizagdo capitalista de cunho

conservador e excludente.

Na educacgdo em consonancia com os acordos internacionais o que temos é a

adequacao da educacdo aos moldes neoliberal e que concretamente significam,

* Adogdo de um novo conceito de publico, desvinculado de estatal e
de gratuito, com transferéncia da responsabilidade para a sociedade
civil, através de parcerias com empresarios e “comunidade”, para
financiamento e gestéo da educacéo;

* Adocdo de medidas de combate a repeténcia, no ensino
fundamental, com programas questionaveis como os de “aceleragao
de aprendizagem” ou “promogao automatica”;

* Programas de difusdo da leitura através de avaliacdo e da
tradicional distribuicdo de livros didaticos, baseados nos Parametros
Curriculares Nacionais;

* Controle de qualidade das escolas e universidades através da
avaliacdo — SAEB e “provao”, sempre na ideologia empresarial do
controle da qualidade pelo controle do produto;

* Reformas dos contetudos curriculares com a adocdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais, os PCNs visando a avaliagdo
dos resultados e ndo do processo educativo;

* Mudancas nas formas de gestdo e financiamento da educacéo
através de mecanismos de descentralizacdo controlada pelo poder
publico a nivel federal, estadual e municipal;

* Enfase na formac&o de professores com a popularizagio de cursos
rapidos para docentes, as Licenciaturas Breves, que trazem de volta
0 grave perigo do aligeiramento da formacdo docente em cursos de
carater pés-secundario ou pés-médio. (ANFOPE, 1998, p. 18)

O que se confronta aqui é a luta do movimento dos professores na defesa da
definicio de uma Politica Nacional Global de Formacdo dos Profissionais da
Educacao que “articule a formacéao inicial com a formacédo continuada e se contemple

as condigdes de trabalho e salarios dignos e justos” (ANFOPE, 1998, p. 23).
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Esse projeto choca-se com a politica neoliberal sendo implementada na criacéo
de um locus de formagé&o que escapa das orientagdes das universidades: os Institutos
Superiores de Educacdo (ISE) compreendido como centros formadores, com o
objetivo de disseminar, sistematizar e produzir conhecimento referente ao processo
de ensino e de aprendizagem e a educacao escolar. Tem como objetivo a formacéo
geral do futuro professor da educacgéo basica. Isso acaba por beneficiar a expanséo
da educacao superior privada através das “faculdades isoladas” dando a elas a
possibilidade de institucionalizacdo através da formacgéo desses institutos. Na prética

eles néo se diferenciam muito porque as questdes permanecem

Sendo assim, novamente perguntar-se-ia: qual € a diferenca entre as
atuais “faculdades isoladas” e os novos “Institutos Superiores de
Educacdo”™ Estdo esses ‘institutos” apenas legitimando as
“faculdades isoladas” como um dos espacgos destinados a formagéao
docente no pais? Ou sdo os ISE uma verséo revista e atualizada dos
Centros de Formagéo e Aperfeicoamento do Magistério (Cefams)? Os
ISE representam a desejada solucdo para a caréncia de profissionais
habilitados para todas as areas do conhecimento escolar? Ja que nao
séo definidos como instituicdes de pesquisa, ensino e extensao, de que
modo os ISE contemplam o principio da articulacdo entre investigacao
cientifica, formacao inicial e formacdo continuada dos profissionais da
educacdo? Uma vez que a pesquisa ndo faz parte de seu cotidiano,
como esses institutos vao cumprir aquilo que os define como centros
“produtores do conhecimento referente ao processo de ensino e de
aprendizagem e a educagao escolar como um todo”? (PEREIRA, 1999,
p. 121)

A compreensdo da ANFOPE da decisdo de estabelecer uma rede de Institutos
Superiores de Educacdo paralelos as universidades € a de uma tentativa de
esvaziamento das competéncias das instituicbes que tém formado professores
tradicionalmente sem que a novidade represente, necessariamente, qualidade. Pelo
contrario, reafirma as capacidades/habilidades/condicbes que entende como

importantes do profissional em educacéo

a capacidade de entender os novos parametros da cultura como
atividade humana, como prética de producéo e de criacédo dos sujeitos,
artifices e autores do seu mundo e de sua histéria; a capacidade de
conhecer as caracteristicas, necessidades e aspira¢des da sociedade
a que pertence, identificando as diferentes forgas e seus interesses de
classe, captando contradicfes e perspectivas de superacdo; O
trabalho pedagégico € na verdade,principio educativo da formacao
de um profissional capaz de compreender o que ocorre nas condi¢ées
atuais da escola, nas formas particulares de educacao formal e ndo
formal e nosmovimentos sociais. (ANFOPE, 1998, p. 24)
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Em 2000, no relatério do X Encontro, a crise se aprofundou com

comprometimento da riqueza nacional nos encargos da divida externa.

A divida externa que em 1994 correspondia a 148 bilhdes de dodlares,
ap6s 06 anos de pagamento, certamente muito acima deste valor,
estd atualmente na casa dos 235 bilhdes de ddélares. O orcamento
publico, por outro lado, prioriza o pagamento de juros e amortizacdes
das dividas — interna e externa — e pela 12 vez o Brasil gasta mais no
pagamento de juros - 78 bilhdes - do que em pessoal — 52 bilhdes. Os
encargos financeiros da Unido (juros e amortizagbes das dividas
interna e externa) consomem 400 milhdes por dia! De cada 100 reais
gastos em 2000, 46 estdo reservados ao pagamento de juros e
amortizacdo, perfazendo um total de 152 bilhGes para o pagamento
de juros e amortizacdes (ANFOPE, 2000, p. 14-15)

As consequéncias para as politicas publicas s&o severas. No campo
educacional o comprometimento representa 6 bilhdes distribuidos entre 52 IFES, o
gue na pratica significa 15 dias de pagamentos da Unido. Também 21 milhdes de
criancas vitimas de pobreza, com 35% delas em lares com renda equivalente a igual
ou menor que meio salario; 120 mil morrem antes de um ano; 1 milhdo de criancas
entre 5 e 14 anos trabalham; 1 milhdo e 300 mil estdo fora da escola e das criancas
em idade para frequentar a educacdao infantil, somente 8% estdo matriculadas Anfope
(2000). O Ensino Médio, frequentado por 32% daqueles em idade para tal ea
Educacdo de Jovens e Adultos empurrada para a educacdo a distancia. Isso
retrata com crueza as condi¢cdes da educacdo num quadro de depauperacdo das
contas publicas, implementacdo das politicas educacionais neoliberais, diminuicédo

da acao do Estado e constante preocupacdo com o ajuste fiscal.

A politica de formacéao de professores acaba sendo moldada por essa presséo
oriunda dos interesses do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento na
reorganizacao do capitalismo mundial estabelecendo uma proficua relagdo com o
capital privado através dos estimulos financeiros, muitas vezes negado as instituicdes
publicas. Essa acdo tem algumas faces: uma expressa na Resolucdo 02/97
estabelecendo a complementaridade dos estudos pedagdgicosa todos que possuam
graduacédo ou bacharelado e que desejem atuar na Educacdo Bésica (férmula ja
conhecida Como Esquema | ; Esquema Il) e a regulamentacao doCurso Normal sem

gue fosse colocado um horizonte para buscar formacdo em
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Pedagogia e a regulamenta¢do dos cursos sequenciais que, na prética, significou o
reaproveitamento das antigas licenciaturas curtas, sucesso no periodo militar eorigem
de alguns cursos superiores privados no Brasil, mais tarde transformadas em

universidades.

O Parecer 115/99 que regula os Institutos Superiores de Educacao

deixa clara a concepcao de formacdo de professores que permeia as
propostas atuais, ao estabelecer que a preparacdo dos profissionais
para atuar na educacdo basica dar-se-a fundamentalmente em uma
instituicdo de ensino, de carater técnico - profissional. Com essas
distingbes, e mantendo-se a exigéncia da pesquisa apenas nas
universidades, institucionaliza se a distincdo entre universidades de
ensino e universidades de pesquisa, mantida no Plano Nacional de
Educacéo elaborado pelo relator da Comisséo de Educacdo e Cultura,
reservando a formacao dos quadros do magistério para os Institutos
Superiores de Educacdo, uma instituicdo de 52 categoria, segundo a
propria hierarquizacéo formulada pelo MEC para as IES. (ANFOPE,
2000, p. 17)

Kuenzer (1999) ao discutir as qualificacbes desse professor identifica a
necessidade de adequacéo do trabalhador as novas exigéncias da reestruturacao do
capitalismo produtivo mundial. Ao mudar a forma de produzir, transforma-se o
trabalhador que produz. Esse trabalhador com uma atuacéo aligeirada, atendendo a
instrucdes que ndo precisa conhecer com profundidade porque ndo a repetira
necessariamente da mesma forma, pode ter um professor que “de posse de um bom
livro didatico, e com alguma pratica, tudo estaria resolvido” (KUENZER, 1999, p. 168).

Assim,

a crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia aos processos
produtivos e sociais, a servi¢o dos processos de acumulacao docapital
internacionalizado, configura uma aparente contradicdo: quanto mais
se simplificam as tarefas, mais conhecimento se exigedo trabalhador,
e, em decorréncia, ampliacdo de sua escolaridade, a par de processos
permanentes de educacdo continuada (..) passa a exigir o
desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, tais
como andlise, sintese, estabelecimento de relagbes, rapidez de
respostas e criatividade em face de situagBes desconhecidas,
comunicacao clara e precisa, interpretacéo e uso de diferentes formas
de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar
processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar
procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudangas permanentes,
aliar raciocinio logico-formal & intuicdo criadora, estudar

continuamente, e assim por diante (KUENZER, Ibidem, p. 168-169).



131

Dessa forma, a fragmentacéo da formacao busca valorizar com exclusividade
alguns conteudos, alguns métodos de carater tecnicista, transformando o professor
em animador da aprendizagem em detrimento do intelectual necesséario para o
desenvolvimento individual e fomentador das transformacdes sociais. O ensino passa
a ser um roteiro de solucdo de problemas, muitas vezes imediatos, como forma de
treino para as necessidades das novas formas de producdo. Nesse movimento, hao
se carece da pesquisa e da investigacdo porque os problemas da producdo tém

pressa de ser resolvidos. Em resumo,

podemos afirmar que as medidas e as politicas governamentais no
campo da formacdo de professores tém sido orientadas pelos
parametros das politicas do Banco Mundial para a educacéo basica,
dentre 0s quais se destacam: a) aprofundamento do processo de
“ajuste” estrutural, enxugamento dos recursos do estado para a
educacédo e consequente privatizacdo; b) distribuicdo, centralizacdo e
focalizacdo dos recursos para experiéncias que se adequem aos
principios da reforma educativa em curso (isso inclui a criagédo dos ISEs
e a transformacdo das atuais Escolas Normais em Cursos Normais
Superiores e/ou ISES); ¢) a massificacdo e o carater decapacitacéo
pedagdgica (o retorno ao tecnicismo e ao pragmatismo) na formacéo
de professores, em instituicdes especificas, exclusivas, sem histéria e
orientadas pelos parametros da reforma educativa em curso que
necessita “aterrissar na sala de aula”, com o consequente
rebaixamento das exigéncias de qualificacdo do corpo docente das
instituicdes formadoras; d) diretrizes curriculares para a formacédo
fundadas nas diretrizes curriculares para a educacdo bésica e
educacéo infantil e ndo em diretrizes curriculares que explicitem o
curriculo dos cursos de formacdo como espacos de analise da
educacdo como disciplina, seus campos e métodos de estudo e seu
status epistemolégico; € preconizada uma “sintonia fina” entre as
instituicdes formadoras e a reforma educativa (ANFOPE, 2000, p. 18-
19)

O XI Encontro da ANFOPE realizado em Floriandpolis, SC em 2002 reafirma
as anadlises dos ultimos encontros sobre a pressdo dos organismos multilaterais
internacionais sobre a politica educacional e elenca um grande numero de decisdes
administrativas tomadas pelo Estado no sentido de satisfazer o projeto que
desconhece a organizacdo da classe trabalhadora em educacdo organizada. Em

destaque:

- a formulacdo de uma LDBN, tecida no eixo de interesses politicos
de grupos privatistas, que cria espacos para a reforma educativa
proposta pelo Estado;

- a promulgacdo da Resolucéo 02/97 que estabelece a possibilidade
de complementacao pedagdgica para qualquer portador de diploma em
nivel superior, que queira atuar na Educacgéo bésica;
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- a apresentacdo de novas organizacdes institucionais como 0s
Institutos Superiores de Educacéo e os Cursos Normais Superiores; -
a regulamentacdo do Curso Normal em nivel médio, apesar do seu
carater transitério e datado, conforme explicitado na LDB/96, e sem
apontar a politica de formagéo em nivel superior dos estudantes que
finalizam esse curso;

- as determinacdes do Parecer 133/2001, que impedem os cursos de
pedagogia das |IES nao-universitarias de formar professores de
educacéo infantil e dos anos inicias do ensino fundamental;

- a regulamentacdo dos cursos sequenciais que concorrem com 0S
cursos de graduacgédo plena;

- a implementagéo de politicas de avaliagdo com o intuito de controle,
obedecendo o que é ditado pelo padrdo capitalista de producédo na
atualidade: SAEB, ENEM, Exame Nacional de Cursos (Provao);

- a insisténcia na criagdo de agéncias centralizadoras para
certificacdo das competéncias cuja concep¢ao encontra-se assentada
em uma ldgica racionalista, mercantilista e pragmatica;

- 0 estabelecimento de Diretrizes Curriculares para a formacao
profissional em nivel médio e superior, de todas as areas profissionais;
- a implementacdo de Diretrizes Curriculares para a formacéo de
professores da Educacdo Basica, em nivel Superior (Resolucéo
CNE/CP 01/2002 e Resolucdo CNE/CP 02/2002), separada das
Diretrizes para o Curso de Pedagogia;

- a énfase no treinamento em servico, utilizando-se, em varias
oportunidades, da modalidade de Educacéo a distancia, implementada
ndo como um complemento aos processos de formacdo, mas como
substituto dos modelos presenciais, que em grande parte alimenta
politicas clientelistas e corporativas de alguns setores e como forma de
aligeirar e baratear a formacéo inicial e continuada. (ANFOPE, 2002,
p. 5-6)

O volume de determinacfes legais produzido em poucos anos reflete o
interesse de agilizacdo na implementacao de reformas que adequa a educacao aos
projetos internacionais. Em contrapartida as entidades de profissionais da educacéao
fortalecem a resisténcia através de diferentes e inameras intervencdes politicas
buscando construir coletivamente um projeto de formacdo para os profissionais em
educacdo. Kuenzer (1999) oferece uma andlise do carater geral das reformas e
ajustes na politica de formacao de professores a partir da articulacéo dos projetos das
areas econodmica, ajuste fiscal, adequacao administrativa do novo modelo de Estado.
Na pratica o que se estabelece € um outro tipo de relacdo entre as esferas politica,
econdmica e social que se configuram como o novo Estado nos moldes neoliberal.
Nessa perspectiva, “a adesao a essa politica corresponde a adoc¢ao do principio da
racionalidade econbmica, inclusive porque a educacdo fundamental éum bom
antidoto contra a barbérie, desde que articulada a alguma forma de preparacdo para
a sobrevivéncia na informalidade” (KUENZER, 1999, p. 177). Para
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isso, 0 ensino fundamental retoma a estrutura dual a partir do Ensino Fundamental,
separando a escolaridade académica (assim como a tecnolégica de ponta) da
educacdo académica. Isso resulta numa hierarquia profissional com cargos

profissionais privilegiados para poucos e trabalho desqualificado para muitos.

Nesse novo formato, a formacdo de profissionais em educacao atrela-se as
demandas do mercado e a flexibilizacdo do modelo de “universidade, que articula
ensino e pesquisa, transferindo o controle do processo para o do produto, de modo a
estimular a iniciativa privada pela redugéo dos custos de formag¢ao” (KUENZER, 1999,
p. 179). Os curriculos séo substituidos pelas diretrizes curriculares que sdo mais
principios gerais que permitem a flexibilizagéo para atender a demanda que permitem

o atendimento das demandas regionais, as dos estudantes e as especificidades das

BN

instituicbes. & na pratica o aligeiramento, o barateamento e a superficialidade da

formacédo daquele que educa. Assim,

Embora cruamente elitista, esse modelo é perfeitamente orgénico as
novas demandas do mundo do trabalho flexivel na sociedade
globalizada, em que a ninguém ocorreria oferecer educacao cientifico-
tecnoldgica e sdcio-histérica continuada e de qualidade, portanto cara,
aos sobrantes. Estes, sobram; precisam apenas de educacéo
fundamental para que ndo sejam violentos — embora usem drogas e
comprem armas para alimentar os ganhos com onarcotréfico —, para
gue ndo matem pessoas, ndo explorem as criangas, ndo abandonem
os idosos a sua sorte, ndo transmitam Aids,ndo destruam a natureza
ou poluam os rios, para que o0 processo capitalista de producéo possa
continuar a fazé-lo, de forma institucionalizada, em nome do
“desenvolvimento” (KUENZER, 1999, p. 180).

A ANFOPE, frente ao Edital n. 004/97 da SESU/MEC, que solicitava sugestdes
para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, encaminha sua posicéo
frente as Diretrizes para os Cursos de Formacao para os Profissionais da Educacéo,

frisando os seguintes pontos:

- As Universidades e suas Faculdades de Educacéo deverdo ser os
locais prioritarios para a formacao dos profissionais da educacéo para
atuar na educacao basica e superior;

- E necessario repensar as estruturas das Faculdades e a
organizagéo dos cursos de formagcdo em seu interior, no sentido de
superar a fragmentacao entre as Habilitacdes no Curso de pedagogia
e a dicotomia entre a formacdo dos pedagogos e dos demais
licenciandos, considerando-se a docéncia como a base de identidade
profissional de todos os profissionais da educacéo;
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- E importante estabelecer uma Base Comum Nacional para esta
formagéo, integrada a uma formagéo especifica para as diversasareas
de atuacdo. Os eixos norteadores estabelecidos para essaBase
Comum Nacional serdo os seguintes: soélida formacdo tedrica e
interdisciplinar; unidade entre teoria e pratica, que 8 implica em assumir
uma postura em relacdo a producdo de conhecimento que perpassa
toda a organizacao curricular e que ndo divorcia a formacaodo bacharel
e do licenciado, embora considere suas especificidades; gestédo
democratica da escola; o0 compromisso social e ético do profissional da
educagcdo na superagdo das injusticas sociais, da exclusdo e da
discriminagdo, na busca de uma sociedade mais humana e solidéaria;
trabalho coletivo e interdisciplinar; articulagdo da formag&o inicial e
continuada;

- Os Principios para a Organizagdo Curricular defendidos pela
ANFOPE na sua proposta ent&o socializada indicaram: - formag&o para
o0 humano, forma de manifestacdo da educacdo omnilateral dos
homens; - a docéncia como base da formacado profissional de todos
agueles que se dedicam ao estudo do trabalho pedagégico; - o trabalho
pedagoégico como foco formativo; - a sélida formacéao teérica em todas
as atividades curriculares (nos conteldos especificos a serem
ensinados pela escola basica e nos conteldos especificamente
pedagoégicos); - a ampla formacéao cultural; - a criacdo de experiéncias
curriculares que permitam o contato dos alunos com a realidade da
escola basica, desde o inicio do curso; - a incorporacdo da pesquisa
como principio de formacdo; - a possibilidade de vivéncia pelos alunos
de formas de gestdo democrética; - o desenvolvimento do
compromisso social e politico da docéncia; - a reflexdo sobre a
formacdo do professor e sobre suas condicbes de trabalho; - a
avaliacdo permanente dos cursos de formacédo dos profissionais da
educacdo como parte integrante das atividades -curriculares e
entendida como responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do
projeto politico —pedagégico de cada curso emquestdo. (ANFOPE,
2002, p. 7-8)

Essa contribuicdo foi ignorada pela Resolucdo CNE/CP 01/2002. Nos
encontros seguintes, 2000 e 2002, o movimento reafirma suas posicdes e opde-se
ao texto divulgado pelo MEC para as Diretrizes Curriculares para a Formacéo de
Professores da Educacdo Basica no Brasil e aprofunda a resisténcia e a luta por
Féruns/Colegiados de Licenciaturas como o espac¢o da elaboracdo de projetos de
formacédo. O profissional em educacdo que defende € aquele que tenha a docéncia

como base de sua identidade profissional

com uma referéncia ampliada do fenbmeno educativo, capaz de
compreender criticamente as determinantes e as contradicbes do
contexto em que estd inserido, assim como, capaz de atuar na
transformacé@o desse contexto e na criagdo das condi¢gfes para que
se efetive 0s processos de ensino-aprendizagem nas modalidades que
forem necessérias. (ANFOPE, 2002, p. 10).
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A andlise documental como fonte de pesquisa traz problemas que a escolha
tedrico-metodoldgica deste trabalho buscou responder, sem no entanto, deixar de
correr alguns riscos relacionados a participagdo ativa do pesquisador ao tomar
“partido”, na defesa da educacdo e da formacao de professores sob a perspectiva
classista, enquanto reconhecimento da ilusdo da pseudoneutralidade na relacéo

entre o pesquisador e 0 objeto da pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao deste trabalho considera que os referenciais tedricos de base pos-
moderna e multiculturalista, que se tornaram de certa forma hegemonicos na esfera
das pesquisas educacionais no ultimo periodo, contribuiram de modo significativo
para o desenvolvimento da onda do “recuo da teoria’, em geral, e das teorias
pedagdgicas e das ciéncias disciplinares como componentes essenciais da natureza
do curriculo, de modo especial. As implicacdes desse recuo, caracterizado pela
negacao das ciéncias, tem tido manifestacbes muito ruins para a formacdo de
professores, incorrendo nas varias formas de precarizacdo da formacéo e do trabalho
docente, refletindo na ruina das condicdes de trabalho, nas relagdes de trabalho e no
conteudo do trabalho por dentro da escola publica.

Assim, a mesma educacdo publica que abrigaria a escola publica, tardia em
nosso pais como formulada nesta Tese, de qualidade, concebida e analisada na
pesquisa a partir das formulagcdes de Anisio Teixeira, de Darcy Ribeiro e da
comunidade de formadores da ANFOPE, segue nadando contra a corrente.
Compreende a educacdo como uma contradicdo na esfera da superestrutura que,
portanto, é determinada, em Uultima instancia, pelas contradicbes da esfera da
infraestrutura do modo de producéao capitalista e de todas as condi¢des que envolvem
a producéo da vida material no seu interior. A educacédo é, portanto. um campo de
lutas de duas linhas, aquela que serve ao povo, ao desenvolvimento nacional
democratico soberano e a emancipac¢dao humana, de um lado, e aquela queserve aos
interesses da reproducdo do capitalismo burocratico, predominando nelas as
concepcdes tecnicistas, neo-tecnicista, pds-moderna, muticulturalista, do tipo
‘pedagogia das competéncias” e do “aprender a aprender”, todas elas de cunho
positivista eivadas de constru¢cdo fenomenoldgicas e existencialistas, com suas
“novidades” imbricadas no idealismo filosofico do século XIX, para servir a reproducéo
social da sociedade vigente. Essa linha ideolégica reprodutivista naeducacao serve
aos interesses das classes reacionarios representadas pela grande burguesia e pelos
latifundiérios, dos quais fazem parte a racionalidade do capital no campo chamada de

agronegocio, todas ligadas a dominacdo semicolonial do nosso
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pais. A principal caracteristica dessa linha ideolégica, politico e pedagdgica na
educacdo brasileira, que é hegemdnica e se constitui em acordo com as
determinacdes do Banco Mundial, € a negacao da ciéncia, sob as varias roupagens,
a que denominamos aqui genericamente como “recuo da teoria”, em concordancia
com as analise formuladas (KUENZER, 1999), (FREITAS, 1999) e por (MORAES,
2003).

Os reflexos desse recuo marcado pelo esvaziamento do conhecimento, das
ciéncias e das tecnologias na formacéo de professores no Brasil, cumpre um claro
objetivo articulado com a defesa da reproducdo das relagcdes sociais vigentes,
nascidas das determinacdes da divisdo mundial do trabalho sob dominio dois paises
de capitalismo avancados, logo, paises sedes dos monopolios econdmicos,
tecnoldgicos e politicos que controlam praticamente todos os setores da economia-

mundo, aqui nesta tese definidos como paises imperialistas.

Trata-se, portanto, de uma educacao imperialista e de um tipo imperialista de
formacédo de professores, isto €, um pais dominado pelo imperialismo tem, da mesma
forma, a sua cultura e a sua educacao dominadas pelo imperialismo. Alias, um pais
desindustrializado e impedido de se industrializar, ocupando o papel de fornecedor de
bens primarios ndo precisaria desenvolver ciéncia e tecnologias que pudesse
incentivar algum tipo de desenvolvi mento endégeno. Assim, em lugar de uma escola
gue realmente cumprisse a sua funcao precipua de socializadora dos conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, filosoficos e culturais acumulados pela humanidade, dever-
se-ia desenvolver uma escola “util”, rapida, tecnicamente concebida sob medidas da
“‘qualidade total”, articulada pela pedagogia do capital na era do “fim da histéria”
denominada pedagogia das competéncias. Qual era o perfil de trabalhador que as
relacBes de trabalho da era da acumulacéo flexivel de capital esperariam que a escola
ajudasse a formar? Um trabalhador versétil, criativo cujo curriculo teria Ihes formados

em multiplas “habilidades e competéncias” para resolver problemas.

Desse modo qual professor deve dar conta da operacao desse curriculo para
preparar esse trabalhador? Um professor treinado em habilidades e competéncias.

Essa é a matriz pedagdgica com a qual deparam o0s cientistas, pesquisadores do
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campo educacional e da formacdo humana, demais professores, educadores eoutros
profissionais da educa¢do associados ao campo tedrico em bases cientificas da
compreensao da historica e da pedagogia como ciéncia que estuda a educagdo com

fito na formacao humana.

Exprime, portanto, a formacéo de professores como um campo de contradicao
cuja natureza ndo pode ser compreendida s6 na escola. Trata-se deuma
contradicdo que tem a sua origem na divisdo social e técnica do trabalho, dos
processos de trabalho, das contradicdes de classes no interior do modo de producgéo
capitalista e da principal contradicdo que marca o capitalismo na sua fase imperialista
gue é a contradicdo entre paises imperialistas, na dominacdo do sistema de
exploragdo e pilhagem das riquezas do mundo inteiro, e dos paises e povos
dominados sob a forma de colbnias ou semicoldnias. Esta € a razdo pela qual nos
paises do bloco imperialista se defende um sistema de educacéo, ciéncia e tecnologia,
e na imensa maioria dos paises dominados, as mesmas agéncias dos paises
imperialista apregoa uma educacdo aligeirada, concebida como um tipotecnicista

voltada para o mundo das “habilidades” para solucionar problemas.

Afinal, qual seria as exigéncias e as necessidades de uma ampla difusao dos
conhecimentos das ciéncias, das tecnologias e das culturas para um pais que ocupa
o lugar de produtor e exportador de matérias-primas in natura e outras commodities
semimanufaturados? Essa pergunta teria resposta na defesa dos documentos do
Banco Mundial que amparam as formulacdes das politicas educacionais em nosso
pais, desde a educacdo infantil até o ensino superior e a pos-graduacdo. E
exatamente ai que se situa o resultado dos estudos desta Tese mediante os estudos
da producao de intelectuais como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, e da ANFOPE como
intelectual coletivo nadando na contracorrente da defesa da educacdo publica de

gualidade.

Considera-se que é impossivel falar em educacdo de qualidade sem analisar
as condi¢cdes da totalidade social e do regime no qual ela esta inserida. Assim, a
gualidade da educacao passa por considerar esse meio, analisa-lo, compreendé-lo e
nele se envolver, organicamente, no sentido gramsciano da organicidade com a

classe social a qual se vincula, julga pertencer e assume a defesa do seu projeto
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histérico, de modo a se constituir de modo consciente na defesa desse projeto. Longe,
portanto, da pseudoneutralidade da educacdo e do profissional, mas da defesa
democrética do carater classista da educacédo e do assumir esse carater de classe se

posicionando com a sua classe.

A esse respeito a defesa da relacéo entre educacao e democracia desenvolvida
por Anisio Teixeira no Primeiro Capitulo assumindo a defesa de um sistema de ensino
da escola publica que possa educar para viver numa sociedade democratica e educar
para construir uma sociedade democratica. Essa seria asintese da relagdo entre
escola e democracia que deve corresponder as linhasgerais da formacédo de

professor, uma relagéo indissoltvel entre educacéo e democracia.

Essa defesa da natureza democrética da educacdo compreende exatamente
a necessidade para que a escola cumpra a sua funcéo precipua o que corresponde
a necessidade de uma inquestionavel identidade do professor enquanto trabalhador,
cientista e educador. Contrapde-se, dessa maneira as ideias efémeras da escola
sem ciéncias onde deve trabalhador o professor como mero animador, ou se quiser
como ‘sujeito estimulador’, “agente criativo”, “animador reflexivo”, etc., beirando a

invisibilidade no que diz respeito a esséncia da sua identidade profissional.

Colocando-se na contradicdo com essas formulagcdes que aparentamenaltecer
o professor como forma de mistificar a educacdo, esta Tese procuroutrazer
elementos para a discusséo tedrica acerca da defesa consciente de uma educacéo
de novo tipo, de carater classista, enquanto educacéo socialmente referenciada com
os interesses da classe dos que vivem do préprio trabalho, que representam a grande

maioria do povo brasileiro, e com a formacdo humana integral.

Dentre as consideragcdes produzidas neste trabalho destaca-se a natureza da

educacéo tardia em nosso pais.

Sustenta que Anisio Teixeira teria se constituido no criador da escola publica,
aproximando-se da nocdo do que compreendemos enquanto intelectual organico no

sentido gramsciano, exprimindo esfor¢cos por formar um bloco histérico que na
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verdade se expressava por meio do coletivo de intelectuais que com ele assinam o
Manifesto dos Pioneiros de 1932, sob um periodo histérico que prometia algumas
medidas no sentido da ruptura com o regime oligarquico que governou o pais até
1930.

Seguindo a mesma compreensao, tomando dos aportes de Darcy Ribeiro
para a educacdo em geral e principalmente no desenvolvimento da universidade
publica, inferimos que o mesmo, dado a dedicacao de toda a sua vida na defesa da
educacdo para servir a0 povo, expressao natureza que se aproxima do mesmo
sentido de intelectual organico no novo momento histérico apds os esforcos politicos
do pais na implementacdo de um conjunto de politicas de carater “nacional-
desenvolvimentista”, que se exprimia no pacote denominado “reformas de base”, do
gual o projeto da UNB é parte, que teria enfurecido as classes dominantes atrasadas
gue apoiaria 0 golpe militar perpetrado pela intervencdo do imperialismo

estadunidense.

Infere-se sobre a analise da natureza da constituicdo da ANFOPE que a mesma
se configuraria como intelectual organico de novo tipo, de carater coletivo,
desenvolvido e atuante na esfera da contra hegemonia, defendendo da educacéo, em
geral, e da formacéao de profissionais da educacéo, de modo especial, comprometidas

com a formacdo humana para além da logica da mercadoria.

O tempo historico da producéo desta tese esteve marcado por grandes aflicbes
humanas. Mas, em que pese as agruras sofridas pela autora, em ter atravessado as
mais barbaras situacfes dos efeitos da pandemia (covid-19), no seu periodo mais
gravoso no territorio brasileiro, entre 2020 e 2021, com o registro de mais de 690.000
mortos e mais de 35.000.000 de casos conhecidos até marco de 2022, indices esses
aumentados pelo atraso na compra e na distribuicdo das vacinas para a populacéo
pelas autoridades responsaveis pela saude do povobrasileiro, o qual teria imposto a
autora um tempo de isolamento, morando sozinha em um apartamento longe dos seus
familiares, de mais de 800 dias. Essa situacdo contribuiu no s6 pelo atraso nos
trabalhos de pesquisas, estudos e desenvolvimento da tese, fez mudar e imp6és uma
nova adequacdo do objeto de investigacdo. O trabalho académico sofreu uma

situacao penosa, mas nada diante das perdas das
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milhdes de vidas provocada pela doencgas, ou, ainda, as sequelas produzidas pela

doenca que castiga a saude de milhdes de seres humanos.

Os estudos desenvolvidos permitem-nos indicar alguns campos para
prosseguimento das investigacbes pretendidas pela autora, relacionados com a
temética da formacao de professores que ja percorre a sua vida por um longo periodo,
a partir da situacédo de classes que marca a crise geral do sistema, como crise do

capitalismo na sua fase imperialista, indicando:

e Pesquisar a relacao entre formacéo de professores e formagdo humana,
a luz da critica da economia politica, tendo por pressupostoda
caraterizacdo do fetichismo da mercadoria, expresso pela logica da
mercadoria sob o “reino das necessidades”, a partir da compreensao
da totalidade social da republica do capital.

e Investigar a identidade de classe do professor da escola publica a partir
da andlise do vinculo que ele desenvolve, ou néo, direta ou
indiretamente, com as classes fundamentais em luta no modo de
producao capitalista.

e Estudar o estado brasileiro a partir da sua constituicao historica e a sua
natureza de classe, relacionando-o com a formulacéo e implementacéo
das politicas publicas educacionais e da formacao de professores.

e Investigar o terreno material das salas de aula da escola publica,
tomando o curriculo como mediador da producéo e da socializacao dos
conhecimentos, como objeto de disputa e de veiculacdo dos projetos
de classe e de sociedade, de modo a caracterizar as dimensdes que
marcam o projeto de sociedade em curso, sendo implantado na escola,
de modo desigual, para servir a desigualdade social.

e Pesquisar o papel do professor como sujeito histérico na producdo da
resisténcia, ou do inconformismo sob o conformismo, tendo em vista o
carater contraditério que marca o ato educativo, desde a relacdo entre
a contradicéo principal e a contradicdo secundaria a contradicdo interna
e a contradicao externa da educacéo.

e Por fim seguir pesquisando quem educa os educadores.
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