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Para ir além das manifestacdes aparentes, a propdsito das quais se
engalfinham aqueles que Platdo chamava de doxosofos, “técnicos
de opinido que se julgam sabios", sabios aparentes da aparéncia, €
preciso evidentemente remontar aos verdadeiros determinantes
econdmicos e sociais dos inumeraveis atentados contra a liberdade
das pessoas, contra sua legitima aspiracdo a felicidade e a auto-
realizacdo, que hoje exercem ndo somente as leis impiedosas do
mercado de trabalho ou de moradia, mas também os veredictos do
mercado escolar, ou as sanc¢des abertas ou as agressoes insidiosas
da vida profissional. Para isso é preciso atravessar a tela das
projecdes geralmente absurdas, as vezes odiosas, atras das quais o
mal-estar ou o sofrimento se escondem tanto quanto se expressam.
Levar a consciéncia 0os mecanismos que tomam a vida dolorosa,
inviavel até, ndo é neutraliza-las; explicar as contradi¢cGes ndo €
resolvé-las. Mas, por mais cético que se possa ser sobre a eficacia
social da mensagem socioldgica, ndo se pode anular o efeito que
ela pode exercer ao permitir aos que sofrem que descubram a
possibilidade de atribuir seu sofrimento a causas sociais e assim
se sentirem desculpados; e fazendo conhecer amplamente a
origem social, coletivamente oculta, da infelicidade sob todas as
suas formas, inclusive as mais intimas e as mais secretas
(BOURDIEU, 2008. p. 735).



RESUMO

A expansdo do Ensino Superior, aliada as politicas inclusivas de acesso ao Ensino
Superior, como PROUNI, FIES e as politicas de cotas, tem permitido e facilitado o
ingresso as faculdades e universidades do pais por parte de novos pablicos, oriundos de
camadas sociais mais populares, inclusive, em cursos antes tidos como de alta
seletividade, como o de Direito, e que tradicionalmente eram cursados por alunos
provenientes das classes dominantes. Os cursos de Direito tém atraido um expressivo
numero de estudantes, considerando-se o numero de matriculas, de concluintes e de
vagas. A tese, de cunho documental, busca, utilizando-se como método o materialismo
historico dialético, demonstrar a tese de que, a0 mesmo tempo em que um ndmero cada
vez maior de estudantes originarios das camadas populares passou a ter acesso a
formacdo em Direito, as elites profissionais do Direito, instaladas no 6rgéo licenciador,
nos tribunais e nas instancias politicas passaram a condenar a ampliacdo do
credenciamento de cursos e, para tanto, utilizaram-se de uma série de mecanismos de
controle e limitacdo do acesso as carreiras juridicas. Produz-se assim, um processo que
Kuenzer (2005) denomina de "excluséo includente"” e "inclusdo excludente”, ou seja, um
movimento dialético que inclui estudantes de classes populares em um ensino superior
em Direito sem as qualidades necessarias para sua formagdo humana e para 0 acesso as
carreiras juridicas, e, em contrapartida, exclui-os ou precariza as condi¢Ges de suas
relagdes no mercado de trabalho. A pesquisa tem como objetivos: a) analisar como
ocorreu, no contexto das reformas do Ensino Superior, entre os anos 1995 e 2017, o
processo de expansdo da oferta dos cursos de Direito no Brasil; b) discutir se e como
esses cursos desempenham o papel de atividade especializada dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado (AIE) Escolar e Juridico; c) refletir sobre as acdes adotadas pela
OAB e as alteracOes legislativas referentes aos cursos de Direito ocorridas a partir do
seu processo de expansdo, e seus possiveis reflexos sobre os egressos desses cursos, de
origem popular, no acesso as carreiras juridicas, especialmente na magistratura. A
consecucdo da tese tem como suporte tedrico dois importantes pensadores da vertente
tedrica critico-reprodutivista, Louis Althusser e Pierre Bourdieu, que apesar de
possuirem abordagens e métodos diversos, complementam-se, podendo-se, assim,
fomentar o estabelecimento de uma epistemologia e analise critica de suas teorias. Da
pesquisa concluiu-se que, as disposi¢oes de classe dos estudantes, seus capitais culturais,
econdmicos e sociais, acabam por ser determinantes em suas trajetérias inclusivas ou
excludentes no universo profissional das carreiras juridicas, de modo que eventuais
ingressos de sujeitos de classes populares em carreiras juridicas, e em especial, na
magistratura, sdo excepcionalidades determinadas por fatores e oportunidades que 0s
colocam a parte da grande maioria dos sujeitos de sua classe, uma vez que a expansdo
da oferta de cursos de Direito reproduz ideologicamente o modo de producao capitalista,
restringindo a margem de possibilidades desses sujeitos, aparentando, assim, ser uma
politica socialmente inclusiva, quando na realidade € excludente.

Palavras-Chave: Ideologia, Exclusdo, Reproducéo, Estudantes de Direito



ABSTRACT

The expansion of Higher Education, combined with inclusive access policies to Higher
Education, such as PROUNI, FIES and quota policies has allowed and facilitated the
entrance by new audiences to the country's colleges and universities, coming from more
popular social strata even in courses previously considered highly selective, such as
Law, and which were traditionally accomplished by students from the dominant classes.
Law courses have attracted a significant number of students, considering the number of
enrollments, graduates and vacancies. The thesis, of bibliographic nature, seeks, using
the dialectical historical materialism as method, to demonstrate the thesis that, at the
same time that an increasing number of students from the lower classes started to have
access to qualification in Law, the professional elite of Law, installed in the licensing
body, in the courts and in the political instances, started to condemn the expansion of
the accreditation of courses and, for that, they used a series of mechanisms to control
and limit access to legal careers. Thus, a process that Kuenzer (2005) calls "inclusive
exclusion” and "exclusionary inclusion™ is produced, in other words, a dialectical
movement that includes students from popular classes in Higher Education in Law
without the necessary qualities for their human formation and for access to legal careers,
and, on the other hand, excludes or makes precarious the conditions of their relations in
the labor market. The research aims to: a) analyze how happened, in the context of the
Higher Education reforms, between the years 1995 and 2017, the expansion process of
the offer of Law courses in Brazil; b) discuss whether and how these courses play the
role of a specialized activity of the State and Ideological State Apparatuses (ISA); c)
reflect on the actions adopted by the OAB (Brazilian Bar Association) and the legislative
changes referring to the Law courses that occurred from its expansion process, and its
possible reflexes on the graduates of these courses, of popular origin, in the access to
legal careers, especially in the judiciary . The achievement of the thesis has as theoretical
support two important thinkers from the critical-reproductive theoretical perspective,
Louis Althusser and Pierre Bourdieu, who despite having different approaches and
methods, complement each other, thus being able to foster the establishment of an
epistemology and critical analysis of their theories. From the research it was concluded
that the class dispositions of the students, their cultural, economic and social capital, are
decisive in their inclusive or excluding trajectories in the professional universe of the
legal careers, so that eventual entry of subjects from popular classes into legal careers,
and especially in the judiciary, are exceptionalities determined by factors and
opportunities that set them apart from the vast majority of subjects in their class, since
the expansion of the offer of Law courses reproduces ideologically the capitalist mode
of production, restricting the scope of possibilities of these subjects, thus appearing to
be a socially inclusive policy, when in reality it is exclusive.

Keywords: Ideology, Exclusion, Reproduction, Law Students
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INTRODUCAO

Em que pese a importancia das politicas e reformas operadas na Educacédo
Superior no Brasil ao longo de sua historia, nenhuma delas se deu com tamanha
relevancia, especificamente do ponto de vista quantitativo e mercantil, como a ocorrida
a partir de meados dos anos 1990. Téo logo a Constituicdo Federal de 1988 havia sido
promulgada, e alguns anos apos, os direitos historicamente conquistados e nela
garantidos passaram a ser progressivamente desmontados pelos sucessivos governos em
virtude da adocdo de medidas de cunho neoliberal, apos anos de ditadura militar. O
resultado disso foi uma colossal submissdo a l6gica de mercado, fazendo com que as
politicas sociais passassem a se estabelecer de forma focalizada, seletiva, além de,

frequentemente, pautadas por interesses privados. Sguissardi (2015, p. 875) enfatiza que

Esse processo de transformagdo de um direito ou servigo publico em servigo
comercial ou mercadoria, como ja sinalizado, da-se no interior de um Estado
reformado para conformar-se ao ajuste ultraliberal da economia; de um Estado
que ndo é sindnimo de interesses publicos, mas que tende a representar de
modo prioritario os interesses privado-mercantis.

Assim como em outras areas, as politicas para a educacdo tém se dirigido
intensamente ao redor dos interesses mercantis e privatistas, especialmente no Ensino
Superior. Segundo Lima (2007), o processo de expansdo do Ensino Superior, ocorrido
a partir dos anos 1990, desenvolveu-se por meio de uma nova racionalidade, cujos
objetivos principais foram: o estimulo ao seu empresariamento e a privatizacdo interna
das instituicdes publicas. Nota-se que, para essa autora, as mudancas ocorridas no
ambito da Educacgéo Superior no Brasil se deram em um momento por ela denominado
contrarrevolucdo neoliberal, uma vez que o projeto neoliberal vem sendo implantado
pelos diversos governos, atendendo aos interesses do capital privado em prejuizo as
necessidades da classe trabalhadora. Ressalta-se que, como afirma Sguissardi (2000, p.

8), “em cada pais, a educagdo superior foi e serd chamada a exercer determinados papeis,
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de acordo com a prépria histdria e avancgos socio-democraticos desses paises e de seu
sistema educacional”.

Para Gentili (1995), as estratégias utilizadas por esse projeto politico-ideoldgico
tém o objetivo de enfraquecer a escola publica e se ddo por meio de mecanismos de
construcé@o de novas concepcodes culturais que visam a desqualificar ideologicamente a
possibilidade da efetivacdo de uma educacdo publica de qualidade e democratica.

De acordo com dados do Ministério da Educacdo, observa-se a expansdo da oferta
de vagas no Ensino Superior nas ultimas duas décadas, especialmente as da rede privada.
Em 1995 havia aproximadamente 600.000 (seiscentas mil) vagas em todo pais (432.000
aproximadamente em instituicdes privadas, ou seja, 72%). Apenas vinte anos depois,
em 2015, o total de vagas saltou para mais de 6.000.000 (seis milhGes), ou seja,
aproximadamente 900% de aumento. Dessas seis milhdes de vagas, mais de 5.500.000
(cinco milhdes e quinhentas mil), ou seja, mais de 90%, sdo de instituicbes privadas
(INEP, 2018a).

Entende-se que a expansdo do Ensino Superior, aliada as politicas inclusivas de
acesso ao Ensino Superior, como PROUNI, FIES e as politicas de cotas, tem permitido
e facilitado o ingresso as faculdades e universidades do pais por parte de novos publicos,
oriundos de camadas sociais mais populares, inclusive, em cursos antes tidos como de
alta seletividade, como o de Direito, e que tradicionalmente eram cursados por alunos
provenientes das classes dominantes.

Os cursos de Direito tém atraido um expressivo numero de estudantes,
considerando-se 0 nimero de matriculas, de concluintes e de vagas (INEP, 2016). Trata-
se de um novo mundo composto por pessoas que ndo tém, na sua origem social, qualquer
vinculacdo com o Ensino Superior, muito menos ainda com a chamada tradicéo juridica.
No senso comum, a principal razdo apontada para essa atracdo é o fato de ser um curso
que oferece uma gama de possibilidades de atuacdo: advocacia liberal, magistratura,
Ministério Publico, advocacia publica, procuradorias, policia civil (delegados) e
inimeras fungdes de nivel superior no Estado.

Além disso, ter o Estado atuando como forte contratante de pessoal de nivel
superior, a possibilidade de ter emprego com estabilidade e com remuneragdo acima do

mercado, seja nas chamadas carreiras de Estado exclusivas de bacharéis de Direito



17

(juizes, promotores, delegados, advogados publicos), seja em fungdes administrativas
com estabilidade e remuneracdo acima do mercado, pode fazer com que as carreiras
publicas se tornem uma importante variavel no momento da escolha do estudante.

Mas, se de um lado o Estado é uma forte alternativa como grande contratante de
pessoal diplomado com nivel superior, 0 estudante e candidato a advogado pode
experimentar a constatacdo de que a expansdo das vagas e das Institui¢des de Educacéo
Superior (IES) provoca intensa concorréncia no interior de seu grupo profissional, haja
vista que outros estudantes buscam o mesmo sonho de obter o passaporte para uma
formacéo que oferece uma boa amplitude de opcéo de carreira.

Os estudantes de Direito de camadas populares assimilam a realizacdo do Ensino
Superior como uma estratégia para enfrentar as adversidades inerentes a sua origem
social, buscando evitar, assim, a exclusdo. Entretanto, ao concluirem o curso, muitas
questdes ficam em aberto quanto as possibilidades efetivas que encontrardo no tocante
as suas inser¢des no campo profissional especifico do Direito, pois suas disposi¢cdes de
classe — capital cultural, econémico e social — podem ser determinantes. Esse capital
cultural, conforme apontado por Hey, Catani e Medeiros (2018, p. 172), era enfatizado
por Bourdieu, entre outros estudiosos, no decurso dos anos 1960 e 1970 e no &mbito da
Sociologia da Educagdo, como parte de uma reflexdo que envolve “apropriacdo e
distribuicao desigual entre as classes”. A educagdo, em si mesma, ¢ entendida como
objeto sociologico. Nessa mesma direcdo, Azevedo e Catani (2013, p. 274) declaram

que

[...] acirculagdo de ideias e a educacéo, inclusive a superior, necessariamente,
implicam em compartilhamento de cultura e de conhecimento. Isso pode
ocorrer tanto em nivel restrito, para as elites, quanto de maneira ampla, sem
discriminacdo de classes; tanto em plano nacional, com vista a unificacao,
como internacional, para a promogéo da solidariedade entre os povos.

Assim, a principal questdo que se impde referentemente a temética desta tese é
saber como se da a relacdo do processo de expansdo do Ensino Superior em Direito com
as perspectivas profissionais de estudantes oriundos de classes populares. Mais

especificamente, a expansdo do ingresso nos cursos de Direito caminha em direcdo a
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uma politica de democratizacdo e inclusdo de estudantes de classes populares nas
carreiras juridicas? Tal situacdo impde relevantes questbes que merecem ser
criticamente estudadas, para a compreensdao das reais razbes que levaram ao
desenvolvimento de todo esse processo.

Diante disso, o presente estudo busca demonstrar a tese de que, a0 mesmo tempo
em gue um numero cada vez maior de estudantes originarios das camadas populares
passou a ter acesso a formacdo em Direito, as elites profissionais do Direito, instaladas
no o6rgdo licenciador, nos tribunais e nas instancias politicas passaram a condenar a
ampliacdo do credenciamento de cursos e, para tanto, utilizaram-se de uma série de
mecanismos de controle e limitacdo do acesso as carreiras juridicas. Produz-se assim,
um processo que Kuenzer (2005) denomina de "exclusdo includente” e "inclusao
excludente", ou seja, um movimento dialético que inclui estudantes de classes populares
num ensino superior em direito sem as qualidades necessarias para sua formacao
humana e para 0 acesso as carreiras juridicas, e, em contrapartida, os exclui ou precariza
as condicdes de suas relagdes no mercado de trabalho.

Segundo Kuenzer:

[...] esta em curso um processo que pode ser caracterizado como “exclusio
includente”. Ou seja, no mercado identificam-se vérias estratégias de
exclusdo do mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e
melhores condicGes de trabalho, acompanhadas de estratégias de incluséo no
mundo do trabalho através de formas precérias. Assim é que trabalhadores sdo
desempregados e re-empregados com sal&rios mais baixos, mesmo que com
carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho através de empresas
terceirizadas prestando 0s mesmos servigos; ou prestando servicos nha
informalidade, de modo que o setor reestruturado se alimenta e mantém sua
competitividade através do trabalho precarizado.

[...]

A esta ldgica, que estamos chamando de exclusdo includente, corresponde
outra ldgica, equivalente e em dire¢do contraria, do ponto de vista da
educacdo, ou seja, a ela dialeticamente relacionada: a inclus@o excludente, ou
seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacéo
escolar aos quais ndo correspondam os necessarios padrdes de qualidade que
permitam a formacgdo de identidades autbnomas intelectual e eticamente,
capazes de responder e superar as demandas do capitalismo (KUENZER,
2005, p. 92-93).

O dilema da democratizacdo ou massificagdo mercantil somente pode ser

entendido mediante a andlise de “como se t€ém dado o acesso a educagdo superior, a
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permanéncia até o final dos estudos e 0 sucesso ou insucesso dos titulados no mercado
de trabalho” (SGUISSARDI, 2015, p. 877). Ademais,

As novas faces da educacgéo superior no Brasil ndo parecem fadadas a garantir
um avanco significativo da educacdo publica e da inclusdo social; ao contrario,
tendem a aprofundar a apartacdo social entre a minoria incluida e a maioria
dos cada vez mais excluidos da sociedade da informagéo (SILVA JUNIOR &
SGUISSARDI, 20004, p. 52).

Assim, a presente tese tem como objetivos: a) analisar como ocorreu, no contexto
das reformas do Ensino Superior, entre os anos 1995 e 2017, o processo de expansao da
oferta dos cursos de Direito no Brasil; b) discutir se e como esses cursos desempenham
o0 papel de atividade especializada dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE) Escolar
e Juridico; c) refletir sobre as acdes adotadas pela OAB e as alteracGes legislativas
referentes aos cursos de Direito ocorridas a partir do seu processo de expansao, e seus
possiveis reflexos sobre os egressos desses cursos, de origem popular, no acesso as
carreiras juridicas, especialmente na magistratura.

O recorte temporal 1995/2017 justifica-se em razdo de o termo inicial (1995)
marcar um momento em que as politicas neoliberais comecam a ganhar for¢a no Brasil
e, especificamente no interesse desta tese, tem-se fortemente o processo de expansao do
ensino superior, especialmente do setor privado. Além disso, é também a partir desse
momento que a OAB e as elites profissionais do Direito comegcam a adotar medidas mais
rigorosas de controle e limitacdo do acesso as carreiras do Direito. A adogdo do termo
final (2017) se deu em virtude de, ap6s passados 22 anos do termo inicial, ser possivel
analisar consistentemente a consolidacao de todo esse processo expansivo e de acdes da
OAB e das elites profissionais do Direito, bem como suas consequéncias em relacéo aos
egressos dos cursos de Direito de classes populares. Ndo que nesse periodo esse
processo tenha se encerrado, mas fora o termo final mais recente que se pode adotar para
a coleta de dados ja consolidados, especialmente sobre o ensino superior, para a
consecucdo desta pesquisa. Tanto é assim, poder-se-a notar, que no interesse de
subsidiar da melhor forma o objeto desta tese, utilizou-se, sempre que possivel, dados

posteriores ao periodo delimitado.
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Diante do processo dialético inclusdo/exclusédo, objeto desse estudo, utilizou-se
como referencial metodoldgico o materialismo histérico dialético, tendo em vista as
contradigcBes presentes nesse movimento inclusdo/exclusdo, bem como a necesséria
relacdo desse processo com as condi¢des materiais e historicas dos sujeitos da pesquisa.

Martins (1997) explica em sua obra "Excluséo social e a nova desigualdade”, que
0 termo exclusdo social é muitas vezes tratado de maneira equivocada, pois este
processo ndo deve ser visto como algo que retira dos sujeitos direitos ou 0s empurram
"pra fora" das relacGes sociais. Ao contrario, € um movimento que inclui os excluidos,
porém em condicdes de subalternidade, precariedade, como reprodutores mecanicos de
um sistema, que ndo protestem e nem reivindiquem perante as caréncias, privacoes e
injusticas sociais (MARTINS, 1997, p. 17).

A complexidade das relagdes sociais e econdmico-politicas e suas contradi¢cdes
no campo educacional faz do materialismo histérico dialético um instrumento

metodoldgico privilegiado para a pesquisa cientifica em educacao, pois,

a) busca compreender a natureza das determinacdes socio-ontoldgicas para
delimitar os desafios educacionais para a superagdo da producdo capitalista;
b) procura captar as determina¢des mais universais que surgem do sistema
organico do capital com suas contradi¢Ges no campo ético, cientifico, cultural,
politico e educacional; ¢) propde uma analise das politicas a partir de uma
totalidade social (génese, desenvolvimento, contradi¢Ges e relagdes), tratando
a politica educacional em seu contexto histrico e ndo em seu aparente
isolamento (CAMARGO, 2018, p. 11).

Diante disso, a consecucéo deste trabalho, de cunho bibliogréafico e documental,
tem como suporte tedrico dois dos mais importantes pensadores da vertente teorica
critico-reprodutivista, Louis Althusser e Pierre Bourdieu, que apesar de possuirem
abordagens e métodos diversos, complementam-se, podendo-se, assim, fomentar o
estabelecimento de uma epistemologia e anélise critica de suas teorias, oferecendo a
possibilidade de superacéo da reproducdo e, consequentemente, alternativas que possam
ser dirigidas a transformacéo social.

Althusser, apesar de ndo haver formulado uma obra especifica e sistematizada
sobre educacdo, desenvolveu um proficuo estudo, por meio de seus escritos,

especialmente Sobre a Reproducéo e Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado, nos
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quais descreve a escola como integrante do Aparelho Ideologico de Estado (AIE)
Escolar, tendo, entre outras, a finalidade de disseminagéo das condic¢des de producéo
por meio da ideologia dominante. Considerando o fato que, segundo Althusser, o Direito
de Estado funciona concomitantemente como Aparelho Repressor de Estado (ARE) e
como AIE, faz-se fundamental compreender que os cursos de Direito, bem como o
Ensino Juridico, exercem um papel crucial para a manutencdo da Ideologia de Estado,
ou seja, a ideologia dominante, pois formam por meio do AIE Escolar, os operadores do
AIE Juridico, a saber, do Direito. Os cursos de Direito e, consequentemente, o Ensino
Juridico, atuam, portanto, como uma atividade exclusiva e especializada do AIE Escolar
para a formacdo em nivel superior de potenciais operadores do Direito, operadores dos
orgdos do Aparelho Repressor de Estado (ARE Juridico), exercendo atividades na
advocacia (publica ou privada), no judiciario, na policia, no Ministério Publico, entre
outras. Quanto ao advogado privado, é importante ressaltar que, apesar de ndo exercer
funcdo publica, tem na sua atividade de defesa e reproducéo do Direito positivado, papel
fundamental na propagacdo da ldeologia Juridico Burguesa do Estado, bem como no
funcionamento efetivo do Aparelho Repressor de Estado Juridico.

A abordagem filoséfica de Althusser (1989, p. 25) é construida sobre a premissa
de que “para a filosofia os homens vivem e actuam submetidos as leis das suas proprias
praticas sociais: ndo sabem o que fazem. Créem possuir verdades, ndo conhecem o que
sabem”. Para o autor, “a eficacia da ideologia nunca ¢ nula, pelo contrario, pode ser
bastante grande”, assumindo “um papel muito importante na reproducdo e na
transformacdo das relagdes sociais” (ALTHUSSER, 1989, p. 43). E possivel, assim,
conceber que as ideologias exercem um poder sobre o comportamento social, sobre as
praticas, conferindo unidade e orienta¢do no escopo das lutas de classes.

Com outro tipo de abordagem, mas com relevante complementariedade,
Bourdieu desenvolve seus estudos sobre a educagdo por meio de concepcdes
sociologicas e microssociais, sem, no entanto, que a propria educacdo deixe de exercer
sua funcdo reprodutora. Bourdieu e Passeron (1992) afirmam que a partir da
determinacdo de algumas questBes culturais € possivel também a criacdo de areas
intelectuais especificas e bem demarcadas, que mostram 0 comportamento de uma era.

Nos sujeitos, deixando-se levar apenas pelas aparéncias que a cultura aporta, a falta de
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integracdo logica acaba escondendo os grandes conflitos e tendéncias, devido a uma
cumplicidade da unidade objetiva do campo intelectual, e a escola vai aos poucos
modelando e criando adaptacdes de pensamentos irrefletidos dentro dos pensamentos
individuais. Esses esquemas intelectuais sdo depositados em forma de automatismo e
somente sdo perceptiveis a partir de um retorno reflexivo muito profundo sobre as
operacdes mentais que a pessoa ja realizou durante um longo tempo sob a influéncia de
tudo o que lhe foi ensinado, levando o sujeito a descobrir que fez coisas, pensou coisas,
assumiu determinados comportamentos de forma automatica, justamente porque estava
sob o dominio de um controle que ele considerava ser libertacdo, ou qualquer outro lema
demagogico. Ainda assim, enquanto pensador, esse sujeito ainda existird mediante o
inconsciente cultural preso as suas origens e a sua formacao escolar.

A consecucdo das proposicOes estabelecidas nesta tese foi dividida em 3
capitulos, de modo que o Capitulo 1 aborda a constituicdo dos cursos de direito no
Brasil, suas concepgdes ideoldgicas, o bacharelismo liberal, bem como infere aos cursos
de direito, com fundamento especialmente nos preceitos de Althusser, como atividade
especializada dos aparelhos ideoldgicos escolar e juridico do Estado.

O Capitulo 2 realiza uma andlise da expansdo do Ensino Superior e,
posteriormente, dos cursos de Direito no Brasil. Discute o desenvolvimento das politicas
neoliberais no pais, e como essas politicas interferiram na educacdo de um modo geral,
para que se possa verificar, em seguida, no ambito do Direito, 0s nUmeros apontados
pelo INEP, em associagdo com as abordagens tedricas. Analisa como e se ocorreu
efetivamente uma aparente "deselitizacdo" dos cursos juridicos no Brasil.

O Capitulo 3 analisa as limita¢g6es do exercicio profissional dos novos bacharéis,
0 acesso a estudantes oriundos de camadas populares, a atuacdo da OAB em face do
novo contingente de bacharéis, as limitacGes legislativas ao exercicio de profissdes
tipicas de bacharéis em Direito, tendo partido de uma breve analise historica da
relevancia da OAB no ambito da politica nacional, bem como como se opera esse
processo histérico de exclusdo desse novo contingente de estudantes as carreiras

juridicas.
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CAPITULO 1

A CONSTITUICAO DOS CURSOS DE DIREITO NO BRASIL

Uma incursdo no processo evolutivo da cultura juridica brasileira mostra,
conforme afirma Wolkmer (2010), periodos marcados por rupturas, crises, avangos e
retrocessos, além de um certo costume em conviver com as contradicdes, as
desigualdades e os conflitos relacionados com o capitalismo neocolonial, ou seja, com
uma postura de dependéncia e de periferia. Dentro dos limites e das possibilidades dessa
sociedade e de uma cultura juridica entendida como tradicional, torna-se necessaria a
busca por interpretagfes criticas e desmistificadoras daquela historicidade sempre
apontada como verdade absoluta, dominante, uma verdade oficial, fundamentada no
arcaismo e nesse perfil de colbnia, que entra em chogue com a perspectiva de uma
histéria militante e combatente, ou uma histdria que reivindica a transformacédo e a
renovacao, bem como melhorias para a atualidade, a partir da realidade ja vivenciada no
préprio capitalismo.

Acerca do capitalismo, Catani (1981) aponta para o fato de haver duas
perspectivas de concepgdo do que ele vem a ser. Por um lado, na caracterizagéo
weberiana, pode ser entendido como uma forma de relacdo social que supervaloriza o
trabalho, a profisséo, a vocacdo, a consolidagao de riquezas por meio desse trabalho, e,
mais que isso, que embute o0 pensamento de que poupar o dinheiro e té-lo € privilégio
para um grupo capacitado, capaz de, por sua expertise, sobrepor-se aos demais. Por outro
lado, baseado no historicismo marxista, o capitalismo “significa ndo apenas um sistema
de producdo de mercadorias, como também um determinado sistema no qual a forca de
trabalho se transforma em mercadoria e se coloca no mercado como qualquer objeto de
troca” (CATANI, 1981, p. 8). O capitalismo, neste sentido, somente existe se houver “a
concentracdo da propriedade dos meios de producdo em méos de uma classe social e a
presenca de uma outra classe para qual a venda da forca de trabalho seja a Unica fonte
de subsisténcia” (CATANI, 1981, p. 8).

Além disso, N'krumah (1967, p. XI-XV) apontava para questdes relativas ao

neocolonialismo, que, mesmo néo se referindo exatamente ao Brasil, também se aplica
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perfeitamente as condi¢cdes com as quais 0 pais comecou a conviver apés a Revolucgéo
Industrial. Se o processo de independéncia das nag¢Ges coldnias dos grandes navegadores
se tornou um marco na histéria da humanidade, e os Estados Unidos passaram de col6nia
a colonizadores, é preciso ter em conta que essa situacdo se solidificou mediante os lacos
financeiros estabelecidos com paises fornecedores de recursos naturais e de méo-de-
obra barata. A criacdo dos grandes bancos internacionais e a insercdo de investimentos
em paises cujas condi¢Oes financeiras sdo precérias foi uma maneira pela qual os paises
centrais conseguiram atrelar os paises periféricos a uma condicao de exploracdo mantida
baixo uma ideologia de libertacéo.

Amin (2005, p. 87-88) coaduna com essa perspectiva, apontando que desde o
comeco do século XIX até a década de 80 do século XX, cerca de um século e meio, a
diferenca entre centro e periferia se estabeleceu a partir do jargdo pais industrializado e
nédo industrializado. Essa foi a divisdo que deu as bases para a formacgéo de novos tipos
de monopolios, que, na realidade, apenas estavam transformando o antigo imperialismo
em algo novo. Agora se tratava dos monopolios de tecnologia, de controle de fluxos
financeiros, de acesso a esses recursos naturais, incluindo as possibilidades e condicdes
de exploracdo, monopdlios de comunicacdo e midias, e, finalmente, monopolios das
armas de destruicdo em massa. Trata-se de condicionamentos que, ainda segundo o
autor, “anulam o alcance da industrializagdo das periferias, desvalorizam o trabalho
produtivo incorporado nas suas producbes a0 mesmo tempo em que superavaliam o
pretenso valor agregado relativo as atividades” (AMIN, 2005, p. 90). Atividades que,
ndo se pode ignorar, sdo instrumentos de favorecimento da posicdo dos paises centrais

e controladores da economia e da politica mundial. 1sso porque

A posicdo de um pais na piramide mundial é definida pelo nivel da
competitividade de sua producdo no mercado mundial. Eu entendo que esta
“competitividade” é o produto complexo de uma série de condi¢gdes operando
no campo de conjunto da realidade — econdmica, politica e social. Nesse
quadro, as relacbes assimétricas centros/periferias construidas pelo
desenvolvimento do imperialismo s@o fundadas nos “monopdlios” dos quais
0s centros sdo os beneficiarios. Esses sdo particulares e proprios a cada uma
das sucessivas fases da mundializagdo do capitalismo imperialista (AMIN,
2005, p. 87).
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Assim também, se inserem as ideologias e a utilizacdo do Direito como
ferramenta coercitiva do poder dessas grandes nagdes, buscando algum tipo de justica e
equilibrio que, em seu cerne, pretende privilegiar esse centro por meio de acordos e
tratados internacionais, ou entre alguns paises especificos, e, ainda, todo esse processo
se reproduz nos parametros microssociais de cada jurisdicéo.

Faz-se relevante, portanto, compreender as origens ideologicas do Direito no
Brasil, como ferramenta do aparelho estatal, analisando-se como surgiram as primeiras
Academias de Direito e porque elas foram criadas, como o bacharelismo estabelecido
favoreceu as classes dominantes, para que, finalmente, seja possivel dar inicio a uma
discussdo sobre uma aparente "deselitizacdo" dos cursos juridicos no pais, muito

atrelada a concepc¢éo de democratizacdo forjada na Constituicdo Federal de 1988.

1.1. Origens Ideoldgicas dos Primeiros Cursos Juridicos do Pais

Durante o periodo colonial, as tentativas de aberturas de uma Academia
Brasileira de direito se viam sempre frustradas pela coroa portuguesa. A elite local
pretendia um Estado nacional, e, enquanto essa elite agraria buscava consolidar seus
anseios de formacao juridica, mas, principalmente, formacédo intelectual, sem ter que
recorrer a travessia do Oceano Atlantico para acessar a Universidade de Coimbra; a
metropole, consciente e propositalmente, frustrava qualquer tentativa por temer
sublevacbes e uma emancipacdo, que em algum momento da historia certamente se
daria. Em 1808, com a vinda forcada da familia real para o Brasil, e diante das incertezas
sobre o que seria o futuro de Portugal, do territério dominado por Napoledo, comecgou-
se a estruturar a Educacdo Superior em solo brasileiro, e ndo se pode ignorar, nesse
momento, a forca das pretensdes ideoldgicas que um curso superior deveria carregar
(CRUVINEL, 2008).

Apos a Proclamacéo da Independéncia em 1822, na Assembleia Constituinte do
ano de 1823, despontou o primeiro projeto de implantacdo do curso de direito em
territdrio brasileiro, mas apenas em agosto de 1827 € que sdo abertos o Curso de Ciéncias

Juridicas e Sociais da Academia de Sdo Paulo e o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais
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de Olinda, posteriormente transferido para Recife, segundo afirmam Moraes et al
(2014).

Essa primeira proposta tinha gerado muitas discussdes, haja vista que cada
deputado buscava preferéncia de implementacdo do curso em sua provincia. Tambéem
se desentendiam quanto a quem seriam 0s professores, quais cadeiras seriam
ministradas, duracdo do curso, tradicdes, se o Direito Romano seria a base do
ensinamento, clima e custo de vida de onde seria aberto o curso, distancia da capital,
estrutura estética da academia, etc. (VENANCIO FILHO, 1982, p. 15-17).

No Parlamento, em 1826, ja haviam consolidado um modelo de curso ap6s todas
as discussbes acaloradas, estabelecendo-se como pontos fundamentais do curso a
eliminacdo do modelo eclesiastico, o ajustamento do iluminismo liberal aos anseios da
aristocracia rural, classe dominante (SIQUEIRA, 2018, p. 5).

Dessa forma, desde o comeco das instituicOes educacionais de direito no Brasil,
houve uma tendéncia natural ao desligamento dos preceitos de Coimbra, relacionados
ao ensino eclesiastico, mesmo que nesse momento de implementacdo a Igreja exercesse
uma forte influéncia, e o Direito Eclesiastico se mantivesse nas grades curriculares, uma
obrigatoriedade estabelecida por meio da Carta de Lei de 1827. Tal disciplina somente
veio a se tornar facultativa em 1879, sendo abolida em 1895, justamente porque a
burguesia se opunha a Igreja, o que acabou fomentando a consolidacdo das disciplinas
voltadas para o Direito Privado (MORAES et al, 2014, p. 3-4).

Determinou-se que ambas as institui¢des, de Olinda e de S&o Paulo, adotariam a
mesma estrutura curricular, que a duragdo do curso seria de cinco anos, que as
disciplinas dogmaticas seriam privilegiadas, que o curso de Sdo Paulo se voltaria
especialmente para a formacdo de burocratas, ocupacdo de cargos politicos e
preservacdo dos interesses econdmicos da elite; enquanto o curso de Olinda se voltaria
para a preparacdo intelectual de doutrinadores e formulacdo de novas teorias, espaco
gerador da figura Tobias Barreto (SIQUEIRA, 2018, p. 7).

De fato, esse modelo de pratica escolastica pode ser associado a um processo de
formag¢ao de um grupo denominado por Bourdieu (2001b, p. 31) de “intelectuais

organicos da burguesia”, fruto do “advento de uma "corporagdo de homens de letras,
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inclinados a estender as coisas politicas o principio do debate publico e critico que

haviam instaurado na republica das letras”. Nesse contexto, esse grupo de intelectuais,

Tendo podido libertar-se aos poucos das preocupagdes materiais imediatas,
gracas sobretudo aos beneficios proporcionados pela venda direta ou indireta
de conhecimentos praticos aos empreendimentos mercantis ou ao Estado, e
acumular, pelo e para o trabalho, aptiddes (de inicio adquiridas na escola)
tendentes a funcionar como capital cultural, esses novos agentes sociais se
mostraram inclinados e capazes de afirmar sua autonomia individual e coletiva
perante os poderes econdmicos e politicos que tinham necessidade de seus
servigos (bem como em relacéo as aristocracias fundadas no nascimento, as
quais eles contrapunham os arrazoados de mérito e também, cada vez mais,
do dom) (BOURDIEU, 2001b, p. 31).

Catani (2011, p. 194-5) acrescenta que

O microcosmo dos intelectuais (como 0s demais campos que, ha concepgao
de Bourdieu, constituem o mundo social nas sociedades altamente
diferenciadas) encontra-se regido por regras proprias e irredutiveis as regras
gue regem a dindmica e a competéncia em outros dominios — por exemplo, 0
econdmico, o politico, o juridico. Nesse espaco relativamente autbnomo, 0s
intelectuais lutam pelo monopdlio da producdo cultural legitima, de acordo
com a posicao ocupada no campo por cada ator, individual ou coletivo.

A caracterizacdo de instituicOes diferentes dentro do Estado, na medida em que
se delimitam funcdes distintas socialmente, acaba por produzir agentes determinados,
0S quais exercem papéis segundo as prerrogativas daquele universo, transfigurando-se
em uma espécie de legitimidade por meio do titulo alcancado, e as articulacGes do meio
sdo entrelacadas com a elite daquele meio e das classes dirigentes, dentro das divisdes
sociais consagradas, regulando, inclusive, as oportunidades e as trajetdrias para se obter
acesso as posicdes de poder, e concretizando um modelo novo de dominacdo (CATANI,
2011, p. 196).

Dentro desse cenario, a primeira reforma do Ensino Juridico aconteceu por meio
do Decreto 1.386, de 28 de abril de 1854, incluindo as disciplinas de Direito Romano,
Direito Administrativo, Hermenéutica Juridica e Direito Maritimo, além de consolidar

a transferéncia da Academia de Olinda para Recife, e, entdo, a nomenclatura também é
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alterada para Faculdade de Direito de Recife, e Faculdade de Direito de Sdo Paulo
(VENANCIO FILHO, 1982, p 65).

Buscando uma descri¢do da época e do local, fruto da Academia de Olinda e
Recife, pode-se observar uma analise pormenorizada feita por Hermes Lima em seu
trabalho! dedicado a Tobias Barreto, onde descreve seu dilema referente a luta de classes
e contra as imposicdes das elites.

Tobias Barreto marcou consideravelmente seu tempo e deixou cicatrizes na
constituicdo juridica nacional, e fé-lo, por ter sempre se oposto ao programa politico
elitista e liberal, mesmo quando foi membro do Partido Liberal. A postura que adotou
deixa clara a contraposic¢do do Ensino Juridico em Olinda, depois em Recife, e em Séo
Paulo (LIMA, 1939, p. 86-88).

Na crista daquela onda vinham duas figuras de primeira grandeza: Tobias e
Castro Alves. Cada qual possuia o seu bando, a sua facgéo, a sua corte. Mas,
se, no fundo, ndo havia problemas sérios a dividi-los, se todos adoravam a
liberdade, combatiam a escravid&o, versejavam pelo diapasdo hugoano; se a
todos empolgava a admiracdo pelos mesmos herdis e valores, os dois chefes
eram, todavia, diferentes como origem social, como temperamento, como
molde de espirito. Castro, olimpico, belo, ardendo na mais pura flama poética
que ainda palpitou em nosso pais. Tobias, mesti¢o, desajustado, mais velho,
mais estudioso e preparado que o rival, contrastando com o génio poético do
cantor dos escravos o seu ja forte talénto de critico e polemista. Agrupavam-
se 0s mocgos, em térno de um ou de outro, movidos por simpatias pessoais,
motivos afetivos e extremavam-se na admiragao por atrizes célebres do tempo.
Naquela cidade pacata, de escassos divertimentos, a Academia e o teatro
formavam os dois polos em que se concentrava a atividade espiritual dos
estudantes. [...] Sonhava, pois, moldes de acéo politica diferentes. Por isso,
gueria agir como se houvesse opinido publica ativa, vigilante. Mas s6 havia
opinides privadas. Ele achava que se deviam prestar contas ao povo, quando
SO existiam pessoas para toma-las. Os pontos de referéncia da vida publica
personificavam-se no grande proprietario, no bardo, no coronel com a sua
vasta rede de relagGes, de dependentes e interésses. Para Tobias, por exemplo,
a circunstancia de pertencer ao partido liberal ndo deveria inhibi-lo de criticar
éste partido. [...] Tobias ndo conseguiu jamais ajustar-se até se tornar um dente
cego da maquina politica. Seu ritmo era outro e raramente coincidia com o
ritmo dominante. [...] Entendendo que o cargo de 1° suplente de juiz municipal
ndo lhe punha "em férias o carater", levanta o veu do pretério de Escada e
mostra a sua justica mancomunada com os senhores na avaliagdo fraudulenta
do preco dos escravos alforriados pelo fundo de emancipacdo (LIMA, 1939,
p. 10, 86, 87, 88).

LLIMA, Hermes. Tobias Barreto (A época e o homem). Sdo Paulo, Rio, Recife, Porto Alegre: Companhia Editora
Nacional, 1939.
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A concepcao politica de Tobias Barreto, que chegou a ser um dos professores do
curso de Direito de Recife nessa época conturbada, pautava-se na visao holistica da
justica, na fundacdo de uma filosofia do direito, e, mais que isso, filosofia da justica.
Contrapondo politica e justica, declarou em seu Varios escriptos, obra postuma dirigida

por Sylvio Roméro:

E preciso que nos convengamos: a magna questdo dos tempos actuaes nio é
politica, nem religiosa, é toda social e economica. O problema a resolver ndo
é achar a melhor forma de governo para todos, porém a melhor forma de viver
para cada um; ndo é tranquillisar as consciencias, porém, tranquillisar as
barrigas. Que importa ao homem do povo que lhe dém o direito de votar em
guem quizer, se elle ndo tem o direito de comer o que quizer? Que lhe
aproveita a liberdade de ir ao templo, quando queira, e orar a Deus, como lhe
aprouver, se elle ndo tem o poder de ir ao mercado, quando lhe apraz, e
comprar o que precisa? (BARRETO, 1900, p. 198/199).

E conveniente citar o que Althusser (1975, p. 59) aporta por meio da sua
concepcao de filosofia: “A justica ndo cai do céu: ¢ o resultado de um trabalho que
sempre pode ser consideravel. [...] A filosofia é, em ultima andlise, a luta de classes na
teoria”.

Sobre Tobias Barreto e sua importante contribuicdo para a filosofia do direito,
Lima (1939) explica:

A filosofia encontrava nas Academias de Direito o Gnico ambiente de
vulgarizacéo possivel, entre nds. N&o possuiamos escolas de altos estudos. As
doutrinas juridicas, participando a um tempo, nos seus fundamentos, dos
principios gerais da filosofia e, na sua pratica, do govérno das realidades
sociais, ofereciam condicOes para que, através delas, tomassemos contacto
com 0s novos rumos do pensamento. Estes sintetizavam-se numa diferente
interpretacdo do mundo, baseada principalmente nas ciéncias fisicas,
bioldgicas e sociais que entdo se desenvolviam. A época reclamava, pois, um
fildsofo-jurista. De certo, ja tinhamos possuido grandes professores e cultores
do direito. Pimenta Bueno, Paula Batista, Ramalho, Florentino, Nabuco de
Araujo estavam entre éles. Mas preocupavam-se quasi que exclusivamente
com o conhecimento e desenvolvimento do sistema juridico positivo e com a
técnica da aplicagdo do direito. O proprio Teixeira de Freitas ndo se deteve
nos problemas da filosofia do direito. [...] E embora Lafaiete e Ribas tivessem
ja espalhado os principios gerais da civilistica alema, embora Jodo Vieira
houvesse alertado as inteligéncias para o novo direito penal que os juristas
italianos elaboravam, nenhum houvera assentado ainda "s6bre a doutrina
juridica as construc@es generalizadoras de uma filosofia do direito". Este papel
coube a Tobias (LIMA, 1939, p. 34-35).
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Os relatos de Lima (1939) demonstram com simplicidade a situacdo do ensino
juridico no Brasil do século XIX e comeco do século XX. De fato, Tobias Barreto
representava um ponto fora da curva, especialmente por sua condicdo de classe e a
ascensao que teve em sua carreira profissional. Indignando-se com o funcionamento do
sistema, e aportando substancialmente questionamentos relativos a Filosofia do Direito,
enfrentou diversos obstaculos, e seu reconhecimento se deve a sua genialidade.
Entretanto, afastou-se da politica, posto que entendia que seria impossivel a
consolidacdo de uma base sustentavel para o direito a parte da justica, abracando-se a
manipulacdo em prol das vontades e dos interesses da classe dominante.

Durante o periodo imperial foi criado um microcosmo de intelectuais, que
consolidou um organismo diferenciado do restante da sociedade, com regras e dinamicas
préprias, voltadas para o exercicio do controle social. Esse processo gerou cada vez mais
autonomia para a burguesia, tornando-a hegemdnica. Nesse sentido, Althusser (2005a)
também aborda a hegemonia da burguesia, da sua cultura e da imposi¢éo dessa cultura
capitalista por meio da ideologia que propaga.

A ideologia desse sistema capitalista inicial foi o Liberalismo, que, como
declarou Adorno (1988), fundamenta-se na competitividade. Tratava-se de uma
revolucdo que foi comandada pela burguesia brasileira e que teve o juridicismo como
base. Foram os bacharéis que controlaram as transformacdes culturais por meio da
formacdo de intelectuais nas faculdades que eles mesmos criaram. Esses juristas
constituiram a resisténcia politica a aristocracia nacional, além de terem se tornado a
inteligéncia socioldgica, e, obviamente, ndo questionaram as condicdes sociais e 0s
interesses da classe dominante, porque era a classe deles mesmos.

Essa perspectiva do controle foi a causadora da demora na abertura das
faculdades no Brasil, especialmente porque ndo era do interesse politico, inicialmente,
que a Educacdo Superior fosse um espaco aberto a todos. Isso também pode ser
percebido na estrutura centralizadora e na cria¢ao das faculdades de direito apenas em
Olinda e S&o Paulo, depois de muitas discussées em torno de grade curricular, tradi¢do
juridica a ser ministrada, local, etc., o que foi apontado por Gées Junior (2010) e Siqueira

(2018), dentre outros autores. Importante pensar que as duas cidades eleitas acabavam
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por conectar o pais e o controle que se tinha dele, por meio das estratégias pedagdgicas
adotadas, e porque os bacharéis formados estariam no controle politico, tal como
declararam Rosek e Santin (2013).

Essa falsa democracia do mundo moderno, como pontua Silva (2011), atua na
distribuicdo do poder, mas ndo um poder entre os cidaddos, sendo entre as classes
sociais. Fundamentalmente, o Liberalismo, utilizando-se uma mascara de democracia e
liberdade, de igualdade e fraternidade, ideais da Revolugdo Francesa, que implantou
definitivamente uma nova era na histdria da humanidade, € uma forma da classe
dominante manter o controle, valorizando o caréater privado.

De fato, como acrescentou Adorno (1988), as classes dominantes se recusam a
ceder o poder ou ceder seus interesses politicos e econdmicos para 0 bem comum, se
recusam & igualdade. E nesse contexto do Liberalismo que os cursos de direito atuam na
construcdo de uma sociedade desigual, posto que como o ordenamento juridico
representa os interesses das classes dominantes, ndo deseja profundamente provocar
transformacdes sociais em busca de igualdade ou de democratizagéo.

Pode-se vislumbrar, assim, que 0s cursos juridicos surgiram tendo como objetivo
a formacdo da elite para a administracdo publica, e isso era parte de um projeto politico,
que, mesmo apé6s a independéncia do Brasil, continuava atrelado aos preceitos
portugueses. Os costumes da antiga metropole ainda eram muito ensinados nas
universidades brasileiras, seguindo os moldes do ordenamento juridico transmitido em
Coimbra. Ainda assim, o tempo colocaria em evidéncia as divergéncias entre os padroes
legislativos de Portugal e do Brasil, e, gradativamente, foram criadas leis proprias e
distintas da matriz (MORAES et al, 2014).

O bacharel em direito se consagra com uma imagem representativa de poder,
voltada para a ocupacdo dos cargos politicos. Forma-se uma figura desejavel, tanto para
aqueles que aspiravam a uma ascensdo social, quanto para aqueles que ja estavam no

topo, e desejavam ali se manter. O doutor? se tornou, a0 mesmo tempo, um ornamento

2 Ha uma antiga, interminével e ndo pacifica discusséo sobre a utilizagdo do titulo ou tratamento de "Doutor" aos
advogados e alguns operadores do direito (juizes, promotores, delegados). Remonta, primeiramente a uma tradi¢do
e costume cuja utilizacdo do termo se aplicava ndo somente aos advogados, mas aqueles detentores de grande
conhecimento. No Brasil, uma Lei Imperial de 11 de agosto de 1827, que criou os primeiros cursos de direito no
pais (Sao Paulo e Olinda), estabeleceu regras para a concessdo do "grao de Doutor [...] &quelles que se habilitarem
som 0s requisitos que se especificarem nos Estatutos, que devem formar-se, e so 0s que o obtiverem, poderao ser
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para as classes dominantes, e uma aspiracdo para a burguesia e a classe média
(CRUVINEL, 2008). Ressalta-se, nesse sentido, o que afirma Althusser (2005a, p. 16):

E um efeito da luta de classes ideoldgica: pois a ideologia burguesa, a
"cultura™ burguesa, é quem esta no poder e exerce a "hegemonia”. Como um
todo, os intelectuais, incluindo numerosos intelectuais comunistas e marxistas,
sdo, com algumas excegOes, dominados em suas teorias pela ideologia
burguesa. Exceto exce¢fes, 0 mesmo acontece nas “ciéncias humanas".

Dessa forma, entende-se a relacdo da ideologia que se implantava no pais,
atrelada ao Ensino Juridico, o que, contudo, nédo estava livre de conflitos e obstaculos.
A segunda reforma do Ensino Juridico considerada importante ocorreu em 1879,
chamada reforma do ensino livre. Fundamentalmente, abria-se a permisséo para criagao
de novas faculdades de direito, mesmo que ndo fossem oficializadas pelo Estado, mas
desde que mantivessem sua estrutura conforme regras idénticas as instituicGes oficiais.
Essa reforma consagrou a liberdade que os alunos tinham com relacdo a frequéncia
escolar, e eliminou as provas parciais das faculdades de direito (GOES JUNIOR, 2014).
Ainda assim, a Faculdade de Direito da Bahia somente foi criada em 1891, devido as
muitas pressdes da sociedade sobre o Estado, que, de certa forma, também almejava
mudancas no ordenamento juridico, além da ampliacdo da oferta de ensino, como
apontam Moraes et al (2014).

Cabe acrescentar, em contrapartida, que

A situacdo que perpassou o ensino do direito durante o Império, assim, pode
ser sintetizada em caréncia de instrumentos materiais, professores
improvisados para as respectivas funcfes e, acima de tudo, estudantes
desinteressados (SIQUEIRA, 2018, p. 8).

escolhidos para Lentes." A vigéncia, interpretacdo e aplicacdo desta Lei é controversa e ndo cabe a este estudo
detalhar esta discussdo. No entanto, a tradicdo e o costume fazem com que o tratamento de "Doutor" mantenha-se
largamente utilizado nos meios juridicos. Vide: BRASIL. Lei Imperial de 11 de agosto de 1827. Créa dous Cursos
de sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda. Rio de Janeiro, 1827;
REICHMANN, Tinka; AVILA VASCONCELOS, Beatriz “Seu Dot6” / Herr Doktor: aspectos histdricos e
linguisticos do tratamento de Doutor e as conseqiiéncias para a traducdo Pandaemonium Germanicum. Revista de
Estudos Germanisticos. USP, Sdo Paulo, nim. 13, 2009, pp. 146 -170.
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Tendo em vista que o professor ndo era contratado a partir de qualquer exigéncia
qualitativa como professor, mas mediante aspectos da sua atuacdo juridica, a oferta da
méao-de-obra acabou favorecendo a expansao quantitativa de cursos de direito, nivelados
pedagogicamente na qualidade pratica do operador juridico (MARTINEZ, 2006). Vale
lembrar Saviani (2011), que afirma que é impossivel entender o professor, dentro de
uma sala de aula, isento de uma percepcao politica e social. Ele age politicamente ao
mesmo tempo em que imbui Seus conceitos na mentalidade dos estudantes,
independente de enfrentar ou ndo condi¢cfes adversas.

De fato, dentro da percepc¢éo historico-critica de Saviani (2011), as articulacdes
dos condicionantes sociais também se manifestam no ambiente escolar, dai a
importancia de dar um passo mais, rumo a uma Vvisao critica-dialética que compreenda
o desenvolvimento de todo o processo educacional, sem ignorar que a educacao esta
diretamente atrelada ao materialismo, que condiciona seu desenvolvimento. Todo o
funcionamento do sistema educacional ndo podera ser entendido a parte do capitalismo
e das suas contradi¢cbes internas. Conquanto houvesse ansia pela formacdo desses
profissionais que atendessem a educacéo brasileira, muitos fatores estavam atrelados a
essa causa, especialmente a disputa pelo poder, o que, em ultima instancia, relaciona-se
com disputa pelo dinheiro.

O jurista Rui Barbosa também teve destague nesse momento historico,
especialmente porque suas propostas incluiam a Sociologia como fundamental para a
formacdo em direito. Na Academia de S8o Paulo, enfrentou conflitos devido a sua
posicdo como jornalista e como académico, ja que questionava o dogmatismo e o
positivismo dos advogados. O conhecimento dogmatico ndo deveria, para Rui Barbosa,
estar concentrado em buscas filoséficas das origens dos institutos nacionais, mas a
formacao académica dos novos advogados precisava, em sua concepgao, estar conectada
com as circunstancias reais da vida. Apos 1930, essa visdo consegue influenciar em certa
medida o ensinamento juridico, mas tudo acaba sendo caracterizado como um sonho
que ndo chega a se concretizar jamais no Brasil. As aulas nessa época ndo eram
obrigatorias. Os professores ministravam aulas raras vezes. Os exames eram uma farsa,
e esse conjunto de comportamentos levou o Ensino Juridico brasileiro ao que Goes

Junior (2010) chamou de abastardamento.
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Venancio Filho (1982, p. 318) aponta que

(...) a tentativa de solucionar o descompasso social do ensino juridico foi
novamente proposta em uma alteragdo curricular. 1sso ocorreu em 1961, ja
sob o controle do Conselho Federal de Educagdo. Surgia o "curriculo minimo"
para os cursos de Direito. A idéia era que os cursos de Direito tivessem um
minimo requerido para a formacéo juridica geral dos seus estudantes. Sem
controle, 0 mercado novamente ditou as regras e "o curriculo minimo tornou-
se, a rigor, um curriculo maximo".

Em 1964, o golpe Militar instalou o autoritarismo estatal. Os acordos entre o
MEC e a USAID consolidam a reforma educacional do ano de 1968, na busca pelo
milagre brasileiro, fundamentado exclusivamente na formacao de mdo-de-obra, fazendo
com que a importancia quantitativa das vagas da educacgédo fosse ainda mais relevante
do que o aspecto qualitativo. Para as metas educacionais somente se considerava a
expansao das vagas, € em uma década dobrou o nimero de universidades no pais. Ndo
se pode ignorar, sobretudo, que se trata de uma época na qual o controle do pensamento
politico e critico da sociedade é fundamental, e tudo o que se estabeleceu foi dentro de
um programa que seguia leis de mercado. No contexto da reforma universitaria de 1968,
Cunha (1992, p. 170-171) acrescenta que

Como a reforma universitéaria de 1968 tinha como alvo principal a criacdo de
uma universidade onde o ensino e a pesquisa estivessem indissociados, a
expectativa era a de que a pesquisa desenvolvida na rede do INEP ressurgisse
nas universidades, e até com mais forca. No entanto, ndo foi isso 0 que
aconteceu por razdes que advieram das condicdes politicas da implantacéo da
reforma universitaria: de suas diretrizes e de caracteristicas internas ao préprio
campo académico. [...] Tanto os socidlogos estiveram muitos anos sob
generalizada suspeita quanto o exame mais critico da educacao esbarrava com
alguma frequéncia nos propoésitos dos administradores, que pretendiam
escamotear a curiosidade alheia, especialmente em se tratando de programas
financiados ou assessorados pela USAID. Eu proprio vivi uma situacdo em
que pesquisa com resultados possivelmente desfavoraveis para os interesses
imediatos de uma instituicdo de educacéo de adultos no Nordeste, em 1966/67,
foi alvo de tentativa de dissimulacdo mediante acusacéo dos entrevistadores
(a maioria estudantes de Ciéncias Sociais) como “comunistas”, a época mais
do que mera classificacdo politico-ideoldgica, uma condenacao antecipada.
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Martinez (2006) acrescenta que foi um periodo cuja crise do Ensino Juridico
brasileiro se mostrou mais intensa, tanto por questdes didaticas e metodoldgicas, quanto
pela estrutura organizacional, curricular e pelo acolhimento que o mercado dava aos
novos profissionais formados.

Diante dessa percepc¢édo acerca das origens do pensamento juridico no Brasil e a
consolidacdo das primeiras IES, cabe 0 avanco e o levantamento de outras consideracfes
acerca dos cursos de direito, para que se possa averiguar questdes pertinentes a este

estudo.

1.2. Ideologia e o Bacharelismo Liberal

Uma revolucdo descolonizadora é o termo usado por Sérgio Adorno® (1988, p.
19, 41, 45 e 81) para se referir ao processo acontecido no Brasil no século XIX em torno
da consolidacdo do liberalismo na politica e na economia nacional, relacionado com
uma nova ordem social fundamentada na competitividade. Essa revolugdo, comandada
pelas classes dominantes, teve como base o juridicismo liberal dos intelectuais e a
formac&o profissional e cultural dos bacharéis que controlariam o Estado. Os juristas
formaram a resisténcia politica, e o arquipélago dos magistrados se inseriu em uma
inteligéncia sociologica que ndo problematizou as condi¢fes histérico-sociais e nem 0s
interesses das classes dominadas.

Martinez (2006) aponta que o modelo de ensino juridico se baseava na
continuidade de curriculos preparados ideologicamente, ratificando o liberalismo,
interpretando-o ao modo brasileiro, sendo que, no que toca a metodologia pedagdgica,
ndo houve tentativas de transformacdes ou avangos, consolidando cada vez mais a
pedagogia tradicional, a transmissdo do conhecimento por meio de processos
comunicativos basicos. Ao professor caberia apenas expor oralmente os contetdos
previamente determinados, reproduzindo um conhecimento, de certa forma, arcaico e

arcaizante. Essa pedagogia tradicional corroborava com o liberalismo e com a

3 Para que ndo se confunda o sociélogo brasileiro com o filésofo aleméo Theodor Adorno.
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manutencdo de uma estruturacdo operacional e social, dentro de uma formacéo
especifica que era dada aos bacharéis.

O intuito dos primeiros cursos inaugurados no Brasil era a propria reproducéo de
classes, e, porque eram esses aprendizes do poder, o curso de direito ndo estava aberto

a qualquer pessoa que o pleiteasse. Recordando Bourdieu,

[...] o trabalho politico destinado a produzir classes sociais enquanto corporate
bodies, grupos permanentes, dotados de 6rgdos permanentes de representacgao,
de siglas, etc., tem muito mais possibilidade de ser bem-sucedido na medida
em que os agentes que se pretendem reunir, unificar, constituir como grupo,
estiverem mais préximos no espaco social (logo, pertencentes a mesma classe
no papel) (BOURDIEU, 2004b, p. 156).

A afirmacdo liberalista no Brasil cristalizou-se em uma estrutura metodoldgica
curricular privatista nos cursos de direito, perpetuando a propria ideologia liberal e a
consequente fabrica de bacharéis, trazendo a industrializacéo e a padronizacdo para o
ambito da formacéo juridica, conforme pontua Martinez (2006). Cabe acrescentar a
descrigdo dada por Bobbio (2005, p. 8): “por “liberalismo” entende-se uma determinada
concepcao de Estado, na qual o Estado tem poderes e funcdes limitadas, e como tal se
contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social”.
Silva (2011, p. 122-3) acrescenta que “o Estado liberal ergue-se sobre 0s pressupostos
da limitacdo do poder estatal em contraposicdo ao poder estatal absoluto”. Nesse

sentido,

Na doutrina liberal a liberdade é definida negativamente, ou seja, ela ndo
existe enquanto substancialidade, uma vez que ela s6 pode existir em relagdo
ao Estado, que é concebido como mal necessario. Portanto, para que o Estado
ndo intervenha de maneira abusiva na vida dos individuos, segundo os
principais expoentes do liberalismo cléssico, deve ser minimo. Ou seja,
segundo Locke e Kant, o Estado ndo deve se sustentar a partir da menoridade
de seus suditos, mas a partir da maioridade daqueles, através da qual os
individuos julgam e distinguem o til do prejudicial. Assim, esse Estado,
segundo Adam Smith, deve se restringir a apenas trés deveres: defesa do
Estado-nacdo; garantia dos contratos e dos direitos individuais; provimento de
obras publicas que a iniciativa privada ndo é capaz de realizar (SILVA, 2011,
p. 140).
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Enquanto Althusser (1970) apresenta o Liberalismo como uma ideologia, Stewart
Junior (1995, p. 71) declara que, enquanto doutrina politica concentrada no bem-estar

dos homens, esta

[...] voltada para a melhoria das condi¢cBes materiais do género humano. Seu
proposito é reduzir a pobreza e a miséria, e 0 meio que propde para que esse
objetivo seja atingido é a liberdade. O pensamento econdémico e a experiéncia
histérica ndo conseguiram, até hoje, sugerir um outro sistema social que seja
tdo benéfico para as massas quanto o liberalismo.

Ainda segundo Stewart Junior (1995, p. 72),

Liberalismo é antes de tudo liberdade. Liberdade entendida como auséncia de
coercdo de individuos sobre individuos. E a adesdo ao principio de que a
ninguém € permitido recorrer a forca ou a fraude para obrigar ou induzir
alguém a fazer o que ndo deseja. [...] Um sistema baseado na liberdade
pressupde, necessariamente, que ndo haja restri¢oes a propriedade privada dos
meios de producéo e que haja plena liberdade de entrada no mercado.

Sobre essa suposta liberdade, Althusser (1970) afirma que qualquer sujeito
presente em qualquer sociedade esta em uma condicdo de biparticdo, sendo que possui
uma acepcdo subjetiva da liberdade, na qual ele se torna responsavel por seu atos e
dirigente de suas proprias iniciativas, e uma outra extensdo, a partir da qual esse mesmo
sujeito estd submetido a alguma autoridade, e, nesse caso, resta-lhe aceitar livremente
sua submissao. Dessa forma, “o individuo ¢ interpelado como sujeito (livre) para que se
submeta livremente as ordens do Sujeito, portanto para que aceite (livremente) a sua
sujeicio” (ALTHUSSER, 1970, p. 113).

Mas ao mesmo tempo em que Stewart Junior (1995) aponta as benesses do
Liberalismo, afirma-o associado ao poder coercitivo do Estado. Segundo o autor, a
liberdade politica “¢ a consciéncia de que deve haver liberdade para escolher as pessoas
que irdo exercer as funcdes de governo e que, portanto, irdo deter o comando do aparato
de coercao e compulsao” (STEWART JUNIOR, 1995, p. 75). Ademais, acrescenta,
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O liberalismo reconhece a inviabilidade da liberdade total, anarquica, e acata
0 conceito de liberdade compativel com a convivéncia social baseada no
intercdmbio espontdneo dos individuos. Reconhece, assim, a imperiosa
necessidade de uma ordem geral, estruturada em normas abstratas de conduta,
legitimamente geradas pelos cidaddos e eficazmente aplicadas pelas
instituicbes administradoras da justica. O liberalismo pressupe, portanto, a
existéncia de um Estado organizado, que detenha o monopolio da coercéo, e
de um governo encarregado de administrar o aparato estatal de compulséo e
coercdo. O papel essencial do governo é o de usar 0 aparato de coercdo e
compulsdo para impedir- e eventualmente punir um cidaddo que queira usar
de violéncia ou fraude para atingir seus objetivos; é o de proteger e preservar
a vida, a liberdade, a propriedade e a salde dos individuos; &, por assim dizer,
0 de manter o ambiente institucional e o respeito as regras de modo a que
possam florescer os talentos e as capacidades individuais. Em resumo: é o de
prover a ordem e a justiga. [...] Nota: Uma grande poténcia, como é o caso dos
EUA, se tivesse um governo verdadeiramente liberal, ndo poderia se auto-
atribuir o papel de "policia do mundo™ e nem procuraria implantar em
qualquer outro pais regimes que considerasse mais corretos ou mais
adequados (STEWART JUNIOR, 1995, p. 77-8).

Ressalte-se 0 que Coelho afirma:

(...) o direito cumpre um papel fundamental, tanto repressivo quanto
ideoldgico. Repressivo porque legitima o uso da violéncia legal; e ideol6gico
porque constitui a todos como “sujeitos de direito”, criando uma igualdade
formal e liberdade juridica universal que ndo se materializa na vida pratica, na
qual as relagcBes negociais sdo sempre entre desiguais: o capitalista, que
explora a forca do trabalhador, e o proprio trabalhador, que se vé na
“liberdade” de negociar sua forca de trabalho em troca de um salario que
garanta sua subsisténcia (COELHO, 2017, p. 203).

Assim, entende-se que o Liberalismo, associado a ideologia da democracia, atua
muito diretamente sobre a limitacao e a distribuicdo do poder, ndo necessariamente entre
cidadaos, mas entre as classes sociais, sendo, portanto, uma ferramenta de manutencéo
de poder, de manutencdo da ordem estabelecida pela classe dominante, sob o véu da
liberdade individual, misturada a um carater privado, que, por sua parte, usando o direito
natural como argumento, j& que 0s homens querem garantir e preservar seu direito
natural, mostra que limita o poder do Estado, quando, na realidade, retira toda a
substancialidade da liberdade que o proprio liberalismo apregoa, e buscando a
autopreservacéo, a sociedade civil, crendo no ideal de liberdade, acaba se inserindo na
colecdo de titeres da elite (SILVA, 2011).
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O Liberalismo, perpetuado apés a queda do Estado Absolutista e a consolidacéo
dos Estados Nacionais, foi amainado apds o fim da Primeira Guerra Mundial e a crise
da bolsa de 1929. Ou seja, no final do século XVIII e durante todo o século XIX,
abarcando ainda o comeco do século XX, viveu-se sob essa quase inquestionavel
perspectiva. No Brasil, os efeitos da situacéo liberal pds-guerra foram sentidos na perda
de poder por parte das oligarquias agricolas, e a ascensdo definitiva da populacéo
urbana, industrializada e comercial. Toda a América Latina comecou a sofrer as
influéncias dos Estados Unidos e da concepcdo de Estado Social. Se antes, no
Liberalismo, pressupunha-se que o Estado intervinha minimamente na sociedade, agora
ele passa a assumir um aspecto de dirigente, que luta pelo bem-estar geral de modo
intensivo, e, inclusive, controlando a economia. Um periodo de intensas transformacdes
politicas se instalou entre os anos de 1930 e 1945, e € justamente nesse contexto que em
1931, a Reforma Francisco Campos, bastante dirigida para a demanda de mercado,
busca uma renovagdo ou inovagdo quanto a estrutura educacional da Republica Velha,
em um momento cheio de otimismo ideoldgico, voltado para o poder transformador que
se podia outorgar a escola. O pensamento da Escola Nova desponta em um embate com
a escola tradicional. O ensino juridico, entretanto, permaneceu praticamente estagnado,
especialmente porque se incentivou o estudo do direito Positivo, privilegiando as regras
gerais do direito patrio, mantendo-se os ideais liberais do periodo anterior (MARTINEZ,
2006).

Rosek e Santin (2013) afirmam que, no decorrer do Império, fomentava-se a ideia
de que o bacharel em direito fazia parte da grande elite intelectual do pais, especialmente
porque o préprio curso carregava consigo a perspectiva de profissionalizacdo politica e
acesso a cargos governamentais centrais, profissdo a que os bacharéis mais almejavam.
Justamente por isso, de 1828, quando foram abertas as Academias de Direito, até 1870,
fortalecia-se as grades politicas e burocraticas dos cursos, especialmente propagando a
ideologia liberal europeia dentro de um panorama de homogeneidade ideoldgica, como
uma espécie de treinamento na carreira juridica, ainda que fosse perceptivel a auséncia
de homogeneidade na sociedade e nas condicdes de vida da populacdo. Nesse sentido,
mesmo que determinado sujeito ingressasse nos cursos tendo uma origem ideoldgica ou

social diferenciada, o que era raro, acabava por desenvolver a mentalidade das classes



41

dominantes por meio da educacdo que recebia, tornando-se uma parte coesa em um
locus do qual antes ndo fazia parte.

Em contrapartida, essa ideologia paradigmatica que conseguiu estabelecer uma
homogeneidade a partir das origens de formacédo juridica coimbra, reduziu muitos
conflitos pré-existentes entre as elites nacionais, implementando um modelo de
dominacdo, baseado no treinamento que preparava os bacharéis para 0 comando sob a
perspectiva de uma elite burocratica. Esse treinamento, certamente, incluia o
distanciamento dos ideais revolucionarios e de doutrinas que se colocavam contra a
ideologia das classes dominantes, quer fossem as oligarquias agrarias, quer,
posteriormente, a burguesia industrial das cidades. Formava-se uma ilha de letrados num
mar de analfabetos (CARVALHO, 1980).

Medina (2006) aponta que o bacharelismo €é, em geral, descrito como um
fendbmeno de predominancia dos bacharéis na vida social, cultural e politica do pais.

Segundo o autor:

Na fase de apogeu do bacharel, que vai do Segundo Império a Republica
Velha, esse fenbmeno tornou-se responsavel pela crenga de que o homem do
direito fosse uma espécie de factotum, apto a exercer quaisquer atividades para
as quais os estudos sociais se mostrassem (teis. E pelo mito de que ninguém
melhor do que ele achava-se preparado para dirigir a politica e exercer 0s
cargos publicos mais importantes. O diploma de bacharel ndo habilitava,
apenas, para a profissdo de advogado e as carreiras juridicas: era o instrumento
proprio para ingresso numa série de outras atividades, como o jornalismo; o
magistério, em diferentes niveis e matérias, especialmente no ensino de
linguas, da histéria ou da geografia; a chefia de 6rgdos publicos a que se
atribuissem tarefas de ordem econ6mica ou para 0s quais Se requeresse
formacdo no campo da sociologia ou das ciéncias sociais. Na vida publica, o
prestigio do bacharel s era contrastado, nas comunidades do interior do pais,
pelo do coronel, protagonista de fenbmeno semelhante em termos de
influéncia politica, que foi o do coronelismo (MEDINA, 2006, p. 39/40).

Bittar (2001, p. 68) acrescenta que o Estado e sua maquina burocratica
demandavam profissionais que estivessem preparados dentro de uma determinada
cultura “ideologicamente controlada, cujas origens fossem seguramente determinadas,
e cujas inspiracfes fossem necessariamente coniventes e proporcionais a docilidade
esperada do bacharel em Direito”. A escola, portanto, participava da maquina

burocratica. Para Catani (2011, p. 197) o processo educacional se constitui uma

violéncia do Estado, o que se aplica as instituicdes de ensino, que exercem essa violéncia
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“sobre todos nds, sempre que construimos o mundo social por meio das categorias
inculcadas em nos através do sistema educacional. O Estado produz “mentes doceis”

(docilis, reveladoramente, deriva de docere, ensinar)”. Adorno corrobora, afirmando que

[...] a presenca de bacharéis na vida publica e nas lides cotidianas os tornara
interlocutores e mediadores da representacdo juridico-politica da ordem social
competitiva na sociedade brasileira, sobretudo devido a sua atuacdo nos
poderes executivo, legislativo e — evidentemente — judiciario, além da
docéncia académica e de uma ndo menos importante acdo no jornalismo
(ADORNO, 1988, p. 26).

Dessa forma, seria possivel preservar os interesses oligarquicos por meio da
atuacdo dos bacharéis, que se tornavam conselheiros, parlamentares, burocratas,
administradores, funcionarios publicos, etc., sempre na perspectiva da casta ilustrada
formada em S&o Paulo e Olinda, considerando, inclusive, que essa mesma casta foi
usada para desvencilhar o Brasil dos vinculos que tinha com Coimbra, e, mesmo apés a
Independéncia, esses bacharéis continuavam mantendo os ideais liberais no Brasil,
defendendo seus proprios interesses (BITTAR, 2001).

O patriarcalismo da estrutura social brasileira se mantinha dentro das faculdades
de direito, em um sistema autoritario tradicional, configurado sobre as bases familiares,
cujo pai é o representante do poder maximo, e também na politica, o chefe local ocupava
essa posicdo. A nacdo recém-emancipada consolidava nos cursos juridicos e nos
bacharéis as formas de subjugar as classes dominadas e quaisquer pessoas que se
opusessem aos anseios dos poderosos. O contexto é explicado por Rosek e Santin da

seguinte forma:

[...] quando as duas faculdades de direito do Brasil, em S&o Paulo e Olinda,
abriram as portas a seus primeiros estudantes, o pais ainda se caracterizava
por um sistema bastante tradicional de autoridade, pautado na estrutura
familiar, com dominio dos patriarcas (o pai, o padre ou o chefe politico local),
0 que perdurou por um lapso temporal significativo. Os ideais transmitidos
aos bacharéis em direito, formados no inicio da consolidacdo dos cursos
juridicos no pais recém emancipado, estariam completamente subjugados
pelos anseios, vontades e pretensdes das oligarquias, j& que o proprio
surgimento dessas escolas constituia uma demanda as classes dominantes, que
precisavam de um corpo de juristas ideologicamente controlados, capazes de
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desempenhar as fungbes burocréticas essenciais ao funcionamento da
maquina estatal (ROSEK & SANTIN, 2013, p. 10).

O liberalismo econdmico e as elites brasileiras, desenvolveram estratégias dentro
da ordem juridica que fundamentaram a cultura brasileira, afastando a populacdo das
decisbes e da possibilidade de participacdo dessa estrutura politica e juridica. Foram
moldadas as leis, 0s decretos e as portarias conforme a estrutura social requerida pela
classe dominante, e isso tem relacdo direta com a criacdo dos cursos de direito e com o
bacharelismo brasileiro. Ndo houve intengdo de consolidacdo de um direito livre
ideologicamente e critico. Com relacdo a como essa situacao era vista pela populacéo,
ha que se considerar que, “por outro viés, a forca da lei ¢ uma esperanca. Para os
destituidos, ela serve como alavanca para criar um futuro melhor, e para os poderosos
ela serve como instrumento para destruir o adversario politico (ROSEK; SANTIN, 2013,
p.12). Consequentemente, o prestigio de um cargo juridico-politico era parte do caminho
de notoriedade buscada, e essa notoriedade ndo deixaria de passar pelo ensino juridico.
O bacharelismo pretendia, fundamentalmente, ensinar a dominar, ensinar o exercicio do
poder, enquanto as classes populares se viam impedidas de galgar esses territorios e de
adentrar os centros de decisdo do pais. O bacharelismo brasileiro fomentou o
individualismo, colocando a personalidade individual acima das condicdes existenciais,
mas, sobretudo, e até os dias atuais, cultuando a figura de uma personalidade politica e
publica.

Sousa e Rocha (2016) acrescentam que 0 espaco publico era, entdo, entendido
como patriménio das classes dominantes e que as relages politicas se baseavam nas
afeicOes, na aparéncia do erudito, e, principalmente, nos lacos pessoais bem aos modos
das relagbes familiares. Entretanto, a imagem que se criava desses bacharéis nédo
condizia com a erudicéo, na maioria das vezes, que aparentavam ter. Criou-se um perfil
completo de alguém que entendia do ambito juridico, mas que também versava sobre
artes, cultura e outras areas do saber, transmitindo uma visdo progressista, apegada
aquela erudicdo muito particular, que levaria o pais rumo ao desenvolvimento e a
modernizacdo. Explorava-se muito a arte retdrica, por exemplo, com vocabulario
préprio rebuscado e ornamentado, o que dava a aparéncia de erudi¢cdo muito superior

aos outros profissionais, e aportava consisténcia para a persuasao dos bacharéis, mesmo
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que sua argumentacdo ndo fosse baseada na racionalidade ou ndo tivesse consisténcia.
Tratava-se de um vocabulario treinado que outorgava autoridade. Para Bourdieu (2001b,
p. 72), “o0 que esta em jogo nao ¢ apenas o dominio de uma linguagem erudita ou, ainda
mais, de um vocabulario; é a profunda transformacéo exigida imperativamente pela
travessia da fronteira escolastica”. Ou seja, para entender o que € dito é preciso fazer
parte do jogo, daquele jogo social. A linguagem distancia os grupos de poder. Segundo
Wolkmer:

Ninguém melhor do que eles para usar abusar do uso incontinente do
palavreado pomposo, sofisticado e ritualistico. N&o se pode deixar de chamar
a atencdo para o divorcio entre os reclamos mais imediatos das camadas
populares do campo e das cidades e o proselitismo acritico dos profissionais
da lei que, valendo-se de um intelectualismo alienigeno, inspirado em
principios advindos da cultura inglesa, francesa ou alemd, ocultavam, sob o
manto da neutralidade e da moderacdo politica, a institucionalidade de um
espaco marcado por privilégios econbmicos e profundas desigualdades
sociais. Na verdade, o perfil do bacharel juridicista se constroi numa tradi¢do
pontilhada pela adeséo ao conhecimento ornamental e ao cultivo da erudicdo
linguistica. Essa postura, treinada no mais acabado formalismo retorico, soube
reproduzir a primazia da seguranga, da ordem e das liberdades individuais
sobre qualquer outro principio (WOLKMER, 2010, p. 85-86).

Holanda (1995) aponta que o bacharelismo decorre da supervalorizacdo do
diploma de direito, e que nos Estados Unidos, principalmente, o fendbmeno se
desenvolveu largamente, proporcionando a ascensdo as profissdes liberais capazes de
proporcionar maiores salarios € maior poder, ou acesso aos espacos do poder. A “praga
do bacharelismo” (HOLANDA, 1995, p. 156), no Brasil, estaria diretamente relacionada
com o intuito de alcancar estabilidade e altos rendimentos com o minimo esforco, ja que
haveria uma conduta cémoda profissionalmente, e 0s assuntos ndo demandariam grande
dedicacdo e inteligéncia, mas apenas se deveria seguir ordens. Uma tendéncia bastante
personalista e que respondia as necessidades das classes dominantes. Tratava-se de um
poder simbdlico adquirido por meio da graduacdo em direito e do diploma, envolvendo,
para além do discurso e escrita eloquente e ornamental, as vestimentas suntuosas, que
ao pobre e ao inculto ndo deixaria margem para questionamentos em termos de

autenticidade e credibilidade.
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Essa estrutura simbolica pode ser entendida tanto sob a perspectiva estruturalista,
quanto construtivista, e, de acordo com Bourdieu (2004b, p. 149), a estrutura simbdlica
se manifesta primeiro por meio da “linguagem, mito, etc., estruturas objetivas,
independentes da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo capazes de orientar
ou coagir suas praticas e representacdes”’. Além disso, também se manifesta na

perspectiva construtivista, a partir de

[...] uma génese social dos esquemas de percepcdo, pensamento e acdo que
sdo constitutivos do que chamo de habitus e, de outro, das estruturas sociais,
em particular do que chamo de campos e grupos, e particularmente do que se
costuma chamar de classes sociais (BOURDIEU, 2004b, p. 149).

Segundo Sousa e Rocha (2016), apés a ascensdo de Getulio Vargas o
bacharelismo comeca a enfraquecer, entrando definitivamente em crise ap6s o Golpe
Militar de 1964. As estratégias desses novos governos se fundamentavam na abertura e
ampliacdo de cursos técnicos, que promoveriam o desenvolvimento da industria, e
muitos conflitos aconteceram com relacdo até mesmo a formacdo dos bacharéis, que
comegaram a ser vistos como incapazes de atuar na economia estatal. As faculdades de
direito comecaram a ser questionadas quanto a qualidade do ensino que forneciam aos
juristas. Criou-se um verdadeiro palco de desmoralizagéo da carreira de direito, das
instituicOes de ensino, das disciplinas ministradas, dos professores, do comportamento
dos alunos, que bem j& era declarado inadequado, etc., o que modificou os horizontes
politicos nacionais. Aos bacharéis caberia a producdo de normas juridicas, e outros
profissionais (engenheiros, economistas, administradores, etc.) comecaram a ser
buscados para as esferas administrativas do Estado.

A expressao bacharelismo foi utilizada tanto em sentido quantitativo quanto
qualitativo, na medida em que denunciava o aumento de ingressos na carreira juridica —
voltada para a politica — e que indicava pejorativamente a qualidade desses profissionais.
Ainda assim, desconsiderando o significado que poderia ser dado, constata-se, segundo
Sousa e Rocha (2016), um "novo bacharelismo* surgido no Brasil no final do século XX
e inicio do XXI, que, embora diferente daquele anterior, também carrega algumas

caracteristicas relacionadas com as novas diretrizes politicas, que serdo mais
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amplamente abordadas posteriormente, e mesmo que ndo tenha sido possivel julgar a
qualidade da formacdo dos bacharéis dos seculos anteriores, entende-se que hoje
existem elementos capazes de comprovar essa dita qualidade, como o Exame da Ordem,
que pretende, justamente, aferir os conhecimentos praticos e tedricos dos formados para
0 exercicio profissional. Dessa maneira, se antes ndo se cogitava a possibilidade de
mensurar o nivel de conhecimento dos bachareis, a grande abertura do final do século
XX para o ingresso popularizado na carreira acabou gerando uma ferramenta que

qualifica esse conhecimento. O resultado disso, conforme Sousa e Rocha é que,

(...) considerando que o crescimento do nimero de bacharéis em Direito foi
acompanhado de uma reducdo significativa do percentual de graduados que
atuam na area juridica, verifica-se que uma significativa maioria dos bacharéis
formados nesse bacharelismo do século XXI ndo tem sido preparada
adequadamente pelas faculdades de Direito do Brasil para atuar na area
juridica (SOUSA & ROCHA, 2016, p. 22).

Esse contexto faz destacar o papel que os cursos de direito exerce como atividade
especializada dos aparelhos ideoldgicos juridico e escolar de Estado, conforme sera

analisado adiante.

1.3. Os Cursos de Direito como Atividade Especializada dos Aparelhos Ideol6gicos

Escolar e Juridico de Estado

Para Bourdieu e Passeron (1992) seria ingenuidade considerar a escola como um
grande império e como a raiz da cultura, mas é preciso compreender que a escola
consegue modificar o conteudo e o espirito da cultura que ela mesma propaga, mais que
isso, € ingenuidade ignorar que a escola tem a fungdo de transformar essa heranca
coletiva em memoria individual, em inconsciente, em automatismo, por meio de uma
formacdo unificadora, regente da vida intelectual.

Nesse sentido, Althusser (1970) questiona o que € aprendido na escola, afirmando
que, indo mais ou menos longe, o que se aprende séo técnicas rudimentares ou mais

profundas com relacdo a cultura literaria e cientifica que poderdo ser utilizadas em
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diferentes ambitos da producdo, a partir da aprendizagem de contas, leitura e escrita, ou
seja, dependendo dos niveis que se consiga chegar, ha o ensino voltado para o operario,
outro para técnicos e uma terceira forma de ensino voltada para 0s cargos superiores que
serdo assumidos na sociedade. De qualquer forma, trata-se de saberes praticos.

Ao mesmo tempo, € na escola também que sdo aprendidas as regras de
comportamento social, os bons costumes impostos, reafirmados por meio de uma
entidade estatal, que vai além da instituicdo familiar, e que esta preparando o sujeito
como agende dentro da divisdo do trabalho, as normas que servirdo ao capitalismo e a
dominacdo de classes. Fundamentalmente, trata-se de o Estado saber manejar a
ideologia da repressao e da exploragdo sob moldes diferentes do que era estabelecido na
sociedade feudal ou escravocrata, sendo, de qualquer forma, dominagdo. Mantém-se a
dominacdo por meio da educacdo. Aprende-se desde cedo a obedecer ao regime
capitalista, tudo muito bem assegurado por meio da utilizacdo da palavra
(ALTHUSSER, 1970).

A dominacéo se vé assegurada através do discurso dos profissionais da ideologia.
Nesse contexto, qualquer luta de classes somente pode existir a partir da existéncia do
Estado, que, por sua vez, somente existe a partir do poder de Estado, estabelecido
mediante algumas instituicGes especializadas, quer publicas, quer privadas, como a
igreja, a escola, a familia, o juridico, o politico, o sindical, o cultural e o informacional.
Considere-se que, ainda que uma instituicdo, enquanto Aparelho Ideolégico de Estado,
seja privada, ela reproduz o discurso da classe dominante, do Estado, na medida em que
também ja assimilou os conceitos de democracia dessa classe, por exemplo, de
cidadania, de nacionalismo, etc. (ALTHUSSER, 1970). A luta de classes, em ultima
instancia, tem seu lugar préprio, como outras praticas sociais, a cientifica, por exemplo
(ALTHUSSER, 1975).

Mas dentro dessas institui¢ces, quaisquer instancias proprias para o exercicio de
uma acdo pedagdgica somente dispdem de autoridade, enquanto submetida a um grupo
ou a uma classe, para o exercicio da violéncia simbolica e da arbitrariedade que ela
comporta. Dessa forma, por exemplo, os meios de comunicacdo funcionam e
apresentam mais ou menos aquilo que é do interesse das classes dominantes, por um

lado fomentando o capitalismo, por outro manipulando a opinido e a vontade popular.
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As mensagens propagadas nesses meios tém até mesmo a capacidade de criar opinides
a partir da manipulacdo, ou, em outros termos, da persuasdo, que é uma palavra mais
sensata no ambito da democracia (BOURDIEU & PASSERON, 1992). Ainda assim,
afirma Bourdieu (2004b, p. 166) que “a eficacia simbolica depende do grau em que a
visdo proposta esta alicercada na realidade”.

Também nessa perspectiva do capitalismo, Bastos (2014, p.11-12) aponta para o
fato de que a educacdo ndo é fundamentalmente um objetivo maior das estratégias
comerciais, mas apenas pretende imprimir um estilo de pensamento na populacéo. Nao
é conveniente que as classes subalternas se estruturem ao ponto de questionar as
ideologias que foram impressas em seus inconscientes, todas elas estruturadas para
atender aos anseios do acumulo de capital. As politicas educacionais, portanto,
apresentam sempre um perfil pragmatista e parcial, especialmente instrumental e
influenciada por uma doutrina de capital humano. Formou-se uma ideologia, de que a
educacdo € a solucdo dos problemas universais, sejam econdémicos, sociais,
desenvolvimentistas, nutricionais, ambientais, etc., mas, basicamente, o0 que se aporta é
uma visdo reducionista acerca da educacdo, voltada para a formagdo da méo-de-obra e
estimulo as habilidades funcionais, que permitirdo a entrada das classes subalternas no
mercado de trabalho, fomentando a economia.

Essa ideologia da educacdo como fundamental para o bem-estar da populacéo,
por um lado, induz as pessoas a investirem economicamente em cursos superiores, e,
por outro lado, desresponsabiliza o Estado pelas desigualdades, na medida em que, tendo
estudado, o sujeito ndo € bem sucedido se ele ndo for competente o suficiente, ja que €

0 estudo que aprimora o cidaddo. Bastos ainda acrescenta que

(...) a constatacdo de que a nogdo corrente de educagdo, disseminada
massivamente pelo complexo midiatico-empresarial, vincula intrinsecamente
aquela ao exercicio do trabalho, mas ndo qualquer um, e sim o trabalho
desempenhado nos marcos do sistema sociometabdlico vigente,
condicionando o desempenho e mesmo a faculdade de dessa forma conseguir
reproduzir suas condicBes de sobrevivéncia a aquisicdo do “capital
intelectual” compativel com o nivel de complexidade de suas atribui¢des no
cambiante “mundo do trabalho” globalizado. A fragilidade e o carater
ideoldgico de tal discurso desmontam-se nitidamente quando se percebe que,
na atual conjuntura, a qualificacdo ndo constitui o atributo mais relevante para
a contratacdo de trabalhadores e que um imenso contingente de trabalhadores
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com elevada qualificacdo profissional encontra-se desempregado (BASTOS,
2014, p. 102).

Assim, a educacao se transforma em uma panaceia, cuja fungéo social justifica a
submisséo do trabalhador diante das classes dominantes, uma ideologia com um carater
que escamoteia as causas verdadeiras do desemprego e das baixas condicdes de vida,
em resumo, das desigualdades. A escola e toda a mentalidade instaurada acerca dessas
questdes representam uma ferramenta de controle das proprias classes dominantes
(BASTOS, 2014). Althusser declara que

[...] por detras dos jogos do seu Aparelho Ideoldgico de Estado politico, que
estava a boca de cena, o que a burguesia criou como Aparelho Ideoldgico de
Estado, e portanto dominante, foi o aparelho escolar, que de facto substituiu
nas suas fungdes o antigo Aparelho Ideoldgico de Estado dominante, isto é, a
Igreja. Podemos até acrescentar: o duo Escola-Familia substituiu o duo Igreja-
Familia (ALTHUSSER, 1970, p. 62).

Nessa mesma perspectiva da escola como Aparelho ldeologico de Estado,
também se insere o direito, conforme foi delimitado por Althusser (1999), especialmente

porque, acerca do direito, ademais de ter sido considerado necessariamente repressor,

[...] é claro que ele esté destinado a regular e sancionar, antes de tudo (porque
em seus diferentes Codigos especializados, ele regula outras praticas), praticas
econdmicas precisas: as de troca, portanto, de venda e compra de mercadorias,
as quais pressupdem — e repousam sobre — o direito de propriedade, e as
categorias juridicas correspondentes (personalidade juridica, liberdade
juridica, igualdade juridica, obrigagdo juridica) (ALTHUSSER, 1999, p. 188).

Na consolidacdo do Estado capitalista, o direito, portanto, faz-se necessario, na
medida em que ele, de modo formal, regula as relagdes de producdo, definindo
proprietario e propriedade, incluindo o direito de usufruir e alienar essa propriedade. O
direito, entdo, torna-se uma ferramenta concreta no movimento dessas relacdes
produtivas do capitalismo. Esse direito institui a todos como iguais, mas, 0s magistrados,
antes de serem servidores dessa ideia de liberdade e igualdade, s&o servidores do Estado

capitalista. Isso porque no contexto do capitalismo, tudo se torna mercadoria, inclusive
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a forca de trabalho. Portanto, o direito, por um lado, € um aparelho repressor do Estado,
e, por outro, associa-se a ideologia burguesa capitalista, tornando-se, a0 mesmo tempo,
repressor e ideoldgico. Assim, o direito exerce um papel decisivo nas formagoes sociais,
na medida em que “¢é o aparelho especifico que articula a superestrutura a partir da e na
infra-estrutura” (ALTHUSSER, 1999, p. 192). Isso acontece porque, segundo a tese de
Althusser,

[...] se retivermos o fato de que o Direito “funciona” de maneira prevalente
por meio da ideologia juridico-moral, apoiada por intervencOes repressoras
intermitentes; se, enfim, nos lembrarmos de que defendemos a tese de que, em
seu funcionamento, todo Aparelho de Estado combina, simultaneamente, a
repressdao com a ideologia, temos fortes razdes para considerar que o “Direito”
(ou antes, o sistema real que essa denominacgdo designa, dissimulando-a, ja
que faz abstracdo da mesma, a saber: os Cadigos + a ideologia juridico-moral
+ a policia + os tribunais e seus magistrados + as prisdes, etc.) merece ser
pensado sob o conceito de Aparelho ideoldgico de Estado (ALTHUSSER,
1999, p. 191/192).

Neves (2005, p. 119-120) afirma que o direito se volta para a transmisséo
dogmatica e os postulados tedricos, sem que haja intencdo de aproximacao da realidade
social, mantendo-se um paradigma propagado entre alunos e professores, que buscam
apenas o cumprimento dos programas de contetdo, ainda que eles ndo sejam proximos
da realidade social, mas apenas de uma realidade fatica, dissociada e estanque. Essa
realidade fatica serve de argumento para moldar conceitos, quer sejam ou nao juridicos.
Isso também tem relacdo com as metodologias de ensino utilizadas pelos professores,
que ndo buscam reduzir esse descompasso existente entre a vontade da lei e sua
concretizacdo. Ndo ha uma solucdo méagica para a resolucédo dos problemas enfrentados
pelo ensino juridico.

Isso estaria relacionado com o que Bourdieu e Passeron (1992) apontam acerca
do poder e da violéncia simbdlica. Trata-se de um poder que impde alguns significados
na sociedade como sendo legitimos. E um poder que dissimula as relaces de forca
inculcadas, e que, quanto mais dissimula, mais poder assume. Ainda segundo 0s autores,
toda acdo pedagogica é uma violéncia simbolica, porque parte de uma imposicao e, até
mesmo dentro das familias, ou seja, em quaisquer instituicdes sociais, destina-se a

reproduzir uma espécie de arbitrariedade cultural de classes dominantes e dominadas.
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Tomando esses pressupostos como direcionamento, e associando-0s ao Ensino
Juridico, sabe-se gque a classe dominante inculcou na classe dominada a importancia do
diploma e do Ensino Superior para a melhoria de sua propria condicdo de vida,
fortalecendo os interesses neoliberais, por um lado, e deve-se considerar que, por outro
lado, também ja estava ha séculos inculcado o prestigio do curso de direito. Associando-
se as facilidades infraestruturais da implementacdo do curso, a disseminacdo de
matriculas ndo mantém relagdo com a qualidade da formacdo ou com o acesso dos
formados as classes dominantes, perpetuando o poder de violéncia simbolica por meio
de avaliagdes padronizadas.

O Ensino Juridico esta estabelecido a partir de modelos distintos, e a estrutura do
ensino determina o profissional que podera se colocar a servigo da sociedade ou do
mercado de trabalho. Um curso de direito pode ter um modelo cultural ou humanistico,
privilegiando o Direito Natural, Romano e Eclesiastico. Nesse caso, a base cultural
humanistica € forte, mas a resolucéo de questdes juridicas ndo, posto que busca ensinar
0 jurista a criar o direito, a repensa-lo, em uma perspectiva construtivista, sem se voltar,
necessariamente, para a solucdo de questBes juridicas. Também pode acontecer o
modelo profissionalizante ou técnico-formativo, que concentra a praxis forense, a
formacdao do operador de direito, um jurista completamente especializado e voltado para
0s casos juridicos em si. Ndo se pretende um jurista critico ou pensador, mas aquele que
aplica a lei, sem questionar ou realizar interpretacdes profundas. O Gltimo modelo,
misto-normativo ou de formagéo integral, busca a conex&o dos dois modelos anteriores,
pretendendo a elevacdo tanto da qualidade do ensino ministrado e recebido, do conteudo
humanistico, do pensamento critico, quanto a solucdo préatica das questdes juridicas, a
formacédo de um profissional que atue com propriedade no que toca a praxis, mas que
também seja reflexivo e critico (BOAVENTURA & ALMEIDA, 2017, p. 04-05).

Desde a década de 70 ndo houve uma reforma substancial no Ensino Juridico, e
permanecem 0s questionamentos em torno do tipo de profissional que esta sendo
formado, se seu perfil é correspondente com aquilo que a sociedade realmente precisa,
se ele tem um padrdo de qualidade adequado, se 0s egressos dos cursos superiores se
integram ao mercado em sua area, etc. O que se pode afirmar € que na Historia do Brasil

sempre houve desinteresse em formar cidadaos realmente criticos, e isso, que vem desde
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a colonizacdo e dos intuitos da coroa portuguesa, causou sempre Serios prejuizos para a
educacdo de qualidade no pais, e, mesmo tendo ja acontecido reformas, elas ndo suprem
as necessidades da construcdo de pensamento critico (ROMANCINI & LOPES, 2015,
p. 13).

No ano de 1994 entrou em vigor um novo estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, que, por meio da Lei 8.906 passa a assumir certa responsabilidade pela
colaboragdo com os cursos de direito no pais, sendo que também deveria, a partir de
entdo, opinar sobre credenciamento e pedidos de criacdo de IES. A intencdo poderia,
supostamente, ser de melhorar a qualidade do Ensino Juridico, mas, longe disso, como
afirma Siqueira (2018), o que aconteceu foi um aumento repentino da quantidade de IES
privadas, que ofereciam certas facilidades para o ingresso de novos estudantes,
reduzindo ainda mais as possibilidades de reformulacéo positiva do Ensino Juridico.
Nesse contexto, deve-se associar a importancia de aprovacdo nos exames da OAB para
a atuacdo profissional como advogado, e, ainda, que desde 2004, o ingresso na
magistratura e no Ministério Publico também é condicionado a uma prévia atuacdo
como advogado, algo que sera melhor abordado mais adiante.

As caracteristicas de uma formagdo humanistica e geral, capaz de valorizar e
interpretar os valores juridicos, aliados aos sociais, pautada, ainda, na busca de resolucéo
das falhas seculares do ensinamento juridico, podem ser consideradas uma expressao de
otimismo normativo, como declarou Siqueira (2018), especialmente porque as IES, as
privadas ainda mais, perseguem a tendéncia de mercado e a comodidade propria do
tecnicismo, e ndo uma postura voltada para a formacdo docente ou para a formacao
reflexiva do estudante.

O risco da propagacéo desse tipo de ensinamento juridico é semelhante ao que é
apontado por Bourdieu (2002), para quem a inscri¢do no inconsciente cultural de uma
determinada atitude, de conhecimentos predeterminados ou de todo um sistema de
percepcOes e pensamentos, de categorizacdo da realidade, sendo transmitido por meio
de uma instituicdo educacional, acaba por consolidar uma espécie de cultura ilustrada,
completamente assimilada, que se resumiria em ‘levar e se deixar ser levado’ pelo
sistema, ou, em outros termos, o proprio individuo ndo se apercebe de que a cultura que

ele possui é possuidora dele. 1sso significa que essa doacdo recebida da cultura e dos
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ensinamentos formam um inconsciente cultural, e, por isso mesmo, a relacdo que o
sujeito intelectual mantém com a escola e com a sua trajetdria educativa exerce uma
forca determinante nas escolhas que fard posteriormente e nas suas atuacdes dentro de
um sistema, de forma ja inconsciente. Esse processo cria uma cumplicidade entre 0s
sujeitos que sdo formados dentro dessa mesma ‘escola’, como se estabelecessem um
espirito comum, forjado por um modelo predisposto. Também nessa perspectiva caberia

a proposicdo de Althusser, para quem

A ideologia representa a relagdo imaginaria dos individuos com as suas
condigdes reais de existéncia. De uma maneira geral, diz-se da ideologia
religiosa, da ideologia moral, da ideologia juridica, da ideologia politica, etc.,
gue sdo concepcdes do mundo (ALTHUSSER, 1970, p. 77).

Além disso, ha que se considerar que todo esse problema da ideologizacédo nédo
estd fundamentado apenas na método utilizado em sala de aula pelo professor. As
técnicas de ensino e aprendizagem tém evoluido, acompanhando os avangos das
tecnologias, aportando um falso aspecto de contemporaneidade ao Ensino Juridico. Mas
mesmo com a utilizacdo de materiais audiovisuais, de internet, slides, etc., a postura
expositiva do professor coloca o aluno como alguém absolutamente desprovido de
qualquer saber, e que apenas deve receber tudo o que lhe for transmitido e,
obrigatoriamente, armazenar em seu cérebro. O aluno ndo sera protagonista da sua
aprendizagem, j& que existe uma ideologia que protagoniza a formacédo do estudante, e
uma mutacgdo entre os papéis de professor e aluno seria inadmissivel, uma subversdo ao
canone. Néo significa dizer que ndo ha casos em que a aula é dialogada, mas parece que
inclusive nessas ocasides, o fracasso da tentativa é certo se o didlogo for fundamentado
puramente nas questdes técnicas do direito (SIQUEIRA, 2018).

Recordando Bourdieu:

O imperialismo do universal implicado na anexagdo assimiladora do
universalismo verbal pode se exercer nas relagbes de dominacdo no interior
de uma mesma nacgdo, por meio de uma universalizacdo das exigéncias
escolasticas que parece dispensar uma universalizacdo similar dos meios de
satisfazé-las. Na medida em que se mostra capaz de impor o reconhecimento
mais ou menos universal da lei cultural sem que seja capaz de distribuir da
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maneira mais ampla o conhecimentos dos acervos universais indispensavel
para prestar obediéncia a essa lei, a instituicdo escolar oferece um
funcionamento falacioso, embora socialmente muito poderoso (BOURDIEU,
2001b, p. 87).

Uma outra perspectiva pode ser acrescentada nesse interim. Bourdieu e Passeron
(1992) afirmam que os sujeitos acabam se tornando devedores da escola, ja que ela se
estabelece como seu lugar-comum, ndo apenas comum no discurso e na linguagem
semelhante instalada entre os pares, mas também pelos encontros dos entendimentos
sobre os problemas comuns e sobre as formas de abordagens desses problemas. Para
Bourdieu e Passeron (1992), os homens cultivados em uma época (e poder-se-ia
acrescentar em um espago) podem se colocar em desacordo sobre algo a respeito dos
seus objetos de discussdo, mas nédo se colocardo em desacordo quanto a quais objetos
sdo esses. Ou seja, sempre se perpetuara o objeto a ser discutido.

Dentro dessa concepgédo, conforme Siqueira (2018, p. 23), as possibilidades
formativas e até mesmo de transmissdo de conteudo vdo além dos modelos e das
abordagens tradicionais, mas o ideal é que o ensino esteja dissociado da realidade para
que os padrBes politicos, econdbmicos e culturais das elites burguesas possam
permanecer sob a tutoria dessa classe dominante. Rearranjar a grade curricular, nesse
contexto, incluindo disciplinas consideradas inovadoras, tais quais direito ambiental e
direito eletrébnico ndo contorna os problemas metodologicos e estruturais do Ensino
Juridico. Portanto, tudo esta relacionado com a luta de classes, e, de acordo com
Althusser:

S6 do ponto de vista das classes, isto €, da luta de classes, é que podemos dar
conta das ideologias existentes numa formag&o social. N&o s6 porque é a partir
dai que podemos dar conta da realizacdo da ideologia dominante nos AIE e
das formas de luta de classe de que os AIE sdo alvo e local. Mas também e
sobretudo, porque é a partir dai que podemos compreender donde provém as
ideologias que se realizam e afrontam nos AIE. Porque, se é verdade que 0s
AIE representam a forma na qual a ideologia da classe dominante deve
necessariamente realizar-se, e a forma com a qual a ideologia da classe
dominada deve necessariamente medir-se e afrontar-se, as ideologias nédo
nascem nos AIE, mas das classes sociais envolvidas na luta de classes: das
suas condicOes de existéncia, das suas préaticas, das suas experiéncias de luta,
etc (ALTHUSSER, 1970, p. 119-120).



55

Ademais, ¢ importante que seja ressaltado: “essa luta de classes, em teoria,
responde a uma exigéncia fundamentalmente politica” (ALTHUSSER, 1989, p. 47),
unificando diversas ideologias em uma ideologia de carater dominante, a fim de garantir
que a submissédo a vontade dominadora seja entendida como uma verdade necessaria.
Inclusive a ideia de reduzir as contradi¢Ges sociais se mostra como uma ideologia que
busca unificar a pratica social. 1sso porque pensar em ideologia dominante ndo tem
sentido sem pensar na oposicéo, a ideologia dominada.

Ainda sobre essa luta, ndo apenas de classes, mas contra a prépria situacao de se
discutir uma ideoldgica e compreendé-la, Althusser (1975, p. 23) aponta:
“Convenhamos que ¢ sempre necessario julgar a partir das posi¢oes declaradas com base
no sistema dos cargos que se detém e dos efeitos que se quer causar”.

O direito é uma ferramenta de controle e, assim, € um instrumento utilizado pelo
Estado para aplicar na sociedade aquilo que determinam as classes dirigentes. A nog¢ao
juridico-ideoldgica da atualidade nasce com a prépria burguesia em contraposi¢cdo com
a predominante ideologia religiosa dos séculos anteriores, mesmo que ndo se desvincule
totalmente dela até meados ou final do século XX. Althusser (1970) afirma que a
inculcacéo da ideologia dos dirigentes acontece de forma massiva e se manifesta pelas
relacdes de trabalho, producdo e educacéo, consolidado pelo aparato juridico. O érgéo
juridico de um lado, e a escola, de outro, sdo ferramentas indispensaveis para a separacdo
entre dominados e dominadores, ou explorados e exploradores.

Gramsci (1982) também aborda amplamente a questdo da escola e da
universidade enquanto produtoras desses intelectuais dirigentes. E, ainda, Wanderley
(2010) coaduna, declarando que a finalidade da universidade ndo esta desconectada da
sua funcdo de aparelho ideoldgico. Ou seja, ndo é que essa ideologia estivesse apenas
voltada para a criacdo da classe dirigente que controlaria a nacdo recém-libertada da sua
metrépole, mas, fundamentalmente (ou por traz disso), a ideologia era compativel com
uma estrutura mundial de governo, com a histdria da formacéo da burguesia, colocando
em xeque a aristocracia, tomando dela o controle, e, nesse contexto sim, € preciso que 0
pais forme seus intelectuais, que atuardo conforme a classe dirigente desejar. O que
ocorre no Brasil é que os intelectuais quase sempre foram oriundos da propria classe

dominante, quer aristocracia, quer burguesia. O aparato juridico e a escola, sendo duas
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ferramentas de dominio do Estado acabaram construindo as faculdades de direito com
um perfil delimitado e delimitador do pensamento critico acerca da propria orientacdo
juridica.

O que se pode perceber € que a escola e o direito séo ferramentas do Estado para
a implementacdo de suas ideologias, quer por meio da transposi¢cdo de pensamentos,
quer pelo poder coercitivo do direito. Nesse sentido, os cursos de direito funcionam
tanto como atividade especializada dos Aparelhos Ideoldgicos Escolar e Juridico, e as
transformacdes didatico-metodologicas ndo sdo fundamentais, haja vista que consolidar
profissionais da area que sejam mais criticos e voltados para o bem social, acabaria por

oportunizar sublevagdes contra essa ordem estabelecida pelas classes dominantes.

CAPITULO 2

A EXPANSAO DOS CURSOS DE DIREITO NO BRASIL (1995-2017)

A instituicdo universitéria esta atrelada a aspectos politicos, econdmicos, sociais
e culturais, especialmente em sociedades que fundamentam a educagdo no
desenvolvimento econémico, como ja foi possivel vislumbrar no decorrer deste
trabalho. As limitacdes e contradicdes acerca do acesso da populacdo a Educacdo
Superior, e principalmente da populacao de classes populares, tem relacdo direta com a
influéncia que a propria universidade exerce no meio no qual se insere, sua missdo, sua
autonomia, seus valores, as politicas de ensino adotadas, as for¢as sociais paralelas e sua
dimensao coletiva, a forma como desenvolve suas fungdes basicas de ensino e pesquisa,

0 modo como implementa a democratizacdo do saber, etc. Ou seja, hd toda uma estrutura
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imbricada na finalidade basica que a universidade possui dentro da sociedade, inclusive
sua dindmica, enquanto aparelho ideolégico (WANDERLEY, 2010).

Os reflexos da politica neoliberal na educacéo incluem o controle da qualidade
do ensino, e o controle de qualidade foi uma estratégia adotada pelas empresas e por
setores governamentais de todo o mundo capitalista. Essa qualidade da educacgéo é
assumida como sustentacdo do progresso, e € um discurso proferido pelas nacbes
hegemonicas, pelos grupos hegeménicos mundiais (KOGA & GUINDANI, 2018, p.
91).

Conforme afirma Goes Junior (2010), a organizacdo dada a programas como
PROUNI, FIES e REUNI também envolveu o esvaziamento das salas de aula,
especialmente porque se incentiva a educacéo a distancia, o aproveitamento de estudos,
atividades académicas externas, que reduzem ainda mais 0s custos tanto publicos,
quanto privados, e, ademais, minimiza os debates em torno dos pilares da Educacao
Superior e as discussdes epistemoldgicas sobre a pesquisa e a extensao.

Por outro lado, aconteceu no Brasil a transposicdo de uma responsabilidade
publica de promogdo de Direitos Humanos s6lidos em uma pragmatica concessdo de
diplomas e um treinamento mecénico dos alunos, evitando-se discussfes mais profundas
acerca das organizacdes politicas e das condi¢6es humanas presenciadas pela sociedade.
Esses fatores, na educacdo juridica, disseminam as posturas legalistas, apartando a
politicidade dentro da formacdo no direito, e anulando a necessidade ética da
transformacao do mundo, das pessoas e da opressio social (GOES JUNIOR, 2010).

A partir dessas observacfes preliminares, € importante que sejam analisados
alguns pontos separadamente, como a influéncia do neoliberalismo no processo de
expansdo da Educacédo Superior brasileira, o desenvolvimento do curso de direito no
Brasil, especialmente seu progresso apds o ano de 1995, e o curso de direito como

aparelho de controle do Estado.

1. Neoliberalismo e Expanséo da Educacéo Superior
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As transformacgdes sociais, politica e econémicas ocorridas em virtude do
neoliberalismo, serdo analisadas comparativamente ao Welfare State, modelo de Estado
adotado em muitos paises capitalistas a partir das primeiras décadas do século XX, que
surgiu em virtude de um processo historico de transformacao do modelo liberal classico
em um modelo influenciado pela participacédo efetiva do Estado em questdes como a
preservacao dos direitos relativos as relacdes de producéo, a previdéncia e assisténcia
sociais, 0 transporte, a saude e a educacdo publicas, a moradia, etc., impulsionando a
passagem do chamado Estado Minimo, em que cabia essencialmente assegurar o livre
desenvolvimento das relacbes de mercado, para um modelo de Estado que passa a
assumir atividades até entdo tidas como exclusivas da iniciativa privada.

O processo de crescimento do Estado nos moldes do Welfare State, ndo se
estabeleceu com o intuito exclusivo de beneficiar as classes trabalhadoras com o
asseguramento de determinados direitos sociais, mas a atuagéo estatal em muitos setores
significou também o fomento a investimentos em estruturas basicas alavancadoras do

processo produtivo industrial. Segundo Dallari, essa atuacdo do Estado

“acabou por se revelar altamente benéfica para os detentores de capital e
dirigentes de empresas, pois 0 Estado passou a ser grande financiador e um
dos principais consumidores, associando-se com muita frequiiéncia aos maiores
e mais custosos empreendimentos.”

A adocdo de politicas estatais direcionadas a implementacdo de Estados de
bem-estar?, comecou a gerar reflexos no campo do direito a partir das Constituicoes
Mexicana de 1917 e Alemad (Weimar) de 1919. "Essas constituicdes ampliaram o
catadlogo de direitos fundamentais, acrescentando ao nucleo desses direitos no Estado
liberal (os direitos individuais e politicos), novos direitos sociais e econémicos”
(MAGALHAES, 1997, p. 36).

Mas foi apos a crise americana de 1929, com a adocdo da politica do New Deal
“rooseveltiano” de 1933, bem como, através da influéncia das ideias econémicas de

Keynes, que o modelo do Welfare State comeca a ganhar forga.

4 Qutra denominacdo dada ao Welfare State; Na Franca utiliza-se a expressdo Etat Providence, ou Estado
providéncia, no Brasil; Também costuma-se chama-lo de Estado keynesiano, em vista da ado¢do por varios
Estados das proposi¢es formulados pelo economista John Maynard Keynes in: KEYNES, John Maynard. A
teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Série: Os Economistas. Sdo Paulo : Nova Cultural, 1985.
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...Keynes advogava o fim da liberdade econdmica absoluta de mercado
(laissez-faire) e a necessidade de intervengéo do Estado na ordem econémica,
garantindo o pleno emprego, contendo a ganancia capitalista e promovendo
0 equilibrio social (BRUM, 1999, p. 192)

O New Deal, destinou-se a reforma da estrutura basica da economia americana,
estabeleceu programas sociais de previdéncia (velhice e pensdes), seguro desemprego e
assisténcia médica, projetos de criacdo de emprego, utilizacdo de jovens desempregados
na recuperacdo de parques e florestas e ajuda federal direta a indigentes, de tal modo
que, muitos desses programas, elaborados para serem temporarios, tornaram-se
permanentes (FRIEDMAN & FRIEDMAN, 1980, p. 101).

As politicas de inspiracdo keynesiana propiciaram o advento de um “circulo
virtuoso” entre aumento dos saldrios reais, elevacdo da produtividade, reducao das
distancias sociais, expressivas taxas de crescimento econdmico e programas de bem-
estar (FARIA, 2002, p. 115-116). “A sociedade ndo estava a mercé dos caprichos do
mercado capitalista, a economia podia ser controlada e o bem-estar dos cidadaos
continuamente intensificado pelo papel ativo do Estado” (PRZEWORSKI, 1995, p. 53).

O Welfare State passa a ser entendido como o “Estado que garante tipos
minimos de renda, alimentacdo, salde, habitacdo, educacdo, assegurados a todo o
cidaddo, ndo como caridade mas como direito politico.” (BOBBIO, 1986, p. 416) .

Os Estados do bem-estar social passam a legislar sobre quase tudo, avangando
sobre o mercado, regulamentando, protegendo, arbitrando, incentivando, financiando,
planejando. Enveredaram-se pelas atividades econdémicas, encampam servigos de
utilidade publica privados, instalam industrias, criam bancos, detendo parcelas
significativas do capital, material e financeiro.

Nos Estados Unidos, por exemplo, umas das principais pecas da legislacao
nesse rumo “foi a Lei do Emprego, de 1946, expressando a responsabilidade do governo
em manter ‘o pleno emprego, produgdo e poder aquisitivo’ e, com efeito transformando
em lei as politicas Keynesianas” (FRIEDMAN & FRIEDMAN, 1980, p. 102).

Esse modelo de Estado necessita de crescimento econdmico que lhe garanta
também arrecadacdo, para que possa investir em servigcos publicos de qualidade e

politicas econdmicas includentes de modo a diminuir a demanda social bésica pela
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diminuicdo da exclusdo, podendo assim, cada vez mais, garantir a manutencdo de
direitos sociais e ainda promover a recuperacdo econémica nos periodos de crises.

Durante um longo periodo, denominado época de ouro, o Welfare State,
proporcionou aos Estados um expressivo crescimento nos niveis de producdo, consumo,
produtividade e salarios, produzindo um ambiente econdmico internacional altamente
favoravel a politicas de desenvolvimento industrial e a programas de bem-estar,
fundando-se na aspiracdo de realizacdo dos valores da liberdade igualdade e
solidariedade, considerados antinémicos nos tempos do Estado liberal classico (FARIA,
2002, P. 112).

No entanto, a partir da década de 1970, com a crise do petroleo, o crescimento
de processos inflacionarios em muitos paises, 0 desemprego, mas especialmente, a
diminuicdo dos lucros das grandes corporagdes capitalistas, as classes dominantes
passam a contestar o modelo econdmico intervencionista de Estado, sob o argumento de

que sua estrutura "assistencialista” é a responsavel pela crise que se estabeleceu.

A partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo
de globalizag&o, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa
da reducéo das taxas de crescimento econdémico, da elevacdo das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram
em todo 0 mundo.

[...] esta Grande Crise teve como causa fundamental a crise do Estado - uma
crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencdo do Estado no
econdmico e no social, e uma crise da forma burocratica de administrar o
Estado (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 49-51).

Esses fatos levaram a uma revalorizacdo dos mecanismos automaticos de ajuste
do mercado, de modo que estes, considerados mais ageis, mais eficazes e mais baratos
do que as acdes burocraticas do Estado, passam a ser vistos como solucionadores dos
problemas que se apresentam.

A sustentacdo intelectual dessa nova investida liberal deu-se por meio das
ideias tedricas e até entdo latentes do neoliberalismo, que comecou a ser refletido desde
a década de quarenta com as proposituras capitaneadas por Hayek. Essa corrente de
pensamento consistia numa critica voraz aos mecanismos intervencionistas, alegando

que estes restringiam a liberdade dos agentes econémicos. Além disso, a estabilidade
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monetaria e a conten¢do da inflacdo eram as grandes metas, as quais dependiam de uma
diminuicdo dos gastos publicos e equilibrio orcamentario.

O neoliberalismo surge portanto, com o papel de reagir tedrica e politicamente
ao Estado de bem-estar social (Welfare State).

O austriaco Friedrich Auguste Von Hayek, em 1944, com o texto “O Caminho
da Servidao”, que muitos consideram como a origem do neoliberalismo, critica
duramente o planejamento e controle da economia pelo Estado e afirma que o socialismo
marxista e 0 nazismo ndo se diferenciam em sua origem e produzem resultados
semelhantes. Segundo esse tedrico, o Estado do bem-estar social destruia a liberdade
dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, sendo a desigualdade um valor positivo, na

realidade, imprescindivel em si.

Sem duavida, no regime de concorréncia as oportunidades ao alcance dos
pobres sdo muito mais limitadas que as acessiveis aos ricos. Mas mesmo
assim em tal regime o pobre tem uma liberdade maior do que um individuo
que goze de muito mais conforto material numa sociedade de outro género.
No regime de concorréncia, as probabilidades de um homem pobre
conquistar grande fortuna séo muito menores que as dagquele que herdou sua
riqueza. Nele, porém, tal coisa é possivel, visto ser o sistema de concorréncia
0 Unico em que o enriquecimento depende exclusivamente do individuo nao
do favor dos poderosos, e em que ninguém pode impedir que alguém tente
alcangar esse resultado.

L]

A medida que se torna evidente a maioria das pessoas que a situacdo do
individuo ndo é determinada por forcas impessoais, como resultado da
concorréncia, mas pela decisdo de uma autoridade, mudara necessariamente
a atitude de cada um para com a sua posi¢ao na ordem social. Havera sempre
desigualdades que parecerdo injustas aos que as sofrem, decepgbes e
infortunios imerecidos. Mas quando essas coisas acontecem numa sociedade
conscientemente dirigida, a maneira como as pessoas reagem € muito
diferente daquela como o fazem quando tais desigualdade e infortinios ndo
resultam de escolha consciente. A desigualdade gerada por forcas impessoais
é, sem duavida, melhor suportada, e afeta bem menos a dignidade do
individuo, do que quando é intencional (HAYEK, 1987, p. 110-112).

Essas idéias permaneceram latentes por quase trinta anos e somente com a crise

da década de 70, quando o mundo capitalista atolou-se numa grande recessdo, € que 0
neoliberalismo ganhou terreno.

Duménil e Lévy (2007) apontam que nos anos 70, a crise que se estabeleceu em

funcdo do crescimento da inflacdo reduziu a riqueza dessa classe capitalista. As taxas

de juros chegaram a ficar proximas de zero ou negativas, os dividendos recebidos pelos
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acionistas eram baixos, os mercados internacionais estavam deprimidos. Se até o
comeco daquela década 1% das pessoas mais ricas dos Estados Unidos retinham mais
de 30% da riqueza nacional, ao final dela, retinham cerca de 22% da riqueza. Esse
esvaziamento da retencdo da riqueza nao era desejado, e, dessa forma, “o neoliberalismo
foi um golpe politico cujo objetivo era a restauracdo desses privilégios. A esse respeito,
foi um grande sucesso” (DUMENIL & LEVY, 2007, p. 3).

Assim, face as crises que determinaram o enfraquecimento do modelo de
Estado até entdo vigente, e o impulso que Ihe deram os governos de Margaret Thatcher,
Ronald Reagan e os organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, o
neoliberalismo expandiu-se, influenciando muitos governos pelo mundo, inclusive o
brasileiro (VIEIRA, 1999).

Faz-se importante destacar também, o movimento que se notabilizou por
fornecer o diagndstico neoliberal acerca das origens da crise latino-americana da década
de 80, o denominado “Consenso de Washington™®, que exerceu poderosa influéncia
sobre os governos e as elites da América Latina, tendo suas bases estruturadas na critica
ao Keynesianismo e ao modelo do Estado Intervencionista (BATISTA, 1999).

O Consenso de Washington, de 1989, estabeleceu um conjunto de medidas
econdmicas que foram aplicadas em varios Estados, inclusive no Brasil, e que se
caracterizam basicamente pelo ajuste estrutural, participacdo minima do Estado,
abertura do mercado mundial, privatizacdo e fomento a competitividade (BATISTA,
1999).

Nessa fase do capitalismo, as mudangas sdo impulsionadas, principalmente,
pela inovacdo tecnoldgica permanente, pelos avancos das telecomunicagdes, pela
internacionalizacdo financeira, do processo produtivo e do consumo, pela
industrializacdo da cultura, pela desregulacdo e abertura das economias, pela
liberalizagdo e ampliagcdo dos mercados e pelo aperfeicoamento dos transportes.

As grandes questdes econémicas, financeiras, politicas, sociais, cientificas,
tecnologicas, culturais, ambientais etc., ultrapassam as fronteiras nacionais. Passam a
ser vistas cada vez mais numa dimensdo planetaria, globalizada. Isso traz novos

desafios, impondo-se, por exemplo, atualizacdo dos organismos internacionais, revisao

°> Denominacdo atribuida ao economista inglés John Williamson.
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de mecanismos estatais referentes ao fluxo de capitais volateis, inser¢do das economias
nacionais a um modelo econémico altamente competitivo internacionalmente,
flexibilizacdo nos modelos de relagdes trabalhistas, implementacao de ajustes fiscais de
ordem publica, desestatizacdo de atividades meramente econdmicas, alteracdo dos
modelos previdenciarios estatais, redefinicdo de fungdes historicamente tidas como

monopolios do Estado, etc.

Utilizando os meios de persuasdo, barganha, confronto e veto de que dispdem
e situados em posi¢Bes-chave no sistema produtivo, tendo, por isso mesmo,
poder substantivo de influéncia na formulacdo, implementacéo e execucdo de
politicas publicas, os setores vinculados ao sistema capitalista transnacional e
em condic¢des de atuar na “economia mundo” pressionam o Estado a melhorar
e ampliar as condicdes de “competitividade sistémica”. Entre outras pretensoes,
eles reivindicam a eliminacéo dos entraves que bloqueiam a abertura comercial,
a desregulamentacéo dos mercados, a adoc¢ao de programas de desestatizagéo,
a “flexibilizacdo” da legislagdo trabalhista e a implementacdo de outros
projetos de “deslegalizacdo” e “desconstitucionalizacdo” (FARIA, 2002, p.
25/26)

Explica ainda este autor que, “Com o fendomeno da globalizagdo, as estruturas
institucionais, organizacionais, politicas e juridicas forjadas desde os séculos XVII e
XVIII tendem a perder tanto sua centralidade quanto sua exclusividade” (FARIA, 2002,
p. 32).

Tal fato ocorre, pois, 0 advento da globalizacdo e a implementa¢do do modelo
neoliberal transferem grande parte do poder decisorio do Estado, relativo as questdes
econdmicas, financeiras e de mercado, para as chamadas organizac¢des financeiras e
empresariais transnacionais, de modo que, véem-se relativizadas, abaladas, reduzidas,
quando n&o eliminadas, as prerrogativas de coordenacgédo, normatizacao, intervencéo e
at¢ mesmo autodeterminacao dos Estados modernos. “E revelam ndo apenas o grau
atingido pelo deslocamento do poder decisorio do Estado-nacdo para o mercado, mas
igualmente, o sentido e o alcance de sua desterritorializag¢do e fragmentacao.” (FARIA,
p. 107).

Desse modo, esse novo perfil de organizacdo produtiva, conforme indica Vale
(2010), estabelece uma relacéo de competicao e de selecdo de sujeitos, ao mesmo tempo

em que, ampliando as ofertas privadas, esmaece o0 foco do servigo publico e da politica,
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gerando a competitividade necessaria para o fortalecimento do mercado capitalista.

Todo esse processo se aplica perfeitamente a educacéo, e, alias, é refletido nela.

Percebe-se que a construcdo de politicas puablicas estd mais sujeitas as
intencdes de drgdos externos em funcdo de demandas por mé&o-de-obra e
formacdo de mercado consumidor, do que propriamente atendimento de
necessidades oriundas de uma realidade localizada ou ainda mais préxima da
realidade das camadas da populacéo a que se destina (VALE, 2010, p. 102).

Maciel (2008) acrescenta que no neoliberalismo a educagdo assume um novo
paradigma, privilegiando a aquisicdo de habilidades fragmentadas, praticas e
utilitaristas, a fim de que o mercado seja atendido do modo mais eficiente possivel,
estimulando a lucratividade, em oposicdo ao ideal de educacdo humanistica,
propedéutica e universal. Os fundamentos e diretrizes dessa estrutura educacional tém
sido, assim, disseminados no Brasil, contemplando os interesses neoliberais das classes
dominantes, a saber, a manutencdo do capital em posse desses controladores da
producdo, mesmo que essa acumulacéo do capital contrarie os preceitos de equidade e
pertinéncia a sociedade. Isso porque “os mecanismos hegemonicos de ajuste neoliberal
definiu as diretrizes para o ensino superior no Brasil, visando atender aos interesses do
capitalismo global” (MACIEL, 2008, p. 17).

As politicas publicas, decorrentes da influéncia do ideal do estado de bem-estar
social, estabelecido internacionalmente ap0s a Segunda Guerra Mundial, mais
precisamente durante a Guerra Fria e 0 embate entre capitalismo e socialismo, acabaram
chegando ao Brasil sob uma perspectiva corporativista, e a busca pelo atendimento das
demandas das classes populares aconteceu a partir da organizacédo dos trabalhadores e
da pressao politica que exerceram, mas que, contudo, ndo alcancou sua universalidade.
Essa mentalidade brasileira acerca do servico publico favoreceu a implantacdo das
politicas neoliberais, na medida em que o Estado impulsiona a populacdo a buscar
servigos privados, tornando cada vez mais precario o atendimento publico e relegando-
0 as parcelas mais miseraveis da sociedade. O servico publico se volta para essa parcela
da populacéo, e o servico privado subsidiado pelo Estado, para a classe média. Trata-se
de uma politica fomentada pelo neoliberalismo (ARAUJO, 1988). Segundo afirmam

Silva e Suanno,
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Com o surgimento do neoliberalismo, reduz-se o poder do Estado e seu papel
social, pois se implanta o Estado minimo, para romper com o Estado de Bem-
Estar-Social, ampliando a oferta privada, a lucratividade, a competitividade, a
exclusdo e a privatizacdo da esfera publica. [...] Com essa etapa do capitalismo
aumentam-se as privatizacdes de servicos publicos e consequentemente 0s
repasses de verbas publicas para o setor privado (SILVA & SUANNO, 2015,
p. 24057).

Na década de 90 continua a expansdo da oferta de cursos e a abertura de novas
IES, algo que ja vinha acontecendo desde a década de 1960, mas agora, abrem-se
principalmente faculdades privadas, apoiada por politicas neoliberais. O Exame
Nacional de Cursos, criado em 1996, veio a fomentar, em larga escala, uma nova cultura
que mensura a qualidade do ensino e propicia a autonomia das universidades, isentando
o Estado da responsabilidade e fomentando a privatizacdo da Educacdo Superior (SA &
MONTEIRO, 2017, p. 262).

De fato, 0 que se via era que as classes dominantes queriam um modelo politico
e econémico que fosse solido o suficiente para assegurar suas pretensdes de controle.
Era conveniente que os érgdos privados internacionais, em parceria com as elites
nacionais, mantivessem seu poderio econdémico, e é dentro dessa visdo que se constroi
uma ideologia, a partir da qual “os neoliberais percebem o Estado como um mal, porém
necessario. Todavia, ele deve ser o mais restritivo possivel. O Unico e limitado objetivo
do Estado consiste em proteger os direitos individuais dos cidaddos” (CANDIOTTO,
2012, p. 163). Assim, consolida-se o neoliberalismo. Ou seja, por um lado, quanto
menos o Estado intervir na economia e na concentracdo de riquezas, melhor para a classe
dominante.

Toda a estrutura socioeconémica do Brasil, fundamentada na precarizacdo do
trabalho e na sua informalidade, na auséncia de uma integralidade do atendimento de
salide e educacdo, cultura e lazer, é a base para a instalacdo do neoliberalismo, que
privilegia as iniciativas privadas em detrimento do servigo publico, favorecendo a
concentracdo de renda e riquezas, levando, inclusive, a privatizacdo desse servigo

publico, que ndo se estabelece e ndo busca, em absoluto, a integracéo social, fazendo
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com gue, aos poucos, a sociedade sequer ofereca resisténcia a privatizacdo dos servigos
publicos constitucionalizados como direito do cidaddo (ARAUJO, 1998).

Esse processo ocorrido no Brasil com o estabelecimento de uma politica voltada
para a dominacdo das classes mais abastadas fez com que se criasse uma ideologia de
que o Estado seria um advogado nas relagdes empresariais, € ndo um controlador. I1sso
promoveu a reducdo de direitos trabalhistas e sociais, privatizacdes macicas de estatais,
e, por fim, desregulamentagcdo de mercados financeiros e economias, atrelados todos
esses fatores a descentralizacdo, emancipacdo de municipios, que retiraram do governo
federal muitas responsabilidades, e favoreceram, ainda mais, o abandono da prestacéo
de servico de qualidade a populacdo, na medida em que mais cargos politicos foram
ocupados e as despesas locais e regionais cresceram, gerando o remanejamento de
recursos publicos (ARAUJO, 1998).

Além disso, 0 apoio massivo ao Plano Real, a partir da confiabilidade devida ao
controle inflacionario facilita, nos meios de comunicacdo, divisdo dos trabalhadores,
que passam a apoiar as novas medidas governamentais, sem perceber os projetos de
emendas constitucionais e medidas provisorias que atrelavam o pais as cooperagdes
internacionais, especialmente o FMI e o Banco Mundial (LIMA, 2007; CANDIOTTO,
2012; SGUISSARDI, 2009). Nesta mesma perspectiva, Catani e Oliveira (2000)

afirmam que

A primeira orientacdo do Banco Mundial deixa claro que o modelo europeu
de universidade de pesquisa ndo € apropriado ao mundo em desenvolvimento.
[...] As instituicbes ndo universitarias sdo consideradas mais flexiveis no
atendimento das demandas do mercado de trabalho. Do mesmo modo, o
fomento as instituicGes privadas de educagdo superior poderia ampliar as
oportunidades de forma eficiente e flexivel, sem aumentos adicionais para o
Estado. Para este, caberia o papel de estabelecer mecanismos de controle e
avaliacdo das instituicOes.

A segunda orientagéo [do Banco Mundial] frisa a diversificacéo das fontes de
financiamento das instituicBes estatais, bem como a adocdo de incentivos para
o0 seu desempenho. O objetivo é mobilizar mais fundos privados para o ensino
superior, especialmente através da participacdo dos estudantes nos gastos, dos
egressos, da ajuda externa de organismos de financiamento, da ampliacdo dos
servicos etc; apoiar estudantes pobres, mas qualificados, através de
planos/programas de assisténcia; melhorar a dotacdo e a utilizacdo dos
recursos entre e dentro das instituicdes, sobretudo através da vinculagéo do
financiamento a critérios de desempenho institucional. A terceira orientagdo
para a reforma do sistema de educacédo superior diz respeito a redefini¢éo da
fungdo do governo no seu relacionamento com as institui¢des, especialmente
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estatais. O éxito da reforma implica: 1) el establecimiento de un marco
coherente de politicas; 2) mayor apoyo en los incentivos y mecanismos
orientados al mercado para aplicar las politicas, y 3) mayor autonomia
administrativa de las instituciones publicas. A adogao desses trés parametros
é que permitiria estabelecer maior eficiéncia no uso dos recursos publicos,
apoio a ampliacdo da educacdo privada pds-secudaria e controle do sistema.
A dltima grande orientacdo do Banco Mundial associa a qualidade, a
adaptabilidade e a equidade, como parte de um enfoque. [...] Para o Banco,
faz-se necessario, ainda, adotar mecanismos eficientes de avaliacdo,
estabelecer vinculos efetivos com os setores produtivos da economia e adotar
politicas de admissdo que elevem a qualidade do ensino secundario e
permitam o ingresso dos grupos menos favorecidos da popula¢do (CATANI
& OLIVEIRA, 2000, p. 31/32).

As transformac0es pelas quais tem passado a Educagdo Superior brasileira se
inserem em um conjunto de mudancas internacionais, e a diversificagdo dos arranjos
institucionais ndo é uma marca nacional. Essa diversificacdo ndo estd fundamentada
apenas em estruturas integradas e sua proliferacdo, com a finalidade de atender a
demanda acerca das diferencas. Ou, ainda, a diversificacdo ndo estd somente
fundamentada nas capacidades estudantis e nas perspectivas profissionais, mas,
especialmente, nas transformac@es sociais, no crescimento econémico, na contencao de
investimentos publicos, e no atendimento as necessidades do mercado. Foi isso 0 que
possibilitou a diversificacdo de diplomas, de modalidades de ensino, de formatos
institucionais, duragdo de cursos, etc. Tudo aconteceu para que cada mercado especifico
tenha suprida sua demanda por trabalhadores, com diferentes niveis de especializagdo.
Segundo a autora, “pode-se afirmar, portanto, que grandes transformacgdes ocorreram
nas IES em boa parte do mundo, engendradas, em ultima instancia, pela hegemonia do
capital financeiro” (MANCEBO, 2017, p. 882).

As universidades vém passando por inimeras transformagoes, tornando-se
uma instituicdo globalista, moldada conforme as orientaces do mercado, se
consolidando como mero empreendimento lucrativo, perdendo seu
compromisso com a vida social (SILVA & SUANNO, 2015, p. 24058).

A educacdo para a producdo mercadologica se torna o fundamento do
capitalismo, na medida em que fomenta a concorréncia e a competitividade. Se os

profissionais sdo bem formados, ha aumento na produtividade e, logo, fortalecimento
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da concorréncia, que gera mais renda por meio da disputa de mercado. Essa logica,
prépria do universo empresarial, adentrou as universidades e todo o sistema educativo.
Dessa forma, a universidade “busca desenvolver o processo de ensino pautado nos
interesses do mercado, desenvolvendo conhecimentos técnicos e uma formagao rapida”
(SILVA & SUANNO, 2015, p. 24058).

O Estado precisa se apartar do mercado, ndo o controla, e acaba por se isentar de
algumas responsabilidades sociais, como a educagdo. Se a ideologia do momento é
estimular a concorréncia, essa visdo também sera aplicavel na educacdo. O Estado
diminui sua responsabilidade com o ensino, oferecendo as instituicdes privadas
subsidios fiscais e, estabelecendo esse tipo de parceria, propaga a abertura de novas
faculdades privadas, que também receberdo subsidios, e que, mais importante,
concorrerdo entre si, estimulando os investimentos da populagdo na educagdo ao mesmo
tempo em que mantém o controle dos seus investimentos com a educagdo publica.

Conforme Sguissardi:

[...] a0 mesmo tempo em que o Estado abre mao de sua responsabilidade quase
exclusiva pela manutengdo e expansdo /massificacdo do sistema, sera em
nome dos interesses das elites e da classe média — que precisam manter
valorizados seus titulos —, que esse Estado assumira gradativamente um maior
grau de regulacdo e controle desse sistema (SGUISSARDI, 2006b, p. 73).

Tem-se uma oferta maior de educacdo de nivel superior, mas esse crescimento
ndo decorre de investimentos do Estado em ensino publico. Esse processo acentua a
transformacdo da educacdo, na década de 90, em mercadoria e a enquadra dentro do
setor de prestacdo de servigos (KOGA & GUINDANI, 2018, p. 92). Nessa mesma

direcdo, Sguissardi acrescenta que:

Como corolério da tendéncia de tudo ser transformado em mercadoria pela
sociedade capitalista, é que se pode entender que os servigos educacionais,
como um direito e um bem publico, possam ser considerados como uma
mercadoria, a educacao-mercadoria, objeto de exploracdo de mais-valia ou de
valorizagdo. Isto ndo somente entre 0s empresarios da educagdo, mas até certo
ponto também para os interesses privado/mercantis no aparelho do Estado
(SGUISSARDI, 2008, p. 1013).
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Conforme declaram Koga e Guindani,

Esse mercado dindmico e flexivel, oposto a rigidez do sistema educacional
tradicional, podera promover mecanismos que garantam a eficacia e a
eficiéncia dos servicos oferecidos. Tais mecanismos se traduzem, por
exemplo, no fomento a competicdo interna e ao desenvolvimento de um
sistema de prémios e castigos com base no mérito e no esforgo individual dos
atores envolvidos na atividade educacional. [...] Verifica-se a construcdo de
um discurso linear e causal entre a l6gica da competitividade e da igualdade
de oportunidades. Criar condigcdes para a competi¢do, significa que ha a
instauracdo de um sistema equanime no que diz respeito a igualdade em
competir, e ai, sim, a l6gica do mérito vai assumindo a ideia de justica (KOGA
& GUINDANI, 2018, p. 94).

A politica educacional, de um modo geral, se transforma, e a estratégia neoliberal
fomenta a oferta de ensino privado, 0 que, a0 mesmo tempo que oferece instrugédo e
acalma as demandas populares, auxilia na concentracdo de renda e amplia a
subordinacdo ao acumulo de capital, dentro de uma superestrutura ideolégica.

A estrutura social se torna incoerente, e os capitalistas deixam suas ideologias
reformistas, entendendo que a manutencdo da concentracdo de riquezas exigia a
implementacdo de um embuste publicitario e politico, conforme apontado por Araujo
(1998), ensinando a populacdo que os neoliberais promoviam a qualidade de vida de
todos, na medida em que sustentavam a manutencdo dos precos e controlavam a
inflacdo, ampliando a ordem social e a cidadania de uma forma progressista, baseada
em uma reforma, que ndo existia realmente, mas que pretendia assegurar o poder da
direita.

Assim, nos anos 1990, o estabelecimento dessa nova politica social e econdmica
configura um novo perfil de acumulacdo de capital dentro da estratégia neoliberal,
investida de um carater desenvolvimentista, que preza, contudo, pelo avanco do
capitalismo, sua consolidacéo no pais, e, consequentemente, mais concentracéo de renda
nas mdos da classe dominante. Esse cenario implementado foi, como afirmou Gennari
(2001, p. 42), uma “moldura da superestrutura ideologica de dominagdo”, fomentada
pela suposta necessidade de investimentos estrangeiros e pela absoluta subordinacédo a

acumulacéo de capital pela classe dominante.
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O projeto neoliberal centralizou todos os seus esfor¢os na superacdo de uma crise
do capitalismo, buscando a autonomia para todas as instituices privadas, para que essa
politica de acumulo de capital pudesse sustentar as economias nacionais.

As relacGes de poder na sociedade industrializada geraram outro polo, a base do
neoliberalismo, buscando a assisténcia e a busca do equilibrio social, criando-se uma
nova Vvisao acerca da educacdo e, dentro de todo esse cenario, direcionando a expanséao
dos cursos superiores em um movimento mundial, ndo apenas no Brasil, o que, segundo
Schwartzman (2005, p. 5), ndo se relaciona exclusivamente com as “necessidades do
mercado de trabalho por pessoas mais qualificadas”, mas com o “resultado de um
fendmeno de mobilidade social e expansdo dos sistemas educacionais”. Segundo Silva
Junior e Sguissardi (2000b, p. 81), “a crise e reestruturacao do Estado e da educagdo
superior ndo sdo fendmenos exclusivos do Brasil mas uma realidade comum a maioria
dos paises de todas as dimensdes e graus de desenvolvimento a partir dos anos 60 e 70”.
Nesse sentido, cabe ressaltar, tal como afirmam Hey, Catani e Medeiros, que ja no

comeco das publicacdes de Bourdieu, o autor enfatizava

[...] a andlise da relacdo entre o aparelho econémico e o sistema de ensino,
ressaltando-se a necessidade de distinguir a dinAmica propria da economia —
responsavel pelas mudancas da estrutura de cargos — e o sistema de ensino,
produtor das capacidades técnicas dos produtores e dos diplomas de que sdo
portadores [...]. Evidencia-se a questdo da mobilidade social, demonstrando-
se ser ela reduzida a mobilidade individual, uma vez que é produto da
transformacao das relagdes entre o aparelho de producdo dos agentes (sistema
escolar) e da mudanca do aparelho econémico, entre a defasagem do habitus
e as estruturas (HEY, CATANI & MEDEIROS, 2018, p. 176).

Silva e Suanno (2015, p. 24061) afirmam que o profissional ou estudante que nao
obtiver sucesso nos projetos nos quais se insere acaba recebendo o rétulo de
incapacitado ou incompetente, o que justifica as desigualdades na sociedade, e, ademais,
afasta a responsabilidade do Estado, imputando-a somente ao sujeito. Dias e Serafim
(2015, p. 347), também afirmam que tem havido pressdo crescente acerca da eficiéncia,
medida ndo por meio da qualidade do ensino, mas pela capacidade de produgdo maior
ou menor, associada a reducdo de recursos financeiros, afirmacdo compartilhada por
Catani e Oliveira (2000).
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No processo de consolidacdo dessa logica capitalista na educagdo, durante a
década de 1990 foram publicados diversos documentos que promoveram essa hova
ideologia nas sociedades, especialmente nagquelas em desenvolvimento. Dentre esses
documentos, talvez o mais significativo seja Transformacion productiva con equidade
de 1990, produzido pela CEPAL, Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe, um 0¢rgéo estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas, com o fim de
promover o desenvolvimento econémico e o capitalismo na América Latina. Comércio
e economia foram os principais objetivos da CEPAL, que elaborou diversos documentos
abordando o sistema educacional nos paises latino-americanos, estruturando mudancas
na educacdo em fungdo da produtividade, sendo que os estudantes, a partir de entdo,
deveriam ser ensinados sob a bandeira da inovacgéo, da versatilidade, da motivacao, da
adaptacdo a multiplas tarefas. A universalizacdo e a onipresenca do mercado passaram
a definir, portanto, estratégias educacionais, buscando-se a competitividade e a
diversidade de nichos. A educacdo de nivel superior, especialmente, assume o perfil do
setor produtivo, fomentando a concorréncia e os interesses privados (KOGA &
GUINDANI, 2018, p. 95).

As mudancas foram orientadas por documentos oficiais elaborados pela CEPAL,
0 que legitima a perspectiva de Althusser (1970), quando afirma que o Aparelho
Ideoldgico de Estado (AIE) Escolar, que muitas vezes é generalizadamente chamado de
escola, constitui todo um sistema de instituicdes, conselhos, organizacgdes, atividades,
praticas etc., em todos os niveis de ensino, desde a pré-escola até a pds-graduacdo, ndo
importando se sdo publicas ou privadas, pois 0 que importa ndo é a sua constituicdo
juridica, mas a ideologia operante em suas estruturas, o nivel ideolégico. Althusser

define esse nivel de ideologia:

Em uma dada sociedade, 0s homens participam da producdo econémica, cujos
mecanismos e efeitos sdo determinados pela estrutura das relagdes de
producdo. Os homens participam da atividade politica, cujos mecanismos e
efeitos s@o regulados pela estrutura das relagfes de classe (luta de classes,
Direito e Estado). Os mesmos homens participam de outras atividades,
atividades religiosas, morais, filosdficas, etc., seja de forma ativa, através de
praticas conscientes, ou de maneira passiva e mecénica, atraves de reflexos,
julgamentos, atitudes, etc. Estas Gltimas atividades constituem a atividade
ideoldgica, e sdo sustentadas por uma adesdo voluntaria ou involuntaria,
consciente ou inconsciente, a um conjunto de representagdes e crencas
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religiosas, morais, legais, politicas, estéticas, filosoficas, etc., que formam o
que é chamado nivel de ideologia (ALTHUSSER, 2005a, p. 49).

Segundo Vares (2012), longe de cumprir seu principal objetivo, o
desenvolvimento social e historico das IES no Brasil, apresentam certa tendéncia
antropofagica, retraduzindo elementos importados da visdo mercadologica
internacional, acarretando muitas controvérsias praticas e éticas. Compartilhando com

essa perspectiva, Gongalves afirma que

Historicamente, a instituicdo Universidade constituiu-se como lugar de
producdo do conhecimento, posteriormente agregando a fungdo de formagao
de profissionais, com caminhos e tempos distintos, conforme o pais, mas que
traz como marca inerente o reconhecimento de um dado tipo de conhecimento,
o cientifico, e uma autonomia autocentrada que lhe permite(ia) estabelecer o
que merece(ia) ser pesquisado e o tipo de didlogo ou mondlogo em relagédo a
sociedade, ou com quais setores ele é estabelecido. No Brasil, esta instituicdo
se consolidou muito recentemente, a partir das primeiras décadas e mais
fortemente na segunda metade do século XX, sob inspiragdo de modelos
existentes na Europa e nos Estados Unidos (GONCALVES, 2015, p. 1232).

A Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB, de 1996, deu inicio
a flexibilizacdo do conceito de universidade, admitindo a criacdo dos chamados centros
universitarios, faculdades isoladas ou integradas, institutos superiores, todos eles como
IES. Isso foi considerado um referendo de autonomia universitaria, e, aléem disso, foi
permitido que novas IES fossem criadas favorecendo o crescimento da quantidade de
instituicbes privadas no Brasil. A LDB foi uma plataforma legal das reformas
recomendadas por 6rgaos internacionais, carregando a egide da modernizacgéo do Ensino
Superior. Em suma, pode-se dizer que as politicas e reformas adotadas abriram espaco
para que o capital privado pudesse explorar novas areas (COSTA & GOULART, 2018,
p. 398).

No que tange as nomenclaturas voltadas para a Educacdo Superior no Brasil, ha
uma grande confusdo estabelecida acerca das defini¢des do cariter organizacional.
Nesse sentido, deve-se entender que, basicamente, ha uma divisdo entre instituigdes
universitarias e ndo-universitarias, um tema que tem gerado discussdes amplas em torno

de privilégios fiscais, autonomia didatico-administrativa, etc., ademais da caracterizacao
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de institui¢des publicas e privadas. Embora as missoes das instituicdes educativas sejam
semelhantes em sua maioria, a natureza institucional e organizacional ¢ diversa, o que
promove conflitos sobre a diversidade das classificagdes. Essa diversificacdo tem
relagdo com a identidade e a finalidade da IES, partindo das realidades para as quais se
voltam.

Assim, subdivide-se as categorias primeiras de ensino publico e privado em
outras menores, diferenciando o sistema de ensino, sob a perspectiva de elementos
administrativos e financeiros das IES e sua manuten¢ao no mercado. Uma IES publica
¢ mantida pelo poder publico, seja federal, estadual ou municipal, enquanto uma IES
privada pode ser sustentada e dirigida mediante mensalidades recebidas dos estudantes,
o que indica que cerca de 95% dos recursos da IES sdo provenientes dos alunos. Ainda
assim, ha IES privadas que contam com o apoio financeiro de entidades religiosas ou
outros setores da comunidade. Além disso, ¢ importante ressaltar que as IES privadas
sdao subdivididas em particulares (com fins lucrativos), filantropicas (beneficentes),
confessionais ou comunitdrias laicas. As trés ultimas ndo possuem fins lucrativos, sdo
mantidas por mensalidades de estudantes e por membros comunitarios, ou por entidades
religiosas ou ideoldgicas, e oferecem descontos entre 50 e 100% para alunos carentes,
segundo seus processos de selecdo de bolsas e auxilios, possuem imunidades e isengdes
tributarias, ou seja, ndo pagam varios tributos federais, estaduais e municipais (IR,
ICMS, ISS etc.) e nao podem realizar a divisao de lucros, ou seja, quando se alcanga
resultados contdbil positivo, todo o capital deve ser reinvestido na IES. As IES
particulares, por seu turno, possuem fins lucrativos (STALLIVIERI, 2006).

Essa categorizagdo juridica preliminar em torno do carater financeiro e
administrativo das IES promove discussoes sobre a qualidade da educacao oferecida em
cada organizagdo, e, igualmente, em torno do empresariamento da educagdo, um fator
que ndo se desenvolveu apenas no Brasil, mas em todo o mundo capitalista. Segundo
dados do INEP (2018a), entre 1999 e 2009 houve uma redugio aproximada de 23% das

IES confessionais, filantropicas e comunitarias, em contraposi¢do com o crescimento de

& Utilizou-se como referéncia o intersticio 1999/2009 tendo em vista que s&o os Ginicos periodos em que as sinopses
do ensino superior (INEP) fazem distincdo e enumeram as IES confessionais, filantropicas e comunitarias. Nas
sinopses anteriores e posteriores a este periodo, apenas distinguem, nesta classificacdo, as IES entre publicas e
privadas.
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cerca de 228% de IES com fins lucrativos, denotando um forte periodo de privatizagao
no setor.

A organizacao académica €, assim, o termo utilizado e foi descrito no Decreto n°
2.306/1997, que foi revogado e hoje ¢ prescrita pelo art. 15 do Decreto n® 9.235/2017,
que, além da classificagcdo entre publico e privado, diferencia as modalidades de atos
autorizativos, credenciamento e recredenciamento de IES, separando-as em Faculdades,
Centros Universitarios e Universidades O Decreto supracitado reitera e, em certa
medida, reelabora questdes que ja vinham sendo apresentadas no contexto legal
brasileiro desde a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (Lei 9394/96).

O nivel de autonomia das IES, por exemplo para criar vagas ou cursos, ¢
dependente dessa classificacdo em faculdade, centro universitdrio e universidade.
Entretanto, € valido recordar que o credenciamento inicial de qualquer IES se d4 a partir
do seu credenciamento como faculdade e uma posterior alteragdo da organizagdo
académica para centro universitario ou universidade, passados ao menos doze anos de
seu funcionamento regular, o que foi especificado na Resolug¢do n. 3 do MEC, de 14 de
outubro de 2010. As faculdades tém o direito a solicitar alteragdo de organizagdo para
centro universitario quando correspondem aos seguintes requisitos, conforme prescreve

o art. 16 do Decreto n® 9.235/2017:

I - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;
Il - um tergo do corpo docente possuir titulagdo académica de mestrado ou
doutorado; Il - no minimo, oito cursos de graduagéo terem sido reconhecidos
e terem obtido conceito satisfatorio na avaliacdo externa in loco realizada pelo
Inep; IV - possuirem programa de extensdo institucionalizado nas areas do
conhecimento abrangidas por seus cursos de graduacdo; V - possuirem
programa de iniciagdo cientifica com projeto orientado por docentes doutores
ou mestres, que pode incluir programas de iniciagdo profissional ou
tecnologica e de iniciagdo a docéncia; VI - terem obtido Conceito Institucional
— Cl maior ou igual a quatro na avalia¢do externa in loco realizada pelo Inep,
prevista no § 2° do art. 3° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; e VII - ndo
terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de
supervisao nos Ultimos dois anos, contado da data de publicacdo do ato que
penalizou a IES (BRASIL, 2017).

Para requerer a mudanca para universidade, as faculdades, além desses requisitos,

conforme o Art. 17 do Decreto n® 9.235/2017, devem apresentar um terco do corpo
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docente em regime de contratacdo integral, 60% de cursos reconhecidos ou protocolados
e com Conceito Institucional satisfatorio, proporcionar a0 menos quatro cursos de
mestrado e dois de doutorado ja reconhecidos pelo MEC, e ndo ter sofrido penaliza¢des
administrativas no decorrer de dois anos (BRASIL, 2017).

As faculdades sdao IES com proposta curriculares dirigidas a mais de uma area de
conhecimento, podem oferecer cursos em diferentes niveis (graduagao, pos-graduagao,
sequenciais e especializacdo), podem emitir certificado de cursos Lato Sensu, mas nao
podem diplomas de graduacdo e pds-graduacdo Stricto Sensu, devido a falta de
autonomia, e devem recorrer as universidades, segundo as indicagdes do MEC. Nao
necessitam ofertar e desenvolver pesquisa e extensdo. Sdo instituigdes basicamente
voltadas para o ensino.

Os centros universitarios sao dotados de autonomia didatico-administrativa,
quanto a criagdo de vagas ou de cursos em sua sede, sdo instituicdes de ensino
pluricurricular que devem oferecer ensino de exceléncia e fornecer os meios favoraveis
de qualificac¢do ao seu corpo docente. Devem possuir programa de extensao € iniciagdo
cientifica, mas ndo possuem obrigatoriedade de desenvolver pesquisa. Sdo também, na
sua maioria, institui¢cdes voltadas ao ensino.

As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares, de dominio e cultivo do
saber, de formacgdo dos quadros profissionais de nivel superior e caracterizam-se
essencialmente pela indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de
extensao (art. 207 da Constituigdo Federal de 1988).

Cabe ressaltar que, segundo o § 4° do art. 15, do Decreto 9.235/2017, "as
instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica sao
equiparadas as universidades federais para efeito de regulagdo, supervisao e avaliagao"
(BRASIL, 2017).

Além dessas caracteristicas, outros requisitos sao necessarios na diferenciacao
organizacional entre universidades, centros universitarios e faculdades. O quadro a

seguir, elenca algumas delas:
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Quadro 1: Universidades, Centros Universitarios e Faculdades

Classificacao Caracteristicas Nivel de autonomia
Universidade | 1/3 do corpo docente com titulagdo | Podem criar vagas e cursos,
minima de mestre; organiza-los ou extingui-
1/3 do corpo docente em regime los, delimitar a quantidade
integral; de vagas; expedir Diplomas
Oferta minima de 60% de cursos de e Certificados, reformar
graduacao ja reconhecidos pelo MEC estatutos e regimentos,
ou em processo protocolado; conferir titulos como grau e
Oferta minima de 4 cursos de nivel diploma, administrar seus
mestrado e 2 de doutorado recursos, receber doagoes e
reconhecidos pelo MEC,; outras cooperagoes
Compatibilidade de Estatuto e PDI financeiras, determinar os
com a categoria da instituig&o; curriculos dos cursos,
Na&o ter sofrido penalidades planos, projetos e
administrativas em 2 anos; programas voltados para a
Cl e IGC superior ou igual a 4; producdo artistica, pesquisa
Oferta de Pesquisa e Extensao. cientifica e extensdo.
Centro 1/3 do corpo docente com titulagéo Podem criar vagas,
universitario minima de mestre; . organizar criar e extinguir
1/5 do corpo docente em regime
integral; CUrsos ou programas, mas
Programa de Extensé&o e Iniciacéo . -
e precisam solicitar
Cientifica;
60% de cursos reconhecidos ou autorizacéo para
protocolados e com CI satisfatorio; )
< . o funcionamento extra sede.
Né&o ter sofrido penalizacdes
administrativas em dois anos.
Oferta de Ensino pluricurricular, com
mais de uma area de saber.
Faculdade A oferta de ensino ndo precisa ser N&o possuem autorizagéo

pluricurricular.

para abertura de cursos e
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Toda IES deve ser cadastrada
primeiramente como faculdade. Com a
expansao e desenvolvimento, pode
alterar seu status nos
recredenciamentos.

vagas sem aprovagéo do
MEC; precisam de
aditamento quanto a
autorizacdo para aumento
de vagas,
descredenciamento e
extingdo de curso.
Expedem certificados, ndo
diplomas.

Fonte: Decreto n°® 9.235/2017 - organizado pelo Autor

Essa diversificacdo organizacional da IES favoreceu a mercantilizacdo da

educacdo superior, pois possibilita e facilita a criagdo de instituicdes com finalidade

exclusivamente de ensino, prescindindo da necessidade da indissociabilidade

ensino/pesquisa/extensdo proprias e inerente as universidades. Assim, essas IES sdo

criadas e mantidas com menores investimentos e consequentemente obtém maiores

lucros.

observando-se a tabela a seguir.
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O empresariamento e mercantilizagcdo do ensino superior fica bastante evidente

Tabela 1 - Universidades/Centros Universitarios/Faculdades (Publicas e

Privadas) - 1995-2006-2017
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UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS
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1878
1689
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Publicos Privados

FACULDADES/ INST. ISOLADAS/
FEDERACOES

Fonte: INEP 2018a - organizado pelo autor
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Percebe-se que, de 1995 a 2017, o crescimento do nimero de universidades
publicas e privadas no Brasil foi idéntico (47%), visto que sdo instituicbes que
demandam maiores investimentos (especialmente as publicas) e, consequentemente,
salvo rarissimas excecdes, possuem maior qualidade formativa (também, especialmente
as publicas). Segundo o Ranking Universitario Folha - RUF’, de 2019, das 20 melhores
universidades do Brasil, 18 sdo publicas, sendo que as 2 privadas da lista (PUC-RS - 18?
posicdo e PUC-Rio - 19.2 posicdo), sdo IES sem fins lucrativos (RUF, 2019).

Também, no mesmo periodo 1995-2017, passou-se a existir, em todo o pais, 8
centros universitarios publicos, enquanto os privados, saltaram de 0 para 181. De modo
semelhante, o crescimento do numero de faculdades publicas foi de apenas 2,9%,
enquanto o de faculdades privadas foi de 202%.

Com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de 1990, houve o
comprometimento de se estabelecer diretrizes e metas de universalizacdo do acesso a
educacdo. Esse planejamento, no Brasil, contou com a participacdo de dirigentes,
associacgoes e sindicatos de institui¢des federais de Ensino Superior, e foi aprovado em
2001, considerando-se que deveria permanecer vigente até 2010. Com o0s vetos
interpostos pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, somente no governo Lula
houve a intensificacdo de programas voltados para a ampliacdo do acesso ao Ensino
Superior, como PROUNI e REUNI, elaborados a partir da concepgédo da Unesco de que
a educacdo ¢é para todos, mas que, inegavelmente, também favorece o desenvolvimento
da educacdo como mercadoria, e do aluno como cliente (COSTA & GOULART, 2018,
p. 399). Sobre 0 PROUNI, Catani e Gilioli apontam que

Desde o andncio oficial de que o Projeto de Lei seria encaminhado ao
Parlamento (13.05.2004) até a versdo definitiva da Lei 11.096 (13.01.2005),
0 Programa foi alterado diversas vezes, geralmente atendendo as
reivindicacBes das Instituicbes de Ensino Superior (IES) particulares e
beneficentes. [...] O Prouni adotou a maioria das reinvidicagdes das IES
(CATANI & GILIOLI, 2005, p. 56, 59).

7 O Ranking Universitario Folha é uma pesquisa anual e contempla para a classificagdo das universidades os
seguintes aspectos, com seus respectivos pesos: 1- Pesquisa (42%); 2- Ensino (32%); 3- Mercado (18%); 4-
Inovacéo (4%); 5- Internacionalizacéo (4%) (RUF, 2019).
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Nessa mesma direcdo, Catani e Hey (2007, p. 423) declaram que “as IES privadas
beneficiam-se cada vez mais das politicas governamentais, como é o caso do PROUNI,

com suas renuncias fiscais”. Segundo Catani e Gilioli,

O Programa parece tentar aliar cidadania e privatizacdo. Acaba fortalecendo
ainda mais as IES privadas — pois expande o0 segmento através do aumento do
nimero de matriculas (ao invés de fazé-lo prioritariamente no setor pablico,
conforme determinava o PNE) — e alimenta a mercantilizacdo da educacéo
superior (CATANI & GILIOLLI, 2005, p. 65).

Lima afirma que:

A privatizagdo da educagdo brasileira ndo é um elemento politico exclusivo
do projeto neoliberal de sociabilidade: constitui-se em uma marca histérica da
insercdo capitalista dependente do Brasil na economia-mundo, seja por
intermédio da privatizagdo interna das universidades publicas ou do estimulo
a abertura de cursos privados. No entanto, nos anos de contra-revolugdo
neoliberal essa privatizagdo ganhou novos contornos (LIMA, 2007, p. 130).

Nessa mesma perspectiva, Sguissardi aponta que

E oportuno enfatizar que essas discusses somente se aceleram a partir do
momento em que se impdem as orientagdes do ajuste neoliberal das
economias nacionais no final dos anos setenta, durante os anos oitenta e
noventa e neste inicio de século. E importante destacar que elas envolvem
“teses” que se t€m constituido em arma essencial de convencimento da
opinido publica para fazé-la aceitar a reducdo dos gastos publicos com 0s
direitos da cidadania, hoje considerados em geral como servigos publicos ndo
exclusivos do Estado (SGUISSARDI, 2006a, p. 104).

Gentilli acrescenta que o projeto neoliberal “pretende negar e dissolver a

existéncia mesma do direito a educacao”, uma vez que

[...] o neoliberalismo precisa — em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente
— despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo significado como mercadoria
para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o
necessario consenso em torno delas (GENTILI, 1995, p. 244).
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Também Cruvinel (2008) corrobora com essa perspectiva, declarando que o
Estado incentivou a concorréncia comercial no @mbito das instituicdes de educacgéo.
Conquanto a populacdo continuaria crescendo, durante esse primeiro momento do
neoliberalismo, o Estado se esforcava para continuar mantendo seus investimentos em
educacdo praticamente inalterados, mas, como sofria presséo internacional para que
houvesse aumento de escolarizacdo e graus de escolaridade da populacéo brasileira,
fomentar o crescimento de IES privadas foi uma solucdo perfeita. O ano ap6s a criagdo
da LDB, 1997, e os proximos consecutivos, foram marcadamente de impulsionamento
dessa privatizacdo da educacédo. Ressalta-se que se tratou de uma expansédo heterogénea,
tanto no que se refere a localizacdo geograficas das IES, quanto no que toca aos cursos
oferecidos.

Faz-se importante considerar que a atuacdo das IES tem sofrido inimeras
transformacdes e reformas em torno de seus valores e préaticas. Se, por um lado, o
conhecimento tem se tornado bem puablico no sistema capitalista, por outro,
hierarquizam-se as areas de conhecimento e a propriedade intelectual, sob o estigma da
meritocracia, sob uma ideologia (DIAS & SERAFIM, 2015).

Vale lembrar, diante disso, o apontamento de Althusser:

N&o &, portanto, a distin¢éo privado/publico que pode atingir nossa tese sobre
os aparelhos ideol6gicos de Estado. Todas as instituicdes privadas citadas,
quer sejam propriedade do Estado ou de tal particular, funcionam, por bem ou
por mal, enquanto pecas de Aparelhos ideoldgicos de Estado determinados
sob a ideologia de Estado, a servi¢co da politica do Estado, o da classe
dominante, na forma que lhes é prépria: a de Aparelhos que funcionam
predominante por meio da ideologia [...] Essa ideologia €, como ja o indiquei,
a ldeologia do préprio Estado (ALTHUSSER, 1999, p. 107).

Dias e Serafim (2015, p. 339) afirmam que “o compromisso das Institui¢des de
Ensino Superior (IES) com atividades associadas ao mercado global, com préaticas de
cunho instrumental-utilitarista, se tornou um fendmeno crescente nas ultimas décadas”.

Além disso,

[...] o inovacionismo tem induzido uma mudanca perceptivel nas
universidades brasileiras. O discurso adotado por elas, no qual se explicita a
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importancia da inovagéo para o desenvolvimento econémico, da disseminagéo
de uma cultura de empreendedorismo e da criacdo de lacos entre universidades
e empresas, tem contribuido para naturalizar ideias como a de que inovar é
também papel das universidades (sua “quarta missdo”) (DIAS & SERAFIM,
2015, p. 342).

A educagéo superior brasileira passou por transformagdes enormes e a maior
parte delas foram fruto de imposicdes internacionais, voltadas para o desenvolvimento
econdmico, e dai a necessidade de se buscar arranjos institucionais para essa efetivacéao.
Ou seja, 0 que houve na educacdo brasileira ndo foi uma marca nacional, mas a
caracterizacdo de um sistema econdmico mundial, que buscou a proliferacdo do
mercado também no ambito educativo. O capitalismo mercantilizou a educacédo,
especialmente sob a égide da ideologia neoliberal, que buscava reduzir os investimentos
do Estado com a educagdo a0 mesmo tempo em que acontecia a ampliacdo da oferta.
Assim, a maioria das mudancas acontecidas na Educacao Superior séo fruto inegavel da
hegemonia do capital. A universidade se desenvolve sob os preceitos do mercado.

Entendida como lugar destinado & producdo de conhecimento, uma IES ndo
deveria estimular o engodo de que um diploma tem a capacidade de abrir qualquer porta
para o estudante, mas é justamente dentro da nova mentalidade neoliberal que se
fomenta essa ideia, para que o mercado da educacdo se desenvolva no perfil empresarial
do novo molde capitalista. Cria-se 0 marketing em torno do diploma e do quanto ele
podera melhorar a qualidade de vida das pessoas, e é esse marketing que sustenta a
educacdo neoliberal (VARES, 2012). Nesse contexto,

Com o desenvolvimento das instituicdes de ensino superior no Brasil, e das
politicas baseadas na privatizagdo, desvirtuam-se o carater publico e social, e
precisamente, na década de 1990, as institui¢des universitarias se afastaram
de seus interesses originais (SILVA & SUANNO, 2015, p. 24058).

O desenvolvimento das nagdes, social e econdmico, relaciona-se com as politicas
tecnoldgicas e cientificas adotadas dentro das universidades, refletindo tanto regional,
como nacionalmente. Fava-de-Moraes (2000, p. 11) aponta que a universidade, para
além da sua missao de educar e capacitar, tanto em termos de ciéncia e tecnologia, como

de politica, cultura, diplomacia, legislacdo, empresariado, etc., também deve atuar “na
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formacdo dos cidaddos com riqueza de carater que dardo o grande diferencial na

consolidacao do sucesso almejado por nossa sociedade”.

2.2. A Expanséao dos Cursos Juridicos — 1995/2017

Martinez (2006) esclarece que o curso de direito foi, historicamente, construido
mediante um modelo liberal, sendo que, mesmo a partir das medidas privativistas, a
metodologia pedagdgica tradicional prevaleceu, estancando o desenvolvimento do
direito. Na década de 90, a ideia de implantacdo de um modelo de Estado de bem-estar
social, que ja era uma forte realidade em muitos paises europeus, levou a uma
intervencdo estatal que se chocava, no Brasil, com a expansdo do ensino juridico, que
permaneceu voltada apenas para transformacgdes quantitativas, ignorando a produgao do
saber e a propria realidade social, um claro indicio de que a academia servia a um
proposito de reproducdo das forcas que se mantinham no poder. Ndo houve, assim,
qualquer tentativa séria de aproximacdo do direito a realidade social, nem mesmo a
realidade dos ingressantes nos cursos superiores.

Goes Junior (2010) aponta que as condicBes politico-ideoldgicas nas IES que
oferecem cursos de direito estdo relacionadas com certa apatia social no que se refere
ao consumo dos estudantes, associando-se as proprias ideologias, que sedimentam a
facilidade de ingresso nos cursos em busca da emancipacdo particular e de uma
promogcéo individual. A formagdo dos cursos de direito acaba ndo atentando para seus
efeitos, 0 que afeta historicamente o que vem a ser essa educagéao.

Sousa e Rocha (2016), por sua parte, afirmam que as matriculas nos cursos de
direito durante o século XX, exceto na ultima década, foram muito baixas, comparando-
se com 0 aumento que ja vinha acontecendo de oferta de ensino e de aberturas de IES.
Isso porque na Republica o direito perdeu muito do prestigio que mantinha no Império.

Nesse sentido,
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[...] se nas primeiras décadas do século XX, o crescimento do nimero de
matriculas e de graduagdes em Direito foi relativamente pequeno, no final do
século passado e no inicio do século XXI o nimero de matriculas e o de
graduacdes cresceram de forma exponencial (SOUSA & ROCHA, 2016, p.
17).

Segundo Martinez (2006), no inicio da década de 90 havia 186 cursos espalhados
pelo Brasil que mantinham a mesma estrutura curricular tradicional oriunda da reforma
de 1973, cujo resultado era um ensino reprodutor, deformador e insatisfatorio na
formacdo de bacharéis para um mercado que ja se encontrava em vias de saturacao.

A Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, o6rgdo licenciador, fiscalizador e
representativo da categoria dos profissionais de direito no pais, tem constantemente
afirmado que o crescimento do namero de instituicdes ofertantes de cursos de direito
tem causado a queda na qualidade dos cursos e consequentemente da formacéo dos
profissionais de direito no pais. Assim, desde 0 ano de 2001, a OAB vem editando um
trabalho sob o titulo de OAB Recomenda, que visa a dar um selo de qualidade para as
IES que atendam aos requisitos do que entende ser pressuposto de qualidade. Na edic¢do
2012 de seu selo de qualidade a OAB afirma que os cursos de direito incharam e viraram

um grande negdcio. Segundo aponta esse indicador:

[...] em 1991 os cursos juridicos no Brasil eram 165; em 2001 (no primeiro
retrato do OAB RECOMENDA) passaram para 380; em 2004 (segunda
versdo do OAB RECOMENDA) eram 733; em 2007 (terceira edi¢cdo do OAB
RECOMENDA) somavam 1.046; e em 2011, data desta quarta edicdo, ja
totalizaram 1.210 cursos de graduacao em direito no pais. [...] Na danc¢a dessa
grandiosidade de cursos de direito hoje existentes resulta I6gico e inafastavel
proporcional decréscimo na qualidade (OAB, 2012a).

Em 2012, dos 1.210 cursos de direito no pais, apenas 89 (7,4%) obtiveram o selo
de qualidade da OAB, sendo que destes, 8 (10,8%) localizados no Estado do Parana®.
Porém, o fato de ndo possuir o selo de recomendacdo da OAB nao significa que o curso

néo seja credenciado, isto é, autorizado e/ou reconhecido pelo MEC. O credenciamento

8 As faculdades do Parana com selo da OAB s&o: Centro Universitario Curitiba — Curitiba; Faculdade Estadual de
Direito do Norte Pioneiro - FUNDINOPI — Jacarezinho; Pontificia Universidade Catolica do Parana - Prado Velho;
Universidade Estadual de Londrina — Londrina; Universidade Estadual de Maringd — Maringd; Universidade
Estadual de Ponta Grossa; Universidade Estadual do Oeste do Parana - Francisco Beltrdo; Universidade Federal
do Parana — Curitiba.
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do curso € concedido exclusivamente pelo Estado, mesmo submetendo-se a parecer da
OAB (2012a).

O fato é que apds a implementacdo da LDB de 1996, houve um forte estimulo
para a abertura de novas IES privadas que se destinaram intensamente a criacdo de
cursos com custo/beneficio mais vantajoso financeiramente, cuja necessidade de
implementacdo ndo exigia grandes investimentos, especialmente em estrutura fisica,
laboratorios etc., e que, além disso, apresentam uma area de atuagédo profissional ampla
e versatil, como Pedagogia, Administracdo e Direito. Um bacharelado de direito, por
exemplo, oferece a possibilidade de atuacdo como advogado, assessor empresarial, além
de uma vasta gama de carreiras acessiveis por meio de concursos publicos. Esse pode
ter sido um dos fatores que impulsionou o0 aumento da demanda nos processos seletivos,
associado a ideia de ascensdo e poder social, de prestigio que o préprio curso de direito
ja carregava historicamente. A graduacdo de direito ndo apenas se torna facil em termos
de instalacdo para as IES, mas ela tem um apelo bastante forte, devido ao ideal desse
prestigio que exerce sobre os futuros estudantes, por isso foi muito mais explorado o
curso pelas empresas educacionais (CRUVINEL, 2008).

A disparidade da quantidade de vagas ofertadas pelas IES privadas é bastante
superior em algumas regifes do pais, em municipios, na realidade, mais populosos.
Observando os dados do INEP (2018a) desde o ano de 1995, quando teve inicio a
realizacdo das estatisticas do Ensino Superior no Brasil, percebe-se o aumento das
matriculas com relacdo as instituicfes publicas e privadas, e, mais do que isso, vé-se que
em algumas regides brasileiras, 0 Ensino Superior permaneceu ainda um tempo sendo
oferecido pelo Estado, e houve aumento também das IES publicas, principalmente
considerando o processo de interiorizacdo da educacdo. Assim, as IES privadas se
concentraram mais em locais estratégicos no pais.

Cruvinel (2008) aponta para o fato de que o governo assumido no ano de 1994
adotou medidas de corte or¢camentéario e contencdo de investimentos para as IES
publicas, o que gerou um sucateamento da Educacdo Superior pablica, principalmente
estagnando a oferta de vagas. Esse processo, por sua parte, fez avancar a educacgéo
privada, e o curso de direito acaba sendo visto como uma mercadoria interessante, cuja

alta demanda e o baixo custo de infraestrutura alavancaram um crescimento de 309%
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entre os anos de 1995 e 2002, ao passo que a oferta do curso, no setor publico cresceu
139%. O Estado fomenta a politica de interioriza¢do do ensino e sdo criadas IES publicas
nos municipios de interior, e até nas capitais mais continentais. O curso de direito ndo €
mais viavel economicamente apenas para 0 setor privado, mas também para o setor
publico, devido ao custo/beneficio. Dessa forma, foi um momento da histéria brasileira
que contou com a abertura de muitas bibliotecas e salas de aula, ja que a instalacdo de
alguns cursos, que foram fomentados, exigiria apenas essa infraestrutura. Em 1995,
Cruvinel (2008) ainda aponta que havia 235 cursos de direito no pais, 75 pablicos versus
160 privados.

A partir de 2007, verifica-se que a abertura de novos cursos de direito no Brasil
comecou a sofrer um refreamento, depois que o MEC acedeu em tornar a OAB um
importante agente no parecer conclusivo sobre o pedido formulado pelas IES para
implantacdo de cursos de direito. Em 05 de fevereiro de 2007 o MEC publicou a portaria
n® 147 que regulamenta e da maior importancia ao Parecer da OAB sobre abertura de
novos cursos juridicos. Até a edicdo dessa portaria, a OAB emitia parecer, mas o MEC
estava livre para acatar ou ndo, entretanto, a portaria amplia o papel da OAB ao estender
seu carater opinativo que, se for contrario a abertura do curso, sera apreciado em nivel
de recurso na CTTA - Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo. A OAB
ganha forca na autorizacao de cursos (OAB, 2012).

De 1995 a 2017, houve um aumento de 512% na oferta de cursos de direito, sendo
que, 70% foi proveniente de IES publica e 652% de IES privada. Ademais, ha que se
considerar que a distribuicdo dessas instituicdes ndo é, em absoluto, equilibrada,
indicando-se que seguem a demanda local. Em S&o Paulo ha 170 IES que oferecem
direito (159 privadas), em Minas Gerais ha 133 (124 privadas), e no Parana, 74 (66
privadas); enquanto em Roraima ha 4 (2 privadas), em Amapa, 6 (5 privadas), e em
Sergipe, 9 (8 privadas) (INEP, 2018a).

E interessante observar que, conforme os dados anteriormente apresentados da
OAB, a Ordem confirmou a existéncia de 1.210 curso em 2011, e os dados de 2017 do
INEP indicam 1.203 cursos no pais, apontando-se para um periodo decrescente de
cursos. Entretanto, ndo houve reducéo na quantidade de matriculas efetuadas. Em 2011,

foram 737.271, e em 2017, 879.234. Outro fator relevante é que o Parana € o terceiro
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estado com a maior quantidade de cursos, e teve 10,8% dos selos de qualidade da OAB
no ano de 2012, mas, ainda assim, com cerca de 70 IES, apenas 8 foram agraciadas pela
Ordem.

Quantitativamente, a imagem grafica pode apontar o gritante desenvolvimento

da privatizacdo do Ensino Juridico.

Gréafico 1: Quantidade de cursos de Direito em 1995 e 2017 - Dados quantitativos
gerais e IES Publica e Privada
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Fonte: INEP (2018a), organizado pelo Autor
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Conforme apontado por Goées Junior (2010), a partir da criacdo de programas de
concessao de bolsas como PROUNI, de financiamentos como o FIES, ou de programas
de expansdo de acesso as Federais, 0 Reuni, deu-se outra reestruturacdo do Ensino
Superior, e, embora tenha se fundamentado no discurso dos Direito Humanos e do
direito de acesso a educacdo, existe uma confusdo entre a justica social e a
responsabilidade na formacao, ignorando-se essa Ultima em funcéo da primeira, atrelada
a ideia de que o acesso a Educacdo Superior é a justica social, e desconsiderando,
portanto, a maneira como se da a formacao.

Considera-se importante averiguar se houve realmente uma diferenca
significativa, considerando-se os anos de 2005/2006 como o inicio da concesséo de
bolsas do PROUNI e ampliacdo do FIES, a fim de verificar, se esses programas sociais
educacionais realmente possam ter refletido no aumento da privatizacdo, e,
especialmente, no aumento da oferta de cursos de direito no pais. Ressalta-se que 0s
dados do ano 2006 oferecem distingdo entre unidades privadas particulares e

filantropicas, distin¢do essa, que ndo sera aqui analisada, haja vista a natureza juridica
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ser a mesma, assim como nao se distinguiu se a instituicdo publica é federal, estadual
ou municipal. E de se ressaltar, ainda, que de 2006 a 2017 houve reduco da quantidade

de cursos oferecidos por IES publicas, conforme observado no gréfico 2.

Gréfico 2: Quantidade de cursos de Direito em 1995, 2006 e 2017 - Dados
quantitativos gerais e IES Publica e Privada
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Fonte: INEP (2018a), elaborado pelo Autor

Observa-se que 0 maior aumento dos cursos ofertados de direito aconteceu entre
0s anos de 1995 e 2006, um aumento de 736 ofertas em 11 anos, enquanto de 2006 a
2017, também 11 anos, houve aumento de mais 232 cursos no total das IES. No que
tange a oferta por parte das IES privadas, nos 11 primeiros anos, o aumento foi de 687,
e 196 nos anos subsequentes. 1sso pode indicar que o fomento das politicas publicas de
acesso ao Ensino Superior, especialmente os projetos mencionados, modificaram
consideravelmente o cenario das IES.

Faz-se tambem necessario observar os numeros de concluintes dos cursos de
direito nesse periodo. Em 1995, tem-se os concluintes de 1994, em 2006, os de 2005, e
em 2017, os concluintes de 2016; ou seja, sempre do ano anterior. O numero de
concluintes das IES privadas € mais de 600% maior que os concluintes de IES publica
no ano de 2006 e 2016, enquanto no ano de 1995, gira em torno dos 200%, como pode
ser observado no grafico 3. Ainda assim, contrapondo-se esse resultado as informacoes

do grafico 2, é possivel perceber que, embora a oferta de cursos privados tenha
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aumentado apds o ano de 2006, essa diferenca de quantidade de concluinte € devida ao
aumento de IES privada e a manutencdo controlada das vagas ofertadas no ensino

publico.

Grafico 3: Estudantes concluinte dos cursos de Direito. Dados recebidos em 1995,
2006 e 2017
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Fonte: INEP (2018a), elaborado pelo Autor

Sousa e Rocha (2016) apontam que as IES privadas sdo responsaveis por formar
quase 90% dos bacharéis em direito no Brasil, e que ndo ha nenhuma davida de que o
aumento do numero de estudantes se relaciona com essa oferta privada. Ainda assim,
gsse crescimento exorbitante ndo estd somente atrelado a essa oferta, mas
fundamentalmente as facilidades estabelecidas na LDB de 1996, que removeram 0S
empecilhos de criacdo de novas IES e aos programas e as politicas publicas com seus
incentivos governamentais.

Além disso, Sousa e Rocha (2016) ressaltam que 0s programas governamentais
estavam voltados para universalizacdo, oferecendo subsidio e concessdo de bolsas.
Apontam, ainda, que em 2013, cerca de 1,3 milh&o de universitarios foram beneficiados
pelo PROUNI. No que tange exclusivamente aos cursos de direito, 0 maior aumento de
matriculas nos cursos ndo aconteceu ap6s a implementacéo das bolsas, mas entre os anos

de 1995 e 2003, quando houve mais de 100% de aumento das matriculas.
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Tabela 1: Numero de matriculas, total, em IES privadas e publicas entre os anos de

1995 e 2017

ANO TOTAL IES PRIVADA IES PUBLICA
1995 215.177 170.557 44.620
1996 239.201 192.318 46.883
1997 265.005 214.707 50.298
1998 292.728 238.993 53.735
1999 -0

2000 370.335 319.059 51.276
2001 414.519 360.827 53.692
2002 463.135 406.893 56.242
2003 508.406 448.406 60.000
2004 533.317 472.171 61.126
2005 565.705 503.648 62.057
2006 589.351 525.684 63.667
2007 613.950 548.710 65.240
2008 638.741 571.451 67.290
2009 651.600 581.356 70.244
2010 694.447 624.224 70.223
2011 723.044 645.849 77.195
2012 737.271 647.416 89.855
2013 769.889 677.875 92.014
2014 813.454 721.661 91.793
2015 853.211 765.056 88.155
2016 862.324 772.931 89.393
2017 879.234 791.849 87.385

Fonte: INEP (2018a) - Organizado pelo Autor

Os numeros dos INEP (2018a) mostram um percurso no qual se torna facil
identificar o crescente processo de privatizacdo. Muito embora as matriculas nas IES
publicas tenham dobrado entre os anos de 1995 e 2017, considera-se relevante apontar
que de 1995 para 1996 houve apenas um acréscimo de 2.263 matriculas de IES publicas,
enquanto houve aumento de 21.761 matriculas em IES privadas. Além disso, de 1998 a
2001, as matriculas em IES puablica decrescem, ao passo que had aumento de mais de 121

mil nesse mesmo periodo nas IES privadas. Os aumentos mais consideraveis de

° O relatério do INEP deste ano ndo apresentou os dados de matriculas, mas a oferta de vagas foi de 105.401. O
namero de inscritos nos processos seletivos foi superior a 556 mil estudantes. Considerando-se que o nimero de
matriculas é sempre maior que o nimero de vagas ofertadas, em todos os anos analisados, entende-se que nao pode
ter acontecido uma redugdo das matriculas neste ano, e que 0s nimeros ndo se encontram no relatério
possivelmente por uma falha editorial.
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matriculas nas IES puablicas aconteceram entre os anos de 2010 e 2013, sendo que as
matriculas de 2009 tinham sido um pouco superiores as de 2010. Essas etapas de
crescimento mais acelerado em nimeros de matriculas podem ser mais bem analisadas

no grafico 41°:

Gréafico 4: Numero de matriculas, total, em IES privadas e publicas entre os anos de
1995 e 2017
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Fonte: INEP (2018a) - Organizado pelo Autor

Percebe-se pela linear ou linha de tendéncia de crescimento das IES privadas,
entre os anos de 2001 e 2007 o crescimento foi superior a tendéncia. Nos anos de 2012
e 2013, quando as IES publicas aumentaram a quantidade de matriculas dos cursos de
direito, as IES privadas estiveram abaixo da tendéncia. Além disso, considerando um
valor aproximado de 880 mil matriculas totais, e um valor inicial de 215 mil, tem-se um
crescimento de 500 mil em 22 anos. As matriculas em IES privadas partem de 170 mil
para se chegar a 790 mil nesse mesmo periodo. Em 2006, metade do tempo, as IES
privadas efetivaram mais de 520 mil matriculas, ou seja, 350 mil matriculas a mais nesse

tempo. Em se tratando de um crescimento de 500 mil matriculas, se esse crescimento

10 Ressalta-se que, como os dados do ano de 1999 ndo foram encontrados, os nimeros adicionados foram
construidos a partir da média entre os anos de 1998 e 2000.
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tivesse sido constante no decorrer dos 22 anos, a metade do tempo, 2006, as matriculas
dessas IES deveriam ter somado cerca de 420 mil, o que demonstra que o periodo de
maior crescimento das IES privadas se deu até o ano de 2005, portanto, antes da
implementacdo e ampliacdo dos programas de acesso e permanéncia no Ensino
Superior, PROUNI e FIES.

Mas além dessa andlise das quantidades de matriculas, que, por certo muito
acrescentam na compreensdo das politicas neoliberais e suas influéncias no Ensino
Superior e a privatizacdo da educacéo, € importante apontar o fato de que em todo esse
periodo, em nenhum ano, os estudantes que concluiram o cursos de direito foram em
namero maior que 20% dos que ingressaram. Isso demonstra um alto indice de evasao.
80% dos estudantes que ingressam, abandonam o curso. Além disso, os indices de
evasao sdo maiores nas IES privadas que nas puablicas, como pode ser observado na
tabela 2. E possivel perceber também que as épocas em que houve maior conclus&o nas
instituicdes privadas foi entre 0s anos 2003 e 2013, quando esteve acima de 12%, e apds
0 ano de 2015. Os anos de 2003 a 2007 foram os anos com maiores numeros de
formandos nas instituicbes publicas. Por outro lado, também pode-se analisar sob a
perspectiva do ano de ingresso e de formatura. Pensando dessa forma, os nimeros
deveriam ficar um pouco melhores, ja que poder-se-ia calcular que ingressaram em
2012, por exemplo, 737.271, e, dessa turma, 113.864, no final do ano de 2016, mas nem

essa estratégia melhora os resultados de evaséo.

Tabela 2: Concluintes totais, de IES privadas e publicas, incluindo valores percentuais

ANO TOTAL % IES % IES %
INGRESSO PRIVADA INGRESSO PUBLICA INGRESSO

1995 | 27.198 12,7% 20.480 12% 6.718 15%
1996 = 29.122 12,2% 22.310 11,6% 6.812 14,5%
1997 | 31.976 12,1% 24.580 11,4% 7.396 14,7%
1998 | 35.433 12,1% 27.878 11,7% 7.555 14,1%
1999 | 40.693 12,3% 32.815 11,8% 7.842 14,9%
2000 = 41.857 11,3% 34.078 10,7% 7.779 15,2%
2001 | 48.270 11,6% 40.528 11,2% 7.742 14,4%
2002 = 53.908 11,6% 45.484 11,8% 8.424 15%
2003 | 64.413 12,7% 53.890 12% 10.523 17,5%
2004 = 67.238 12,6% 57.414 12,2% 9.824 16,1%
2005 | 73.323 13% 63.119 12,5% 10.204 16,4%
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2006 = 79.181 13,4% 69.361 13,2% 9.820 15,5%
2007 | 82.830 13,5% 72.396 13,2% 10.434 16%

2008 = 85.072 13,3% 74.616 13,1% 10456 15,5%
2009 | 87.523 13,4% 76.702 13,2% 10.821 15,4%
2010 | 91.035 13,1% 80.850 12,9% 10.185 14,5%
2011 | 95.008 13,1% 84.283 13% 10.725 13,9%
2012 |« 97.926 13,3% 85.029 13,1% 12.897 14,3%
2013 | 95.118 11,9% 81.903 12,1% 13.215 14,4%
2014 = 95.701 11,8% 82.663 11,4% 13.038 14,2%
2015 | 105.324 12,3% 92.581 12,1% 12.743 14,4%
2016 | 107.909 12,4% 95.703 12,4% 12.206 13,6%
2017 | 113.864 12,9% 99.944 12,6% 13.920 15,9%

Fonte: INEP (2018a), elaborado pelo Autor

Mesmo considerando o fato de que o maior aumento das IES privadas e
matriculas nos cursos de direito haverem ocorrido no periodo 1995/2006, a manutencédo
dos cursos existentes, vagas e matriculas, bem como a continuidade desse crescimento,
mesmo que em menor intensidade, podem ser atribuidas as politicas publicas de
estimulo ao acesso as IES privadas (PROUNI e FIES), especialmente 0 PROUNI.

E importante frisar que, desde que a proposta de criacio do PROUNI foi
divulgada, esse Programa vem suscitando analises que questionam sua legitimidade. No
que concerne, por exemplo, ao processo de tramitacdo, € importante destacar que
durante o periodo em que o Projeto de Lei tramitou no Congresso até tornar-se a Lei do
PROUNI, o Programa sofreu diversas alteracdes fortemente influenciadas pelas IES
privadas e suas entidades representativas, tendo em vista 0s interesses dos empresarios
do ensino superior. De acordo com Catani; Hey & Gilioli (2006, p. 127), no ano de 2002
a rede privada de ensino superior tinha uma taxa de 35% de vagas ociosas. No ano de
2003, esse numero elevou-se para 42%, atingindo os 49,5% no ano de 2004. E
praticamente impossivel desvincular a idealizacdo do PROUNI da ideia de “salvagao”
das Instituicdes de Ensino Superior privadas. Nesse mesmo sentido, Carvalho (2011; p.
314-315) assinala que o PROUNI apresentou-se como uma espécie de “valvula de
escape”, pois, além de propor uma solugdo ao problema da ociosidade de vagas, as
instituicGes ainda recebiam isencdo tributaria pelo oferecimento de bolsas de estudo

integrais e parciais.
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Além de atender as demandas reivindicadas pelos empresarios do ensino
superior, vale mencionar que o0 PROUNI foi gestado no bojo das discussdes referentes
as acOes afirmativas: um programa que surge como uma saida do governo para o
atendimento da populacdo com baixo poder socioeconémico, compatibilizando-se
assim, com as demandas que estavam sendo reclamadas por diversos grupos sociais.

Com relacdo as bolsas destinadas as politicas afirmativas, Carvalho (2006)

considera que:

Tais medidas corroboram com os interesses de parte da sociedade civil, dos
movimentos sociais em prol das a¢Ges afirmativas, bem como dos egressos do
ensino médio publico, por ndo se considerarem uma demanda potencial as
instituicbes publicas frente as barreiras impostas pelos exames vestibulares
(CARVALHO, 2006, p. 985).

O PROUNI, enquanto um programa que reserva vagas para determinados grupos
sociais em Instituicdes de Ensino Superior privadas, surge entdo, como um passo
importante para compensacdo de perdas historicas desses grupos, uma vez que a lei
sancionada determinou que as IES privadas que aderissem ao programa deveriam
oferecer bolsas com base em cotas étnicas, além das bolsas para estudantes provenientes
de familias de baixa renda e egressos de escolas publicas.

Desse modo, ocorre uma grande aceitacdo e até satisfacdo pela sociedade em
geral, no que se refere a essas politicas de expansdo do ensino superior. Esse fato pode
ser explicado pela potencial condicdo de beneficiaria, por parte da populacdo, da
sociedade, e também pelo forte apelo ideoldgico contido nos discursos governamentais
e propagandas do Programa. No caso do PROUNI e do REUNI, por exemplo, a palavra
democratizacdo, seguida por outras expressoes, tais como justica social, igualdade de
oportunidades, etc., foi 0 elemento central desses discursos.

Catani, Hey e Gilioli (2006; p. 137) consideram que o PROUNI, até enquanto
politica assistencialista € fraco, uma vez que credita as IES privadas a responsabilidade
da formacdo do estudante e a sua manutencdo na instituicdo, fato este distante da

realidade dessas instituicdes.

(...) as camadas de baixa renda ndo necessitam apenas de gratuidade integral
ou parcial para estudar, mas de condi¢fes que apenas as institui¢cdes publicas,
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ainda, podem oferecer, como: transporte, moradia estudantil, alimentacdo
subsidiada, assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios e bolsas
de trabalho e pesquisa (CARVALHO, 2006; p. 994).

Para cumprir a meta proposta pelo Plano Nacional de Educacao, o Ministério da
Educacao, ao criar PROUNI e fazer dele uma ferramenta para alcancar essa meta, optou
por uma politica assistencialista (concessdo de beneficios) ao invés de promover 0s
direitos dos cidaddos de terem acesso a uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade.
Em outras palavras, tal programa traz consigo uma concepc¢do assistencialista, que
oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio, uma vez que promove o
acesso, mas ndo a permanéncia do aluno no curso e a conclusdo deste ultimo
(CARVALHO, 2006).

Tendo em vista esta situacdo, Carvalho (2006) evidencia que a partir do ano de
2006 comecaram a ser concedidas, pelo MEC, as chamadas bolsas de permanéncia, com
vistas a subsidiar algumas despesas, tais como transporte, alimentacdo e material
didatico. As bolsas permanéncia sdo destinadas aqueles bolsistas PROUNI matriculados
em cursos de tempo integral, cuja carga-horaria seja igual ou superior a seis horas
diarias. A autora concorda que esse € um avanco importante do programa, mas
insuficiente, tanto em termos monetéarios como também na questdo da abrangéncia, uma
vez que apenas cerca de 2% do total de bolsistas do PROUNI foram beneficiados com
esse auxilio.

Cunha (2007) indica que o PROUNI é um claro exemplo de incentivo do setor
publico a expansdo da rede privada de ensino superior. Tendo em vista essa linha ténue

existente entre o que é publico e o que € privado, Mancebo (2004b) diz que:

(...) deve-se insistir no aspecto privatizante do PROUNI, porque delega
responsabilidades publicas para entidades privadas e, mesmo que os alunos
ndo paguem mensalidades, contribui para o0 aumento da oferta privada nesse
campo.

Na propria justificativa do Projeto de Lei, apresentado no site do MEC, é
transparente a ideia de que "o "Universidade para Todos" esta inserido [num]
esforco de mudanca de rumos, criando uma nova relacéo entre o setor publico
e privado" (BRASIL/MEC, 2004, p. 2), melhor dito, promovendo um
embaralhamento das barreiras entre o publico e o privado (MANCEBO,
2004b; p. 853).
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A diferenciacdo entre as instituicbes existentes dentro do proprio segmento
privado, que foi regulamentada através do Decreto n° 2.306/1997, é também outra
questdo a ser considerada em meio aos debates sobre 0 PROUNI. A verdade é que as
instituicdes privadas com fins lucrativos obtiveram mais vantagens com o PROUNI que
as filantrdpicas, na medida em que aquelas devem oferecer uma bolsa integral a cada
10,7 alunos pagantes ou conceder uma bolsa integral a cada 22 estudantes e bolsas
parciais até atingir uma receita bruta igual a 8,5%. E as filantropicas sdo obrigadas a
oferecer 20% da receita anual em forma de bolsas. As IES confessionais/comunitarias,
por exemplo, deixam de recolher o PIS (Programa de Integracdo Social) — que tem baixo
impacto sobre a rentabilidade — e a CONFINS (Contribui¢do Para o Financiamento da
Seguridade Social). A isencdo do COFINS, entretanto, incentiva o aumento do nimero
de matriculas 0 que gera um aumento nos ganhos dessas instituicdes. J& no caso das
instituicdes filantropicas, essas sdo obrigadas a conceder bolsas integrais e parciais, no
valor de 20% da receita anual, mesmo ja estando isentas de uma carga tributaria
consideravel, enquanto que as primeiras lucram com essa isencdo (CARVALHO,
2006b; p 987; CATANI & HEY, 2007; p. 58).

A partir da criacdo do PROUNI, as filantropicas deixaram de recolher apenas o
PIS que, como ja sinalizado anteriormente, ndo interfere de maneira significativa nos
ganhos das institui¢des. Fica claro, entdo, que as IES com fins lucrativos se beneficiam
da isencdo prevista pelo PROUNI em detrimento das IES sem fins lucrativos,
especialmente as filantropicas.

Segundo Mancebo (2004b):

(...) longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida pelo programa tende a aprofundar as
condi¢des historicas de discriminacdo e de negacdo do direito a educagdo
superior a que sdo submetidos os setores populares. A alocagéo dos estudantes
pobres nas instituigdes particulares cristalizard mais ainda a dindmica de
segmentacdo e diferenciagdo no sistema escolar, destinando escolas
academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares das
instituicGes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo excecdes,
para os pobres (MANCEBO, 2004b; p. 86).

Para cumprir a meta proposta pelo PNE, o MEC optou por uma politica

assistencialista, de concessédo de beneficios, através da qual a educacdo ganha, mais uma
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vez, o status de bem publico, ao invés de direito social, dotada de um carater pablico,
gratuito e de qualidade.

A politica assistencialista do MEC ndo leva necessariamente & democratizacdo
da educacao superior, pois a destinacdo dos alunos bolsistas para 0s cursos, bem como
para as IES privadas, contribui para uma diferenciagéo no sistema escolar, na medida
em que suas formacGes e seus diplomas serdo menos valorizados pelo fato de
ingressarem em instituicdes de menor qualidade. Nesse sentido, vale destacar a fala de

Catani & Hey (2007), quando apontam a

(...) naturalizagdo da educacéo superior para camadas menos privilegiadas da
populagdo em instituicdes de segunda categoria. As classes mais favorecidas
continuam sendo atendidas em universidades de primeira linha.

(..)

As politicas de ampliagdo do acesso & educagdo superior sdo vistas como
sinbnimo de acesso ao sistema conforme a posicéo de classe de cada um: aos
bem nascidos garante-se educacdo de alta qualidade e, aos despossuidos,
garante-se 0 acesso — nem mesmo a permanéncia — as institui¢oes e aos cursos
menos prestigiados (CATANI & HEY, 2007; p. 425).

Carvalho (2006) esclarece que, mesmo com a criagdo e implementacdo do
PROUNI, a problemaética do acesso ao ensino superior permanece sem uma solucédo

claramente definida. Ela afirma que,

Considerando-se sua legitimidade social, o programa pode trazer o beneficio
simbdlico do diploma aqueles que conseguirem permanecer no sistema e,
talvez, uma chance real de ascensdo social para poucos que estudaram no
seleto grupo de instituicGes privadas de qualidade. Mas, para a maioria, cuja
porta de entrada encontra-se em estabelecimentos lucrativos e com pouca
tradicdo no setor educacional, o programa pode ser apenas uma ilusdo e/ou
uma promessa hdo cumprida. Ademais, a gratuidade integral ou parcial para
estudar ndo é suficiente para seus beneficiarios, 0s quais necessitam de
assisténcia estudantil que apenas as institui¢des publicas ainda podem oferecer
(CARVALHO, 2006; p. 995-996).

A crescente facilitacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil, que, como ja foi
demonstrado, é fruto das politicas neoliberais no pais, trouxe um contingente antes
afastado da vida universitaria, e, segundo Siqueira (2018), com a exploséo de IES, que
néo estabeleceram nem de longe o que eram os moldes do antigo vestibular, aconteceu

uma massificacdo do ensino juridico, carregando uma bandeira de democratizacgéo, € 0



97

Ministério da Educacdo, ndo tendo meios suficientes para estabelecer uma fiscalizacédo
eficiente, mas, ao mesmo tempo, vendo-se obrigado a aportar nimeros para 0s 0rgaos
internacionais, a fim de conseguir financiamentos, acaba ignorando que o grande e
desejado aumento do acesso ao Ensino Superior representa um dado quantitativo,
preferindo ocultar que na maioria das vezes esses dados ndo sdo qualitativos. Ainda
conforme Siqueira (2018), o unico resultado possivel para isso € o alto indice de
reprovacdo no exame da Ordem, a proliferacéo de verdadeiros analfabetos funcionais
diplomados, e, sobretudo, um numero exorbitante de instituicdes educacionais que
apenas pretendem a obtencdo de lucro, e cujo recrutamento de professores tende cada
vez mais a precariedade.

Nota-se que nos séculos anteriores a formacdo nos cursos de direito tinha uma
direcdo exata para aqueles que se formavam; ou seja, j& possuiam no ingresso uma
perspectiva da sua futura vida profissional, atrelada a politica e a administracao publica,
mas, apos as transformacdes ocorridas no Brasil com a Republica Nova até a ado¢édo das
politicas neoliberais nos anos 1990, o "novo bacharelismo™ (SOUSA e ROCHA, 2016)
do final do século XX e inicio do século XXI, se relacionou muito mais com a abertura
do mercado para as novas IES, e isso inclui a estrutura fisica bésica necessaria para a
oferta de cursos. Se esses novos profissionais do direito assumem ou ndo cargos em suas
areas de atuacdo ndo € o mais importante para as faculdades que os formam, e tdo pouco
para a propria Ordem dos Advogados do Brasil. Essa expansdo de oferta, assim, ndo
significa mais a carreira confortavel, mas um risco de concluir os estudos sem chegar a
atuacdo profissional efetiva. O novo bacharelismo estaria fundamentado,
principalmente, no contexto de uma aparente "deselitizacdo" dos cursos juridicos, que

sera devidamente analisada a seguir.

2.3. A Aparente “Deselitizacio” dos Cursos Juridicos

Na&o se pode ignorar, ap0s a apresentacao dos dados, que houve uma massificacdo
dos cursos de direito no Brasil, especialmente ap6s meados da decada de 1990. A
formacédo dos novos bacharéis aconteceu com a exigéncia de conhecimentos técnicos

voltados para o exercicio profissional, especialmente o exercicio da advocacia, o que
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gerou uma estrutura seletiva por meio do exame da Ordem, principalmente, mas que,
por outro lado, torna o acesso a profissdo mais dificil. Conforme apontam Sousa e Rocha
(2016), em média, apenas 20% dos formados atingem o que é estabelecido como
pontuacdo minima para a aprovacgédo no exame da OAB. Esse carater impessoal e técnico
das provas na selecdo fomentou a reducdo daquela antiga aparéncia erudita do bacharel
do Brasil Império, criando-se uma expectativa de democratizacdo da carreira juridica,
que, na realidade, esta atrelada aos anseios das faculdades privadas de direito em obter

um maior numero de estudantes inscritos em seus cursos. Assim,

[...] enquanto o bacharelismo tradicional era profundamente elitista, na
medida em que a ma qualidade do ensino juridico ndo impedia o0 acesso dos
bacharéis a elite politica responsavel pelo gerenciamento do Estado imperial
e que primava, inclusive, pela “aparéncia elitista” dos bacharéis, que deveriam
transmitir a impressdo de que eram pessoas cultas, com conhecimento ndo s6
do Direito, mas também de literatura e de outros elementos considerados
sofisticados, o que se verifica no bacharelismo do século XXI é uma espécie
de deselitizacdo da graduacdo em Direito (SOUSA & ROCHA, 2016, p. 26).

Entretanto, a estrutura desses cursos também se relaciona com os indices de
aprovacdo no exame da Ordem, o que fez com que, cada vez mais, 0 proprio ensino
juridico se volte para o tecnicismo, deixando de se incentivar atividades literarias,
culturais e jornalisticas, e, principalmente, a oratéria e a capacidade retorica e
argumentativa dos novos bacharéis, gerando no mercado, ainda conforme afirmam
Sousa e Rocha (2016), a expansdo de cursos e de profissionais despreparados para a
atuacéo profissional.

Cabe apontar, como afirmam Bourdieu e Champagne (2007), que sao limitadas
as chances de criangas e jovens oriundos das classes populares terem acesso a uma
educacdo que sempre foi dada as elites, pois, na medida em que politica e
ideologicamente se estimula a suposta democratizacdo da educacdo, quando essa
populacdo entra em um campo ou nivel de ensino que historicamente nunca lhes foi
acessivel, passam a ocorrer processos que provocam questionamentos acerca do valor
simbolico e econdmico dos titulos conferidos. Ou seja, quando uma formacao que era
desejada para se alcancar uma melhor posicdo na sociedade - melhores ocupacdes,

salarios, etc. - passa a ser acessada pelas classes populares, essa formacdo torna-se



99

desvalorizada e insuficiente e outras novas formacgfes sdo criadas, fomentadas e
acessadas pelas classes dominantes, tornando-se entdo, estas, objeto de valorizagédo, em
detrimento daquelas. No ambito do ensino juridico esse movimento se mostra muito
acentuado, ja que sempre foi um campo formado especificamente para o controle e o
poder.

Segundo dados do INEP (2018a), no ano de 1995, a relagdo candidato/vaga geral
para 0s cursos de direito eram de 8,69 candidatos por vaga. No ano de 2017, essa
relacdo caiu para 4,77 candidatos por vaga. No entanto, a relacdo candidato/vaga para
0s cursos de direito nas universidades publicas em 1995 era de aproximadamente 22%o,
e,em 2017, de 24%. Ou seja, apesar da enorme ampliacdo de oferta de vagas nos cursos
de direito, o acesso as melhores instituicGes tornou-se ainda mais concorrido do que
antes da expanséo, o que faz com que a formacao juridica de maior qualidade tenha se
tornado mais elitizada do que antes.

No ano de 2017, havia 1.202 cursos de direito no Brasil, 160 publicos (137 em
universidades; 4 em centros universitarios municipais; 18 em faculdades isoladas
municipais; e, 1 em Instituto Federal'!) e 1.042 privados (279 em universidades; 174
em centros universitarios; e, 589 em faculdades isoladas). O numero de matriculas em
2017 foi de 879.234, sendo 87.385 em IES publicas (73.419 em universidades) e
791.555 em IES privadas (284.802 em Universidades; 173.936 em centros
universitarios; e, 332.817 em faculdades isoladas). Por fim, o nimero de estudantes que
concluiram o curso de direito no ano de 2016 foi de 113.864, dos quais 13.920 em
IES publicas (11.660 em universidades), e 99.793 em privadas (35.081 em
universidades; 22.652 em centros universitarios e 42.060 em faculdades isoladas).

Conforme indicam os dados acima, mais do que simplesmente haver ocorrido a
mercantilizacdo dos cursos de direito no Brasil, 0 processo expansivo precarizou a
formacéo dos estudantes, especialmente das classe populares, uma vez que, em 2017,
do total de concluintes 57% s&o oriundos de centros universitarios ou faculdades
isoladas, 30% de universidades privadas e apenas 10% de universidades publicas,
enquanto em 1995, 60% eram provenientes de universidades, sendo que 21%

formavam-se em universidades publicas (INEP, 2018a).

11 Instituto Federal do Parand, no municipio de Palmas-PR
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De acordo com o RUF (2019), dos 20 melhores cursos de direito do Brasil, 14
sdo de universidades publicas e, os outros 6, de IES privadas sem fins lucrativos, sendo
5 de universidades e 1 de instituicdo ndo universitaria (FGV-Rio). Esta Gltima, apesar
de ndo universitaria € renomadamente reconhecida pelo desenvolvimento e
investimento em pesquisas, muito diferentemente da maioria das demais instituicdes ndo
universitarias e centros universitarios. E mais, com base nos exames da OAB dos anos
2015, 2016 e 2017, o RUF (2019) aponta que, das 20 instituigbes com maiores
aprovacoes nos Exames de Ordem, apenas a FGV-Rio ndo é universidade publica (RUF,
2019).

Diante disso, ndo se pode deixar de considerar, que diante da grande concorréncia
para 0 ingresso nesses cursos, das trajetorias escolares, dos capitais econdémicos, sociais
e culturais, os estudantes de classes populares muito excepcionalmente acessam esses

cursos, o que os elitizam ainda mais e consequentemente as carreiras juridicas.

Por causa destes mecanismos, que se somam a logica da transmissao do capital
cultural, as mais altas instituicdes escolares, e especialmente aquelas que
levam as posi¢des de poder econdmico e politico, permanecem exclusivas
como sempre foram. Gracas também a estes mecanismos, o sistema de ensino
aberto a -todos, e a0 mesmo tempo estritamente reservado a poucos, consegue
a facanha de reunir as aparéncias da "democratizacdo™ e a realidade da
reproducdo, que se realiza num grau superior de dissimulacéo, e por isso com
um efeito maior ainda de legitimacéo social (BOURDIEU, 2008, p. 485).

Os cursos juridicos ndo preparam os bacharéis do século XXI para atuacdo no
Poder Judiciario, que, por sua parte, tem aumentado sua presenca na sociedade
brasileira, sendo que hoje o Poder Judiciario intervém em assuntos que antes nédo lhe
competia, inclusive nos demais poderes e naquela parcela politica eleita
democraticamente pelo povo. Como os membros do alto escaldo judiciario ndo séo
eleitos por voto popular, tem-se uma mentalidade de que sua atuacdo advem da
legitimidade da sua formacao profissional e da sua grande capacidade para ter alcangado
tal cargo, o que lhe permite agir, conforme sua interpretacdo das leis e suas aspiracoes
ou de outrem, em favor ou contra algumas personalidades, movimentando a maquina
politica nacional, o que faz com que alguns estudiosos, como Eduardo Appio (apud

SOUSA, ROCHA, 2016), por exemplo, defendam que a eleicdo para esses cargos
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juridicos também deveriam ser imperativa na democracia brasileira, especialmente
porgue a arbitrariedade cometida pelo 6rgdo judicante, apesar de muitas vezes baseada
em subjetivismos, é incontestavel.

Essa perspectiva de democratizacao do direito também esta ligada a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu direitos antes ndo vislumbrados na
sociedade brasileira, e a questdo do respeito a cidadania comegou a incluir o direito a
educacdo, saude, e, entre outros, o direito a assisténcia juridica. Nesse sentido, tornava-
se importante democratizar o ensino juridico e construir um novo modelo. Pontes (2012,

p. 12) declara que,

Acredita-se que se faz necessario conscientizar primeiramente aqueles que
estdo diretamente relacionados com o Direito para, em um segundo momento,
repassar-se as informacgoes para a populacéo. Esse novo modelo deve pautar-
se principalmente pela humanizacdo do Direito, vale dizer, é imprescindivel
gue os individuos sejam considerados como a pedra de toque da ciéncia
juridica, concretizando-se, assim, o principio basilar da dignidade da pessoa
humana.

Pontes (2012) afirma ainda que a prevaléncia do sistema econdémico sobre o
sistema social, e o capital tem sido utilizado como argumento de solucdo de todos 0s
problemas enfrentados pela sociedade. As mudancas propostas pelo Poder Judiciario,
que incluem a modernizacdo dos foruns, virtualizacdo e automatizacdo de processos,
dentre outras medidas, ndo tocam em pontos que deveriam ser mais amplamente
discutidos, como “concursos publicos, aumento salarial, cursos de aperfeicoamento dos
servidores, satisfacdo, dever, prerrogativas e congéneres” (PONTES, 2012, p. 12). Na
pratica, segundo Pontes (2012), o que se vé € uma forte inversdo de valores, e o Direito

Positivo rege a vida de toda a sociedade. Carvalho e Stipp enfatizam que

O elitismo no poder judiciario é tdo grave quanto os lobbys politicos que
favorecem grandes empreendedores e empobrecem trabalhadores. O “doutor”
juiz é visto como um ser mitico, intocavel e aterrorizante, cuja palavra é lei e
sua vontade deve ser cumprida. O apice dessa “nobreza togada” 3 chega no
caso de um magistrado no Estado do Rio de Janeiro, que processou o
condominio onde mora pelo fato de o porteiro ter se negado a chama-lo de
“doutor” (CARVALHO & STIPP, 2017, p. 116).
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Esse novo modelo de direito também abriu espaco para a estratégia de resolugéo
pacifica dos conflitos, e surgiu uma rede de mediadores, que, para reduzir a carga do
judiciario, deu maior acesso a populacao aos espacos juridicos, ao mesmo tempo em que
muitos problemas comecaram a ser resolvidos sem que houvesse necessidade de se
chegar a uma instancia ultima. Os mecanismos de conciliacdo e mediacdo criaram a
agradavel sensacédo de possuir um contato direto com o Poder Judiciario, especialmente
para as classes populares. Pontes (2012) ainda afirma que, embora essas mudangas
tenham seu lado positivo, ndo se pode deixar de pensar na necessidade de uma revisao
dos cursos de direito, a implantacdo de uma grade curricular que inclua solugdes
extrajudiciais, mas que também ¢é preciso entender que a democratizacdo do
ensinamento juridico precisa ser vista como representante de uma funcgéo social. Para o
autor, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e os tribunais estéo atentos ao paradigma
que se instalou no Brasil, partindo principalmente de metas para melhoria da prestacao

jurisdicional. Entretanto, ndo se pode ignorar a perspectiva apontada por Bourdieu:

As relacBes objetivas de poder tendem a se reproduzir nas relagdes de poder
simbdlico. Na luta simbdlica pela producdo do senso comum ou, mais
exatamente, pelo monopdlio da nominagéo legitima, os agentes investem o
capital simbdlico que adquiriram nas lutas anteriores e que pode ser
juridicamente garantido. Assim, os titulos de nobreza, bem como os titulos
escolares, representam auténticos titulos de propriedade simbolica que dado
direito as vantagens de reconhecimento (BOURDIEU, 2004b, p. 163).

Tavares (2014, p. 43) afirma que a representacdo social dentro do sistema juridico
é desigual da forma mais extrema possivel, e que nem a sociedade e sequer 0s atores
que operam o direito tém essa consciéncia, ja que fundamentam suas ideias na
concepcao legal de autonomia da vontade, seguranca juridica, igualdade perante a lei, e
outras ferramentas retdricas persuasivas. 1sso porque a dogmatica juridica e todo o
instrumento legal foram forjados como mediadores entre as relagbes de classes,
mascarando a distribuicdo desigual tanto no &mbito social, como politico e econémico.

O constitucionalismo dirigente criou um texto sofisticado, que, na realidade, foi fruto
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das tensdes ideologicas e politicas de uma época especifica, tendo carregado a bandeira
da modernidade e da democracia.

Segundo Carvalho e Stipp:

Deselitizacdo do judiciario € extinguir o velho paradigma de que esta funcéo
seria apenas um “meio” para as classes dominantes garantirem e perpetuarem
seus privilégios e suas propriedades, como, de fato, foi durante quase toda a
histéria do Estado brasileiro. Inovacdes como o Cbédigo de Defesa do
Consumidor, os juizados especiais, positivacdo de certos direitos trabalhistas
no bojo do texto constitucional, definem o Poder Judiciario como um 6rgéo
essencial para a promocao do Welfare State, tdo tardio no Brasil, bem como
amenizar as diferengas sociais inerentes ao sistema capitalista e, assim,
consolidar uma sociedade mais justa e prospera. Contudo, mesmo depois de
28 anos da promulgacdo da Constituicdo cidada, ainda ndo foi possivel
extirpar a cultura da “nobreza togada” e a figura do “Doutor Juiz” distante da
realidade da populagdo (CARVALHO & STIPP, 2017, p. 113).

O papel exercido pelo juiz nesse modelo de Estado democratico estara ligado a
uma responsabilidade organica, e, assim, fazer justica se torna sindbnimo de exercer a
constituicdo na sociedade, sobre ela e para ela, o que, certamente, ndo acontece sem a
interferéncia da subjetividade do operador da lei, sua mentalidade e suas conviccGes
ideoldgicas e politicas. Mas, na medida em que a representacdo social € transferida para
0 Poder Judiciario, afasta-se dos Poderes Legislativo e Executivo, que também estardo
submetidos aos olhos do Judiciario, como quaisquer cidaddaos. Uma lei criada que viole
os direitos constitucionais requer também a acdo juridica e demandas judiciais. O
mesmo processo de aumento de demandas juridicas se da na advocacia privada, que, na
busca por clientela e geracdo de renda, fomenta a litigiosidade em uma espécie de
advocacia das massas. Nesse contexto, quando as midias abordam o tema dos direitos e
da conscientizag@o popular sobre a busca e reivindicacdo por esses direitos, mesmo que
discursando de maneira equivocada e propondo muitas vezes perspectivas descabidas,
baseadas em noticias incompletas, sem respaldo jurisprudencial ou com forte apelo
manipulativo, acaba alavancando mais sobrecarga da maquina juridica (TAVARES,
2014, p. 46).

Assim pode-se compreender melhor a crise do sistema juridico, to relacionada,

portanto, com a instauracdo da democracia no Brasil, uma crise de funcionalidade,
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sistémica, atrelada a defasagem existente entre a quantidade de demandas e acOes
judiciais que chegam aos 6rgdos representantes da lei, e a execugdo e o desenvolvimento
das querelas. De fato, a populacao tem percebido o judiciario como o heroi que garante
seus direitos, legitimando a magistratura e o poder que lhe é conferido, principalmente
porque o judiciario adentra (novamente) a &mbito politico nacional. Por uma parte, esse
processo alcanga a populacao sob a égide da democratizacéo, e, por outra parte, estimula
a hipertrofia normativa. O judiciario tem mais servicos juridicos a prestar, 0 que
promove um acumulo de funcdes, e, a0 mesmo tempo, restringe questionamentos acerca
das mudancas necessarias na cultura juridica brasileira. O resultado de todo o processo
apos a Constituicdo Federal é, de certa forma, a estagnacdo na operacionalizacdo das
demandas sociais em juizo e do atendimento a populacdo, devido a centralizacdo no
Poder Judiciario. Nesse sentido, cabe recordar os apontamentos de Tavares (2014, p.

52), fazendo referéncia a Sadek:

“Tornou-se lugar comum afirmar que no Brasil é grande a distancia entre a
realidade e a legalidade”, conclusdo baseada na avaliacdo de que os supostos
efeitos da legalidade sobre o pais concreto tém sido, sendo nulos, de pouco
importancia. E quando entdo, dois aspectos vio atrair a sua atengdo: “de um
lado, o fato de o pais apresentar elevados indices de desigualdade e de
exclusdo social; de outro, 0 ordenamento juridico que, apesar do condizente
com o0s das democracias mais avancadas, possui um significado mais
simbdlico do que efetivo”. Dissonancia essa resumida na existéncia de dois
Brasis — um real e outro legal. Como afirma Sadek, “As deficiéncias do
judiciario muito contribuiram para esse diagnostico”. De modo que “Além da
morosidade, julga-se que o Judiciario é inacessivel para a maior parte da
populacéo e que as leis ndo valem de igual modo para todos. Esses tragos, por
si s6s, impediriam a aproximacao entre os dois Brasis” (SADEK, 2005, p.
275).

Pese aquelas afirmacdes de que o Poder Judiciario ndo consegue atender as
demandas sociais, e, ainda, ao fato de que essas discussdes em torno de sua crise e
estagnacdo venham sendo levantadas desde a década de 80, acirrando-se ap0s 0S anos
2000, foi elaborado pelo CNJ um Diagnostico do Poder Judiciario, divulgado em 2011,
demonstrando-se que a Justica brasileira trabalha em funcdo de poucas pessoas, ja que
100 litigantes em todo o pais s@o responsaveis por 20% dos processos, e 0 Estado é o

primeiro da lista, na figura do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), abarcando
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22,3% dos litigios dos 100. A Caixa Econémica Federal, segunda maior litigante,
corresponde a 8,5% entre os 100; e a Fazenda Nacional, 7,4%. Desses 100 litigantes, os
municipios, estados e Unido, junto aos bancos e as companhias telefénicas, representam
95% dos processos. Ou seja, a cada 1.000 demandas, 200 se referem a 100 pessoas ou
6rgdos, e 800 sdo relativas ao atendimento de mais de 208,5 milhdes de pessoas. Dessas
200 causas, 46 sdo provenientes do INSS; 17 sdo da Caixa Econdmica Federal; e 15 séo
da Fazenda Nacional (TAVARES, 2014, p. 52).

De acordo com os dados apresentados por Tavares,

[...] o sistema judiciario brasileiro é composto por 96 tribunais: o Supremo
Tribunal Federal, quatro Tribunais Superiores (STJ, TST, TSE e STM),
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais
Regionais Eleitorais, Tribunais de Justica e Tribunais de Algada. [...] N&o h4,
no Brasil, um s6 Poder Judiciério. Ha, na verdade, varios poderes judiciarios:
a Justica Federal, a Justica comum dos estados da Federacdo, as Justicas
especializadas (militar, trabalhista e eleitoral), a primeira e segunda instancias,
os tribunais superiores, 0s juizados especiais, enfim, existem 96 tribunais com
grande nivel de autonomia administrativa e praticamente nenhuma
interligacéo entre eles (TAVARES, 2014, p. 57-58).

Até o0 ano de 2003, atuavam nesses tribunais 13.660 magistrados, quando o pais
ja contava com mais de 201 milhdes de habitantes. Importante observar que 86% desses
magistrados atuavam na 12 instancia, e 73% dos magistrados de 12 e 22 instancias, na
Justica Comum, que recebe exatamente 73% das demandas. Além disso, 8,2% dos
magistrados do pais atuam na Justica Federal, 18,3% na Justica do Trabalho, o que
indica 0,6% nas Justicas especializadas Militar e Eleitoral. Considere-se, ainda, que, em
2% instancia, dos 14% de magistrados, 9,2% atuam na Justica Comum, resultando 5,8%
nas demais justicas. A Justica Federal, que conta com os 8,2% dos magistrados em 1% e
2% instancias, recebe quase 12% dos processos nacionais (TAVARES, 2014, p. 57).

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB, 2018) divulgou uma pesquisa
realizada para consolidacdo de um novo perfil dos magistrados no pais. Esse novo
diagnostico apontou a existéncia de 18 mil magistrados ativos e 3 outros mil inativos, o
que representa 15% do total. A pesquisa contou com a participacdo de 3.851 mil
magistrados, considerando-se que, efetivamente, a primeira pergunta obteve mais de

3.851 respostas, e a Ultima questdo, menos de 2.500. 35% dos participantes nédo
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completou a pesquisa. Tratou-se de um longo questionario de 198 perguntas, exigindo
cerca de 1 hora para sua conclusdo. A amostra da pesquisa contou com 3.261
magistrados de 12 instancia, 8,3% inativos, sendo 13 afastados e 272 aposentados; 515
de 22 instancia, 26,2% inativos; 22 ministros, considerando-se 2 do Supremo Tribunal
Federal e 9 do Superior Tribunal de Justica, 55% inativos. Conforme dados

apresentados:

Pode-se observar que dos 419 aposentados que responderam a Questdo
relativa ao tempo de aposentadoria, 51,7% estdo inativos ha 12 anos ou menos
(Questdo 10). E quanto ao tempo efetivo de exercicio da magistratura, 44,7%
permaneceram em atividade por 21 anos ou mais, e 25,3%, por um periodo
entre 5 e 13 anos (AMB, 2018, p. 27).

Os dados da pesquisa mais recente (AMB, 2018, p.166-192) mostram que 68%
dos juizes de 12 instancia, a maioria na participacdo, concluiram na rede privada o Ensino
Médio, e 50% concluiram a graduacdo também na rede privada, enquanto os de 22
instancia, 54% concluiram na rede publica. Quase 32% dos magistrados de 12 instancia
ingressaram no Ensino Superior na década de 80, e pouco mais de 42%, na década de
90. Apenas 18% ingressou do ano de 1998 a 2010, nenhum de 2?2 instancia ingressou
apos 0 ano de 2003, e nos Tribunais Superiores, o Ultimo ano de ingresso foi 1989. Além
disso, 65,8% e 81,5% dos juizes de 1% e 22 instancia, respectivamente, trabalharam
durante a graduagdo. Aproximadamente 4% dos magistrados de 12 instancia cursaram o
doutorado; 20%, mestrado; e quase 55% concluiu alguma especializacdo Lato Sensu.
Acerca da formacdo dos juizes de 22 instancia, 36,2% concluiram o mestrado; 10,7%,
doutorado; e 26,9%, especializacdo Lato Sensu. Também é interessante observar que,
quando perguntado se realizaram algum estagio durante a graduacdo, quase 18% e
27,2% dos magistrados de 12 e 22 instancias, respectivamente, responderam ndo. Além
disso, 46,3% de 12 instancia trabalharam em escritério de advocacia durante a
graduacdo; 33,3% de 22 instancia; e nos Tribunais Superiores, 42,1%. Faz-se mais

relevante apontar que:

Uma bateria de quest@es trata do interregno entre o periodo de concluséo da
graduacdo e a estabilizacdo na carreira de magistrado. Entre os juizes de 1° e
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de 2° grau, a experiéncia profissional mais frequente é, com folga, a de
advocacia, seguida pela de servidor do Poder Judiciario (Questbes 95 a 104).
Quanto a forma de ingresso na magistratura, 100% dos magistrados de 1° grau
o fizeram por concurso; ja entre os de 2° grau, 17,2% ingressaram pelo Quinto
Constitucional, e entre esses, 61,7% via advocacia, e o restante por indicacdo
do Ministério Publico (Questbes 106 e 107). Quanto a realizagdo de cursos
preparat6rios para ingresso na magistratura, 62,4% dos juizes de 1° grau e
35,1% dos de 2° grau afirmaram ter realizado algum tipo de curso com esse
objetivo (Questdes 112 e 113) (AMB, 2018, p. 193).

50,3% dos juizes de 12 instancia declararam de 1 a 3 anos de experiéncia em
advocacia, e 35,3%, 1 ano de atuacdo no Ministério Publico, 50%, de 1 a 2 anos na
Defensoria Publica, 30% com experiéncia de 1 ano na Procuradoria, antes do ingresso
na magistratura, e quase 38% nos Tribunais Superiores também indicaram esse tempo
na advocacia, e 20% no Ministério Publico. Acerca desses dados de experiéncia
profissional, é importante ressaltar que entre 0s magistrados de 1? instancia, 142
responderam a questao relativa ao exercicio do Magistério Superior, e 31% tinham de 1
a 2 anos de experiéncia. Entre os de 22 instancia, 48,1% declararam mais de 15 anos de
experiéncia docente, e entre os inativos, 40% com esse mesmo tempo. Acrescente-se
que 58,8% dos magistrados de 1? instancia ingressaram apds o ano de 2000, enquanto
na 22 instancia foram 17,3%, sendo que 47,6% ingressaram na década de 80, e 32,2%
na década de 90, um aspecto bastante semelhante ao dos inativos e dos que atuam nos
Tribunais Superiores. Isso estd relacionado com o fato de que “quanto a idade dos
respondentes, 31% dos juizes de 1° grau tém até 40 anos e 31,6%, 51 anos ou mais. Ja
entre os juizes de 2° grau, quase 45% dos respondentes t€ém 61 anos ou mais” (AMB,
2018, p. 313) e 50,9% tém entre 51 e 60 anos; ou seja, 95% acima de 51 anos. Além
disso, outra questdo significativa é que 28,7% dos magistrados de 12 instancia séo filhos
de pais cujas funcBes e cargos profissionais se enquadram no alto escaldo, ou séo

empresarios com mais de 6 funcionérios, e 11,6% das mdes também nessas condicdes.

Do ponto de vista ocupacional, 24,6% dos entrevistados sdo filhos de pai
pertencente ao escaldo basico do servico publico, das empresas estatais ou
privadas, ou ainda trabalhadores autdbnomos — tais como chofer de taxi,
pedreiro, caminhoneiro, camponés. E 21,2% s&o filhos de pai pertencente ao
estrato inferior das classes médias, com ocupagéo no escaldo intermediério do
servigo publico, das empresas estatais ou privadas, ou trabalhadores
autdbnomos como, por exemplo, bancérios ou corretores. Assim, quase a
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metade dos juizes é proveniente das camadas intermediaria e inferior. Se
adicionados 0s av0s nessa caracterizacdo, se observa que 39,4% dos avés
paternos e 35,9% dos avds maternos desempenhavam atividades referidas ao
escaldo basico (Questdes 183 a 186). Quanto aos filhos de pais pertencentes
ao estrato inferior das classes médias, sua importancia relativa era quase a
mesma da encontrada pela pesquisa atual, de 22%. Infelizmente, o0 CNJ ndo
incluiu em seu levantamento perguntas sobre origem social. A comparacéo,
no entanto, entre as duas pesquisas da AMB — a atual e a de 1996 — sugere
certa estabilidade no perfil da magistratura, pois 25% dos magistrados da
pesquisa atual e 30% da pesquisa anterior tém uma origem social popular.
Sobre parentes magistrados, 22,1% dos juizes de 1° grau, e 29,3% dos de 2°
grau tém pelo menos um (AMB, 2018, p. 314).

A situagdo dos magistrados, embora apontada pela AMB (2018) como situagao
que tem desenvolvido certa mobilidade social, é entendida por Carvalho e Stipp (2017,
p. 123) como uma mescla de magistratura e estado de majestade, uma “magestratura”
calcada na nobreza togada, que, longe de exercer a "deselitizagdo™ proposta pela
Constituicdo Federal de 1988 e necessaria diante de todas as transformacdes do século
XXI, acaba exercendo a manutencao da separacao de classes enquanto a sociedade vive
em uma recessao economica “ad eternun” com salarios minimos de R$1.000,00 e eles
proprios mantém sua austeridade com “a realidade de seus hipersaldrios e inumeros
beneficios”, seus ganhos e altos reajustes, separando o povo dessa nobreza togada.

Lemgruber et al (2016) alertam para o fato de que em muitas situagdes, mesmo
quando os promotores demonstram vontade individual e empenho para a realizagdo de
algum beneficio para a populacdo ou alguma manobra, tém sua autonomia vetada diante
da hierarquia estabelecida e do Ministério Publico, e, ainda, até mesmo de forcas
privadas. Quem estad no alto da hierarquia estd associado as prerrogativas dos
governantes, o que reduz o efeito pratico da atuacdo dos magistrados na defesa dos
direitos dos cidadados, devido as contingéncias politicas locais. A pesquisa realizada
pelas autoras mostra que boa parte desses profissionais ndo séo otimistas com relagéo a
sua propria atuacédo, e a avaliacdo que fazem do Ministério Publico alcangou indices
baixos, especialmente quando se refere a postura do Ministério acerca de temas
populares como moradia, utilizacdo de espaco publico, transporte publico, entre outros,
que tém relacdo direta com a populacdo. Nesse contexto, também foram identificados
tipos de promotores, os de fato, e os de gabinete, sendo que esses ultimos se entendem

como fiscais da lei e acreditam que devem agir como a face do poder na sociedade, ndo
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articulando nada em prol da defesa da democracia e da cidadania, e, ademais, nao
questionando o poder publico, como lhe compete, em torno desses direitos sociais. A
carreira desses profissionais, segundo as autoras, apresenta degraus, cuja postura e
atuacdo aparenta uma progressao. Assim, “se no inicio da trajetéria dos promotores ha
certa imersdo na realidade social que os circunda, isso vai-se tornando longinquo para
boa parte deles quando galgam os degraus na dire¢ao das comarcas de ultima entrancia”
(LEMGRUBER, et al, 2016, p. 57-59).

Ou seja, o sistema é formado dentro de uma perspectiva reprodutivista e desigual,
e, embora a desigualdade se dé em niveis diferentes, em qualquer ocasido, ela é reflexo
da auséncia da democracia. Ledo e Barreto (2011), por sua parte, ressaltam que a questéo
da democratizacdo no ambito juridico perpassa a formacdo dos novos bacharéis, que
deveriam ser preparados sob uma nova perspectiva, € ndo mais dentro do modelo
reprodutivista, que apenas perpetua o aspecto excludente e elitista do universo juridico.
Segundo as autoras, perpetuam-se, ademais, dicotomias como responsabilidade técnico-
contratual e social, ensino tedrico e pratico, formacdo humanistica e tecnicista. A
investigacdo apresentou dados indicativos da insatisfacdo dos estudantes acerca dos
cursos de direito, especialmente no que tange ao comportamento dos professores e a
metodologia de aula, assim como sua aparente falta de compromisso e de dialogo. E
como se os professores, tendo eles mesmos sido oprimidos pelo sistema, a ele se
adaptaram e simplesmente repetem aquilo que aprenderam, sem qualquer intencéo de
modificar o cenério do ensino juridico e da cultura juridica nacional, sempre repetindo

o0 arquetipo liberal. Nesse sentido,

No Brasil do século XXI percebem-se as dificuldades no ensino juridico em
um prisma relacionado com o aumento da demanda e do nimero de vagas,
com a crescente heterogeneidade deste publico que acessa a faculdade de
direito. Esta ampliacéo tem justificativa no texto constitucional, que prevé, no
que tange a educacao superior, o dever do Estado em garantir 0 acesso a niveis
mais elevados de ensino (MOURA & PEREIRA, 2007, p. 1189).

Ledo e Barreto (2011) relatam que os estudantes de direito veem seus anseios de
fazer justica, de alcancar uma remuneracgéo digna, frustrados no decorrer do curso, e sao,
muitas vezes, desestimulados. E natural que entendam que o que imaginaram n&o

passava de utopia. Assim, apos a formatura, diante das necessidades da vida, deixam 0s
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antigos planos para se adaptarem ao status quo que Ihes cabe. Acusam as autoras de o
curso se voltar apenas para o exame da Ordem, o que fomenta ainda mais a formacéo
tecnicista, e a pratica juridica no decorrer do curso apresenta uma defasagem ainda mais
gritante. O estudante ndo se depara com as demandas sociais, com a investigacao critica
do préprio direito, e se forma repetindo teorias antigas, sem questiona-las. Alterar as
grades curriculares, para as autoras, ndo seria necessario, se houvesse a mudanca na
mentalidade dos atores educacionais dos cursos de direito, e a vontade de formar
bacharéis criticos e capazes de aproximar a realidade social daquilo que aprenderam.

Moura e Pereira (2007) acrescentam que foi permitido na sociedade, apos a
Constituicdo, 0 acesso ao ensino de um modo mais amplo, e o0 ensino juridico despontou
claramente nesse busca participativa da populacédo, que agora comeca a desejar atuar
nos processos decisorios da sociedade. Assim, “a preocupagdo com a democratizagdo
agora é fomentar um ensino eficaz no aspecto qualidade, que permita ao futuro
profissional inserir-se no mercado de trabalho, cada vez mais competitivo” (MOURA
& PEREIRA, 2007, p. 1203). Democratizar o ensino juridico ja ndo significa oferecer
acesso a graduacdo, mas garantir que os alunos ali permanecam, que recebam ensino de
qualidade, com professores preparados, e, mais que isso, com possibilidades de alcancar
objetivos profissionais no futuro dentro do mercado juridico, e, ainda, aportando uma
concepcdo critica do direito e da sua prépria atuacdo, ndo aquela cultura juridica repetida
incessantemente.

Por outro lado, ndo se pode negar que essa repentina expansdo do acesso ao
ensino juridico provocou incdmodo e gerou questionamentos acerca da mercantilizacdo
da educacdo juridica, da saturacdo de mercado, qualidade de cursos, selecdo de alunos,
etc., na mesma medida em que modificou o perfil dos estudantes e futuros bacharéis.
N&o ocupam mais as vagas 0s antigos herdeiros legitimos da sociedade, mas os filhos
da classe trabalhadora, filhos de operéarios, e até operarios, muitos alunos que
representam o primeiro membro familiar a ingressar no Ensino Superior. A busca pelo
curso de direito ndo apenas a busca pelo ensino, mas pela igualdade proposta na

democracia, pela melhoria da condi¢do de vida. Para Moura e Pereira,
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O que se espera no ensino contemporaneo do direito é que se permita a este
contingente heterogéneo recém-chegado a academia, manter sua
individualidade, sem que se proceda a uniformizacdo e prevaléncia dos
aspectos e saberes ja estabelecidos pelo grupo que anteriormente freqlientava
a academia juridica com exclusividade (MOURA & PEREIRA, 2007, p.
1199).

Enfim, a "deselitizacdo" dos cursos juridicos € meramente aparente, calcada
muito mais na oferta de vagas e na abertura do acesso ndo apenas para as classes
dominantes, dentro da perspectiva da Constituicdo Federal de democratiza¢do, mas, ao
mesmo tempo, o sistema juridico e a educacdo juridica, em si mesma, continuam
reproduzindo uma ideologia de estado, que ndo se concretizara na atuacdo profissional

da grande maioria desses sujeitos.

CAPITULO 3

LIMITACOES AO EXERCICIO PROFISSIONAL DOS NOVOS BACHAREIS

Na obra A Reproducéo (1992), Bourdieu e Passeron constatam o significativo
aumento do numero de concluintes dos estudos secundarios oriundos de camadas
populares na Franca, a partir dos anos 1960, e, consequentemente, 0 aumento do acesso,
por essa populacdo, a Educacdo Superior. Apesar da propalada democratizacdo do

acesso, o sistema de educacdo mantém a distincdo das classes sociais, por meio das
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camadas populares, mesmo que em posse do nivel universitario, em condicdes inferiores
dentro da estrutura social.

E bastante questionavel que a oferta do curso de direito e a quantidade de
matriculas venha progredindo vertiginosamente ha ao menos duas décadas, em uma
relacdo inversa com a inser¢do dos bacharéis no campo juridico. Isso esta atrelado a
formacédo obtida dentro das instituicbes de ensino, que estdo voltadas para o aluno
cliente e ndo o aluno sujeito cognoscente. Segundo Sousa e Rocha (2016), esse fato pode
ser constatado pela baixa nota das IES, ja que cerca de 75% delas se mantém com a nota
minima para continuar seu funcionamento.

N&o ha um critério suficientemente seguro para se indicar a qualidade desses
bacharéis que tém sido formados, principalmente pelos problemas acerca de curriculos
obsoletos, e, mais que isso, ha que se considerar que essa explosdo de IES no pais buscou
méao-de-obra que, em grande parte, ndo estava, e ainda ndo esta, qualificada para as salas
do Ensino Superior. Um dos indicativos constantemente usados para se afirmar a baixa
qualidade da formacdo que se propagou no direito € o exame da OAB, que busca aferir
0s conhecimentos do bacharel em torno de questdes tedricas e praticas, questdes que sdo
consideradas indispensaveis na profissdo. O critério avaliativo é entendido como
adequado, porque ndo existe concorréncia, mas somente a necessidade de uma
pontuacdo minima. Sousa e Rocha (2016) afirmam que a média de aprovacdo nacional
no exame da ordem, entre os anos de 2010 e 2014, foi de 17,5%, sendo que houve
concurso no qual a aprovacdo foi de 11,4% dos inscritos. O maior indice alcan¢ado nos
exames nesse periodo foi de 26,1%.

Nessa perspectiva, torna-se necessario analisar as agbes adotadas pela OAB, sua
influéncia no pais, e as alteracGes legislativas referentes aos cursos de direito, ocorridas
a partir do seu processo de expansao, e seus possiveis reflexos sobre 0s egressos desses

cursos, de origem popular, no acesso as carreiras juridicas.

3.1. Atuacdo da OAB no Pais e a Perspectiva Diante do Novo Contingente de

Bacharéis
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Motta (2006, p. 32) declara que “uma das instituigdes mais respeitadas do pais, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é uma privilegiada porta-voz dos anseios da
sociedade civil no Brasil”, e, além disso, uma revisdo acerca da sua historia “mostra
claramente a trajetoria da entidade como defensora dos interesses da categoria, sem
esquecer o compromisso com as demandas mais gerais da sociedade brasileira”. A
origem da instituicdo remonta, ainda segundo a autora, o ano de 1843, e a criacdo do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), que ocupou um lugar significativo entre as
entidades representantes de profissionais do pais. De acordo com Bastos (2014a), o IAB
é 0 berco da OAB, ja que teve como seu objetivo a consolidacdo da Ordem.

De fato, ja havia sido fundada a Ordem dos Advogados da Franca em 1810, e a
Associacao dos Advogados de Lisboa, em 1838. A exemplo da associacéo lisboeta, que
se propunha a consagrar uma Ordem dos Advogados Portugueses, com o fim de,
mediante a cooperacdo dos bacharéis entre si, manter os direitos da categoria, e
considerando os advogados do Brasil formados em Lisboa e no universo polémico de
Olinda, posteriormente de Pernambuco, e de Sdo Paulo, desenvolveram-se as lutas
politico-ideoldgicas para a constituicdo do IAB, em um Estado patrimonialista, que
funcionava por meio de pactos dentro do poder publico, em uma estrutura que
dificilmente se moldava as transformacdes sociais do Estado Moderno. Entretanto, o0s
idealizadores da Ordem brasileira percebiam que o pais ainda ndo possuia as bases
necessarias para a fundacdo da Ordem, especialmente por causa da independéncia
recente e sua auséncia de legislacdo propria e sistematizacdo de servigos publicos. A
regulamentacdo da nacdo seria 0 que proporcionaria a eficacia da Ordem. Na
inviabilidade de criacdo da Ordem, surgiu a ideia do IAB, 0 que acabaria se chocando
com a Constituicdo Imperial, que abolia cooperagdes de oficios, de mestres, juizes e
escrivaes. Tratava-se de um combate ao antigo regime monopolizador de institutos
coorporativos que controlavam a forca de trabalho. Ainda assim, em agosto de 1843 foi
publicada a aprovacao do estatuto do IAB, sob a condicdo de que também o regulamento
interno do instituto deveria passar pela aprovacdo imperial, 0 que veio a acontecer em
maio de 1844. O Art. 1l do regimento apontava que seu objetivo era organizar a Ordem

dos Advogados do Brasil em fungéo da ciéncia, bem como da jurisprudéncia. O IAB,
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nédo tendo se imposto como uma corporacdo de oficio, foi uma ferramenta estratégica
para a criagdo da futura Ordem (BASTOS, 2014).

O principal idealizador do IAB, e quem viria a ser seu primeiro presidente, foi
Francisco Gé Acaiaba de Montezuma, formado em Coimbra, e que, ao seu retorno, lutou
em busca da independéncia da Bahia. Foi justamente sua luta que o aproximou do
Imperador, recebendo dele o titulo nobre de visconde. Montezuma ja havia ingressado
na politica brasileira em 1823 como deputado, participou da Assembleia Constituinte de
1831, foi Ministro da Justica em 1837, senador em 1851, e presidente do Banco do Brasil
em 1866. Ou seja, na ocasido da aprovacdo do IAB, Montezuma j& exercia uma grande
influéncia nos altos escal®es da sociedade brasileira. Nesse contexto, € relevante atentar
para o fato de que, embora o Art. | do Estatuto do IAB propusesse que todos os bacharéis
que se matriculassem poderiam ser membros, segundo Aradjo (2011), eram exigidos
alguns quesitos, aléem da formacdo académica, como probidade, cidadania brasileira,
bons costumes, conhecimento profissional, e, ainda, era necesséria a indicacdo de 3
membros do conselho, o que se daria ap0s um secreto escrutinio. Apos essa aprovacao,
haveria uma contribuicdo mensal de 2 mil Réis, além do pagamento inicial de 20 mil
Reéis. Nessas condi¢des, o bacharel era apresentado em Assembleia Geral e fazia o
juramento.

O contexto histérico para que o IAB conseguisse realmente formalizar a OAB
esta voltado para a crise de 1929 e a agitacdo que se formou no pais com a situacdo dos
cafeicultores, da elite agréaria brasileira, e a queda da politica café-com-leite, que
mantinha no comando da nacao personalidades de Minas Gerais e de Sao Paulo, maiores
produtores da riqueza do momento. O crescimento industrial e o fortalecimento da classe
média, fatores associados a massificacdo operaria e ao desenvolvimento da imprensa,
criaram as bases para se confrontar o desgaste da oligarquia, instaurando-se uma
movimentagdo popular por elei¢cdes livres, momento em que a Alianga Liberal
despontou, e, na conhecida Revolucdo de 30, Getulio Vargas assume 0 governo
provisorio, o qual tinha como Procurador Geral Andre de Faria Pereira, membro do |AB.
Apds contato com o entdo Ministro da Justica Osvaldo Aranha, foi concretizado o
objetivo do IAB, por meio do Decreto 19.408, de 18 de novembro de 1930, que

autorizou a criacdo da Ordem. O Decreto 20.784, de 14 de dezembro de 1931, aprovou
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o0 regulamento. Em 20 de fevereiro de 1932 foi aprovado o Regimento Interno, por meio
do Decreto 22.478, modificado posteriormente pelos Decretos 21.592/1932 e
22.039/1932. A primeira sessdo ordinaria ocorreu em 11 de agosto de 1933, ja com o
Conselho Federal da OAB instaurado. Em julho de 1934 foi aprovado o Codigo de Etica
da Ordem. O Regimento interno da OAB foi vélido até a promulgacdo da Lei
4.215/1963, sucedida em 1994 pela Lei 8.906, vigente atualmente (OAB, 2019).

O papel da OAB nesses primeiros anos de sua criagdo tem muita relagdo com o
envolvimento popular, mas isso apenas ap6s a constituicdo do Estado Novo, em 1937.
O jurista e Ministro Evandro Lins e Silva descreve a situacdo politica do momento e a
postura adotada pela OAB em um longo depoimento, que merece ser lido, para que seja

entendida a perspectiva da Ordem em um momento de crise nacional:

Uma agitacdo politica no Pais levou a uma revolugdo, a um motim, a uma
quartelada, direi, porque foi um erro histérico extraordinario dos comunistas,
que declararam guerra a democracia. Uma verdadeira quartelada, porque ndo
tinha sentido nem possibilidade de sucesso! Dai adveio um movimento
repressivo intensissimo, uma caca as bruxas, prisdes interminaveis ndo apenas
de opositores do regime, mas aos oposicionistas de um modo geral; as cadeias
se encheram de presos. Comeca, entdo, o papel institucional da Ordem a se
desenvolver de modo efetivo, real, positivo. Participei deste movimento de
corpo e alma e quem o encabecou foi uma figura a quem nos todos devemos
prestar merecidas homenagens porque, além de advogado, era um jurista
eminentissimo chamado Jodo Mangabeira, fundador do Partido Socialista
Brasileiro. Seguindo o exemplo de seu mestre Rui Barbosa, de quem era
discipulo amado, quando viu as prisdes serem realizadas sem nenhum respeito
as leis, tomou a iniciativa de requerer o habeas corpus para os perseguidos
politicos. E por isso, pelo exercicio da profissdo, foi vitima da repressdo sem
nenhuma culpa; era Deputado Federal, teve as suas imunidades suspensas, foi
preso e processado perante um tribunal de excecdo, que veremos daqui a
pouco. O Pais entrou numa fase de desagregacao do sistema democréatico de
governo e para a repressao se criou, em plena paz, um estado de guerra. E
nesse estado de guerra, para reprimir, para julgar os responsaveis pelo
movimento comunista de 1935, se criou um tribunal caricato e odioso, um
tribunal de triste memoria, chamado Tribunal de Seguranga Nacional, para o
julgamento dos crimes politicos praticados antes de sua existéncia. Era um
tribunal misto com um juiz de direito, dois militares, do Exército e da Marinha,
um advogado, um auditor de guerra: eram cinco membros que tinha esse
tribunal, na sua origem. Pois bem, a lei que o criou cometeu a imprudéncia,
para os detentores do poder, de atribuir ao presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil o poder de nomear os advogados para aqueles que ndo o
tivessem ou para aqueles que nédo reconhecessem o tribunal como um tribunal
constitucional e por isso ndo queriam defender-se perante aquele tribunal
caricato. Pois bem, ao designar o presidente da Ordem para nomear
advogados, o que sucedeu foi aquilo que se podia esperar. Os advogados
nomeados pelo presidente da Ordem eram homens livres, eram homens que
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ndo aplaudiam as perseguicOes que se realizavam. [...] Ai comeca a vocagao
institucional da OAB a se tornar efetiva na préatica, na atividade judiciaria, no
dia-a-dia do foro, através de seus membros, daqueles que foram designados
para a defesa dos presos politicos de entdo, dos perseguidos daquela época.
Esse Tribunal de Seguranca Nacional realmente é uma mancha na histéria do
nosso Pais, porque era tudo, menos um tribunal. Era um ajuntamento
destinado a aplicar san¢es a quem se opusesse aos detentores do poder de
entdo. E de ato em ato, de supressdo da liberdade em supresséo da liberdade,
0 governo de entdo instalou uma ditadura que se chamou Estado Novo, no ano
de 1937. Fechou o Congresso, suprimiu as garantias individuais, manietou o
Supremo Tribunal Federal porque suprimiu o habeas corpus para 0s presos
politicos. A Ordem comeca novamente a se impor. A Ordem cresceu. O
presidente Targino Ribeiro, nome que nunca foi devidamente louvado,
naquele momento de paixdes desenfreadas, de prisfes indiscriminadas, de
uma repressao cega e brutal, soube manter independéncia exemplar e agiu com
a mais escrupulosa isencéo e superioridade na indica¢do dos defensores dos
acusados. No meio das ameacgas que contaminavam o ambiente e
atemorizavam os cidaddos mais pacatos, era preciso convocar os advogados,
advertindo-os de que aquela ndo era uma tarefa simples ou rotineira, mas uma
missdo arriscada e de sacrificio. Era preciso altivez, bravura, destemor, e
também se exigia desinteresse, abnegacao e espirito de renuncia (OAB, 2019).

Araujo (2011) aponta que o Supremo Tribunal Federal incumbe a OAB servigos
publicos especificos, como a viabiliza¢ao do “exercicio da cidadania, trabalhando pela
defesa da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, bem como do pluralismo politico”, e afirma que a Ordem esta
“presente na vida da populagdo brasileira de maneira salutar, através da defesa da
cidadania, da democracia e dos direitos humanos, dentre outras atuacdes destacadas, a
OAB ganha cada vez mais notoriedade” (ARAUJO, 2011).

Passada aquela conturbacéo das décadas ditatoriais, em 1982 a OAB pressiona 0
Estado pelas eleicdes livres e secretas, por meio da imprensa, mobilizando a sociedade
civil. Em 83 foram convocados os advogados do pais para uma solenidade em S&o
Paulo, que buscava a reafirmacdo do reestabelecimento da democracia, exigindo, além
disso, uma Assembleia Constituinte. Nessa época, a OAB criticava constantemente o
governo, especialmente por suas medidas de endividamento externo e
comprometimento da soberania nacional. Essa questdo ficou muito evidenciada no
discurso de Margaret Thatcher, ministra britanica, que declarou ao mundo a

possibilidade de as nacdes devedoras dos bancos internacionais pagarem com seus
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recursos naturais e parques industriais!?. Nesse contexto, o Governo havia assinado o
Acordo Dois, envolvendo 43 bancos estrangeiros, mesmo que tal acordo néo tivesse sido
aprovado pelo Congresso Nacional. Todas as reivindicacbes da OAB acabaram
provocando a promulgacédo do Decreto n.° 88.888 em 19 de outubro de 1983, no qual o
Presidente Figueiredo decretava medidas emergenciais, e no dia 24 daquele mesmo més,
a OAB foi invadida pelo general do Planalto, o que gerou um forte sentimento de repudio
dentro da Ordem, que, por sua parte, optou por tomar medidas consideradas ainda mais
contundentes contra a presidéncia (OAB, 2019).

A campanha de redemocratizacdo se fortaleceu amplamente no Brasil e as Diretas
Ja, lideradas pela Ordem e por algumas entidades civis, representaram a maior
manifestacdo popular ja ocorrida. Tancredo Neves, advogado e vereador cujo mandato
foi extinto no Estado Novo, preso politico, depois eleito deputado, Ministro da Justica
de Vargas (que também foi advogado e promotor, mas manteve um vinculo sempre
muito forte com os militares), inaugurou a Nova Republica, sem mesmo ter chegado a
assumir o cargo. Sua morte deu lugar a ascensdo de Sarney, também advogado,
promotor publico, desembargador, governador do Maranhdo e senador. O ciclo
autoritario estava extinto no Brasil (OAB, 2019).

Em 1984 a OAB foi incendiada, uma nova ofensa, um incéndio
comprovadamente criminoso, ocasionado trés dias antes da citacdo do comandante
general militar do Planalto, para contestacdo acerca da invasdo de 1983. As discussdes
em torno da Constituicdo Federal de 1988 estavam acirradas e geravam muitos conflitos,
sendo que o presidente da OAB chegou a declarar que a carta constitucional promulgada
ndo era aquela da qual ele havia participado em sua votagdo. De qualquer modo,
proclamada a Carta Magna, as elei¢cdes foram convocadas para 1989, e Sarney havia
ficado um ano mais no comando da nacdo. Essas elei¢des, que incluiram o sufragio
universal, representaram uma vitoria para a OAB, que propagou, profundamente, ideais
de democracia e o Estado de Direito. Posteriormente a posse de Collor e com as
descobertas de irregularidades, a OAB também se movimentou ativamente carregando

a bandeira do impeachment, especialmente através da Campanha pela Etica na Politica.

12 Como afirmaram Silva Junior e Sguissardi (2000, p. 48), o “processo de liberalizacdo econdmica, que se inicia
sob os governos Thatcher, Kohl e Reagan, desencadeia-se no Brasil em torno de 1990”.
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Conforme a propria OAB (2019), “os bastidores do governo estavam sendo
devassados”, e a Ordem investigava cada fato, denunciava judicialmente, mesmo se

envolvesse o alto escaldo do governo. Nesse contexto, como declara a propria Ordem,

A OAB vem atuando de forma contundente em pontos de interesse da
entidade, que se refletem diretamente na vida profissional de seus filiados,
como o incidente de inconstitucionalidade, a simula vinculante, o privilégio
de foro, a argiicdo de relevancia, o quinto constitucional, o controle externo
do Judiciério e a federalizagcdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, além de
outros pontos relevantes, que ainda se encontram pendentes (OAB, 2019).

Adorno (1988) também aponta para o fato de que a mobilizacdo dos profissionais
das carreiras juridicas nacional e da OAB foi bastante significativa durante o processo
de redemocratizacao, especialmente no que toca a defesa dos presos politicos e contra a
forma de autoritarismo exercida pelos militares. A destreza de suas a¢6es possibilitou
um novo olhar com menor carga de suspeicao para os profissionais do direito, ainda que
ja fosse fato claro a relevancia dos bacharéis em direito na construcdo do préprio Estado
brasileiro.

Em 1994, com Lei 8.906 - Estatuto da Advocacia, a OAB conseguiu uma
reestruturacdo ou reformulacdo de sua estrutura e abrangéncia nacional, dispondo a
referida lei acerca do Estatuto do Advogado e da propria OAB, e, no Art. 8°, inciso IV,
Ié-se que para a inscricdo como advogado deve-se ter a “aprovacdo em Exame de
Ordem” (BRASIL, 1994).

Venancio Filho (1982) elucida que houve um tempo em que eram realizados os
exames, mas depois foram abolidos. O Exame da OAB tinha sido criado por meio da
Lein.°4.215, de 27 de abril de 1963 — Estatuto da OAB. O artigo 48 da Lei faz a ressalva
de apresentacdo de certificado de comprovacdo do exercicio e resultado de estagio, ou
de habilitacdo no Exame de Ordem, o que possibilitava a concluséo da dispensa para

bacharéis que tenham tido pratica, o que é ratificado pelo artigo 53. Segundo o autor:

A realidade diferia da teoria, e 0 estagio e 0 exame da ordem nunca chegaram
a funcionar satisfatoriamente. A grande resisténcia, entretanto, foi a dos
bacharelando, que pretendiam continuar no regime tradicional, como simples
titulo de bacharel em ciéncias juridicas e sociais habilitando para o ingresso
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na ordem e o exercicio da profissdo. Em conseqiiéncia dessas pressdes foi
aprovada a lei 5842 de 6 de dezembro de 1972, dispensando do exame de
ordem e do exercicio de estagio profissional os bacharéis em Direito que
houvessem realizado junto as respectivas faculdades estagio de pratica forense
e organizacao profissional (VENANCIO FILHO, 1982, p. 332).

Segundo Caldas:

No ano de 1963, foi aprovada a lei federal que estabeleceu o Estatuto da OAB
e as exigéncias para o exercicio da profissdo. O exame ndo era obrigatorio
para atuar na carreira: o candidato poderia fazer o exame ou realizar um
estagio no Gltimo ano da faculdade. Mas somente em 1971, a Seccional de Sdo
Paulo passa a aplicar o exame constituido de uma parte escrita e outra oral. A
prova escrita consistia na elaboragdo de peca processual mediante sorteio,
dentro da area escolhida pelo candidato; na oral, um assunto era sorteado com
24 horas de antecedéncia e 0 candidato fazia sustentacdo oral e respondia
perguntas de uma banca formada por 3 advogados. No ano de 1994, o registro
profissional passa a ser concedido mediante aprovagdo no Exame da Ordem
que passa a ser uma agéncia credenciadora dos profissionais da area juridica.
Os Estados, por meio de suas Seccionais, tém autonomia na aplicacdo de suas
provas (CALDAS, 2013, p. 71).

Cabe destacar que o retorno a obrigatoriedade da aprovacdo no Exame de Ordem
para o licenciamento como advogado somente ocorreu a partir de 1996, por meio do
Provimento 81/1996 do Conselho Federal da OAB, que regulamentou o § 1° do Art. 8.°
da Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e da OAB. Entdo, antes disso, a simples
comprovacao de estagio curricular de pratica forense nas universidades e faculdades de
direito eram suficientes para o licenciamento do bacharel.

Moraes et al (2014), por sua parte, afirmam que desde 1992, mediante avaliacdes
sucessivas acerca das condicdes dos cursos, a OAB vem estudando a funcao social dos
advogados no pais. Esse estudo da Ordem resultou a Portaria 1.886/94, uma referéncia
regulatoria do Ensino Juridico, uniformizadora de curriculos e de normas a serem
sequidas pelas IES, que tiveram que criar projetos pedagogicos satisfatorios e toda a
estrutura de orientacdo pedagogica. Também nessa ocasido, a carga horaria minima
passou para 3.300 horas. Além disso, cada IES era obrigada a possuir um acervo
bibliografico minimo contendo 10 mil volumes de obras relativas as disciplinas, e

periddicos, revistas e jornais de doutrina, jurisprudéncia e legislacéo.
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Cabe uma observacéo acerca dos interesses da Ordem para as medidas que sdo
tomadas no sentido de verificacdo da qualidade dos cursos. O mundo intelectual e os
jogos intelectuais, segundo Bourdieu (1996), tém alvos muito voltados para
determinados interesses, e as condutas humanas somente podem ser entendidas a partir
da compreensdo de que, mesmo aparentemente desinteressadas, uma visao tdo ensejada
pelas elites intelectuais das sociedades, 0s atos realizados ndo sdo gratuitos. O autor
acrescenta que “a palavra gratuito remete, em parte, a ideia de ndo-motivado, de
arbitrio” (BOURDIEU, 1996, p. 138). Seria um ato absurdo, e, além disso, aquilo que ¢
gratuito “€¢ o que € por nada, que ndo ¢ pago, que ndo custa nada, que nao € lucrativo.
Encaixando esses dois sentidos, identifica-se a busca da raz&o de ser de uma conduta a
explicacdo desta conduta pela busca de fins econdmicos” (BOURDIEU, 1996, p. 139).
Portanto, “tudo o que pode motivar os agentes € reduzido ao interesse econdomico, a um
lucro em dinheiro. Em uma palavra, acredita-se que o principio da acdo é a compreensao
clara do interesse econdmico e seu objetivo o lucro material” (BOURDIEU, 1996, p.
142). Essa é uma questdo que ndo suscita entusiasmos em sua discussao, especialmente
porque, ainda como afirma Bourdieu (1996, p. 163) “o silencio a respeito da verdade da
troca ¢ um silencio compartilhado”, e ndo ha atitude que nao busque algo em troca,
mesmo que a sociedade contemporanea tenha sido forjada sob o lema do desinteresse,
da generosidade, da bondade, da dadiva, e de preceitos que, desde a infancia vao sendo
inculcados como a maneira adequada de agir na sociedade; um discurso que favorece
amplamente as classes dominantes.

Pode-se pensar que o desinteresse por parte da OAB se constitua propriamente
uma paixao da Ordem, o que poderia dar sentido as iniciativas tomadas no decorrer da
histéria brasileira. Entretanto, ndo existe desvinculacdo de uma perspectiva de

beneficios econbémicos, e, como afirma Bourdieu,

Se o desinteresse é sociologicamente possivel, isso s6 ocorre por meio do
encontro entre habitus predispostos ao desinteresse e universos nos quais o
desinteresse é recompensado. Dentre esses universos, 0s mais tipicos séo,
junto com a familia e toda a economia de trocas domésticas, 0s diversos
campos de producéo cultural, o campo literério, 0 campo artistico, 0 campo
cientifico etc., microcosmos que se constituem sobre uma inversdo da lei
fundamental do mundo econdmico e nos quais a lei do interesse econémico é
suspensa (BOURDIEU, 1996, p. 153).
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Assim, ao contrario da perspectiva do desinteresse, na Lei 8.906/1994, no Art.
44, a OAB tem firmada sua independéncia e autonomia da Administracdo Publica,

podendo atuar livremente, conforme seus préprios preceito.

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constitui¢éo, a ordem juridica do Estado democrético de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela
rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicGes juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° A OAB ndo mantém com o6rgdos da Administracdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico.

§ 2° O uso da sigla OAB ¢é privativo da Ordem dos Advogados do Brasil
(BRASIL, 1994).

Outro momento importante e um fato que precisa ser levantado € que com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, instaurou-se no Brasil a chamada
Reforma do Judiciario, que resultou em mudancas para o Poder Judiciario, para
advogados e para todos aqueles que no dia-a-dia convivem com o direito, ou seja, 0s
chamados, no jargdo juridico, de operadores do direito. Uma das alteracdes importantes
que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 (BRASIL, 2004) implementou para as
carreiras juridicas do Estado, foi a exigéncia de que o bacharel em direito tivesse que
cumprir um periodo anterior de 03 anos de atividade juridica para ingressar nas carreiras
de magistratura e Ministério Publico.

Interessa agora, para a presente pesquisa, pensar que a estratégia da OAB para
controle do mercado, na sua relacdo com o Estado, tem se pautado pela condenacgéo da
abertura de cursos e IES que, em sua opinido, tem provocado a baixa qualificacdo dos
profissionais que estdo sendo formados no Brasil. Tal fato fica evidente no relatorio
OAB Recomenda, Edicdo 2012, ao manifestar-se acerca dos pareceres do CNEJ
(Comissdo Nacional de Educacédo Juridica), 6rgdo da estrutura da OAB responsavel
pelos pareceres referentes a criagéo, reconhecimento ou credenciamento de cursos de

direito perante o Ministério da Educacdo (OAB, 2012a). Conforme o citado relatdrio,
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O que dizer diante desses nimeros alarmantes? Parece esperangosa uma
constatacdo: nos ultimos quatro anos (2007-2011) foram criados 186 cursos,
e nos trés a eles anteriores (2004-2007) somaram 313. Por esses indicadores
vé-se que no ultimo quadriénio o MEC atuou com mais critério técnico contra
a abertura indiscriminada de novos cursos juridicos no pais, acolhendo em boa
parte orientacdo dos pareceres da CNEJ (OAB, 2012a).

Atualmente, para além das normatiza¢Ges que tem autonomia para promover, a
maior forma de atuacgéo e regulacdo da OAB nesses casos tem se dado por meio do
chamado Exame de Ordem, ou seja, 0 exame aplicado aos bacharéis de direito para a
concessdo de licenca para o exercicio profissional. Segundo dados da OAB, no IX
Exame de Ordem, realizado em novembro de 2012, a relacdo entre o nimero de
graduados em direito (credenciados) e 0s que obtiveram a autorizacdo para 0 exercicio
da profissdo de advogado no mercado ou em carreira do Estado, mediante aprovacgédo no
exame da OAB (licenciamento), foi de 11,43% em todo o pais (OAB, 2012b). O Exame
n°® XXVIII, realizado em janeiro de 2019, contou com 134.791 inscritos, e 32.335
aprovados, 23,99% (OAB, 2019a). O Exame XXVII, realizado em novembro de 2018,
teve 127.318 inscritos, e 15.143 aprovados, 11,89% (OAB, 2018a). O Exame XXVI, de
junho de 2018, teve 124.004 inscritos e 22.551 aprovados, 18,19% (OAB, 2018b). O
Exame XXV, de janeiro de 2018, teve 140.427 inscritos e 28.630 aprovados, 20,39%
(OAB, 2018c). Na média dos ultimos anos, a aprovacdo nos Exames de Ordem
realizados ndo passa de 20% em todo o pais, ou seja, menos de um quinto dos graduados
em direito se habilitam para o exercicio da profissao, e sem o licenciamento ndo podem
ser considerados advogados, mas tdo somente bacharéis em direito ou detentores de um
diploma de nivel superior. De qualquer forma, parece que os nimeros tém evoluido, e
que existe uma diferenca grande dos indices de aprovacdo em determinadas épocas do
ano.

Ironicamente, um dos progndsticos feitos pelo MEC para o curso de direito e para
a graduacdo como formacéo inicial, com valorizacdo da especializagdo posterior, por
meio do parecer CNS/CNE N° 0211/2004, parece se cumprir, mesmo que por vias

transversas.
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Nesse passo, importa conceber a graduacdo no ensino juridico como uma
“formacio inicial” para o exercicio da profissdo, implicando, como reza a
LDB, continuidade e aprofundamento de estudos, sempre renovados em
decorréncia dos avangos da ciéncia, da tecnologia e de novas escalas de
valores, com implicacBes na constituicdo de novas e desafiadoras situacGes e
relagOes juridicas, “que justificam e exigem especializagdes” em diferentes
areas ou ramos juridicos, atuais ou novos, e em nucleos tematicos especificos
(grifos nossos) (INEP, 2019).

A OAB assumiu um papel que seria o da escola. Na realidade, acima da escola,
conferindo um titulo de nobreza aos aprovados. Cabe recordar Bourdieu (2001b), para
quem a ampliacdo da universalidade acaba por bloquear o raciocinio ampliado e realista
sobre quaisquer temas, na medida em que se tem sancionado um fator limitante da
pluralidade das formas de inteligéncia. Trata-se do equivoco da imparcialidade perfeita.

Segundo o autor,

A nobreza de Estado encontra na Escola e nos titulos escolares, garantias
presumidas de sua competéncia, o principio de sua sociodicéia. A burguesia
do século XIX fundava sua legitimidade e sua boa consciéncia na distin¢éo
entre 0 "pobre merecedor" (deserving poor) e 0s demais, condenados,
moralmente, por sua imprevidéncia e imoralidade. A nobreza de Estado
também possui seus "pobres" (ou, como se diz hoje, seus "excluidos") os
quais, escorracados do trabalho (fonte de meios de existéncia mas também de
justificativas para existir), estdo condenados (por vezes inclusive aos seus
proprios olhos) em nome do que supostamente determina e justifica doravante
a eleicdo e a exclusdo, a saber, a competéncia, razdo de ser e razao de estar no
poder que somente a Escola estd em condi¢des de garantir (BOURDIEU,
2001b, p. 97).

Até o ano de 1996, ndo se tem noticias de bacharéis que tenham tentado e néo
conseguido, ou até mesmo que tenham tido dificuldades em obter o licenciamento
perante a Ordem dos Advogados do Brasil®3.

Mais recentemente, a Portaria n. 20, de 19 de dezembro de 2014, consolidou
novas alteracbes no que toca a formacdo dos bacharéis. Tornou-se obrigatoria a
existéncia de um Nucleo Docente Estruturante, além do Plano de Estagio Curricular
Supervisionado, que podem ser fruto de algum convénio com escritdrios advocaticios

ou com o proprio Poder Judiciario. Também se tornou necessario o Ato Autorizativo

13 Foi feita uma extensa pesquisa buscando referéncias sobre reprovados em Exame da Ordem antes de 1996, no
entanto ndo foi encontrado qualquer documento ou relato relacionado a este fato.
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Institucional, a manutencio do Conceito Institucional ou do indice Geral dos Cursos
maior ou igual a trés, certamente associado com a inexisténcia de penalidades
institucionais. A SERES pode ou ndo autorizar o funcionamento dos cursos conforme o
parecer dado pelo Conselho Federal da OAB, e 0 Art. 9° dessa mesma Portaria conta
que a IES tem 30 dias para manifestacdo em casos de pareceres desfavoraveis. De
qualquer forma, ainda cabera ao MEC e a SERES a dltima palavra com relacdo ao
funcionamento dos cursos, 0 que, conforme aponta Siqueira (2018), ndo atrela a
continuidade e a existéncia dos cursos a entidade.

Os debates tém se estendido acerca da qualidade da formagdo dos novos
bacharéis, e existe uma grande especulagdo com o equilibrio em torno de aprendizagem
teodrica e pratica, e ja no comeco da década de 90, a Portaria n. 15 estabelecia uma
comissdo para assessoramento e avaliagdo das IES. Pretendia-se que fossem
acompanhadas de perto por essa comissao de especialistas, a fim de que a qualidade na
formacdo fosse garantida. Tal comissdo organizou semindrios no ano de 1993,
culminando-se no Seminario Nacional dos Cursos Juridicos: Elevacdo de Qualidade e
Avaliacdo. Das muitas opinides ali discutidas em torno da avaliacdo dos cursos e
aumento de qualidade foi elaborada uma proposta de mudanca das grades dos cursos,
que, encaminhada ao CFE, gerou a Portaria 1886, de 1994, revogando-se a Resolucéo
n. 3, de 1972. Nessa Portaria, 0 estagio pratico passa a ser obrigatério na obtencdo do
grau. Deveria ser criado um Nucleo de Pratica Juridica em cada IES, para que 0s
estudantes atuassem, de forma real ou ndo, sob a supervisao de um tutor, o que substituia
a disciplina de Pratica Forense. Também se tornaram obrigatorias algumas disciplinas
que antes eram optativas, como Etica Geral, Sociologia Geral, Filosofia Geral, Etica
Juridica, Sociologia Juridica, Filosofia Juridica, Ciéncia Politica e Economia. Essa
Portaria também estabeleceu a obrigatoriedade da monografia e defesa diante de banca
examinadora para a obtencdo do grau, mas, em 2002, por meio da Portaria n. 146, a
monografia se tornou facultativa, conforme apontado por Neves (2005).

Percebe-se que no decorrer do tempo, muitas tentativas de adequacdo sédo
realizadas, na busca por solucionar a crise do Ensino Juridico, que hoje se mostra muito
claramente pelos indices de aprovagdo no Exame de Ordem, sem o qual ndo existira

exercicio profissional. Em outras épocas, as IES formavam bacharéis advogados. Hoje,
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formam bacharéis apenas, sem autorizacédo de trabalho. Supde-se que essas mudancas
legislativas tenham sido necessarias devido a uma suposta queda na qualidade do ensino
recebido, o que tem relacdo direta com a expansédo da oferta de cursos. Neves (2005, p
119) questiona seriamente quem cria exames e Sse essas pessoas tambeém possuem
qualificacdo académica para tal. Além disso, ndo se poderia afirmar que o exame seja
condizente com a prépria estrutura curricular tracada pelas normas superiores, e, ainda,
€ um exame que age puramente sobre a memorizacdo. Essas provocagdes sobre a
realizacdo dos exames estdo voltadas para o questionamento mais fundamental: O que
é realmente a crise do ensino juridico? De qualquer forma, o Ensino Juridico é tratado
como mercadoria, fomentando um ciclo opressor secular retroalimentado, ja que 0s
futuros operadores juridicos sdo criados na modelagem imposta e com as ideologias

adequadas.

3.2. LimitacGes ao Exercicio de Profissdes Tipicas de bacharéis em Direito

Sousa e Rocha (2016) apontam que os bacharéis da atualidade apresentavam em
2010 uma média de renda em torno de R$ 5.164,00. Isso significa que uma maioria de
operadores do direito pertence a classe econdmica C, 0 que vai contra a expectativa de
mobilidade social que envolve quase a totalidade dos estudantes ingressantes nos cursos
juridicos. Uma pesquisa da Forum Editora do ano de 2019 declara que a média salarial
de advogados que atuam em bancos varia de 21 a 41 mil Reais para os Diretores
Juridicos, ao passo que um advogado junior (com até quatro anos de atua¢do) na mesma
instituicdo tem uma remuneracdo variavel entre 3 e 5,2 mil, e um advogado pleno (de
quatro a nove anos de atuacdo), entre 5,2 e 8 mil mensais. Em empresas de pequeno
porte, um Diretor Juridico recebe entre 16,5 e 23 mil, e em uma empresa de grande porte,
entre 18,5 e 35 mil Reais. Os advogados juniores tém renda varavel de 2,5 a 4,1 mil, e
os plenos, de 3,5 a 7 mil Reais em empresas de pequeno porte, enquanto em empresas
de grande porte, de 3,2 a 5 mil, e de 4,5 a 7 mil, respectivamente. Em escritdrios de
advocacia, os salarios variam de 3 a 7,2 mil Reais para advogados juniores, 5 e 13,2 mil
para os plenos, e 4,5 e 20 mil para advogado sénior (acima de 10 anos de atuacdo). As

variagdes nos escritorios acontecem conforme o porte da instituicdo e a area de atuacéo,
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sendo que escritorios que atuam no contencioso trabalhista sdo 0s que remuneram com
valores mais baixos, e os de infraestrutura, mercado de capitais, empresarial e
imobiliario, os mais altos.

Ferreira (2019), abordando a dignidade dos honorarios advocaticios, afirma que
tal cobranca “ndo se fundamenta na busca pelo lucro, mas sim na necessaria subsisténcia
de uma classe que € indispensavel a administracdo da Justica, sem a qual os direitos

fundamentais do cidadao tornam-se mera declaragao estéril”. Além disso,

Advogadas e advogados mal pagos, desprovidos de autoestima profissional,
de condigdes materiais basicas e de meios de subsisténcia dignos, bem como
de recompensas estimulantes por sua dedicacao, ndo terdo energias suficientes
para travar a &ardua batalha diaria pela defesa da ordem democratica
(FERREIRA, 2019).

Nesse sentido, o Art. 19 do Estatuto do Advogado, Lei 8.906, determinou que “o
salario minimo profissional do advogado sera fixado em sentenca normativa, salvo se
ajustado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho” (BRASIL, 1994), mas, embora
a lei seja datada em 1994, e o PL 6.689 tenha sido discutido desde 2013 com o intuito
de determinar valores em sentenga normativa, ainda nao ha perspectivas consolidadas.
Ressalta-se que o PL 6.689 propde salario de 2.500 Reais para advogados com até um
ano de experiéncia, e 3.100 acima de 2 anos, para uma carga horaria de 20 horas
semanais, o que ¢ correspondente com a Lei 8.906, Art. 20, que proclama, que “a jornada
de trabalho do advogado empregado, no exercicio da profissdo, ndo podera exceder a
duracdo diaria de quatro horas continuas e a de vinte horas semanais, salvo acordo ou
convencdo coletiva ou em caso de dedicagdao exclusiva”. No inciso IV desse mesmo
Art., o salario minimo para profissionais com mais de 4 anos de inscricdo na OAB é de
4.500 Reais, e no 81° |é-se que “os valores previstos nos incisos deste artigo Seréo
acrescidos de 30%, em caso de dedicagdo exclusiva” (BRASIL, 2013). Ou seja, a Lei
8.906 deixou em aberto os valores recebidos por advogados contratados em escritdrios
desde o0 ano de 1994, e parece ser que os valores propostos pelo PL 6.689 sdo
equiparaveis aos valores ja operados no mercado, sem levar em consideracdo a

remuneracdo de outros operadores do direito no cenario brasileiro.
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Enquanto isso, procuradores, magistrados, desembargadores e membros do
Ministério Publico, em prol da dignidade de seus rendimentos e seu trabalho,
ultrapassam o recebimento do teto salarial do funcionalismo puablico, que ultrapassa 25
mil Reais mensais, utilizando-se de ferramentas legais que Ihes aportam subsidios,
auxilios moradia, etc., e uma discussao interminavel se da no ambito juridico em torno
de privilégios das altas castas do direito no pais. Um promotor que recebe R$ 24.000,00,
conta, ainda, com um auxilio-moradia de R$ 4.800,00; e esses casos sdo inUmeros no
Brasil. A propria OAB apresenta tais discussdes em sua pagina de noticias (OAB,
2019b). Pagamentos milionarios de bolsa moradia retroativa de décadas passadas
recebem veemente defesa de dérgdos que se colocam como defensores do Estado de
Direito e do Estado de bem-estar social.

A média salarial da populacéo brasileira era de R$ 2.159,00 no final de 2017, mas
0s magistrados e o proprio STF pediram e conseguiram reajuste salarial, com teto de
33,7 mil Reais. Ou seja, dezesseis vezes mais que a média nacional, quando na Europa,
por exemplo, o salario dos magistrados corresponde a 4,5 vezes a média salarial da
populacdo. O aumento de 16,3% se aplica a todos os magistrados, ndo apenas aos
ministros. Esse aumento provoca a necessidade de corte de investimentos para o
suprimento do gasto de mais de 2,7 milhdes que foram gerados a partir de 2019 (BBC,
2019).

Percebe-se nessa discrepancia de rendimentos que existe um mercado juridico
restrito a um grupo, o que pode indicar a necessidade de uma regulamentacéo limitadora
do acesso a esse grupo. Nesse contexto, é importante recordar que a Constituicdo
Federal, no ano de 1988, indicava no Art. 93, inciso I, que se daria 0 ingresso na
magistratura e a ocupagdo do cargo de juiz substituto, “através de concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagao” (BRASIL, 1988),
mas a EC 45/2004 alterou o inciso, indicando que o ingresso se dard por concursos,
“com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeagdes, a ordem de classificagdo” (BRASIL, 2004). Ademais, no Art. 94 da

Constituicdo Cidada também pode ser verificado que:
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Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de
notorio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos Orgdos de
representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqlientes, escolherd
um de seus integrantes para nomeagéo (BRASIL, 1988).

Os tribunais elegem seus oOrgdos diretivos, jurisdicionais e administrativos,
distribuem os cargos de juiz, inclusive promovendo concursos publicos, exceto, € claro,
para os cargos de confianca e aqueles determinados pelas listas séxtuplas e triplices.
Agora bem, analisando a estrutura do Poder Judiciario brasileiro, conforme a
Constituicdo, Art. 92, os 6rgdos do Poder Judiciario séo: | Supremo Tribunal Federal, 1-
A Conselho Nacional de Justica (estabelecido na EC 45/2004), 11 Superior Tribunal de
Justica, I1-A Tribunal Superior do Trabalho (estabelecido na EC 92/2016), 11l Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, IV Tribunais e Juizes do Trabalho, V Tribunais e
Juizes Eleitorais, VI Tribunais e Juizes Militares, VII Tribunais e Juizes dos Estados e
do Distrito Federal e Territorios. Considerando-se o Estado Democratico que a propria
Constituicdo proclama, é relevante que o 6rgdo mais importante, Supremo Tribunal
Federal, composto de onze Ministros de saber juridico notavel é nomeado pelo
Presidente e aprovado pelo Senado. A esse Supremo Tribunal escolhido por esses
representantes cabe processar e julgar o Presidente da Republica, membros do
Congresso Nacional, Procuradores, o proprio Conselho Nacional de Justica, todas as
causas entre a Unido e os Estados, etc. Ou seja, um érgédo € escolhido para julgar as
acoes daqueles que os escolheram.

Essa estrutura da Constituicdo Federal e das Emendas que se seguiram
posteriormente elaboram e reelaboram a mesma estrutura de poder sob uma maéscara de
modernizacdo do Poder Judiciario e do Estado brasileiro, especialmente porque a
rotatividade dos nomes indicados para o maior 6rgdo do Poder Juridico, o STF, é muito

baixa.
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O fato é que a ascensdo nessas carreiras, raras vezes envolve pessoas oriundas de
classes sociais populares, como o de Joaquim Barbosa, relator do Mensaldo, mas mesmo
que néo haja pretensédo de se alcangar tais cargos, a obtencdo da inscri¢do de advogado
ja aponta muitas dificuldades. O Art. 8°, inciso IV da Lei 8.906/1994 determina que para
obter a inscrigdo é necessaria a aprovacdo no Exame de Ordem.

Conforme o edital do Exame de Ordem numero XXIX (OAB, 2019c), cuja prova
objetiva, ou primeira fase, aconteceu em 30 de junho de 2019, e a segunda fase, prova
pratico-profissional, dia 18 de agosto de 2019, considerando que ambas possuem carater
eliminatorio e tém duracdo de 5 horas, qualquer cidaddo munido da comprovacédo de
graduacdo em direito, ou, ainda, aqueles matriculados no ultimo ano do curso, poderdo
realizar as provas no estado de seu domicilio eleitoral, ou onde foi ou sera concluida a
graduacdo. No ato da inscricdo devera escolher trés opc¢des de cidades para a realizacao
das provas, além de selecionar a area juridica preferencial para a prova pratico-
profissional, podendo escolher entre o direito Administrativo, Civil, Constitucional, do
Trabalho, Empresarial, Penas ou Tributario.

O local onde fara a prova ndo necessariamente sera aquele indicado em sua
inscricdo, haja vista que a instituicdo organizadora possui autonomia para determinar
livremente os locais, segundo a viabilidade e adequacdo do exame, sem considerar a
distancia da residéncia ou da escolha feita no ato da inscrigéo.

Caso 0 examinado seja aprovado na primeira etapa e reprovado na segunda,
poderd, no exame imediatamente posterior, inscrever-se para a realizacdo apenas da
segunda etapa, pagando a taxa determinada conforme o edital especifico para esse fim.

Os conteudos das provas, segundo o edital (OAB, 2019c) podem ser analisados

na tabela 3:
Tabela 3: Contetdo do Exame de Ordem
Prova Objetiva
Disciplinas profissionalizantes obrigatorias e integrantes do
Area de curriculo minimo do curso de Direito, Direitos Humanos,

Codigo do Consumidor, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Direito Ambiental, Direito Internacional,
Filosofia do Direito, Estatuto da Advocacia e da OAB, seu

conhecimento
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Regulamento Geral e Codigo de Etica e Disciplina da OAB.
A OAB pode se valer dessa prova para acrescentar
ocasionalmente mais 10 questdes facultativas ao examinado,
com fim de investigacdo e pesquisa sobre a propria prova,
ndo computando qualquer pontuacéo.
Questdes 80 (oitenta) — 1 ponto cada — minimo exigido: 40 pontos
Prova pratico-profissional

Redacdo de peca profissional e aplicacdo de quatro questdes,
Area de sob a forma de situa¢es-problema, compreendendo a area de
conhecimento  opcdo do examinando, escolhida no ato da inscri¢do e cujos
programas também séo apresentados nos anexos do edital.
Questdes Uma Peca Profissional cuja extensdo é determinada no
caderno (5 pontos), e quatro questdes escritas discursivas
cuja extensdo méaxima € de 30 linhas cada (1,25 pontos cada
uma). Total de 10 pontos — minimo exigido: 6 pontos
Fonte: OAB (2019c)

Todas as questdes da prova objetiva sdo formuladas, ainda conforme apresentado
no edital (OAB, 2019c), refletindo a jurisprudéncia pacificada, e a0 menos 15% das
questdes envolvem o Estatuto da Advocacia, 0 Regulamento Geral, o Cdigo de Etica e
Disciplina da OAB, além de Filosofia do Direito e Direitos Humanos. As questdes sdo
de multipla escolha, contendo quatro alternativas para uma Unica resposta. De acordo
com Caldas (2013), as questdes de Direitos Humanos integraram a prova a partir do ano
de 2009, apds 2010 a prova foi unificada em todo o pais, e em 2013 a Filosofia do direito
também foi integrada.

Segundo os dados apresentados pela OAB ap06s a unificagdo do Exame, ja que
antes disso cada seccional apresentava seus resultados, no ano de 2010, considerando os
3 exames realizados, foram 303.648 examinados, com uma propor¢do de 309.764
inscritos e 41.593 aprovados, ou seja, 13,71% dos que fizeram as provas, alcangaram a
inscrigdo. No ano de 2011, a aprovagdo foi de 21,93%. Em 2012, 14,84%. Em 2013,
18,63%. Em 2014, 22,01%. Em 2015, 23,41%. Em 2016, 16,37%. Em 2017, 22,32%. E
em 2018, ultimo ano de resultados completos, 16,82%. Isso significa que o primeiro ano
do Exame Unificado foi o que obteve indices mais baixos. Percebe-se, conforme o

grafico abaixo, que existe uma tendéncia ao crescimento desse numero de aprovados,
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mesmo que ndo haja uma regularidade de um ano ao outro com relacdo a esse

desenvolvimento.

Grafico 5: Percentual de aprovacdo do Exame de Ordem Unificado
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Fonte: OAB (2019) - organizado pelo autor

Os dados apresentados no grafico 6, a seguir, apontam a quantidade de inscritos

nos exames a cada ano, o humero de examinados presentes e de aprovados.

Gréfico 6: Relacdo de Inscritos, Presentes e Aprovados no Exame de Ordem

1905ral  1905ral  1905ral  1905ral  1905ral  1905ral  1905ral  1905ral  1905ral
1905ral = 1905ral = 1905ral | 1905ral ~ 1905ral = 1905ral = 1905ral = 1905ral | 1905ral
M Inscritos 2748ral = 2808ral | 2853ral 2869ral = 2962ral | 3065ral = 3024ral 3009ral = 3049ral
M Presentes = 2731ral = 2790ral | 2828ral = 2833ral 2916ral | 3011ral | 2964ral 2952ral 2972ral
W Aprovados  2013ral | 2092ral | 2037ral = 2076ral = 2123ral = 2160ral | 2072ral 2126ral @ 2081ral
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Fonte: OAB (2019) - organizado pelo autor

E perceptivel que o aumento gradativo observado nos indices de aprovagio tem
relacdo direta com 0 aumento na quantidade de inscritos e de presentes, ja que 0 ano
com menor aprovacao também teve menos inscri¢fes e o ano de 2015, com mais de 95
mil aprovados, teve maior quantidade de inscritos e presentes na realizacdo das provas.

E importante analisar uma outra questdo que parece curiosa no ambito desta tese
e que tem relacdo com a limitacdo da atuacdo profissional dos novos bacharéis.
Preliminarmente, observando as duas questdes apresentadas a seguir, na figura 1, ambas
acerca dos Direitos Humanos, é possivel perceber alguma diferenca em termos de
concepcao juridica ou de estrutura argumentativa? Observando-se apenas uma questao
é possivel acreditar que ambas as provas sdo bastante semelhantes e que a exigéncia em

termos de qualificacéo juridica é a mesma.

Figura 1: Provas objetivas



No dmbito dos sistemas internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos, existem hoje trés sistemas regionais:
africano, (interjJamericano e europeu. Existem semelhancas
e diferengas entre esses sistemas. Assinale a opgao gue
corretamente expressa uma grande diferenca entre o
sistema (interjamericano e o europeu.

A) O sistema europeu foi instituido a partir da Convencio
para a Protecdgo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 1950, e ja estd em pleno
funcionamento. ld o sistema (interlamericano foi
instituido pela Convengao Americana Sobre Direitos
Humanos, de 1998, & ainda ndo estd em pleno
funcionamento.

0 sistema (interjamericano conta com uma Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, mas ndo possui
uma Corte ou Tribunal. Ja o sistema europeu possui um
Tribunal, mas ndo possui uma Comissdo de Direitos
Humanos.

O sistema eurcopeu € baseado em um Conselho de
Ministros e admite dendncias de viclacdes de direitos
humanos que sejam feitas pelos Estados-partes da
Convencdo, mas ndo admite petigdes individuais. Ja o
sistema (interjamericano ndo possui o Conselho de
Ministros e admite petigbes individuais.

O sistema (inter)americano possui uma Comiss3o e uma
Corte para conhecer de assuntos relacionados ao
cumprimente dos compromissos assumidos pelos
Estados-partes na Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos. Jla o sistema europeu ndo possui uma
Comissdo com as mesmas fungbes que a Comissdo
Interamericana, mas um Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, que € efetivo e permanente.

B

C

D

UESTAD 12

A Corte Interamericana de Direitos Humanos
publicow  opiniS3o consultva gQue reiters a
jurisprudéncia da ComissSc Interamericana de
Direitos Humanos de que a orertacio sewual =
= idertidade de género sio direitos protegidos
pela Conwvengio Americana de Direitos Humanos,
comao direitos lisados 35 garantizs de liberdade =
de autodeterminacio que dewvern ser reconhecidas
pelos Estados integrantes da Organizacio dos
Es=dos Americanos [OEA).

Considersndo  esse oontewto, assinale a opfEo
correta.

ﬂ 0 reconhecimento pelo Supremo Trbuonsl
Federal brasileiro do direito de alersgac do
nome & do sews dos transgeé neros no co-curme ko
de identificag3o, sem a necessidade de realizmcio
da cdirurgia da trensgenitalizagio. corrobors
a jurisprudéncia da Corte Imberamericana de
Direitos Humanos.

ﬂ B recernte decis3o do Supremao Tribunal Federsl
brasileiro =cerca da nio obrigatoriedade da
reslizagio de cirurgia de transgenitslimmcao
demonstra guwe o Brasil tem  aplicado
cormetamente o controle de convenconzlicade.

@ -1 Cnﬂsl:itui;iu Federzsl brasileira de 1588, no
gue se refere 3 unido de pessoas do mesmo
sewmo, nio se coaduna com 3 mendonzda
opini@o consultiva, uma wez gue nE3o preve a
uni@o homoafetive, positso cormoborsda pela
jurisprud&ncia do Supremo Tribunal Federal.

@ & ampliitsde do comceito de igusldade de
géncm_. imtrinsemments sssociado =0 da
dignidade =msendal da pessoc, permite que os
Estados adotem politicas pdblicas restritivas em
relzf3o aos direitos da populagSo LGETIH+.

B & oomunidade internacional esta obrigeda a
ohservar as opinides consultivas proferidas pela
Corte Imteramericana de Direitos Homanos,
tanto =m suas politicas piblicas como em seus
ordenamentos junidioos intermos.

Fonte: OAB (2019c, p. 8), INEP (2018b, p. 17)
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A questdo 19 apresentada na figura 1, proveniente do Exame de Ordem XXIX da

OAB (resposta correta D), embora denote certo diferencial na linguagem, ndo destoa

drasticamente da questdo 12 (resposta correta A) do ENADE 2018, curso de direito,

aplicada pelo INEP (2018b). Entretanto, ao analisar o conteudo integral das provas,

percebe-se que o nivel de exigéncia é consideravelmente mais alto na prova da Ordem,

especialmente nas questdes objetivas, que cobram muito mais memorizacdo dos

aspectos legislativos e dos aparatos legais. As provas do Exame de Ordem apresentam

uma estrutura constante, baseada na apresentacdo de uma situacdo problema e as

respostas que buscam a compreensdo do examinado quanto ao raciocinio propriamente

juridico, ao passo que a maioria das questdes do ENADE seguem a estrutura das provas

do ENEM, ou seja, trazem textos que funcionam como suporte para o examinado na

analise da questdo. Além disso, a prova do ENADE apresenta 8 questdes iniciais de



134

formacéo geral, com 2 questBes discursivas e 6 objetivas, cujo nivel de exigéncia de
conhecimentos juridicos € muito mais baixo que o que se encontra no Exame de Ordem.
As questdes discursivas do ENADE dessa primeira parte ndo exigem nenhuma
informacéo de fundamentacao juridica. A questdo D1, pede a redacdo de um texto de 15
linhas abordando os aspectos: “o tensionamento entre a defesa dos Direitos Humanos
realizada por Marielle Franco e a producdo de noticias falsas ap0s o0 assassinato da
vereadora; 0s prejuizos da producdo de noticias falsas para a sociedade democratica”
(INEP, 2018c, p. 3); e a questdo D2, pede que se escreva “a respeito da importancia dos
museus para a sociedade contemporanea sob o ponto de vista da memoria e das
perspectivas de futuro, abordando trés aspectos da funcéo social dessas instituigdes”.
Na parte de componente especifico do ENADE, que conta com 3 questdes
discursivas cujas respostas deverdo ter no maximo 15 linhas, a questdo D4, também a

partir de leitura de texto, pede:

Redija um texto acerca do direito ao esquecimento na sociedade da
informacdo, abordando, necessariamente, 0s aspectos a seguir:

* os direitos da personalidade em dialogo com os direitos fundamentais como
meio de prevencdo de danos;

» um fundamento juridico que ampare o direito ao esquecimento;

« um fundamento juridico que garanta o direito a informacédo. (INEP, 2018b,
p. 14).

Inclusive os critérios de correcdo propostos em ambas as provas deixam clara a
diferenca do nivel de exigéncia. Para essa questdo D4 do ENADE, que vale 10 pontos,

0 padrao de resposta apresentado pelo INEP (2018c) indica a pontuagéo:

O estudante deve percorrer 0 seguinte trajeto tedrico-argumentativo: (valor:
6,0 pontos)

* Principio constitucional da dignidade da pessoa humana;

* O direito a intimidade e a privacidade como direito da personalidade;

* A aplicac@o e/ou eficacia horizontal dos direitos e garantias fundamentais;

* A tutela dos direitos da personalidade no Codigo Civil e na Constituicdo
Federal.

* A tutela na legislagdo especial: Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet) e a Lei 12.735/2012.

Quanto aos fundamentos juridicos que amparam o direito ao esquecimento, 0
estudante deve apresentar um dentre os destacados a seguir. (valor: 2,0 pontos)
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* A superexposi¢do do caso, renovando fatos antigos;

» A possibilidade de colisdo e a necessidade de ponderacdo entre o direito a
informacéo e o da protecao a exposi¢cdo da imagem;

* Contetdo que viole a imagem da pessoa;

* Direito a privacidade;

* Prote¢do de dados pessoais.

Quanto aos fundamentos juridicos que garantem o direito a informacao, o
estudante deve apresentar um dentre os destacados a seguir. (valor: 2,0 pontos)
* A possibilidade de colisdo e a necessidade de ponderagdo entre o direito a
informacdo e o da protecdo a imagem;

* Preservagdo da memoria;

* Interesse publico;

* Acesso a informacao;

* Liberdade de expressdo;

* Principio da publicidade;

* Principio da transparéncia (INEP, 2018c, p. 7-8).

A questdo D5 apresenta um caso e, na sequéncia, dispde: “analise a conduta da
advogada do réu, com base no modelo de processo adotado pelo CPC/2015, em especial,
no que diz respeito as normas fundamentais norteadoras dos diversos meios de solugéo
dos conflitos” (INEP, 2018b, p. 15). Essa questdo também ¢ avaliada em 10 pontos € o

padrdo de resposta esperado pelo INEP era:

O estudante deve explicar que a conduta da advogada esta de acordo com o
exercicio ético do Direito e com a promocdo do desenvolvimento da
cidadania. Deve explicar, também, que a mediacédo e a conciliacdo tém sido
reconhecidas como importantes técnicas para a solucdo adequada dos
conflitos, tanto no ambito judicial quanto na esfera extrajudicial,
principalmente na resolucéo de conflitos familiares, pois tém como objetivo o
atendimento de uma forma mais acessivel e menos traumaética. Deve
considerar, ainda, que a legislagdo brasileira, a partir da nova lei da mediagéo,
Lei no 13.140/2015, e também por meio do Cddigo de Processo Civil vigente,
apresenta mudangas significativas acerca dos institutos da mediacdo e da
conciliagdo, notadamente quanto ao amplo incentivo a autocomposi¢do. No
que diz respeito aos conflitos familiares, o estudante deve explicar que as
consequéncias resultam, muitas vezes, em sequelas irreversiveis, afetando ndo
somente os conjuges, mas os filhos, refletindo na quebra dos lagos familiares
por toda a vida. Nesse sentido, o estudante deve considerar que a advogada,
no caso exposto, agiu adequadamente com seu cliente sobre as caracteristicas,
peculiaridades e beneficios da mencionada técnica, na perspectiva de que a
media¢do € um mecanismo de autocomposicao e que pode contribuir para a
resolucdo do litigio e para que, a partir da sua aplicacdo, seja obtida a
efetividade dos processos, permitindo acesso a justica e a realizacdo da justica
material (INEP, 2018c, p. 9).
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A questdo D3, Unica da prova discursiva cuja cobranca em termos especificos da
lei se mostra claramente e cuja pontuacdo é distribuida conforme o conhecimento

apresentado, pode ser vista na figura 2, a seguir:

Figura 2: Prova ENADE 2018, questéo discursiva
QUESTAD DISCURSIVA 03

TEXTO 1

Mo dia 03 de abril de 2017, um refugiado da Siria, nagao que vive viokenta guerrs civil desde 2011, foi atacado
em Copambanz, bairm localizado na Zona 5ul do Rio de Janeiro. Mobamed Al vendedor de esfirms & guitutes
arabes, foi agredido por um homem por causa do ponto de venda. Mo video disponivel em redes sodizis, pode-se
perceberum homem com dois pedagos de madeira nas maos gritendoc “seisdo meu pais! Eu sou brasikeine estou
vendo meu pais ser irvadido por emses homens-bombas que mataram, esquartejaem oiancas, adolescentes.
530 miseraveis™. ) mesmo homem ainda afirma: “Essa terra agui & nossa. Mo vai tomar nosso luger nao”.

Dlsponfe e Filps ) fog bobe, goba com)rie/ nedndedo- ddo-atecadeem-copata bane- sala-do mes-pats-2 186530 Ts,
Bewriia win: T8 jum. JO18 (edastads).

TEXTD 2

A Lei n® 947471997 dispoe sobre o instituto do refigio. Por meio dela pode-se aferir & uma pessoa
& refugiada, quais direitos especificos ela possui & 3 guais ohrigagbes e vinculada, sem prejuizo dos
deveres & direitos outorgados de maneira erge omees 3os brasileires & 2oz estrangeiros residentes no Brasil,

conforme estabelecido na Constituicdo Federsl & em leis infraconstitucionais. &5 pessoas reconhecidas
coma refugizdas apenas vinculam-se 3 Lei n® 9.474 /1997 nos aspectos especificos nela indicdos.

BEERETO, L FE T F {ong]. Aetighs re Brasil o protecdo Brnieira aos nefug bedos @ s imeecis nes Amirbc.
Brasiia: ACNUR, Minisdro da Juitica, 2000 (edastads]

Considerando os textos apresentados & a insercio do Brasil nas organizacoes de defesa dos direitos
humanos, atenda a0 que 5= pede nos itens a seEuir.

aj Apressnte, 3 partir do sisterna jundico de protecSo dos direitos humanos, dois fundamentos jundicos gue
asseguram o tratamento @ ser conferido a cidad3os natos e refugizdos no Brasil. (valor: 4,0 pontos)

b) Apresente, na esfera cwel, 3 Consequencia juridica pelo ato praticado pelo cidadio brasileing.
{valor: 3,0 pontos)

c] Apresente dois tipos penais pelos guais o cidadio brasileiro podera responder em relagdo a5 condutas
praticadas. (valor: 3.0 pontos)

Fonte: INEP (2018b, p. 13)

Percebe-se que as questbes do ENADE ndo cobram conhecimento dos
dispositivos legais e ndo exigem uma fundamentacdo desses dispositivos. Nessa
questdo, o padrdo esperado de resposta dos examinados, conforme o INEP (2018c), e
seguindo a distribuicdo de pontos como proposto no proprio exercicio, fundamente-se

da seguinte forma:

a) O estudante deve apresentar dois dos seguintes fundamentos juridicos que
asseguram o tratamento a ser conferido a cidaddos natos e refugiados no
Brasil: igualdade, dignidade, ndo discriminagdo com base na cor, etnia,
religido, e neste caso especifico, origem. N&o se permite no modelo patrio
nenhuma distingdo que possa vir a colocar o refugiado em situacdo de maior
debilidade do que j& se encontra. O refugiado, além dos direitos constantes na
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sua lei especifica, deve ter resguardados todos os direitos previstos,
especialmente as garantias individuais, como as do art 5° ¢ 7° da CRFB.
Assim, tanto as condi¢des de moradia, trabalho digno, ndo discriminacao,
entre todas as garantias individuais previstas por nossa carta constitucional
deverdo ser preservadas aos refugiados. Podem ser considerados, ainda, o0s
seguintes aspectos: a necessidade de assegurar o direito a salde de forma
ampla; o direito a educacao dos refugiados; a aplicacdo do Pacto San Jose da
Costa Rica e suas consequéncias juridicas; o principio da solidariedade; a
liberdade de locomocgdo. b) O estudante deve explicar que, na esfera civel, o
ofensor pode ser responsabilizado a reparar os danos morais praticados, bem
como os eventuais danos materiais existentes. ¢) O estudante deve explicar
que, na esfera penal, o cidaddo brasileiro respondera pelo crime de injuria
racial (por associar a imagem da vitima a de homens-bomba) e pelo crime de
ameaca (portava pedacgos de pau e agia de forma ameacadora) (INEP, 2018c,

p. 6).

Por outro lado, as provas pratico-profissionais da OAB (2019c) buscam a
percepcdo do dominio relacionado ao raciocinio juridico dos examinados, e como se
adequam ao problema que Ihes é apresentado, analisando a consisténcia argumentativa,
além da capacidade interpretativa e expositiva mediante os dispositivos legais
utilizados, refletindo a jurisprudéncia pacifica. Uma propositura inadequada, incoerente
e fora do padréo técnico esperado elimina o examinado, na medida em que a peca
proposta vale 5 pontos, e sdo necessarios a0 menos 6 para aprovacao na segunda etapa.
Além disso, a peca proposta pede que sejam escritas 150 linhas (5 folhas) e cada uma
das demais questdes discursiva pede aproximadamente 30 linhas escritas. A peca, que

vale 5 pontos, mediante apresentacdo de um relato, pede que

na qualidade de advogado(a) de Marcos, elabore a peca processual cabivel
para defender seus interesses, indicando seus requisitos e fundamentos, nos
termos da legislacdo vigente. Considere que o aviso de recebimento da carta
de citagcdo de Marcos foi juntado aos autos no dia 04/02/2019 (segunda-feira),
e que ndo ha feriados no més de fevereiro (OAB, 2019c).

A correcdo da questdo é determinada claramente relagéo a cada item que ndo
podera ser ignorado pelo examinado, por exemplo, se incluir a condenacdo em custas
alcanca 0,10 pontos, os honorarios advocaticios, mais 0,10; ou se incluir condenacéo
nos 6nus da sucumbéncia, alcanga 0,20.

E importante observar que a prova indica que a citacio do dispositivo legal ndo

pontua, mas que é necessario fundamenta-lo, e a fundamentagédo, conforme apresentado
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nos gabaritos, vale mais que a citacdo do dispositivo legal. Ainda assim, analisando

superficialmente as questdes, pode-se incorrer no erro de considerar as questdes

semelhantes as do ENADE, conforme se nota na figura a seguir:

_ Figura 3: Questdo Discursiva Exame de Ordem
QUESTAO 4

Jonas estava hospedado no Hotel Grande Vereda, onde passava suas férias, guando esbarrou acidentalmente em
Lucas, umn funciondrio contratade havia apenas 20 dias pelo hotel. Lucas, furioso, comegou a ofender lonas, aos
gritos, diante de todos os hdspedes e funciondrios, com insultos e palavras de baixo caldo. Logo depois, evadiu-se do
lacal.

A geréncia do hotel, prontamente, procedeu a um pedido piblico de desculpas e informou que a principal
recomendacdo dada aos funciondrios (inclusive a Lucas) € a de que adotassem um tratamento cordial para com os
héspedes. O gerente, de modo a evidenciar a diligéncia do estabelecimento, mostrou a gravagdo do curso de
capacitacdo de empregados ao ofendido.

Indignado, Jonas conseguiu obter, junto 3 recepcdo do hotel, o nome completo e alguns dados pessoais de Lucas,
mas ndo seu enderego residencial, porgue sua ficha cadastral ndo estava completa. Em seguida, Jonas ajuizou agdo
indenizatéria por danos morais em face de Lucas e do Hotel Grande Vereda.

Ao receber a petigdo inicial, o juizo da causa determinou, desde logo, a citagdo de Lucas por edital. Decorrido o prazo
legal apds a publicagdo do edital, foi decretada a revelia de Lucas e nomeado curador especial, o qual alegou
nulidade da citagdo.

Com base no caso narrado, responda, fundamentadamente, aos itens a seguir,

A) Deve o hotel responder pelo ato de Lucas, que agiu por conta propria e em manifesta contrariedade a orientagdo
do estabelecimento? (Valor: 0,70)

B) E procedente a alegacdo de nulidade da citacdo suscitda pelo curador? (Valor: 0,55)

Obs.: ofa) exominandofa) deve fundomentor os respostas. A merg citogdo do dispositive legal ndo confere
pontuagdo.

Fonte: OAB (2019c, p. 14)

As respostas esperadas dos examinados e determinadas pela OAB sdo:

A) Sim. Os empregadores respondem civilmente pelos atos lesivos de seus
prepostos no exercicio de suas funcbes. Trata-se de uma hipdtese de
responsabilidade civil indireta, prevista pelo Art.. 932, inciso Ill, do Cédigo
Civil. A responsabilidade do hotel €, ainda, objetiva, nos termos do Art. 933
do Cddigo Civil, de tal modo que o fato de a administracdo do hotel ndo ter
contribuido para a conduta do funcionario mostra-se totalmente irrelevante
nesse caso. Igualmente, sob a dtica consumerista, o fornecedor (hotel) tem
responsabilidade objetiva pela falha na prestagédo do servico, conforme o Art.
14 do CDC. B) Sim. A citacdo por edital, neste caso, dependeria de que
restasse evidenciado ser ignorado o lugar em que se encontra o réu (Art. 256,
inciso Il, do Cddigo de Processo Civil). Para tanto, é necessario que, antes,
sejam realizadas tentativas de localizacdo do réu, inclusive mediante
requisicdo de informagbes sobre seu endereco nos cadastros de 6rgaos
publicos ou de concessionarias de servicos publicos, conforme o Art. 256, §
3% do Codigo de Processo Civil, e que essas tentativas restem infrutiferas

(OAB, 2019¢).
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Pode-se questionar por que a abordagem das provas do ENADE nesta tese.
Aguiar (2010) aponta para um fato que aqui se entende como importante. Os indicadores
que o INEP fornece para a educacéo brasileira pretendem melhorias no setor, e, a partir
do ano de 1996, esses indicadores geraram metas de desenvolvimento educacional no
Brasil em todos os niveis. A ideia original era de criar um modelo capaz de elevar a
qualidade, reduzindo investimentos publicos e expandir o ensino privado dentro de uma
perspectiva internacional.

Polidori, Marinho-Aradjo e Barreyro (2006, p. 426), afirmam que
“historicamente, a avaliagdo do ensino superior no pais tem inicio na década de 70, com
a instituicdo da politica de avaliacdo da pds-graduacdo pela CAPES, especialmente
voltada aos cursos de mestrado e doutorado”. Apds o ano de 1983, o MEC fundou o
Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), buscando melhores bases de
gestdo de IES e disseminacdo dos conhecimentos. No ano seguinte o programa foi
desativado, o que provocou uma série de medidas em fungéo dessa avaliacdo, dentre as
quais, em 1986, a criacdo da Comissédo de Notaveis e o Grupo Executivo da Reforma da
Educagdo Superior (GERES). E nesse contexto que na década de 90 as proprias IES
comecaram a realizar avaliagdes internas de qualidade da formacéo dos estudantes. Em
1993 e 1994 funcionou o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), devido a comunicagdo das IES com o MEC e com a Secretaria de
Educacéo Superior (SESu).

Esperava-se que até o ano de 2010 ao menos 30% da populacdo compreendida
entre os 18 e 24 anos tivessem vagas na Educacéo Superior pablica, a fim de acompanhar
a demanda educativa do pais, mas as propostas foram vetadas, e a melhor alternativa era
0 incentivo as IES privadas, o que, ainda na década de 90, e com a promulgacéo da LDB,
fomentou a abertura necessaria dessas IES. Havia imposi¢Ges internacionais para essa
expansdo e, ainda, para verificagdo da qualidade da formacgdo e apresentacdo de
estatisticas nacionais (AGUIAR, 2010).

O Exame Nacional de Cursos (ENC), o Provao, surgiu em 1996, conforme
afirmam Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006), e outros mecanismos avaliativos
da Educacéo Superior, a Avaliacdo das Condigdes de Ensino (ACE), por exemplo, além

de mecanismos de avaliacdo das IES, com o argumento da necessidade de nivelamento
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das instituices. Muitas foram as medidas adotadas no decorrer da década de 90, e todas
elas se mostraram fragmentadas ou insuficientes para promover a melhora na qualidade
do ensino. Em 2004, todas essas buscas originaram o SINAES, criado mediante a Lei
n° 10.861. O SINAES se pauta em trés componentes avaliativos: das instituicGes, dos
cursos e dos estudantes, ou seu desempenho, buscando garantir informacdes analiticas
da Educacéo Superior nacional e institucionalmente.

A avaliagdo do Ensino Superior j& estava proposta na LDB de 1996, e foi quando
também se determinou a importancia da autorizacdo e do reconhecimento dos cursos
das IES, que passaram a depender de renovacdo periddica dessas autorizagcfes. Ainda
assim, a proposta era de que as restricdes ao funcionamento das IES e & execugdo dos
cursos e oferta de vagas somente se daria em casos de que todos os recursos para solucgéo
de problemas fossem esgotados, tendo-se ja buscado o saneamento das deficiéncias.

Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro acrescentam que,

[...] dentro de uma perspectiva de desenvolvimento de uma universidade
contemporanea, o processo de avaliacdo deveria atender a trés exigéncias
basicas: ter um processo continuo de aperfeicoamento do desempenho
académico, atuar como uma ferramenta para o planejamento da gestdo
universitaria e atender a um processo sistematico de prestacdo de contas a
sociedade (POLIDORI, MARINHO-ARAUJO & BARREYRO, 2006, p. 47).

Novas mudancas surgiram em 2008, quando o Conceito Preliminar do Curso
(CPC) foi instituido, e sua nota ficou distribuida considerando 30% relativos a instalagédo
e estrutura fisica da IES, que, por sua parte, abarca os recursos didatico-pedagdgicos e
titulacdo de corpo docente, 40% relativo ao resultado do ENADE, e 30% relativo a
Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD). Entretanto, embora essa
seja uma ideia de qualificacdo planejada das IES, existe uma distorcao, especialmente
porque, como declara Polidori (2009), a nota alcancada no ENADE é o maior
determinante da renovacdo dos atos autorizativos das IES, ja que se os estudantes se
saem bem nas provas e a IES recebe nota maior que 4, as renovagdes sdo automaticas,
0 que coloca um dos pilares da avaliacdo proposta pelo SINAES como preponderante.

O ENADE ¢é um componente curricular obrigatorio das IES, foi instituido na

mesma Lei 10.861/2004 e seu principal objetivo é identificar a qualidade dos cursos
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para que se possa promover melhorias. De acordo com o INEP, pretende-se apreender e
avaliar as habilidades dos estudantes, mas adequando a realidade brasileira e mundial,
mensurando as habilidades dos formandos no seu futuro exercicio profissional (INEP,
2016).

Esses apontamentos dirigem a percepgdo que aqui se vem construindo no sentido
do acesso aos excluidos de classes populares e aqueles oriundos do interior do pais.
Sabe-se que 0 ENADE foi aplicado em 1.230 municipios em 2015. E ndo se pode ignorar
o fato de que o propédsito do ENADE ¢ a avaliacdo da qualidade da formacéo recebida
pelos estudantes, pensando-se, especialmente, na sua atuacgdo profissional futura. Parece
incoerente que, tendo finalidades tdo semelhantes, os dois exames sejam tdo
discrepantes quanto as cobrancas em termos de conhecimento juridico. Cabe recordar o
que afirma Bourdieu (2004b) sobre o comportamento estabelecido socialmente de se
observar apenas uma realidade na sociedade. Analisar apenas 0 Exame de Ordem
elimina a possibilidade de contrapor a questdo agora levantada. Uma pesquisa pautada
em uma invariante mascara as variaveis, e todo o processo de consolidacdo da OAB esta
relacionado com coagdes estruturais historicas e com toda uma génese social, e, assim,
ndo € possivel adotar uma visdo microssocioldgica em torno da democratizacdo do
direito e da OAB, ignorando os mais diversos aspectos que esclarecem néo se tratar de

um vazio social. Como aponta Bourdieu,

Assim, a busca de formas invariantes de percep¢do ou de construcdo da
realidade social mascara diversas coisas: primeiro, que essa construcdo nao é
operada num vazio social, mas esta submetida a coagdes estruturais; segundo,
que as estruturas estruturantes, as estruturas cognitivas, também sdo
socialmente estruturadas, porque tém uma génese social; terceiro, que a
construcdo da realidade social ndo é somente um empreendimento individual,
podendo também tornar-se um empreendimento coletivo. Mas a chamada
visdo microssocioldgica esquece muitas outras coisas: como acontece quando
se quer olhar de muito perto, a arvore esconde a floresta; e sobretudo, por ndo
se ter construido o espaco, ndo se tem nenhuma chance de ver de onde se esta
vendo o que se v&. Assim, as representacdes dos agentes variam segundo sua
posicdo (e os interesses que estdo associados a ela) e segundo seu babitus
como sistema de esquemas de percep¢do e apreciagdo, como estruturas
cognitivas e avaliatorias que eles adquirem através da experiéncia duravel de
uma posi¢do do mundo social (BOURDIEU, 2004b, p. 158).
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Em suma, em um meio no qual o acesso aos rendimentos mais altos cada vez
mais vem se estreitando e limitando o ingresso, impondo novas regras e maiores
exigéncias para a atuacdo profissional essas analises se mostram pertinentes. Além da
exigéncia de 3 anos de experiéncia para se tentar um ingresso em carreiras do direito
que remuneram com valores mais altos, o bacharel enfrenta a imposi¢do do Exame de
Ordem, e, como se viu, com indices baixos de aprovacdo. Dai a necessidade de ampliar

um pouco mais a investigacao acerca desses excluidos da sociedade.

3.3. Os Excluidos do Interior*

A aprovacdo no Exame de Ordem se tornou um objeto aceito na sociedade
brasileira, e dentro da perspectiva das hierarquias, proposta por Bourdieu (2007Db),
poderia ser entendido como uma espécie de censura especifica, ja que a demanda pelo
curso ndo e compativel com a demanda da Ordem, nesse caso, a elite dominante da
categoria profissional. E essa classe dominante quem determina o que é bom ou ndo na
sociedade. E ela quem determina o comportamento desejavel, o que s&o as coisas boas
e os temas dignos de discussao, especialmente no meio académico e no juridico. Dentro
da hierarquia de dominios existente, os objetos sdo orientados, assim como o0
investimento intelectual, e, portanto, o objeto Exame de Ordem apresenta uma aura de
autonomia e ndo € apenas uma ferramenta que mensura qualidade do futuro profissional,
mas atua como mecanismo seletivo e mantenedor do poder.

Para a realizagdo do Exame de Ordem em 2019, a taxa é de R$ 260,00 (OAB,
2019c¢). Pode haver a isencédo da taxa, mas os procedimentos para obtencdo dessas taxas
em quaisquer concursos atualmente exigem a inscrigio do candidato no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Conforme o Ministério da

Cidadania (2015), tem direito ao CadUnico as familias cujo rendimento total seja de até

14 Referéncia ao Texto de Bourdieu e Champagne que trata da condigdo dos estudantes inseridos no sistema
educacional francés apés um processo de expansdo, mas que, em virtude dos seus capitais econémicos, sociais e
especialmente culturais, estavam, em geral, fadados a exclusdo dos quadros escolares e de trabalho
tradicionalmente reservados as elites. In: BOURDIEU, Pierre, CHAMPAGNE, Patrick. Os excluidos do interior.
In: Escritos de Educagdo. NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI, Afranio (org.). 9% ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2007. p. 217-227.
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trés salarios minimos, ou meio salario por pessoa, ou, ainda, se a renda familiar for
superior a esses valores, deve-se estar ja vinculado a algum programa assistencial do
Governo. O CadUnico, regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 é
um instrumento governamental que caracteriza as familias de baixa renda, identificando
sua realidade socioecondmica.

Nesse contexto, deve-se ressaltar que a diferenca de classes, no Brasil € um fato
extremamente grave e que desperta conflitos, inclusive porque as pesquisas do IBGE,
por exemplo, determinam renda a partir do salario apenas, assim como a perspectiva do
Ministério da Cidadania (2015) para a emiss&o do CadUnico. As pesquisas do DataFolha
consideram o consumo de produtos, a Associagao Brasileira das Empresas de Pesquisa
(ABEP) observa diversas caracteristicas domiciliares, incluindo a pavimentacao da via
de residéncia, mas ndo relaciona a renda. Ou seja, as controvérsias sao muitas. Ainda
assim, pensando em um panorama, a figura 4, acompanha as discussoes, especialmente
por denotar que a maior parte da populacdo nao tem renda familiar de mais de 3 salarios
minimos, 0 que o Ministério da Cidadania (2015) classifica como baixa renda, mas é

comumente entendido como classe média.

Figura 4: Classes sociais brasileiras
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R$ 2.034

Fonte: Datafolha/now.2013.  Obs.: A soma ndo chega a L00% pois parte dos entrevistados se nega o declarar a renda

Fonte: Carneiro (2018)

Em relacdo a inscri¢do para o Exame de Ordem, o edital estabelece que além de
apresentar a inscricdo do CadUnico, o candidato precisa, necessariamente, declarar
renda familiar ndo superior a trés salarios ou meio salario por membro. Ademais dos
pontos ja citados e dos documentos oficiais brasileiros como carteira de identidade, CPF,

também precisard apresentar declaracdo de hipossuficiéncia financeira em anexo no
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edital, copia de carteira de trabalho, contracheques, declaracdo de Imposto de Renda,
certiddo de nascimento de filhos, e documentos de todos os membros do conjuge. Em
caso de indeferimento do pedido, havera um dia para contestacdo do resultado.

Um dado interessante do edital, é que, caso seja gerado algum boleto de
pagamento da inscricdo com algum malware que extravie o valor, a responsabilidade é
do candidato, mesmo apresentando comprovante de pagamento do boleto.

Além disso, j& foi apontado que no ato da inscricdo o candidato escolhe até trés
opcdes de municipio onde deseja realizar as provas. Se ndo houver 40 inscricdes para
aguelas cidades eleitas, os examinados sdo realocados, desconsiderando-se a distancia
de suas residéncias. Essa situacdo ndo seria problemaética caso a Ordem realizasse 0

Exame em muitos municipios brasileiros, o que ndo acontece, conforme pode ser visto

na tabela 4:
Tabela 4: Municipios de realizacdo do Exame de Ordem
Ente Municipios Total
federativo
Acre Rio Branco 1
Alagoas Arapiraca, Maceio 2
Amazonas Manaus 1
Bahia Barreiras, Feira de Santana, Ilhéus, Juazeiro, 7
Salvador, Teixeira de Freitas, Vitoria da
Conquista
Ceara Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral 3
Distrito Brasilia 1
Federal
Espirito Santo Colatina, Cachoeiro do Itapemirim, Vitoria 3
Goias Anéapolis, Goiania, Itumbiara, Jatai, Rio Verde, 7
Ceres, Valparaiso
Maranhéo Imperatriz, S&o Luiz 2
Minas Gerais  Araxa, Barbacena, Belo Horizonte, Conselheiro 26
Lafaiete, Diamantina, Divindpolis, Governador
Valadares, Ipatinga, Itatna, ltuiutaba, Juiz de
Fora, Manhuacu, Montes Claros, Muriaé, ouro
Preto, Passos, Patos de minas, Pocos de Caldas,
Pouso Alegra, Sete Lagoas, Teofilo Otoni,
Uberaba, Uberlandia, Unai, Varginha, Vicosa
Mato Grosso Barra do Garcas, Caceres, Cuiaba, Diamantino, 7

Rondonopolis, Sinop, Tangara da Serra
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Mato Grosso  Campo Grande, Corumbad, Trés Lagos, Dourados 4
do Sul

Para Belém, Marabé, Santarém, Redencédo 4

Paraiba Jodo Pessoa, Patos, Campina Grande, Sousa 4

Parana Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, Londrina, 8

Maringd, Pato Branco, Ponta Grossa, Umuarama

Pernambuco Recife, Caruaru, Petrolina 3

Piaui Corrente, Floriano, Parnaiba, Picos, Teresina 5

Rio de Janeiro  Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Duque de 8

Caxias, Niter6i, Nova Friburgo, Petropolis, Rio
de Janeiro, Volta Redonda,

Rio Grande Mossord, Natal 2
do Norte
Rio Grande  Bagé, Cachoeira do Sul, Capéao da Canoa, Caxias 18
do Sul do Sul, Frederico Westphalen, ljui, Passo fundo,

Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Cruz do
Sul, Santana do Livramepto, Santa Maria, Santa
Rosa, Santiago, Santo Angelo, S&o Leopoldo,

Uruguaiana
Rondonia Cocoal, Ji-Parana, Porto Velho, Vilhena 4
Roraima Boa Vista 1
Santa Blumenau, Chapeco, Criciima, Floriandpolis, 8
Catarina Itajai, Joinville, Joacaba, Lages
Séo Paulo Americana, Aracgatuba, Araraquara, Assis, Avare, 33
Barretos, Braganca
Paulista, Bauru, Campinas, Dracena, Espirito
Santo do Pinhal, Franca, Itapetininga, Jad,
Jundiai, Guarulhos, Marilia, Mogi das Cruzes,
Osasco, Ourinhos, Piracicaba, Presidente
Prudente, Ribeirdo Preto, Taubaté, Santos, Sdo
Bernardo do Campo, Sé&o Carlos, Sdo
Jodo da Boa Vista, Sdo José do Rio Preto, Sao
José dos Campos, Sao Paulo, Sorocaba,
Votuporanga
Sergipe Aracaju 1
Tocantins Araguaina, Gurupi, Palmas 3
Brasil 169

Fonte: OAB (2019c, p. 27)

Duas comparagdes sdo significativas nesse contexto. O Brasil possui, conforme
0s dados do IBGE (2019), 5.570 municipios. O ENADE de 2015 foi aplicado em 1.230
municipios (INEP, 2016), e em 2018, 1.725 municipios (INEP, 2018e), ou seja, expande
a aplicacdo, expande os examinados alcangados. Em contrapartida, quando analisado o
edital da OAB do ano de 2010 (OAB, 2010), do primeiro Exame Unificado, 156
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municipios receberam a aplicacdo das provas, e no ultimo edital de 2015 (OAB, 2015),
pode-se constatar que 0 Exame de Ordem foi aplicado em 169 municipios, exatamente
0 mesmo numero e as mesmas cidades de 2019, o que significa dizer que em 9 anos,
apenas houve expansdo para mais 13 cidades brasileiras.

Conforme a OAB, os dados relativos ao perfil sociodemogréafico dos inscritos nos
Exames de Ordem de 2014, 51,9% dos aprovados possuem entre 20 e 25 anos de idade
(OAB, 2014), e no ano de 2016, considerando apenas os respondentes da segunda fase
do Exame, essa proporcao foi de 42% (OAB, 2016). Considerando um periodo de sete
avaliacOes unificadas, do Exame VII ao Xlll, a taxa de aprovacgdo foi de 56,4% de
examinados com menos de 25 anos (OAB, 2014). Esses dados podem confirmar, no
decorrer dos exames, que 0s mais jovens tendem a alcancar a aprovagdo com maior
facilidade que os mais velhos. Ainda em 2014, segundo os dados apresentados pela
OAB (2014), a maior taxa de aprovacdo é relativa aos examinados que cursaram
integralmente o Ensino Médio em escolas privadas, sendo que menos de 30% nessas
condicdes se inscrevem, para uma aprovacao superior a 40%, ao passo que daqueles que
cursaram o Ensino Médio integralmente em escola publica, o nimero de aprovados é

inferior ao nimero de inscritos, conforme se observa na figura 5, a seguir:

Figura 5: Inscritos, aprovados e taxa de aprovacao, por Ensino Médio
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Fonte: OAB (2014, p. 36)

No que tange ao rendimento familiar naquele ano, nota-se que a taxa de
aprovacdo de examinados cujas familias possuem rendas superiores a dez salarios
minimos é de 47%, e que apenas 17,1% dos inscritos estdo nessas condi¢des de renda.
Ou seja, esses 17% conseguem quase 50% de taxa de aprovacdo. Considerando

examinados cuja renda familiar é superior a 6 salarios minimos, tem-se 34% de inscritos,
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com 43,5% de aprovacdo entre eles, e taxa global de aprovacdo de 65,5%. Em
contraposicdo, nas classes subalternas, com rendimento familiar até trés salarios
minimos, tem-se 33,3% de inscritos, 25,5% de aprovados e 24,6% de taxa de aprovacao.
Além disso, 50,3% dos inscritos declararam possuir renda familiar de até 4,5 salarios
minimos, dos quais 41,2% foram aprovados, com uma taxa de aprovacdo de 39,7%. Em
resumo, 17,1% dos inscritos possuem rendas mais altas, em contraposi¢do com 33,3%
com rendimentos mais baixos. A taxa de aprovacao é de 47% para 0s primeiros, e de
24,6% para os ultimos (OAB, 2014). Os dados do ano de 2016 indicam que 52% dos

inscritos possuiam renda inferior a 4,5 salarios; 1,7% a mais que em 2014.

Figura 6: Participacdo e desempenho no Exame de Ordem, conforme rendimento
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Fonte: OAB (2014, p. 36)

Os inscritos cujos pais tém escolaridade acima do Ensino Superior somam 46,7%,
sendo que a taxa de aprovacao desse grupo, somada, é de 90,2%. Por outro lado, os pais
de 53,3% dos inscritos possuem Ensino Médio, Ensino Fundamental ou € analfabeto, e

a taxa de aprovacao desse grupo é de 31,8%, conforme se observa na figura 7, a seguir:

Figura 7: Participacdo e desempenho segundo nivel de escolaridade paterna
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Fonte: OAB (2014, p. 37)

Ainda segundo a OAB (2014), 42,4% dos bacharéis em direito estavam atuando
na area juridica e 20% se encontravam desocupados no ano de 2014. O relatério de 2016
néo apresenta dados ocupacionais, e 0s apontamentos das informagdes socioeconémicas
dos examinados sdo superficiais e incompletos.

Foi também possivel dimensionar o perfil desses novos bacharéis, por meio dos
dados aportados pelo INEP (2018d). Segundo o Instituto, a pesquisa realizada com o0s
alunos, cujas respostas sdo obrigatorias, 61,4% dos concluintes afirmam que estudaram
e aprenderam tudo o que estava no contetido da prova objetiva, e apenas 3,6% declaram
que ndo estudaram a maioria dos conteldos cobrados na prova. Ademais, 44%
indicaram que a forma como o contedo é abordado na prova é o que mais dificulta o
exame em si, mas mais de 50% afirmam que os enunciados das questdes sdo claros e
objetivos, e outros 44,4% apontam que o tamanho da prova é adequado. Quanto a essa
mensuracao de nivel de dificuldade, no conteudo especifico, 57,3% declararam que o
nivel é médio, e 30,8%, que o nivel é dificil. No Brasil, no ano de 2015, a nota média
dos estudantes concluintes de direito foi 59,1 nas questdes de Formacéo Geral; 41,1 em
Conhecimentos Especificos, gerando uma média geral de 45,6 pontos.

No que toca ao perfil sociodemogréafico dos concluintes de direito em 2015, ainda
segundo o INEP (2018d), 61,5% dos examinados se declararam brancos, 29,3%, pardos,
e 7,1%, negros. Além disso, como pode ser observado no grafico 7, 28,9% dos
concluintes apresentam renda familiar inferior a trés salarios minimos, e 21,4% possuem
renda familiar superior a 10 salarios, enquanto 49% estariam entre 0s que podem ser

considerados na classe média brasileira.
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Gréfico 7: Proporc¢do dos rendimentos familiares dos concluintes do ENADE 2015
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Fonte: INEP (2018d) - elaborado pelo autor

Pese a esses 28,9% com renda familiar inferior a trés salarios minimos, apenas
13,20% dos examinados apontaram ter ingressado com auxilio de algum critério de

inclusdo social das politicas publicas de inclusao.

Grafico 8: Ingresso nas IES dos estudantes do ENADE 2015 e a relagdo com
programas governamentais de incluséao social
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Fonte: Autor, a partir dos dados do INEP, 2018d

Outro dado que deve ser considerado € que 62,70% dos estudantes recebem

auxilio financeiro da familia ou de outras pessoas proximas para as despesas com 0S
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estudos, e apenas 4,9% estdo inseridos em programas governamentais de auxilio

financeiro, como se observa no grafico 9.

Grafico 9: Situacdo financeira dos concluintes do ENADE 2015
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Fonte: Autor, a partir dos dados do INEP, 2018d

De todos os examinandos no ENADE 2015, 30,6% dos pais possuem Ensino
Superior completo, e 34,7% das mées; enquanto 37,9% dos pais, e 32,8% das maes tém

até o Ensino Fundamental completo, como se nota no grafico 10:

Grafico 10: Escolarizacdo paterna e materna dos concluintes do ENADE 2015
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Fonte: Autor, a partir dos dados do INEP, 2018d

Percebe-se que ndo ha discrepancia quanto ao numero dos que sao oriundos de

escolar publicas e de escolas privadas no Ensino Médio:
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Gréafico 11: Tipo de escola onde os estudantes do ENADE 2015 cursaram o Ensino
Médio
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Fonte: Autor, a partir dos dados do INEP, 2018d

Esses dados ndo possuem relagdo com o Exame de Ordem, mas aportam algumas
caracteristicas da populacéo de bacharéis, o que ndo significa que conseguirdo se inserir
no mercado de trabalho, especialmente se forem relacionados aqueles que moram em
cidades do interior onde ndo sdo aplicados os Exames de Ordem, onde, além do gasto
da inscricdo, sera necessario dispender dos custos de uma viagem para a realizacdo da
prova, ja, inclusive, cercada de uma aura de reprovacao e dificuldades.

A relacdo da aprovacdo no Exame de Ordem com a inser¢do do bacharel no
mercado profissional é profunda, e, apesar de se discutir que ha outras carreiras juridicas
conferidas pelo diploma, o que se pode pressupor é que essa insercdo desejada é muito
inferior a quantidade de bacharéis formados. Também poucos conseguem adentrar em
carreiras que exigem concurso publico, como magistraturas, ministério publico,
delegados etc., e somente aqueles que realmente conseguem um desempenho superior
chegam a esses cargos. Os cursos de direito, publicos ou privados, como afirmam Sousa
e Rocha (2016), ndo conferem uma qualificacdo suficiente para os estudantes,
independente da carreira eleita. Em 2000, ja existia um alto percentual de bacharéis que
néo exerciam profissdo juridica, sendo que um pouco mais de 50%, em 2005, estavam
inseridos no ambito juridico, e em 2010, 20% das pessoas formadas em direito estavam

desempregadas, enquanto, dos que estavam empregados, apenas 42% atuavam na area
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juridica, e a maior parte é situada em uma classe econémica C, o que significa que ndo
estdo incluidos na elite nacional, como podem supor 0s ingressantes nos cursos de
direito.

Dentro dessa perspectiva,

[...] considerando-se, assim, que as diferentes trilhas e os diferentes
estabelecimentos atraem muito desigualmente os alunos das diferentes classes
sociais em fung@o do seu éxito escolar anterior e das definigdes sociais,
diferenciadas segundo as classes, tipos de estudos de estabelecimentos,
compreende-se que os diferentes tipos de curriculum asseguram
oportunidades muito desiguais de se atingir o éxito no ensino superior
(BOURDIEU; PASSERON 1992, p. 167/168).

De fato, com a expansdo do acesso ao Ensino Superior, passou a ocorrer um
processo de desvalorizagdo dos diplomas em razédo de sua quantidade, no entanto, as
grandes instituicdes, especialmente em seus o cursos mais elitizados, continuam como
lugares quase que exclusivos das classes dominantes, de modo que seus diplomas
mantém-se praticamente com 0 mesmo valor que possuiam no passado. Segundo
Bourdieu e Passeron (2014),

Os alunos ou estudantes provenientes das familias mais desprovidas
culturalmente tém todas as chances de obter, ao fim de uma longa
escolaridade, muitas vezes paga com pesados sacrificios, um diploma
desvalorizado. [...] Eis ai um mecanismo que, [...] fazem com que as mais altas
instituicGes escolares e, em particular, aquelas que conduzem as posigdes de
poder econémico e politico, continuem sendo exclusivas como foram no
passado. E fazem com que o sistema de ensino, amplamente aberto a todos e,
no entanto, estritamente reservado a alguns, consiga a faganha de reunir as
aparéncias da "democratiza¢do" com a realidade da reprodugdo que se realiza
em um grau superior de dissimulagdo, portanto, com um efeito acentuado de
legitimacdo social (BOURDIEU; PASSERON, 2014, p. 221, 223).

Os grandes cargos da elite juridica ainda sdo preenchidos por bacharéis oriundo
das IES de elite, publicas ou privadas, o que é, para Sousa e Rocha (2016) uma
certificacdo de que a aura da "deselitizacdo" do direito ndo passa de uma falacia.

Vale ressaltar a exposicdo de Bourdieu, para adota-la em sentido metaforico:
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[...] em funcédo da posicdo que ocupa no campo de gravitagcdo em que é o sol,
0 Rei ndo tem a necessidade de querer nem mesmo pensar 0 sistema enguanto
tal para beneficiar-se dos lucros de um universo estruturado de forma que tudo
reverta em seu proveito. De maneira geral, ou seja, tanto no campo intelectual
guanto no campo religioso ou no campo do poder, os dominantes sdo, muito
mais frequentemente do que a ilusdo teoldgica do primeiro motor permite ver,
aqueles que exprimem as forgas imanentes do campo — e ndo é pouco — e muito
menos 0s que as produzem ou dirigem (BOURDIEU, 2001a, p. 48-49).

Além dessa exposicdo, ndo é possivel ignorar os apontamentos de Bourdieu
(2001a), afirmando que é a prépria sociedade que constroi seus personagens de dominio.
Dispensando a necessidade de qualquer justificacdo, a sociedade cria 0s agentes
importantes, ou que se julgam mais importantes dentro da estrutura social, personagens
que tém seu valor assegurado. Essa imagem foi criada desde o Brasil coldnia em torno
da imagem dos bacharéis, e, mesmo tendo sofrido alguns momentos de baixa, ainda se
perpetua. Trata-se da naturalizacdo da diferenca, legitimada, porque foi a propria
sociedade que a criou.

Mas, para além do que se construiu na sociedade brasileira, é preciso também
considerar a contraposi¢do dos valores dominantes e dos valores dominados, que
Bourdieu (2007a) aponta com relacdo a funcdo ou ao estabelecimento do professor
dentro do sistema de ensino e de toda uma estrutura social. A instituicdo universitaria
leva o docente a servi-la a0 mesmo tempo em que Ihe permite que seja servido dela,
reconhecendo isso ou ndo. Acaba sendo engendrada uma logica de valores
fundamentada em mecanismos ideoldgicos de resolucdo de contradi¢Bes sociais. Em
contrapartida, a relacdo que une os valores ideoldgicos é atrelada aos valores que
interessam as classes dominantes. A sociedade mesma, entdo, produz seus valores, ndo
se isentando de tens@es internas, mas coloca em funcionamento o sistema educacional
segundo as ideologias que pretende, ou que sejam mais convenientes para 0S
dominantes, sendo seguida pelos dominados. Trata-se de um principio unificador, que,
por sua vez, consolida praticas sociais e separa alunos oriundos da classe média e os que
estdo ligados a concepcdo da pobreza relativa ao capital cultural, ou seja, dos excluidos,
daqueles provenientes das classes dominantes. Dessa forma, todo o sistema gira em
funcéo de laurear os que sdo oriundos da classe hegemdnica (e no Brasil se poderia

cogitar também a média). Segundo Bourdieu (2007a), com o passar do tempo é
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facilmente perceptivel que o sistema universitario como um todo funciona a fim de
provocar aumento do esforgo dos estudantes de classes populares, buscando resultados,
0 que os leva a receber até mesmo certo reconhecimento acerca de sua disposicao,
disciplina e docilidade. Contudo, tudo é recebido a médio ou longo prazo, ao passo que
para os estudantes das classes dominantes, as virtudes séo reconhecidas a curto prazo e
as oportunidades ndo estdo necessariamente ligadas a perseveranca.

Nesse sentido, “a estrutura objetiva da relagdo entre o sistema de ensino e as
classes dominantes (relacdo de dependéncia/independéncia) domina 0s mecanismos
pelos quais o sistema de ensino se reproduz” (BOURDIEU, 2007a, p. 265), e a oscilagdo
constante entre 0s valores burgueses e pequeno-burgueses, entre a pratica pedagogica
adotada no Ensino Médio e no Superior, os valores escolares e os do mundo, valores do
mundo e do meio do estudantes, etc., revelam a tensao prépria entre a aristocracia e o
sistema educacional. De qualquer forma, o resultado € o encaminhamento daqueles
originados de classes populares para a ocupacdo de uma posicdo subalterna as das
classes dominantes. Ou seja, o sistema é reproduzido constantemente, e se utiliza das
ferramentas que puder, ou cria novas ferramentas, com o fim Unico de controlar a

distribuicdo do poder, e isso se aplica inexoravelmente na Educagdo Superior.

Os mecanismos objetivos que permitem as classes dominantes conservar o
monopolio das institui¢des escolares de maior prestigio [...] se escondem sob
a roupagem de procedimentos de selecdo inteiramente democréaticos, cujos
critérios Unicos seriam o0 mérito e o talento, e capazes de converter aos ideais
do sistema os membros eliminados e os membros eleitos das classes
dominadas, esses ultimos os “milagrosos” levados a viver como “milagroso”
um destino de excecao que constitui a melhor garantia da democracia escolar
(BOURDIEU, 2007a, p. 312).

Os cursos de direito reproduzem a distribuicdo de um capital cultural que reflete
0 capital econdmico, sem nunca ignorar a hierarquia dos valores das classes dominantes.
A limitacdo de atuacdo profissional dos bacharéis em direito das classes populares se
insere no ambito dessa limitacdo de classes e de mérito, no sistema que impde prestigio
rapidamente para alguns que ja estdo determinantemente inseridos nesse processo
(classes dominantes), em contraposicdo ao esfor¢o, a docilidade, a perseveranca
herculea daqueles oriundos das classes populares, desprovidos de capital cultural,

econdmico e social necessarios, mesmo para a aprovagdo no Exame de Ordem e, mesmo
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que 0 superem, ainda assim, terdo toda sorte de oposicdes ao tentarem se inserir em
postos cujas exigéncias contradizem-se as suas disposi¢des, suas origens sociais, seus
habitus.

A identidade social encerra um direito determinado aos possiveis. Segundo o
capital simbolico que Ihe é reconhecido em fungdo de sua posicao, (...) vé ser-
Ihe conferido um conjunto determinado de possiveis legitimos, ou seja, em
um campo determinado, uma parte determinada dos possiveis objetivamente
oferecidos em um momento dado do tempo. A definicdo social do que e
permitido a alguém, do que ele pode permitir-se razoavelmente, sem passar
por pretensioso ou insensato, afirma-se através de toda sorte de licencas e de
exigéncias, de chamadas a ordem negativas ou positivas (noblesse oblige), que
podem ser publicas, oficiais, como todas as formas de nomeacGes ou de
veredictos garantidos pelo Estado, ou, ao contrario, oficiosas, ou mesmo
tacitas e quase imperceptiveis. E sabe-se que, por intermédio do efeito
propriamente méagico da consagracao ou da estigmatizagéo, os veredictos das
instituicbes de autoridade tendem a produzir sua propria verificacdo
(BOURDIEU, 19964, p. 294).

O acesso a Educacdo Superior por parte de operérios e filhos da classe
trabalhadora representa uma busca de igualdade, propagada pela Constituicdo, mas essa
igualdade ndo se da no &mbito da atuacdo juridica. Idilicamente, pode-se pensar que o
Ensino Juridico oferecera essa igualdade e possibilidade de acesso a carreira, mas o
Exame de Ordem existe para conter esse impulso popular, ja que ele seleciona,
especialmente entre as camadas populares, aqueles que podem ou n&o ingressar
verdadeiramente na carreira juridica.

A chamada "deselitizacdo" do Ensino Juridico nada tem a ver com a
democratizacdo ou "deselitizacdo" do acesso a carreira juridica, que ainda abarca uma
parcela seleta da sociedade. Isso ndo significa que hoje ndo haja pessoas de classes
populares atuando em carreiras juridicas, mas que, embora 0 acesso ao curso seja
facilitado, 0 acesso a carreira ndo o é. Se 0 Enade existe com a mesma finalidade do
Exame de Ordem, mensurar a qualidade do ensino recebido, porque a discrepancia em
termos de dificuldade das questdes, e, mais que isso, 0 que demonstra a necessidade do
Exame de Ordem?

O Exame de Ordem, a despeito de mensurar o conhecimento dos alunos

concluintes, constitui-se em um processo inibidor de um  possivel
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superdimensionamento artificial do mercado. Desse modo, mantém-se um nimero de
novos entrantes na profissao, que sdo aqueles que conseguem ser aprovados no exame,
relegando uma grande quantidade de formados sem licenga a exercerem atividades ndo
especificas do direito. Além disso, uma nova frente de batalha foi aberta pela elite
profissional quando, na esteira da Reforma do Judiciério, ocorrida em 2004, conseguiu-
se estabelecer mais um critério de refreamento de acesso as funcdes exclusivas de direito
no Estado por parte daqueles que ndo possuissem a denominada atividade juridica.

Até a regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, era possivel para
qualquer aluno, apés obter o diploma de direito, ter acesso a carreiras como juiz,
promotor, advogado do Estado, delegado, sem qualquer experiéncia juridica. Sob o
pretexto de inibir que pessoas imaturas assumissem carreiras de um dos poderes do
Estado (judiciario) sem nenhuma experiéncia, sob pena de se comprometer a efetiva
prestacdo jurisdicional, buscou-se racionalizar e criar um periodo de 03 anos de
atividade juridica como requisito obrigatorio de formacéo.

A exigéncia de pratica/atividade juridica por 3 anos, como definido na Resolucgéo
do CNJ, reforca que o carater elitista se reproduza, pois é possivel ser conceituado como
atividade juridica, além da advocacia:

1) o exercicio de cargo publico que exija preponderantemente conhecimentos
juridicos; e,

2) a concluséo de curso de pos-graduacao (lato sensu) nas Escolas de Preparacéo
Magistratura em escolas reconhecidas ou pés-graduacéo juridica (lato e stricto sensu)
em escolas reconhecidas pelo MEC.

Na primeira hipdtese se facilita o acesso as fungdes exclusivas no Estado para
aqueles que ja pertencem aos quadros do Poder Judiciario e, na segunda hipotese, o que
é mais excludente ainda, possibilita-se ao estudante de origem social elevada realizar
quantos cursos de especializacdo sejam necessarios para atingir o tempo de pratica sem
precisar ser um advogado pratico.

Sim, porque mesmo que o bacharel se licencie, passando pelo primeiro critério
de regulacdo do mercado, nada garante que ele exercerd a advocacia como advogado

liberal ou advogado empregado. De modo que, caso o licenciado ndo deseje advogar,
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que seria a forma de obter o tempo de exercicio da atividade juridica, bastaria que ele
optasse por realizar as especializagfes que pudesse pagar.

Assim, mantém-se o carater elitista e de privilégios no ambito da profissdo
juridica. Afora o estimulo que essa possibilidade abre para que as elites formadoras
tenham mais um nicho de mercado para atuar: os cursos de especializacdo. Os
estreitamentos do acesso as carreiras de Estado para aqueles que se licenciam e tém trés
anos de atividade juridica (restrita aos licenciados praticantes, os que trabalham no
Poder Judiciario e func@es afins e os que concluem pos-graduacédo) se configura como
clara estratégia de controle para manter a constituicdo do grupo profissional
caracterizado por uma imensa base de préaticos, sem licenca, e uma elite de licenciados
intocavel.

Corroborando os dados expostos, verifica-se que a obrigatoriedade de realizacéo
do Exame de Ordem, e consequentemente as demais imposi¢cdes normativas que
estabeleceram condicionalidades restritivas ao exercicio da advocacia e ao acesso as
carreiras juridicas do Estado, foram ocorrendo a cada momento mais rigorosamente,
conforme cresceu e se ampliou o0 acesso aos cursos € 0 numero de formandos nas
faculdades de direito.

Aos estudantes e bacharéis em direito oriundos de familias de classes populares
restam dilemas e insegurancas face ao mercado de trabalho posto que, afora a questéo
referente a incerteza de aprovacdo no Exame de Ordem, o exercicio da advocacia liberal
demanda, ainda, um capital social relevante, um capital econdmico que esses individuos
ndo tém. Portanto, mesmo aprovados no exame da OAB, as op¢es desses bacharéis ou
futuros bacharéis se reduzem aos empregos como advogados, que em cidades do interior
sdo extremamente escassos, ou O investimento num cargo do Estado, mediante a
aprovacao num concorrido concurso publico.

No entanto, tendo em vista que para se candidatar a uma vaga de concurso publico
para carreiras de Estado exclusivas de bacharéis em direito é necessaria a comprovacgao
de 3 (trés) anos de atividade juridica, permanecem os dilemas das situacdes anteriores,
ou seja, 0 exercicio da advocacia liberal ou da admissdo de um emprego de advogado.

Vé-se, assim, 0 quanto as elites agem visando a manter suas posi¢fes de

dominacdo, estabelecendo uma rigida e clara reserva de mercado, dificultando
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sobremaneira 0 acesso as carreiras juridicas por bacharéis oriundos de classes populares,
sob a justificativa de manterem a qualidade do ensino de direito, por um lado, e dos
profissionais langcados ao mercado, por outro.

Fala-se de uma crise no Ensino juridico devido justamente aos indices de
reprovacgdo no Exame de Ordem, como foi apontado por Neves (2005). Entdo antes do
estabelecimento da obrigatoriedade do exame, ndo havia crise alguma, e todas as
faculdade formavam excelentes advogados, isso desde a criagdo das Academias de
Olinda e Séo Paulo. Ou seja, no momento em que 0 exame se torna obrigatorio, detecta-
se uma crise no Ensino Juridico, que precisa ser contornada. E, entdo, afirma-se que ha
uma mercantilizacdo do Ensino Juridico, como se isso também ndo estivesse
acontecendo com todos 0s outros cursos, e, mais que isso, como se isso nao fizesse parte
da prépria ideologia implantada pela classe dominante. Seria curioso imaginar uma
sociedade em que todas as profissbes passassem por um exame parecido.
Hipoteticamente, um professor de Matematica acaba sua graduacgdo e tem seu diploma,
mas antes de atuar na sala de aula, devera passar por um exame que tem um indice de
aprovacdo de menos de 20%. O pais ficaria sem professores. E 0s engenheiros?
Médicos? Isso se aplica a qualquer caso.

Se 0s cursos com maiores niveis de aumento na oferta incluem a Pedagogia, por
exemplo, por que um pedagogo diplomado ndo precisa ser submetido também a um
exame que lhe dé direito ao exercicio profissional?

A pergunta mais importante que permanece sem reposta é: Por que somente para
acesso as carreiras juridicas é necessaria essa comprovacao prévia de capacitacdo
profissional, sendo que os estudantes passam pelos mesmos meios de mensuragédo de
resultados que os oriundos de qualquer curso, ou seja, 0 Enade?

Assim, por um lado, a OAB fez com que a aprovacgdo no Exame de Ordem tenha
se tornado até mais importante que a conclusdo da graduacdo, ja que ndo basta estar
graduado para exercer a profissdo. Além disso, a Ordem também aplica seu selo de
qualidade, que, mesmo néo estando atrelado a autorizagdo de funcionamento pelo MEC
é representativo. Recorde-se que em 2012, pouco mais de 7% de todos 0s cursos do pais

receberam o tdo elogioso selo da OAB.
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Por outro lado, a OAB foi consolidada pela burguesia brasileira, e, portanto, é
parte da elite nacional e é ela quem controla quem entra ou ndo nesse mercado, reflexo
estigmatizado do poder. Estando a OAB na estrutura de poder do Brasil, também ela
coaduna com a implementacdo das politicas neoliberais e da consolidacdo do
capitalismo no pais, 0 que coloca a propria Ordem no centro da inferéncia de que a
expansdo dos cursos de direito esta voltada para a propagacdo do modo de producao

capitalista e ndo para a transformacéo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou demonstrar, diante da expanséo do ensino superior ocorrida no
Brasil a partir de meados dos anos 1990, que apesar de haver ocorrido um expressivo
numero de ingressantes das classes populares em cursos de direito, este fato nédo
representa, nem de longe, a mesma expressividade e possibilidades de acesso as carreira
juridicas para esses estudantes, uma vez que, além dessa massificacdo ter ocorrido

especialmente em IES com menores indices de avaliacdo, em virtude de um projeto
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neoliberal de privatizacdo do ensino superior, concomitantemente ao inicio desse
processo de expansdo e acesso das classes populares, as politicas e medidas adotadas
pelas elites profissionais do direito passaram a adotar medidas restritivas e limitativas
ao ingresso as carreiras juridicas sob o argumento de prezar pela qualidade dos
profissionais ingressantes no mercado de trabalho, reproduzindo e mantendo assim, 0s
mesmo privilégios e reserva das altas carreiras do direito as classes dominantes que,
historicamente ocuparam, quase exclusivamente esses postos na estrutura juridica do
pais.

Além disso, as condi¢des de classe dos estudantes, seus capitais culturais,
econdmicos e sociais, acabam por ser determinantes em suas trajetdrias inclusivas ou
excludentes no universo profissional das carreiras juridicas, sendo que eventuais
ingressos de sujeitos de classes populares em carreiras juridicas, e em especial, na
magistratura, sdo excepcionalidades determinadas por fatores e oportunidades que o0s
colocam a parte da grande maioria dos sujeitos de sua classe, uma vez que a expansao
da oferta de cursos de Direito apenas reproduz ideologicamente o modo de producao
capitalista, restringindo a margem de possibilidades desses sujeitos, aparentando, assim,
ser uma politica socialmente inclusiva, quando na realidade sdo excludentes.

Desde a criacdo dos primeiros cursos de direito no Brasil, no século XIX, até a
expansdo no final do seculo XX e inicio do século XXI, fica evidenciado o seu forte
conteddo ideoldgico operando em prol das classes dominantes, assim como sua funcao
de atividade especializada dos Aparelhos Ideolégicos de Estado, tanto escolar, quanto
juridico.

Os cursos de direito no pais, até meados do século XX, eram acessados quase que
exclusivamente por membros oriundos da aristocracia brasileira. Estudantes de classes
populares eram raros e meras excepcionalidades nesses cursos. Até esse momento, nem
mesmo poderia se falar em “excluséo” das classes populares dos cursos de direito, pois,
para serem excluidos, precisariam estar ou sentirem-se de algum modo incluidos nesse
processo. Mas, até entdo, as classes populares, até inconscientemente, sequer sentiam-
se no direito de desejar, sonhar, pleitear fazer parte desse mundo.

No entanto, a partir das reformas da educacdo superior da segunda metade do

século XX, especialmente as do final do século XX e inicio do século XXI, as classes
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populares passam a acessar cursos, como o0 de direito, antes quase exclusivamente
reservado as elites. Este fato "inclui" as classes populares no processo, mas isso se da
de modo precério, marginal, instivel. Trata-se da forma de inclusdo “daqueles que estdo
sendo alcancados pela nova desigualdade social produzida pelas grandes transformacdes
econdmicas e para 0s quais ndo ha, sendo, na sociedade, lugares residuais” (MARTINS,
1997, p. 26).

Os dados da pesquisa demonstram como 0 acesso das classes populares nos
cursos de direito tem se dado a partir de meados dos anos 1990, na sua imensa maioria,
em IES criadas no ambito da expansdo capitalista e mercadolégica do ensino superior,
ou seja, centros universitarios, faculdades e universidades - 90% privadas - com
indicadores de qualidade e indices de aprovacdo nos Exames da OAB baixissimos, salvo
raras excegoes, que sdo as IES privadas sem fins lucrativos.

Nesse sentido, apontam Bourdieu e Champagne que:

Seria necessario mostrar aqui, evitando encorajar a iluséo finalista (ou, em
termos mais precisos, o "funcionalismo do pior") como, no estado
completamente diferente do sistema escolar que foi instaurado como a
chegada de novas clientelas, a estrutura da distribuicdo diferencial dos
beneficios escolares e dos beneficios sociais correlativos foi mantida, no

essencial, mediante uma translacdo global das distancias (BOURDIEU &
CHAMPAGNE, 2007, p. 221).

Os estudantes de direito de classes populares passam a ter, entdo, uma formacéao
precaria, diplomas desvalorizados e uma escolaridade com fim em si mesma. A
diversificacdo das IES faz com que os "excluidos do interior" invistam seu pequeno
capital cultural e econdmico em estabelecimentos menos valorizados. Quantos jovens
ingressam os cursos de Direito acreditando que quando concluirem a faculdade poderéo
ter a possibilidade de uma boa carreira, e logo, deparam-se com a realidade de que
primeiro, precisam conseguir aprovacdo em um exame cujos indices médios sdo de 20%,
e, segundo, depois dessa aprovacéo, caso queiram se preparar para um concurso publico,
deverdo ainda atuar um minimo de 3 anos na advocacia. Parece que essas imposicdes
ignoram completamente a estrutura social da maior parte do pais, e existe um aparato
legal que legitima a situacgéo.

Um diploma de um curso de direito, ndo converte em igualdade de oportunidades,

as diferentes aquisi¢fes de conhecimento, tanto em virtude das IES cursadas, do tempo
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disponivel dos estudantes, as oportunidades objetivas, os capitais culturais e sociais
adquiridos durante toda a trajetoria de vida dos estudantes de classes populares. A falta
dessa percepgdo acaba por revelar, na maior parte das vezes tardiamente, a triste
revelacdo de que as esperancas e expectativas tdo arduamente projetadas, estavam
aquem da possibilidade de sua realizagéo.

Além disso, ainda se impde, conforme apontado na tese, limites, restricdes e
requisitos para o acesso as carreiras juridicas que somente favorecem os privilegiados
economicamente, pois sdo 0s que podem dispender seu tempo e dinheiro para realizar
cursos preparatérios, pés-graduacdes, além de poderem permanecer por anos,
dedicando-se exclusivamente a preparacdo para a aprovagdo nos concorridos concursos
publicos da area juridica.

A OAB, em que pese sua importancia institucional em momentos relevantes da
histdria do pais, ao invés de lutar em favor de uma formacéo socialmente democratica
dos cursos de direito, atua de forma tecnicista, dogmatica e positivista, restringindo e
limitando o acesso as carreiras juridicas, de tal modo que favorece, ndo a qualidade dos
operadores do direito, mas sim 0 seu acesso por aqueles que realizaram seus estudos nas
IES mais prestigiadas e que sdo, na sua imensa maioria, oriundos das classes
dominantes.

O Direito e 0 Ensino Juridico brasileiro, para que realizem a justica social de fato,
precisariam passar por uma reformulacdo completa, a parte da ideologia dos antigos
aprendizes do poder. Essa ideologia ainda sustenta o Ensino Juridico e mantém as
classes populares distantes dos centros de controle, por meio de ferramentas legais que
d&o suporte para a violéncia simbdlica que tém exercido sobre a populagao.

A democratizacdo deve ser a via para alcancar uma sociedade igualitaria, com
autonomia, participacdo, cidadania, direitos sociais e justica social. Certamente que
algumas melhorias sdo realizadas, porém, na sociedade em que vivemos, a
democratizacdo concretiza-se atraves da concessdo somente das melhorias necessarias
as condicbes de vida das massas, quando possibilitam a perpetuacdo do projeto
capitalista, contribuindo para a reproducdo do modelo social vigente. A expansao da
oferta dos cursos de Direito, aliada as politicas de inclusdo no Ensino Superior,

ideologizadas sob o signo da democratizacdo, reproduz as desigualdades historicas de
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maneira mais branda e disfarcada, concedendo a aparéncia ilusoria de inclusdo e
liberdade.
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