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RESUMO

Os dados da alfabetizagéo divulgados em avaliagdes de larga escala como ANA e a Provinha
Brasil revelam a nao efetividade da alfabetizacdo no 3° ano do ensino fundamental, mesmo
diante de investimentos articulados com a formacgao de professores, como o Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). Os resultados da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) do ano de 2016 do municipio de Curitiba indicam que 49,01% das
criangas do 3° ano permaneceram nos niveis insuficientes em leitura, ao passo que, na
escrita, o indice diminui para 18,57%. Estes resultados apontam para a necessidade de
investigacao sobre as politicas de alfabetizacdo no pais e as agdes em ambito municipal e
escolar para a intervencao qualificada de docentes em distintos contextos de diversidade
cultural e social. A pesquisa tem como objetivo analisar os reflexos da ANA na definicao de
politicas publicas educacionais, institucionais e pedagogicas direcionadas a elevagao dos
niveis de alfabetizacao e letramento na Rede Municipal de Ensino de Curitiba. A presente
pesquisa tem como objeto de estudo as politicas educacionais municipais face a ANA. Para
a realizacdo da pesquisa, foi utilizado o método dialético na concepgao filoséfica do
materialismo historico, pelo fato de que o objeto de estudo esta imerso numa realidade
concreta material, sendo necessario, para compreendé-la, captar o movimento historico, as
ideologias, as determinagbes politico-econémicas e suas contradigbes na sociedade
capitalista. A pesquisa é de abordagem qualitativa-quantitativa, pois fundamenta-se na
andlise da literatura pertinente ao tema, inter-relacionando os documentos e dados
quantitativos extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a legislagdo, com os dados da pesquisa de campo. A pesquisa empirica
utiliza instrumentos como questionarios e entrevistas com a coordenadora de Lingua
Portuguesa do Departamento do Ensino Fundamental de Educagéo do Municipio de Curitiba,
alfabetizadora do Nucleo Regional da Educagao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e as
pedagogas das escolas do Nucleo Regional de Educagédo do CIC. Os autores que
fundamentam a pesquisa sao, principalmente, Cury (1985,1998,2000), Frigotto (2005,2010)
e Saviani (2009,2013,2016) para a tematica de politicas educacionais; Afonso (2009,2013),
Esteban (2006,2017), Freitas (2005, 2007, 2014), Vianna (2014) para politicas de avaliagao
em larga escala; Ferreiro (2011), Ferreiro e Teberosky (1999), Soares (1998, 2017a, 2017b)
para a concepgao de Alfabetizagédo e Letramento. Os resultados da presente investigagao
indicam a ANA como uma agao diagnéstica do INEP/MEC, revelando baixos indices na
Escala de Proficiéncia em Leitura e Escrita, que demandam politicas e agbes para o
enfrentamento desta realidade no ambito das escolas municipais do pais. O Plano Municipal
de Educacgéao (2015-2025) estabelece a Meta 5, referente a alfabetizagéo dos estudantes até
o final do 3° ano do Ensino Fundamental, no entanto, as estratégias para a materializagéo
desta meta ndo estdo sendo realizadas, principalmente as que necessitam de maior
investimento. As entrevistas realizadas apontaram que os estudantes da Rede Municipal de
Ensino de Curitiba possuem uma maior dificuldade na Leitura, pela falta de compreensao
leitora das criancas. A mantenedora descreve como politica educacional municipal as
formagbes continuadas especificas para as professoras das turmas de alfabetizacao,
salientando que esta acéo corresponde ao carro-chefe para a melhoria da qualidade do
ensino das escolas municipais de Curitiba. Entende-se que, além da formagao, também sao
necessarias politicas de valorizacdo docente e investimentos na estrutura escolar e nas
condicbes de trabalho dos professores da RME, que no atual contexto tém sido
negligenciadas.

Palavras-chaves: Politicas Educacionais. Avaliacdo Nacional da Alfabetizagao. Politicas
de Alfabetizacdo. Avaliagdo em larga escala. Alfabetizagao e letramento.



ABSTRACT

Data disclosed in large scale evaluations such as ANA (the Portuguese acronym for the
National Evaluation of Literacy) and Provinha Brazil reveal the ineffectiveness of literacy
in the 3 year of elementary education, even considering the investments in teacher
education, for example the National Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC, in the
Portuguese acronym). The results of the National Evaluation of Literacy (ANA) in Curitiba
in 2016 indicate that 49.01% of children in the 3 year still demonstrate insufficient levels
in reading while in writing the index decreased to 18.57%. These results point out the need
for investigation about literacy policies in the country as well as actions at municipal and
school levels for the qualified intervention of teachers in different contexts of cultural and
social diversity. The research aims to analyze the impact of ANA in the definition of public
educational, institutional and pedagogical policies that aim to improve the levels of literacy
in the Municipal School Network of Curitiba. In order to carry out the research, the
dialectical method was used in the philosophical conception of historic materialism
because the object of study belongs to a concrete material reality, thus to understand it, it
is necessary to capture the historical movement, the ideologies, the economic-political
determinations and their contradictions in a capitalist society. The research follows a
qualitative-quantitative approach as it is based on the literature analysis related to the
theme, interrelating documents and quantitative data obtained at the National Institute of
Studies and Educational Research Anisio Teixeira (INEP, in the Portuguese acronym), the
legislation, with data from field research. The empirical research includes instruments such
as questionnaires and interviews with the Portuguese language coordinator from the Basic
Education Department of Curitiba; with the literacy teacher from the Regional Center of
Education from the Industrial City of Curitiba (CIC, in the Portuguese acronym). In addition
to interviews and questionnaires applied to the pedagogical staff from the schools under
the responsibility of the Regional Center of Education of the Industrial City of Curitiba
(CIC). The main authors that underpin the research are Cury (1985,1998, 2000), Frigotto
(2005, 2010) and Saviani (2009,2013,2016) that deal with educational policies; Afonso
(2009,2013), Esteban (2006, 2017), Freitas (2005, 2007, 2014), Vianna (2014) based the
study concerning policies for large scale evaluation; whereas Ferreiro (2011), Ferreiro and
Teberosky (1999), Soares (1998, 2017a, 2017b) supported the conceptions of Literacy.
The results of the investigation indicate ANA as a diagnostic action from INEP/MEC
reveals low rates in the Reading and Writing Proficiency Scale, which demand policies and
actions to face this reality in the context of municipal schools of the country. The Municipal
Plan for Education (2015-2025) establishes Meta 5 (Goal 5) concerning literacy of students
until the end of the 3" year of Basic Education. Nevertheless, the strategies to achieve this
goal are not being put into practice, in particular those that need of greater investment.
The interviews point out that students from the Municipal School Network of Curitiba
demonstrate more difficulty in reading due to children’s lack of reading comprehension.
The maintainer describes as municipal educational policies the continuing education
offered to the literacy teachers, highlighting that this action corresponds to the main action
in order to improve the quality of learning in the municipal schools of Curitiba. It is
understood that in addition to the continuing education actions, policies that value teachers
and investment are necessary in the school structure, and in the working conditions of
teachers from the Regional Center of Education that have been neglected in the context
investigated.

Keywords: Educational Policies. National Evaluation of Literacy. Literacy Policies. Large
Scale Evaluation. Literacy.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa investiga as politicas educacionais municipais face a Avaliagao
Nacional da Alfabetizagdo (ANA) das escolas municipais do Nucleo Regional da
Educacédo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), do municipio de Curitiba/PR, e as
politicas da mantenedora para superacado das dificuldades constatadas em relacéo
aos niveis de leitura e escrita. O tema decorre da materializacdo da meta 5 do Plano
Nacional de Educacédo - PNE 2014-2024 que propde a alfabetizacdo de todas as
criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental.

O interesse pelo presente estudo surgiu a partir do exercicio como professora
da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, desde o ano de 2014, atuando
principalmente nas turmas de 3° ano do Ensino Fundamental, quando percebi que um
numero significativo de criangas ingressa no 3° ano sem a compreensdo do
funcionamento do sistema alfabético. A complexidade do processo de alfabetizacao e
a existéncia de politicas e programas para erradicagdo do analfabetismo e
alfabetizacdo na idade certa instigou-me a pesquisar os determinantes politico-
educacionais que configuram a problematica alfabetizagdo das criangas da escola
publica municipal de Curitiba. Nao obstante exista uma legislagdo que garante o direito
a educacdo de qualidade, um Plano Nacional e Municipal de Educagao que
estabelece como meta alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental, o que é necessario para a efetivagao deste direito? Quais
politicas e agbes pedagodgicas precisam ser materializadas?

O 3° ano corresponde ao ciclo de alfabetizacdo, definido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos'. Uma das estratégias
adotadas nesta meta € a aplicagcao de exames especificos para avaliar a alfabetizacao
dos alunos.

A realizagcdo de avaliagbes em larga escala para medir o desempenho dos
niveis de alfabetizagao teve inicio no ano de 2007, pela Portaria Normativa N° 10, de
24 de abril de 2007, que institui a Avaliagdo de Alfabetizagcdo “Provinha Brasil”

1 Lein 167 11.274, de fevereiro de 2006. Altera a redagdo dos artigos 29,30,32 e 87 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, dispondo
sobre a educagao de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir
de 6 (seis) anos de idade. (BRASIL, 2016). Resolugao n° 7, de 14 de dezembro de 2010, Fixa
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. (BRASIL/MEC,
CNE, 2010).
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(BRASIL, 2007). A primeira aplicagao da Provinha Brasil para criangas do segundo
ano do ciclo de alfabetizagao aconteceu em abril de 2008.

Vianna (2014, p. 36) destaca que o problema da qualidade da educagao é uma
preocupacao da sociedade como um todo, no entanto, a medida da qualidade n&o
pode ficar restrita apenas as avaliagdes escolares, e se faz necessario verificar outras
variaveis que associam e condicionam o rendimento escolar, como por exemplo a
formacado do professor, os livros didaticos, valores culturais, indicadores sociais e

econdmicos que podem interferir para a qualidade da educacéo.

A definicdo de uma politica de avaliagdo educacional demanda multiplas
consideragdes, nao se restringindo, apenas, ao dominio do conhecimento e
ao seu uso na pratica. E preciso considerar que, a par do conhecimento para
um futuro desempenho, outras dimensdes (sociais, culturais e até mesmo
éticas) devem ser necessariamente avaliadas e que o programa envolva
aspectos quantitativos e qualitativos, incluindo, se possivel, interesses,
atitudes e valores. (VIANNA, 2014, p. 59).

As avaliagdes podem ser internas quando realizadas pelas unidades escolares
e avaliagbes externas promovidas por diferentes érgaos oficiais no ambito federal,
estadual e municipal. Para Vianna (2014, p. 59), essas avaliagbes precisam estar em
sintonia para uma acado efetiva na melhoria da educacdo. Entende-se que as
avaliagcbes em larga escala vém se constituindo com referéncia central para a
avaliacdo da qualidade de ensino no Brasil, com o objetivo ndo s6 de avaliar os
estudantes, mas principalmente como e quais os conteudos que os professores estao
trabalhando com seus alunos. Pestana (2013, p. 72) conceitua avaliar como “uma
acao que requer observacido da realidade e a comparacido valorativa com uma
situacao ideal e, para ser efetiva, implica em uma ac¢ao de intervengcdo com vistas a
modificagao da situagdo ou do objeto avaliado”.

No escopo das avaliacdes externas, a Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo —
ANA é um indicador nacional de alfabetizagdo produzido pelo governo brasileiro,
langado em 2013 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP. A avaliagao corresponde a um dos eixos do Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), instituido em 2012 pelo Ministério da Educagao
(MEC), que vem sendo implementado como forma de apoiar os sistemas publicos de
ensino na concretizagdo do compromisso firmado no PNE (BRASIL/INEP, 2013, p. 5).
A escolha pela investigagdo da ANA é motivada pela vinculagdo ao PNAIC e meta 5
do PNE.
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A ANA é uma das dimensdes da avaliacdo, sendo também necessaria a
avaliacdo da instituicdo como um todo e a avaliag&do do sistema escolar, e as mesmas
devem estar em permanentes trocas. Conforme Freitas et al. (2014, p. 7), a avaliagéo
das atividades pedagodgicas estd marcada pelas relagbes presentes no interior da
escola, estabelecendo uma estreita relagao entre escola e sociedade que a cerca: “a
avaliacdo emerge na sala de aula ora como fonte de desenvolvimento, ora como
ameaca”. O processo de avaliagdo nao pode ser reduzido a uma avaliagao
classificatéria, que estabelece relagdes de poder do professor no interior da escola.
Embora a avaliagdo de aprendizagem seja a avaliagdo mais conhecida da avaliagao
educacional, ela ndo pode ser tomada como o unico nivel existente.

Portanto, entende-se que a ANA constitui um importante instrumento de
avaliacdo que pode subsidiar as trés dimensdes da avaliagdo: aprendizagem,
institucional e dos sistemas de ensino.

A avaliagdo da aprendizagem tem por objetivo diagnosticar, acompanhar e
subsidiar a tomada da decisdo para a melhoria da qualidade do desempenho do
estudante no percurso de sua vida escolar. Segundo Luckesi (2011, p. 184), “a
avaliacdo da aprendizagem necessita, para cumprir o seu verdadeiro significado,
assumir a fungdo de subsidiar a construcdo da aprendizagem bem-sucedida”, de
modo que a avaliagdo deve ser utilizada com o objetivo de auxiliar o estudante em
seu crescimento e nao como um recurso de autoridade, que decide sobre os destinos
dos estudantes.

A avaliacao institucional € um instrumento que visa coletar dados quantitativos
e qualitativos da instituicdo escolar como um todo, compreendendo alunos,
professores, gestores, estrutura organizacional, recursos fisicos, materiais, com o
intuito de diagnosticar os problemas que a instituicdo possui e planejar novas
estratégias para que os objetivos sejam alcangados. Desta forma, a avaliagéo
institucional € um instrumento importante para a constru¢do do planejamento e
organizacao da escola.

A avaliagao do sistema de ensino tem por objetivo assegurar a qualidade e a
efetividade do sistema de educacéao basica, bem como oferecer informacgdes técnicas
e gerenciais para as administragdes publicas de educagéo, permitindo a formulagéo
de melhoria da qualidade de ensino.

Nesse sentido, Freitas et al. (2014, p. 9) ressalta que a educagdo é um

fendmeno regulado pelo Estado, desta forma, além da avaliagcédo da aprendizagem,
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deve considerar outros niveis de avaliagao: a avaliagao institucional e a avaliagao de
rede de ensino e “estes trés niveis de avaliagéo tenderédo interagir entre si”. (FREITAS
et al., 2014, p. 10).

O Documento Basico da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (INEP, 2017)
apresenta os indicadores de niveis de proficiéncia? de 1 a 4 na Leitura e Matematica,
considerando como insuficiente os niveis 1 e 2 e suficiente proficiéncia os niveis 3 e
4. Na escrita®, os niveis de proficiéncia sdo definidos de 1 a 5, sendo considerado
suficiente os niveis 4 e 5. Em leitura, definem como as habilidades suficientes para os
estudantes no nivel 3: inferir o assunto de um texto de divulgagéo cientifica; localizar
informagdes explicitas situadas no meio ou no final de um texto de diferentes géneros;
inferir sentido com base nos elementos verbais e ndo verbais e reconhecer o
significado de linguagem figura em um texto. No nivel 4, os estudantes devem ser
capazes de inferir sentido da palavra em texto n&o verbal, inferir sentido em texto
verbal, reconhecer relagao de tempo em texto verbal e identificar pronome possessivo
em poema.

Na escrita, os estudantes atingem o nivel 4 quando escrevem
ortograficamente* palavras de diferentes estruturas na produgido de textos,
conseguem dar continuidade a uma narrativa, embora ndo contemplem todos os
elementos da narrativa; cometem desvios parcialmente sem sentidos, inclusive por
nao usar os sinais de pontuacdo de modo adequado e o texto ainda pode apresentar
alguns desvios ortograficos e de segmentagcdo que ndo comprometem a
segmentacdo. O nivel 5 considera os estudantes que provavelmente escrevem
ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas; na produgéo de texto,
atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situacao
central e uma final; segmentam e escrevem-nas corretamente, ainda que possam
apresentar desvios ortograficos de pontuagcédo que ndo comprometem a compreenséo
(INEP, 2017, p.13).

Em Matematica, considera-se adequado quando os estudantes que estao no

nivel 3 reconhecem frequéncias iguais em graficos; composi¢do de numeros naturais

2 Os indicadores de proficiéncia tém por finalidade fornecer informagdes de um estudante quanto ao
nivel de dominio em uma competéncia diante dos objetivos esperados, permitindo que se verifique
0 quanto as experiéncias de aprendizagem. Trata-se do resultado puro e simples da aplicagdo da
Teoria de Resposta ao Iltem.

3 O documento Brasil/lnep de 2013 apresentou mudangas metodoldgicas na avaliagao escrita.

4 De acordo com a ortografia da norma padrao.
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com até 3 algarismos, apresentada por extenso; completam sequéncias numéricas
decrescentes de numeros naturais ndo consecutivos; calculam adicao de duas
parcelas com reagrupamento, associam valor monetario de um conjunto de moedas
ao mesmo valor da cédula e resolvem problemas de subtracdo com niumeros naturais
de até dois algarismos. No nivel 4, os estudantes devem ter habilidades de reconhecer
a composicao e decomposi¢ao aditiva de numeros naturais com até 3 algarismos; ler
horas e minutos de reldgios analdgicos; reconhecer informagbes em graficos de
barras; resolver problemas de adigao ou subtragdo envolvendo numeros naturais de
até 3 algarismos, com um ou sem reagrupamento nos calculos; problemas de
multiplicagéo e divisdo envolvendo numeros naturais de até 2 algarismos, com ou sem
agrupamento nos calculos, com apoio ou nédo de imagens (INEP, 2017, p.19).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, em outubro de 2017, divulgou os resultados da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) de 2016, na qual apresenta por meio de graficos os resultados
nacionais da ANA de 2013/2014/2016 nas proficiéncias de leitura, escrita e
matematica. Os resultados da ANA do ano de 2016 da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, na escala de proficiéncia em leitura, apresentou 49,01% dos estudantes no
nivel insuficiente em leitura. Na escrita, 18,57% dos estudantes encontram-se no nivel
insuficiente, e em matematica 50,05% dos estudantes encontram-se no nivel
insuficiente.

Diante do contexto apresentado, observa-se que a ANA é um instrumento de
avaliacdo que permite obter informacdes relevantes, e que, somadas aos dados da
avaliacdo da aprendizagem realizada pelos docentes, oferecem uma viséo global da
alfabetizacao das criangas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba (RME), além de
auxiliar nas reflexdes e agdes pedagodgicas para a melhoria da aprendizagem no Ciclo
de Alfabetizagao.

Portanto, entende-se que sao necessarias politicas e programas que articulem
formacdo de professores e monitoramentos de avaliagdo externa e interna,
objetivando intervengdes pedagdgicas competentes, que considerem, além da
complexidade do processo de alfabetizagdo, a diversidade cultural e social das
criangas que frequentam as escolas publicas.

O processo de investigacado busca responder: Os resultados de alfabetizagao
e letramento apresentados pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) séo

referéncias para embasar politicas institucionais direcionadas as a¢des pedagodgicas
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de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa na Rede Municipal de Ensino de
Curitiba? Desta forma, pretende-se investigar as a¢des do sistema publico municipal
de Curitiba sobre os resultados referentes a ANA na matriz de Lingua Portuguesa,
que esta organizada em dois eixos estruturantes: leitura e escrita, abrangendo desde
a avaliacdo da leitura e escrita de palavras até a avaliagao da leitura e escrita de
textos.

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os
desdobramentos da ANA na definicAo de politicas publicas educacionais,
institucionais e pedagogicas, direcionadas a elevac&o dos niveis de alfabetizagdo e
letramento na Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

A partir do objetivo geral, foram delineados os objetivos especificos:

a) Levantar a produgdo do conhecimento referente a Avaliagcdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) e sobre politicas de alfabetizagdo indexada nas
plataformas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (Capes); Associacao Nacional de Pés-Graduagéao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd); Revista Brasileira de Educagdo (RBE); Revista
Educacdo & Sociedade (CEDES), e a Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educagao (RBPAE).

b) Verificar as orientagdes das politicas publicas educacionais federais e
municipais para efetivagcao da Alfabetizacdo no Primeiro Ciclo do Ensino
Fundamental | da Educacao Basica no periodo de 2001-2017.

c) Compreender as politicas de avaliagcdo em larga escala da alfabetizacao,
em especial a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), vinculada ao
Programa de Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC).

d) Investigar a concepcédo de alfabetizacdo e letramento presente nos
documentos oficiais na esfera Nacional e Municipal.

e) Analisar a afericdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo na Rede
Municipal de Ensino de Curitiba e a repercussées na definicao de politicas
no ambito do sistema de ensino municipal, nas acdes institucionais e
pedagogicas, em relagéo a elevagao do nivel de alfabetizagdo e letramento
de estudantes.

Para a realizagao da pesquisa, sera utilizado o método dialético na concepcao
filosofica do materialismo histérico, pelo fato de compreender que o objeto de estudo

sobre as politicas publicas para a elevagao dos niveis de alfabetizagao e letramento
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dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental esta imerso numa realidade
concreta material, sendo necessario, para compreendé-la, captar o movimento
histdrico, as ideologias, as determinagdes politico-econémicas e suas contradi¢des na
sociedade capitalista. Para interpretacdo do fenémeno que inter-relaciona a efetivagao
da alfabetizagdo com a politica de avaliagdo ANA, se estabelecem as categorias de
analise: Politicas Educacionais de Alfabetizacao; Politicas de formacao continuada;
Ensino-aprendizagem de Alfabetizacédo e Letramento.

Adota-se a abordagem de pesquisa quanti-qualitativa na pesquisa educacional
por se compreender que a producdo dos resultados quantitativos complementa e
promove questdes metodoldgicas das pesquisas qualitativas. Para Gatti (2012, p. 22),
“a consisténcia do campo educacional de do exercicio consciéncia critica da liberdade
de pensamento, carece da utilizacdo de métodos mais robustos, a reflexao a pesquisa

ira fortalecer o campo e transformar a agao, legitimando assim a produgéo cientifica”.

Considera que as pesquisas educacionais sdo uma seara na qual carecem
traquejo e matéria prima para a realizagao de trabalhos, que, como dito, s&o
escassos quando comparados aos trabalhos de natureza estritamente
qualitativa. H& questbes de pesquisa que demandam uma abordagem
qualitativa e outras, uma abordagem quantitativa; mesmo que uma pesquisa
académica, ainda que pautada na construgao de dados quantitativos, sempre
seja constituida, inclusive, da analise dos dados em um viés qualitativo. Por
este motivo, muitos pesquisadores denominam suas pesquisas como mista
ou quali-quanti. (PEREIRA; ORTIGAO, 2016, p. 71).

Como instrumento de pesquisa, adotaram-se entrevistas com a Coordenadora
de Lingua Portuguesa do Departamento do Ensino Fundamental de Educag&o do
Municipio de Curitiba, a Alfabetizadora do Nucleo Regional da Educacéo da CIC e
questionarios on-line com as pedagogas das escolas municipais no Nucleo Regional
da Educacéao da CIC, com o objetivo de verificar as politicas publicas educacionais,
institucionais e pedagogicas direcionadas a elevacdo dos niveis de alfabetizagdo e
letramento na Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

Assim, pretende-se pesquisar quais as politicas publicas e agdes institucionais
e pedagodgicas estao sendo tomadas para elevar a aprendizagem dos estudantes que
se encontram em niveis insuficientes de proficiéncia em leitura e escrita no final do 3°
ano do ensino fundamental.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo, “A
producao do conhecimento sobre a avaliacdo da alfabetizagdo em larga escala:

revelagdes e perspectivas”, apresenta a produgdo da pesquisa bibliografica, de
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abordagem qualitativa, com o objetivo de compreender o que ja se tem produzido a
respeito do objeto de estudo. Delineia-se o percurso investigativo, desde a busca por
dissertacdes e teses sobre a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo na plataforma do
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES); a
sistematizagcdo de trabalhos (artigos e pésteres) apresentados e publicados na
Associagcdo Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacao (ANPED), e o
levantamento dos artigos publicados na Revista Brasileira de Educacdo (RBE),
Revista Educagdo & Sociedade (CEDES) e Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educagao (RBPAE).

O segundo capitulo compreende o contexto da alfabetizagdo nas politicas
educacionais brasileiras no periodo de 2001-2017, apresenta os documentos oficiais
€ municipais direcionados para a alfabetizacdo e letramento na Educacido Basica.
Este capitulo tem por objetivo apresentar as definigdes das politicas educacionais do
Estado para a efetivagdo da alfabetizacéo e letramento no final do 3° ano do Ensino
Fundamental.

O terceiro capitulo, “Politicas de Avaliagdo da Alfabetizacdo em Larga Escala”,
tem por objetivo contextualizar as avaliagbes educacionais em larga escala,
principalmente a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), como também
apresentar os resultados da ANA no dmbito nacional e municipal.

O ultimo capitulo, “Avaliagao nacional da alfabetizacdo: politicas publicas
educacionais na Rede Municipal Ensino de Curitiba”, apresenta o percurso
metodoldgico da pesquisa, os procedimentos e instrumentos de coletas, analise e
interpretacdes dos dados obtidos com questionarios e entrevistas, inter-relacionando
com a fundamentagao tedrica, documentos e legislagao. Este capitulo tem por objetivo
analisar a afericdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo na Rede Municipal de
Ensino de Curitiba das escolas municipais que compdem o Nucleo Regional da
Educacao do CIC e as repercussdes na definicdo de politicas no ambito do sistema
de ensino municipal, nas agdes institucionais e pedagdgicas em relagédo a elevagao

do nivel de alfabetizacao e letramento dos estudantes.
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2 A PRODU(}AQ DO CONHECIMENTO SOBRE A AVALIAGAO DA
ALFABETIZACAO EM LARGA ESCALA: REVELACOES E PERSPECTIVAS

Nas ultimas décadas, as discussdes e propostas relacionadas com a
alfabetizacdo no Brasil vém conquistando um lugar no contexto académico,
educacional e politico. A produgdo do conhecimento sobre a alfabetizacdo tem se
consolidado por meio de pesquisas e agdes politicas e pedagodgicas em defesa da
alfabetizacdo como um direito humano. Mortatti e Frade (2014, p. 13) ressaltam a
relevancia das pesquisas historicas, antropolégicas, linguisticas, sociolégicas e
pedagdgicas para ajudar a compreender como os individuos e sociedades atribuem o
significado a alfabetizag&o. Patto (2015, p. 169) destaca que a “adesédo aos métodos
da antropologia cultural tem sido um dos recursos mais frequentes nessa tentativa de
afinar a pesquisa escolar com as proposi¢cdes do materialismo historico dialético”. A
autora relata que as pesquisas confirmam a proposi¢cao de que a causa do fracasso
escolar das criancas das classes subalternas € o desencontro cultural entre elas e os
professores de classe meédia, o que gera uma suposta dificuldade de comunicagao
entre professor e aluno, ocasionando inconscientemente um processo de
marginalizagao através do desconhecimento total das professoras sobre a realidade
dos estudantes oriundos das classes populares. Nao percebem que esses estudantes,
muitas vezes, nem chegam a compreender o vocabulario utilizado na escola, pelo fato
de a professora pressupor que os seus alunos possuem os mesmos conhecimentos
e experiéncias de seus filhos.

Bourdieu e Passeron (1989, p. 5) destacam a relevancia do capital cultural®
para se compreenderem as desigualdades nos resultados no sistema educacional. De
acordo com os autores, a nao valorizagao das caracteristicas culturais dos alunos nas
escolas contribui para a seletividade dos mesmos, uma vez que o sistema escolar

seleciona os que ja sdo privilegiados, com o discurso do mérito individual® para

5 Capital Cultural decorrentes da origem social e cultural dos individuos. Segundo Bourdieu o Capital
Cultural constitui o componente do contexto familiar que atua de forma mais marcante na definicao
do futuro escolar da prole, uma vez que as referéncias culturais, os conhecimentos considerados
apropriados e legitimos e o dominio maior ou menor da lingua culta trazida de casa (heranca
familiar) facilitam o aprendizado dos conteudos e dos cédigos escolares, funcionado como uma
ponte entre o mundo da familia e o da escola. (BONAMINO; CAZELLI; ALVES; FRANCO, 2010, p.
492).

6 Meérito individual ou meritocracia refere-se as ligagdes direta entre mérito e poder, ou seja, em um
modelo meritocratico ideal, cada um seria premiado de acordo com as suas virtudes,
independentemente de sua classe social, etnia ou qualquer outro fator que néo seu proprio mérito.
No entanto, a meritocracia pregada pelo sistema capitalista em que vivemos esta longe de ser ideal,
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naturalizar e legitimar as desigualdades existentes. A alianga meritocracia entre as
classes dominantes e os professores faz com que os estudantes das camadas
populares continuem acreditando que a escola oferece igualdade de oportunidade, no

entanto, a escola atua como uma ferramenta do capitalismo.

Parece, com efeito, que a explicagdo sociolégica pode esclarecer
completamente as diferencgas de éxito que se atribuem, mais frequentemente,
as diferencas de dons. A agao do privilégio cultural sé é percebida, na maior
parte das vezes, sob suas formas mais grosseiras, isto é, como
recomendagdes ou relagdes, ajuda no trabalho escolar ou ensino
suplementar, informacdo sobre o sistema de ensino e as perspectivas
profissionais. Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias
indiretas que diretas, certo capital cultural e certo ethos, sistema de valores
implicitos e profundamente interiorizados que contribui para definir, entre
outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituicdo escolar. A
heranca cultural, que difere sob os dois aspectos, segundo as classes sociais,
é a responsavel pela diferenga inicial das criangas diante da experiéncia
escolar e, consequentemente, pelas taxas desiguais de éxito. (BOURDIEU;
PASSERON, 1989, p. 5).

Nesse mesmo contexto, Soares (2017a, p. 23) enfatiza que “negar a existéncia
de cultura em determinado grupo é negar a existéncia do proprio grupo”, o que se
deve reconhecer é a multiplicidade de culturas e qualquer hierarquizacdo seria
cientificamente incorreta. A escola, quando inserida em uma sociedade capitalista,
atribui e legitima a cultura das classes dominantes e, desta forma, o estudante
proveniente das classes populares depara-se com padrdes culturais diferentes dos
seus, que sao apresentados como certos, enquanto seus padrdes s&o ignorados ou
desprezados como errados. Em vista disso, esse estudante sofre o processo de
marginalizagao cultural e fracassa, nao por deficiéncias intelectuais, mas sim porque
€ diferente. Nessa situacdo, “a responsabilidade do fracasso escolar dos alunos
provenientes das camadas populares cabe a escola, que trata de forma discriminativa
a diversidade cultural, transformando diferengcas em deficiéncias”.

A autora (SOARES, 2017b, p. 24) descreve que o fracasso escolar em
alfabetizacdo “nao se explica apenas pela complexidade da natureza do processo;
caso contrario, ndo se justificaria a predominante incidéncia desse fracasso nas
criancas das classes populares”. O fracasso do processo de alfabetizagdo tem
demandado politicas e programas compensatérios de formagdo continuada de

professores e de alfabetizagdo, que, baseados em falsos pressupostos (caréncia

pois trata-se somente de mais um meio de dominagao ideoldgica das classes dominantes sobre as
classes inferiores. (SOARES; BACZINSKI, 2018, p.36)
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cultural, deficiéncia linguistica), ndo contribuem para atingir resultados satisfatérios e
atribuem a responsabilidade as familias e criangas pela incapacidade em aprender
(SOARES, 2017b, p.25). Conforme afirma Benjamin (2009) sobre a escola para as

criancas da classe proletaria:

A crianga proletaria nasce dentro de sua classe. Mais exatamente, dentro da
prole de sua classe, e ndo no seio da sua familia. Ela €, desde o inicio, um
elemento dessa prole, e ndo € nenhuma meta educacional doutrinaria que
determina aquilo que essa crianga deve tornar-se, mas sim a situagao de
classe. Esta situagdo penetra-a desde o primeiro instante, ja no ventre
materno, como a propria vida, e o contrato com ela esta inteiramente
direcionado no sentido de agugar desde cedo, na escola da necessidade e
do sofrimento. (BENJAMIN, 2009, p. 122).

Dessa forma, a meritocracia em um movimento dialético ndao aparece por
acaso, quando se considera que a exclusdo € parte subjetiva da inclusdo. Soares
(2017b, p. 59) ressalta que ndo considerar a qualidade da alfabetizagdo, na sua
relagao de dependéncia com o contexto historico, social, politico, cultural e educativo,
resulta consequentemente na discriminagao no interior das escolas das criancas que
pertencem as classes sociais diferentes.

Para entender o fracasso escolar da alfabetizacao, se faz necessario realizar o
levantamento das produgdes cientificas, cujo objetivo € mapear e discutir as
producdes académicas na area da educacdo, em um periodo delimitado, em anos,
lugares, permitindo a articulagdo do que se tem produzido, verificando os avangos, as
permanéncias e lacunas que demandam novas pesquisas sobre o tema em estudo
com a finalidade de trazer novas discussoes e reflexdes dos impactos das politicas
publicas educacionais na area da alfabetizagao.

Este capitulo apresenta o levantamento da produgéao cientifica sob a forma de
analise dos resumos de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado defendidas
em programas de pods-graduagdo em educagao brasileiros registrados na
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES)’. A

pesquisa foi realizada, também, em trés periddicos, com tradicdo e grande

7 A Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundagdo do Ministério
da Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na expansdo e consolidagdo da pos-
graduagéao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo. A Capes
disponibiliza os resumos relativos a teses e dissertagdes defendidas a partir de 1987. As
informagdes sdo fornecidas diretamente a Capes pelos programas de pds-graduagdo, que se
responsabilizam pela veracidade dos dados. Disponivel em:
http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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repercussao no ambito educacional, quais sejam: a Revista Brasileira de Educagao
(RBE)?, Revista Educagdo & Sociedade (CEDES)® e a Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educagdo (RBPAE)', além dos trabalhos apresentados nas
reunides Nacionais da Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacgao (ANPEd)", especificamente no GT 10 Alfabetizagao, Leitura e Escrita, GT
05 Estado e Politica Educacional, GT 13 Educag¢ao Fundamental e GT 08 Formagao
de Professores.

O levantamento realizado no banco de dados de teses e dissertacbes da
CAPES"?, que ora se apresenta, objetiva conhecer o estado da produgéo cientifica
entre os anos de 2013 e 2018, referente a tematica da pesquisa. Para a delimitagao
temporal, optou-se em iniciar em 2013, ano em que foi aplicada a primeira Avaliagao
Nacional da Alfabetizagao.

Inicialmente, buscou-se no banco de dados da CAPES trabalhos do tipo estado
da arte, relacionados a pesquisas na dimensao da alfabetizagdo. Encontraram-se trés
dissertacdes de Mestrado, intituladas: “Alfabetizacdo: o estado da arte em periddicos
cientificos” (1987-2008), da pesquisadora Ribeiro (2011); “Estado da arte da leitura no
Brasil: 2010 a 2015”, da pesquisadora Silva (2017); e “Estado do conhecimento da
alfabetizacdo no Brasil (1944 — 2009)”, da pesquisadora Guimardes (2011). No
entanto, nenhuma das dissertagdes aborda as politicas de alfabetizacao e avaliagao
em larga escala de alfabetizagao no Brasil, no periodo compreendido de 2013 ao ano
de 2017.

8 A Revista Brasileira de Educagdo (RBE), publicagdo trimestral da ANPEd, circula no meio
académico desde 1995, publica artigos inéditos que abordem temas associados a area da
educacéo, resultantes prioritariamente de pesquisas. Publicou no primeiro trimestre de 2018, o
volume 23. Disponivel em: http://www.anped.org.br/site/rbe/rbe

® Educagédo & Sociedade, publicacdo quadrimestral, criada em 1978, como instrumento de inventivo
a pesquisa académica e ao debate amplo sobre educagao nos diversos prismas de sua relagdo com
a Sociedade. Publicou no primeiro quadrimestre de 2018, o volume 139. Disponivel em:
https://www.cedes.unicamp.br/publicacoes/20

10 Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo (RBPAE), publicagdo quadrimestral da
Associacao nacional de Politica e Administracdo da Educacao (ANPAE), tem por objetivo difundir
estudos e experiéncias educacionais, promover o debate e a reflexdo em torno de questbes tedricas
e praticas no campo da gestdo da educagéo e seus processos de planejamento e de formulagéo e
avaliagao de politicas educacionais. Publicou seu primeiro volume no ano de 1983 e esta no volume
34 no ano de 2018. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/rbpae/index.

1 Reunides nacionais e regionais, congrega 23 GTs tematicos, que promovem um espaco permanente
de debate e aperfeicoamento para professores, pesquisadores, estudantes e gestores da area
(desde 1980). Em outubro de 2017, aconteceu 382 Reuniao Nacional da ANPEd na cidade de Sao
Luiz do Maranhao e a 212 Reuniao Regional da ANPEd Sul na Cidade de Curitiba em julho de 2017.

12O levantamento no banco de teses e dissertagdes da CAPES foi realizado no més de abril do ano
de 2018.
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No prosseguimento, buscou-se no banco de dados da CAPES, nos periodicos
Educacdo & Sociedade, na RBE e na biblioteca e reuniées nacionais da ANPEd, os
trabalhos relacionados ao tema Avaliacdo Nacional da Alfabetizagao. Obteve-se, por
meio da analise dos resumos de todas as produgdes encontradas, o estado da
discussao referente as concepgdes de pesquisa nas politicas de alfabetizacédo e
avaliacdo em larga escala de alfabetizagc&do, assim como as metodologias utilizadas,
os desafios e resultados explicitados. Também foi verificado o conteudo integral dos
artigos e de algumas teses e dissertagdes consideradas diretamente relacionadas ao
objeto de estudo desta pesquisa.

Definiu-se selecionar e agrupar os trabalhos de acordo com os temas que
abordam, classificando-os em: i) Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA); ii)
avaliagao da alfabetizagao; iii) politicas de alfabetizagdo. Os temas propostos seréo
utilizados como palavras-chaves de analise, tendo como finalidade estabelecer as
relagbes mais significantes que determinam realidade das politicas publicas de
alfabetizacido na educacgao basica.

Para o mapeamento das producbes, elegeu-se como critério de busca
expressoes exatas relacionadas aos trés temas: Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao,
Avaliagédo da alfabetizagdo e Politicas de alfabetizag&do. Utilizou-se como critério de
selecao de trabalhos aqueles que indicam, no titulo ou nas palavras-chave, o termo
“avaliagao” relacionado a ANA ou avaliagdo em larga escala de alfabetizagao, que
debate as politicas de alfabetizacdo principalmente nos anos iniciais do ensino
fundamental, visto que na area de alfabetizagcdo encontram-se muitos trabalhos
relacionados a avaliagdo e as praticas pedagogicas de alfabetizagdo e letramento,
nao sendo o foco desta pesquisa. A partir desta primeira selecéo, foi verificado o
conteudo dos resumos e a relagcdo com o tema da pesquisa. As tabelas foram
organizadas seguindo a ordem temporal decrescente das defesas, com o objetivo de
identificar os prosseguimentos e evolugdes nas pesquisas.

Para a busca dos trabalhos, utilizaram-se as expressdes exatas “Avaliacio
Nacional da Alfabetizacao”, no banco de dados da CAPES. Foram encontrados 12

trabalhos, sendo 3 teses e 9 dissertagdes.
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QUADRO 1 — DISSERTAGOES E TESES INDEXADAS NA CAPES - “AVALIACAO NACIONAL DA

ALFABETIZACAO”
TiTULO AUTOR INSTITUICAO TESE/ ANO
DISSERTAGAO
O que nao se diz € ndo se vé LUSIVO, Universidade de D 28/05/2014
sobre o0 que se diz e vé: a Claudia Milare | Sorocaba
Avaliacdo Nacional da de Toledo
Alfabetizacdo — ANA
Avaliagao Nacional da PEREIRA, Universidade de D 21/12/2015
Alfabetizagéo e Provinha Patricia da Brasilia
Brasil: percepc¢ao dos gestores | Silva Onorio
e suas fungoes
Avaliacdes em Larga Escala SILVA, Lucas | Universidade D 28/01/2016
na Alfabetizacdo: contextos no | Melgaco da Federal do
ensino publico de um Ceara
municipio do estado do Ceara.
A construgdo da imagem NIENOW, Universidade T 22/02/2016
social da crianga no dialogo Naiara dos Federal de Mato
com a Avaliacdo Nacional da Santos Grosso
Alfabetizacao
Politicas publicas de WATANABE, | Pontificia T 25/02/2016
alfabetizacao na Rede Adriana Universidade
Municipal de Ensino de Sao Catdlica de Sao
Paulo: uma trajetoria para a Paulo
consolidagao do direito a
educacao
Implementagéo da Avaliacéo TEIXEIRA, Universidade D 03/03/2016
Nacional da Alfabetizacdo da Olga Cristina Federal da
Gestao do processo da Silva Grande
alfabetizador em Dourados-MS Dourados
Politica e gestao do processo LIMA, Universidade D 05/05/2016
alfabetizador na relagao Franciele Federal da
PAR/PNAIC Em Dourados, Ribeiro Grande
MS: qual qualidade? Dourados
Educacgao Basica e Avaliagao CAETANO, Universidade D 15/07/2016
em Larga Escala: uma analise | Antonieta da Regional
para além do quantitativo Silva Integrada do
Alto Uruguai e
das Missoes

O PNAIC e a Educacgao Basica | ASSIS, Ana Universidade D 04/08/2016
em Jatai-GO: o que revelam Katia Ferreira | Federal de
os documentos? de Goias
Avaliagdes em Larga Escala: SOUZA, Silvia | Fundagao D 22/08/2016
impactos na escola e nas Rozane de Universidade
praticas docentes Souza Avila Federal do

de Pampa
Avaliacdo Nacional da SILVA, Alyne | Universidade D 11/10/2016
Alfabetizacdo—ANA: Relagbes | Rafaella Lima | Federal de
entre praticas de ensino e e Pernambuco
politica de Avaliagéo da
Alfabetizacao
O Dispositivo da Numeramen- | SPERRHAKE, | Universidade T 11/11/2016
talidade e as Praticas Renata Federal do Rio

Avaliativas: uma analise da
“Avaliagao Nacional da
Alfabetizagao”

Grande do Sul

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes da CAPES. Organizac¢ao da autora.
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Na busca no banco de dados da CAPES de teses e dissertacdes, foram
encontrados 16 trabalhos, sendo 4 teses e 12 dissertagdes, relacionados a expressao

exata “avaliacao da alfabetizagcao”.

QUADRO 2 - DISSERTAGOES E TESE INDEXADAS NA CAPES “AVALIACAO DA

ALFABETIZACAO”
TiTULO AUTOR INSTITUIGAO TESE/ ANO
DISSERTAGAO
A Escrita na Avaliagdo da SILVA, Josiane | Pontificia T 12/04/2013
Alfabetizacdo em Larga Toledo Ferreira | Universidade
Escala Catdlica do Rio
de Janeiro
PROALFA: Avaliagéo e MARTINS, Ana | Universidade D 19/06/2013
Propostas Pedagdgicas Claudia Osorio | Federal de Juiz
de Fora
O Programa de Intervencgéao TEIXEIRA, Universidade D 15/08/2013
Pedagdgica em duas Escolas | Renata Mota Federal de Juiz
Estaduais de Juiz de Fora: de Fora
sucessos e entraves
Avaliacao da Alfabetizacéo: SILVA, Thais Universidade D 26/08/2013
um exame de diferentes Thalyta da Federal de
edi¢des da Provinha Brasil Pernambuco
O desempenho de Escolas da | MAIA, Rita de Universidade D 07/10/2013
Rede Estadual no Municipio Cassia Costa Federal de Juiz
de Patrocinio - MG no de Fora
PROALFA: uma analise dos
fatores afetos a gestéo
escolar de quatro casos
comparados
A Gestao de Resultados e a ROSA, Zely Universidade D 29/10/2013
Avaliacdo em Larga Escala no | Mattos Federal de Juiz
cotidiano de uma Escola da de Fora
Rede Municipal de Juiz de
Fora
Da agenda a implementacdo: | REIS, Carla Universidade D 11/12/2013
um olhar sobre as dinédmicas Candida da Federal de Juiz
de Interacdo dos Agentes Silva de Fora
Implementadores do
Programa de Intervencéao
Pedagdgica/Alfabetizacdo na
Idade Certa no Estado de
Minas Gerais.
Gestéo Escolar Eficaz: o MORAES, Universidade D 05/02/2014
diferencial de uma escola em | Denise Federal de Juiz
contexto de Vulnerabilidade Alessandra de Fora
Social Palhares Diniz
Politicas Publicas, O LEITE, Adriana | Centro D 19/02/2014
Processo da Educacéo Regina Silva Universitario de
Inclusiva e o SIMAVE: um Franca
desafio ao desenvolvimento
humano e social
Os géneros textuais na LUZ, Anne Fundacao D 04/04/2014
aprendizagem inicial da Caroline Silva Universidade
leitura: a Provinha Brasil, o da Federal de
livro didatico e o professor Sergipe
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TiTULO AUTOR INSTITUIGAO TESE/ ANO
DISSERTAGAO
Provinha Brasil e regulacéo: GOMES, Universidade T 29/04/2014
implicacGes para a Elisangela de Brasilia
organizacgéo do trabalho Teixeira
pedagdgico
Dialogos sobre a ENDLICH, Ana | Universidade D 29/08/2014
Alfabetizacgdo, a leitura e a Paula Rocha Federal do
escrita no Programa Provinha Espirito Santo
Brasil
As Relagbdes Grafofénicas na | GONCALVES, | Universidade T 26/02/2015
Provinha Brasil (2008-2012) RosalinaTellis | Federal do
Espirito Santo
Os sujeitos das Politicas de PERBONI, Universidade T 25/06/2015
Avaliacao Sistémica da Edilene Mizael | Sao Francisco
Alfabetizacdo em Minas de Carvalho
Gerais: uma analitica a luz da
governamentalidade
Os efeitos do Programa de DIAS, Ana Universidade D
Intervencéo Pedagdgica no Paula de Federal de Juiz 13/07/2015
Ciclo de Alfabetizacao: o Moura Ferreira | de Fora
desafio para que todos os
alunos leiam e escrevam até
os oito anos de idade
O Programa de Intervengéao CARDOSO, Universidade D
Pedagdgica/Alfabetizacdo no | Marines Federal de Juiz 21/12/2015
Tempo Certo-PIP/ATC em Gomes de Fora

Tedfilo Otoni

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes da CAPES. Organizac¢ao da autora.

Na pesquisa no banco de dados da CAPES de teses e dissertagdes, utilizando
a expressao exata “politicas de alfabetizacdo”, foram encontrados 5 trabalhos, sendo
2 teses e 3 dissertagoes.

QUADRO 3 - DISSERTACOES E TESES INDEXADAS NA CAPES - “POLITICAS DE
ALFABETIZACAO”

TiTULO AUTOR INSTITUIGAO TESE/ ANO
DISSERTAGAO
A Provinha Brasil como CEMIN, Universidade D 07/02/2014
contribuicdo para a melhoria do | Michele Federal da
processo de alfabetizagao de Bahia
criangas: um estudo de caso em
uma escola municipal de
Salvador
Docéncias, criangas e politicas HERMES, Universidade D 27/02/2015
de alfabetizacao/letramento: Rosimeri de Santa Cruz
entre capturas e possibilidades do Sul
nas escolas municipais de
arroio do Tigre/RS
Brasil alfabetizado e Misidn MORAES, Universidade T 27/02/2015
Robinson: um estudo Jaira Coelho Federal do
comparativo acerca das Rio Grande do
politicas de alfabetizagdo no Sul
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TiTULO AUTOR INSTITUICAO TESE/ ANO
DISSERTAGAO
Brasil e na Venezuela — 2003-
2013
A hora da alfabetizacao: Atores, | SUMIYA, Lilia | Universidade T 17/12/2015
ideias e instituicdes na Asuca Federal do
construgao do PAIC-CE Rio Grande do
Norte
Pacto Nacional Pela LIMA, Universidade D 05/04/2018
Alfabetizagéo na Idade Certa Natasha Alves | Estadual do
(Pnaic): Implicagdes da crise Correia Ceara

estrutural do capital na politica
de “Analfabetizacao” brasileira
Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes da CAPES. Organizagao da autora.

Nas pesquisas realizadas nos peridédicos Educacdo & Sociedade (CEDES),
com a expressao exata “Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo”, encontrou-se um artigo
intitulado “A Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo no contexto do Sistema de Avaliacao
da Educacdo Basica e do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa:
Responsabilizagao e Controle”, da autora Adriana Dicke (DICKE, 2016). Utilizando-se
as expressoes exatas “avaliacdo da alfabetizagao” e “politicas de alfabetizagédo”, nao
consta nenhuma produgéo.

Nas buscas efetuadas na Revista Brasileira de Educacdo (RBE) e Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educacédo (RBPAE), ndo se localizou
nenhuma produgéo abrangendo as tematicas: “Avaliacédo Nacional da Alfabetizag&o”,
“avaliacédo da alfabetizacido” e “politicas de alfabetizagao”.

O levantamento de producdes cientificas na plataforma da ANPEd ocorreu em
dois momentos: o primeiro realizado na Biblioteca, e o segundo das producdes
cientificas apresentadas nas Reunides Nacionais. Estas buscas aconteceram
especificamente no GT 10 Alfabetizagao, Leitura e Escrita, GT 05 Estado e Politica
Educacional, GT 13 Educacido Fundamental e GT 08 Formacgao de Professores.

No levantamento realizado na Biblioteca da ANPEd, ndo se encontrou nenhum
trabalho com a expressao exata “Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo”. Na pesquisa
utilizando a expressao “avaliacdo da alfabetizacdo, foram encontrados 3 trabalhos,
sendo 2 trabalhos e um péster, como demonstra o Quadro 3.

No segundo momento do levantamento na ANPEd, buscaram-se produc¢des
apresentadas nas Reunides Cientificas Nacionais, compreendendo as edi¢des 382 -
realizada na cidade de Séo Luiz (2017), 372 - realizada em Florianépolis (2015) e a
36?2 - realizada em Goiania (2013). Elegeram-se como critério de busca produgdes

(trabalho ou péster) que apresentavam em seu titulo expressdes relacionadas com a
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Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo ou avaliagdo em larga escala. Foram
encontrados 7 trabalhos referentes as tematicas pesquisadas, observando-se que
57,14% das produgbes cientificas referentes ao objeto da presente pesquisa
encontram-se no GT 13 de Educacado Fundamental, e apenas 1 trabalho no GT 10 de

Alfabetizagao, Leitura e Escrita, como se apresenta no Quadro 4.

QUADRO 4 — TRABALHO/POSTER INDEXADOS NA ANPED

TiTULO AUTOR DOCUMENTO GT ANO
Provinha Brasil de leitura: para além | DIAS, Elisangela Trabalho* 10 2013
dos niveis de proficiéncia Teixeira Gomes
Avaliagdes externas e o exercicio da | PIMENTA, Trabalho 13 2013

coordenacgdo pedagdgica: resultados | Claudia Oliveira
de estudo em uma Rede Municipal
de Educacéao Paulista

Iniciativas de avaliagéo do Ensino BAUER, Adriana Trabalho 13 2015
Fundamental em municipios SOUSA, Sandra
brasileiros: mapeamento e Zakia
tendéncias NETO, Jogo Luiz

Horta

PIMENTA,

Claudia Oliveira
Avaliagcao e Cotidiano escolar: usos MOTA, Maria Trabalho* 05 2015
e desusos da Provinha Brasil na Océlia
Alfabetizagao
As Préticas Avaliativas no cotidiano VIEIRA, Daniela Péster* 13 2015
do Ciclo de Alfabetizagao, seus Azevedo de
procedimentos e registros: uma Santana
consulta as publicagdes da ANPEd
O Pacto Nacional Pela Alfabetizagao | LUZ, I1za Cristina Trabalho 08 2017
na Idade Certa (PNAIC) e a Prado da

Avaliacdo Nacional da Alfabetizagédo
(ANA) em analise

O PNAIC e seus atravessamentos GONCALVES, Trabalho 13 2017
com a avaliagcao: enderegamentos e | Ana do Carmo
implicagées Goulart

MOTA, Maria

Renata Alonso

* Trabalhos e posteres indexados na biblioteca da Anped
Fonte: Biblioteca Anped. Organizag¢ao da autora.

O resultado do levantamento realizado nas fontes CTD/Capes, RBE, RBPAE,
GTs/Anped somam 41 produgdes, sendo 14 trabalhos relacionados ao tema
“Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo”, 22 trabalhos referentes ao tema “avaliacdo da
alfabetizacao” e 5 trabalhos relacionados a tematica de “politicas de alfabetizagao”.

Constata-se que as dissertacbes e teses tém enfocado principalmente a

pesquisa na avaliagdo da alfabetizacdo em larga escala, referente ao Programa de
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Intervencdo Pedagogica/Alfabetizagdo no Tempo Certo — PIP/ATC nas Redes
Municipais de Ensino e ao Programa de Avaliagdo da Alfabetizagdo (PROALFA),
realizado em parceria com a Secretaria de Estado de Educacgao do Governo do Estado
de Minas Gerais. Nas revistas Educacao & Sociedade, encontrou-se apenas um
artigo, e na plataforma da ANPEd foram encontrados apenas 2 trabalhos na tematica
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo e 4 trabalhos relacionados a avaliacido da
alfabetizacdo em larga escala. Verifica-se a caréncia de produgéo sobre a Avaliagéo

Nacional de Alfabetizacao e de politicas de alfabetizacao.

TABELA 1 - LEVANTAMENTO DE TRABALHOS INDEXADOS SOBRE PESQUISA NA BASE DE
DADOS DA CAPES, CEDES, RBE E REUNIOES CIENTIFICAS ANUAIS DA ANPEd

TEMAS
BASE DE DADOS N’:‘é?g:glé ga Avaliacao da Politicas de
Alfabetizagio Alfabetizacdao | Alfabetizagido
CAPES/Teses 3 4 2
CAPES/Dissertagoes 9 12 3
Revista Educagéo & Sociedade (CEDES) 1 - -

Revista Brasileira de Educacao (RBE) - - -
Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educagéo (RBPAE)

ANPEd 1 6 -
Total 14 22 5
Total Geral 41

Fonte: Bibliotecas da CAPES, CEDES, RBE e ANPEd. Organizagéo da autora.

Constata-se que o maior numero de teses e dissertagdes sobre a tematica
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo estd concentrado nos programas de poés-
graduacao da regido Centro-Oeste, compreendendo 5 produgdes, numero que reduz
nas demais regides brasileiras, sendo na regido Nordeste 2 produgdes, na regiao
Sudeste 2 producgdes e na Regido Sul 3 produgdes. Com a tematica Avaliagdo da
Alfabetizagao, certifica-se que as pesquisas estdo concentradas, em sua grande
maioria, nos programas de pds-graduacao da regidao Sudeste, compreendendo 13
producdes, na regido do Nordeste 2 produgdes e na regido Centro-Oeste 1 producgao.
Ja na tematica Politicas de Alfabetizagcdo, na regido Nordeste concentram-se 3
producdes e a regiao Sul 2 produgoes.

De acordo com o INEP (2017, p. 153), a regidao Centro-Oeste apresenta 46,57 %
dos estudantes nos niveis insuficientes de leitura e na escrita 23,68% dos estudantes

nos niveis insuficientes. A regidao Centro-Oeste apresenta um quantitativo expressivo
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nas producgdes cientificas na area de politicas publicas de alfabetizacao e de avaliagéo
da alfabetizacdo, principalmente a Universidade Federal de Juiz de Fora, que
contempla 8 producdes, em suma nos cursos de Mestrado Profissional. O estado de
Minas Gerais, conforme o INEP (2017, p. 159), apresenta 37,7% dos estudantes nos
niveis insuficientes de leitura e na escrita 25% dos estudantes encontram-se nos
niveis insuficientes. Desta forma, infere-se que as pesquisas vém contribuindo para a
elaboracgao de politicas publicas estaduais para a elevagao destes resultados.

A regido Nordeste, de acordo com o INEP (2017, p. 115), apresenta resultados
baixissimos da ANA. Os resultados de proficiéncia em leitura apresentam 70,25% dos
estudantes nos niveis insuficientes e na proficiéncia de escrita 50,94% dos estudantes
encontram-se nos niveis insuficientes. Percebe-se, pelo quantitativo de producdes
cientificas no ambito de politicas publicas de alfabetizagao, a preocupacado com estes
resultados na regido Nordeste, uma vez que é constituida por 9 estados e 6 estados
possuem producdes nas tematicas analisadas, ndo possuindo nenhuma producéo dos

estados de Alagoas, Maranhao e Paraiba.

GRAFICO 1 - LEVANTAMENTO DAS PRODUGOES POR REGIOES

LEVANTAMENTO DE PRODUCOES POR
REGIOES

Norte
= Nordeste
= Centro-Oeste
= Sudeste
= Sul

Fonte: Bibliotecas da CAPES, CEDES, RBE e ANPEd. Organizagao da autora.

Desse universo de 33 producdes de teses e dissertacdes, verifica-se que
81,82% correspondem a universidades publicas federais e estaduais, 9,09% em
universidades comunitarias e 9,09% em Instituicbes privadas, desde quantitativo
6,06% correspondem a producdes da rede privada da Pontificia Universidade Catdlica

de Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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TABELA 2 - LEVANTAMENTO TRABALHOS POR REGIOES/INSTITUIGOES

REGII\OIINSTITUIQAO ‘ PRODUC.()ES
Norte

Total: -

Nordeste

Fundacédo Universidade Federal de Sergipe
Universidade Estadual do Ceara
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

NS AN

Total:

Centro-Oeste

Universidade de Brasilia

Universidade Federal da Grande Dourados
Universidade Federal de Goias
Universidade Federal de Mato Grosso

O —==DNN

Total:

Sudeste

Centro Universitario de Franca

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
Universidade de Sorocaba

Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Sao Francisco

A N0 A A

Total: 15

Sul

Fundacéo Universidade Federal do Pampa

Universidade de Santa Cruz do Sul

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

AN =

Total: 5
Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes da CAPES. Organizag¢ao da autora.

Pode-se inferir que, na regido Sudeste, principalmente no Estado de Minas
Gerais, concentra-se o maior numero de trabalhos; acredita-se que a presenca de dois
programas voltados para a alfabetizagao dos estudantes mineiros. O Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) integra o Sistema Mineiro de Avaliagédo e
Equidade da Educacgao Basica (SIMAVE), desde 2006, e avalia os estudantes do 3°
ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa, a avaliagao é aplicada na rede
estadual e também em todas as redes municipais de ensino do estado (FILGUEIRAS,
2012, p. 47).

O segundo é o Programa de Intervencédo Pedagogica/Alfabetizagédo no Tempo
Certo (PIP/ATC), implementado em 2007, tendo como meta “toda crianca lendo e
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escrevendo até os oito anos de idade”. O programa realiza um trabalho permanente
de visitas e acompanhamento nas escolas para possibilitar avangos na gestéo
pedagdgica, propor estratégias de intervengdo, apoiar os professores e, assim,
garantir a aprendizagem dos alunos no tempo certo (MINAS GERAIS, 2012, p. 6).

Além desses programas, o estado possui o Centro de Alfabetizagéo, Leitura e
Escrita (CEALE)'3, 6rgdo complementar da Faculdade de Educag&o da UFMG, criado
em 1990, com o objetivo de integrar grupos interinstitucionais voltados para a area da
alfabetizacao e do ensino de Portugués. O CEALE desenvolve projetos integrados de
pesquisa relacionados a analise do estado do conhecimento sobre a alfabetizagao e
o letramento, assim como das praticas de leitura e escrita e dos problemas
relacionados a sua difusdo e apropriacédo. O CEALE é um grupo de pesquisadores
renomados no ambito da alfabetizacdo e Letramento, dentre eles: Magda Soares
(UFMG), Francisca lzabel Pereira Maciel (UFMG), Valeria Barbosa de Resende
(UFMG).

No entanto, ndo foi localizada nenhuma pesquisa da UFMG no banco da
CAPES, referente as tematicas pesquisadas. A UFMG oferta o Programa de Pds-
Graduagdo em Educacido: Conhecimento e Inclusdo Social, da Faculdade de
Educacdo da UFMG (PPGE/FaE/UFMG), reconhecido pela CAPES como um
programa de exceléncia (PROEX, nota 7). Atualmente, oferece os cursos: Mestrado
Académico, com duracéo de até 30 meses, Doutorado e Doutorado Latino-americano,
com duragao de até 48 meses. O programa possui a Linha de pesquisa Educagao e
Linguagem, que pesquisa os aspectos cognitivos, sociais e historicos das praticas
linguisticas; lingua portuguesa na aprendizagem escolar; linguagem verbal e outras
linguagens; cultura escrita, alfabetizacéo e letramento; ensino de literatura; oralidade
e escrita; praticas de letramento em contextos de formacao de professores; condicoes
de producédo e de leitura de géneros académicos em educacgdo; a formagédo do
professor para as praticas escolares de ensino-aprendizagem da escrita. Desta forma,
foram encontradas teses e dissertagdes em sua maioria relacionados as praticas
pedagodgicas alfabetizadoras.

O estado de Minas Gerais conta com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagao
da Educacgdo (CAEd)™ da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), no qual

elabora e desenvolve programas estaduais e municipais destinados a mensurar o

13 Disponivel em: www.ceale.fae.ufmg.br. Acesso em: 01 jun. 2018.
14 Disponivel em: institucional.caed.ufjf.br. Acesso em: 01 jun. 2018.
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rendimento de estudantes das escolas publicas, cujo objetivo principal € proporcionar
dados e informagdes uteis capazes de contribuir para as a¢des de melhoria da
qualidade da educagcao e equidade nas oportunidades educacionais. O Caed é
responsavel por programas de avaliagdo da educagdo de 17 sistemas estaduais'® e
em 10 sistemas municipais’®.

A UFJF oferta o Programa de Pdés-Graduagédo Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora, que foi
criado em 2009, reconhecido pela CAPES e possui o conceito de exceléncia 4.
Oferece o Curso de Mestrado Profissional, na modalidade semipresencial, destinado
a diretores de escolas publicas e a técnicos dos 6rgaos de gestao da educagéo basica
publica, em exercicio. O Programa concentra-se na Gestao e Avaliagdo da Educacgao
Publica, com as seguintes linhas de pesquisa: Modelos, Instrumentos e Medidas
Educacionais; Gestdo, Avaliacdo e Reforma da Educacdo Publica; Equidade,
Politicas e Financiamento da Educagdo Publica; Avaliacdo, Curriculos e
Desenvolvimento Profissional de Gestores e Professores da Educacido Basica. As

pesquisas localizadas da UFJF referem-se ao curso de mestrado profissional.

TABELA 3 - LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES INDEXADAS NO BANCO DE DADOS
DA CAPES POR REGIOES BRASILEIRAS

REGIOES TEMAS TOTAL
Avaliagao Nacional Avaliacao da Politicas de
da Alfabetizagao Alfabetizacao Alfabetizacao

Regiéo Norte - - - -
Regiao Nordeste 2 Dissertagdes 2 Dissertagoes 2 Dissertagoes 6
1 Tese 1

Regido Centro-Oeste | 4 Dissertagdes 1 Tese - 4
1 Teses 2

Regido Sudeste 1 Dissertagdes 10 Dissertagdes - 11
1 Teses 3 Teses 4

Regido Sul 2 Dissertacdes - 1 Dissertagao 3
1 Teses 1 Tese 2

Total 12 16 5 33

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes da CAPES. Organizac¢ao da autora.

Verifica-se que, no ano de 2016, houve um numero expressivo de producgdes

referentes a tematica da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, sendo 3 teses e 7

5 Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rondénia.

6 Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Floriandpolis, Ipojuca, Maceid, Ouro Branco, Rio de
Janeiro, Salvador e Teresina.
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dissertagdes, enquanto a tematica Avaliagao da Alfabetizagéo atingiu 7 produgcdes em
2013, 5 produgdes em 2014 e 4 produgdes em 2015, ndo apresentando nenhuma
producao nos anos de 2016 e 2017. Na tematica politicas de alfabetizacido, no ano de
2014 encontraram-se 1 dissertacao, 3 producgdes, sendo 2 teses e uma dissertacao;
ja nos anos 2016 e 2017 nao se verificou nenhuma produgado com esse tema e no de
2018 localizou-se 1 dissertacdo. Nas trés tematicas pesquisadas, observa-se a

auséncia de producdes no ano de 2017.

GRAFICO 2 - LEVANTAMENTO DAS PRODUGOES POR ANO DE PUBLICAGCAO INDEXADAS NO
BANCO DE DADOS DA CAPES

LEVANTAMENTO DE PRODUGOES
INDEXADAS NO BANCO DA CAPES

NN
o N

2013 2014 2015 2016 2017 2018

O N b O

m Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo m Avaliacdo da Alfabetizacao

Politicas de Alfabetizacéo

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes da CAPES. Organizagao da autora.

Os dados levantados até aqui revelam que ha uma produgado do conhecimento
da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo, Avaliagao da Alfabetizacédo e de politicas de
alfabetizacao, portanto, essa producao é incipiente, principalmente por se tratar de
politicas publicas que visam a erradicagdo no analfabetismo brasileiro, visto que,
desde 1990, com a Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos'’, o Brasil vem
instituindo politicas publicas educacionais para a universalizagéo e a erradicagdo no
analfabetismo.

Saviani (2016, p. 37) descreve que, para muitos paises, instituir sistemas
nacionais de ensino se tornou a via adotada para a universalizagdo do ensino primario

e para a eliminagao do analfabetismo, desde o final do século XIX e inicio do século

7 No ano de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, em Jontiem,
na Tailandia, organizado por diferentes entidades internacionais como o Banco Mundial (BM),
Organizagdes das Nacgdes Unidas para a Educagao (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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XX. No entanto, o autor ressalta que o Brasil ndo efetivou o sistema nacional de ensino
e acabou ocasionando um imenso déficit historico educacional, que reflete, ainda, o

nao cumprimento da erradicagao do analfabetismo, no século XXI.

2.1 ANALISE DA PRODUGCAO DO CONHECIMENTO SOBRE A AVALIAQ@O
NACIONAL DA ALFABETIZACAO — ANA, AVALIACAO DA ALFABETIZACAO
E POLITICAS DE ALFABETIZAGCAO

Pretende-se analisar os conteudos das producdes selecionadas e entendidas
como conexas a presente investigagdo, com o objetivo de compreender a
problematica que envolve as politicas para a pesquisa na Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo em relagcdo ao cumprimento da meta 5 e a materializagao do direito de
aprendizagem da alfabetizacdo garantidos na legislagdo da educacédo nacional. A
analise do levantamento realizado com base nos resumos dos trabalhos, nos trés
temas: “Avaliagao Nacional da Alfabetizagao”, “avaliacdo da alfabetizacao” e “politicas
de alfabetizagcdo”, ndo obstante as limitacbes dos conteudos nos resumos, buscou
identificar as concepgdes, metodologias e autores. O propésito foi construir um
mapeamento das produgdes indexadas na CAPES, Revista Brasileira de Educacao,
Revista Educacdo & Sociedade e Reunides cientificas da ANPEd, sobre politicas de
pesquisa na realidade educacional brasileira e verificar as concep¢des de pesquisa
defendidas para a definicdo de politicas publicas educacionais, institucionais e
pedagogicas, direcionadas a elevagdo dos niveis de alfabetizagdo e letramento em
Lingua Portuguesa.

Mortatti e Frade (2014, p. 141), no seu texto “Produgao Académica Brasileira
sobre alfabetizacdo: avaliacdo da qualidade e impacto cientifico social”, verificam, na
producao académica sobre alfabetizagcdo, uma crescente intercessao das politicas
publicas na definigdo de temas e objetos de estudo e simultdnea incoeréncia da
auséncia de pesquisas sobre o impacto das politicas publicas de alfabetizagao.

2.1.1 Producbes cientificas de teses e dissertacbes sobre a tematica Avaliagao
Nacional da Alfabetizagao

No que diz respeito aos trabalhos relacionados a tematica “Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo”, encontrou-se, no banco de dados da CAPES, conforme mostra a
Tabela 1, 3 teses e 9 dissertagdes, sendo que apenas 5 produgdes sao relevantes

para esta pesquisa.
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A pesquisa realizada por Teixeira (2016), da Universidade Federal da Grande
Dourados, intitulada “Implementacdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo na
Gestao do Processo Alfabetizador em Dourados-MS”, teve como objetivo analisar a
implementagdo da ANA na gestdo do processo alfabetizador orientado pelo Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), no municipio de Dourados-MS.
A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa campo, realizada por
meios das técnicas de entrevista e questionario. A pesquisadora observa as
contradicbes de concepgoes sobre o ato de avaliar e de se tomar decisdes, 0 que
interfere de forma indireta nas ag¢des que distanciam a mudancgas significativas na
gestao do processo de alfabetizador da crianga, ndo legitimando uma apropriagéo do
trabalho pedagdgico por meio de resultados de avaliagdo. Conclui sua pesquisa
afirmando que a Rede Municipal de Ensino de Dourado precisa desenvolver agoes
que apontem para o éxito da gestdo do processo alfabetizador. No resumo, ndo ha
indicacbes de autores.

Outra pesquisa que traz referéncias importantes é de Pereira (2015), da
Universidade de Brasilia, com o titulo “Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo e Provinha
Brasil: percepcédo dos gestores e suas fung¢des”. Esta pesquisa teve como objetivo
principal compreender de que forma os resultados das avaliagbes nacionais de
alfabetizacdo ANA e Provinha Brasil contribuem para o diagndstico da alfabetizag&o
no Brasil e s&o utilizados pelos gestores estaduais de educac&do. A metodologia
utilizada na pesquisa corresponde a pesquisa documental de abordagem qualitativa.
A pesquisa revelou que as avaliagdes proporcionam um retrato da alfabetizacdo dos
estudantes brasileiros, mas ainda ha grande dificuldade por parte de gestores, escolas
e professores em utilizarem seus resultados. Verificou-se a influéncia dos resultados
das avaliagdes na gestao de politicas publicas, como o préprio PNAIC, que é incipiente
e nao ha influéncia direta dos resultados das avaliagdes, ANA e Provinha Brasil, nas
politicas educacionais desenvolvidas pelos estados pesquisados. No resumo, nao ha
indicacdes de autores adotados.

A pesquisa de Watanabe (2016), denominada “Politicas publicas de
alfabetizacdo na Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo: uma trajetéria para a
consolidagdo do direito a educagao”, teve como objetivo identificar, por meio das
politicas publicas e das praticas educativas, os avancos e 0s retrocessos no processo
de alfabetizacdo da RMESP (Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo). Analisa em
185 documentos do acervo da Memoria Técnica Documental da Secretaria Municipal
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de Educacédo de S&o Paulo (SMESP), entre 1961 e 2014, a trajetéria de aspectos
orientadores para o cumprimento dos direitos a educagao, os desafios curriculares
colocados para o ciclo de alfabetizagcdo e os discursos de docentes e gestores no
contexto escolar. A pesquisadora respalda sua analise em Arroyo (2008; 2011), Dubet
(2008), Gimeno Sacristan (1998; 1999; 2000), Jacomini (2010), Libaneo (2012),
Cagliari (1999, 2009), Marcuschi (2010), Kleiman (1995), Soares (1995; 2000),
Mortatti (2000; 2004; 2006; 2010; 2012), Moysés e Collares (2013), Paro (2011; 2012),
Schilling (2014), e Torres Santomé (2013). A pesquisa aponta para 0s avangos e
retrocessos nas politicas publicas de alfabetizacdo, ressaltando que as duas
avaliagdes externas no ciclo de alfabetizagdo Provinha Brasil e ANA, a gestdo escolar
desarticulada das politicas publicas existentes e a lenta efetivagcdo da gestédo
democratica na educacao impedem a construgao de uma cultura escolar dialégica em
uma perspectiva libertadora e emancipatéria.

Outro trabalho relevante para a presente pesquisa € a dissertacao de Silva
(2016), intitulada “Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA: relagdes entre praticas
de ensino e politica de avaliagdo da alfabetizacdo”, que teve como obijetivo
compreender as relagdes entre a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA e as
praticas de ensino de leitura e escrita desenvolvidas no ultimo ano do ciclo de
alfabetizac&o. A metodologia adotada foi um estudo de caso em duas salas de aula
do 3° ano do Ensino Fundamental, a partir de observagdes participantes das praticas
de ensino das professoras responsaveis por essas turmas e entrevistas
semiestruturadas com essas mesmas docentes. Os dados foram tratados por meio da
analise tematica de conteudo, em um periodo de quatro meses, no ultimo semestre
de 2014. A pesquisadora constatou, a partir das entrevistas realizadas, a insatisfagao
das professoras no que concerne a impossibilidade de acesso aos itens da ANA e aos
resultados de seus alunos, que sao divulgados apenas no ano seguinte e sao a partir
de uma média por escola, agrupando as notas de todas as turmas de 3° ano da escola.
Nesse sentido, Silva A.R.L. (2016) descreve que ha uma relagéo estabelecida entre a
ANA e as praticas das professoras, em maior ou menor propor¢ao, de modo que cada
uma das docentes investigadas demonstra mobilizar seus saberes no preparo dos
alunos para essa avaliacdo, sem abandonar suas crengas e fazeres. No resumo, nao
ha indicagdes de autores adotados.

A pesquisa intitulada “Educacao Basica e Avaliagdo em Larga Escala: uma

Analise Para Além do Quantitativo”, de Caetano (2016), teve como objetivo analisar,
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para além dos propdsitos legais, qual o propésito do INEP ao aplicar a avaliagdo em
larga escala nos Anos Iniciais (3° e 5°), contemplando somente as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, avaliagdes essas que compdem o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB, Prova Brasil e Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA; analisa também as politicas publicas que permeiam tais
avaliagcdes, observando se as inferéncias no sistema educacional brasileiro s&o
positivas ou negativas, vindas dessa politica. O método utilizado para a pesquisa foi
histérico-critica, com raizes na concepgdo dialética, e a metodologia utilizada
corresponde a uma pesquisa qualitativa, documental e de campo. A autora constata
que a avaliagdo em larga escala por si ndo traz qualidade, e, para evoluir, € necessario
refletir sobre os resultados. Através da reflexao, podem ser tomadas as decisdes que
vao auxiliar no dia a dia escolar e na aprendizagem dos educandos. No resumo, nao
ha indicagdes de autores adotados.

As analises dos resumos de Teixeira (2017) e Pereira (2015) apresentam
pontos convergentes na importancia das concepgdes dos gestores das secretarias
municipais e estatuais de educacdo na elaboracdo de politicas publicas de
alfabetizagc&o, uma vez que a ANA tem por objetivo implementar medidas pedagogicas
e subsidiar politicas publicas para elevacdo dos niveis de proficiéncia de leitura e
escrita, para que a alfabetizagdo se concretize ao final do 3° ano do ensino
fundamental.

As pesquisas de Silva A.R.L. (2016), Caetano (2016) e Watanabe (2016)
apresentam os objetivos correlatos na pesquisa, por investigar as relagbes da ANA
entre as praticas de ensino dos professores alfabetizadores e a ag¢des institucionais,
com o intuito de planejar novas estratégias para elevar os indices de proficiéncia em
leitura e escrita das criangas matriculadas no 3° ano do ensino fundamental.

As trés pesquisadoras Teixeira (2017), Silva A.R.L. (2016) e Pereira (2015)
fazem uma critica a respeito de os resultados da ANA serem divulgados um ano apos
as avaliagdes, os quais carecem do debate no ambito da gestao estadual, municipal
e institucional para promover agdes que visem a elevagao da proficiéncia em leitura e
escrita das criangas para a materializacdo do seu direito a alfabetizagao.

Esses trabalhos apresentam constatagdes pertinentes para a presente
investigacao, a partir das quais se pode avangar na pesquisa teérica e empirica, a fim
de ordenar periodicamente o conjunto de informagdes e os resultados ja obtidos,

permitindo, assim, uma nova perspectiva na analise dos reflexos da ANA na definicao
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de politicas publicas educacionais na atual conjuntura educacional brasileira e, em

particular, na cidade de Curitiba.

2.1.2 Producgbes cientificas teses e dissertacbes sobre a tematica Avaliacdo da
Alfabetizagao

Na consulta publica no banco de teses e dissertagdes da CAPES utilizando-se
o tema “avaliacédo da alfabetizacdo”, encontraram-se 16 producdes, sendo 4 teses e
12 dissertacdes, conforme a Tabela 1. Dentre essas producgdes, identificaram-se 1
tese e 4 dissertacbes pertinentes a presente pesquisa.

A pesquisa de Dias (2015), com o titulo “Os efeitos do Programa de Intervengéo
Pedagdgica no Ciclo de Alfabetizagdo: o desafio para que todos os alunos leiam e
escrevam até os oito anos de idade”, teve como objetivo analisar a implementagéao do
Programa de Intervengdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo na
Superintendéncia Regional de Ensino de Leopoldina, a fim de propor o
aperfeicoamento de suas agoes, tendo em vista a complexidade que permeia o ensino
da leitura e escrita nos anos iniciais. A justificativa desta pesquisa encontra-se no fato
de que o PIP/ATC esta voltado para um permanente desafio, que é a garantia do
sucesso na alfabetizacdo e letramento dos estudantes dos anos iniciais. Neste
sentido, buscou analisar os efeitos dessa politica no desempenho dos estudantes de
duas escolas da referida superintendéncia, considerando o trabalho realizado pela
equipe regional de analistas e inspetores e a influéncia desse trabalho nas agdes
desempenhadas pela equipe escolar. A pesquisa adota a metodologia qualitativa,
mediante analise documental, aplicagao de questionarios e realizacdo de entrevistas
com atores que se envolveram mais diretamente com a execugéo das agdes previstas
pelo Programa. A partir da analise proposta, a pesquisadora infere que o PIP/ATC
teve como foco as turmas do 3° ano do Ciclo de Alfabetizacdo, uma vez que muitos
alunos que se encontravam nessas turmas ndo estavam devidamente alfabetizados,
mesmo apds dois anos de escolaridade. Atrelado a isso, observou-se que a evolugao
dos resultados dos alunos durante a implementacdo do Programa é irregular, o que
fragiliza suas agdes e o alcance da meta proposta: “Toda crianga lendo e escrevendo
até os oito anos de idade”. No resumo, nao ha indicagcdes de autores adotados.

Outra pesquisa que traz importantes referéncias € a de Gomes (2014),

intitulada “Provinha Brasil e regulagao: implicagdes para a organizagao do trabalho
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pedagogico”, que teve como objetivo compreender as implicagdes da utilizacdo da
Provinha Brasil para o trabalho pedagodgico de professores e gestores da rede publica
de ensino do Distrito Federal, a partir do processo de multirregulagao desta politica de
avaliagao, considerando as contradigdes e ambiguidades da realidade histérico-social
investigada. A pesquisa baseou-se nos dados e nas informagbdes obtidas pela
pesquisadora por meio das observagdes de reunides desenvolvidas pelos gestores
de nivel central e intermediario da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (SEEDF); do acompanhamento sistematico do trabalho desenvolvido durante
um ano letivo; dos depoimentos registrados no diario de campo, coletados nas
entrevistas e também nas respostas dos questionarios aplicados aos 324 professores
alfabetizadores que atuam no 2° ano de escolarizacdo. Os dados empiricos,
articulados a analise documental realizada, possibilitaram o confronto entre a intengao
propagada por essa politica com a realidade vivenciada. O movimento de analise foi
sustentado no campo do materialismo historico-dialético. A pesquisa de Gomes (2014)
revelou que, dependendo da forma em que € utilizada, a Provinha Brasil pode tanto
possibilitar a busca de alternativas voltadas a melhoria do ensino, quanto servir para
cumprir as teses fundamentais da logica neoliberal: avaliar para comparar e
responsabilizar. Identificamos que a organizagao do trabalho pedagdgico instituida na
SEEDF tem sido permeada por provisoriedades que refletem principios, concepgdes
e posturas que ora promovem avancos, ora dificultam o processo de ensino-
aprendizagem. No resumo, ndo ha indicagdes de autores adotados.

A pesquisa de Moraes (2014), denominada “Gest&o Escolar eficaz: o diferencial
de uma escola em contexto de vulnerabilidade social”’, teve como objetivo investigar
quais foram as agdes gestoras realizadas em uma escola localizada em contexto
social adverso e com alta vulnerabilidade social, para que seus estudantes
alcancassem niveis de desempenho satisfatérios nas avaliacbes sistémicas. A
pesquisadora investigou as agdes gestoras implementadas no triénio 2009/2011 nas
avaliagbes em ambito municipal (Avalia-BH), avaliagdo no ambito estadual
(PROALFA) e a avaliagdo em ambito federal (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB). A pesquisadora encontrou trés fatores que, inter-relacionados, sdo os
responsaveis pela eficacia desta escola: a organizagéo da gestdo com o foco na forma
de lideranga da equipe gestora, a énfase pedagdgica empreendida e o bom clima
escolar presente na unidade em estudo. Moraes (2014) analisa a gestao desta escola

a partir de referenciais tedricos de Heloisa Luck, Ménica Peregrino, Marcelo Burgos,
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Thelma Polon, PamSammons, Franco e Bonamino, entre outros autores que abordam
a eficacia escolar em meios de vulnerabilidade social. A pesquisadora, com o
propésito de aperfeicoar a gestdo da escola pesquisada, bem como garantir a
melhoria da qualidade do ensino na referida escola, considerando os fatores centrais
que foram responsaveis pelo desempenho satisfatorio dos alunos e a consequente
eficacia escolar, elaborou um Programa de Melhoria da Gest&do Escolar.

Outra pesquisa relevante é de Reis (2013), intitulada “Da agenda a
implementagdo: um olhar sobre as dindmicas de interagdo dos agentes
implementadores do Programa de Intervengdo Pedagodgica/Alfabetizagdo na Idade
Certa no estado de Minas Gerais”, cujo objetivo foi analisar a relagdo da atuagao dos
agentes disseminadores - Equipe Central - do Programa de Intervencéo
Pedagdgica/Alfabetizagdo no Tempo Certo — PIP/ATC com os resultados alcangados
pelas escolas estaduais de Minas Gerais no PROALFA — Programa de Avaliagdo da
Alfabetizagdo. A questdo central que norteou o trabalho foi: como se processam a
interacao entre os atores supracitados, e de que forma as acdes desempenhadas pela
Equipe Central tem consequéncias no trabalho desempenhado pelas Equipes
Regionais, mediadores da Secretaria de Estado de Educacédo (SEE) nas escolas? A
pesquisadora constatou que a equipe reconhece, intrinseca ao exercicio de suas
funcdes, a pratica de formagao em servigo, porém, evidencia que ndo ha um projeto
de formacgao continuada voltado para o aperfeicoamento profissional das equipes
Central e Regional que assessoram as escolas na implementagdo do programa. No
resumo, nao ha indicagcdes de autores adotados.

A pesquisa intitulada “A Gestdo de Resultados e a Avaliagcdo em Larga Escala
Gestao no cotidiano de uma escola da Rede Municipal de Juiz de Fora”, de Rosa
(2013), teve como objetivo analisar os resultados do Programa de Avaliagédo da
Alfabetizagdo (PROALFA) em uma escola municipal de Juiz de Fora, relacionando
esses dados com a atuagao da equipe gestora. Foi considerada a série temporal 2009,
2010 e 2011 para o 3° ano do Ensino Fundamental. Também é objeto de analise o
perfil de gestao, enfatizando os pontos fortes e propondo melhorias nas dimensdes
da gestéo que precisam ser mais bem trabalhadas através da proposigao de um Plano
de Acdo Educacional para esta escola. A metodologia utilizada foi a pesquisa
qualitativa, com a utilizagao de entrevistas com roteiro semiestruturado, questionarios,
observacao do cotidiano da escola e analise documental. A pesquisadora conclui que

a principal preocupagdo da equipe gestora € com as questdes relacionadas a
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alfabetizac&o e ao letramento de seus alunos, diagnosticadas através das avaliagdes
internas e externas. Por outro lado, nota-se grande dificuldade no trabalho com a
dimensdo chamada de democratica e participativa, em que o envolvimento da
comunidade é primordial. No resumo, ndo ha indicacdes de autores adotados.

As analises dos resumos das dissertagdes de Dias (2015), Moraes D.A.P.D
(2014), Reis (2013) e Rosa (2013), da UFJF, possuem como objeto de estudo o
Programa de Intervengdo Pedagdgica/Alfabetizacdo na Idade Certa do estado de
Minas Gerais, apresentando pontos convergentes em analisar a implementagdo do
programa e as agdes pedagogicas no ambito municipal e estadual para elevar os
niveis de proficiéncia de leitura e escrita das criangas nos anos iniciais.

A pesquisa de Dias (2015) propde um Plano de Agao Educacional para o
municipio de Leopoldina, composto por dois eixos centrais. O primeiro refere-se ao
acompanhamento pedagogico no Ciclo de Alfabetizagdo e o segundo eixo esta
direcionado para o fortalecimento da gestdo pedagodgica, sendo a mesma a principal
dimensao da gestdo escolar, com vistas a aprendizagem de todos os estudantes.
Rosa (2013) sugere, em sua pesquisa, um Plano de A¢ao Educacional voltado para o
estado de Minas Gerais, com o objetivo de trabalhar a fragilidade encontrada em sua
pesquisa.

Reis (2013) relata que sua pesquisa serviu como subsidio para um projeto de
formacao direcionado a Equipe Central, objetivando ampliar suas competéncias
profissionais para que atuem, efetivamente, como formadores das Equipes Regionais.
Gomes (2014) defende, em sua tese, que a questdo nao € a negacao das avaliagdes
em larga escala, mas a constituicdo de uma avaliagdo mais ampla e capaz de propiciar
a melhoria dos projetos pedagogicos e a prépria avaliagao praticada pela escola.

Em sintese, as pesquisadoras da Universidade Federal de Juiz de Fora que
investigam a Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e as repercussdes da politica
nas agoes da escola e na reconducéo do processo de alfabetizacdo apontaram dados
relevantes para a presente pesquisa, tais como: o estado de Minas Gerias possui 0
Programa de Interveng¢ao Pedagdgica/Alfabetizagcdo no Tempo Certo (PIP/ATC) para
a melhoria dos resultados das escolas, aferidas por meio do PROALFA — Programa
de Avaliacao da Alfabetizacao da rede publica de Minas Gerais, de modo a propor um
projeto de formagao continuada que potencialize esta atuagéao.

De acordo com o SEE do governo de Minas Gerias (MINAS GERIAS, 2012,
p.5), estabeleceu-se uma estratégia de desenvolvimento da Educagdo Basica que
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articula avaliagdo sistematica dos resultados e agdes de natureza pedagdgica, sendo
um dos marcos dessa estratégia “a ampliagdo e o aperfeigoamento do Sistema
Mineiro de Avaliagao da Educagéo Basica (SIMAVE) do qual faz parte a avaliagdo do
Programa de Avaliagao da Alfabetizacdo (PROALFA)”. A Avaliagéo ¢ aplicada na rede
estadual e também em todas as redes municipais de ensino do estado.

Os resultados da primeira avaliacdo censitaria do PROALFA de 2006
apontaram que apenas 48,6% dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental estavam
no desempenho recomendado'®, quanto aos usos sociais da leitura e escrita, o
letramento. Em 2011, o resultado aponta 88,9% dos alunos do 3° ano do Ciclo de
Alfabetizacdo. Entre 2006-2011 houve, portanto, um avanco de 83% no quantitativo
de alunos no nivel recomendado de alfabetizacdo e letramento (MINAS GERAIS,
2012, p. 5).

GRAFICO 3 - RESULTADOS DO PROALFA DE 2006 A 2011 NO ESTADO DE MINAS GERAIS
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De acordo com Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais'®, o
resultado de 2013 do PROALFA apresentou que 93,1% dos estudantes do 3° ano do
ensino fundamental estdo no nivel recomendado de alfabetizagdo e letramento,
apresentando um crescimento de 4,72% no quantitativo de alunos no nivel
recomendado, realizando-se um comparativo entre 2011-2013. Pode-se perceber que
a apropriacao da alfabetizacao e letramento esta sendo gradativamente transformada,

a partir das diversas ag¢oes da Secretaria de Estado de Educacido de Minas Gerais,

8 Sintese de habilidades dos estudantes que se encontram no padrdo de desempenho recomendado:
Ampliacdo da capacidade de localizacdo de informagao explicita, inclusive em texto que apresenta
dados numéricos. Desenvolvimento de habilidades de identificagdo do género, do assunto e da
finalidade de textos de curta e média extensao. (SEE, 2013, p. 21).

9 Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/leis/story/6336-resultados-do-proeb-estarao-
disponiveis-na-internet. Acesso em: 02 jun. 2018.
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destacando-se o Programa de Intervenc¢ao Pedagogica/Alfabetizagdo no Tempo Certo
(PIP/ATC).

Este levantamento possibilitou verificar que a consolidacédo da alfabetizacao e
letramento €& possivel, desde que existam politicas publicas educacionais
consolidadas direcionadas para a alfabetizagdo, por meio de um trabalho permanente
de acompanhamento para possibilitar avangos na gestdo pedagogica, propondo
estratégias de intervencédo, por meio de formagdes continuadas pautadas no
permanente dialogo entre teoria e pratica, garantindo, assim, a aprendizagem das

criangas no tempo certo.

2.1.3 Producbes cientificas teses e dissertacbes sobre a tematica Politicas de

Alfabetizagao

Em relagéo aos trabalhos relacionados a tematica “Politicas de Alfabetizagao”,
encontraram-se, no banco de dados da CAPES, conforme mostra a Tabela 1, 2 teses
e 3 dissertagdes, destacando-se dentre os trabalhos a dissertagcado de Lima (2018),
por analisar o PNAIC no contexto das politicas publicas, na perspectiva do
materialismo histérico, e, por isso, contribui para a presente investigagao.

A dissertacdo de Lima (2018), denominada “O Pacto Nacional pela Idade Certa
(PNAIC): implicagcbes da crise estrutural do capital na politica de “analfabetizacéo”
brasileira”, da Universidade Estadual do Ceard, apresentou como objetivo analisar as
politicas do PNAIC, com vistas a esclarecer como e em que medida tal programa situa-
se no contexto da Crise Estrutural do Capital. Na perspectiva de entender as bases e
as dimensodes histéricas que perpassam o PNAIC, a pesquisadora utiliza o método
onto-critica-marxiana, referencial que possibilita desvelar as contradicbes e
determinantes do real.

Lima (2018), em sua pesquisa, realiza uma analise critica do PNAIC, na qual
refere-se a uma politica de “analfabetizacdo” brasileira. A pesquisadora apresenta
algumas questdes como o “direito da alfabetizagado” concretizada dentro de um ciclo
de alfabetizagcdo ou a negagéo desse conhecimento, o interesse do Estado e para o
sistema do Capital em uma alfabetizacdo na idade certa, uma vez que a classe
dominante impde ao trabalhador uma educacéao alienante que mantenha e reproduza
o status quo necessario. Sendo assim, a pesquisadora conclui que, historicamente, a

Educacdo se constituiu como um dos principais empreendimentos sociais e
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econdmicos do Estado, e, consequentemente, da classe burguesa. Para Lima (2018,
p. 59), a politica de alfabetizagdo anunciada no PNAIC tem como objetivo a plena
alfabetizacido dos alunos ou a reproducao de “férmulas e receitas” para que o aluno
consiga, apoiado no “adestramento continuado”, cumprir de forma plena o fim
educacional, que nas nossas politicas publicas atuais esta focado nos resultados
positivos, ou seja, na avaligdo, e ndo no processo de aprendizagem em si.

Lima (2018) ressalta que o0 acesso a escola publica e aos conteudos de
alfabetizacdo sao condi¢gdes necessarias para a atual integragdo dos individuos no
ambiente escolar e até na prépria sociedade. A pesquisadora conclui que a forma
como é estabelecida a politica ndao é suficiente para romper a barreira de
esquecimento social, a qual € imposta a esta parcela da populagdao em vulnerabilidade
social: as criangas que vivem nas sombras, renegadas, escondidas, cuja existéncia
sO é reconhecida como um numero, um simples dado estatistico. Em suma, percebe-
se que o fim educacional passa a estar na preparagao/treinamento/adestramento dos
alunos para os continuos testes e avaliagdes, internas ou externas, e nao no dominio
da linguagem em si como deveria ser. Nesta via, notamos que as politicas publicas
educacionais ja sao criadas com lacunas estruturais que talvez julguemos propositais.
Lima (2018) constata que as politicas educacionais, aplicadas no ambiente escolar,
nao sao politicas inclusivas e sim politicas de exclusao educacional. O analfabetismo
no Brasil normalmente é tratado a partir de nUmeros, taxas e metas, sem se levar em
conta que a parcela da populagao considerada analfabeta € a mesma que padece do
desemprego, da violéncia, da fome e da alienag&o, o que, em cerne, reflete a ética do
préprio sistema do capital. A pesquisadora finaliza a sua dissertagao afirmando que
existe uma politica de “analfabetizacdo” no Brasil, mistificada historicamente em
programas de alfabetizacdo que servem diretamente a légica de reprodugdo do
capital, no que diz respeito ao desenvolvimento das habilidades relacionadas a area
da linguagem e da escrita, em criangas durante os primeiros anos escolares.

Desta forma, os estudos de Lima (2018) contribuem para a construgdo de um

olhar critico da ANA em um contexto capitalista.
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2.1.4 Analise das produgdes cientificas dos trabalhos indexados na Revista
Educagao & Sociedade e na ANPEd

Na consulta publica da Revista Educagao & Sociedade (CEDES), encontrou-se
apenas um artigo utilizado a tematica “Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao”.

O artigo da autora Adriana Dicke (2016), intitulado “A Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo no contexto do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica e do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: Responsabilizacdo e Controle”, refere-se
a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) no contexto do sistema de avaliagédo da
educacdo brasileira, abordando as tensbes que emergem na composicdo dessa
“‘dupla face” da ANA, tratando-a inicialmente no contexto do SAEB, mediante
categorias oferecidas por estudos que abordam os impactos da avaliagédo em larga
escala na gestéo, curriculo e praticas pedagdgicas. A autora caracteriza a ANA como
uma avaliagdo de segunda geragao, um dos componentes do Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica (SAEB), constituindo também como uma das agdes do Pacto
Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), sendo articulada a uma proposta
de formacéao continuada de professores e os impactos da avaliagdo em larga escala
na gestao, curriculo e praticas pedagogicas. Dicke (2016) observa que a ANA né&o se
instaura como uma modalidade de avaliacdo de responsabilizagao forte. Mas, ao
tencionar seu foco para as aprendizagens dos estudantes, secundarizando ou
omitindo informacgdes necessarias a composicdo de um quadro mais complexo acerca
de como ocorre o processo de alfabetizagado inicial, ela se eleva como estratégia de
responsabilizacdo dos professores pelos resultados do trabalho escolar.

Infelizmente, existem pouquissimas pesquisas publicadas em revistas e
periddicos que abordem a avaliacdo da alfabetizagdo e o uso das mesmas para a
elaboracdo de politicas publicas educacionais. Mortatti e Frade (2014, p. 135)
ressaltam que pesquisas publicadas em inglés em revistas conceituadas possuem um
maior impacto em relacio os trabalhos realizados em parcerias internacionais.

Das produgdes encontradas na Biblioteca da ANPEd, apenas o trabalho
“Avaliagao e Cotidiano Escolar: usos e desusos da Provinha Brasil na Alfabetizagao”
(MOTA, 2015) apresenta proximidade com o objeto em estudo. Este estudo refere-se
a uma pesquisa realizada em uma turma do 2° ano do ensino fundamental, em uma
escola publica do municipio de Duque de Caxias. O trabalho teve como objetivo
buscar pistas e indicios dos possiveis efeitos e implicagdes da Provinha Brasil no
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cotidiano escolar, buscando compreender como elas sao ressignificadas pelos
sujeitos ordinarios, praticantes do cotidiano escolar e suas contribuigcbes para a
aprendizagem dos estudantes. Esta pesquisa faz parte da dissertagcdo de mestrado;
no campo tedrico-metodoldgico, utilizou-se a pesquisa do cotidiano; para a construgao
dos dados, foram utilizadas observagao direta, entrevistas, analise de documentos e
fotografias. Como indicio reativo e, também, de resisténcia, tanto a escola como a
professora da turma demonstraram indiferengca quanto ao uso da Provinha Brasil
como diagndstico e ajuda no planejamento pedagdgico, o que implica desusos. As
praticas investigadas na turma transbordaram as barreiras da avaliagéo e revelaram
a complexidade e multiplicidade dos fios que tecem o cotidiano escolar.

O poéster de Vieira (2015) discute a relagdo entre o relatério descritivo e as
praticas avaliativas cotidianas das professoras do ciclo de alfabetizacdo da rede
municipal de Duque de Caxias, ao passo que as produgdes de Correia (2012) e Dias
(2013) referem-se a pesquisas bibliograficas e documentais que abordam a Provinha
Brasil somente na proficiéncia de Leitura, ndo apresentando dados relevantes para a
presente pesquisa.

Na analise dos resumos dos trabalhos indexados na Producgao Cientifica das
Reunides Nacionais da ANPEd, encontraram-se 2 trabalhos que abordam a tematica
“‘Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo” e 4 trabalhos que tratam da avaliagdo de
alfabetizacdo em larga escala. Desses trabalhos, 3 apresentam produgdes pertinentes
para a presente pesquisa.

O artigo de Luz (2017), com o titulo “O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC) e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) em analise,
consiste em um estudo referente ao programa PNAIC. O artigo tem como objetivo
analisar a relagdo do PNAIC, um programa de formagcao de professores, com a
avaliacdo em larga escala, particularmente, a ANA. A autora traz, em seu trabalho, a
legislacdo das diretrizes gerais deste programa governamental e a analise de
documentos e referenciais tedéricos. Com base nas suas analises preliminares, conclui
que o PNAIC representa a mais recente estratégia do governo federal, que promove
um programa de formag¢do continuada de professores para melhorar os resultados
educacionais nas avaliagdes de larga escala.

O trabalho apresentado por Bauer, Souza Neto e Pimenta (2015), com o titulo
“Iniciativas de avaliacdo do Ensino Fundamental em municipios brasileiros:

mapeamento e tendéncias”, teve como objetivo mapear e caracterizar iniciativas
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relacionadas as avaliacbes em larga escala em desenvolvimento nos municipios
brasileiros. Os resultados sao apresentados em quatro sec¢des: no primeiro momento,
apresenta referéncias a estudos ja produzidos sobre a tematica e, em seguida,
explicitam-se os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa; na terceira
secao, sao discutidos resultados obtidos na fase do survey, que abarcam
manifestacdes obtidas de 4.309 municipios. A ultima secao expde conclusdes acerca
de concepcdes presentes nas avaliagdes propostas pelos municipios e de usos dos
resultados dessas avaliagdes na gestdo educacional, que evidenciam a gradual
consolidagdo da avaliagdo como instrumento de gestdo educacional nas
municipalidades.

O trabalho intitulado “Avaliagdes externas e o exercicio da coordenagao
pedagdgica: resultados de estudo em uma Rede Municipal de Educagao Paulista”, de
Pimenta (2013), tem por objetivo apresentar resultados de pesquisa realizada entre
os anos de 2009 e 2011, cujo proposito foi analisar se e como as avaliagdes externas
vém influenciando no exercicio da coordenacéo pedagodgica do Ensino Fundamental
| na rede municipal de educacao de Indaiatuba, explorando possiveis implicacdes para
a gestdo pedagogica do trabalho escolar. E uma pesquisa exploratéria, com a
utilizagdo de questionarios e entrevistas com coordenadores pedagdgicos, secretaria
e com o responsavel pelo Setor de Avaliagcdo da Secretaria Municipal que atendem
ao Ensino Fundamental. A pesquisadora identificou influéncias relevantes das
avaliagdes na organizacgao do trabalho desses profissionais e das escolas, indicando
movimentos de apropriagdo dos materiais e dados produzidos pelas avaliagdes no
trabalho pedagogico.

Pode-se constatar que a producao cientifica de trabalhos apresentados na
plataforma da ANPEd na area da avaliagao da alfabetizacdo é escassa; percebe-se
também que o Grupo de Trabalho que contempla maior producdes € o GT 13 do
Ensino Fundamental. Infere-se que, no GT 10 de Alfabetizacéo, pouco se discutem as
avaliagdes de alfabetizacdo para a implementagao de politicas publicas educacionais
que visem uma alfabetizagcdo de qualidade. Mcnutt (2013 apud MORTATTI; FRADE,
2014, p. 135) descrevem a falta de ousadia dos pesquisadores brasileiros, por
apresentarem pesquisas de baixo ou inexistente impacto de pesquisas cientificas.

Desta forma, pouco se tem contribuindo para a inovacao de produtos ou processos.
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2.1.5 Sintese da produg¢do do conhecimento

No levantamento realizado nas plataformas da CAPES, RBE, CEDES, RBPAE
e ANPEd, encontraram-se 41 trabalhos, relacionados as palavras-chaves: “Avaliacao
Nacional da Alfabetizag¢ao”, “avaliagao da alfabetizacao” e “politicas de alfabetizacio”.
Nas buscas, a quantidade de trabalhos encontrados foi superior ao quantitativo 41,
porém, eliminaram-se os trabalhos relacionados as praticas pedagdgicas, visto que a
quantidade de pesquisas sobre a pratica pedagdgica em alfabetizagdo é muito
superior do que as pesquisas de avaliacao e de politicas no ambito da alfabetizagao
e letramento.

No entanto, embora os titulos e as palavras-chaves mencionem a relacéo entre
alfabetizacao e letramento, avaliacao da alfabetizacao e politicas de alfabetizacao, foi
possivel constatar com a leitura dos resumos que, em 58,54% dos trabalhos
encontrados, o foco esta na pratica pedagdgica e ndo na ANA como politica de
avaliagao, que é o objeto da presente investigagao. Das 17 producdes analisadas com
énfase nas politicas de avaliacdo em alfabetizagao, 9 trabalhos foram considerados
relevantes para contextualizar a produg¢ao do conhecimento para a presente pesquisa.
Entende-se que o levantamento de producédo € um ponto de partida para considerar
as reflexdes e constatagcbes realizadas pelos pesquisadores brasileiros e, assim,
avancar para novas reflexdes.

O que chamou a atencgao foi a inexisténcia de trabalhos com essa tematica em
revistas de relevancia académica nacional como a RBE, a RBPAE e na CEDES
apenas uma produgdo na delimitagado temporal pesquisada (2013-2018), sendo este
um dado que revela a necessidade de maior fomento de produgdo para ampliar a
discussao sobre esta tematica. Mortatti e Frade (2014, p. 141) explicam que houve,
apdés a década de 1990, um crescimento de pesquisadores sobre o tema da
alfabetizacdo, porém, as pesquisas apresentam “baixo impacto” nas praticas
educacionais, com base na constatacdo de que a alfabetizagao continua sendo um
dos principais problemas da educagao brasileira. Maciel (2014, p. 125) evidencia
pouca consisténcia e densidade tedrico-metodologica nos trabalhos e verifica o
excesso de repeticdo de temas, de fundamentagéao teodrica e recomendacgdes didatico-
pedagogicas. Mortatti e Frade (2014, p. 141) ressaltam também a auséncia de

pesquisas consistentes sobre o impacto das politicas de alfabetizacado e constatam o
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problema em relacédo a qualidade das teses e dissertagées e a minima preocupagao
com o “impacto cientifico das pesquisas.

As produgdes que efetivamente tratam desta relacdo sdo as pesquisas de
Bauer, Souza Neto e Pimenta (2013); Caetano (2016); Dias (2015;) Lima (2018);
Moraes (2014); Pereira (2015); Reis (2013); Rosa (2013) e Watanabe (2016).

O Quadro 5 sistematiza as produgdes relevantes para a presente pesquisa.

Buscou-se, nesta etapa, verificar os objetivos e as consideragdes das dissertagbes e

teses.

QUADRO 5 - SISTEMATIZAGAO DAS PRODUGOES RELEVANTES PARA A PESQUISA

sobre as dindmicas de
interacdo dos agentes
implementadores do
Programa de Intervencao

disseminadores - Equipe
Central - do Programa de
Intervengao

Pedagégica/Alfabetizagao

TiTULO/ PRODUGAO AUTOR OBJETIVO CONSIDERAGOES

A Gestao de Resultados e | ROSA Analisar os resultados do | Conclui que a principal
a Avaliagdo em Larga | (2013) Programa de Avaliagdo | preocupagdo da equipe
Escala Gestao no da Alfabetizacédo | gestora é com as questdes
cotidiano de uma escola (PROALFA) em uma | relacionadas a
da rede Municipal de Juiz escola municipal de Juiz | alfabetizagédo e ao
de Fora de Fora, relacionando | letramento de seus alunos,
esses dados com a | diagnosticadas através das
Dissertagao atuacao da equipe | avaliagbes internas e
gestora externas. Por outro lado,
nota-se grande dificuldade
no trabalho com a
dimensdo chamada de
democratica e participativa,
em que o envolvimento da
comunidade €& primordial.
No resumo, ndo ha
indicagbes de autores

adotados
Da agenda a | REIS (2013) | Analisar a relagdo da | A pesquisa realizada nas
implementacdo: um olhar atuacdo dos agentes | trés instdncias do sistema

educacional de Minas
Gerais evidenciou alguns
aspectos e praticas desses
atores: a) Equipe Central

Pedagdgica/Alfabetizagado no Tempo Certo - |ndo percebe a gestdo
na ldade Certa no estado PIP/ATC com os | administrativa e relacional
de Minas Gerais resultados alcangados | como agodes intrinsecas ao
pelas escolas estaduais | seu papel; b) Equipe

Dissertagao de Minas Gerais no | Regional repebe formacao
PROALFA - Programa de | da Equipe Central

Avaliagao da | focalizada nos aspectos

Alfabetizacao pedagdgicos, que,

aparentemente, nao

assegura a

discussao/trabalho com as
tematicas pedagogicas
junto aos docentes no
momento das visitas as
escolas, reforcando a
importancia do
desenvolvimento da
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TiTULO/ PRODUGAO

AUTOR

OBJETIVO

CONSIDERAGOES

lideranga relacional e
administrativa por esses
atores; c) Escolas
(gestores) ressaltam que as
expetativas dos
professores dizem respeito
a presenga de um dialogo,
nos momentos das visitas,
para exporem tanto as
dificuldades  enfrentadas
em sala de aula, quanto os
avangos obtidos com os
alunos em virtude do
programa, até mesmo, para
validacdo do trabalho
desempenhado. Essa
questao, também reforgar a
necessidade de
aprimoramento das frentes
de lideranga: administrativa
e relacional por parte das
Equipes Central e
Regional.

Gestdo Escolar eficaz: o
diferencial de uma escola
em contexto de
vulnerabilidade social

Dissertacéo

MORAES
D.AP.D
(2014)

Investigar quais foram as
acdes gestoras realizadas
em uma escola localizada
em contexto social
adverso e com alta
vulnerabilidade social,
para que seus estudantes
alcangassem niveis de
desempenho satisfatérios
nas avaliagOes sistémicas

A pesquisadora encontrou
trés fatores que inter-
relacionados séo 0s
responsaveis pela eficacia
desta escola: a
organizagao da gestdo com
o foco na forma de
lideranca da equipe
gestora, a énfase
pedagogica empreendida e
o bom clima escolar
presente na unidade em
estudo. A pesquisadora
elaborou um Programa de
Melhoria da Gestéo
Escolar.

Os efeitos do Programa
de Intervencéao
Pedagdgica no Ciclo de
Alfabetizagdo: o desafio
para que todos os alunos
leiam e escrevam até os
oito anos de idade

Dissertagéo

DIAS (2015)

Analisar a implementacao

do Programa de
Intervencéao

Pedagdgica/Alfabetizagédo
no Tempo Certo na

Superintendéncia
Regional de Ensino de
Leopoldina a fim de
propor o aperfeicoamento
de suas agoes, tendo em
vista a complexidade que
permeia o ensino da
leitura e escrita nos anos
iniciais

A partir da analise proposta,
a pesquisadora infere que o
PIP/ATC teve como foco as
turmas do 3° ano do Ciclo
de Alfabetizagdo, uma vez
que muitos alunos que se
encontravam nessas
turmas nao estavam
devidamente alfabetizados,
mesmo apoés dois anos de
escolaridade. Atrelado a
isso, observou-se que a
evolugdo dos resultados
dos alunos durante a
implementagéao do
Programa é irregular o que
fragiliza suas acles e o
alcance da meta proposta:
“Toda crianga lendo e
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TiTULO/ PRODUGAO AUTOR OBJETIVO CONSIDERAGOES
escrevendo até os oito
anos de idade”. No resumo,
ndao ha indicagbes de
autores adotados.

Avaliagdo Nacional da | PEREIRA Compreender de que | Verificou-se a influéncia
Alfabetizacdo e Provinha | (2015) forma os resultados das | dos resultados das
Brasil: percepgdo dos avaliagbes nacionais de | avaliagbes na gestdo de
gestores e suas funcgdes alfabetizacdo = ANA e | politicas publicas, como o
Provinha Brasil | préprio PNAIC, é incipiente
Dissertagéo cpntrit?ue_:m para 0 | e ndo ha influéncia direta
diagndstico da | dos resultados das
alfabetizacdo no Brasil e | avaliagdes, ANA e Provinha
sao  utilizados  pelos | Brasil, nas politicas
gestores estaduais de | educacionais

educacéo. desenvolvidas pelos

estados pesquisados.
Iniciativas de avaliagdo do | BAUER Mapear e caracterizar | As contribuicbes trazidas
Ensino Fundamental em | SOUSA iniciativas relacionadas as | para discusséo, relativas a
municipios brasileiros: | NETO avaliagbes em larga | contextos municipais,
mapeamento e PIMENTA escala em | permitem evidenciar que a
tendéncias desenvolvimento nos | avaliagcédo em larga escala
(2015) municipios brasileiros vem se consolidando como
Trabalho instrumento de gestado
educacional nas
municipalidades.  Parece
haver correspondéncia
iniciativas municipais e as
iniciativas do Ministério da
Educacado, sejam aquelas
relativas a avaliagcdo em
larga escala, seja a criagao
de indice para se aquilatar
o desenvolvimento da

qualidade educacional
“Politicas  publicas de | WATANABE | Identificar, por meio das | A pesquisa aponta para os
alfabetizacdo na Rede | (2016) politicas publicas e das | avangos e retrocessos nas
Municipal de Ensino de praticas educativas, os | politicas publicas de
Sao Paulo: uma trajetéria avangos e os retrocessos | alfabetizagéo, ressalta que
para a consolidacdo do no processo de | as duas avaliagdes
direito a educagao”. alfabetizacdo da RMESP | externas no ciclo de
(Rede Municipal  de | alfabetizagao Provinha
Tese Ensino de Sao Paulo) Brasil e ANA, a gestao
escolar desarticulada das
politicas publicas
existentes e a lenta
efetivacdo da  gestéo
democratica na educagao
impedem a construgdo de
uma cultura escolar
dialégica em uma
perspectiva libertadora e

emancipatéria.

Educacgao Basica e | CAETANO Analisar, para além dos | Verifica que as politicas
Avaliacdo em  Larga | (2016) propdsitos legais, qual o | publicas que regulamentam

Escala: uma Analise Para
Além do Quantitativo

propdsito do INEP ao
aplicar a avaliagcdo em
larga escala nos Anos

a avaliacdo em larga
escala, atendem a algumas
condicionalidades dos
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estrutural do capital na
politica de
“analfabetizagao”
brasileira

Dissertacao

medida tal programa
situa-se no contexto da
Crise Estrutural do Capital

TiTULO/ PRODUGAO AUTOR OBJETIVO CONSIDERAGOES
Dissertacao Iniciais (3° e  5°), | organismos internacionais,
contemplando somente | sendo fruto de acordos,
as disciplinas de Lingua | decisbes por vezes
Portuguesa e Matematica, | tomadas por profissionais
avaliagbes essas que | alheios ao campo escolar,
compdem o SAEB, Prova | visto que ha mais
Brasil e Avaliacdo | economistas criando
Nacional da Alfabetizacao | politicas publicas para a
— ANA, analisar também | educacao do que
como as politicas publicas | profissionais com vivéncia
que permeiam tais | pedagdgica, dificultando
avaliagbes, observando | assim o cotidiano do
se as inferéncias no | profissional que vai para as
sistema educacional | salas de aula vivenciar
brasileiro sdo positivas ou | essas politicas vindas de
negativas, vindas dessa | quem tao pouco entende de
politica educacéo; mais  uma
ressalva para o
neotecnicismo, a
preocupagdo em uma
educacao técnica,
aligeirada para atender a
produtividade no campo de
trabalho.
O Pacto Nacional pela | LIMA (2018) | Analisar as politicas do | A analise expde alguns
Idade Certa (PNAIC): PNAIC, com vistas a | pressupostos sobre o
implicagbes da crise esclarecer como e em que | PNAIC, primeiramente que

o0 presente pacto contribui
para a continuidade da
politica de
“analfabetizacdo” brasileira
€ que 0 mesmo se trata de
uma estratégia do capital

em crise estrutural, que
atribui e restringe a
aprendizagem elou

letramento para criangas e
jovens da classe
trabalhadora, além de ser,
antes de tudo, uma politica
de alfabetizagcdo e de
formagcao de professores
alfabetizadores voltada,
exclusivamente, para
atender a politica de
avaliagcdo nacional, ja
findadas a nao terem éxito.

Fonte: Bibliotecas da CAPES, CEDES, RBE, ANPED. Organizacao da autora.

Pode-se apontar que as produgdes acima investigam as acgdes/politicas

publicas no ambito nacional, estadual e municipal realizadas a partir dos resultados

das avaliagbes em larga escala para elevar os niveis de desempenho dos estudantes

nas turmas de alfabetizacdo. Em sintese, as pesquisas apontaram resultados

relevantes, que mostram problematizagdes, avangos e proposi¢cdes para a melhoria
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dos resultados da alfabetizacdo, tais como: preocupacdo com os resultados das
avaliagcdes em larga escala, mas dificuldade da gestdo com a dimensao democratica
e participativa, em que o envolvimento da comunidade é primordial; a necessidade de
aprimoramento das frentes de lideranca: administrativa e relacional por parte das
Equipes Central e Regional, no desenvolvimento do Programa de Intervengao
Pedagogica/Alfabetizagdo na Idade Certa no estado de Minas Gerais; a eficacia da
escola no desempenho satisfatério em avaliagbes externas por meio da organizagéao
e lideranca da gestao escolar, da énfase pedagodgica e do bom clima escolar.

O Capitulo 2, a seguir, € dedicado ao estudo e a analise das politicas
educacionais brasileiras na area de alfabetizagao e dos documentos oficiais nacionais

e do municipio de Curitiba, que orientam a alfabetizagao e letramento.
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3 CONTEXTO DA ALFABETIZAGAO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS 2001- 2017

As politicas governamentais se caracterizam pelas definicbes e pelo
planejamento de agcdes e metas voltadas para diferentes areas sociais, cientificas e
econdmicas. De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 7), a politica
designa um campo de estudo de atividades humanas articuladas ao Estado?.
Normalmente, as politicas expressam os interesses de diferentes grupos da
sociedade, e para Afonso (2009, p. 95), “o Estado ndo pode deixar de ser integrado
como elemento chave na anélise das politicas educativas”. No regime democratico,
as politicas vao sendo instituidas na relacdo entre a sociedade civil e seus
representantes eleitos pelo voto. Porém, as politicas nunca sdo neutras, teoricamente
deveriam representar o resultado da participagcao da sociedade civil, mas na pratica,
em sua maioria, representam as intengdes dos grupos que detém a hegemonia
politica e econbmica. As politicas publicas na sociedade capitalista revelam os
interesses do Estado submetidos aos interesses gerais do capital, contribuindo para

assegurar e ampliar mecanismos de controle social.

Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de acao do poder
publico; regras e procedimentos para as relagbes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes que
normalmente envolvem aplicagbes de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002,

p. 2).

A educagao é uma dimensao da politica publica social, de acordo com Cury
(2000, p. 7), e visa a insergao de todos nos espagos da cidadania social e politica e
para o mercado de trabalho. Desta forma, em uma sociedade capitalista, as politicas
sociais se obrigam a considerar ndo apenas a dindmica do movimento do capital, mas
os conflitos das classes sociais.

Para Hofling (2001, p. 31), politicas sociais se referem a agdes que determinam
0 padréo de protecao social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para
a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades

estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. A autora entende

20 O Estado atua como regulador das relagdes sociais a servico da manutencdo das relacoes
capitalistas em seu conjunto, e nao especificamente a servigo dos interesses do capital. (HOFLING,
2001, p. 33).
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Educagdao como uma politica publica social e de responsabilidade do Estado, tanto
em sua implementag¢ao quanto na sua manutencéo. Desta forma, as politicas publicas
nao podem ser reduzidas as politicas estatais.

Assim, historicamente, a educagao apresenta-se como um campo de disputa
por hegemonia, que ocorre em relagdo aos interesses de classe, que se dao na
articulagdo das concepgdes, da organizagdo dos processos e da formulagdo dos
conteudos da escola. A educacao na perspectiva das classes dominantes tem como
objetivo habilitar ideologicamente os diferentes grupos sociais de trabalhadores para
o trabalho. “Trata-se de subordinar a funcao social da educacéo de forma controlada
para responder as demandas do capital” (FRIGOTTO, 2010, p. 28).

As politicas educacionais sdo decisbées que o Estado toma em relacdo a
educacao. Desta forma, o Estado tem que explicitar o que quer promover, para quem
se dirige e quais os caminhos para chegar nos objetivos propostos nesta politica.
Serra (2003, p. 68) descreve que sao varios os caminhos para chegar a um mesmo
lugar, mas o caminho mais acertado ird depender do contexto histérico em que se

vive, bem como saber apresentar e defender essas politicas junto a sociedade.

[...] a politica se traduz dominantemente na luta por poder, e a tensdo em
conquista-lo, manté-lo e amplia-lo compde o contexto dos conflitos que
ganham espacgo na relagdo entre as demandas sociais por educagao e o
posicionamento do Estado diante destas demandas, seja atendendo-as ou
nao. Esta leitura sobre a politica e suas decorréncias na consagragao e
efetivacao do direito a educagdo, compde o campo de investigagdo das
politicas educacionais (SOUZA, 2015, p. 76.).

As definicdes das politicas publicas ndo pertencem somente ao Estado, mas
de acordos, tratados, recomendacgdes, relatérios e declaracbes promovidos por
agéncias multilaterais como Banco Mundial (BM), a Organizacédo das Nagdes Unidas
para a Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Comissdo Econdmica para a América latina e o Caribe (CEPAL),
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). De acordo com Silva (2002, p. 10), os organismos internacionais
passaram a comandar, hierarquizar o poder e definir as forgas politicas e econémicas
que conduziram os projetos de desenvolvimento para os Estados capitalistas
periféricos.

Entender as politicas publicas no contexto da sociedade capitalista se faz

basilar para revelar mediacdes e contradigdes entre atores da sociedade e do Estado
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na definicdo de politicas educacionais para a efetivacdo da alfabetizacédo e a
erradicacao do analfabetismo brasileiro no periodo de 2000 a 2017, que se constitui o
objetivo deste capitulo. No desenvolvimento, sera abordado um breve histérico do
analfabetismo no Brasil, desde o processo de colonizagao, até o final do século XX e
o Contexto da Alfabetizagdo e Letramento nas politicas educacionais brasileiras no
periodo de 2001 a 2017, ressaltando a analise das questdes politicas, econdmicas e

ideoldgicas que abrangem o tema.

31 APONTAMENTOS  HISTORICOS DAS  POLITICAS  PUBLICAS
DIRECIONADAS A ALFABETIZAGAO NO BRASIL:1870 A 2000

Para se compreender o contexto do analfabetismo no Brasil no periodo da
entrada do século XXI, se faz necessario entender o processo de alfabetizacdo da
populacgao brasileira, apresentando as tensdes sociais existentes no pais.

Desta forma, se torna essencial saber o conceito de analfabeto e compreender
o significado da lingua escrita enquanto objeto cultural. Soares (1998, p.30) explica o
significado do termo “(a (n) + alfabeto) é aquele que é privado do alfabeto, a quem
falta o alfabeto, ou seja, aquele que ndao conhece o alfabeto, que n&o sabe ler e
escrever”, e “analfabetismo € um estado, uma condi¢cdo, o modo de proceder daquele

que é alfabeto”. E sobre a lingua escrita, Ferreiro (2011, p. 44) explica:

A escrita ndo € um produto escolar, mas sim um objeto cultural, resultado do
esforco coletivo da humanidade. Como objeto cultural, a escrita sempre
cumpre diversas fungbes sociais e tem meios concretos de existéncia
(especialmente nas concentragdes urbanas).

No entanto, abordar o analfabetismo e as suas relagdes com a alfabetizacéo e
escolarizagdo carece entender algumas questdes politicas, econbmicas e
principalmente ideolodgicas.

O processo de colonizag&o no Brasil ocorreu por meio de regime monarquico,
e a educagao baseava-se na aculturagao, e tinha na catequese o principio da
propagacdo das ordens implementadas na colbnia brasileira. Neste periodo, a
economia era agricola-exportadora-dependente, o que tornava a educagéo
indispensavel para grande parte da populagdo, que era composta por indios e negros.
Segundo Freire (1989, p. 57-58), bastava a educagado superior para a classe

dominante com o objetivo de garantir “as relagdes sociais de producéao e, portanto, o
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modo de produgdo escravista e o analfabetismo”. Segundo Ferraro (2009, p. 47), a
sociedade agraria, latifundiaria e escravista ndo favoreceu a escolarizagdo e
alfabetizacao pelo fato de o analfabetismo n&o ser considerado um impedimento para
a execucao do trabalho escravocrata.

O analfabetismo passou a ser considerado um problema nacional entre os anos
de 1870 e 1980, periodo em que Brasil deixa de ser um pais agrario de coronéis e
escravocrata e inicia um processo social de urbanizacdo e industrializagdo. A
economia, neste periodo, deu um grande salto, o PIB brasileiro cresceu 157 vezes.
(MARCILIO, 2016, p. 239).

O primeiro Censo demografico no Brasil foi realizado em 1872,2' em territério
nacional. O recenseamento foi realizado por meio de boletins ou listas de familia,
declarando sobre cada integrante as informagdes: o nome, o sexo, a idade, a cor, 0
estado civil, a naturalidade, a nacionalidade, a residéncia, o grau de instrugéo
primaria, a religido e as enfermidades aparentes. Também se anotava se a pessoa
era alfabetizada e se possuia criangas de 6 a 15 anos que frequentavam ou nao a
escola.

Os dados do referido Censo de 1872 possibilitaram aferir que havia uma taxa
elevadissima de analfabetismo no Brasil entre a populagdo de 5 anos ou mais,? que
era de 82,3%, sendo que esta mesma taxa se manteve praticamente em 18 anos. A
exemplo deste atraso, de acordo com Cipolla (1970, p. 157), a Franga registrou uma
taxa de analfabetismo de 27% para as pessoas de 6 anos ou mais, neste mesmo
periodo. Gongalves (2003, p. 326), no seu estudo “Negros e Educagao no Brasil”,
realiza um estudo comparativo da educagao escolar entre negros e brancos e sinaliza
que, em 1872, existia uma imensa parte da populagao brasileira negra, “entendida
aqui como a soma de negros e pardos, escravos + livres + libertos, era analfabeta,
principalmente os escravos”. Apds a Reforma do Ensino de Ledncio de Carvalho de
1879, eliminou-se a proibicdo de escravos frequentarem escolas publicas, porém, a
referida Reforma n&o resolveu a questao de discriminagao da populagao negra quanto

a educacgao escolar. Assim, percebe-se que o analfabetismo no Brasil possui classe

21 “Brasil Mostra A Tua Cara”: Imagens Da Populagdo Brasileira Nos Censos Demograficos de 1872 a
2000”". Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisica — |IBGE [Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv2434.pdf. Acesso em: jun. de 2018

22 Pessoas livres + escravas.
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social e raga/cor, e as diferencas de renda e as relagées de dominagao e exploragao
entre as classes sociais naturalizam as desigualdades.

O fim do regime monarquico e a chegada dos republicanos ao poder deram
impulso a um conjunto de reformas que caracterizaria a instrugao publica como fator
imprescindivel para o desenvolvimento do pais. Nesse periodo, a educacao escolar
de ensino fundamental e o alargamento da alfabetizagdo popular no Brasil, segundo
Marcilio (2016, p. 242), teve suas origens pela Revolugédo do Ensino Paulista e foi se
propagando pelo restante do pais, com o intuito de erradicar a ignorancia pela difusao
da instrugédo do beneficio do desenvolvimento intelectual e moral do povo.

Em 9 de janeiro de 1881, a Lei Saraiva (Decreto n° 3.029) retirou dos
analfabetos a possibilidade de voto, ao estabelecer o chamado “censo literario”,
proposto por Rui Barbosa, que exigiu do eleitor o saber ler e escrever corretamente.

Em fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira constituicdo republicana para
a educacgao, a qual representou um retrocesso em relagcéo ao direito a educacéo, pois
deixou de garantir o livre e gratuito acesso ao ensino conforme era no periodo imperial.
Esta constituicdo, no seu art. 35, no que se refere a educacgao, limitava a dispor sobre
a competéncia ndo privativa do Congresso em animar o pais para o desenvolvimento
das letras, artes e ciéncias, e criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados, e no seu art. 70, §1° inciso Il, determinava que os analfabetos nao teriam
direito ao voto.

O direito do voto estava condicionado a alfabetizacéo, levou a mobilizagao das
massas com o apoio dos dirigentes politicos que dependiam dos eleitores para obter
éxito no processo eleitoral. Desta forma, a questdo eleitoral comeca a se fortalecer
por meio de gabinetes liberais, dando inicio a debates em torno da reforma eleitoral.
O analfabetismo e o nao direito aos votos dos analfabetos tornam-se um problema
nacional, de modo que surgem diferentes posicionamentos em relagao ao artigo 70
desta Constituigdo. Alguns membros do Conselho posicionavam-se contra o voto dos
analfabetos, ressaltando que saber ler e escrever é condicdo de idoneidade,
inteligéncia e independéncia, principalmente em um sistema de elei¢do direta. Eles
justificavam que uma pessoa analfabeta era ignorante, dependente e incapaz de
administrar seus proprios negocios e muito menos 0s negdécios publicos.

A expansao da educacao fundamental no Brasil teve inicio a partir de 1950,
com o apoio efetivo da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), a qual assumiu o

papel norteador e articulador da Educacéo para Todos. O Brasil, no periodo de 1958
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a margo de 1964, foi cenario de inumeros movimentos sociais, ligados diretamente a
instrugdo publica, desde a educagao elementar destinada as criangas no ensino
primario até os programas de alfabetizagao de jovens e adultos, dirigidos ndo apenas
aos crescentes continentes urbanos, mas também a populacao rural. Acreditava-se
que este era o caminho para erradicar o analfabetismo no pais. Paulo Freire foi um
importante educador e militante da Educacdo Popular?® no Brasil, e seus estudos
influenciaram diretamente o campo tedrico-metodoldgico-epistemoldgico da
educacdo. O movimento de Paulo Freire, embora autbnomo, guiava-se
predominantemente pela orientacéo da Igreja Catolica.

Saviani (2013a, p. 317) descreve que a mobilizagado da educagao popular toma
destaque na metade dos anos de 1960 e assume uma outra significacdo. Dessa
forma, a educacédo passa a ser vista como instrumento de conscientizacio, tendo em
seu centro a preocupagao com a participacéo politica das massas a partir da tomada
de consciéncia da realidade brasileira.

A expressao “cultura popular” assume, entdo o sentido de uma educagao do
0 povo, pelo povo e para o povo, pretendendo-se superar o sentido anterior,
criticado como sendo uma educagao das elites, dos grupos dirigentes e
dominantes, para o povo, visando a controla-lo, manipula-lo, ajusta-lo a
ordem existente. (SAVIANI, 2013a, p. 317).

Com o golpe militar de 1964 e que se estendeu até 1985, muitas iniciativas dos
movimentos sociais ligados diretamente ao analfabetismo e a alfabetizagdo foram
excluidas e as liderancas mais importantes desses movimentos foram exiladas, como
Paulo Freire, Moacyr de Goes, Miguel Arraes e Djalma Maranhao.

O Plano Setorial de Educacao e Cultura 1972-1974 (BRASIL, MEC, 1971, p.
25-26) definiu os objetivos fundamentais do Regime Militar pés-64 no que se refere

ao analfabetismo:

1.1 Secar-lhe a fonte, pela universalizagdo do ensino fundamental obrigatério
e gratuito, na faixa dos 7 aos 14 anos de idade;

1.2 Eliminar, possivelmente, no decorrer da década de 1970, o analfabetismo
de adolescente e adultos, com esforgo concentrado na faixa dos 15 anos aos
35 anos de idade. (BRASIL, MEC, 1971, p. 25-26).

23 A educacao popular de Paulo Freire partia da realidade cultural do povo para a construgdo de novos
saberes.



67

Em relagdo ao primeiro objetivo, este Plano veio reafirmar a obrigatoriedade
escolar ja estabelecida nas constituicbes de 1934, 1937 e 1946 e ampliou o ensino
fundamental para 8 anos. No entanto, a Constituicdo de 1967 exara, no art. 168, §3°,
II, “0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos oficiais”. Com isso, o Estado que obriga a todos frequentarem a
escola ndo se obriga a si mesmo ofertar escola gratuita a todos. Outro ponto de
incompatibilidade entre o objetivo proclamado da universalizagcdo do ensino
fundamental na Ditadura Militar concerne a redugao para 12 anos a idade minima para
o ingresso de trabalho, sendo que o mesmo Estado obriga a todos estar na escola até
a idade de 14 anos. Para Ferraro (2009, p. 107), na conjuntura, do ponto de vista da
expansao do capital e acumulagcdo do capital e da repressdo salarial, a classe
trabalhadora, para sua sobrevivéncia, encontrou como estratégia a entrada de mais
forgas suplementares (mulheres e criangas) no mercado de trabalho.

Em relagdo ao objetivo de eliminar o analfabetismo, Costa e Silva criavam, em
1967, a Fundagao Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), que constitui um
modelo politico-econdmico-social da ditadura, com o objetivo de ofertar a
alfabetizacdo funcional de jovens e adultos que estavam fora da escola. A
alfabetizacao era tratada como uma questao técnica, de método, incentivava o esfor¢o
individual do aluno, a adaptacdo aos padrdes modernos da nova sociedade de
consumo. Essa proposta pedagdgica se define em oposi¢ao aos movimentos sociais
e educacionais inspirados da pedagogia de Paulo Freire.

De acordo com Rodrigues e Machado (2014, p. 331), o conceito de educagéao
no periodo militar vai se constituindo em uma dualidade, entre uma perspectiva
“libertadora” e uma “massificadora” dos sujeitos a ela submetidos, de modo que se
percebe a construgdo de uma hegemonia que vai se consolidando pelo dominio e pela

forga da represséo. Segundo Paiva (2003, p. 337),

[...] o Mobral foi montado como uma pega importante na estratégia de
fortalecimento do regime, que buscou ampliar suas bases sociais de
legitimidade junto as classes populares, num momento em que ela se
mostrava abalada junto as classes médias.

Em 1985, mais de 100 anos apds a Lei Saraiva, ja em declinio da Ditadura
Militar a Emenda Constitucional n® 25, de 15 de maio de 1985, os analfabetos passam

a ter o direito do voto, sendo de carater facultativo. Neste intervalo, a quantidade de
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analfabetos baixou aproximadamente 80% da populag¢ao adulta. (FERRARO, 2009, p.
82).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, no seu
artigo 6°, reconheceu a educagdo como um direito social. No capitulo Il da
Constituicdo, que trata a Educacgéo, traz em seu artigo 205 a educagao como direito
de todos e dever do estado e da familia os responsaveis pela sua efetivacdo a
Educacao; no artigo 214 exara a elaboragcdo de um Plano Nacional de Educacéao de
duragéo plurianual, visando a articulagao dos diversos niveis do ensino e a integragcéo
do Poder Publico, promover agdes para alcancar metas primordiais na educacao,
como a erradicagdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formacao para o trabalho e promog¢ao humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais (BRASIL, 1988).

A década de 1990 é marcada por intensa movimentagdo nas politicas
educacionais decorrentes dos desdobramentos da Constituicdo de 1988 e da nova
conjuntura internacional. As politicas neoliberais foram colocadas em pratica em 1989,
de acordo com o Consenso de Washington?*, que teve o objetivo de atender o capital
internacional, estabelecendo mudancgas estruturais significativas para os paises em
desenvolvimento, principalmente os da América Latina, condicionados as dividas
externas do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, impondo-lhes
adequacgao as regras impostas.

Em 1990, realizou-se, em Jomtien (Tailandia), a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e BM, e dela
participaram governos, agéncias internacionais, organizagdes ndo governamentais
(ONGS), associagdes profissionais e personalidades destacadas na educagdo. O
Brasil foi signatario dos compromissos da Conferéncia Educagdo para Todos,
comprometendo-se a assegurar a educagao basica de qualidade a criangas, jovens e
adultos. De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 48), este evento foi
0 marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo

(Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo),

24 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliagao das reformas econémicas empreendidas nos paises da regido (BATISTA,
1994, p.5).
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conhecidos como “E-9”, foram levados a desencadear a¢des para a consolidagao dos
principios acordados na Declaracdo de Jontiem. Neste contexto, foi aprovado o
documento intitulado “Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos; Satisfagao
das Necessidades Basicas de Aprendizagem”, que traz fundamentos para uma nova

definicdo de alfabetizagéo:

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a
solugdo de problemas), quanto os conteudos basicos da aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que
os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
basicas de aprendizagem e a maneira de satisfaze-las variam segundo cada
pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.
(UNESCO, 1998, p. 3).

A Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos, possui em seus artigos, o
propaosito de orientar as politicas educacionais para o fortalecimento e universalizagao
da educacao basica, proporcionando uma atengdo maior nos processos de
aprendizagem, principalmente a alfabetizagdo, uma vez que a mesma € a mais basica
de todas as aprendizagens, sendo fundamental para a legitimagao social da educagéao
e para a formacao do capital humano na visdo neoliberal.

Os desdobramentos da Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos
orientaram politicas educacionais, entre elas o Plano Decenal de Educagao 1993-
2003, que definiu como proposta um “conjunto de diretrizes de politica em processo
continuo de atualizagdo e negociagédo, cujo horizonte devera coincidir com a
reconstrugao do sistema nacional de educagao basica” (BRASIL, 1993, p.15). Os dois
objetivos principais deste documento referem-se a universalizagdo da educagéao
primaria e a erradicagao do analfabetismo do pais. Desse modo, a Conferéncia
deveria funcionar como uma difusdo e expansao do projeto educacional internacional.

Saviani (2016, p. 192) descreve que o plano Decenal de Educacéao para Todos
1993-2003 tinha como intencionalidade ser um instrumento para viabilizar o esforco
integrado das trés esferas de governo no enfrentamento dos problemas educacionais,
no entanto, praticamente ndo saiu do papel, limitando-se apenas a orientar algumas
acdes na esfera federal.

Este acordo influenciou o Brasil em suas reformas educacionais, embora nao

concretizando o sistema nacional de educacgao basica, culminou com a aprovacao da
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nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96, com o intuito de
estabelecer metas e parametros de organizagdo da educagéo a serem seguidos em
todo o territério nacional. O artigo 2° da LDB inverte as ordens das palavras e a familia
passa ser considerada como a primeira responsavel pela educacao, e nao o Estado,
como prevé a Constituigdo, o que caracteriza a influéncia das diretrizes neoliberais a
isentar o Estado de suas responsabilidades sociais, transferindo-as para a esfera
privada e a sociedade civil (BRASIL, 1996).

No ambito do financiamento da educacgéo publica, a LDB intensifica o regime
de colaboragado mediante agdes integradas na busca pela equidade e pela qualidade
na educacgao. Desta forma, ela mantém os percentuais estabelecidos no art. 212 da
Constituicdo Federal?®, explicitado com a Emenda Constitucional n°14/1996, que
expressa as competéncias entre os Estados e Municipios, definindo o que é e o que
nao € despesa com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis, como também a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) e de Valorizagdo do Magistério®®, o FUNDEF vigou
de 1998 a 2006.

A LDB refor¢a a necessidade de proporcionar a todos a formacgao basica, e no
ano de 1997, o MEC elabora Paréametros Curriculares Nacionais (PCN), uma coleg&o
de documentos que compdem a grade curricular de uma instituicdo educativa, na
busca de uma melhoria da qualidade da educacgao brasileira, elaborado dentro da
perspectiva construtivista?’. O PCN do ensino fundamental, que inclui a disciplina de
Lingua Portuguesa, levou os professores alfabetizadores a aplicarem métodos e
sistemas de ensino, mais uma vez impostos de cima. Por sua vez, os professores
conceberam o PCN como um guia para sanar o fracasso escolar resultante dos altos
indices de evasao e repeténcia, principalmente na primeira série do ensino

fundamental.

25 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino

26 O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.
O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a
nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. (BRASIL/MEC,
2004, p. 7).

27 A perspectiva construtivista na educagéo é configurada por uma série de principios explicativos do
desenvolvimento e da aprendizagem humana que se complementam, integrando um conjunto
orientado a analisar, compreender e explicar os processos escolares de ensino e aprendizagem.
(BRASILMEC/SEF 1997, p.33).



71

Serra (2003, p. 77) faz uma critica aos PCN, pelo fato de o MEC produzir e
distribuir as colegdes, porém, 0 mesmo nao considerou que os professores brasileiros
nao foram formados para serem leitores, estando a maioria despreparada para ler e
estudar os PCN. Assim, para suprir essa falta, foi necessario criar os Parametros de
Acao, para atender a necessidade de pratica da leitura e da escrita dos professores.
Neste mesmo ano, o MEC lanca o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
com o objetivo de promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e
professores, por meio da distribuicdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa e
de referéncia.

Em abril de 2000, na Conferéncia das Nag¢des Unidas, em Dakar, ocorreu um
encontro para a avaliacdo das acdes assumidas pelos paises na Conferéncia Mundial
de Educacédo para Todos. O MEC, na apresentagcdo em Dakar, aponta que algum
progresso tem sido alcangado, mas reconhece a sua fraqueza e que o progresso &
desigual e extremamente lento.

A implementagédo da LDB conforme determinava artigo 87 instituia a Década
da Educacéo e, no seu § 1°, a obrigacdo da Unido em elaborar o Plano Nacional de
Educacédo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacgao para Todos. No ano de 2001, a Lei n°® 10.172
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, que teve como objetivo
assegurar que, até 2011, todas as criangas, jovens e adultos tenham condi¢des de
acesso e permanéncia nas escolas publicas, visando a melhoria da qualidade de
ensino, formagé&o para o trabalho e erradicagado do analfabetismo no pais. Quanto aos
objetivos, o PNE especificou cinco prioridades: garantia do ensino fundamental
obrigatério de oito anos; garantia do ensino fundamental a todos que nao tiveram
acesso na idade propria, ai incluida a erradicacdo do analfabetismo, ampliacdo do
atendimento aos demais niveis; valorizacdo dos profissionais da educagdo e
desenvolvimento do sistema de informacdo e avaliagdo em todos os niveis e
modalidade de ensino (BRASIL, 2001, p. 20).

Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria ou que nado o concluiram. A erradicacédo do analfabetismo faz
parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizagcdo de jovens e adultos
como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A
alfabetizacdo dessa populagao é entendida no sentido amplo de dominio dos
instrumentos basicos da cultura letrada, das operagdes matematicas
elementares, da evolugao histérica da sociedade humana, da diversidade do
espago fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.
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Envolve, ainda, a formagao do cidadao responsavel e consciente de seus
direitos e deveres. (BRASIL, 2001, p. 35).

O PNE n&o cumpriu suas metas, por razées de inoperancia do plano como os
vetos das metas orgamentarias, instrumento de agcado fundamental para a viabilizagao
das demais metas. Saviani (2016, p. 29) descreve que o PNE (2001-2011) “n&o
passou de uma carta de intengdes e a lei que o instituiu permaneceu letra morta, sem
nenhum influxo nas medidas de politica educacional e na vida das instituicbes
escolares”.

Ferraro (2009, p. 85), no seu artigo “Trajetéria do analfabetismo no Brasil 1872
a 2000”, relata que “saber ler e escrever” é a Unica caracteristica educacional da
populagdo que se investiga em todos os censos brasileiros, sem exceg¢ao. O autor
realiza uma critica pela limitagdo dessa informagcao como indicador do estado
educacional da populacédo. Desde a década de 1970, a UNESCO vem utilizando o
conceito de analfabetismo funcional, entendendo a condicdo da pessoa nao ser capaz
de participar de todas as atividades nas quais a alfabetizacdo € necessaria para a
atuacao em seu grupo ou comunidade, e que lhe permitem continuar usando a leitura,
a escrita e o calculo a servigo do seu proprio desenvolvimento. O autor descreve que
0 uso do critério da UNESCO referente ao analfabetismo funcional duplica tanto o
numero absoluto de pessoas analfabetas quanto a taxa de analfabetismo no Brasil.

Conforme as apresentagdes dos censos, no periodo de 1940 até o ano de
2000, houve uma queda na taxa em termos percentuais do analfabetismo brasileiro,

embora progressiva e lenta, o que pode ser verificado no Quadro 6.

QUADRO 6 —_EVOLUCAO DO NUMERO E DA TAXA DE PESSOAS NAO ALFABETIZADAS ENTRE
A POPULACAO DE 5 ANOS OU MAIS? E A DE 10 ANOS OU MAIS. BRASIL 1940 A 2000

Populagéo
d':'::égfgﬁsgo Total Nao alfabetizada
N. %
a) Populagao de 5 anos ou mais
1872 8.854.774 7.290.293 82,3
1890 12.212.125 10.091.566 82,6
1920 26.042.442 18.549.085 71,2
1940 34.796.665 21.295.490 61,2
1950 43.573.517 24.907.696 57,2

28 No Brasil, os primeiros censos s6 permitem obter a taxa de analfabetismo para a populagéo de 5
anos ou mais.
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Ano/Censo

Populagéao

Nao alfabetizada

demogréfico Total

N. %
1960 58.997.981 27.578.971 46,7
1970 79.327.231 30.718.597 38,7
1980 102.579.006 32.731.347 31,9
1991 130.283.402 31.580.488 24,2
2000 153.423.442 25.665.393 16,7

b) Populagao de 10 anos ou mais

1872 - - -
1890 - - -
1920 - - -
1940 29.037.849 16.452.832 56,7
1950 36.557.990 18.812.419 51,5
1960 48.839.558 19.379.801 39,7
1970 65.867.723 21.638.913 32,9
1980 87.805.265 22.393.295 25,5
1991 112.860.254 21.330.966 18,9
2000 136.881.115 17.552.762 12,8

Fonte: Ferraro (2009, p. 87)

GRAFICO 4 — TRAJETORIA DA TAXA DE PESSOAS NAO ALFABETIZADAS ENTRE A POPULAGAO
DE 5 ANOS OU MAIS E A DE 10 ANOS OU MAIS. BRASIL, 1872 A 2000.
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O Quadro 6 e o Grafico 3 revelam que a partir de 1890, teve inicio uma queda
continua, embora muito lenta, do analfabetismo no Brasil, dinAmica que se estendeu

por todo o século XX. No entanto, percebe-se que a alfabetizacido da populacéo
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constitui o centro nas definicdes de uma politica educacional, contudo, o Brasil ndo

conseguiu a erradicagao do analfabetismo em pleno no século XXI.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A ALFABETIZACAO NO BRASIL:
2001 A 2017

O Brasil inicia o século XXI com o desafio da erradicagdo do analfabetismo,
mas a taxa de alfabetizagdo continua longe da cobertura universal da taxa de
escolarizagao obrigatéria (7 aos 14 anos). De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD de 20012°, sdo 8% das criangas de 11 anos e 5% dos
adolescentes de 14 anos sem saber ler e escrever.

Apesar da redugao na taxa de analfabetismo, no Brasil, 13,63% da populagéo
com 15 anos ou mais é analfabeta®® e o pais esta muito distante de seus vizinhos,
como na Argentina, onde a taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais
€ de 3%, o Chile apresenta a taxa de 4%, a Venezuela de 7%, a Coldbmbia de 8%,
ocupando a 732 posicdo, em situacdo bem inferior a de outros paises da América
Latina (BRASIL/MEC/INEP, 2002, p. 6).

Ao mesmo tempo em que o pais luta para diminuir as taxas de analfabetismo,
ja comega a se preocupar com o Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional
(INALF). Pesquisa idealizada em parceria entre o Instituto Paulo Montenegro e a ONG
Acado Educativa tem como objetivo mensurar o nivel de alfabetismo da populagao
brasileira entre 15 e 64 anos, com informacdes sobre suas habilidades e praticas
relacionadas a leitura, escrita e matematica, aplicadas ao cotidiano, evidenciando a
importancia que o letramento3’ vem assumindo na politica educacional brasileira. E
considerado analfabeto funcional ou alfabetizado funcional o individuo que, embora
alfabetizado, ndo domina as habilidades de leitura e escrita necessarias para a
participacao efetiva das praticas sociais. Até 1999, eram considerados analfabetos

funcionais os individuos que possuiam menos de 4 anos de escolaridade.

29 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_2001_v22_br.pdf.
Acesso em: 11 out. 2018.

30 Considerou-se como alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples
no idioma que conhecesse.

31 Letramento é o resultado da agdo de ensinar ou de aprender a ler e escrever: o estado ou condi¢do
que adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia de ter se apropriado da escrita.
(SOARES, 2000, p. 18).
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O Inalf®2 divulgou, em 2001, o primeiro resultado da Pesquisa Nacional sobre
Analfabetismo Funcional®?, apurando que 9% da amostra da populacéo entre 15 e 64
anos encontram-se na situagao de analfabetismo absoluto e 74% da populagéo séo
considerados analfabetos funcionais, ao passo que apenas 26% da populagéo
demonstra dominio pleno das habilidades testadas de leitura. De acordo com Marcilio
(2016, p. 434), o analfabetismo funcional € um problema complexo, decorrendo de
certo conjunto de fatores que podem explicar a baixa qualidade de ensino publico
brasileiro.

Em 2001, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)3 divulgou os resultados do Programa Internacional de Avaliagido de Alunos
(Pisa), tendo por objetivo gerar indicadores sobre diversos aspectos do funcionamento
dos sistemas educativos, permitindo aos paises adotarem medidas para melhorar a
qualidade da educacao, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir
do 7° ano do ensino fundamental, na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises. O Pisa
avalia conhecimentos e habilidades que capacitam os alunos para uma participacao
efetiva na sociedade, as avaliagbes acontecem a cada trés anos e abrangem trés
areas do conhecimento: Leitura, Matematica e Ciéncias, havendo, a cada edigao do
programa, maior énfase em cada uma dessas areas.

A primeira avaliagao do Pisa ocorreu em 2000, sendo a leitura a principal area
de avaliagdo e seus resultados foram divulgados em 2001. Os Relatérios da OCDE®®
apresentam a leitura como uma atividade cognitiva essencial para a aquisicdo de
conhecimento, considerada um dos principais instrumentos para ascender ao mundo
das informacdes. Assim, o Pisa avalia a capacidade de leitura dos estudantes como
principal ferramenta de aprendizagem. O pais que obteve melhor resultado em Leitura
foi a Finlandia, com 546 pontos; o Brasil ficou na 39° posi¢ao, e na ultima posicédo do
ranking 43° o Peru.

A Secretaria de Educacao do Ensino Fundamental do Mistério da Educacéao

langou, em dezembro de 2000, o Programa de Formagdo de Professores

82 Acdo Educativa; Instituto Paulo Montenegro. Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional: um
diagndstico para a inclusdo social pela educagéo, Sdo Paulo, 2001.

33 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/0B5WoZxXFQTCRYTMtb2xJcXM1TDQ/view. Acesso
em: out. 2018.

34 Qrganizagao global que visa ajudar os governos-membros a desenvolverem melhores politicas nas
areas econdmicas e sociais.

35 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/pisa. Acesso em: out. 2018.
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Alfabetizadores (PROFA), com o objetivo de proporcionar aos professores novas
técnicas de alfabetizacdo, em modalidade presencial. Os estudos da leitura e escrita
foram embasados na obra Psicogénese da Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky, e a formagao acontecia por meio de material impresso e em video, com
atividades presenciais e a distancia.

Em 2004, o MEC cria a Rede de Formacao Continuada de Professores, com o
apoio das instituicdes de ensino superior publicas, federais e estaduais para a
elaboracao de materiais de orientagao para cursos a distancia e semipresenciais. A
Rede teve o objetivo de contribuir para a melhoria da formagéo prioritaria dos
professores de educacgao basica dos sistemas publicos de educacéo. No ano de 2005,
o MEC desenvolve o curso de formagao continuada para professores, denominado
Pro-Letramento, estabelecendo os consércios publicos nos niveis federal, estadual e
municipal, com a participagdo nas universidades publicas. A base tedrica de estudos
do programa foi desenvolvida com as pesquisas realizadas por professores e
pesquisadores da Rede de Formacgdo Continuada de Professores da Educacao
Basica.

Constant (2017, p. 207) afirma que essa politica de formag¢do continuada de
professores alfabetizadores dos anos iniciais do ensino fundamental surgiu devido as
mudancgas do contexto politico nacional, principalmente com as eleicdes de 2002 para

Presidente da Republica.

Inicialmente parecia manutencdo de um governo anterior, mas houve uma
mudanga significativa: de concepcdo de estado neoliberal para uma
concepcao popular e mais comprometida com a transformacéao social, uma
perspectiva pelo Partido dos Trabalhadores (PT). (CONSTANT, 2017, p.
207).

Nesse sentido, o conjunto de agbes que compds o Programa da Rede de
Formacado Continuada de Professores propostos pelo MEC intencionava sanar os
resultados insatisfatérios da educacao, especialmente da alfabetizacdo dos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental.

O Brasil aprova, em 2006, a Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
instituiu o ensino fundamental de nove anos para todos os sistemas, alterando artigos
29, 30, 32 e 87 da LDB 9394/96, tendo como perspectivas melhorar as condigdes de
equidade e qualidade da Educagdo Basica, a estruturacdo do novo Ensino

Fundamental e assegurar um alargamento do tempo para as aprendizagens da
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alfabetizacdo e do letramento. A matricula, neste nivel de ensino, passa a incluir a
crianga de 6 anos de idade, sendo definido um periodo de transicdo de quatro anos,
até 2010, para que todas as escolas publicas e privadas se adequassem a legislagao.

De acordo com o MEC (2007, p. 5), o objetivo desta lei seria a inclusdo de um
numero maior de criangas no sistema educacional brasileiro, principalmente as
criangas pertencentes as classes populares, uma vez que as criangas de seis anos
de idade das classes média e alta ja se encontram, majoritariamente, incorporadas ao
sistema de ensino. A importancia dessa legislagdo deve-se aos dados do Censo
Demografico do ano de 2000, que revela o indice de 81,7% das criangas de 6 anos
que estdo na escola, sendo que 38,9% frequentam a educacao infantil, 13,6%
pertencem as classes de alfabetizacédo e 29,6% estdo no ensino fundamental. Outro
fator esta relacionado a estudos que demonstram que, quando as criangas ingressam
na escola antes dos 7 anos de idade, apresentam, em sua maioria, resultados
superiores em relagao aquelas que ingressam somente aos 7 anos.

O MEC, em 24 de abril de 2007, lanca o Plano de Desenvolvimento de
Educacao (PDE), Decreto n° 6.094, que dispde sobre a implementagado do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao, atuando em regime de colaboragdo com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, e a participagdo das familias e
comunidade, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacgao
basica. O PDE inicia com 29 a¢des abrangendo todos os niveis e modalidades de
ensino, que durante o processo de execugao do Plano, foram ampliando-se, e em
margo de 2009, o site do MEC apresenta 41 a¢des do PDE, sendo uma das metas do
PDE a alfabetizagc&o de todas as criangas com até 8 anos de idade.

Saviani (2009, p. 5) descreve que o PDE aparece como um guarda-chuva que
comporta praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC, atrelando
diversas agdes que se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando
algumas delas, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e da Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), o Plano de Metas do PDE-IDEB.

Neste mesmo ano, o MEC, a partir de estudos elaborados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), langou o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), com o objetivo de avaliar o
nivel de aprendizagem dos estudantes, utilizando um unico indicador os resultados de

dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: a taxa de
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rendimento escolar (aprovagao) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo INEP, em um escala de 0 a 10. Os indices de aprovacéo sio obtidos a partir do
Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho utilizadas para a
composicao do IDEB sao as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema
de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada
dois anos. No ano de 2005, foi aplicada a primeira Prova Brasil®®, chegando-se ao
indice médio de 3,8. Com essa constatacdo, foram estabelecidas metas para a
melhoria desse baixissimo indice, prevendo-se atingir, em 2022, a média de 6,0,
indice considerado minimo pela Organizagédo para Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)¥.

O MEC publica, em 2007, a Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de 2007,
instituindo a Avaliacao de Alfabetizacio “Provinha Brasil”, a ser estruturada pelo INEP,
com os objetivos de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes do 2° ano do
ensino fundamental das escolas publicas, sendo aplicada duas vezes ao ano, com
vistas a previnir o diagndstico tardio das dificuldades de aprendizagens. A Provinha
Brasil teve sua 1?2 edicao da Provinha Brasil em 2008, com testes para avaliar as
habilidades de Lingua Portuguesa; ja no ano de 2011, foram incluidos instrumentos
para monitoramento das habilidades de Matematica, com o objetivo de garantir um
diagndstico mais amplo do processo de alfabetizagdo. Os objetivos da Provinha Brasil
sao “avaliar o nivel de alfabetizagdo dos alunos/turma nos anos iniciais do ensino
fundamental; diagnosticar possiveis insuficiéncias das habilidades de leitura e escrita”.

O caderno do MEC (BRASIL, 2010, p. 3), intitulado “Provinha Brasil: passo a
passo”’, traz a avaliagdo na perspectiva de um instrumento que propde apresentar um
diagndstico do nivel de alfabetizagdo dos alunos aos professores e gestores das
escolas publicas, salientando que este instrumento constitui com finalidade
pedagogica e ndo classificatéria, sendo assim, seus resultados n&do fazem parte da
composicao do IDEB.

Gontijo (2014, p. 111) descreve que a decisao de avaliagdo da Alfabetizacao
no Brasil e a sua inclusdo no PDE podem ser interpretadas de duas maneiras. A

primeira esta relacionada ao Férum de Dakar, que estabeleceu seis metais que visam

% A Prova Brasil € uma avaliagdo censitaria das escolas publicas das redes municipais, estaduais e
federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino. Participam desta avaliagdo as escolas que
possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nos 5° e 9° anos avaliados, sendo os resultados
disponibilizados por escola e por ente federativo.

87 Paises que ficaram entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo.
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a melhoria da educagao no mundo, e a alfabetizacdo é componente que articula essas
metas. A segunda esta relacionada ao relatorio elaborado pelo GT, constituido pela
Camara dos Deputados, que propde a necessidade de mecanismos e instrumentos
especificos para avaliar a alfabetizacdo, como ocorre nos paises como Estados
Unidos e Inglaterra, com o objetivo de aproveitar os resultados para importantes
melhorias no desempenho dos estudantes no processo de alfabetizacao.

Esteban (2017, p. 26) faz uma critica sobre a Provinha Brasil, referindo a
mesma como um projeto calcado em uma configuragdo curricular monocultural,
baseado na padronizagdo, o que reduz as possibilidades de dialogo. Desta forma, a
diferenca € compreendida predominantemente como “ignorancia, insuficiéncia,
problema, distorcéo, deficiéncia, caréncia ou, conforme termo com frequéncia usado
nos documentos relacionados a esse exame, dificuldades de aprendizagem: algo que
precisa ser negado ou superado”. A autora descreve que esta avaliagao da lugar a um
programa de agao com carater regulador de escolarizagao e nega a alteridade, com a
abertura para a diversidade.

Por outro lado, autores como Morais, Leal e Albuquerque (2009, p. 302)
entendem que a criacdo da Provinha Brasil pode representar uma politica
importantissima para a qualificacdo do ensino da educacéo publica. Consideram a
necessidade de uma analise do diagndstico precoce da alfabetizagdo, permitindo
detectar tanto as aprendizagens quanto as dificuldades manifestadas no processo de
alfabetizacdo, e, assim, realizar uma intervencdo por parte dos professores e
gestores, visando um ensino eficiente, que garanta aos estudantes o direito de
aprender.

Entende-se que as avaliagbes em larga escala demonstram a realidade da
educacao brasileira, os resultados das avaliacbes devem ser vistos como uma
avaliagao diagnoéstica da educacao em nivel nacional, estadual e municipal, e, a partir
dela, elaborar politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educagao.
Porém, ndo podemos esperar somente por politicas publicas, esses dados precisam
ser trabalhados no interior das escolas. E necessario que a equipe de gest&o escolar
reflita e analise seus resultados, suas fragilidades, a fim de elaborar agbes que
promovam a elevacgao destes resultados.

A Resolugdo n° 4, de 13 julho de 2010, define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Basica (DCNs), com base no direito de toda pessoa ao

seu pleno desenvolvimento, a preparagdo para o exercicio da cidadania e a
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qualificacdo para o trabalho. De acordo com esta resolugdo, as DCNs devem
evidenciar o seu papel de indicador de opg¢des de politicas, sociais, culturais,
educacionais, tendo como fundamento a responsabilidade do Estado. E a Resolugcao
n° 7, de 14 de dezembro de 2010, fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 anos, a serem observadas na organizagao curricular dos sistemas
de ensino e de suas unidades escolares

Com relacao a Educacao Basica de nove anos, as DCNs da Educacao Basica,
elaboradas pelo Ministério da Educagdo (MEC), Secretaria da Educacdo Basica
(SEB), Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educagao Basica (DICEI), no ano de
2013, salientam o cuidado no ingresso das criangas de 6 anos no ensino fundamental,
para que as mesmas nado se tornem reféns da repeténcia e que ndo seja
indevidamente interrompida a continuidade dos processos educativos, e, sobretudo,

assegurando uma educacgao de qualidade a todas as criangas. Segundo as DCNs,

[...] recomenda-se enfaticamente que os sistemas de ensino adotem nas suas
redes de escolas a organizagédo em ciclo dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental, abrangendo anos de idade e instituindo um bloco destinado a
alfabetizagdo. (BRASIL/MEC, 2013, p. 122).

Desta forma, os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem garantir a
alfabetizacao e o letramento, o desenvolvimento das diversas formas de expressao,
incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, Literatura, Matematica, Ciéncias,
Historia, Geografia, Educacao Fisica, Musica e demais artes. Também visa assegurar
a continuidade da aprendizagem, considerando a complexidade de alfabetizac&o e os
prejuizos que a repeténcia pode provocar no Ensino Fundamental como um todo.
(BRASIL/MEC, 2013, p. 122).

As DCNs possuem como objetivos a orientagdo do planejamento curricular das
escolas e dos sistemas de ensino, a execugdo do projeto politico-pedagogico da
escola de Educacido Basica e a orientagao de formacgao inicial e continuada de

professores da Educacéo Basica.

| - Sistematizar os principios e as diretrizes gerais da Educagédo Basica
contidos na Constituigdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientagbes que
contribuam para assegurar a formagao basica comum nacional, tendo como
foco os sujeitos que dao vida ao curriculo e a escola;

Il - Estimular a reflexao critica e propositiva que deve subsidiar a formulagao,
a execugao e a avaliagédo do projeto politico-pedagogico da escola de
Educacao Basica;
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[l - Orientar os cursos de formagao inicial e continuada de docentes e demais
profissionais da Educagao Basica, os sistemas educativos dos diferentes
entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que
pertencam. (BRASIL/MEC, 2010).

Lopes (2008, p. 21) descreve a relagao entre a reforma curricular e o movimento
internacional, referindo-se a crescente subordinacdo dos Estados nacionais as
exigéncias das agéncias multilaterais, como a ONU, UNESCO, BM, BIRD, CEPAL, e,
em relagdo a educacgao profissional, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
em especial por meio do Centro Interamericano para o Desenvolvimento da Formagao
Profissional (CINTERFOR). Segundo Lopes (2008, p.21),

[...] parte-se do reconhecimento de que, com o advento das politicas
econdmicas genericamente denominadas neoliberais, ha acentuada
submissdo das politicas educacionais aos mecanismos de definicdo e de
avaliagdo dos conteudos curriculares pelo Estado, bem como aos
mecanismos de regulagdo do mercado.

No Brasil, as DCNs da Educacao Basica estdo constituidas em competéncias
baseadas no relatério Jaques Delors (1996), denominado “Educagéo: um tesouro a
descobrir”, originado da Reunido Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI
da UNESCO, publicado no Brasil em 1998. O MEC realca a importancia desse
documento para o cumprimento voltado a repensar a educagao brasileira. Este
relatério traz quatro pilares da educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser, para superar a distingado tradicional entre
educacao inicial e educagao permanente, dando resposta ao desafio desencadeado
por um mundo em rapida transformacgao.

Saviani (2013a, p. 432) refere-se ao lema “aprender a aprender”, um dos quatro
pilares da educacdo de Delores, como a capacidade de o individuo buscar
conhecimentos por si mesmo, se adaptar na sociedade e investir no seu
desenvolvimento de adaptabilidade e empregabilidade, uma vez que o mundo esta
em transformacao, a sociedade atual exige novos tipos de raciocinio e o emprego néao
esta mais seguro diante das exigéncias do mundo globalizado.

Frigotto (2005, p. 233) afirma que a escola passou a reforgar o ideario de uma
etica individualista, privatista e consumista, e as relagdes humanitarias sobre a
formacéao do cidadao foram deixadas de lado, passando-se a se dar maior importancia
a disputa por emprego na era globalizada. A educagao passou a vista como uma

mercadoria que pretende dar formagao para o mercado.
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O ideério pedagdgico dos parametros e das diretrizes curriculares, disfargado
numa linguagem modernosa €, mais abertamente, os processos de avaliagéo
centram-se em uma concepgao produtivista e empresarial das competéncias
e da competividade, cujo papel é desenvolver habilidades de conhecimento,
de valores e atitudes e de gestdo de qualidade, definidas no mercado de
trabalho com o objetivo de formar em cada individuo um banco ou reserva de
competéncias que lhe assegure a empregabilidade. (FRIGOTTO, 2005, p.
233).

Em 7 de julho de 2010, a Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional
da Educacgao estabelece o Parecer CNE/CEB n° 11/2010, com a orientagao sobre os
trés primeiros anos iniciais do Ensino Fundamental de nove anos. O parecer exara a
importancia dos trés primeiros anos para a qualidade da Educacgao Basica, voltados a
alfabetizacao e letramento, e, desta forma, se fazem necessarias a¢cdes pedagogicas
que assegurem o desenvolvimento das diversas expressdoes e o aprendizado das
areas de conhecimento estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental. Frigotto (2005, p. 1) considera que o sistema dos ciclos respeita
os ritmos de aquisicdo de conhecimentos dos estudantes e nao leva a interrupcédo do

processo de aprendizagem.

Compreender as estratégias pedagodgicas utilizadas pelas professoras para o
ensino da leitura e escrita, assim como as estratégias de construgdo do
conhecimento pelas criangas, a partir do didlogo entre os seus
conhecimentos e aqueles apresentados no contexto escolar, considerando a
flexibilidade do tempo que, em principio, produz um continuum de
aprendizagem. (FRIGOTTO, 2005, p. 1).

Em parceria com a rede de 18 universidades publicas do pais, O MEC oferta,
no ano de 2010, o Programa Proé-Letramento, com o intuito de proporcionar um curso
de atualizacao a distancia nas areas de matematica e alfabetizacéo e linguagem. Esta
formacao continuada seria especifica para os professores que lecionam do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental, com carga horaria de 120 horas. Foram disponibilizadas
114.857 vagas, sendo distribuidas em 1.547 municipios do pais.

No ano de 2011, o INEP, em parceria e a Fundagédo Cesgranrio, o Instituto
Paulo Montenegro/lbope, realiza a Prova Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizagao
(Prova ABC), uma avaliagao feita pelo movimento Todos Pela Educagao. Esta prova
pretendia criar um indicador para identificar o nivel de alfabetizagdo das criangas no
final do ciclo de alfabetizagdo e, segundo o MEC, o indice poderia indicar se as
politicas publicas para o ciclo de alfabetizacdo estavam tendo resultado. Os resultados

da avaliagdo demonstraram que 43,9% dos estudantes no terceiro ano do ensino
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fundamental ndo obtiveram desempenho esperado em leitura e em Matematica; e
57,2% dos estudantes ndao conseguiam resolver problemas basicos de matematica,
como soma ou subtracgao.

Além disso, apontou, a grande diferenca entre os resultados das escolas
publicas e das escolas privadas. Na prova de leitura, 79,0% dos estudantes das
escolas privadas e 48,6% dos estudantes das escolas publicas aprenderam o
esperado para o 3° ano do ensino fundamental, apresentando-se uma diferenca de
30,4% abaixo dos alunos da rede privada. Na prova de escrita, 82,4% nas escolas
privadas e 43,9% nas escolas publicas atingiram o conhecimento projetado e em
Matematica a 32,6% dos estudantes em escolas publicas e 74,3% nas escolas
privadas obtiveram o conhecimento esperado para o 3° ano do ensino fundamental.
Em vista disso, percebe-se a grande desigualdade educacional que existe no Brasil,
de modo que todos os estudantes tém direito a uma educacgéo de qualidade, porém,
segundo os dados da Prova ABC, a educagao néo garante este direito.

Diante destes dados, constata-se a desapropriacdo do conhecimento das
classes subalternas e a distribuicdo desigual de renda que reproduz a desigualdade
educacional brasileira. Assim sendo, formulam-se alguns questionamentos para
serem refletidos: Quem sao os estudantes das escolas publicas? Quais os elementos
politico-pedagodgicos que impactam na desigualdade dos dados entre as escolas
publicas e privadas? Quais as contradi¢ées das politicas publicas na efetivagdo da

democratizacao da alfabetizacido e qualidade social?

TABELA 4 - MEDIA PERCENTUAL DOS ESTUDANTES QUE APRENDERAM O ESPERADO PARA

0 3° ANO
Administracao Leitura Escrita Matematica
Rede Publica 48,6% 43,9% 32,6%
Privada 79,0% 82,4% 74,3%

Fonte: Prova ABC; Todos Pela Educacéo; Ibope; Fundagéo Cesgranrio; Inep — Adaptado Pela autora.

Dentro do contexto das DCNs do ensino fundamental de 9 anos, o MEC lanca,
em dezembro de 2012, o documento Elementos Conceituais e Metodoldgicos para a
definigdo de aprendizagem e desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizac&o (1°, 2° e 3°
anos) do Ensino Fundamental, precedido de consulta publica nacional. Este
documento € parte essencial do PNAIC e esta estruturado em duas partes: a primeira

aborda o contexto do movimento curricular do Ensino Fundamental, o ciclo de
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alfabetizac&o e curriculo para assegurar a aprendizagem, conceitos de alfabetizag&o
e letramento e as diferentes possibilidades de avaliagdo neste ciclo. A segunda parte
refere-se aos direitos e objetivos de aprendizagens do ciclo de alfabetizacéo por area
de conhecimento e componente curricular de lingua portuguesa, matematica, ciéncias
humanas e da natureza, arte e educacgéo fisica. (BRASIL, MEC, SEB, 2012, p. 8-9).
O MEC por meio da Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, institui o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), com a proposta de assegurar
que todas as criangas estejam alfabetizadas até os 8 anos de idade, final do 3° ano
do ensino fundamental, conforme previsto no PDE, referente ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo. De acordo com o Observatorio do PNE®, o
PNAIC é uma iniciativa do governo federal e esta em sintonia com a meta 5 do Plano
Nacional de Educagado. O PNAIC tem por objetivo assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, meta n&o atingida no PNE 2001-2011. E um programa de iniciativa do

governo federal, sendo constituido por quatro eixos de atuagao:

1. formacgao continuada presencial para os professores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo;

2. materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e
tecnologias educacionais;

3. avaliagdes sistematicas;

4. gestao, controle social e mobilizagdo. (BRASIL, 2012).

Um dos eixos de atuagcdo do PNAIC sao as avaliacbes que reunem trés
componentes principais: Avaliagdes Processuais, Provinha Brasil e Avaliacdo
Nacional da Alfabetizagdo - ANA. Como citado anteriormente, a ANA é um indicador
nacional de alfabetizagcdo produzido pelo governo brasileiro, langado em 2013 pelo
INEP.

A Avaliagcao Nacional da Alfabetizagao (ANA) € um instrumento diagndstico de
alfabetizac&o e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizagdo em Matematica, ao
final do Ciclo de Alfabetizagdo. Em outubro de 2017, o INEP divulgou os resultados
nacional da Avaliagdo Nacional de alfabetizacdo (ANA) do ano de 2016,

correspondendo que, na escala de proficiéncia em leitura, 54,73% dos estudantes

38 O Observatorio do PNE é uma plataforma do Plano Nacional de Educagao que traz indicadores de
monitoramento das metas e estratégias do plano, além de analises, um extenso acervo de estudos,
pesquisas, noticias relacionadas aos temas educacionais por ele contemplados e informagdes sobre
politicas publicas educacionais. Disponivel em: www.opne.org.br. Acesso em: ago. 2018.
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encontram-se nos niveis insuficientes, em escrita 65,15% dos estudantes encontram-
se nos niveis suficientes, e em matematica 54,47 dos estudantes do 3° ano do ensino

fundamental encontram-se nos niveis insuficientes.

TABELA 5 - RESULTADOS DA ANA DE 2016 — BRASIL

NIVEL DE PROFICIENCIA INSUFICIENTE SUFICIENTE
Leitura 54,73% 45,27%
Escrita 33,85% 65,15%
Matematica 54,47% 45,53%

Fonte: INEP/MEC — Adaptado pela autora.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) deveria vigorar no decénio 2011-2020,
mas o tramite legislativo consumiu trés anos e meio desse periodo, sendo aprovado
somente em 25 de junho de 2014, por meio da Lei n. 13.005 (BRASIL, 2014). O
referido plano € composto por 20 metas e 254 estratégias para a garantia da
qualidade da educacao nacional. O plano apresenta 10 diretrizes, entre as quais a
erradicagdo do analfabetismo, a superagdo das desigualdades educacionais, a
melhoria da qualidade da educacéo, a valorizacido dos profissionais de educacgao.

O PNE atribui a meta 1 a educacédo infantil, as metas 2 e 5 ao ensino
fundamental, meta 3 ao ensino médio, meta 4 a educacido especial; meta 6 a
educagao basica em tempo integral, meta 7 a avaliagdo da educagao basica, metas
8, 9 e 10 a educacéao de jovens e adultos; meta 11 a educacgao técnica; metas 12,
13 e 14 a educacdo superior; metas 15 e 16 a formagcao dos profissionais de
educacao; meta 17 e 18 a valorizagao e planos de carreira para os profissionais da
educagao, meta 19 a gestdo democratica da educagdo, e a meta 20 aos

financiamento da educacéo.

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

lIl - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacéao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educagéao publica;
VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em
educacdo como proporg¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagao;
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X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Para a erradicagcédo do analfabetismo, o PNE estabelece duas metas: Meta 5
“alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental”’, e na Meta 9 “elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze
anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional”.
(BRASIL, 2014, p. 33-34).

Para alcancar a Meta 5, o PNE propbe 7 estratégias, a estruturacdo dos
processos pedagdgicos de alfabetizagdo, instrumentos de avaliagdo nacional
periddicos e especificos para aferir a alfabetizagc&o, desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de inovagao das praticas pedagogicas, assegurando a diversidade
de métodos e propostas pedagdgicas nos processos de alfabetizagdo e apoio a
alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de populagbes
itinerantes.

Para verificar as politicas publicas de alfabetizacdo, serdo utilizados os
resultados dos testes de desempenho em Leitura e escrita. A ANA refere-se a
estratégia 5.2, que estabelece a instituicdo de instrumentos de avaliagdo da
alfabetizacdo ao final do 3° ano do ensino fundamental. No ambito nacional, o
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) institui, em 2013, a Avaliagao
Nacional de Alfabetizagdo (ANA) como instrumento de avaliagdo do Ciclo de
Alfabetizagao da rede publica de ensino, com o objetivo de fornecer informagdes
sobre os niveis de alfabetizagao e letramento em lingua portuguesa e alfabetizagao
matematica, como também gerar dados contextuais em relagdo as condi¢des de

oferta de ensino em cada unidade escolar.

5.2. instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e especificos
para aferir a alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro
ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2014, p. 59).

No ano de 2016, a Emenda Constitucional 95/2016 efetivou uma mudanca
constitucional que instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF). Este regime fiscal limita

0s gastos publicos nas areas sociais a inflagdo pelos proximos 20 anos, o orgamento
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do Poder Executivo ndo podera ser reajustado por percentuais acima da inflagdo do
ano anterior. Portanto, até 2036, estardo limitadas as possibilidades da
implementacao de novas politicas publicas na educacdo. Desta forma, o caminho
para a uma educacao de qualidade e para a implementacédo da educacgao integral foi
golpeado pelas descontinuidades das agdes governamentais.

A EC 95/2016 caminha em desencontro com o PNE (2014-2024), que
estabelece, na Meta 20, ampliar os recursos financeiros aplicados na educacgao
brasileira. O investimento previsto na Lei seria de, no minimo, 10% do PIB, o que
significa quase que dobrar o volume dos recursos financeiros. Assim, cumprir as
metas do PNE (2014-2024) se torna uma tarefa praticamente impossivel. Amaral
(2017, p. 24) afirma que a EC 95/2016 determinou a “morte” do PNE (2014-2024).

3.3 DOCUMENTOS OFICIAIS QUE ORIENTAM A ALFABETIZACAO E
LETRAMENTO

Para se compreender a historia das politicas de alfabetizagdo expressa em
documentos oficiais, inicia-se o estudo pelos primeiros registros de pesquisadores
sobre as cartilhas que orientavam a concepcdo e o método de alfabetizacao
utilizados em diferentes periodos da educacéo brasileira. Este contexto se modificou,
na década de 1997, com a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais até a
atualidade, com a definicdo da Base Nacional Comum Curricular.

No periodo compreendido entre as ultimas décadas do século XIX e o inicio
do século XX, a cartilha era um dos principais métodos de alfabetizacao brasileira.
A Cartilha Caminho Suave, da autora Branca Alves de Lima, teve sua primeira edi¢ao
no ano de 1948, e até o ano de 1990 somava a tiragem de 1 milhdo de exemplares;
a cada nova edigado, chegavam ao mercado 15 mil unidades da cartilha; no ano de
2015, é publicada a 1322 edi¢ao, estimando-se, dessa forma, que tenha contribuido
para a alfabetizacdo de mais de 40 milhdes de brasileiros. Em virtude de sua
representativa tiragem, é considerada um best seller, configurando um material
didatico histoérico da alfabetizagao no Brasil. O método de alfabetizagao utilizado na
cartilha corresponde ao método tradicional, ou seja, a lingua era compreendida
como um codigo que se constrdi pela associagéo de letras e silabas, associadas a
imagens e letras, partindo-se pelo alfabeto combinado consoantes e vogais,
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seguindo em ordem crescente de dificuldades, até se chegar a soletracdo e
silabacéao e, enfim, a construgao de palavras e frases.

De acordo com Cagliari (1999, p. 26), até 1950 as cartilhas tinham énfase na
leitura. Com a democratizagdo da escola publica, ocorreu a insergao das criangas
das classes populares, ocasionando uma mudanca radical no ensino. As cartilhas
comegaram a destacar a escrita do aluno e néo a leitura, e as atividades escolares
passam a privilegiar exclusivamente o ensino e ndo mais a aprendizagem. O
importante era saber escrever palavras, apds terem estudado todas as familias de
letras da cartilha, o estudante comegava o seu livro de leitura.

Esta metodologia parecia ser eficaz, no entanto, a “cartilha parecia um
caminho suave, mas nao era’” (CAGLIARI, 1999, p. 26). A escola percebeu a
dificuldade de muitos alunos em seguir o processo de alfabetizagao e,
consequentemente, a reprovacao, a evasao escolar e o baixo nivel de proficiéncia
em alfabetizagdo tornaram-se frequentes. A média de reprovacao nos anos de 1980
era de 50% na primeira série, e, diante dessa realidade, muitos estudantes
abandonavam seus estudos.

Diante deste contexto, pode-se afirmar que a experiéncia escolar da
alfabetizacdo com cartilhas foi catastréfica, e o processo de alfabetizagdo, que
deveria ser um processo de construgido de conhecimento, tornou-se um pesadelo.
Segundo Cagliari (1999, p. 32), a razao principal é a atitude autoritaria da instituicao
escolar, haja vista que as interferéncias dos 6rgaos da administragcdo publica
afetavam o trabalho escolar, por meio de regras burocraticas e normas pedagogicas.

Soares (2017a, p. 17-18) explica que, para o Estado, a escola ndo seria
responsavel pelo fracasso do aluno, e a razdo estaria na auséncia de condicbes
basicas do aluno para aprender, citando a resposta de Mario Quintana relacionada
a democracia: “E dar a todos o mesmo ponto de partida. Quanto ao ponto de
chegada, isso depende de cada um”. Esta ideia reforgaria a discriminagdo das
criangas das camadas populares na escola. A autora define que a ideologia do dom,
as causas do sucesso ou o fracasso na escola devem ser buscados nas
caracteristicas dos estudantes, e a escola oferece igualdade de oportunidades, de
modo que o0 bom aproveitamento das mesmas depende do dom (aptidao,
inteligéncia, talento) de cada um. Desta forma, a escola se exime da

responsabilidade pelo fracasso escolar do aluno, atribuindo-se ao aluno a auséncia
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de condigbes basicas de aprendizagem, ou seja, o seu fracasso estaria na sua
incapacidade de adaptar-se ao que lhe é oferecido.

Com o fracasso escolar, o principio basico da democracia da sociedade
capitalista se sente ameacgado, o ideario “igualdade de oportunidade” se contradiz
guando a escola ndo serve igualmente a todas as criangas, e o0 sucesso escolar esta
relacionado as classes sociais, ou seja, as criangas das classes favorecidas obtém
sucesso, enquanto as criancas das classes populares fracassam e evadem da
escola, sem concluirem a escolarizagao obrigatéria. Soares (2017a, p. 48) reforga
que, para se preservar o principio da “igualdade de oportunidades”, o Estado
encontra como solugdo a logica da ideologia da deficiéncia cultural, isto &, oferecer
as criancas das camadas populares uma educacao compensatoéria, por meio de
programas especiais que compensem as deficiéncias geradas pela privagao cultural
de seu meio familiar e social, proporcionando-lhes, assim, condicbes materiais e
culturais. Os programas de educagéo compensatoria surgem no Brasil nos anos de
1970 e 1980, dirigidos principalmente a educacgao pré-escolar, com o objetivo de
preparar o aluno para a escola e prevenir futuros problemas de aprendizagem.

No final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980, as pesquisas desenvolvidas
na Argentina e no México por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, sobre a psicogénese
da lingua escrita, chegam ao Brasil e causam grande impacto, revolucionando o
ensino da alfabetizacdo nas séries iniciais. As pesquisadoras buscaram encontrar a
resposta para o fracasso escolar nos anos iniciais referentes a situagao educacional
da América Latina. Essa investigagdo evidencia a atividade construtiva do aluno
sobre a lingua escrita, refere-se a uma teoria que busca apresentar a interpretagéo
do processo do ponto de vista do sujeito que aprende, com embasamento de dois
marcos conceituais, os conhecimentos da psicolinguistica e teoria psicologica e
epistemoldgica de Jean Piaget. As pesquisadoras mostraram como a crianga
constréi diferentes hipoteses sobre o sistema de escrita, respeitando o seu proprio
nivel e as exigéncias particulares vivenciadas por elas em determinados momentos
de evolugdo. Sua teoria explica como as criangas chegam a ser leitoras antes
mesmo de chegarem a compreender o sistema alfabético.

No entanto, no Brasil, a partir de 1980, o sistema construtivista de
alfabetizacido foi sendo introduzido nas escolas e o MEC elabora os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), em 1997, sendo a primeira orientagdo de documentos

oficiais que compdem a grade curricular brasileira, na tentativa de uma melhoria da
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qualidade da educagado. Este documento tem por objetivo auxiliar o trabalho do
professor, respeitando a pluralidade cultural brasileira, uma vez que os Parametros
sao abertos e flexiveis, podendo ser adaptados conforme a necessidade. Marcilio
(2016, p. 470) descreve que os PCN também tinham o objetivo de prevenir a
reprovacgao, principalmente na primeira séria, e a evasao escolar.

Neste periodo, surge um novo olhar para a alfabetizagdo, as cartilhas de
alfabetizacdo e os métodos silabicos, que valoriza as repeticoes e treinamentos
como forma de aquisi¢do de linguagem, dando lugar a uma nova concepgao de
linguagem. Deste modo, o sistema de escrita se torna um objeto de saber e ndo um
mero ato mecanico, as criangas precisam compreender ndo s6 0 que a escrita
representa, mas de que maneira ela representa graficamente a linguagem. Por
conseguinte, OS PCN trazem uma nova compreensao como critério de organizagao
de conteudos, um tratamento ciclico uso-reflexdo-uso, o que caracteriza um
movimento metodoldgico agao—reflexdo-agéo.

O PCN da area da Lingua Portuguesa traz uma nova concepgao do processo

de aprendizagem da escrita:

A compreensao atual da relagdo entre a aquisicdo das capacidades de
redigir e grafar rompe com a crencga arraigada de que o dominio do bé-a-ba
seja pré-requisito para o inicio do ensino de lingua e nos mostra que esses
dois processos de aprendizagem podem e devem ocorrer de forma
simultanea. Um diz respeito a aprendizagem de um conhecimento de
natureza notacional®®: a escrita alfabética®®; o outro se refere a
aprendizagem da linguagem que se usa para escrever. (MEC, 1997, p. 27).

A partir de entao, inicia-se um conflito entre métodos de alfabetizagdo. De um
lado, os defensores dos métodos fénicos (partem das letras e dos sons para formar
silabas, palavras e frases), e, do outro lado, o construtivismo, também chamado de
método analitico ou global (parte das frases ou palavras). Marcilio (2016, p. 471)
descreve que estudos mostram que os estudantes submetidos ao processo
construtivista de alfabetizacdo tém se saido pior que a maioria das criancas
ensinadas pelo método tradicional.

Ferreiro e Teberosky (1999, p. 22), no seu artigo intitulado “Desenvolvimento

da alfabetizagdo: psicogénese”, resumem as principais conclusées de varios anos

39 Neste documento, entende-se por notacional o que se refere a sistemas de representacdo
convencional, como o sistema de escrita alfabético, a escrita dos niumeros, a escrita musical, etc.

40 A escrita alfabética € um sistema de escrita regido pelo principio da fonografia, em que o signo
grafico representa normalmente um ou mais fonemas do idioma.
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de suas pesquisas sobre a evolucdo da alfabetizacdo, sobre a pesquisa da
psicogénese dos sistemas de interpretacdo elaborados pelas criangas para
entenderem a representacao alfabética da lingua. As autoras descrevem que o
interesse nao € a escrita e a leitura como tal, mas a evolugao dos sistemas de ideias
construidos pelas criangas sobre a natureza do objeto social que o sistema da escrita
€, como a interpretacdo das criangas, ou seja, da leitura. Elas defendem que a
Psicogénese da Lingua escrita foi interpretada erroneamente, néo se referindo a um
método de alfabetizagdo criado por Emilia Ferreiro, haja vista que ela ndo tem
interesse em elaborar um método. Os professores precisam descobrir que as
criangas sao inteligentes, ativas, criativas e facilmente alfabetizaveis, e que s&o os

adultos que dificultam os processos de alfabetizacio delas.

De todo o modo, nego-me a concluir minha pesquisa com a produgao de
novos materiais, novos testes de aptidao, ou novos métodos. Permitam-me
ser bem clara. A tradicao de todas essas “engenhocas pedagodgicas” &
comportamental. Esses materiais de instrugdo produzidos, organizados e
administrados com base na ideia de que os adultos podem controlar o
processo de aprendizado, que eles podem decidir quando é a hora de
comecgar a aprender, o que é “legivel”’, o que é “ensinavel” e qual a ordem
correta de apresentacdo dos estimulos (FERREIRO; TEBEROSKY, 1999,
p. 33).

Desta forma, o desenvolvimento psicogenético significa colocar as criangas
no centro do processo de aprendizagem, compreendendo-se que as criangas
aprendem dentro de marcos sociais e ndo no isolamento, isto &, aceitar que cada
uma tem o seu proprio tempo de aprendizagem e que todos tém a capacidade de ler
e escrever.

O PCN compreende que leitura e escrita sdo praticas complementares,
estreitamente relacionadas, que se modificam mutuamente no processo de

letramento. Conceitua letramento como:

Produto da participagcdo em praticas sociais que usam a escrita como
sistema simbdlico e tecnologia. Sdo praticas discursivas que precisam da
escrita para torna-las significativas, ainda que as vezes néo envolvam as
atividades especificas de ler ou escrever. Dessa concepgao decorre o
entendimento de que, nas sociedades urbanas modernas, ndo existe grau
zero de letramento, pois nelas é impossivel ndo participar, de alguma forma,
de algumas dessas praticas. (BRASIL, MEC, SEF, 1997, p. 21).

De acordo com Soares (1998, p. 36), o letramento € o adjetivo que caracteriza

a pessoa que domina a leitura e a escrita, aquele que nio s6 sabe ler e escrever,
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mas também faz uso competente e frequente da leitura e da escrita. Quando uma
pessoa se torna alfabetizada, ela passa a fazer uso da leitura e da escrita, passa a
se envolver nas praticas sociais de leitura escrita, o que a torna uma pessoa letrada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica (DCNs) de 2013
sao um importante documento oficial que estabelece a base nacional comum para a
educagao basica, e que vém reafirmar algumas legislagbes (Lei n°® 11.274/2006 e
Parecer CNE/CEB n°4/2008, Lei n° 10.172/2001 — Meta 2), no que se refere a
Alfabetizacao e Letramento do Ensino Fundamental.

No ano de 2015, o MEC conduz o processo de constru¢cdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de forma colaborativa e democratica, de acordo com o
site Movimento pela Educagéo Base Nacional Comum*!. A primeira versdo, no ano
de 2015, passou por consulta publica e recebeu mais de 12 milhdes de contribuicdes;
a segunda versao, no ano de 2016, rodou o pais em seminarios organizados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e pela Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), com reunido mais de 9 mil sugestbes
de professores.

A Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente

ao longo das etapas e respectivas modalidades no @mbito da Educacgéo Basica.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagado Basica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o
que preceitua o Plano Nacional de Educacgéo (PNE). (BRASIL, 2017, p.7).

A BNCC do Ensino Fundamental espera que o estudante se alfabetize até o
2° ano do ensino fundamental, o processo de alfabetizacao deve ter o foco da agao
pedagdgica, e no 3° ano o processo continua, agora com foco na ortografia. ABNCC

também mescla a perspectiva construtivista e a consciéncia fonoldgica.

Nesse processo, € preciso que os estudantes conhegam o alfabeto e a
mecanica da escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne
alfabetizado, ou seja, consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua
(fonemas) em material grafico (grafemas ou letras), o que envolve o
desenvolvimento de uma consciéncia fonoloégica (dos fonemas do

41 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/a-construcao-da-bncc/. Acesso em: out. 2018.
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portugués do Brasil e de sua organizagdo em segmentos sonoros maiores
como silabas e palavras) e o conhecimento do alfabeto do portugués do
Brasil em seus varios formatos (letras imprensa e cursiva, mailsculas e
minusculas), além do estabelecimento de relagdes grafofonicas entre esses
dois sistemas de materializagao da lingua. (BRASIL/MEC, 2017, p. 86-87).

De acordo com a Resolucdo da BNCC, a adequagao dos curriculos das
escolas publicas e privadas deve ser efetivada preferencialmente até 2019 e, no

maximo, até inicio do ano letivo de 2020.

3.4 DOCUMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO CURITIBA
DIRECIONADOS A ALFABETIZAGCAO

A Secretaria Municipal de Educagao de Curitiba, em janeiro de 2005, inicia o
processo de reavaliagao das Diretrizes Curriculares para a Educacao de Curitiba, e
ao longo desse ano, foram realizados estudos e reflexdes para oferecer uma
educacao publica municipal de qualidade. Em 2006, a SME de Curitiba publica as
Diretrizes Curriculares para a Educagao de Curitiba, organizadas em 4 volumes,
sendo: o 1° volume traz os Principios e Fundamentos para a Educacdo em Curitiba;
0 2° volume apresenta as Diretrizes da Educacao Infantil; o 3° volume compreende
as Diretrizes do Ensino Fundamental de 9 anos; e o 4° volume refere-se as
modalidades de Educacgao Especial e Inclusiva, Educacéao Integral e Educagao de
Jovens e Adultos.

As Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental (CURITIBA/SME 2006, p.
204), na area de conhecimento de Lingua Portuguesa, descreve que a erradicagao
no analfabetismo continua sendo uma das metas da Educagdo de Curitiba
(CURITIBA/SME, 2006, p. 197). O documento esta elaborado segundo a perspectiva
construtivista e define o Ciclo | (1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental de 9 anos)
para o processo de alfabetizacdo, compreendendo com um processo de aquisi¢cao
da leitura e da escrita pela crianca e o letramento quando se tem se apropriado da
leitura e da escrita, sendo capaz de utiliza-las como meios para fazer analises da
realidade e nela intervir (CURITIBA/SME, 2006, p.203).

A Camara Municipal de Curitiba aprova a Lei n°® 14.681, de 24 de junho de
2015, referente ao Plano Municipal de Educacéo (PME), tendo vigéncia de 10 anos,
periodo de 2015-2025. As PME de Curitiba enunciam 10 diretrizes, entre elas a
erradicagdo no analfabetismo; a universalizagcdo do atendimento escolar; a
superacgao das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao da cidadania,

de valores da familia e na superagcdo de todas as formas de discriminacdo, a
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melhoria da qualidade da educacao; valorizagdo dos profissionais da educacao
escolar basica, entre outras.

O PME (2015-2025) esta integrado e articulado ao PNE (2014-2024),
compreendendo 26 metas, com estratégias para a sua materializagédo. No PME, a
meta 5 também se refere ao ensino fundamental que propde alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental. Para a
efetivacdo desta meta, o PME propde 12 estratégias, compreendendo, no
quantitativo, 5 estratégias a mais que o PNE, sendo: ampliar o numero de
professores, garantindo o trabalho efetivo de 2 professores por turma; reorganizar
as turmas do ciclo de alfabetizacdo para que tenham, no maximo, 20 estudantes;
elaborar estratégia de redimensionamento gradativo para a diminuicdo do numero
de estudantes nas salas de alfabetizagdo, num prazo de 1 ano e o cumprimento da
meta, até o 5° ano da vigéncia deste plano; garantir o numero de professores para
todas as atividades de apoio pedagdgico, além do trabalho de regéncia de turma;
atualizar constantemente os recursos e ambientes tecnoldgicos nas redes de ensino,
garantindo infraestrutura fisica, material, programas especificos, bem como a
formacéo continuada, de modo que atendam as necessidades da escola; e garantir
para os formadores condicbes e infraestrutura adequadas, conforme as
especificidades de cada rede de ensino.

No entanto, o PME ndo contempla a estratégia 5.5 do PNE, que prevé apoiar
a alfabetizagdo de criangas do campo indigenas, quilombolas e de populagbes
itinerantes.

A Secretaria de Educac¢édo do Municipio de Curitiba dispde do Portal Cidade
do Conhecimento*?, um canal de comunicagédo entre a Secretaria Municipal de
Educacéao, seus estudantes e a comunidade em geral. Neste canal, € possivel ter
acesso diferentes materiais, como: noticias, informagdes sobre a Rede Municipal de
Ensino, divulgagdes de cursos para docentes, legislagdo educacional, entre outros.

No Portal da Cidade do Conhecimento, no lado esquerdo, ha varias opcdes
de navegacgao, entre elas o item “Legislagcdo Educacional’. A Legislagédo
Educacional, de acordo com o portal, € o conjunto de normas sobre a educagéo que
compreende as Leis no ambito Federal, Estadual e Municipal, bem como Pareceres,

Resolucdes, Deliberacdes, Indicacdes do Conselho Nacional de Educacdo, dos

42 Disponivel em: http://www.cidadedoconhecimento.org.br
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Conselhos Estaduais e Municipais de Educag¢ado e Decretos do Poder Executivo,
Portarias, Instrugdes, Estatutos e Regimentos de 6rgéos educacionais e escolas.

A Lei n° 14681 do PME (2015-2025) esta presente no Portal do
Conhecimento, no item Legislacdo Educacional e no subitem de Educagao Basica,
Leis Municipais. Desta forma, infere-se que o PME é o documento que fundamenta,
regulamenta e orienta a proposigao e execugao de politicas publicas do municipio e
a gestao municipal deve conceber o documento como um planejamento na busca

pela equidade e pela qualidade da educacéo.

O plano deve constituir-se em instrumento objetivo de gestdo. Deve permitir
a programacao das agdes e estratégias, recursos, atores e processos de
gestdo para realizar as transformagdes desejadas, rumo a cidadania que
queremos para todos. (BORDIGNON, 2009, p. 93).

Para Bordignon (2009, p. 90), “planejamento é inerente a toda atividade
humana, seja individual ou coletiva, e essencial a gestao publica para a promogao
da melhoria da qualidade de vida”. Deste modo, foram analisadas as Legisla¢des
Municipais que norteiam a Educacéao Basica, principalmente o Ensino Fundamental
no primeiro ciclo, com o objetivo de confrontar as Portarias e Instru¢des Normativas
que regulam as unidades escolares ao Plano Municipal de Educagéao vigente.

Como citado anteriormente, a Meta 5 do PME propde alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental. A estratégia 5.1
salienta a “valorizagdo dos(as) professores(as) alfabetizadores(as) e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizag&o plena de todas as criangas”
(CURITIBA, 2015). No entanto, o prefeito Rafael Greca (PMN) sanciona a Lei n°
15.043 de 28 de junho de 2017, que suspende os planos de carreira previstos nas

Leis Municipais, conforme art. 2°:

Art. 2° Ficam suspensos os procedimentos de transicdo da parte especial
para a parte permanente do quadro de servidores municipais, mudanga de
area de atuacao, mudanca de classe, crescimento vertical, crescimento
horizontal, crescimentos entre referéncias, crescimento entre padrdes,
avanco linear e avango por titulagdo, bem como a implantagdo dos novos
planos de carreira e seus respectivos enquadramentos, previstos nas
seguintes leis municipais: | - 10.190, de 28 de junho de 2001; Il - 11.000, de
3 de junho de 2004; 11l - 11.001, de 3 de junho de 2004; IV - 12.083, de 19
de dezembro de 2006; V - 13.769, de 28 de junho de 2011; VI - 13.770, de
28 de junho de 2011; VIl - 14.507, de 15 de setembro de 2014; VIII - 14.522,
de 10 de outubro de 2014; IX - 14.544, de 11 de novembro de 2014; X
- 14.580, de 22 de dezembro de 2014. (CURITIBA, 2017).
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As estratégias assim estédo colocadas: “5.2 Ampliar o numero de professores
(as), garantindo o trabalho efetivo de 2 dois (duas) professores (as) por turma ” e
“5.5 Garantir numero de professores (as) para todas as atividades de apoio
pedagdgico, além do trabalho de regéncia de turma” (CURITIBA, 2015), porém, a
Instrucdo Normativa n.4 da Secretaria Municipal de Educacgéo, de 05 de julho de
2017, orienta procedimentos para a organizagdo da docéncia compartilhada por
meio do trio de regéncia*® nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba. A Portaria n° 53* da Secretaria Municipal de Educacgéo, de 24 de novembro
de 2017, no seu Art. 5°, estabelece que 1 Regente para cada turma de Pré escola
ao 5° ano, a regente para cada turma de estudante integral, cada turma de 1° ao 5°
ano regular e turmas integrais no turno componente curricular, terdao 4 horas
semanais de corregéncia®® e turmas integrais 7 horas com docentes auxiliares.
Entende-se que a Portaria n.53 suprime a Instrugdo Normativa n. 4 referente ao trio
de regéncia.

Entende-se que a estratégia “5.3 Reorganizar as turmas do ciclo de
alfabetizacédo para que tenham, no maximo, 20 (vinte) estudantes, conforme indica
o texto da CONAE” e a “5.4 Elaborar estratégia de redimensionamento gradativo
para a diminuigcdo do numero de estudantes nas salas de alfabetizagdo, num prazo
de 1 (um) ano e o cumprimento da meta, até o 5° (quinto) ano da vigéncia deste
plano” (CURITIBA, 2015) sdo de extrema importdncia na tentativa de garantir a
alfabetizacido das criangas no 3° ano, por proporcionar a crianca um atendimento
maior em suas necessidades, favorecendo a relagdo professor-aluno
no processo de ensino-aprendizagem.

A Portaria n® 53, no seu Art. 4°, determina que, para a composi¢ao de turmas,

serao obedecidos os critérios estabelecidos na Portaria especifica da Secretaria

43 Trio de regentes esta estruturado da seguinte forma: a cada duas turmas, havera dois professores
regentes e o terceiro professor trabalharda como regente do componente curricular de ciéncias e
assumira a corregéncia nas duas turmas.

44 Portaria n° 53 estabelece a Adequacgdo dos estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de
Ensino de Curitiba na organizagao do ensino, gestao do espaco e distribuicdo de recursos humanos
para garantia do direito a educacgéo publica de qualidade (Profissional do Magistério — Docéncia I).
(CURITBA, 2017).

45 Corregéncia supde, como o proprio termo indica, agdo conjunta com o regente. Nao constitui
atividade de recuperacéo paralela de estudos. E, antes, um processo concomitante e articulado as
atividades da regente da classe. Implica, pois, na busca permanente do corregente por auxiliar
individualmente o aluno a compreender e acompanhar as atividades de seu grupo. Esses processos
sdo facilitados quando o corregente atua individualmente com os alunos que mais precisam de
auxilio durante as atividades corriqueiras de sala de aula (CURITIBA, 1999, p. 5).
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Municipal da Educag¢do. De acordo com as pesquisas, a Portaria n° 26/2005
regulamenta o numero de estudantes para efeito de composi¢cdo de turmas para
todas as Unidades de Educacao e Ensino de Curitiba, que fixa para o Ensino
Fundamental Ciclo | 25 estudantes no minimo e 30 estudantes no maximo, contudo,
no seu Art. 3° estabelece que havera tolerancia quanto ao numero minimo ou
maximo de trés estudantes para a composicao das turmas do Ensino Fundamental.

A Secretaria Municipal de Educacdo, no més de abril de 2018, realiza a
primeira aplicacdo da Prova Curitiba para os estudantes do 2°, 4°, 6° e 8° anos das
185 escolas municipais, sendo avaliados os conteudos de Lingua Portuguesa,
Matematica e Produgéo Textual. Conforme a Secretaria de Educagao, Maria Silvia:

A Prova Curitiba é um dos caminhos para nosso planejamento e
direcionamento na rede municipal de ensino. Com o resultado da avaliagéo,
identificamos os pontos fortes e as areas em que é necessario reforgar
acébes para, assim, melhorarmos a qualidade do ensino no municipio .

O Oficio n. 0004/2018, de 10 de abril de 2018, orienta os diretores das
unidades escolares que a avaliacdo estd pautada numa concepgédo diagndstica,
formativa e processual de aprendizagem. Percebe-se, desta forma, que a Prova
Curitiba esta em consonancia com a estratégia “5.6 Instituir instrumentos periédicos
de avaliacdo municipal e especificos para aferir a alfabetizacdo das criangas,
aplicados a cada ano [...]" (CURITBA, 2015).

Para estas estratégias a seguir, ndo foram encontradas ag¢des especificas e
nas legislagdes educacionais municipais: 5.7 que prevé selecionar, certificar,
divulgar, manter e aprimorar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas; 5.8 que
prevé atualizar constantemente os recursos e ambientes tecnoldgicos nas redes de
ensino, garantindo infraestrutura fisica, material, programas especificos; 5.9 que
exara fomentar o desenvolvimento e garantir a renovagdo, atualizagdo e
manutencao de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizacdo; e a 5.11 que prevé garantir para os(as) formadores(as)
condigdes e infraestrutura adequadas, conforme as especificidades de cada rede de

ensino.

46 Disponivel em: http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prova-curitiba-avalia-conhecimentos-de-40-
mil-estudantes/45868. Acesso em: 15 fev. 2019.
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Infere-se que a estratégia “5.10 Promover e estimular a formacgéo inicial e
continuada dos (os) professores (as) da educagdo escolar basica para a
alfabetizacdo de criangas [...] priorizando a articulagdo entre programas de pos-
graduacao stricto sensu e acdes de formacgao continuada” (CURITBA, 2015) esta
sendo exercida conforme a Instrugdo Normativa n° 6 da Secretaria Municipal de
Educacgéo, de 6 de agosto de 2014, que estabelece normas para concesséo de
licengca com vencimentos para participagdo em cursos de pods-graduagcdo na
modalidade Mestrado Profissional em Educag¢dao — Termo de Convénio com UFPR —
para profissionais do magistério e educadores da RME de Curitiba, como também
diversos cursos de formacado continuada que sao disponibilizados no Portal
Aprendere*’ para os professores realizarem em seus dias de permanéncia“.

Sobre a Estratégia 5.12, que exara “dar suporte necessario as unidades
educacionais para a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia e de inclusdo
escolar, considerando as suas especificidades [...]" (CURITIBA, 2015), até o ano de
2016, a SME de Curitiba disponibilizava uma professora para apoio aos estudantes
em processo de inclusdo, contratado em Regime Integral de Trabalho (RIT) para
assumir essa fungdo. No entanto, o SISMMAC*® (2017) denuncia que, no inicio de
2017, esse apoio passou a ser realizado por estagiarios dos cursos de Pedagogia e
Psicologia, o que fere a Legislacdo Federal Lei n°® 12.764/12, no Art. 3°, paragrafo
unico, que prevé ao aluno incluido nas classes comuns do ensino regular o direito a

um acompanhante especializado.

47 Portal Aprendere é um site voltado a capacitagdo dos servidores municipais de Curitiba, regido
metropolitana e a comunidade, possibilitando acompanhamento dos cursos, inscrigoes e a emissao
de certificados. Disponivel em: http://aprendere.curitiba.pr.gov.br/#1. Acesso em: 11 fev. 2019.

48 A permanéncia é o intervalo de tempo da carga horaria semanal destinada aos docentes para que
participem de estudo, planejamento, cursos e atendimento as familias. E o momento de trabalho
coletivo entre docentes, organizado e articulado pela equipe pedagdgica escolar, de forma a
promover a reflexdo e a tomada de decisdes sobre o processo de ensino aprendizagem. O docente
com carga horaria de 20 h possui 33% de permanéncia, dispondo de 7 aulas semanais, sendo
agrupadas 4 h semanais em um Unico dia e as restantes conforme o horario escolar organizado
(CURITBA, 2017).

49 Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitibba (SISMMAC). Disponivel em:
http://sismmac.org.br/noticias/2/informe-se/7286/curitiba-desrespeita-lei-do-estagio-na-
contratacao-de-apoio-a-inclusao
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QUADRO 7 - SISTEMATIZAGAO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (PME) E LEGISLACAO

EDUCACIONAL MUNICIPAL

fundamental.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (2015-2025) Lei n. 14.681/2015

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

Estratégias

Legislagdao Educacional Municipal

5.1 Estruturar os processos pedagodgicos de
alfabetizacdo na perspectiva do letramento
nos anos iniciais do ensino fundamental,
articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagao
e valorizagdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores (as) e com apoio pedagogico
especifico, a fim de garantir a alfabetizagao
plena de todas as criangas.

Lei n° 15.043 de 28 de junho de 2017, que suspende
os planos de carreira previstos nas Leis Municipais.

5.2 Ampliar o nimero de professores (as),
garantindo o trabalho efetivo de 2 dois (duas)
professores (as) por turma.

Instrugao Normativa n. 4, da SME, de 05 de julho
de 2017, orienta procedimentos para a organizagao
da docéncia compartilhada por meio do trio de
regéncia e a Portaria n. 53 da SME, de 24 de
novembro de 2017, no seu Art. 5° estabelece que 1
Regente para cada turma de Pré escola ao 5° ano.
Desta forma, entende-se que a Portaria n. 53,
suprime a Instrugdo Normativa n.4

5.3 Reorganizar as turmas do ciclo de
alfabetizacdo para que tenham, no maximo, 20
(vinte) estudantes, conforme indica o texto da
CONAE.

5.4 Elaborar estratégia de redimensionamento
gradativo para a diminuigdo do numero de
estudantes nas salas de alfabetizagdo, num
prazo de 1 (um) ano e o cumprimento da meta,
até o 5° (quinto) ano da vigéncia deste plano

A Portaria n. 53/2017, Art. 4° determina que para a
composicao de turmas serdo obedecidos os
critérios estabelecidos na Portaria especifica, da
SME. Portaria n. 26/2005 fixa para o Ensino
Fundamental Ciclo | 25 estudantes no minimo e 30
estudantes no maximo, porém no seu Art. 3°
estabelece que havera tolerancia quanto ao nimero
minimo ou maximo de trés estudantes para a
composic¢ao das turmas do Ensino Fundamental.

5.5 Garantir numero de professores (as) para
todas as atividades de apoio pedagdgico,
além do trabalho de regéncia de turma.

Portaria n. 53/2017 no seu Art. 5° estabelece 4
horas semanais de corregéncia para turmas
regulares de 1° ao 5° ano e para as turmas integrais
7 horas de docentes auxiliares.

5.6 Instituir instrumentos periédicos de
avaliagdo municipal e especificos para aferir a
alfabetizacao das criangas, aplicados a cada
ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliagdo € monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para
alfabetizar todos (as) estudantes até o final do
3° (terceiro) ano do ensino fundamental

Prova Curitiba para os estudantes do 2°, 4°, 6° e 8°
anos das 185 escolas municipais, sendo avaliados
os conteudos de Lingua Portuguesa, Matematica e
Producéao Textual
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fundamental.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (2015-2025) Lei n. 14.681/2015

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

Estratégias

Legislagdo Educacional Municipal

5.7 Selecionar, certificar, divulgar, manter e
aprimorar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criangas, assegurada a
diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como 0 acompanhamento
dos resultados nos sistemas de ensino em
que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como
recursos educacionais abertos.

Nao foi encontrada agao especifica nas legislacoes
educacionais municipais.

5.8 Atualizar constantemente os recursos e
ambientes tecnoldgicos nas redes de ensino,
tanto no que diz respeito aos sistemas
administrativos quanto ao trabalho efetivo
com os (as) estudantes, garantindo
infraestrutura Fisica, material, programas
especificos, bem como a formagéao
continuada, de modo que atendam as
necessidades da escola.

N&o foi encontrada acao especifica nas legislagdes
educacionais municipais.

5.9 Fomentar o desenvolvimento e garantir a
renovagao, atualizagdo e manutengao de
tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a
alfabetizacdo, favoregam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as)
estudantes, consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade

Nao foi encontrada agao especifica nas legislacoes
educacionais municipais.

5.10 Promover e estimular a formagao inicial
e continuada dos(os) professores(as) da
educacgao escolar basica para a alfabetizagao
de criangas, com o conhecimento de
tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, priorizando a
articulagao entre programas de pos-
graduagéo stricto sensu e a¢ées de formagao
continuada

Instrugao Normativa, n° 6 da SME, de 6 de agosto
de 2014 que estabelece normas para concesséao de
licenga com vencimentos para participagdo em
cursos de Pés-Graduagao na modalidade Mestrado
Profissional em Educacgao (Termo de Convénio com
UFPR) e a oferta de diversos cursos de formacao
continuada que sao disponibilizados no Portal
Aprendere.

5.11 Garantir para os(as) formadores(as)
condigdes e infraestrutura adequadas,
conforme as especificidades de cada rede de
ensino.

Nao foi encontrada agao especifica nas legislacoes
educacionais municipais.

5.12 Dar suporte necessario as unidades
educacionais para a alfabetizagao das
pessoas com deficiéncia e de inclusao
escolar, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizagao
bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

Apoio realizado por estagiarios dos cursos de
Pedagogia e Psicologia, o que fere a Legislagao
Federal Lei n® 12.764/12, no Art. 3°, paragrafo
Unico, prevé ao aluno incluido nas classes comuns
do ensino regular tera direito a um acompanhante
especializado.

Fonte: elaborado pela autora.
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Em 2016, a SME de Curitiba divulga o Curriculo do Ensino Fundamental de 1°
ao 9° ano. O ensino da lingua portuguesa tem como base a concepg¢ao interacionista
de linguagem, apresentando como objetivos de aprendizagem deste componente
cinco eixos que se articulam: apropriagao do sistema de escrita alfabético/ortografico,
oralidade, leitura escrita e analise linguistica. De acordo com o documento, a
apropriagao do sistema de escrita alfabético/ortografico deve assumir centralidade nos
anos iniciais (ciclo 1), considera a alfabetizacdo e letramento como processos
simultaneos e interdependentes, visto que a “alfabetizacdo s6 ganha significado
quando desenvolvida em meio a praticas sociais de uso da escrita e leitura”.
(CURITIBA, 2016, p. 7).

Conforme o Portal Cidade do Conhecimento, a SME realiza a primeira etapa
da Semana de Estudos Pedagdgicos (SEP) do ano de 2019 nas escolas e nos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) de Curitiba, com discussdées sobre como
colocar em pratica a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a partir da trajetéria da
rede municipal de ensino.

Desta forma, percebe-se que a SME de Curitiba possui documentos sélidos no
referencial curricular basico como as Diretrizes Curriculares para a Educacao
Municipal de Curitiba, as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental para a
Educagao Municipal de Curitiba e o Curriculo do Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano
da Prefeitura Municipal de Curitiba. No entanto, verifica-se a fragilidade na efetivacao
das legislagdes educacionais do municipio de Curitiba, a exemplo do PME, no que se
refere a Meta 5, que por meio de Portarias ou Instrucdes Normativas descumpre
estratégias, principalmente as que necessitam um maior investimento. A este respeito,
Sousa e Faria (2004, p. 933) argumentam que a descentralizacdo da educagéo por
meio do Plano Municipal de Educacéo é de grande importancia para a implementagao
e gestdo dos sistemas de ensino e os mesmos devem fazer parte do conjunto de
estratégias politico-educacionais dos Municipios.

No entanto, Cury (1998, p.8) alerta que a autonomia dos sistemas municipais
gera o risco de se associar a uma dispersao de iniciativas, de programas, de politicas
com improvisagao, onde os sistemas forem precarios. Isso reflete o caso de Curitiba,
que tem uma historia de legislagdo e de documentos elaborados com a participagéo
dos profissionais da educagao, mas que nas ultimas décadas vem sofrendo cortes de
recurso para manutencido dos avangos conquistados, a exemplo da valorizagao do

professor e da relagdo numero de alunos e professores em turmas de alfabetizacao.
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O préoximo capitulo apresenta um breve histérico das avaliagcbes em larga
escala no Brasil, bem como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo e os resultados

nacionais e municipais desta avaliagao.
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4 POLITICAS DE AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO EM LARGA ESCALA

Este capitulo tem por objetivo situar brevemente o contexto em que de se
desenvolveram as avaliagcbes educacionais em larga escala e, em seguida,
compreender a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), vinculada ao Programa
de Pacto Nacional pela Alfabetizagao na ldade Certa (PNAIC).

Werle (2010, p. 22) define avaliagdo de larga escala como um “procedimento
amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliacéo, realizado por
agéncias reconhecidas”, com o foco principalmente na aprendizagem dos estudantes
com a finalidade de obter resultados amplo do sistema. De acordo com a autora, o
termo em larga escala indica o tipo de avaliagdo e sua abrangéncia.

Os sistemas de avaliagdes educacionais em larga escala no Brasil ocorreram
em relagdo aos outros paises tardiamente, como os Estados Unidos. Vianna (2014, p.
15) descreve que a avaliagao nos Estados Unidos possui uma tradicao de quase dois
séculos, e na década de 1960 é intensificado esse processo e a avaliagao educacional
comeca a se definir como uma profissdo estruturada.

A avaliagao educacional no Brasil, segundo Vianna (2014, p. 27), surgiu com o
objetivo de verificar a eficiéncia de professores, curriculos, programas e sistemas,
como também identificar o desempenho educacional. As avaliacbes educacionais
brasileiras geralmente sao promovidas por 6rgaos governamentais em nivel federal,
estadual e municipal ou através de secretarias de estado, que, por falta de estrutura,
solicitam a colaboragao de outras instituicées, universidades ou fundacdes publicas e
privadas. De acordo com Freitas (2005, p. 7), os questionamentos académicos e
sociais da qualidade do ensino brasileiro tiveram inicio na década de 1980. Em 1987,
por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), foi
iniciado um programa de avaliagdo de rendimento de estudantes de 1° grau em
escolas da rede publica do pais, com o objetivo de identificar a diversidade do quadro
educacional brasileiro (VIANNA, 2014, p. 29).

O Ministério da Educagao (MEC), em articulagdo com as Secretarias Estaduais
de Educacao, a partir do ano de 1993 implanta o Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB). Os sistemas de avaliagdo educacional em larga escala tiveram seu
fortalecimento com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, que
prevé, em seu art. 9°, a introdugdo de dispositivos sobre a avaliacdo visando a

regulagcédo educacional em escala nacional.
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Art. 9° A Unido incumbir-se & de:

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo e prioridades e a melhoria da qualidade de ensino;
[...] (BRASIL, 1996).

De acordo com Werle (2010, p. 25), a avaliagdo da educacgao basica brasileira,
em sua maioria, ocorre sobre a leitura e, em solucédo de problemas no ensino
fundamental e no ensino médio, acrescentam-se as competéncias cognitivas. Os
resultados do SAEB apresentam predominantemente dados quantitativos
segmentados por regido, estado, municipio, escolas (zonas rurais e urbanas e de
administragao publica e privada).

De acordo com a Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL, 1998,
p. 16), as avaliagdes de larga escala possuem como objetivos verificar os graus de
eficiéncia e eficacia dos programas e avaliar os resultados, impactos e efeitos do
programa. Neste contexto, Draibe (2001, p. 35) descreve que as avaliagbes de
politicas e programas por meio de indicadores tém por objetivo inferir a eficacia de um
dado programa em relacéo a “qualidade” de sua implementagao. Assim, a avaliagéo
eficaz corresponde ao menor tempo, menor custo e com uma maior qualidade dos

seus resultados avaliados.

Para os governantes que promovem estas avaliagbes, os dados séao
produzidos para a prestagdo de contas a sociedade, transparéncia do
emprego dos recursos publicos em relagdo ao trabalho realizado pelos
sistemas, assim como a orientagao de politicas e planos de agao de sistemas
e de escolas. (WERLE, 2010, p, 25).

Ha criticas ao sistema de avaliagdo educacional em larga escala, como atestam
Antunes e Sa (2010, p. 112), que consideram as avaliagdes como um mecanismo
regulador no campo da educagao, visto que as decisdes tomadas a partir dos
resultados obtidos suprimem muitas vezes a redefinicdo de conteudos curriculares,

na formulagao de indicadores de uma boa educagao.

Os sistemas educativos deixaram de trabalhar para melhorar a qualidade e a
equidade educativa e passaram a trabalhar para o melhoramento dos
resultados das avaliagdes. [...] Os dispositivos e seus produtos tém tido maior
impacto na construgdo do imaginario educativo da sociedade, que na
transformacgéo das estratégias educativas. (IAIES, 2003, p. 18).

Afonso (2009, p. 41) descreve que, para a Unesco, a avaliagdo externa é

desfavoravel pelo fato de conduzir os professores e os estudantes a concentrarem-se
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apenas nas competéncias e conhecimentos necessarios para ter sucesso nesta
modalidade de avaliagdo. Ao se tornarem publicos os resultados das avaliagdes em
larga escala, sao elaborados ranking das escolas, classificagcbes que passam a
assumir a qualidade que a escola possui, gerando competicdes entre elas, o que
contribui para o aumento das desigualdades escolares e discriminagdo social. Estes
resultados nem sempre expressam a realidade educacional, segundo o autor, que
salienta os efeitos perversos por tras das avaliacbes, como a seletividade nas
matriculas dos estudantes, a auséncia dos estudantes que apresentam problemas de
comportamento ou dificuldades de aprendizagem, refor¢ando, assim, a exclusédo de
alguns estudantes.

As politicas de avaliagao da alfabetizagao em larga escala em vigor, de acordo
com Esteban (2017, p. 218), estdo apoiadas primordialmente na verificagdo do
desempenho dos estudantes por meio de testes estandardizados, no sentido de fixar
padroées uniformes para as definicdes dos conteudos, formas, tempos e resultados
validos na alfabetizacao.

A Avaliacado Nacional da Alfabetizagdo (ANA) e Provinha Brasil correspondem
a uma das etapas para a consolidagdo da meta 5 do PNE (2014-2024), como ja dito
anteriormente. Esta meta estabelece alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° ano do ensino fundamental. A Provinha Brasil e a ANA possuem sistema
de corregdes diferentes: a Provinha Brasil é corrigida pelas escolas, assim, a escola
tera o resultado de cada estudante, geral da turma e da escola; por sua vez, na ANA,
as correcoes dos testes sao realizadas pelo INEP e os resultados sdo disponibilizados
por escola e municipio. Esteban (2017, p. 222) destaca que, embora a ANA e a
Provinha Brasil apresentem uma avaliagao diagndstica do processo de alfabetizagao
e letramento, apresentam margem as meritocracias como a classificagcéo, a selegéo e

a exclusio.

4.1 AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO - ANA

O Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido pelo
MEC por meio da Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012, dispde sobre acdes e
diretrizes gerais a implementagdo de programas que abrangem a alfabetizagédo em
lingua portuguesa e em matematica; a realizacdo de avaliagbes com foco na

alfabetizacao, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira — INEP e o apoio gerencial, técnico e financeiro aos entes que tenham aderido
as acdes do PNAIC, para sua efetiva implementacado (BRASIL, 2012, p. 1).

A Avaliagao Nacional da Alfabetizagado (ANA) insere-se no ambito das acgdes
relacionadas ao PNAIC. Em 2013, ANA foi incorporada ao Sistema de Avaliacédo da
Educacao Basica — Saeb®, pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013, desta forma,
a ANA compreende uma avaliagdo externa e em larga escala e tem como objetivo
realizar um diagndstico da educacgédo basica brasileira nos niveis de niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizagdo Matematica e
condicdes de oferta do Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas (INEP, 2017, p. 7).

A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) é um instrumento diagnostico®’
de alfabetizacao e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizagdo em Matematica,
ao final do Ciclo de Alfabetizacdo. O publico-alvo sdo todas as escolas publicas
urbanas e rurais que possuam pelo menos 10 estudantes matriculados em turmas

regulares do 3° ano. Os seus principais objetivos s&o:

Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental;

Produzir indicadores sobre as condi¢des de oferta de ensino;

Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugéo desigualdades,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacgao nacional. (BRASIL, 2013, p. 7).

A ANA é uma das dimensdes da avaliacdo, sendo também necessaria a
avaliacao da instituicdo como um todo e a avaliacdo do sistema escolar, e as mesmas

devem estar em permanentes trocas.

[...] a avaliagdo da aprendizagem dos estudantes, em que o professor tem
um protagonismo central, mas ha também a necessaria avaliagdo da
instituicdo como um todo, na qual o protagonismo €& do coletivo dos
profissionais que trabalham e conduzem um processo complexo de formagéao
na escola, guiados por um projeto politico-pedagégico coletivo. E, finalmente,
ha ainda a avaliagao do sistema escolar, ou do conjunto das escolas de
uma rede escolar, na qual a responsabilidade principal € do poder publico.
Esses trés niveis de avaliagdo ndo sao isolados e necessitam estar em
regime de permanentes trocas, respeitados os protagonistas, de forma que
se obtenha legitimidade técnica e politica (BRASIL, 2013, p. 7).

50 De acordo com o MEC, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), a partir de 2019, passa a se
chamar Saeb, e a avaliagcdo sera antecipada para o 2° ano do Ensino Fundamental.

51 O uso do diagnéstico dos resultados da avaliagdo da aprendizagem tem por objetivo subsidiar o
educador, o gestor da sala de aula, a tomar decisbdes ajustadas para garantir que todos aprendam
o necessario (LUCKESI, 2018, p.90).
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Desta forma, entende-se que a ANA é um instrumento que pode contribuir nas
trés dimensdes da avaliagdo: avaliagao da aprendizagem, avaliagao institucional e dos
sistemas de ensino. A avaliagcdo da aprendizagem tem por objetivo diagnosticar,
acompanhar e subsidiar a tomada da decisdo para a melhoria da qualidade do
desempenho do estudante no percurso de sua vida escolar e a mesma deve ser
assumir um papel significativo da politica de formacédo docente. De acordo com
Esteban (2006, p. 120) a avaliagao deve assumir uma tarefa de compreensao das
habilidades ja adquiridas ou em desenvolvimento, buscando compreender e elevar os
processos cognitivos dos estudantes.

A avaliacao institucional € um instrumento que visa coletar dados quantitativos
e qualitativos da instituicdo escolar como um todo, compreendendo alunos,
professores, gestores, estrutura organizacional, recursos fisicos, materiais, com o
intuito de diagnosticar os problemas que a instituicdo possui e planejar novas
estratégias para que os objetivos sejam alcangados. Desta forma, avaliar a gestéo
escolar é uma forma de avaliar a propria escola como um todo. Afonso (2013, p. 39)
diz que, nesta avaliagdo, os responsaveis pelos 6rgaos de gestdo ndo podem ser
indiferentes em relagdo ao que ocorre no ambito da escola. A avaliagéo institucional
€ considerada um instrumento importante para a construgdo do planejamento e

organizacgéo da escola.

Com a avaliagao institucional, o que se espera, € que o coletivo da escola
localize seus problemas suas contradigbes, reflita sobre eles e estruture
situagdes de melhoria ou superagéo [...] Uma boa avaliagao institucional tera
consequéncias positivas para o ensino e a avaliagdo da aprendizagem em
sala de aula, cuja pratica é de responsabilidade do professor. Entretanto, por
mais que seja uma responsabilidade e uma criagao da professora, esta agédo
deve integrar-se ao projeto politico-pedagégico da escola, elaborado pelo
coletivo escolar — base também da avaliagdo institucional. (FREITAS, 2007,
p. 11).

Outrossim, a avaliagdo do sistema de ensino tem por objetivo assegurar a
qualidade e a efetividade do sistema de educagao basica, bem como oferecer
informagdes técnicas e gerenciais para as administragdes publicas de educacao,

permitindo a formulagdo de melhoria da qualidade de ensino.

Assegurar a elevagao progressiva do nivel de desempenho dos alunos,
mediante a implantagdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa
de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagao Basica e dos sistemas de avaliagdo dos estados e
municipios que venham a ser desenvolvidos. (BRASIL, 2001, p. 52).
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Com o objetivo de realizar um diagndstico ao final do Ciclo de Alfabetizag&o, o
INEP define conceitos de alfabetizagdo e letramento em lingua portuguesa e
alfabetizacdo em matematica que permeiam as discussbdes académicas dos ultimos

anos.

Resumidamente, alfabetizacdo pode ser definida como a apropriagdo do
sistema de escrita, que pressupde a compreensao do principio alfabético,
indispensavel ao dominio da leitura e da escrita. O letramento, por sua vez, é
definido como pratica e uso social da leitura e da escrita em diferentes
contextos. (INEP, 2017, p. 21).

Desta forma, a ANA parte do conceito de que a crianga pode ser considerada
alfabetizada quando se apropria da leitura e da escrita como ferramentas essenciais
para seguir aprendendo e para se expressar em diferentes contextos.

A matriz de Lingua Portuguesa esta organizada em dois eixos estruturantes:
eixo da Leitura, com 9 habilidades, e o eixo da Escrita, com 3 habilidades,
compreendendo desde a avaliacao de leitura e escrita de palavras até a avaliacdo de

leitura e escrita de textos, conforme pode ser observado no Quadro 8.

QUADRO 8 - MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA.

EIXO ESTRUTURANTE HABILIDADE

H1. Ler palavras com estrutura silabica candnica.

H2. Ler palavras com estrutura silabica ndo candnica
H3. Reconhecer a finalidade do texto

H4. Localizar informagdes explicitas em textos

H5. Compreender os sentidos de palavras e expressdes em textos
Leitura H6

. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos verbais

H7. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos que articulem a
linguagem verbal e n&o verbal

H8. Identificar o assunto de um texto

H9. Estabelecer relagdes entre partes de um texto marcadas por
elementos coesivos

H10. Grafar palavras com correspondéncias regulares diretas

H11. Grafar palavras com correspondéncias regulares contextuais entre

Escrita
letras ou grupos de letras e seu valor sonoro

H12. Produzir um texto a partir de uma situagéao dada
Fonte: Brasil, 2013 (Documento Basico)

De acordo com o Relatério SAEB-ANA 2016 (INEP, 2017, p. 26), a construgao
dos testes cognitivos que compuseram as edigdes de 2014 e 2016 seguiram a mesma

metodologia, considerando como critérios pedagogicos as habilidades a serem
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aferidas, o nivel de dificuldade do item, os temas, o tamanho dos textos, o gabarito e
a adequacao dos estudantes participantes.

Além dos testes de desempenho cognitivos, a ANA traz dois indicadores
contextuais em que cada escola desenvolve o trabalho educativo. O primeiro € o
indicador de Nivel Socioeconémico, que situa o publico atendido na escola em nivel
social, dividido em categorias de nivel socioecondmico: muito baixo, baixo, médio
baixo, médio, médio alto, alto e muito alto. Este dado foi calculado pela familia dos
estudantes que realizaram a Prova Brasil de 2013. O segundo indicador refere-se a
Adequacéo da Formagao Docente, que oferece o percentual de disciplinas de Lingua
Portuguesa e matematica que sado regidas por professores com Licenciatura em
Pedagogia/Normal/Superior, Licenciatura em Letras-Lingua Portuguesa ou
Licenciatura em Matematica.

A avaliagdo se dividiu em dois dias preferencialmente consecutivos, pelo
menos 10 alunos devem estar matriculados no 3° ano do ensino fundamental das
escolas publicas. No primeiro dia foi aplicado o caderno de Lingua Portuguesa,
constituido pelo teste de Leitura, com 20 questdes de multipla escola, com duragao
total de 1 hora; e, em seguida, o teste de Escrita, impresso na ultima pagina do
caderno, com 3 itens de resposta construidas e duragado total de 30 minutos. No
segundo dia, foi aplicado o caderno com o teste de Matematica, com 20 itens de
multipla escolha e duragao total de 1 hora. Para os alunos com deficiéncia, foi
concedido o tempo adicional de 20 minutos para cada teste, sendo oferecido aos
estudantes kits de atendimento especializado de acordo com a deficiéncia informada
no Censo Escolar. A presenca do professor da turma foi solicitada durante as
aplicacbes dos testes. A aplicagdo dos testes foi realizada em conjunto com um
consorcio aplicador formado por trés instituicdes externas ao Inep: Fundagao
Cesgranrio, Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd) e
Fundagao Getulio Vargas (FGV). (INEP, 2018, p. 26).

Os cadernos de testes aplicados com questdes de multiplas escolhas da ANA
sdo recolhidos e as folhas de respostas sao digitalizados pelo consércio aplicador para
0 processamento, bem como os formularios preenchidos pelos aplicadores, nos quais
constam informagdes sobre alunos faltantes, ocorréncias e dificuldades. A base de
dados é realizada pela leitura 6ptica das folhas respostas dos participantes, com o
objetivo de gerar dados para analises estatisticas e de calculos da proficiéncia de cada

aluno. O teste de Escrita, composto por respostas construidas, contou com dois
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diferentes tipos de itens de resposta: escrita de palavras e producgdo de texto (INEP,
2018, p. 31).

O INEP nao disponibiliza os modelos dos testes aplicados e, para obté-los, foi
necessario realizar o contato pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacgao ao
Cidadao do INEP,52 solicitando um modelo do caderno de testes ANA, justificando ser
uma pesquisa de Mestrado. A resposta deste pedido segue abaixo:

O Inep mantém o sigilo em torno dessas questbes pois elas subsidiam o
desenvolvimento de avaliacbes nas esferas estaduais e municipais. A cada
edicdo os resultados sdo divulgados por diferentes meios que atendem a
diferentes perfis de usuarios: base de microdados, relatérios, boletins de
desempenho e sistemas de acesso a resultados. No entanto, existe
interdependéncia entre as edigbes, o que permite que seja feito um
acompanhamento longitudinal desses resultados. Como explicitado acima, a
publicagdo integral dos cadernos de prova e gabaritos das avaliagées do
Saeb inviabiliza metodologia atualmente empregada que garante a validade
longitudinal dos resultados divulgados. Essas informagdes sdo consideradas
valiosas, uma vez que permitem o acompanhamento das redes e escolas,
ajudando a identificar avangos ou retrocessos. Por todo o exposto, reiteramos
que néo é possivel dar publicidade aos testes demandados sem comprometer
o sigilo e a metodologia/conteido de exames e avaliagbes ainda n&o
aplicados.

Os resultados de desempenho da ANA indicam trés escalas de proficiéncia:
escala de proficiéncia em Leitura, escala de proficiéncia em Escrita e escala de
proficiéncia em Matematica. Foi estabelecido por um programa computacional o
calculo dos valores dos parametros de proficiéncia dos estudantes e dos parametros
dos itens, e convencionou-se que a média do desempenho seria 500 e o desvio
padrao, 100. O Apéndice A traz o modelo de resultado da ANA de 2016 de uma escola
municipal de Curitiba, emitido pelo INEP.

As tabelas a seguir mostram a escala de proficiéncia de Leitura e Escrita, ndo
serao apresentados os descritores de Matematica, pela delimitagdo do objeto de

pesquisa corresponder a alfabetizagcdo em Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita).

52 Protocolo de solicitagdo n° 23480-023647/2018-97.
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TABELA 6 - INTERPRETAGAO PEDAGOGICA DA ESCALA DE LEITURA

NIiVEL

ESCALA DE LEITURA

NIVEL 1 (até
425 pontos)

Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

* Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo candnica e ainda que alternem
silabas candnicas e ndo canénicas.

NIVEL 2
(maior que
425 até 525
pontos)

Além das habilidades de escritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

* Localizar informagdes explicitas em textos curtos, como piada, parlenda, poema,
quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica; em textos de maior
extensdo, quando a informagéao esta localizada na primeira linha do texto.

» Reconhecer a finalidade de texto, como convite, cartaz, receita, bilhete, anuncio
com ou sem apoio de imagem.

* Identificar assunto de um cartaz apresentado em sua forma original e ainda em
textos cujo assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha.

* Inferir sentido em piada e em histéria em quadrinhos que articula linguagem verbal
e nao verbal.

NIVEL 3
(maior que
525 até 625
pontos)

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

* Localizar informagéo explicita em textos de maior extensdo, como fragmento de
literatura infantil, lenda, cantiga folclérica e poema, quando a informacdo esta
localizada no meio ou ao final do texto.

* |dentificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos, como tirinha
€ poema narrativo.

* Inferir relagédo de causa e consequéncia em textos exclusivamente verbais — piada,
fabula, fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade cientifica —
com base na progressao textual; e em textos que articulam a linguagem verbal e
nao verbal —tirinha; sentido em histéria em quadrinhos que articula linguagem verbal
e nao verbal, com vocabulario especifico de textos de divulgagao cientifica, ou que
exige conhecimento intertextual de narrativas infantis; o assunto de texto de
extensdo média de divulgacao cientifica para criangas, com base nos elementos
que aparecem no inicio do texto; o significado de expressao de linguagem figurada
em textos, como poema narrativo, fragmentos de literatura infantil, de curiosidade
cientifica e tirinha.

NIVEL 4
(maior que
625 pontos)

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

* Reconhecer relagao de tempo em texto verbal e os participantes de um dialogo
em uma entrevista ficcional.

« Identificar o referente de pronome possessivo em poema; o referente de advérbio
de lugar em reportagem; o referente de expressdo formada por pronome
demonstrativo em fragmento de texto de divulgacao cientifica para o publico infantil.
* Inferir sentido em fragmento de conto; sentido de palavra em fragmento de texto
de literatura infantil; assunto em texto de extensao média ou longa, considerando
elementos que aparecem ao longo do texto, em géneros, como divulgagao cientifica,
curiosidade historica para crianga e biografia.

Fonte: INEP (2017, p. 34)
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s

A escala de proficiéncia em Escrita € composta por cinco niveis de

desempenho que pressupdem a progressao da aprendizagem de um nivel para outro.

TABELA 7 - INTERPRETAGAO PEDAGOGICA DA ESCALA DE ESCRITA

NIVEL ESCALA DE ESCRITA

) Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
NIVEL 1 provavelmente escrevem as palavras ou estabelecem algumas correspondéncias
(menor que entre as letras grafadas e a pauta sonora, porém ainda n&do escrevem palavras

350 pontos)

NIVEL 2
(maior ou
igual a 350 e
menor que
450 pontos

NIVEL 3
(maior ou
igual a 450 e
menor que
500 pontos)

NIVEL 4
(maior ou
igual a 500 e
menor que
600 pontos)

NIVEL 5
(maior ou
igual a 600
pontos)

alfabeticamente. Em relagdo a produgao de textos, os estudantes provavelmente
ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissdo de
letras, alteragdes na ordem das letras e outros desvios ortograficos. Em relacéo a
producdo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou
produzem textos ilegiveis.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com estrutura silabica
consoante-vogal, apresentando alguns desvios ortograficos em palavras com
estruturas silabicas mais complexas. Em relagdo a produgdo de textos,
provavelmente escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que foi proposto ou
produzem fragmentos sem conectivos e/ ou recursos de substituicdo lexical e/ou
pontuagdo para estabelecer articulagdes entre partes do texto. Apresentam ainda
grande quantidade de desvios ortograficos e de segmentagao ao longo do texto.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
silabicas. Em relacdo a produgao de textos, provavelmente atendem a proposta de
dar continuidade a uma narrativa, embora possam nao contemplar todos os
elementos da narrativa e/ou partes da histéria a ser contada. Além disso, o texto
pode apresentar alguns desvios ortograficos e de segmentagdo que nao
comprometem a compreensao.

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
silabicas. Em relagéo a produgao de textos, provavelmente atendem a proposta de
dar continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situagdo central e final.
Articulam as partes do texto com conectivos, recursos de substituicdo lexical e
outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem as palavras corretamente,
embora o texto possa apresentar alguns desvios ortograficos e de pontuagéo que
nao comprometem a compreensao.

Fonte: INEP (2017, p. 41)

O documento do INEP (2017) considera como insuficiente os niveis 1 e 2 em

Leitura e na Escrita os niveis 1, 2 e 3 como insuficientes, conforme os descritores de

Interpretagdo pedagodgica das escalas de Leitura e Escrita.

De acordo com o Portal do MEC®3, o Saeb sofrera algumas mudangas em

virtude da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da educacgao infantil e do ensino

fundamental, homologada em dezembro de 2017. A BNCC antecipou a meta de

53 Disponivel

em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/65791-ministro-da-

educacao-anuncia-mudancas-no-sistema-de-avaliacao-a-partir-de-2019. Acesso em: fev. 2019.
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alfabetizacao para os estudantes matriculados no 2° ano do ensino fundamental, faixa
etaria de 7 anos. De acordo com o MEC, “teremos em 2019, pela primeira vez, a
aplicacéo da prova da alfabetizacdo ao final do segundo ano, avaliando mais de 70%
das criangas com oito anos e alinhado com a BNCC.” Outra mudanga sera nas siglas
das avaliacbes, ANA, Prova Brasil, entre outras, que deixam de existir e todas as
avaliacdes passam a ser identificadas pelo nome Saeb, acompanhado das etapas,

areas de conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos.

4.2 RESULTADOS BRASIL: AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO - ANA

Em outubro de 2017, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) divulgou os resultados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagédo
(ANA) de 2014 e 2016.

A alfabetizagao nacional revela um cenario inquietante em relagao a Escala de
Leitura: 56,17% no ano de 2014 e 54,73% no ano 2016 dos estudantes encontram-se
nos niveis insuficientes, ou seja, provavelmente os estudantes conseguem ler
palavras relacionadas a uma imagem e realizar uma leitura integral ou parcial do texto,

identificando o assunto no titulo ou na frase inicial.

GRAFICO 5 - LEITURA - RESULTADOS BRASIL ANA/SAEB 2016
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Fonte: INEP - Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo Edigdo 2016 (BRASIL, 2017)




114

GRAFICO 6 - ESCRITA - RESULTADOS BRASIL ANA/SAEB 2016

ESCRITA — RESULTADOS BRASIL — SAEB/ANA 2016
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Observacdo: Nos testes de Escrita, houve mudangas metodoldgicas entre as
edicties de 2014 e 2016, o que impossibilita a comparabilidade dos dados.

Fonte: INEP - Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo Edigdo 2016 (BRASIL, 2017)

Com relagao aos resultados da Proficiéncia em Escrita do ano de 2016, sao
mais animadores, cerca de 33,85% dos estudantes brasileiros apresentam
insuficiéncia na escrita, ou seja, 57,85% dos estudantes provavelmente escrevem
palavras conforme a norma padrdo, independentemente de sua complexidade, e
realizam possivelmente uma producgao textual do género narrativo, apresentando uma

situacao inicial, central e final.

4.3 RESULTADOS CURITIBA: AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZAGCAO - ANA

Os resultados da ANA de 2016 da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, na
escala de proficiéncia em Leitura, apresentou que 49,01% dos estudantes encontram-
se no nivel insuficiente em leitura e escrita, ao passo que 18,57% dos estudantes

encontram-se abaixo do nivel suficiente.
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Fonte: INEP - Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo Edi¢gao 2016. Organizagao autora.

GRAFICO 8 - ESCRITA — RESULTADOS CURITIBA ANA/SAEB 2016
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De acordo com Gouveia (2016, p. 55), os resultados da ANA indicam que, em
nivel nacional, estamos distantes do objetivo de termos todas as criangas do 3° ano
lendo e escrevendo convencionalmente, com autonomia, localizando informacdes e
fazendo inferéncias em textos informativos. A autora salienta que esses dados
precisam ser lidos, analisados e considerados no planejamento da escola, € preciso
recriar caminhos, com urgéncia, para que a escola publica assuma a responsabilidade
com todos os alunos e promova inclusao social. A avaliagdo, portanto, deve integrar
um conjunto de linhas de acao articuladas que inclui formagado, acompanhamento e
distribuicao de recursos didaticos, compondo uma politica publica de alfabetizagao
que melhore a qualidade da aprendizagem dos alunos.

Pode-se perceber que o municipio de Curitiba apresenta resultados superiores
aos resultados nacionais, na Escala de Proficiéncia de Leitura, apresenta um indice
de 5.75% menor de insuficiéncia, porém, na Escala de Proficiéncia apresenta 81,64%
dos estudantes que se encontram nos niveis suficiente, o que corresponde a uma
diferenca de 15,28% em relagao aos resultados nacionais nos niveis de insuficientes
em escrita.

Desta forma, entende-se que a ANA € um instrumento de avaliagédo que pode
subsidiar as politicas publicas para elevacdo dos niveis de proficiéncia de leitura e
escrita no ciclo de alfabetizacdo. O préximo capitulo refere-se a pesquisa de campo,
em que se pretende analisar os reflexos da ANA na definicdo de politicas publicas
educacionais, institucionais e pedagodgicas, direcionadas a elevagao dos niveis de

alfabetizacéo e letramento na Rede Municipal de Ensino de Curitiba.
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5 AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO: POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS NA REDE MUNICIPAL ENSINO DE CURITIBA

5.1 METODOLOGIA

A opcéo pelo método dialético na concepgédo do materialismo histérico visa
compreender e desvelar as contradicdes que configuram a materialidade da
alfabetizacdo nas escolas da rede Municipal de Ensino de Curitiba, considerando a
relacdo entre a avaliagdo em larga escala, especialmente a ANA, e os seus reflexos

em agdes pedagogicas para elevar a aprendizagem das criangas.

Com efeito, a légica dialética ndo é outra coisa sendo o processo de
construcéo do concreto de pensamento (ela € uma légica concreta) ao passo
que a légica formal é o processo de construgdo da forma de pensamento (ela
&, assim, uma ldgica abstrata). Por ai, pode-se compreender o que significa
dizer que a légica dialética supera por inclusdo/incorporagao a logica formal
(incorporacao, isto quer dizer que a légica formal ja ndo é tal e sim parte
integrante da ldgica dialética). Com efeito, o acesso ao concreto ndo se da
sem a mediagdo do abstrato (mediagcdo da analise como escrevi em outro
lugar ou “detour” de que fala Kosik). Assim, aquilo que é chamado légica
formal ganha um significado novo e deixa de ser a légica para se converter
num momento da légica dialética. A construgdo do pensamento se daria pois
da seguinte forma: parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se
ao concreto. (SAVIANI, 2013, p.4).

Serao trabalhados os dados qualitativos e quantitativos da ANA, com o objetivo
de analisar a totalidade dos dados empiricos, articulados ao referencial bibliografico e
documental referente as politicas educacionais para a efetivagao da Alfabetizagdo no

primeiro ciclo do Ensino Fundamental.

Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser
muito uteis na compreensdao de diversos problemas educacionais. Mais
ainda, a combinacdo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensao de evento,
fatos, processos. As duas abordagens demandam, no entanto, o esforgo da
reflexdo do pesquisador para dar sentido ao material levantado e analisado.
(GATTI, 2004, p. 13).

Para a realizagao da pesquisa, foi necessario um levantamento bibliografico e
documental das politicas publicas educacionais no periodo de 2001-2017 e o
levantamento dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo das escolas
municipais de Curitiba, no periodo de 2014-2016. Estes estudos contribuiram para a
ampliar o conhecimento da tematica. Severino (2016, p. 131) aponta que a pesquisa

bibliografica é “aquela a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
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anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.”. Gil (2002, p.
45) descreve que a pesquisa documental se aproxima muito da pesquisa bibliografica.
A diferenga entre ambas esta na natureza das fontes, uma vez que a pesquisa
bibliografica se utiliza principalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado tema, enquanto que a pesquisa documental se fundamenta de materiais
que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Para a coleta de dados da pesquisa, conjugamos alguns procedimentos
metodologicos, como entrevistas semiestruturadas com a Coordenadora de Lingua
Portuguesa (que atua também como Coordenadora do Grupo de Alfabetizadoras das
Regionais® (Apéndice B) e com uma das alfabetizadoras®® do Nucleo Regional da
Educacao do CIC (Apéndice C). Também foram utilizados questionario on-line (forms)
com as pedagogas das 26 escolas do Nucleo Regional da Educagéo da CIC (Apéndice
D). Nesse contexto, procuramos identificar as manifestacbées da Coordenadora de
Lingua Portuguesa, da Alfabetizadora do NRE CIC e das pedagogas das unidades
escolares sobre o uso dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcao, com o
objetivo de identificar as politicas educacionais e agbes direcionadas a elevagéo dos
niveis de alfabetizacdo e letramento na Rede Municipal de Ensino de Curitiba. A
entrevista tem instituido um procedimento metodoldgico significativo nas pesquisas

educacionais.

A entrevista € uma comunicacgao entre dois interlocutores, o pesquisador e o
informante, com a finalidade de esclarecer uma questdo. Pode ser livre (0
informante discorre como quiser sobre o assunto), estruturada (o informante
responde sobre algumas perguntas especificas), ou semiestruturada
(discurso livre orientado por algumas perguntas-chaves). (CHIZZOTTI, 1995,
p. 45).

5 A fungdo como Coordenadora do grupo de Alfabetizagdo das regionais é planejar estudos de
formacao para o grupo, direcionar as agdes do grupo, organizar a elaboragdo de formagdes junto
ao grupo de alfabetizadoras auxiliando no estudo, planejamento e docéncia, dar apoio nas diferentes
acdes que desenvolvam em prol da alfabetizacdo e de Lingua Portuguesa até o 5.° ano (CLP).

55 As atribuicOes das alfabetizadoras estdo atreladas a formagédo dos professores que atuam nas
escolas de sua regional, com cursos de formagado continuada, nos quais sdo as docentes dos
mesmos, e atendimento nas escolas, com questbes especificas nas quais os professores
necessitem de apoio. Também participam dos Conselhos de Classe trimestrais e finais, auxiliando
na avaliagado dos estudantes e no planejamento de agdes para atingir os estudantes que necessitem
de mais atengdo em suas aprendizagens. Além dessas frentes de trabalho, atendem a demanda do
NRE com solicitagdes especificas de formagéo e suporte em Lingua Portuguesa (CLP).
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Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da Universidade Tuiuti do
Parana®®, para salvaguardar os direitos e a dignidade dos sujeitos pesquisados.
Conforme Gil (2008, p. 40), os comités de ética das universidades e instituicoes tém
como finalidade examinar primeiramente os projetos de pesquisa com vistas a

identificar possiveis problemas de natureza ética em sua formulag&o e condugao.

5.2 APONTAMENTOS SOBRE O LOCAL DA PESQUISA: NRE DO BAIRRO
CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA (CIC)

O municipio de Curitiba, capital do Estado do Parana, é a 82 cidade com o maior
numero populacional do pais. Segundo os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a populacéo estimada de 2018 € de 1.917.185 pessoas, e,
de acordo com o ultimo censo realizado em 2010, é de 1.751.907 pessoas.

O indice de Desenvolvimento Humano®” Municipal - 2010 (IDHM 2010) é de 0,823,
0 que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre
0,800 e 1). Em 2016, o salario médio mensal era de 3,9 salarios minimos, a proporgéo
de pessoas ocupadas em relagdo a populagao total era de 53,1%. O percentual da
populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo
corresponde a 26,9 % da populacéo total.

Curitiba atualmente possui 75 bairros, que estdo subdivididos em 10
Administragdes Regionais®®, destinadas a operacionalizagao, integragéo e controle das
atividades descentralizadas. As regionais s&o: Regional Bairro Novo, Regional Boa
Vista, Regional Boqueirdo, Regional Cajuru, Regional CIC, Regional Matriz, Regional
Pinheirinho, Regional Portdo, Regional Santa Felicidade e Regional Tatuquara.

Conforme o Perfil Econdbmico da Regional CIC (CURITIBA, 2017, p. 2), localiza-
se a oeste da cidade. A regional € composta por 4 bairros: CIC, Augusta, Sao Miguel e
Rivieira, sendo que a CIC corresponde 68% da extensao territorial total da regional. A
populagdo atendida por esta regional corresponde a 171.480 habitantes (IBGE -
Censo 2010).

5% Certificado de apresentagdo para Apreciacdo Etica - CAAE: 9968918.3.3001.01.01 e CAAE:
99868918.30000.8040 (Plataforma Brasil)

57 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baseia-se em trés principais indicadores: Educacao,
Saude e Renda.

58 Regional é a area de abrangéncia de cada territorio em que a cidade esta dividida
administrativamente, a estrutura esta implantada nas Ruas da Cidadania
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FIGURA 1 - MAPA DE CURITIBA COM A LOCALIZAGAO DAS REGIONAIS
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Fonte: Curitiba (2017, p. 2)

Em 2010, o rendimento médio nos domicilios particulares permanentes na
Regional CIC foi de R$ 2.148,14, aproximadamente 43% abaixo do rendimento médio
obtido pelo Municipio de Curitiba, que foi de R$ 3.776,22 (CURITIBA, 2017, p. 7).
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GRAFICO 9 - RANKING DO RENDIMENTO NOMINAL MEDIO MENSAL DOS DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES NAS REGIONAIS DE CURITIBA — 2010
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Fonte: Curitiba (2017, p. 7)

O Nucleo Regional da Educacéo CIC € uma das dez Unidades Organizacionais
da Secretaria Municipal de Educag¢ao (SME), que atua na supervisado e atendimento
de 6 Farois do Saber, 27 escolas municipais e 42 centros municipais de educagao
infantil. De acordo com o Nucleo Regional da CIC, sobre o fluxo final de atendimento
em dezembro de 2018 estavam matriculados 21.674 estudantes, sendo 15.896 em
escolas municipais e 5.778 nos centros de educagao infantil.

5.3 RESULTADOS DA AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO (ANA) DO
NUCLEO REGIONAL DA EDUCACAO DO CIC

Os dados dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) foram
solicitados a Secretaria Municipal da Educacido, por meio da Lei do Acesso® a
informacao do site do municipio de Curitiba, em funcdo de os mesmos nao serem
divulgados publicamente pelo INEP. A Central de Gestao de Informagbes Publicas
repassou os resultados das 181 escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, no
entanto, esta pesquisa se prop0s a investigar os resultados da ANA das escolas
municipais do Nucleo Regional da Educacdo do CIC, por ser o maior nucleo em
numero de escolas e a Alfabetizadora do Nucleo estar no cargo desde a primeira

edicdo em 2013 da ANA. Este nucleo € composto por 27 escolas, das quais serao

59 Solicitagdo cadastrada sob n. 74 — 001007/2018
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analisados os resultados de 26 escolas, pelo fato de que 1 escola deste quantitativo
ofertar somente de 6° ao 9° ano.

TABELA 8 - RESULTADOS DA ANA DE 2014-2016 PROFICIENCIA EM LEITURA: ESCOLAS DO
NUCLEO REGIONAL DA EDUCACAO DO CIC

—_ AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO (ANA) |
PROFICIENCIA DE LEITURA

ESCOLAS NUCLED 2014 . 2018
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EMZ 519 2858 4286 2338 277 eaad 680 3204 383 2233] 2834 E108
EMZ2 643 3747| 4805 i28e| asoel Bi04] 1279 2874l s233] 84| 2953 @04
EM 4 1718] 3809] 4083 soe| sazs] EEEE|  1420] 3143] 45T g57| as72[0 BAEE
EME 1743] 2936 38948 1378 4s7s] =2 988 3882 23344 1408| 4648| 5352
EME 18358 arei| 3211 11| sso6(0 aend| 1475 2278 4180 1o0es| 4rEal EE4E
EMT i915] 4148 2a79] 957 eosal el 1548 2323 as43]  avs]  assi] H119
CElIZ 610 4634 4024 7.32| S5244) ETEE 7.23l 4117 =976l 1og4| a4z40 5068
EM 2 1652 33z1| 4000 =57 s042] &8E| 208 2936 3zs.4] 1851 4954 H045
EM S 1852 3704| 2553 1852 555l @Esl 2083 =2847] 37s0| 1z2s0]  so.00f 000
CEI3 682 3p46| 4769 892 45238 B461] 1688 3451 3774 1038| 51.89) @540
CEl4 2088| a3ss| =883 es0| s487) @EEE| 1263 4000 3474 1283 szea| ERED
EM 10 1318 3487 4211 987 48p3] Si88 1748 3588 2838 1043] E314] 4G EE
EM 11 1250 3626 3825 1500| 48750 BEPS| 18,42 3538 3az| 1184 s3Fl EE0E
EM 12 1679 4251 3438 534 eoz0] =88 1587 389 3333l 1180 savel EEEE
EM 13 1680| 2748 4437 1177 4436] S584] 1756 38893 33ass| ssz| sees| EEEY
EM 14 ig08| 4028 3472 es4| sem40EEEl 16018 49vas| 25000 17e5| S7.26[0 EEES
EM 15 3514 2514 =243z 541 o200 s 18392 4054 1892 2182 so4c(ld0EE
EM 16 1086| 4496 2843 7.75| 5581 &2 8| 1727 4384 2908 1000| &051) S50
CEIS 1395 3605 4070 930| sSopoff SO0 2179 4231 3482 128 s4100 EEED
EM 17 2083| 2472 =288 s5m| 5555 &8s 3158 2333 3158 351 6490 R0
EM 18 g3p| 51,16 2488 4es| eo4s| 83 2500 4000 3000 400 ea00[ a0
EM 18 1413 3913 3478 1188 saze] &=gi| 17.es| 4esez| ans3]  aq8| se3| 2iES
EM 20 2a7e| 3se1| 3287] 495| e2ar eS| 2447 4362 2553 s38]  gsoo[EEEE
EM 21 632 4211 2105 1083 es4a] EiEE - - - - - -

= EM - Escola Municipal
* CEl- Centro de Educacdo Integral
* EM 21 - Mdo Eeve quérum pars 8 dspenibilagdo dos res ultsdos

Fonte: SME de Curitiba. Organizagdo da autora

De acordo com a Tabela 8, apenas 4 escolas do Nucleo Regional da Educagéao
do CIC apresentaram resultados de proficiéncia insuficiente em Leitura menores que
40% no ano de 2016. No entanto, 21 escolas no ano de 2016 apresentaram niveis
elevados de insuficiéncia em Leitura entre 45,72% a 68,09%; a EM 21 nao apresenta
resultado por ter menos de 10 alunos matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental.

Os estudantes das 21 escolas analisadas que apresentaram niveis elevados
de insuficiéncia de Leitura (N1 + N2) provavelmente sdo capazes aferir a habilidade
de ler palavras dissilabas, oxitona, formada por silabas candnicas e nao candnicas,
com a marca da nasalizag&o na ultima silaba (CVV) com apoio da imagem, conforme

exemplo do Figura 2, que corresponde ao nivel 1 da Interpretacdo da escala de
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Proficiéncia de Leitura. A Figura 3 corresponde aos estudantes que provavelmente
aferem a habilidade de localizar a informac&o explicita no meio de poema narrativo
predominantemente denotativo, compreendendo nivel 2 da Interpretacdo da escala

de Proficiéncia de Leitura.

FIGURA 2 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 1 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
LEITURA

Veja a figura.

Disponivel em: http://colorirdesenhos.com. Acesso em: 1 set. 2014.
Qual é o nome da figura?
(A) Picolé
(B) Jacare
(C) Rodape

(D) Canape

Fonte: INEP (2018, p.35)

FIGURA 3 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 2 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
LEITURA

Leia o texto.

FANTASIA

O gato achou um nariz de palhaco.

O pato achou um chapéu de palhaco.

O bode achou um paletd de palhaco.

O galo achou um sapato de palhaco.

O sapo achou uma calga de palhaco.

Veio o palhaco e falou:

— Onde estd minha fantasia?

Vieram o sapo, o galo, o bode, o pato e o gato e falaram:

— Hoje, nés vamos fazer palhacadas! Vocé sé vai bater palmas.
FRANGCA, M_; FRANCA, E. Fantasia! S3o Paulo: Atica, 2008.

Quem achou a calga do palhaco?
(A) Ogalo.
(B) O gato.
(C) O pato.
(D) O sapo.

Fonte: INEP (2018, p.36)
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De acordo com a Tabela 8, as 4 escolas que apresentaram os melhores
resultados de Proficiéncia de Leitura suficientes (N3 + N4) no ano de 2016, em que
os estudantes provavelmente do Nivel 3 sdo capazes de aferir a habilidade de localizar
informacado explicita apdés a retomada em texto médio de curiosidade historica,
conforme Figura 4. Os estudantes que apresentaram resultados no Nivel 4
provavelmente aferem a habilidade de identificar referente de pronome possessivo no

final de texto médio de cantiga popular, correspondendo a Figura 5.

FIGURA 4 — QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 3 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
LEITURA

Leia o texto.

COPA AMERICA

O principal torneio de futebol dos paises da América do Sul é a Copa América. Ele teve
inicio em 1916, ainda com 0 nome de Campeonato Sul-Americano. De 13 pra cd, o Uruguai se
tornou o maior vencedor da competi¢do, com 15 titulos.

Atualmente, a Copa América é disputada de quatro em quatro anos, contando com
a presenca de paises convidados como México, Costa Rica, Estados Unidos e Japdo, que ja
disputaram o torneio. A ultima edi¢do da Copa América foi realizada no Chile em 2015.

ALMANAQUE ABRIL. S3o Paulo: Abril, 2014 (adaptado).

Qual pais é o maior vencedor da Copa América?
(A) Chile.

(B) Japao.

(C) México.

(D) Uruguai.

Fonte: INEP (2018, p.38)
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FIGURA 5 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 4 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
LEITURA

Leia o texto.

SE ESSA RUA FOSSE MINHA

Se essa rua, se essa rua fosse minha

Eu mandava, eu mandava ladrilhar

com pedrinhas, com pedrinhas de brilhante
So pra ver, s6 pra ver meu bem passar.
Nessa rua, nessa rua tem um bosque

que se chama, que se chama soliddo

Dentro dele, dentro dele mora um anjo

que roubou, que roubou meu coragdo.

Cantiga popular. in: ALMEIDA, T. M. M. Quem canta seus m

A palavra dele, destacada no texto, refere-se a

(A)

meu bem

) coragdo
) bosque

) anjo

ales espanta. S3o

Paulo: Caramelo, 1

998 (fra

INEP (2018, p.40)

A Tabela 9 apresenta a variagao entre os niveis (N3 +N4), em que 8 Escolas

do Nucleo Regional da Educagao do CIC conseguiram elevar significativamente seus

resultados (2014-2016), aumentando consideravelmente seus indices (3,04% -

11,83%), 4 escolas conseguiram elevar seus resultados entre 1,74% - 0,31% na

Escala de Proficiéncia de Leitura.

TABELA 9 - VARIAQAO DOS RESULTADOS DA ANA 2014-2016 PROFICIENCIA DE LEITURA:
ESCOLAS DO NUCLEO REGIONAL DA EDUCACAO DO CIC

AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO (ANA)

PROFICIENCIA DE LEITURA
N1 + N2 N3 + N4 N1 + N2 N3+E N4
(%) (%) ( %) (%) (%)
EM 1 39,28 60,72 31,58 68,42 7,70
CEI 1 35,66 64,35 36,85 63,15 -1,20
EM2 33,77 66,24 38,84 61,16 -5,08
EM 3 38,96 61,04 39,53 60,47 -0,57
EM 4 53,25 46,75 45,72 54,28 7,53
EM 5 46,79 53,21 46,48 53,52 0,31
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AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO (ANA)
PROFICIENCIA DE LEITURA

EM 6 55,96 44,04 47 54 52,46 8,42

EM7 60,64 39,36 48,81 51,19 11,83
CEI 2 52,44 47,56 48,40 50,60 3,04

EM 8 50,43 49 57 49,54 50,45 0,88

EM9 55,56 44,45 50,00 50,00 5,55

CEI3 45,38 54,61 51,89 48,12 -6,49
CEl 4 54,67 45,63 52,63 47,37 1,74

EM 10 48,03 51,98 53,14 46,85 -513
EM 11 48,75 51,25 53,77 46,05 -5,20
EM 12 60,30 39,69 54,76 45,23 5,54

EM 13 44,36 55,64 56,49 43,51 -12,13
EM 14 58,34 41,66 57,36 42,65 0,99

EM 15 70,28 29,73 59,46 40,54 10,81
EM 16 55,81 4418 60,91 39,09 -5,09
CEl5 50,00 50,00 64,10 35,90 -14,10
EM 17 55,55 44,45 64,91 35,09 -9,36
EM 18 60,46 39,53 66,00 34,00 -5,53
EM 19 53,26 46,71 66,31 33,69 -13,02
EM 20 62,37 37,62 68,09 31,91 -5,71

EM 21 68,43 31,58 - - -

* EM — Escola Municipal

* CEI - Centro de Educacao Integral

*EM 21 - Nao teve quérum para a disponibilizagdo dos resultados

Fonte: SME de Curitiba. Organizagdo da autora

Com base na Tabela 9, observa-se que, entre as 21 escolas, apenas 12

obtiveram um aumento nos niveis de suficiéncia em Leitura, comparando-se os

resultados de Suficientes (N3+E N4) dos anos 2014/2016, o que significa um indice

de 57% das escolas do Nucleo Regional da Educagao do CIC. A média da Proficiéncia

em Leitura do Nucleo Regional da Educacgéo do CIC referente aos resultados da ANA

dos anos de 2014/2016 demonstra que, no ano de 2016, o nivel de proficiéncia

insuficiente aumentou em 5,2% em relagcédo ao nivel suficiente, como também o nivel

suficiente da proficiéncia em Leitura foi menor que o ano de 2014, como mostra o

Grafico 10.
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GRAFICO 10 - MEDIA DE PROFICIENCIA EM LEITURA: RESULTADOS DA ANA 2014/2016 DO
NUCLEO REGIONAL DA EDUCAGCAO DO CIC

Média de Proficiéncia em Leitura - ANA 2014/2016

Nucleo Regional da Educagao CIC
53,00

52,00
51,00
50,00
49,00
48,00
47,00
46,00

45,00

44,00
2014 2016

Nivel Insulficiente  ® Nivel Sulficiente
Fonte: SME de Curitiba. Organizagdo da autora

A Tabela 10 compreende os Resultados da ANA dos anos de 2014/2016 na
Escala de Proficiéncia de Escrita. Ao se analisarem os resultados, percebe-se que

apenas 3 escolas apresentam resultados abaixo de 70% na proficiéncia de Escrita.
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TABELA 10 — VARIACAO DOS RESULTADOS DA ANA 2014-2016 PROFICIENCIA DE ESCRITA:
ESCOLAS DO NUCLEO REGIONAL DA EDUCAGAO DO CIC

AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO (ANA)

PROFICIENCIA DE ESCRITA
ESCOLAS DO NUCLED i 2t
REGIONAL DA EDUCM;ED Wivel 1 [Nwel2 |Nwveld [Miveld |Nivel 5 |N4+N2+N3 !}Hﬂﬁ Wivel 1 [Nivel 2 |Nivel 3 (Miveld |Nwel5 |Ni+NZ+N3 m‘ﬂﬁ
ROcE o) || oo | W | e w ] o |

EM 1 2868 929 214 7214| 1357 1429 BBTl| 23768 602 000 7143 1880 978 8023
CEl 1 156| 543| 1,55 2140 1008 E.EE-' 3113 355 11,84 0.00| 67.76| 1645 15,79 Mﬂ
EM2 1301 T7.79| 000 6364 2727 9,098 '.m',ﬂj 188 583 0.0D| TORT| 1942 9.71 90,29
EM3 130f 779 519 7532 1039 1428 | 571 3.48| 1512| 1.18| 6880 1183 18,77 8023
EM4 823 1243 533 6284 533 28,04 FROF 786 1714 0.71| 6286| 1143 25,71 7429
EMS 550] 1378] 287 6238 1488] 22%| §R07 86| 1548] 282 e479| 845 o 2evel PEE4
EME 1284| 1284 275 BG.28| 1488 28,43 THEE 855 82| o000 7B23| 802 1478 E-.‘.'I,Hn
EMT 1084| 1809 1596) 4574 957 4489 B53M| 10,71 1150 0,00 6305 833 2261 T3
CEl 2 122 122 244 8859 854 423 35}13 361 7.23| 0,00) 69823 1928 10,24 2918
EME 522 1828| &70| 6435 348 32180 ﬁ?‘&ﬂ 917 13| 000 8972 734 2293 708
EM3 370 1852 0000 7778 000 22220 FREs 0,00 1250 000 7917 8233 12,50 BT 50
CEl 32 077| 385 482 8000 1077 8.24 ﬂ'l.'?-? 660 843 377 72B4| 849 18,85 2113
CEl 4 388| 1185 971 6508 971 25,24 ?'4,?6 832 1895 1.05) 8421 847 26,32 ?;'f,ﬂﬂ
EM 10 481 B87| 592 7038 921 2040 ?B,Bﬂ 15,38| 13959 O0D| 5384 699 2937 083
EM 11 000| 1250 5001 71,25 11.25 1750 ¥ ‘32,511 10,63 2105\ 0.00| 8053| 789 31,68 N}R
EM 12 223 1221 1298| 8585 687 2748 | ¥252 555 1119 0,73 8305 1270 17,548 S
EMi132 583| B45| 7,75 6831 5,88 21,838 '?E",T.?. B34 18,7 0,00| 6870 918 2213 ?T,‘Bﬁ
En 14 556| B33| 417 7381 833 18,08 .' 8194 204 882\ 000 TRAT| 1178 11,78 B823
EM15 1351 811 270| 7588 0,00 74321 TEBE 2T 2182 0,00| 5948| 1622 2432 ?5-;615
EM 18 1h5| H5H43| 698 7984 620 13,981 'HB,B{ 182 11,82 0,00) 73B4| 1273 13,64 ﬂﬁﬂ?
CEl & a1 81| 581 6380 1355 17,43 ) .32, 513 2308 000 7179 0.00 28,21 7178
EMIT E58| 1111 278| 7381 694 19,458 St_l,&ﬁr 2108 1573 0,00 B5B814| 702 35,84 318
EN 18 920 18e0| ooo| ev24] 4ss]  27oofl 208 ioo0| soo| 20| 72o0] sp0]  2000[ E0ED
EM 19 43R @652 217 Ti91 1304 13,041 8685 1579 252 000 5158 737 41,08 B3 85
EM 20 584| 8990 792 7030 594 7376 Tﬁ;&f 11, 78| 15593 1.08| 6383| 745 2872 Tt28
EM 21 000 2105 000 7388 526 21,05 it ?39'1 - - - - - i -

* EM - Es cola Municipal
* CEl - Cenfro de Educacse Integral
* EM 21 - Ndo teve quorum para a dsponibilacie dos resultados

Fonte: SME de Curitiba. Organizagdo da autora

Os estudantes que compdem os resultados do Nivel 1 em escrita ainda nao

escrevem palavras, e 0s que escrevem nao demostram compreensio do sistema de

escrita alfabética. Conforme a Figura 6, apresentam-se trés exemplos da Produgéo

Escrita que correspondem ao nivel 1.
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FIGURA 6 — QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 1 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
ESCRITA

PRDDL}{.EE}I ESCRITA 1 PRODU(;.E.O ESCRITA 2
QUESTAD 01: Escreeva o nome da figura QUESTAQO 02: Escreva o nome da figura
P S —
& ki
iy
I, A
—_—

PRODUCAD ESCRITA 3

QUESTAQ 03:

Uim dos momeantos legeis na escola & a hora do recreio.
E momeanto de corre, hrincer, coneensar & farssr muilas colsas. Slgumsas veras, scontecem coisas
dhivertidas, engracadas, surpraendarntas ou assustadorss.

Escreva um tsxio sabre algum fato marcante gue acorteced ns ora do recrelo. Cont=-nos em

oue local sconieceu o falo, como acontace., uam Farticipou da stuacsn @ com o IS0 termenow
" I i

- L% el g S

L2 UL Y . asa gl ; atrnad” s i i

Fonte: INEP (2018, p.43)

No Nivel 2, os estudantes provavelmente demonstram compreender o sistema
de escrita alfabético, mas ainda escrevem palavras com desvios ortograficos como
transicao da fala. Em relacdo a producao de texto, ainda ndo escrevem textos ou
apresentam escrita incompreensivel. Sao exemplos deste nivel as questbes

apresentadas no Figura 7.

FIGURA 7 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 2 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
ESCRITA

PRODUCAC ESCRITA 1 PRODUCAC ESCRITA 2

QUESTADO D1: Escreva o nome da figura QUESTAD D2: Escreva o nome da figura

ﬁLII«J; Ay =

PRODUCAD ESCRITA 3

QUESTAO 03:

Lim dos momentos kegais na escola & a hora do recredo
E momento de carmer, brincar, conversar e fazer muitas coisas. Algumes vazses, Scontecem coisas
divertidas, engragadas, supresndentes ou assustadores.

Escreva um bexio sobre algum falo marcanis goe scordeceu na hora oo recreis. Conte-eos ety
“mlmnm mnaﬂmlm,qﬂnpﬂiﬂpﬂ;dz Eih_lhq'—ﬁﬂﬁ oMo TUdo 1armmirou,

O ol A iy, > {'f-]._ SN £ e Bl
3 A i ’. L el M i . r

Fonte: INEP (2018, p.43)
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A Figura 8 corresponde ao Nivel 3, ainda considerado insuficiente na Escala de
Proficiéncia de Escrita, porém, neste nivel, ja se observa um avang¢o na escrita de
palavras com estruturas silabicas canbnicas, escrevendo-se essas palavras com raros
desvios ortograficos, e nas palavras com estruturas sildbicas mais complexas, os
desvios sdo mais comuns. Na produgao de texto, os estudantes podem apresentar
escritas de fragmentos de narrativas, pela escrita de frases soltas, apresentando
grande desvios de segmentacgao, ortografia, pontuagéo, que acabam comprometendo

o sentido do texto.

FIGURA 8 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 3 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
ESCRITA

PRODUCAC ESCRITA 1 PRODUCAD ESCRITA 2

QUESTAO 01: Escreva o nome da figura QUESTADO 02: Escreva o noma da figura,

PRODUCAD ESCRITA 3

QUESTAC 03:

Um dos momenios egas na escola @ a hora oo racred
E momanto de correr, brincar, comvarsar o fazer muitos coisas. Algumas vezes. ascrtacam coisas
drverliddas ergragadas, surpeesrcienios oo assustadoras

Escreva wm texio sobre algum (& marcanis que aoonlscsu ns hora do recrsin. Conte-nos &m
que local acontaceu 0 fato, coMBo aconiocou, quam participou da situaciio @ como tuda tarrmirou

[T | lang H+is | 1 P

Caall o Avog o N 1 e b

VAl ED foe o i W i = A LA s

¥ - e — — e
1Tl oS afva ¢ o e T 1 L acy ) e |

i & ] ) 3 Jj i1 i o ) e A el =

i =¥

L, ¥ ]

Fonte: INEP (2018, p.43)

O Nivel 4 corresponde ao primeiro nivel da Escala de Proficiéncia de Escrita
suficiente. Neste nivel, os estudantes possivelmente escrevem as palavras
apresentadas em acordo com a norma padrao, independente da sua complexidade.

A producdo de textos atende a proposta de uma narrativa, embora possa nao
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contemplar todos os elementos, verifica-se ainda a nao utilizacido da pontuacéo ou
uso de sinais adequados, além de apresentar alguns desvios ortograficos e de

segmentacao. As questdes deste nivel estdo exemplificadas na Figura 9.

FIGURA 9 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 4 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
ESCRITA

PRODUCAD ESCRITA1 PRODUCAD ESCRITA1

QUESTAO 01: Escreva o nome dafigurs. | QUESTAO 02: Escrava o noma da figura

e

&

: e
te lefone ot veRe

PRODUCAD ESCRITA 3

QUESTAD 03:

Lim dos momantos [egais na escois &8 hora do recraeio.
E mamanits da corres, briness, satvaraar & fazer muitas colsas, Algurnes vezes, acontecam colsas
divertidas, engrecadas. surpreendentes ou assustadoras

Ezcrens um lexio sobre algum fato marcante gue sconieceu na hora do recreio. Coma-nos &m
qus local acontecay o fato. como aconfeceu, quem particioou da skuacio @ como tudo TBrminou,
|

3
-

L

~4

3
b
£

e

Fonte: INEP (2018, p.44)

O Nivel 5 corresponde ao maior quantitativo de estudantes na Escala de
Proficiéncia de Escrita das Escolas do Nucleo Regional da Educagdo do CIC. Nesse
nivel, os estudantes possivelmente escrevem as palavras apresentadas em acordo
com a norma padrdo, independentemente de sua complexidade. Em relacdo a
producao de textos, os estudantes tém grande probabilidade de atender a proposta

de producéo textual apresentada no teste. No que se refere as convencdes da escrita
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e aos aspectos morfossintaticos, o texto pode apresentar desvios de ortografia e

pontuagao que nao comprometem a compreensao.

FIGURA 10 - QUESTAO QUE CORRESPONDE AO NIVEL 5 DA ESCALA DE PROFICIENCIA DE
ESCRITA

PRODUCAC ESCRITA 1 PRODUCAD ESCRITA 2

QUESTAD 01: Escreva o nome da figura QUESTAD 02; Escreva o nome da figurs,

g Lridde Ty

PRODUCAO ESCRITA 3

QUESTAO 03:

Um dos momentos legais na escola @ a hora do recreio.
E momento de correr, brincar, conversar 8 fazer muitas colsas. Algumas vezes, acontecsm coisas

diverlidas, engragadas, surpreendenies ou assustadoras.

Escreva um texio sobre algum fato marcante que aconteceu na hora do recreio. Conte-nos em
que local aconteceu o fato, como aconteceu, quem participou da situagdo e como tudo terminou,

.éﬂ.ﬂ"_.- (LCnial it J.l prl itk (s o smon  solfiin yyeen
A rl’ft i, ~ 2t )/ff- = 2 e Vinn
£ _.___11':.( £al -2 = D fﬁ'&;s;ihil_f
) / f_LH_{ z 24 i, tha o an ey
O 1‘.—}' o do $e o1 Lons Mﬂ_&_ﬂ“ﬁ—
.’..(--'l”lt‘d-..r'-ﬂt.'x o - 2. {J'.!‘ sl f&‘ £ Fre
Fa¥ f.a‘lj-"h_/l o rd I'_L/ a Ina @ -",ﬁ'x""' " e IS

Fonte: INEP (2018, p.46)

A Figura 10 apresenta a variagao entre os niveis (N4 +N5) dos resultados da
ANA de 2014-2016. Percebe-se que 14 escolas cairam seus resultados na
Proficiéncia em Escrita. A Alfabetizadora do Nucleo Regional da Educacdo do CIC
descreve que um dos motivos da redugao pode estar relacionado com a auséncia de
alguns profissionais em cursos de formagao devido ao descontentamento com a

Gestao Publica do Municipio, que congelou o plano de carreira dos docentes da RME.
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A Tabela 11 apresenta a variagado entre os niveis da Escala de Proficiéncia
Suficiente em Escrita (N3 +N4), no entanto, 10 escolas do Nucleo Regional da
Educacao do CIC conseguiram elevar seus indices. Observa-se que a EM 7 elevou

140% o seu nivel de Proficiéncia em Escrita.

TABELA 11 - VARIAGAO DOS RESULTADOS DA ANA 2014-2016 PROFICIENCIA EM ESCRITA:

ESCOLAS DO NUCLEO REGIONAL DA EDUCAGAO DO CIC

AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO (ANA)
PROFICIENCIA DE ESCRITA

_ESCOLAS DO 2014 2016 Variagdo da N4 +N5 de
'B‘i%gg&%‘ﬂg%% N1+N2+N3| N4+N5 | N1+N2+N3| N4+N5 2014 e 2016
cic (%) (%) (%) (%) (%)

EM 1 14,29 85,71 9,78 90,23 4,52
CEl'1 8,53 91,48 15,79 84,21 7,27
EM 2 9,09 90,91 9,71 90,29 -0,62
EM 3 14,28 85,71 19,77 80,23 -5,48
EM 4 26,04 73,97 25,71 74,29 0,32
EM5 22,93 77,07 26,76 73,24 -3,83
EM 6 28,43 71,56 14,76 85,25 13,69
EM 7 44,69 55,31 22,61 77,38 22,07
CEI 2 4,88 95,13 10,84 89,16 -5,97
EM 8 32,18 67,83 22,93 77,06 9,23
EM9 22,22 77,78 12,50 87,50 9,72
CEI 3 9,24 90,77 18,86 81,13 -9,64
CEl 4 25,24 74,76 26,32 73,68 -1,08
EM 10 20,40 79,60 29,37 70,63 -8,97
EM 11 17,50 82,50 31,58 68,42 -14,08
EM 12 27,48 72,52 17,54 81,75 9,23
EM 13 21,83 78,17 22,13 77,86 -0,31
EM 14 18,06 81,94 11,76 88,23 6,29
EM 15 24,32 75,68 24,32 75,68 0,00
EM 16 13,96 86,04 13,64 86,37 0,33
CEI5 17,43 82,55 28,21 71,79 -10,76
EM17 19,45 80,55 36,84 63,16 -17,39
EM 18 27,90 72,09 20,00 80,00 7,91
EM 19 13,04 86,95 41,05 58,95 -28,00
EM 20 23,76 76,24 28,72 71,28 -4,96
EM 21 21,05 78,94 . :

* EM - Escola Municipal

* CEl - Centro de Educagéo Integral
*EM 21 - N&o teve quérum para a disponibilizagdo dos resultados

Fonte: SME de Curitiba. Organizagdo da autora
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GRAFICO 11 - MEDIA DE PROFICIENCIA EM ESCRITA: RESULTADOS DA ANA 2014/2016 DO
NUCLEO REGIONAL DA EDUCAGCAO DO CIC

Média de Proficiéncia em Escrita - ANA 2014/2016
Nucleo Regional da Educagéao CIC
90,00

80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
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2014 2016

Nivel Insuficiente  mNivel Suficente

Fonte: SME de Curitiba. Organizagdo da autora

Com base no Grafico 11, pode-se observar que, em média, 20% das escolas
do Nucleo Regional da Educacgédo do CIC estdo no nivel insuficiente em escrita,
mesmo que 14 escolas tenham obtido resultados inferiores de suficiéncia em escrita,
comparado aos anos de 2014/2016, mantiveram-se 80% das escolas no nivel
suficiente.

Com base nos pressupostos tedrico-metodologico apresentados, bem como os
resultados da ANA de 2014/2016 por escolas no Nucleo Regional de Educagao do
CIC e dos sujeitos envolvidos na pesquisa, serdo analisados os resultados das
entrevistas e dos questionarios sobre o uso dos resultados da ANA para a definigao
de politicas publicas educacionais, institucionais e pedagogicas para a elevagéo dos

niveis de leitura e escrita na Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

5.4 CATEGORIAS DE ANALISE

As categorias de analise e as definigdes chave que sao utilizadas nesta
pesquisa foram elaboradas a partir da revisdo da literatura e dos instrumentos de
pesquisa, tendo como objetivo explicitar os caminhos percorridos para se chegar aos
objetivos almejados, ou seja, responder a principal questdo: Os resultados de

alfabetizacado e letramento apresentados pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
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(ANA), sao referenciais para embasar politicas publicas educacionais, institucionais e
pedagogicas para a elevagao dos niveis de leitura e escrita dos estudantes do 3° ano
do Ensino Fundamental?

A organizagao de um plano de experimentacdo supde que se defina um
problema, e este possa ser analisado e explicado pelas técnicas e instrumentos de
pesquisa. A analise conduz a uma proposicao prévia de resposta ao problema
(hipotese) para a qual se colhem as provas para confirmar ou negar a proposi¢cao

A analise, segundo Chizzotti (1995, p. 25), orienta a proposta inicial da
problematica, para a qual se colhem provas para confirmar ou negar a proposicao.
Para analisar os instrumentos utilizados, organizamos categorias a partir dos
resultados obtidos nas diferentes realidades, fazendo o uso da categoria de analise
de natureza filosofica e cientifica, mediante uma comunicacio oral ou escrita, que
constituem uma pratica social.

Conforme Cury (1985, p. 26), categorias permitem compreender o processo da
realidade, e a sua utilizagdo como instrumento de analise a partir de uma acéao
transformadora. Essas categorias buscam entender o fenbmeno educativo. “Uma
abordagem dialética da educagéo deve, pois, buscar na dialética as categorias que
auxiliam a compreensédo da mesma educagao” (CURY, 1985, p. 53).

A educagao é imanentemente presente a totalidade histérica e social e
coopera no processo de incorporagao de novos grupos e individuos, o que é
feito também mediante a interiorizagdo de uma visdo de mundo ja existente
e preexiste aos individuos. (CURY, 1985, p. 53).

Saviani (2013b, p. 7) salienta que o “reconhecimento da importancia da
educacgao traduz uma posicao incompativel com a postura elitista”. A preocupacgao
com a educacgao das classes subalternas resulta, consequentemente, na elevacao do
nivel cultura das massas, assim, admitir a defesa desses privilégios € uma atitude
insustentavel, pois as classes subalternas ndo podem estar no mesmo nivel da elite.
Desta forma, “a classe dominante, por meio de suas elites, impede a elevacao do nivel
de consciéncia das massas € manifestado uma preocupacao, um descaso e até
mesmo um desprezo pela educagéao” (SAVIANI, 2013b, p. 7).

Assim, pretende-se organizar os estudos e as analises das categorias: Politicas
Educacionais de Alfabetizagdao; Politicas de formacgao continuada e Ensino-

aprendizagem de Alfabetizacdo e Letramento, dando-se énfase a dialética entre os
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fendbmenos e suas contradicbes, no campo politico e epistemoldgico, como
possibilidade de realizar a manifestagdo do objeto em sua totalidade, uma vez que
cada esfera da realidade constitui uma totalidade de determinacdes e de contradicbes

atuais ou superadas.

5.4.1 Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo do Nucleo Regional da Educagao do CIC

e as Politicas Educativas da Alfabetizacdo na RME

Inicia-se a analise a partir das manifestagdes da professora de educacao que
atua na SME, no setor de coordenagéo de Lingua Portuguesa, professora que atua
na area de Alfabetizagdo do Nucleo Regional da Educacgéao (NRE), a respeito do uso
dos Resultados da Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) para embasar politicas
publicas educacionais direcionadas a elevacdo dos niveis de alfabetizacdo e
letramento na Rede Municipal de Ensino de Curitiba. As entrevistadas serdo
denominadas por meio das siglas CLP e ACIC.

Em entrevista realizada com a professora que atua na coordenagéo de Lingua
Portuguesa (CLP) e orienta o trabalho do Grupo de Alfabetizadoras das Regionais
(ACIC), teve-se o objetivo de verificar as politicas publicas educacionais municipais
na area da alfabetizacao, utilizando-se como base os resultados da ANA.

A professora que atua na coordenacéo de Lingua Portuguesa foi indagada a
respeito dos indicadores da Avaliacédo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) na definicao
de politicas publicas educacionais na Rede Municipal de Ensino e sobre as a¢des para
a elevacao nos niveis de proficiéncia em leitura e escrita. A resposta apontou que, de
forma geral, se realiza um estudo nos resultados da ANA, percebendo que 49,01%
dos estudantes da RME possuem maior dificuldade, isto no nivel insuficiente na
compreensao leitora; e na escrita percebe-se que estao no nivel suficiente de acordo
com a categorizacdo da ANA. Desta forma, com base nos resultados, sdo realizadas

as formagdes continuadas. Em suas palavras:

As formagbes nos sentidos de planejar cursos que falem das habilidades que
sdo avaliadas na ANA, ja fazem parte do Curriculo, se olhar o curriculo da
parte de alfabetizagcdo de 1° ao 3° ano todas aquelas habilidades avaliadas
pela ANA ja fazem parte no curriculo também, com critérios de ensino
aprendizagem, e além disso o préprio trabalho das alfabetizadoras de ntcleo
que vao até as escolas e conversam com as professoras mais de perto, é
uma forma de acompanhar essa, formacéo, e as profissionais do nucleo que
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acompanham esses dados conseguem ver as escolas que estdo
apresentando maior dificuldade, alguma turma especificamente. (CLP, 2018).

Este mesmo questionamento feito para a professora que atua na area de
Alfabetizagdo do Nucleo Regional da Educacédo do CIC obteve como resposta que,
por meio da ANA, constata-se que os estudantes da Rede Municipal de Educacéo nao
sao leitores proficientes, se olhar os resultados da Prova Curitiba sdo os mesmos
indices insuficientes de proficiéncia leitora. A leitura sem compreenséo é um calo ndo
sO para 0 nosso municipio, mas em nivel de Brasil. Em relacdo as politicas
educacionais, a professora afirma que a formagao continuada € uma politica da Rede
Municipal de Ensino, as acgdes realizadas nas unidades escolares com foco na

mediacgao leitora, referem-se a politicas institucionais e pedagdgicas.

A Rede promove politicas educacionais, a ANA, a Prova Brasil e a Prova
Curitiba foram os indicadores utilizados para a formagéo, foram realizados
planejamentos, trabalhos com as pedagogas das unidades e algumas
devolutivas da ANA, analisando onde estava a falha e qual foi esse retorno.
(ACIC, 2018).

Os depoimentos supratranscritos indicam a reflexdo sobre as funcbes e
objetivos da ANA e das demais avaliagbes em larga escala, no entanto, a Secretaria
Municipal de Educacéo considera a formagao continuada como uma politica publica
municipal educacional para viabilizar possiveis avangos. Franco (2004, p. 45)
argumenta que as avaliagdes em larga escala podem dar contribui¢cdes relevantes as
politicas publicas educacionais, os gestores podem atuar a partir das informagdes
basicas sobre as redes de ensino. Sousa (2013, p. 100) descreve que a grande
preocupacao dos resultados da avaliagao externa é fazer com que as redes de ensino
utilizem estes resultados para que se possa fazer uso deles, transformando-os em
informacdes importantes para a melhoria da qualidade de ensino.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa e a ANA foram politicas
publicas educacionais de ambito federal, cujo objetivo & alfabetizar todas as criangas
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. O Departamento de Lingua Portuguesa
do Ensino Fundamental realizou a¢des, programas ou projetos para acompanhar o

processo de alfabetizacdo?

Os cursos de formacgéo, esse é o ponto principal e acompanhamento pontual.
O nosso foco é mais na formagdo mesmo e descentralizada para favorecer
que os professores participem, mas nas formagoes tratar sempre de resgatar,
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estudos do préprio PNAIC e trazer os critérios da Ana, mas a formagéo é o
nosso carro forte. (CLP, 2018).

Anualmente a RME coloca na Cidade do Conhecimento uma pesquisa para
saber o que o professor quer para formagdo para o ano seguinte. N6s
langamos isso, mas a devolutiva é pequena, poucos professores participam,
entdo a gente busca o que os professores precisam naquele momento para
aquele planejamento. (ACIC, 2018).

Os relatos apresentados demonstram que a formacao continuada € a principal
politica educacional para a elevagéo dos indices de Proficiéncia em Leitura e escrita
da RME de Curitiba. O PNAIC tem sido objeto de politica publica de investimento na
formacao continuada de professores alfabetizadores, por meio de uma proposta de
alfabetizac&o e letramento em leitura, escrita e matematica.

Constant (2017, p.191) ressalta que, nas politicas de formagao continuada de
professores alfabetizadores, existem tendéncias gerais decorrentes de paradigmas
partidarios. “Contudo, as pressdes sociais geram um processo de ajustamento de
acordo com os interesses de diferentes organiza¢des partidarias, sociais, culturais,
como politico-econdmicas”. Desta forma, os objetivos dessas politicas podem ser
reproduzidos por meio de programas educacionais.

Em relacdo ao impacto dos resultados da ANA, foi questionada a destinacéo
de recursos financeiros e humanos para as escolas de menores indices. A professora
que atua na coordenagao de Lingua Portuguesa relata que o resultado da ANA né&o
influenciou na distribuicdo de recursos financeiros € humanos, uma vez que a RME
de Curitiba possui o Programa Transformando Realidades: Equidade na Educagéo
(Projeto Equidade)®®, que faz uma andlise mais ampla, ndo somente das
aprendizagens das criangas.

Eles consideram a prépria ANA e o IDEB, a questdo da vulnerabilidade social
a questdo das familias que recebem bolsa familia, uma série de itens para
determinar quais escolas precisam de um a mais, de mais professores, de
mais recursos financeiros, mas nédo exclusivamente a ANA, a ANA faz parte,
mas néo determina sozinha. (CLP, 2018).

Em relacdo ao questionamento dos recursos financeiros € humanos para as

escolas de menores indices, a Alfabetizadora do NRE do CIC relata que os

80 O Projeto Equidade foi implantado em 2015, com o objetivo de propiciar as escolas da Rede
Municipal de Ensino trajetérias mais equanimes, qualificando o atendimento e contribuindo para a
construgdo da BOA ESCOLA. Em 2016, atende 48 escolas das 185 escolas da Rede Municipal de
Ensino. (CURITIBA, 2016, p.5).
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documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educagdo garantem, por meio da
Instrugdo Normativa n.4, de 05 de julho de 2017, que orienta a docéncia compartilhada
por meio do trio de regéncia nas unidades escolares da RME de Curitiba. Porém, na
pratica, ndo esta sendo efetivado, havendo unidades escolares em que a funcéo da

corregente é algo extinto, devido a falta de professores e de aposentadorias.

A ideia era que estes recursos humanos fossem para as unidades escolares
pincipalmente de menores indices, para que se pudessem fazer essa
recuperagdo, mas isso demanda RH, algo maior. Curitiba, desde de 2014 tem
um Projeto chamado Equidade, teve todo um direcionamento de pessoal para
fazer esse contraturno, para dar um apoio maior para essas unidades,
conforme os anos foram passando, houve uma mudanga, hoje algumas
escolas ainda fazem parte do projeto equidade, mas ndo sédo todas as
unidades o certo seria a equidade para todos, ndo s6 para alguns. (ACIC,
2018).

No entanto, como elencado nos Documentos norteadores da Rede Municipal
de Ensino de Curitiba direcionados a Alfabetizagao, se faz presente a Lei n. 14.681,
que estabelece o Plano Municipal de Educacido, que enuncia, na sua Meta 5,
alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental, e para a cumprir esta meta, a lei apresenta 12 estratégias. No entanto,
a unica estratégia que foi apresentada nas entrevistas, que esta sendo realizada, é a
de formacdo continuada para professores alfabetizadores e a Prova Curitiba, que
corresponde a estratégia de instrumentos peridédicos de avaliagdo municipal e
especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano. Ja as
estratégias de ampliar o numero de professores, garantindo o trabalho efetivo de dois
professores por turma e de garantir numero de professores para todas as atividades
de apoio pedagdgico, ndo aparecem nas falas das entrevistadas.

Entende-se a importancia da integragao da SME e das unidades escolares, que
a especificidade da educacéo seja conduzida com mais propriedade para a elevagéo
do desempenho escolar. Para Oliveira (2013, p. 49), “o peso dos indicadores de
rendimento do aluno nas politicas da educacgao basica leva, a intensificar os usos das
avaliagbes padronizadas na gestdo das redes escolares, inclusive por forca da
inducdo da esfera central”. Souza (2013, p.104) descreve que, uma vez
compreendidos os desdobramentos da realidade educacional, deve-se buscar
projetos, programas e parametros para modificar o cenario e transformar em acgéo as
metas desejadas. Para isso, necessita-se da coparticipagao intensa entre equipes das

escolas e equipe da SME.
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5.4.2 Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo e as Politicas de Formacao Continuada
do Nucleo Regional da Educacgéo do CIC

Para se compreender como a Formacdo Continuada dos professores
alfabetizadores faz uso dos resultados da ANA, buscou-se identificar quais as
contribui¢cdes destas formacgdes para o processo alfabetizador. A formagao continuada
na Educacao Basica esta prevista na Lei de Diretrizes de bases n. 9.397/1996, a qual
se dedicou, no seu Titulo VI, aos Profissionais da educacgao, afirma em seu Art. 62A,

Paragrafo unico:

Garantir-se-a formagéo continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacao basica e superior,
incluindo cursos de educacao profissional, cursos superiores de graduagao
plena ou tecnoldgicos e de pés-graduacgéo. (BRASIL, 1966).

A formagé&o continuada tem como objetivo suprir caréncias da formagao inicial
dos professores, devido a precariedade em que se encontram os cursos de formagao
docente em nivel de graduagao. Desta forma, a formacgao continuada tem a finalidade
de proporcionar uma base adequada para a atuagao destes profissionais, Para Gatti
(2008, p. 58), muitas iniciativas de cursos de formagdes continuadas no setor
educacional correspondem a programas compensatorios € ndo ha a finalidade de

aprofundar e avancar os conhecimentos dos docentes.

Muitas das iniciativas publicas de formagao continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios e ndo propriamente
de atualizacdo e aprofundamento em avangos do conhecimento, sendo
realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-formagao anterior,
alterando o propdsito inicial dessa educagdo — posto nas discussdes
internacionais —, que seria 0 aprimoramento de profissionais nos avangos,
renovagodes e inovagdes de suas areas, dando sustentagéo a sua criatividade
pessoal e a de grupos profissionais, em fungao dos rearranjos nas produgdes
cientificas, técnicas e culturais. (GATTI, 2008, p. 58).

Constant (2017, p. 212) salienta que os programas de formagéo continuada,
mesmo que colaborando com a formacgao inicial e continuada do professor, néo
podem ser relacionados a um recurso definitivo para as dificuldades relacionadas a
alfabetizacdo. A valorizagcdo da experiéncia do professor ndo deve ser deixada de

lado, como também a importancia de se investir em uma formacao inicial de qualidade.
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A professora que atua na coordenacédo de Lingua Portuguesa evidencia a
importancia o PNAIC enquanto formag&o continuada, descrevendo que ndo houve
uma participacdo de 100% dos profissionais da RME, mas acredita que muitos
conseguiram fazer uma reflexdo e avaliagdo mais aprofundada de sua pratica

pedagogica.

O PNAIC movimentou um pouco mais a Rede na formagédo dos professores,
no sentido que ja havia varias orientacées como os Cadernos Pedagogicos,
encaminhamento em forma de sequéncia didatica, com o PNAIC essa
organizagdo do planejamento ficou mais forte. O PNAIC trouxe varios
elementos, a questao da avaliagdo, porque até entdo, se olhar até os proprios
livros didaticos, antes do PNAIC eles néo traziam muitos apontamentos sobre
esse acompanhamento da aprendizagem, com o PNAIC trouxe todas aquelas
tabelas de monitoramento para acompanhar por meio de ditado, por meio do
que a crianga ja produz, da forma como ela oraliza, a leitura [...] (CLP, 2018).

A professora que atua na area de Alfabetizacdo do Nucleo Regional de
Educacao do CIC relata que a SME caminhou lado a lado com o PNAIC, houve o
incentivo para os profissionais para realizarem as formagdes. Salientou que o PNAIC
trouxe muitos avangos na construgdo de alguns documentos da RME, como, por
exemplo, o Curriculo, que foi baseado nos autores do PNAIC, como Magda Soares,
Artur Gomes de Moraes e Telma Ferraz Leal. A professora ressalta que, em alguns
momentos, o PNAIC demonstrou que o caminhar da RME estava a frente das praticas

sugeridas.

O PNAIC é valorizado pelo municipio, realizou agbes e até em muitos
momentos constatou-se que caminhar da rede ele é bem superior, algumas
praticas do caderno do PNAIC eram muito inicial em relagdo ao que as
professoras ja vém fazendo. Tinhamos um paralelo com as meninas, uma
descoberta talvez que para determinado municipio a formagdo do PNAIC
estava trazendo uma evolugdo, mas para nés, ja estavamos a frente desta
caminhada. (ACIC, 2018).

Um dos eixos do PNAIC é a formagdao continuada para os professores
alfabetizadores; desta forma, a professora que atua na area de Lingua Portuguesa foi

questionada sobre os critérios que a RME utiliza para a permanéncia ou destituicao

de fungdes dos profissionais das unidades escolares.

A determinagcdo da escolha de fungdo néo esta ligada ao PNAIC, mas no
documento orientador para documento norteador para escolha de vaga,
possui um sistema criterioso, como continuagdo de ciclo, participagdo em
cursos, daria preferéncia para o professor que fez o PNAIC continuar nas
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turmas de alfabetizagdo, mas ndo que seja uma regra, que sé pode ficar se
fizer PNAIC. (CLP, 2018).

Para a professora do NRE da CIC um dos problemas que encontra nas
unidades escolares é a negligéncia dos gestores escolares na escolha de profissionais
para atuarem nas turmas de alfabetizacdo. Descreve que, mesmo com uma Portaria
que dispbe critérios prioritarios para a escolha de funcbes, onde a formagao
continuada encontra-se como principal critério, infelizmente ndo € isso que ocorre em
muitas unidades escolares, uma vez que as proprias escolas criam seus critérios,
como, por exemplo, o professor que esta mais tempo na casa, possui o direito de
escolher primeiro a sua fungdo, ou os gestores utilizam-se de seu poder para
privilegiar a preferéncia daqueles professores que trabalharam em sua eleigéo.

Assim, a escolha dos professores para atuar em turmas do ciclo | muitas vezes
nao segue os critérios da normativa, principalmente os primeiros anos, que nao sao
muito atrativos em face da dificuldade inicial de adaptacdo a escola, por virem de
CMEIs e as turmas de terceiros anos, devido a responsabilidade de retencao e, de
certa forma, a culpabilidade atribuida ao professor pelo fracasso escolar de alguns
alunos. Deste modo, os professores novos na RME, com pouca formacao na area de
alfabetizacido, assumem estas turmas.

A Portaria n. 56, de 16 de novembro de 2015, dispde sobre a fixacao de critérios
para a distribuicdo de fungdes aos/as professores/as em exercicio nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino de Curitiba. E no seu Paragrafo unico,
estabelece que critérios prioritarios devem obrigatoriamente seguir a ordem

estabelecida, para distribuicdo de fungdes aos/as professores/a.

Art. 2.° Sao critérios prioritarios que devem ser considerados na distribuigdo
de fungdes aos/as professores/as:

I. a formagao continuada vinculada diretamente a fungao pretendida;

Il. o perfil e 0 conhecimento especifico do/da professor/a para trabalhar com
determinada etapa/ano/ciclo e/ou componente curricular;

. a efetividade do trabalho pedagdgico com os/as estudantes;

IV. a qualidade do trabalho pedagdgico desenvolvido no ano anterior;

V. a indicagdo da equipe gestora para que o/a professor/a acompanhe a
turma ao longo de cada ano ou ciclo seguinte. (CURITIBA, 2015).

A professora que atua no NRE do CIC argumenta a angustia em saber que
muitas unidades escolares ndo possuem esse comprometimento com a educacgéo,
havendo a necessidade do envolvimento de todos os profissionais da escola; é preciso

compreender que “aquele” estudante nao é da professora “B”, mas sim pertencente a
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escola. A gestao escolar, os pedagogos devem ser atuantes neste processo, ter um
olhar especifico para o professor do Ciclo I, quem €& o profissional qualificado para
assumir o 1° ano? A equipe pedagdgica precisa compreender que o ciclo |,
principalmente o 1° ano, é a base para o sucesso dos 2°, 3°, 4° e 5° anos.
Atualmente, quem se interessa pela docéncia sdo pessoas oriundas das
classes populares, e de acordo com Mendes e Alvarenga (2005, p. 8),
“aproximadamente um terco dos professores se auto classifica pobre e a maioria se
considera pertencente a classe média baixa”, consequentemente, pela pauperizagao
do professorado, os baixos salarios apresentam-se associados com o baixo capital
cultural dos professores alfabetizadores. Albuquerque e Leal (2004, p. 113) discordam
que qualquer cidadao pode assumir a funcédo de alfabetizador, e a pauperizacdo do
professor alfabetizador, por meio das mas condicbes de trabalho, enfatiza o
fortalecimento da falsa ideia de que, para alfabetizar, ndo s&o necessarios

conhecimentos prévios.

Os cursos de formagao de professores para as séries iniciais do ensino
fundamental devem levar em conta que a agdo pedagogica nas referidas
séries esta diretamente ligada ao ensino da lingua escrita. De um modo ou
de outro, o professor estara lidando com criangas em processo de
alfabetizacdo, algumas em fase de aquisicdo e outras na fase de
desenvolvimento de habilidades de escrita ou, ainda, com criangas em
diferentes graus de letramento. (BRITO, 2007, p. 6).

A professora que atua na coordenagdo de Lingua Portuguesa, quando
questionada se a SME realizou agdes em relagao aos resultados da ANA dos anos de
2013/2014/2016, afirmou:

Né&o, porque a SME ja oferta bastante formagéo para os professores, e temos
sempre que considerar que 0s professores ndo podem ficar sé fazendo
formagbes de lingua portuguesa, eles tém que ter tempo na permanéncia
deles para planejamento, para eles estudarem outros componentes
curriculares como histéria, geografia, educagdo especial muitas vezes, até
para tratar da inclusdo. (CLP, 2018).

Em relagao as formacgoes, salienta que sao voltadas para as turmas dos 1° ano,
2° ano e 3° ano, de acordo com o Curriculo do Ensino Fundamental da Prefeitura

Municipal de Curitiba, sendo que os critérios avaliados na ANA estdo contemplados

no Curriculo. Em suas palavras:
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Né&o é o caso de fazer uma formagéao para a avaliagdo ANA, para ir bem na

prova, mas sim para o desenvolvimento da crianga mesmo, por isso que a

gente ndo tem um foco separado para ANA, dentro da formagdo a gente

trabalha muito a leitura, que é a dificuldade que aparece na ANA. (CLP, 2018).

A professora que atua no NRE da CIC relatou as agdes que estdo sendo
tomadas para a elevacao dos indices de proficiéncia apresentados na ANA, como, por
exemplo, a Escola Municipal - EM 208" que apresentou apenas 31,91% dos

estudantes em nivel de proficiéncia suficiente em leitura.

Ha tentativas de agcbes na EM 20, é uma escola com atendimento prioritario
e principalmente por fazer Parte do Projeto Equidade. No entanto, é uma
escola de dificil acesso. O NRE envia para a escola uma agenda mensal de
atendimento, porém no dia que antecede o atendimento a escola liga
avisando que o professor ndo estara na escola. (ACIC, 2018).

Diante do contexto apresentado pela professora que atua no CIC, os momentos
de formagdo continuada dentro da unidade escolar se tornam praticamente
inexistentes, o que impossibilita a reflexdo da gestdo escolar e dos professores para

a melhoria de suas praticas e, consequentemente, o desempenho de seus estudantes.

Do ponto de vista das regras organizacionais, a escola ndo é apenas um
“locus de reprodugdo, mas também um locus de produgao”, constituindo-se
neste caso “como uma instancia (auto) organizada para a produgdo das
regras (n&o formais e informais). (LIMA, 2001, p. 63-64).

Como citado anteriormente, por ser uma avaliagdo diagndstica, a ANA
compreende em uma das suas dimensdes a avaliacio institucional ou a avaliacdo da

gestao escolar.

Avaliar a gestdo escolar é também, em grande medida, avaliar a prépria
escola no seu todo, uma vez que os responsaveis pelos 6rgaos de gestao,
ndo podem ser indiferentes a nada do que ocorre no ambito escolar. E Sado
muitas as dimensdes e os aspectos que devemos ter em consideragao
quando falamos de escola, sobretudo quando reconhecemos ndo apenas
como instituigdo social, mas sobretudo, como uma organiza¢gdo educativa
complexa. (AFONSO, 2013, p. 39, grifos do autor).

Neste contexto, Luckesi (2018, p. 194) sinaliza que a unidade escolar precisa

ser investigada, partindo dos resultados da avaliagdo, de modo permanente,

61 EM 20 é uma escola integral, faz parte do Projeto Equidade, apresenta resultados precarios em
todas as avaliagbes em larga escala, possui pouca participacao de professores em formacgoes, esta
localizada em uma area vulneravel, muito proxima a uma regido de ocupagdes, as criangas ficam
fora por um periodo porque vao fazer ocupagdes em outras regides, possui rotatividade professores
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subsidiando decisdes dos gestores, com o objetivo de assegurar a qualidade positiva
da acao institucional e garantir a formagao satisfatéria de todos os seus estudantes.

No entanto, infere-se a importancia da gestdo escolar comprometida com a
qualidade da educacéo. A professora que atua no NRE do CIC, quando questionada
sobre a elevacao de 11,83% no Nivel de Proficiéncia em Leitura da ANA 2014/2016
da EM 7, relata:

A EM 7 é uma escola que possui uma gestdo participativa, gestor, setor
pedagdgico, professores, é uma escola que caminha lado a lado, dire¢éo,
pedagogo, um grupo mais maduro de professores, um grupo que nédo tem
rotatividade de professores, o grupo é fixo fechado o que também é algo que
qualifica esse trabalho. Em relagdo ao PNAIC 95% da escola participou da
formagdo. A escola possui um olhar especifico no Ciclo I, um olhar para os
professores alfabetizadores e um dos critérios para o ciclo | é formagéo
continuada, professor esta fazendo formagédo continuada ele tem preferéncia
de seguir com a turma ou de escolher a turma, esse é um dos critérios, diferente
que ndo é o mais velho da casa, é o perfil do professor. (ACIC, 2018).

Percebe-se a importancia do cumprimento de critérios para escolha de funcao
de professores estabelecidos na Portaria n.56/2015 da SME, que estabelece a
formacgao continuada como critério principal. Para Cagliari (1999, p. 130), o professor
alfabetizador precisa ter conhecimentos basicos, solidos e completos a respeito do
ensino de lingua portuguesa, sendo necessario conhecer profundamente o
funcionamento da escrita e da decifracdo, e como a escrita e a fala se relacionam,
ensinar a ler e escrever, garantindo uma educacgao significativa.

Em sintese, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba
possui um programa solido de formacgao continuada de professores. A professora que
atua na coordenacéo de Lingua Portuguesa do Departamento do Ensino Fundamental
organiza formagdes para as Alfabetizadoras dos 10 Nucleos Regionais de Educagéo
de Curitiba, com o objetivo de conectar todas as 185 escolas municipais em um unico
projeto educativo.

Nos relatos, infere-se a importancia do PNAIC, no eixo da formacao continuada,
com a finalidade de capacitar os professores do Ciclo |, tendo como propdsito a
mesma formagéo em diversas regides do pais, com 0 compromisso da consolidagao
da Meta 5 — Alfabetizar todas as criangas, no maximo até os 8 anos de idade, até o
final do 3° ano do ensino fundamental. O PNAIC tem a proposta de construir reflexdes
em torno das praticas alfabetizadoras, por meio de pressupostos tedrico-
metodoldgicos para conhecer, compreender e aprimorar o processo de alfabetizagao.

A Formacédo continuada do PNAIC, para os professores alfabetizadores, teve sua
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primeira turma no ano de 2013 e encerrou-se no ano de 2018, totalizando 6 anos de
formacdes de PNAIC, porém, essa formagao nao contemplou todos os professores do
Ciclo |, pois é direcionada apenas para o professor que atua nos anos iniciais.

Retomam-se algumas informacdes pertinentes ao PNAIC, que foi um programa
de iniciativa do governo federal, constituido por quatro eixos de atuagao: formagéo
continuada para professores alfabetizadores (eixo principal); materiais didaticos,
obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais;
avaliagoes sistematicas (neste eixo corresponde a ANA em ambito nacional) e gestao,
controle social e mobilizagao.

Constata-se que ANA teve sua 1° edicdo em 2013, 2° edicdao em 2014 e 3°
edicdo em 2016, sendo que os testes foram realizados no més de outubro dos
respectivos anos. Os eixos do PNAIC ocorrem simultaneamente, desta forma, verifica-
se que as formagdes continuadas do PNAIC aconteceram de 2013 a 2018,
sucedendo-se praticamente 4 anos de formacdo continuada dos professores
alfabetizadores. No entanto, em Nivel de Brasil, a variagdo dos Resultados da ANA
2014-2016 no Nivel Proficiente de Leitura revelou um aumento de desempenho dos
estudantes de 1,44%, e no Nivel de Proficiéncia de Escrita aponta uma elevagao de
66,13% de estudantes.

No Municipio de Curitiba, a variagcdo dos resultados no periodo de 2013-2016
refletiu um infimo aumento de desempenho dos estudantes, de 0,01% no Nivel
Suficiente de Leitura, ou seja, ndo apresentou nenhum avanco significativo no periodo
de quase 4 anos de investimento, considerando que o objetivo do programa era
assegurar o direito de alfabetizac&o até o final do “ciclo de alfabetizagdo. Em relag&o
ao Nivel Suficiente em Escrita, a pesquisa revela que 81,44% dos estudantes
encontram-se neste nivel, e, em virtude de mudangas metodoldgicas, impossibilita
fazer a comparacéo.

De acordo com o MEC,%? o governo federal investiu nos quatros eixos do
PNAIC, do final de 2012 até o ano 2014, o valor de R$ 2,7 bilhdes, correspondendo o
maior investimento do programa; no ano de 2016, o investimento foi de R$ 340,2
milhdes; em 2017, o investimento corresponde a R$ 132 milhdes, e no Ultimo ano do
PNAIC, foi investido no ano de 2018, 523 milhdes. Ndo foram encontrados valores

investidos no ano de 2015. Neste cenario, pode-se deduzir que o avanco de

62 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35575?start=20. Acesso em: mar. 2019.
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desempenho dos estudantes foi baixissimo diante dos valores investidos pelo governo
federal. Desta forma, entende-se que a politica do PNAIC nao foi suficiente para a
mudanca do quadro do fracasso escolar da alfabetizacao.

Lima (2018, p. 83) ironiza o PNAIC com a politica de “analfabetizagao”
brasileira. Constata-se, em sua pesquisa, que as politicas publicas educacionais para
alfabetizacado tentam camuflar o termo analfabetismo, por meio da criacdo de novos

termos, como o proprio termo letramento.

O que constatamos é que a realidade difere muito do que é garantido em lei,
que a garantia das oportunidades educacionais, e consequentemente a
garantia da alfabetizacdo das nossas criangas é uma falacia, que ndo sai
literalmente do papel. Por conseguinte, a gestéo direta e indireta das escolas
de educagado basica no Brasil, desenvolveram e contribuiram para uma
cultura centrada na avaliagdo, que ao invés de valorizar os profissionais do
magistério, acompanhar as praticas pedagogicas, bem como contribuir para
construgdo de uma formagdo humana integral dos educandos, distorce,
deturpa e cria cotidianamente receituarios e praticas “duvidosas”, para atingir
os melhores resultados possiveis, na corrida do “vale-tudo” pela tdo esperada
“nota verde” da avaliagéo. (LIMA, 2018, p. 84).

No entanto, ficou evidente que a Formagao Continuada € a principal acado da
SME para cumprir a Meta 5 do Plano Nacional Educagao (2014-2024) e do Plano
Municipal de Educacdo (2015-2025), mas a legislagdo nado estabelece politicas
correlatas para sanar os problemas internos e externos das praticas pedagogicas,
como a de falta de recursos para melhorar a estrutura fisica e de profissionais nas
escolas, de valorizacao docente, as condi¢cdes de trabalho, o numero de alunos em
sala e de profissionais de apoio, entre outros. Infelizmente, o PNE, assim como o PME,
deveriam ser o ponto central das politicas educacionais, porém, reforca-se a fala de

Saviani (2016, p.29) de que os mesmos nao passam de uma carta de intengoes.

5.4.3 Alfabetizacdo e Letramento na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo do Nucleo
Regional da Educagéo do CIC

Para se compreender o baixo nivel de desempenho dos estudantes da RME
apresentados nos Resultados da ANA, de 2014/2016, foi realizado um questionario
on-line (Forms). Foi feito o contato com as 26 pedagogas das escolas que fazem parte
do NRE da CIC, convidando-as para participarem da presente pesquisa, através de
um questionario on-line que lhes seria enviado por e-mail, via Microsoft/Forms. Devido

a auséncia do retorno dos questionarios, foi entrado em contato novamente com as
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pedagogas, mas muitas ndo apresentavam o interesse em participar da pesquisa.
Também foi reenviado o questionario por e-mail para todas as escolas, explicando a
importancia da participagao das pedagogas para a pesquisa e, consequentemente, a
importancia desta pesquisa para a RME de Curitiba, por investigar as politicas
educacionais na garantia da alfabetizacdo dos estudantes. Entretanto, mesmo com
tantas insisténcias, o retorno nao foi conforme o esperado. Das 26 escolas no NRE
do CIC, apenas 6 pedagogas realizaram a devolutiva, correspondendo a uma
amostragem de 23,07%.

O questionario foi elaborado com questdes fechadas e abertas,
sistematicamente articuladas, para levantar informagdes da utilizagdo da ANA no
contexto escolar. As pedagogas serao identificadas por letras (PA, PB, PC. PD, PE e
PF) para que a sua identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.

Observamos que todos Pedagogos que participaram da pesquisa possuem
formagdo em Pedagogia, 4 possuem curso de pds-graduacédo lato sensu, 1 possui
pos-graduacéo stricto senso (Mestrado), e 1 pedagoga ndo possui nenhum curso de
pos-graduacgao. A idade dos profissionais varia de 38 a 48 anos de idade, todos do
sexo feminino. Em relagdo ao tempo de experiéncia na atuagdo como pedagoga, a
pesquisa revelou que 4 pedagogas possuem acima de 16 anos de experiéncia, 1
pedagoga de 6 a 10 anos e a outra pedagoga possui menos de 5 anos de experiéncia.
A carga horaria na fungdo de Pedagoga correspondeu a 50% que trabalham 20 horas

semanais e 50% que trabalham 40 horas semanais.

QUADRO 9 — PERFIL DOS PEDAGOGOS DO NRE CIC PARTICIPANTES

PA 41 | Pedagogia | Especializagado | Feminino | Acima de 16 anos | Acima de 16 anos | 40 h
PB 36 | Pedagogia | Especializagdo | Feminino | Acima de 16 anos| De6a10anos | 20h
PC 34 |Pedagogia| Na&o possui |Feminino| De 6 a 10 anos Menos de 5 20 h
PD 43 | Pedagogia | Especializagado | Feminino | Acima de 16 anos | Acima de 16 anos | 40h
PE 48 | Pedagogia | Especializagado | Feminino | Acima de 16 anos Menos de 5 40 h
PF 38 | Pedagogia Mestrado Feminino| De 11 a15anos | De 6 a 10 anos 20h

Fonte: Elaborado pela autora.
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As pedagogas foram questionadas, em relagdo ao resultado da ANA, se o
mesmo retrata o nivel real de aprendizagem dos estudantes do 3° ano do Ensino

Fundamental. Apenas a PE discorda do resultado da ANA de sua escola.

GRAFICO 12 - RESULTADO DA ANA E O NIVEL REAL DOS ESTUDANTES

@ Sim
@ Nio
Farcialmente

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira questao do questionario foi aberta, com o objetivo de investigar as
acdes realizadas pela Equipe Pedagogica Administrativa (EPA) da escola para
acompanhar o desempenho dos alunos no processo alfabetizagado dos estudantes até
o 3° ano do ensino fundamental. A maioria das pedagogas realiza o acompanhamento
nas permanéncias, 3 citaram a utilizacdo do PAPI (Plano de Apoio Individual), 2
realizaram ag¢des de apoio com corregentes e com atividades adaptadas aos alunos
com dificuldades; a maioria cita a analise de materiais, avaliagbes diagnosticas de
leitura e escrita, avaliagbes com outros especialistas e conversas com a familia; 2
citam que realizam pré-conselhos, conselhos e pds-conselhos de classe. As respostas
revelam que, por meio de diferentes estratégias, ha um trabalho de acompanhamento
do desenvolvimento dos alunos no processo de alfabetizacdo e de realizagédo de

atividades de intervengao, conforme indicam as respostas.

Permanéncia concentrada, com analise das produgbes dos estudantes e
encaminhamentos especificos ao que necessitam de atendimento
individualizado, como por exemplo: PAPI (Plano de apoio pedagdgico
individual), atividades adaptadas e outros encaminhamentos que se fizerem
necessarios. (PA).

Acompanhamento da evolugdo da aprendizagem dos estudantes nas
permanéncias das professoras no decorrer do trimestre, PAPI, portfdlio,
avaliagcbes trimestrais, entre outros. (PB).



150

Fazemos acompanhamento a partir dos planejamentos, sequéncias didaticas
juntamente com as professoras regentes, permanéncias concentradas. Apoio
Escolar (trabalho de corregéncia) com aqueles alunos que apresentam
dificuldade, Preenchimento do PAPI (Plano de Apoio Pedagdgico Individual)
Programa Transformando Realidades: Equidade na Educagéo. (PC).

Acompanhamento através de permanéncias concentradas, analise dos
diarios/planejamentos, avaliagbes diagndsticas de leitura e escrita realizada
pela EPA, avaliagbes diagnosticas e trimestrais realizadas pelos professores.
(PD).

Acompanhamento da aprendizagem dos alunos, pré-conselho, conselho e
pos-conselho de classe, analise do percurso da aquisi¢cdo da escrita, através
de ditados e registros mensais de cada estudante. (PE).

Avaliagbes diagndsticas, encaminhamentos para avaliagdo com outros
especialistas, orientagbes e conversas com as familias, pré-conselhos de
classe, conselhos e poés-conselhos, permanéncias concentradas com as
professoras. (PF).

Apresenta-se que 66% das ag¢des correspondem a permanéncia concentrada,
conforme o Caderno Pedagogico Subsidios a Organizagdo do Trabalho Pedagogico
nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba (2012), o qual estabelece como
funcdo do pedagogo “Organizar os momentos de permanéncia dos professores, de
modo a acompanhar, de forma planejada e intencional, o processo de ensino-
aprendizagem” (CURITIBA, SME, p. 31).

O Plano de Apoio Pedagdgico Individual (PAPI) foi citado como agdes em 3
escolas, constituindo um apoio pedagdgico em horario regular de aula e deve ocorrer
em sala, por meio da diversificacdo de estratégias de ensino e de atividades
adaptadas para os estudantes que apresentam dificuldades significativas de
aprendizagem. Este apoio € realizado principalmente pela corregente, regente ou
professor de apoio e deve ser registrado no Plano de Apoio (Apéndice E), constando
a data, as intervengdes pedagdgicas realizadas, os avangos e resultados obtidos. O
PAPI, durante o ano letivo deve compor o portfélio do estudante®®, sob a
responsabilidade do professor regente da turma, e ao final de cada ano letivo, o
mesmo ¢é arquivado junto aos demais documentos do estudante, sob a

responsabilidade do pedagogo.

O Plano de Apoio Pedagdégico € um documento que registra as necessidades
de aprendizagem do estudante, a partir da identificacdo de suas

63 O portfdlio consiste em pasta individual, na qual sdo organizados trabalhos realizados pelo
estudante, durante um ano letivo ou ciclo de aprendizagem, tendo por objetivo documentar os
percursos individuais de construgdo do conhecimento, tomando-se como objeto de analise os
avangos académicos verificados no processo de ensino-aprendizagem (CURITIBA, SME, p. 105).
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potencialidades e capacidades — o que ele sabe, o que ele precisa saber e as
intervengdes pedagdgicas necessarias para superagdo das dificuldades
apresentadas. O Plano de Apoio Pedagdgico foi instituido pela SME,
considerando-se a organizagao do ensino em Ciclos de Aprendizagem.
(CURITIBA, 2012, p. 86).

Entende-se que o PAPI é essencial para os estudantes que possuem
dificuldades significativas de aprendizagem, pois muitas vezes o professor regente
nao consegue dar o suporte necessario, assim, o corregente ira realizar um apoio
individualizado, de acordo com a necessidade do estudante. No entanto, este trabalho
poderia ser intensificado com a efetivagdo da Estratégia 5.2 do PME, que propde a
ampliagcado de dois professores em sala, e da Estratégia 5.5 de garantir numero de
professores(as) para todas as atividades de apoio pedagogico. Como citado
anteriormente, a Portaria n. 53/2017 estabelece um regente por turma, e, para as
turmas regulares, estabelece para as turmas de 1° ao 5° ano 4 horas semanais de
corregéncia, e para as turmas integrais 7 horas de docentes auxiliares.

No entanto, a efetivacdo do PAPI esta relacionada a diversos fatores, entre os
quais a necessidade de um professor para corregéncia, pois na escola o corregente

muitas vezes assume as turmas de professores que faltam o trabalho.

Sabemos que ,pelo numero do pessoal, a corregéncia ndo esta sendo
efetivado, entdo noés temos algumas unidades que ddo preferencias para o
ciclo | e nédo tiram os professores de corregéncia, também temos outras
unidades que ndo tem nem para remédio corregente, é algo em extingdo
dentro da unidade. (ACIC, 2018).

Foi realizada uma questdo fechada para investigar se a gestdo escolar
considera os indicadores da Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) para planejar

acdes pedagdgicas administrativas.
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GRAFICO 13 - AGCOES PEDAGOGICAS ADMINISTRATIVAS REALIZADAS PELA GESTAO
ESCOLAR COM BASE NOS RESULTADOS DA ANA

AGCOES PEDAGOGICAS ADMINISTRATIVA COM BASE
NOS RESULTADOS DA ANA

100% 100%
100,00%

80,00% 66,60%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

50%

16,66%

m Divulgacao dos dados nos informativos da escola.
m Analise dos indicadores e descritores em reunides pedagdgicas.
Reunido de pais para informagéo e planejamento de a¢des conjuntas.
m Reforgo de aprendizagem dos estudantes com dificuldades de aprendizagem na

aquisicao da leitura e escrita

m Elaboracéo de projeto para melhoria dos indices envolvendo alfabetizadoras de
nucleo, solicitagdo de recursos financeiros e humanos para SME, entre outros.
Revisdo do Plano de Gestao Escolar no ambito pedagogico e administrativo.

® Nenhuma das alternativas.

Fonte: Elaborada pela autora

Verifica-se que as agdes de analise dos indicadores e descritores em reunides
pedagogicas e a de refor¢co de aprendizagem dos estudantes com dificuldades de
aprendizagem na aquisi¢ao da leitura e escrita estao presentes em 100% do universo
das escolas pesquisas. No entanto, 66,66% das pedagogas relatam que a gestéo
escolar divulga os resultados da ANA nos informativos da escola e 50% da gestéo
escolar realizam a revisdo do Plano de A¢ao Escolar, utilizando a ANA como indicador
para as mudancgas pedagdgicas e administrativas.

Nenhuma das escolas relatou que promove como agao a elaboragao de projeto
para a melhoria dos indices envolvendo alfabetizadoras de nucleo, solicitagdo de
recursos financeiros e humanos para SME, entre outros. E apenas uma escola divulga
os resultados da ANA em reunides de pais, e realiza o planejamento de agdes
conjuntas para elevar o desempenho dos estudantes nas turmas de alfabetizagao.

Com base no Grafico 14, compreende-se que a ANA nao esta sendo assumida

como um instrumento de avaliacao institucional, com a finalidade de compreender a
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realidade de aprendizagem de seus estudantes. Quando o INEP divulga os resultados
da ANA, o gestor escolar esta recebendo um diagndstico da situagao da alfabetizag&o
de sua unidade escolar, mas o mesmo precisa refletir e tomar decisbes e
encaminhamentos sobre aquele resultado, caso isso ndo ocorra, a ANA como fungao

diagnostica perde a sua finalidade.

A avaliagao institucional tem por base os resultados-fim de sua agdo: a
aprendizagem por parte dos seus estudantes; e, a seguir, a verificagdo de
todos os possiveis fatores intervenientes nos procedimentos de ensino dessa
instituicdo, desde que eles foram e/ou sdo os responsaveis pela
implementacao de agdes e conquista dos resultados desejados, Os recursos
serao considerados satisfatorios a medida que subsidiem a efetiva produgao
dos resultados-fim desejados. (LUCKESI, 2018, p. 194).

Entende-se como ag¢des essenciais a elaboragédo de projetos para a melhoria
do desempenho dos estudantes das turmas de alfabetiza¢do, articulada entre unidade
escolar-NRE-SME, por compreender que a avaliagao institucional € um recurso para
a execucgao do planejamento de metas, agdes e recursos necessarios para atingir os
resultados satisfatorios, neste caso, o direito da alfabetizacdo. Conforme Luckesi
(2011, p. 171), “Sem efetivo investimento na execu¢do da ac¢do, ndo ha pontos
positivos. Nao basta planejar bem, importa também executar com eficiéncia e é no

processo de execugao que a avaliacdo tem o seu lugar”.

A avaliacao institucional da escola € um processo que envolve todos os seus
autores, com vistas a negociar patamares adequados de aprimoramento, a
partir dos problemas concretos vivenciados por ela. Se a avaliagdo em larga
escala é externa, a avaliagao institucional é interna a escola e sob seu
controle, enquanto a avaliagao de aprendizagem é assunto preferencialmente
do professor em sua sala. Embora o processo seja multiplo e integrado, cada
um tem seu protagonista principal. (FREITAS et al., 2014, p. 35).

Outro fator considerado importante e apenas uma escola realiza como acéo €
a informacado dos resultados da ANA, uma vez que o INEP nao disponibiliza os
resultados por escolas, somente por municipio e estado, pelo fato de compreender
gue a ANA é uma avaliagao diagndstica e nao de rankeamento. Por entender a ANA
como uma avaliagao diagnéstica, com a finalidade de aferir o nivel de alfabetizacéo e
letramento em Lingua Portuguesa e em Matematica, se torna primordial a divulgagao
dos resultados para a comunidade escolar e a familia para identificar os problemas,

refletir sobre as praticas de ensino e incentivar os pais a acompanharem o rendimento
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dos seus filhos. Para o PNAIC, toda crianca tem condicbes de aprender e de se

desenvolver e a responsabilidade pela efetivacdo do pacto depende de:

[...] de muito trabalho, dedicagao, cuidado, atengdo, carinho e investimentos
dos governos, das escolas, professores, familias e a mobilizagao vigilante de
toda a sociedade. E um direito de cada uma delas e um dever de todos nés.
(BRASIL, 2012b, p. 7).

Nesta investigagdo, algumas pedagogas comentaram a dificuldade para

realizar as agoes de intervencéao utilizando os resultados da ANA.

Uma das maiores dificuldades sdo as acées em relagdo as familias, no que
se refere ao envolvimento e comprometimento em atendimento especificos e
auxilio em casa. (PA, 2018).

Readequacéo dos planejamentos. (PD, 2018).

Uma dificuldade é a de conciliar horarios com todos os professores para
reunibes pedagogicas, visto que muitas reunibes sdo feitas nas
permanéncias, e cada professor tem um dia da semana separado para
planejamento e estudos. (PF, 2018).

Reconhece-se a importancia do apoio e acompanhamento dos responsaveis
no processo de escolarizacdo dos estudantes. A comunicacido entre escola-familia
pode acontecer de diferentes formas, como por meio de bilhetes via agenda ou através
de reunides, conforme a necessidade da unidade escolar. Bhering e Siraj-Blatchford
(1999, p. 210) consideram a comunicagdo um “instrumento que viabiliza a relagao

familia-escola, que podera agir como facilitador e promotor da relagao”.

E preciso entdo que a escola e os pais se relacionem mais claramente e que
as “negociagbes” sejam feitas de modo a suprir ambos os lados
satisfatoriamente. Aqui o elemento basico é a comunicagéo. Todas as outras
formas de envolvimento de pais se apoiam nos meios usados para entender
um ao outro. (BHERING; SIRAJ-BLATCHFORD, 1999, p. 204).

Nos resultados da ANA, ficaram evidentes as dificuldades de aprendizagem no
processo de alfabetizacao e letramento, o que requer a readequacao do planeamento
do professor, pensando-se nas necessidades de aprendizagem dos estudantes. O
professor da RME de Curitiba que trabalha 20 horas semanais dispde de 7 aulas
semanais (33%) para a realizagcdo de planejamento e estudo de textos que

fundamentam a pratica pedagdgica. No entanto, observa-se que, na mesma turma de
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3° ano, ha estudantes que ainda ndo conseguem ler e escrever palavras simples,
enquanto outros estdo com a alfabetizacdo consolidada. Isso dificulta um
planejamento que atenda a heterogeneidade da turma, e muitas vezes o professor
regente realiza atividades diferenciadas, pensando em aplicar no horario do professor
corregente, para poder dar o suporte para os estudantes com mais dificuldade, mas
nem todas as escolas possuem a corregéncia de forma ativa. Desta forma, cabe a
escola pensar em um projeto de nivelamento com o objetivo de retomar as
aprendizagens que nao foram consolidadas por seus estudantes, garantindo o direito
a alfabetizagao.

Em relagéo a dificuldade da Pedagoga F em conciliar horarios com todos os
professores para reunides pedagdgicas, é realmente uma tarefa quase impossivel,
pois a SME envia para as unidades escolares o Calendario praticamente pronto,
podendo realizar algumas modificagcbes. Uma alternativa seria a SME disponibilizar
um dia da Semana de Estudos Pedagodgicos (SEP) para apresentar a todos os
profissionais da unidade escolar o resultado da ANA, enfatizando-se que os resultados
nao correspondem a uma questao final do processo da avaliagdo, mas, sim uma
avaliacao diagndstica, que permite identificar as fragilidades e problemas da escola.
A partir disso, realizar planos de agdes, metas e estratégias para a melhoria ou
superagao de problemas da realidade, uma vez que todos os profissionais sao
responsaveis pelo sucesso ou fracasso da unidade escolar, ndo apenas o professor
da turma do 3° ano que estava em exercicio na aplicagéo do teste cognitivo da ANA.

Em forma de questdo fechada, as pedagogas apontaram as contribuigdes da
ANA para a avaliagdo da aprendizagem e avaliagdo institucional, conforme

demonstrado no Grafico 14.
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GRAFICO 14 - CONSTRIBUIGOES DA ANA PARA A AVALIAGCAO DA APRENDIZAGEM E PARA A
AVALIAGAO INSTITUCIONAL

CONSTRIBUIGOES DA ANA PARA A AVALIP:QAO DA
APRENDIZAGEM E PARA A AVALIACAO

INSTITUCIONAL
100%
100%
° 83,33%  83,33%
80% 66,66%
60% 50% 50%
40%

0%

m Diagnostico da alfabetizagédo da escola e da Rede Municipal de Educacéo.

m Estimulo para a criagédo de instrumentos para avaliagdo e monitoramento dos estudantes
no processo de alfabetizagéo e letramento.

m Oferta de formagao continuada, especifica para os professores do Ciclo de
Alfabetizacao.

m Articulacdo entre programas de Pds-Graduacdes e agbes de formagdo continuada de
professores para alfabetizagao.
= |mplementacéo de Programas de Avaliacéo da Alfabetizacéo.

= Implementagéo de Sistema Municipal de Avaliacao

Fonte: Elaborada pela autora

Também em forma de questao fechada, solicitou-se a concordancia dos pontos

negativos da ANA que foram apontados em algumas pesquisas cientificas.
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GRAFICO 15 — CONCORDANCIA OS PONTOS NEGATIVOS DA ANA APONTADOS PESQUISAS
CIENTIFICA

CONCORDANCIA DOS PONTOS NEGATIVOS DA ANA

90.00% 83,33% 83,33%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

33,33%

30,00%
20,00% 16,66%  16,66%

10,00%

0,00%

u Os resultados da ANA sao divulgados um ano apds o teste.
u Os resultados da ANA n&o chegam aos professores alfabetizadores.
Os professores alfabetizadores ndo possuem formagéo adequada.
m Os professores alfabetizadores n&o participaram das formagées do PNAIC.
u Falta de apoio pedagodgico.
Os resultados da ANA nao influenciam as a¢des dos gestores da escola.

m Falta de investimento de recursos humanos

Fonte: Elaborada pela autora

Em relagdo ao Plano de Gestao Escolar, questionaram-se as agdes existentes
no tratamento dos resultados das avaliagbes em larga escala. De acordo com as
pedagogas, 83,33% das unidades escolares afirmaram a existéncia de agdes
referentes aos resultados das avaliagbes em larga escala e apenas 1 escola declarou
nao utilizar os dados de avaliagédo em larga escala no Plano de Gestdo Escolar. Das
5 escolas que confirmam acbes explicitadas no Plano de Gestao Escolar, 4

descreveram as agoes previstas no plano.

Ac¢bes tanto no que se refere pedagogicamente quanto dos recursos fisicos
necessarios. (PA, 2018).

Retomada dos contetidos nas questées de baixo rendimento e avan¢o nos
componentes onde as questées tiveram um maior rendimento.(PA, 2018).
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Momentos de leitura nos diversos espagos da escola; sacola literaria, varal
da poesia; aquisicdo/ampliacdo dos livros de literatura infantil para
empréstimo; prioridade de corregéncia para o ciclo I. (PD, 2018).

Ampliagdo de projetos de estimulo a leitura e escrita, atividades que
envolvam a participacdo dos familiares, agbes que promovam momentos de
estudos e reflexbes com os professores. (PF, 2018).

No entanto, infere-se que 5 escolas da NRE da CIC apresentam acgdes
referentes aos resultados das avaliagbes em larga escala, entretanto, o Grafico 14
demonstra que apenas 3 escolas declaram realizar acbes com base nos resultados
da ANA no Plano de Gestao Escolar.

O questionario apresentou uma questdo aberta para as pedagogas
comentarem, em relagdo a ANA e ao processo de alfabetizacdo que nao foi abordado.

Obtiveram-se dois comentarios:

Observa-se um empenho muito grande por parte da EPA e dos professores
regentes em fazer o melhor e assim conseguir alfabetizar todos os alunos.
Porém questbes como numero reduzido do quadro de professores, numero
excedente de estudantes por turma, falta de apoio/colaboragao por parte dos
pais, falta de apoio por parte da mantenedora, desvio da fungéo da escola
(assistencialista) interferem significativamente para o avango e para a
alfabetizagdo e letramento da maioria dos alunos. (PD, 2018).

Constata-se, na fala da PF, o comprometimento da unidade escolar para a
consolidagao da alfabetizagao no 3° ano,, no entanto, descreve questdes ja apontadas
pela ACIC nesta pesquisa, como o numero reduzido do quadro de professores. A PF
ressalta o numero excedente de estudantes por turma, como citado anteriormente, a
Portaria 26/2005 estabelece a tolerancia de 3 estudantes a mais, para a composicao
das turmas de Ensino Fundamental, formando turmas com 33 estudantes nas turmas
de alfabetizacdo, que contradiz o numero indicado no PME, que prevé a
reorganizagdao de no maximo 20 estudantes por turma no ciclo de alfabetizagdo. O
relato expressa a falta de apoio por parte da mantenedora, que incumbe a escola de
assumir o papel assistencialista, deixando de lado o investimento necessario para que
a educacgao seja um instrumento de transformacgéo social, assegurando condi¢des
basicas para a qualidade de ensino e aprendizagem de seus estudantes.

Neste contexto, Charlot (2005, p. 143) ressalta que a redugédo da educagao
como mercadoria resultante do sistema neoliberal, através da universalizagdo do
acesso a educagao, com a logica para a formagado para o trabalho, acentuou as
desigualdades sociais de acesso ao saber, inclusive dentro das escolas, devido a

funcao atribuida a escola publica de incluir os estudantes das classes subalternas pela
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l6gica liberal. No entanto, os governos nao disponibilizam investimentos suficientes

para a contratagdo de bons professores e aquisi¢gdes de inovagdes pedagogicas.

Constata-se, assim, o estabelecimento de redes educacionais cada vez mais
diferenciadas e hierarquizadas. Nessas redes, a escola publica deve acolher
as populagdes mais frageis. Com isso, a escolarizagcdo de base [...]
perseguida por muito tempo, segue-se um fracasso em massa dos alunos,
com iletrismo, abandonos repeténcias, etc. (CHARLOT, 2005, p. 144).

A PF faz uma critica a avaliagao de larga escala, por entender que muitas vezes
as mesmas reforcam o carater seletivo e classificatério nas Redes Municipais de

Ensino.

Sabemos que em sala de aula temos varios niveis e interesses de
aprendizagem, no entanto, as avaliagbes de larga escala, padronizam as
aprendizagens, como se todos devessem apresentar o mesmo resultado, e
muitas vezes, essas avaliagbes promovem um ranqueamento entre as
escolas. (PF, 2018).

Porém, entende-se que ndo se pode descartar a avaliagcdo de larga escala
como uma estratégia de reflexdo, de mobilizacdo ao comprometimento da escola
como funcdo social da pratica educativa, uma vez que o processo de ensino
aprendizagem é constituido pela diferengca e ndo homogeneidade da turma, cabendo
ao professor desenvolver uma acao alfabetizadora que reconheca a pluralidade e
singularidade do processo de aprendizagem de seus estudantes.

Em sintese, os relatos das pedagogas do NRE da CIC sinalizam acgbes
referentes aos resultados das avaliagées em larga escala, porém, as mesmas devem
fazer parte do cotidiano escolar, como a retomada de conteudo, prioridades de
corregéncias, permanéncias concentradas que promovem momentos de estudos e
reflexdbes com os professores. No entanto, a pesquisa sinalizou a falta de
investimentos de recursos humanos e a demora dos resultados da ANA, o que
impossibilita uma reflexdo-acdo do movimento de aprendizagem dos estudantes.

Percebe-se, na entrevista da professora que atua no NRE da CIC e nas
respostas das Pedagogos do NRE da CIC, a caréncia de professores corregentes
para o apoio dos estudantes com dificuldades significativas de aprendizagem, o que
acentua a composigéo das turmas com diferentes niveis de aprendizagem, tornado o
trabalho do professor regente muito mais arduo. Outro fator que ficou evidente é que

o gestor escolar ndo utiliza a ANA como uma avaliagéo diagnéstica e institucional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como o objetivo analisar os impactos da Avaliagao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) na definigdo de politicas publicas educacionais,
institucionais e pedagogicas direcionadas a elevacao dos niveis de alfabetizagdo dos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba.

Constatou-se, neste trabalho, a caréncia de pesquisas no campo de politicas
publicas de alfabetizagéo e intervengdes relacionadas a avaliagdo de programas no
ambito das politicas sociais em revistas de relevancia académica como a RBE,
RBPAE e Cedes. Pesquisas do PNAD (Pesquisa Nacional de Domicilios), conduzidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam que a alfabetizagao
continua sendo um dos principais problemas da educagao brasileira, principalmente
nas classes subalternas. Para levantar informagdes sobre o panorama educacional
brasileiro em relacao a alfabetizacao, recorre-se da declaragao de saber ler e escrever
um bilhete simples, o que pode ser considerado algo fragil, em virtude de nao se
realizar um teste, apenas se considerar a resposta sim ou ndo, uma vez que, por
constrangimento, muitos dos entrevistados escondem a sua condi¢cao de analfabeto
ou a de um membro de sua familia.

E importante destacar a producao cientifica da Universidade Federal de Juiz de
Fora em pesquisas de politicas publicas da alfabetizacao e avaliacdo da alfabetizacao,
principalmente as pesquisas relacionadas ao Programa de Avaliac&do da Alfabetizagao
(PROALFA) e o Programa de Intervengao Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo
(PIP/ATC) do Estado de Minas Gerais, que constatou um avanco de 83% no
quantitativo de estudantes no nivel recomendado do PROALFA de alfabetizacéo e
letramento no periodo de 2006-2011. Desta forma, verifica-se que é possivel a
consolidagdo da alfabetizacdo e letramento dos estudantes no 3° ano do Ensino
Fundamental, desde que existam politicas publicas educacionais prementes,
pautadas no dialogo entre a produgéo cientifica, a teoria e a pratica.

Desta forma, entende-se a importancia das avaliagdes em larga escola, por se
tratar de um instrumento de acompanhamento global das redes de ensino, envolvendo
diversas modalidades de avaliagdo, o que permite avaliar o desempenho dos
estudantes, como também porque apresentam indicadores contextuais que permitem

analisar o contexto de cada escola, como informagbes sobre os professores, nivel
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socioecondmico do publico atendido pela escola, as condigdes de trabalho e
funcionamento das escolas.

Atualmente, a plataforma Qedu®* oferece dados educacionais do Censo
Escolar, da Prova Brasil e do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)
de cada escola, no ambito municipal, estadual e nacional, o que possibilita dados
qualificados para pesquisas comprometidas com a melhoria da educacao brasileira.
No entanto, esta plataforma ndo disponibiliza resultados de avaliagdes em larga
escala, relacionados ao primeiro ciclo do Ensino Fundamental; acredita-se que a
auséncia dessas informacgdes ocorre pelo fato de a Provinha Brasil e a Avaliagao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) serem um instrumento de avaliagdo diagndstica das
habilidades relativas a alfabetizagdo e ao letramento em lingua portuguesa e em
matematica.

Porém, os resultados da ANA s&o divulgados pelo INEP, o Painel Educacional
por Estado e o Painel Educacional por Municipio possuem acesso livre para visualizar
os resultados, ao passo que o Boletim Escolar necessita do Codigo da Escola, sendo
que 0s acessos aos resultados ficam restritos a unidade escolar e a Rede Municipal
de Ensino. Entende-se que as divulgacdes destes resultados na Plataforma Qedu s&o
de grande importancia para os pesquisadores na area de avaliagdo em larga escala,
pois permitem o acompanhamento de aprendizagem dos estudantes desde o 3° ano,
0 que hoje é possivel somente do 5° ano e 9° ano nas areas de conhecimento de
Portugués e Matematica.

A avaliagédo de larga escala tem como finalidade tragar o caminho percorrido
pelos sistemas de ensino, com a finalidade de reorientar as politicas educacionais no
ambito nacional, estadual, municipal e institucional. A avaliagdo de larga escala, revela
o desempenho dos estudantes, desta forma, cabe aos sistemas de ensino utilizarem
os resultados para a tomada de decisdes, com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo. Assim, as avaliagbes em larga escala se tornariam eficientes e cumpririam
as suas finalidades. Pesquisas revelam que a finalidade da avaliagdo de larga escala
nao esta interiorizada por grande parte dos gestores escolares, 0s mesmos nao
possuem a consciéncia da relevancia que os dados revelam sobre o desempenho da

unidade escolar. Os resultados das avalicdes muitas vezes ndo chegam a ser

64 Disponivel em: https://www.gedu.org.br/. Acesso em: mar. 2019
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divulgados e analisados pelos profissionais da escola e comunidade escolar, como

elucidado na pesquisa.

Espera-se que o coletivo escolar, parceiro, possa ser o local para analise das
dificuldades dos professores com seus alunos em busca de reflexdes que
contribuam para a pratica pedagogica de cada professor. Aqui os resultados
das avaliagdes internas/externas podem ganhar significagdo, validade ou
reconhecimento como problema da escola, de seu coletivo. Metas podem ser
tracadas. Demandas, formuladas. Os dados externos s&o, pois, associados
ao conhecimento interno que os atores da escola possuem sobre o seu local
de trabalho. (FREITAS et al., 2014, p, 45).

Com base na problematizacdo ora apresentada, buscou-se responder a
seguinte pergunta de pesquisa: Os resultados de alfabetizagdo e letramento
apresentados pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) sao referéncias para
embasar politicas institucionais direcionadas as agdes pedagogicas de alfabetizag&o
e letramento em Lingua Portuguesa na Rede Municipal de Ensino de Curitiba?

Conforme indicado na introducdo, a proposta inicial desta pesquisa foi de
investigar as ag¢des do sistema publico municipal de Curitiba, sobre os resultados
referentes a ANA na matriz de Lingua Portuguesa nos eixos de leitura e escrita. A
apresentacao dos dados empiricos quantitativos e qualitativos das agdes pedagogicas
de alfabetizacao e letramento manifestados pela professora que atua na Coordenacgao
de Lingua Portuguesa do Departamento do Ensino Fundamental da RME, da
professora que atua como Alfabetizadora do Nucleo Regional da Educacgao (NRE) da
Cidade Industrial de Curitiba (CIC), e das profissionais que atuam como pedagogas
das unidades escolares do NRE do CIC, foram organizadas trés categorias de analise:
Politicas Educacionais de Alfabetizagcao; Politicas de formacgao continuada e Ensino-
aprendizagem de Alfabetizagcdo e Letramento, dando énfase a dialética entre os
fendbmenos e suas contradicbes, no campo politico e epistemoldgico, como
possibilidade de compreender a manifestacdo do objeto em sua totalidade, visto que
cada realidade constitui uma totalidade de determinagdes politico-econémicas e de
contradi¢gbes atuais ou superadas na sociedade capitalista.

As manifestagbes da professora que atua na Coordenagcdo de Lingua
Portuguesa do Departamento do Ensino Fundamental da RME e da professora que
atua no NRE do CIC apontam a formacéao continuada dos professores alfabetizadores
como uma das acdes principais de politica publica para a melhoria do ensino das

escolas municipais de Curitiba. Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacao
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(SME) atribui ao professor o protagonismo do sucesso ou do fracasso escolar,
esquecendo que o processo de ensino-aprendizagem nao se da apenas na sala de
aula, o mesmo ultrapassa o ambiente escolar. Entretanto, as transformacdes dos
processos escolares ndo ocorrem apenas com a formacao do professor reflexivo e
dotado de conhecimentos, mas, sim, com a formagao de escolas reflexivas, onde os
profissionais tenham consciéncia que o desempenho do estudante ndo é somente de
responsabilidade da professora A ou B, mas depende de politicas que utilizem os
dados das avaliagdes de larga escala cruzados com as avaliagdes das instituicoes de
ensino. E, ainda, somados as pesquisas educacionais para fundamentar acées para
o enfrentamento de problemas de todos os profissionais que atuam na escola na RME
e na SME.

Considerar a formacéao continuada como a principal politica educacional para a
elevacédo dos indices de alfabetizagao reforca os valores de uma educacgao neoliberal,
baseada em uma perspectiva produtivista, uma educagcdo mercantilizada, que busca
resultados quanti-qualitativos, com baixos investimentos em programas
compensatérios de governo. Portanto, ndo investe em politicas socioeducacionais
abrangentes para uma verdadeira melhoria de ensino,

A Secretaria Municipal de Educagao dispde da Lei n. 14.681/2015, que garante
o Plano Municipal de Educacédo (PME), com vigéncia de 2015-2025, estabelecendo
26 metas para a politica educacional de Curitiba, com a finalidade de direcionar
esforcos e investimentos para a melhoria da qualidade da educacéo. Dentre as 26
metas, a meta 5 prevé alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o 3° ano do ensino
fundamental, para a efetivacdo da mesma, o PME estabelece 12 estratégias. No
entanto, pode-se constatar, no estudo das Legislagbes Educacionais da SME,
somente as metas 5.6 atribui instituir instrumentos de avaliacdo municipal especificos
para aferir a alfabetizacdo das criangas (Prova Curitiba) e a 5.10 que atribui a
formacéo inicial e continuada para professores da educacéo escolar basica para a
alfabetizacao.

Na pesquisa com os profissionais da RME, constatou-se, em diversas falas,
que as demais estratégias do PME nado estdo sendo efetivadas, implicando em
problemas como o numero reduzido de professores no quadro de professores, a
caréncia dos professores corregentes para apoio dos estudantes com dificuldades,
turmas com numero excedente de estudantes, desvalorizagdo profissional

(suspensao do plano de carreira), profissionais de apoio para alunos de inclusdo nao
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especializados (estagiarios), infringindo a Legislacdo Federal Lei n® 12.764/12. Assim,
percebe-se que as metas que exigem maior investimentos por parte da SME nao estao
sendo garantidas, e para a legalizacdo destas infragcbes, a mesma estabelece
Portarias ou Instrucbes Normativas para dar uma “falsa” legalidade.

De acordo com Luckesi (2018, p. 200), para o desempenho satisfatério dos
estudantes nos resultados da avaliagdo em larga escala, ha que se viabilizarem
investimentos necessarios para que ocorra uma melhoria na qualidade da educacéo,
envolvendo componentes mais abrangentes da macroestrutura do sistema de ensino
no pais, envolvendo professores, gestores de instituigdes escolares e administradores
publicos do municipios, estados e federacdo, uma vez que a qualidade da educacéao
nao é optativa para o servigo publico, mas sim uma obrigagéo.

Em suma, constata-se que as agdes da Secretaria Municipal de Educacgao de
Curitiba ndo tém garantido a alfabetizacdo de todos os estudantes até o final do 3°
ano do ensino fundamental. A énfase na formagao continuada dos profissionais das
turmas de alfabetizacdo revelou que é insuficiente como politica educacional de
alfabetizacido. Porém, o ano de 2019 inicia com um desafio ainda maior em relagao a
alfabetizag&o, pois, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
espera-se que o estudante esteja alfabetizado no final do 2° ano do ensino
fundamental, uma vez que o Curriculo da RME de Curitiba ainda esta sendo
reformulado de acordo com a BNCC.

Desta forma, cabe questionar: Quais sdo as agdées que a SME de Curitiba
realizara para alfabetizar as criangcas no 2° ano, visto que os resultados da ANA de
2016 revelam que 49,01% dos estudantes da RME encontram-se nos niveis de
desempenho insuficiente em leitura e 18,57% dos estudantes encontram-se se nos
niveis de desempenho insuficiente em escrita. Até que ponto se torna valido realizar
duas avaliagdes diagnosticas SAEB e Prova Curitiba para os estudantes do 2° ano?
Entretanto, cabem novas pesquisas sobre as politicas de avaliacdo da alfabetizacéo
no ambito nacional, estadual e municipal, bem como estudos sobre a reestruturacao
do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) e a anunciada Secretaria de
Alfabetizacdo dentro do Ministério da Educacdo, que defende uma educacao
domiciliar e a utilizagdo de um método inovador de alfabetizacao.
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A RESULTADOS DA MMLI.M}‘ED MNACIONAL DA ALFAEETIZAQﬁﬂ
AVALIAGAD NACIONAL

DA ALFABETIZAGAD

escoLA MUNiciPAL I - cDUCACAO

CURITIBA - PR 41131916

O Irslituto Nacional de Esludos & Pesquisas Edycacionals Anlsio Tabosira (IMEP), autarguis vinculada aa Ministéns da Educagdo, realiza & Avaliagdo
HMacenal da Allabelizacio [ANAL A ANA tem como objetivo aforir o nivel de afabetizagie = letramento em Lingua Poruguesa e aifabotizacio am
Malsmalica, por meso de lesles cognilivos, Aldm dos lestes, o ANA ofarece um conjunlo de indicadoses iImporanies para andiise do conlexlo do

frabalhe reakzado peia escola. Na adigho de 2016, aplicada de 14 a 28 da novembro, pariciparam da avalacio cerca de 2.2 milhfes de estudantes
mratriculados no 3o ano do Ensino Fundamental am mais de 48 mil escolas plblices,

Eszte & o Boletim de Resullades da sua escols na ANA 2016, Aquil estdo regiirados os dades de conlexlo e de aprendizigem dos estudantes. Com
EE5C INErumenio, &m conunte Com as avekacoes intemas, sua escola poderd snaliser pedagogicamente os nivess de alfabetizacso dos astudanies e,
&0 necossdria, recdantar as praticas pedagogecas.

Em caso de dirddas pam interpratar os resultados de sus escoda, comale o nep pelo e-mail ana reduladasi@menp gov br,

INDICADORES CONTEXTUAIS

Os indicadores contextuals apresentam informacdes sobre  contexts em que cady escola desenvolve o trabalhg educativa,

O Indieador da Nivel Socloscondmico possibilita, de modo geral, situar o piblies atendidn pela escola-em um estrato ou nival social,
apontando o padriic de vida relérents a cada um de seus estratos. Esse Indicador fol caleulado a partir da escolaridade dos pais e da
posse de bens & contratacio da servicos pela familia dos estudantes que realizasam a Prova Brasil 2013, Para melhar caracterizar as
escolas foram criados sete categorias de nivel socioecondmics: muilo bako, baixe, médio baixs, médio, médio alio, alio & muiko ala,

O Indicador de Adequacio da Formagio Docenle, por sua vez, oferece o percentual de disciplinas que 530 minisiradas por
professores com formacBo adequada, Apresenta, assim, o percentual de disciplinas de Lingua Portuguesa & Matematica que sio

regidas por prodessores com Licenciating em PedagogiaMormal/Superior, Licanciatura em Letras-Lingua Porfuguesa ou Licanciatura
em Matemdtica,

Para conhecer mais indicadones educacionais de sua escola, acesse o Portal da Inep (idebescola.inep gov briideb/consulia-publica).
Meste enderaco, vocé poders consultar informaghes como infraestrutura, complexidade da gestdo escolar, pritica pedagogica

inciusiva, organizaciio, taxas de matricutas, aprovacio, reprovacdo, abandono, distorcio idade-gérie, entre oulras informaches
redevanies da sua instituicdo escalar,

NIVEL SOCIDECONOMICO FORMAGCAD DOCENTE

Medio Alto 97, 7%

PARTICIPAGAO DOS ESTUDANTES DE SUA ESCOLA

otal de citudnnl:: mafriculados em sua escola, no 3°
ana do Ensino Fundamental, de acordo com o Censo
scolar 2016,

FRESEMITES

otal de estudantes matrculados am sua escola, no 3°
ano do Ensing Fundamental, gue estavam presentes

o dio da aplicacio dos lestes ANA, de acordo com o
Conso Escolar 2016

aTHM 3 l:rﬁ-r. ul.l mais quee
viok [Loftura ou Matematical, de scorde com o
Censo Excolar 2016
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- RESULTADOS DA AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO

AVALIAGAO NACIONAL
DA ALFABETIZAGAD

- LEITURA: Resultados dos testes de aprendizagem

Os resultados dos testes de aprendmagem em Leitura realizados em sua escola sao apresentados em uma Escala de Proficiéncia*(Quadro 1), compcsia
por quatro niveis progressivos & cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. Significa dizer que quando um percentual de estudantss esta
posicionado em determinado nivel da escala, pressupde-se que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, provavelmente
também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores. No Gréfico 1, registra-se a distribuico percentual dos estudantes do 3° ano do
Ensino Fundamental de sua escola por nivel da Escala. O Nivel 1 apresenta-se como nivel mais elementar e o Nivel 4 como o mais elevado da escala.

No quadro Z, além dos resultados do seu Municipio e Estado, encontram-se os resultados de escolas similares & sua. Trata-se do desempenho de um
grupa de escolas com caracteristicas semelhantes as da sua escola, ou seja, que pertencem & mesma microrregido geografica, localizam-se na mesma
area {urbana ou rursl) e possuem indicadores de nivel sacioecondmico proximos.

“Proficiéncia é capacidade para reaiizar algo, deminar certo assunto e ter aptiddo em determinada drea do conhecimento.

- GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DOS ESTUDANTES DE SUA ESCOLA POR NIVEL DE PROFICIENCIA LEITURA

_ 34.62%
21.79%

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Lo e L QUADRB 1- ESCALA DE! PRQE#GIENCI‘A EM LEITURA : e M s R
NIVEL ' L i oEscmghe e . oh ESGQiA
425 11 (ah’ Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de; 21,79
pontes} | Ler palavras com esfrutura siléhica candnica, ndo candnica, ainda que alternem silabas candinicas e nia canénicas. %
Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
Nivel 2{ - Localizar informagoes explicitas em textos curtos come piada, parlenda, poema, quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica, & em iextos de
majorgue  maior extenso, guando a informagao esté localizada na primeira linha do texlo; 4291
425 at€ 525 - Reconhecer a finalidade de texto como convite, campanha publicitaria, infogréfico, receita, biihete, andnclo, com ou sem apoio de imagem; ,,',G
pontos} - ldentificar assunto em textos como campanha publicitdrla, curiosidade clentifica ou histérica, fragmento de reportagem e poema cujo assunto estd no titulo ou na G
= primeira linhg:
- Inferir relagdo de causa e consequencia em tirinha,
; Além das habilidades descritas nos nlveis anterfores, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
Nivel 3 - Localizar informagao explicita em texios de malor extensas como fragmento de fiteratura infantil, curiosidade cientifica, sinopse, lenda, cantiga folclérica e poema,
{maior que quando a informacao esta localizada no meio ou 2o final do texto;
S5ate625 identificar o referente de um pronome pessosl do caso rete em textos como tirinha & poerna narrative; 34.62
pontos) - Inferir relagdn de causa e conseguéncia em textos verbais como piada, fabula, fragmentos de textos de literatura infantil e texte de curiosidade cientffica, com base %
el nia progressao textual; informagdo em texlos como historia em quadrinhos, tirinha, piada, poema e cordel; assunto em iextos de divulgacao clentlfica e fragmento de
. literatura infanti; & sentido de expressdc de uso cotidiano em textos como posma narrativo, fragmentos de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha,
m‘ Além das habilidades descritas nos nivels anteriores, os estudanies provavelmente sdo capazes de:
vel 4

. - ldentificar o referente de: pronome possessivo em posma e cantiga; advérbio de lugar em reportagem; pronome demonstrativo em fragmenta de texto de divulgacin

(maiorque  cientfica para o plblico infantil; pronome indefinide em fragmento de narrativa infantil; & pranome pessoal obliquo em fragmento de narrativa infanti; 1.28%

625 pontos] - Identificar relacdo e tempo entre agdes em fabula e os interdocutores de um didloga em uma entrevista ficcional; et
- Inferir sentido de expressdo ndo usual em fragmento de texto de narrativa infantil

QUADRO 2 - RESULTADOS GERAIS: DISTRIBUIGAO DOS ESTUDANTES POR NIVEL DE PROFICIENCIA EM LEITURA

Agregacao Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Escolas Similares - b.54% 34.62% 44 44% S 14.40%
SuaEscola Cogtrw e lupeie sl aen o 1.28%
Municipio* 14.25% . 34.76% 38.59% 12.40%
Estado* ' 9.92% 34.81% 40.37% 14.90%

*Resultado referente 4 rede piblica situada no Municipio e Estado respactivamente.



185

AVALIAGAO NACIONAL
DA ALFABETIZAGAO

e . EECRITA Heud ‘
Os resultados dos testes de aprendizagem em Escrita realizados em sua escola estio apresentados por niveis de uma Escala de Proficiéncia*(Quadro

3). A Escala de Escrita € composta por cinco niveis e, no geral, pressupde a progressao da aprendizagem de um nivel para outro. No entanto, &
importante ressaltar que o processo de aquisigdc da escrita ndo ocorre em etapas lineares.

tados doé teétes_'de apjren'diz'agén}- .

No quadro 4, além dos resultados do seu Municipio e Estado, encontram-se os resultados de escolas similares 2 sua. Trata-se do desempenho de um
grupo de escolas com caracteristicas semelhantes as da sua escola, ou Seja, que pertencem & mesma microrregido geografica, localizam-se na mesma
area (urbana ou rural) e possuem indicadores de nivel socioecondmico proximes.

"Proficiéncia é capacidade para realizar algo, dominar certo assunto ¢ ter aptiddo em determinada drea do conhecimento.

GAO DOS ESTUDANTES DE SUAESCOLA POR NIVEL DE PROFICIENCIAESCRITA.

Nivel 2 ! Nivel 4 - _Nivel 5
2. A EM ESCRITA s
_ DESCRIGAO

Em relagao & escrite de palavras, o5 estudartes que se encontram neste nivel provavelments néo escrel ou estabelecem algumas comespondénci
- entre as letras grafadas e & pauta sonora, porém ainda ndo e pak ffabeticamente. Em relacao & ¢ao de textos, os estudantes provavelments ndo
M 0 teXto ou prodt ilegivels.

Em telagdo & escrita de palsuras, os estudantes que se enconfram neste nivsl p iente escrevem alfabeti te pal com irocas ou omissdo de latras,
- alteraGes na orderm das letras e outros desvios ortagraficos. Em relagdo 3 producdo de textos, os estud imente nao o texto ou produzem
- fextos ilegivels. ; : f 5

Em relagao & escrita de palavras, os gue se encaniram neste nivel provavel iC rlograficamer lavras com sildbica ]
vogal, apresentando alguns desvios oriograficos em palavras com estruturas silébicas mais I Em relagdo & producio de textos, p I de
forma incipiente ou Inadequads o que foi praposto, sem as partes da historia & ser contada, ou prod g sem ¢ tivos elou 505 de substituica
lexical e/ou poniuagda para estabslecer arficufacBes entre partes do texto. Apresentam ainda grande quantidade de desvios ortografices e de segmentagio ac fanga
do texto. | i

Em relagao & escrita de palavras, os estudantss que se encortram neste nivel pro i ents palavras com diferentes estruturas silébicas.
Em relacdo & producao de taxtos, provavelmante atendem & proposta da dar continui auma tiva, embora possam nao contemplar todas os elementos da
narrativa elou partes da histéria a ser contada, Articulam as partes do texto com a utilizagao de conectivos, recursos de substitticao lexical e outres articuladores, mas
ainda comatem desvias que compromelem parcialmente o senfido da narrativa, inclusive por ndo utilizar a pontuagao ou utilizar 0s sinais de modo inadequado. Além
disso, o taxio pode apresarnifar poucas desvios de segmeniagao e alguns desvios orlograficos qua ndo comprometem a compreensao,

Em relagao a escrita de palavras,; os estudanites que se encontram neste nivel p i { Hgre palavras com dfferentes estruturas silBbicas,
| Em relagao 3 produgdo de fexlos, provavelmente atendem & proposta de dar idade a uma iva, evigenciando Uma situagao inicial, central e final, com
. narrador, espago, tempa e personagens. Articulam as partes do texto com coneciivos, recursos de substituicao lexical e outros articuladores textuais. e

35 pi ! embara o texto possa apresentar poucos desvios ortograficos & de pontuagaa que ndo compromelem 3 compreensic.

ESULTADOS GERAIS: DISTRIBUIGAO DOS ESTUDANTES POR NIVEL DE PROFICIENCIAEMESCRITA

Agregacio Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
 Escolas Similares  392%  850% =
SuaEscola  513%  2308% e 0%
Muniipio*- - BOT% . 1154% 084%  1080%

Estade® 448%  955% A% 4%

*Resultado referente & rede piblica situada no Mu_nicl'pin ¢ Estado respectivamente.
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RESULTABQS {3A AVAL lAng NACIONAL DA ALFAB ETIZA(}AQ

AvAuAcAo HACI(}NAL
DA ALFABETIZAGAD
€A’ Resultados dos testes de aprendizagem
Os resiiftados dos testes de aprendi: em I 4 i em sua ascola s8o apresentados em uma Escala de Proficiéncia® (Quadro 5). composta por quatra niveis progressivos e cumulativos,
da menor para a maior proficiéncia. Significa dizer qua quando um percentual Ge estudantes esta posicionade am determinado nivel da escala, pressupde-se que, além de terem desenvolvido as
habilidades refarsntes a aste nivel, provaveimente também ram as f aos nivels anteriores. No gréfico 3, registra-se a distribuigdo percentual dos estudantes do 3° ano do

Ensino Fundamentsi ds sua escola por nivel da Escala, O Nivel 1 apreseria-se como nivel mais elemeniar e o Nivel 4 come o mais elevado da escala.

No Quadro 6, além dos resultados do seu Municipio e Estado enconiram-se os resultados de escolas similares 3 sua. Trata-se do desempenho de um grupo de escolas com caraclerislicas semelhantes as
da sua escola, ou sefa, que pertencem a mesma microrregido geografica, localizam-se na mesma drea (Urbana ou rural) e es de nivel proximos.

*Proficiéncia € capacidade para realizar algo, dominar certo assunio = ter aptiddo em determinada 4rea do conhetimenta,

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAOC DOS ESTUDANTES DE SUA ESC

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
QUADRO 5 - ESCALA DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA
: DESGRH;AO
_ = Associar figurs gepmétrica a&b‘nﬂsl bu piana 2 imagem 'da ui hbjai

-Ts;ﬁmsame@an por algarismos.
de ﬂgnrn

- Além das| haballdadas desmfas no ntve}amaﬁur os usmdmtes prmava&nanta séo :zpazes de:
- Associar a esarita por extense de n &t
Ramnhacer figura geomémns plana

. mgil'
e colunas ou de barras, com quatro categorias: mfoanama oufrequsrma assmada 5 Uma ca
5 mudiShnhasalmMnas,aHAE'hasasmm) ar
to de i de’
'ﬁmgnsn qa‘aﬁﬁ‘randa qua : J 8 - ;
)t "“‘nﬁmerosnatu:aja e 2 8m 2, d 4um4’deism5mdsjﬂam1ﬂ
dﬂlz_:‘ (m naturajs ds até 3 el sublragéo lvendo dois nimerss naturals de ate 2 a&gads:m ssm

Detenniiiar valor mor io de cédulas ou de agruy 1 wm:]asamoedas aqmsmn}vermagmpamam e a&mﬂvnsm rems W L

- Resolver problema de adicio ou sublragi e 5 is de até oaloulos, C ou
 reiirar & em qua o sstado final & desconhecid; s 2 multiplics v VO donﬁmarus nalurals nata.!e}gaﬂmh sem rsagmpam-mom
m}k:ahs com oslgﬂlﬂusdo de metade e emaue o lams 5 do grupe & de: i :

-Além das habi d ) YA e 550 cap det
Assaciar um agrupamanto. alou moadas‘ &am apoio de imagem ou dado per meio de-

. Ida r fraquéncias igt g de calunss, com iatra categorias, qréfico que
abaia da dup;a entrada (com ds 4 i

i i {ha ordem da
M!‘P‘nis um deles tem 3 atgansrma, sem. resgrupamsmn
ﬂﬁnw!ns nawmis de 1 ou 2 algsn‘mng corm ou sem reagrupamma nes célculos, com osugmﬁwdo de retirar

: : :.‘aamsa nwrm.mp T
- Inferir medida em i i
= Ler horas & minutos em rslugios 2
- Identificar uumpasipaa oug

Resolver problema de adighio ou subiragso, envolvendo nimeros nab,trms rse até 3 algarismos, tﬁnmu sem reagmpamentn nos ¢ , Gom o significado de
EOME 'rareemuuaédiferm amewwammwdmemjaam hecida; pi de 1imeros naturais de até 3
: al . 2 de muttiplicasc ou divisic

als & em que o produto & L

algarismos, sem raagrupamanto ﬂnscémumspmm o] szgnmmaa comparar, incluindo dobro ou mptn. emque a maior
mulliplicagso ou tflvisicrammds ﬂumarog aturais ds 2 algarismos, com o Eignificade te comps: cluinde terca ou qﬂana par‘ie, am qua 8 manor quanbdada é
deancmhenda i

Agregagic Nivel 1 _ Nive_i 2_ _ Nivel 3 Nivel 4
Escolas Similares  7.65% oI O PRE% e Aty
Sua Escola 2748% ~ 4568% : 14.81% ' 12.35%

“Resultado referente 4 rede plblica situada no Municipio e Estado respectlvamente
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Os resultados dos iesles de aprendizagem em Matemdtica realizados em sua escola 530 apresentados em uma Escala de Proficiéncia* (Quadro 5). composta por quatro nivais progressivos e cumulativos
da mMenor para & maior proficiéncia. Significa dizer que quando um percentual de estudantes estd posicionado em determinado nivel da escals, pressupbe-se que, além de terem desenvolvida a

a este nivel, pi te também d as habilidad aos nivels anteriores, No gréfico 3, registra-se a distribuigdo Dercenlual dos estudantes do 3° anc d
Ensino Fundamental da sua escola pnr nivel da Escala. O Nivel 1 apresenta-se como nlvel mais elementar e o Nivel 4 como o mais elevado da escala.

No Quadro 6, além dos resultados do seu Municlptn & Estado encontram-se os resultados de escolas similares a sua. Trata-se do dasempenhu de um grupo. de esm:-las com caracteristicas semelhantes a
da sua escola, ou seja, que pertencem a mesma microrregido gewgrafica, localizam-se na mesma drea (urbana ou rural) & ir de nivel s ) préximes.

“Proficiéncia € capacidade para realizar aigo, dominar certo assunto e ter aptiddo em determinada area do conhecimenta.

QUADRO 6 - RESULTADOS GERAIS: DISTRIBUICAO DOS ESTUDANTES POR NIVEL DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA

Agregacio Nivel 1 Niﬁel 2 Nivel 3 Nivel 4
- Municipio* : 15.49% - 34.56% _ 2lEtm. o . DB
Estado* . auen . . ek 33.34%

*Resultado referente 3 rede publica situada no Municipio e Estado respectivamente.
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APENDICE B - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM A COORDENADORA DE
LINGUA DO DEPARTAMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
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UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA - UTP

- PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AT MESTRADO E DOUTORADO EM EDUCACAO

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM COORDENADORA DE LINGUA DO
DEPARTAMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CURITIBA

Dados de identificagao:

Nome: Idade:

Dados da formagao profissional:
Graduacgao:

Pés-graduacgao:

Funcgao

Tempo de experiéncia na educagao:

Tempo de atuagao no departamento: Carga horaria de trabalho:

1. O PNAIC trouxe contribuicbes para o processo alfabetizador, isto €, em relagéo a
formacgao e praticas pedagodgicas de Lingua Portuguesa? O municipio realizou agoes

para valorizar essa formacao e como tem avaliado este processo?

2. Os professores que fizeram a formagao do PNAIC estdo na sala de 3° ano, este é

um critério utilizado para a escolha de fungéo?

3. Os indicadores da ANA sao utilizados para definir agdes ou politicas educacionais

para Rede Municipal de Ensino de Curitiba? Quais sao estas?

4. Além do PNAIC e da ANA quais as agdes, programas ou projetos sao realizados
pelo departamento do Ensino Fundamental para acompanhar o processo de
alfabetizacdo em relagéo as praticas pedagogicas e aprendizagens, no primeiro ciclo

do ensino fundamental?
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5. Do primeiro resultado da ANA em 2013 até o ultimo resultado de 2016, houve

alguma mudanca ou intensificagao nas formagdes?

6. Os resultados da ANA impactam na destinacéo dos recursos financeiros e humanos

para as escolas de menores indices?

7. Na avaliagao da secretaria os indicadores da ANA retratam a realidade dos niveis
de alfabetizacao das criancas do 3° ano do ensino fundamental? Quais os problemas

e contribuicdes da ANA?

8. Gostaria de comentar outra questdo em relacdo a ANA e ao processo de

alfabetizacado que nao foi abordado nesta entrevista?
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APENDICE C - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM A ALFABETIZADORA DO
NUCLEO REGIONAL DA EDUCAGAO DO CIC
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UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA - UTP

- PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AT MESTRADO E DOUTORADO EM EDUCACAO

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A ALFABETIZADORA DO NUCLEO
REGIONAL DA EDUCAGAO DA CIC DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA

Dados de identificagao:

Nome: Idade:

Dados da formagao profissional:
Graduacgao:

Pés-graduacgao:

Funcao:

Tempo de experiéncia na educagao:

Tempo de atuagao no departamento: Carga horaria de trabalho:

1. O PNAIC trouxe contribuicdes para o processo alfabetizador, isto €, em relagéo a
formacgao e praticas pedagodgicas de Lingua Portuguesa? O municipio realizou agoes

para valorizar essa formacao e como tem avaliado este processo?

2. Os indicadores da ANA sao utilizados para definir agées ou politicas educacionais

para Rede Municipal de Ensino de Curitiba? Quais sao estas?

3. Além do PNAIC e da ANA quais as agdes, programas ou projetos sao realizados
pelo departamento do Ensino Fundamental para acompanhar o processo de
alfabetizacdo em relagéo as praticas pedagogicas e aprendizagens, no primeiro ciclo

do ensino fundamental?

4. Os resultados da ANA impactam na destinacao dos recursos financeiros e humanos

para as escolas de menores indices?
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5. Na avaliagao da secretaria os indicadores da ANA retratam a realidade dos niveis
de alfabetizacao das criancas do 3° ano do ensino fundamental? Quais os problemas

e contribuicdes da ANA?

6. Quais agdes que estdo sendo tomadas para elevar os indices das escolas com os
menores indices? Como por exemplo a EM 20 que apresentou apenas 31,91% dos
estudantes encontram-se no nivel suficiente de leitura. O NRE do CIC realiza alguma

acao diferenciada?

7. Em relagao a queda de 14,10% na proficiéncia em Leitura dos resultados da ANA
2014/2016 da CEl 5, foi realizado pelo NRE CIC alguma investigagao?

8. A EM 7 foi a escola com maior indice de elevacao dos niveis de Proficiéncia em
Leitura (11,83%) dos resultados da ANA 2014/2016. O NRE do CIC realizou um

levantamento das acdes desta unidade escolar?

9. Na visdo do NRE do CIC o que justificaria a variagdo dos resultados da ANA do ano
de 2016 da EM 1 que apresenta 68,42% dos seus estudantes no nivel de Proficiéncia
Suficiente em leitura em relacdo a EM 20 que apresentou apenas 31,91% dos

estudantes no nivel de Proficiéncia Suficiente em leitura?

10. Gostaria de comentar outra questdo em relacdo a ANA e ao processo de
alfabetizacdo que nio foi abordado nesta entrevista?
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APENDICE D - ROTEIRO QUESTIONARIO ON-LINE (FORMS®5) COM AS
PEDAGOGAS DAS UNIDADES ESCOLARES DO NUCLEO REGIONAL DA
EDUCAGAO DO CIC

65

Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSekloDn9Zshrmd4kPWK3JN2QNs9Xe4OtpieWdNZ8_
m_bHhS4Q/viewform?usp=sf_link
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Questionario com as Pedagogas das
Escolas Municipais do Nucleo
Regional da Educacao do CIC

Eu, Raquel Angeli, mestranda do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Tuiuti
do Parana, estou convidando vocé, a participar de uma pesquisa intitulada "A Avaliagdo Nacional
da Alfabetizac@o nas escolas publicas: referéncias para agbes politicas-pedagdgicas em Lingua
Portuguesa”.

No entanto, se qualquer informag&o for divuigada em reiatério ou publicagao, isto sera feito sob
forma codificada, para que a sua identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.
Tempo médio para responder 10 minutos.

*Qbrigatorio

Endereco de e-mail *

Nome *

Idade *

Graduagao *
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Pds-graduacgao *
] Especializacdo
(] Mestrado

(] Doutorado

D N&o possui

Tempo de experiéncia na educagéo *

(O Menos de 5 anos
(O De6a10anos
(O De11a15anos

(O Acimade 16 anos

Tempo de atuagéo na escola como pedagoga *

(O Menos de 5 anos
(O De6a10anos
(O De11a15anos

(O Acima de 16 anos

Carga Horaria na funcdo de Pedagoga *

(O 20 horas

O 40 horas
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1. Quais agdes séo utilizadas pela Equipe pedagdgica
administrativa (EPA) da escola para acompanhar o desempenho
dos alunos no processo alfabetizagdo dos estudantes até o
3%ano do ensino fundamental? *

2. A gestdo escolar considera os indicadores da Avaliacéo
Nacional da Alfabetizagdo (ANA) para planejar acdes
pedagdgicas administrativas? Quais acées? *

[} Divulgacdo dos dados nos informativos da escola.

L

Analise dos indicadores e descritores em reunides pedagégicas.

O

Analise dos indicadores e descritores em reunides pedagdgicas.

A

Reunido de pais para informag&o e planejamento de agdes conjuntas.

Reforgo de aprendizagem dos estudantes com dificuldades de
aprendizagem na aquisi¢do da leitura e escrita

O

Elaborag&o de projeto para melhoria dos indices envolvendo
alfabetizadoras de ntcleo, solicitag&o de recursos financeiros e humanos
para SME, entre outros.

L

D Revisdo do Plano de Agdo da Gest&o Escolar no &mbito pedagdgico e
administrativo.

[_] Nenhuma das alternativas.
3. Explicitar outras agdes realizadas a partir dos indicadores da

ANA, se for o caso, ou comente as dificuldades para realizar as
acoes de intervengao.
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4. Na escola que voceé atua, o resultado da ANA retrata o nivel
real de aprendizagem dos estudantes do 3%ano do ensino
fundamental? *

(O sim
(O Nio

Q Parcialmente

5. Algumas pesquisas apontam contribuicées da ANA, para a
avaliagdo da aprendizagem e avaliacdo institucional. Assinale as
alternativas que vocé tem concordéancia. *

Diagnostico da alfabetizagdo da escola e da Rede Municipal de Educagéo.

0 0

Estimulo para a criag&o de instrumentos para avaliagdo e monitoramento
dos estudantes no processo de alfabetizagdo e letramento.

E}

Oferta de formagé&o continuada, especifica para os professores do Ciclo de
Alfabetizacao.

0

Articulac@o entre programas de Pds-Graduagdes e agdes de formagao
continuada de professores para alfabetizacio.

(]

Implementagao de Programas de Avaliag3o da Alfabetizagéo.

L]

implementac¢&o de Sistema Municipal de Avaliacéo.
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6. Algumas pesquisas apontam pontos negativos da ANA.
Assinale as alternativas que vocé tem concordéncia. *

(] Osresultados da ANA s3o divulgados um ano apds o teste.

[} Osresultados da ANA ndo chegam aos professores alfabetizadores.

[ ] Os professores alfabetizadores ndo possuem formacéo adequada.

E} Os professores alfabetizadores ndo participaram das formagdes do PNAIC.
f:} Falta de apoio pedagdgico.

{_| Osresultados da ANA n3o influenciam as acdes dos gestores da escola.

|| Falta de investimento de recursos humanos
7. Existem ac¢des explicitadas no Plano de Acdo da Gestéo

Escolar para o tratamento dos resultados das avaliages em
larga escala? *

O sim
() Nao

8. Se sim, quais sao as agoes previstas no Plano de Agéo de
Gestao?

9. Gostaria de comentar outra questdo em relacdo a ANA e ao
processo de alfabetizacdo que nao foi abordado neste
questionario?

Envie-me uma copia das minhas respostas.
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APENDICE E - MODELO DO PLANO DE APOIO PEDAGOGICO (PAPI)
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r - — — "
MODELO - 1." PARTE
Lo .

PLANO DE APOIO PEDAGOGICO

Estudante: DataNase: ./ /.

- Histérico Escolar -

ANO CiCLO ANO /SERIE TURNO REGENTE CORREGENTE

- Desempenho Escolar -

Ano:________  Cicloi____ Ano/Etapa/Série:

Totaldefaltas:____

( )Progressaoc Simples ( ) Progressdo com Apoio: OLingua Portuguesa OMatematica LCiéncias WHistéria
OGeografia OArte OEducagao Fisica OJEns. Religioso

Permanéncia no ano/etapa: ( )Retido por competéncia ( JRetide por frequéncia

Ano:____ Ciclo:____ Ano/Etapa/Série;

Totaldefaltas:_________

( )Progressao Simples ( ) Progressao com Apeio: Ulingua Portuguesa OMatematica QCiéncias QHistoria
WGeografia UArte UEducagéo Fisica OJEns. Religioso

Permanéncia no ano/etapa: ( )Retido por competéncia ( )Retido por frequéncia

Ano:________ Ciclo:____ Ano/Etapa/Série:

Total defaltas:_________

( )Progressao Simples ( ) Progressao com Apoio: OLingua Portuguesa OMatematica OCiéncias QHistoria
UGeografia OArte OEducagao Fisica OEns. Religioso

Permanéncia no ano/etapa: ( )Retido por competéncia ( )Retido por frequéncia

Ano.________ Ciclo.____ Ano/Etapa/Série;

e Totaldefaltas._________

( )Progressao Simples ( ) Progressdo com Apoio: ULingua Portuguesa DMatematica QCiéncias QHistéria
UGeografia UArte UEducacao Fisica QEns. Religioso

Permanéncia no ano/etapa: ( )Retido por competéncia ( JRetido por frequéncia

Ano:________ Ciclo:____ Ano/Etapa/Série._________Totaldefaltasi_______

( JProgressao Simples ( ) Progressao com Apoio: CLingua Portuguesa OMatematica QCiéncias QHistoria
QGeografia QArte OEducagao Fisica QEns. Religioso

Permanéncia no ano/etapa: ( )Retido por competéncia ( }Retido por frequéncia

Ano:________ Cicloi____ Ano/Etapa/Série:

_Totaldefaltas:_____

( )Progressdo Simples ( ) Progressado com Apoio; Ulingua Portuguesa AMatematica LCiéncias DHistéria
OGeografia OArte QEducacao Fisica UEns, Religioso

Permanéncia no ano/etapa: ( )Retido por competéncia { )Retido por frequéncia

- Encaminhamentos -

Tipo Inicio do atendimento Frequéncia do atendimento Observacdes
ADP LTI T EEE LT

Pedagogia Especializada

Psicologia

Sala de Recursos

Fonoaudiologia

Neurologia

Psiguiatria

Reeducacéo Visual

Reeducacgao Auditiva

Outros




202

r.= - 7 "
MODELO - 27 F‘ARTE’J

PSR

PLANO DE APOIO PEDAGOGICO

Estudante:
Ano letivo: Ciclo: Ano/Etapa/Série: Turno:
() Horério regular de aula { ) Apoio Pedagdgico em contraturno () Acompanhamento Pedagégico

POTENCIALIDADES / CAPACIDADES DEMONSTRADAS

NECESSIDADES DE APRENDIZAGEM
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PLANO DE APOIO PEDAGOGICO

Estudante:
Ano letivo; Ciclo: Ano/Etapa/Série: Turno:
(¥ Horario regular de aula { ) Apoio Pedagdgico em contraturno () Acompanhamento Pedagégico

-Desenvolvimento do Apoio Pedagégico -

Data Intervencoes Pedagogicas Realizadas / Avangos / Resultados Obtidos

Rubrica

Professor Responsavel: Assinatura:




