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RESUMO

Esta investigacdo constitui um estudo exploratério, de base bibliografica e
documental, além de entrevistas semiestruturadas, que tem por objeto a parceria
para a gestdo da educacao municipal firmada entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e
a Prefeitura de S&o José dos Pinhais. Tem-se enquanto perspectiva de analise o
método dialético e se busca compreender critica e analiticamente as implicagdes na
gestdo das escolas municipais durante o periodo da parceria (2001-2009). A
pesquisa teve por procedimentos o estudo bibliogréfico, a analise documental na
base de dados da CAPES, da legislacdo municipal pertinente ao periodo da parceria
e do Manual de Procedimentos e Rotinas da Escola Camped; e entrevistas
semiestruturadas com profissionais da educagédo do Municipio que atuaram durante
o0 periodo da parceria. Esta dissertacdo compfe-se com 0s seguintes objetivos
especificos: no primeiro capitulo com o objetivo de apontar as politicas publicas para
a educacédo no Brasil aborda-se a influéncia do Banco Mundial, e a constituicdo de
parcerias entre a iniciativa privada e organiza¢cdes ndo-governamentais. No segundo
capitulo enfatiza-se a caracterizacdo do IAS, fazendo um panorama geral de seus
programas, e destacando-se o Programa Escola Camped, voltado para a gestéao
escolar dos municipios, consubstanciado nos manuais Gerenciando a Escola Eficaz,
e de Procedimentos e Rotinas. No terceiro capitulo se busca compreender a pratica
do IAS no cenario educacional brasileiro com base na analise das implicacdes dos
programas desenvolvidos pelo Instituto, com destaque para a implantacdo do
Programa Escola Camped na gestdo escolar de um conjunto de Municipios e
Estados brasileiros. No quarto capitulo, por meio da analise de documentos e
entrevistas com cinco profissionais da educacdo municipal, trata-se da parceria
empreendida entre o IAS e a Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais. A
pesquisa elucidou pontos importantes em relacao a parceria com o Municipio de Séo
José dos Pinhais, evidenciando que o momento da parceria para a gestdo municipal
foi importante para estabelecer mecanismos de autonomia para as escolas, como: a
implantagdo do processo de escolha de diretores; a oficializagdo do Conselho
Municipal de Educacao, dos Conselhos Escolares, e do Projeto Politico Pedagdgico;
realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacédo e Elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo, em conformidade com a LDB 9.394/96; descentralizacdo de verbas
destinadas as escolas. Porém, foi uma autonomia restrita, em contradicdo a busca
de eficiéncia no ensino publico, tendo como base valores como competitividade e
busca de resultados, o que afasta-se principios de gestdo democratica e de
formacdo humana. Neste sentido, defende-se a educagdo como pratica social
transformadora, voltada a emancipacdo humana, exigindo novas formas de gestdo e
de politicas educacionais em real contradicdo ao movimento do capitalismo e de
gerencialismo empresarial de qualidade total que se transplanta para a educacao
mediante este tipo de parceria publico-privada.

Palavras-chave: Politicas e gestdo da educacgdo. Parcerias publico-privadas em
educacdao. Instituto Ayrton Senna.



ABSTRACT

This research is an exploratory study of literature and evidence base, as well as
semi-structured interviews, which is engaged in the partnership for the management
of municipal education signed between the Ayrton Senna Institute (IAS) and the city
of S&o José dos Pinhais. It has been as analytical perspective the dialectical method
and seeks to understand critical and analytical implications in the management of
public schools during the period of the partnership (2001-2009). The research had
the procedures the bibliographic study, document analysis in the CAPES database,
the municipal legislation relevant to the period of the partnership and Procedures
Manual and routines of the Champion School; and semi-structured interviews with
professionals in the city of education who worked during the period of the
partnership. This dissertation is composed with the following specific objectives: the
first chapter in order to point out the public policies for education in Brazil we discuss
the influence of the World Bank, and the establishment of partnerships between the
private sector and non-governmental organizations. In the second chapter
emphasizes the characterization of the IAS, making an overview of its programs, and
highlighting the Champion School Program, designed for school management of
municipalities, embodied in the manuals Managing Effective School, and procedures
and routines. In the third chapter seeks to understand the practice of IAS in the
Brazilian educational scenario based on the analysis of the implications of the
programs developed by the Institute, especially the implementation of the Champion
School Program in school management of a number of municipalities and Brazilian
states. In the fourth chapter, through the analysis of documents and interviews with
five professionals of municipal education, it is the partnership undertaken between
the IAS and the Municipality of S&o José dos Pinhais. The research has elucidated
important points about the partnership with the municipality of Sdo José dos Pinhais,
indicating that the timing of partnership for municipal management was important to
establish mechanisms of autonomy for schools, such as the implementation of the
choice of directors process; the formalization of the Municipal Council of Education,
School Boards, and the Pedagogical Political Project; accomplishment of the
Municipal Conference on Education and Development of Municipal Education Plan,
in accordance with the LDB 9.394/96; decentralization of funds allocated to schools.
However, it was a limited autonomy, in contradiction to the pursuit of efficiency in
public education, based on values such as competitiveness and search results,
which departs from the principles of democratic governance and human
development. In this sense, defends education as transformative social practice,
focused on the human emancipation, requiring new forms of management and
educational policies in real contradiction to the movement of capitalism and corporate
managerialism total quality that transplants for education through this type public-
private partnership.

Keywords: Politics and management education. Ayrton Senna Institute. Public-
private partnerships in education.
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1 INTRODUCAO

Esta investigacdo constitui um estudo exploratorio que tem por escopo
compreender analiticamente as alteracdes na gestdo das escolas municipais durante
a parceria entre a Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais e o Instituto Ayrton
Senna, no sentido de desvelar as determinacdes e consequéncias destas mudancas
para a educacao municipal.

Deste modo, com tal intencéo esta investigacao se insere no rol dos estudos
criticos e historicos que integram a Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestao
da Educacdo do Programa de PéOs Graduacdo em Educacdo - Mestrado, da
Universidade Tuiuti do Parand, alinhando-se, assim, as pesquisas e orientacfes
desenvolvidas no campo educacional.

Importante se faz o entendimento de como se traduzem as demandas das
politicas publicas de educacdo para o interior da escola e da organizacdo do
trabalho pedagodgico e apreender o movimento por meio do qual as categorias
publico-privado se constituiram na educacao ao longo dos ultimos anos.

Tendo-se por suposto que essas categorias se materializam na politica
educacional por meio de ONGs, disseminadas na década de 90, em pleno Estado
neoliberal, as relagbes publico-privado sdo expressas em um novo modelo de
atuacao: a esfera publica ndo estatal. Deste modo, o Instituto Ayrton Senna (IAS), €
um dos parceiros do Estado na promoc¢ao de politicas educacionais.

Em virtude deste processo mais abrangente, o Municipio de Sao José dos
Pinhais iniciou parceria com o IAS, que passou a gerenciar a educacdo municipal
por meio do Programa Escola Camped. Durante a vigéncia desta parceria, por um
periodo de quatro anos, com base nas diretrizes do IAS foram determinadas as
orientacdes pedagdgicas, curriculares, educacionais e, principalmente, a gestdo das

escolas, implantando um gerenciamento organizacional de tipo empresarial.
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Tributario de uma presuncdo equivocada, simplista e de intencbes
claramente privatistas, pressupfe-se que as formas de gestdo empresarial
implementadas pelo setor privado sejam mais eficientes do que as mantidas pelo
setor publico, o que justificaria a insercdo de principios e métodos privados no
ambito estatal. Com base neste modelo de gestédo gerencialista estabeleceram-se os
manuais de procedimentos e rotinas.

Neste sentido, esta investigacao se inscreve na perspectiva do materialismo
historico, pretendendo apreender a trajetoria que levou a gestdo municipal a parceria
publico-privado da Prefeitura de Sao José dos Pinhais com o IAS. Constitui,
portanto, um desafio investigativo pertinente diante do qual, conforme aponta
Severino (2011, p. 118), “[...] é preciso levar-se em conta a diversidade [...] de
perspectivas epistemoldgicas que podem ser adotadas [...], 0 que implica coeréncia
epistemologica, metodoldgica e técnica”.

Em estudos exploratérios, mas também como em qualquer tipologia de
pesquisa, torna-se indispensavel inicialmente realizar um levantamento bibliografico
acerca do objeto que se pretende investigar, que possibilite mensurar, qualificar e
entender o que as pesquisas ja realizadas apontam sobre o IAS.

Em razdo disso realizou-se um levantamento bibliografico no Banco de
Dissertacdes e Teses da CAPES, tendo como descritores do periodo, os anos de
1994 a 2012; e, referentes ao assunto, o Instituto Ayrton Senna. Com base nestes
critérios foram encontrados um total de 29 trabalhos, sendo 25 dissertacdes de
Mestrado Académico, 1 de Mestrado Profissional e 3 teses de Doutorado em
diversas areas.

A leitura dos dados levantados possibilitou também ter uma visdo sobre a
distribuicdo dos estudos realizados acerca do IAS, tal qual se demonstra na Figura 1
(p. 18), em que se apresenta a distribuicdo das producdes por regides, sendo 10
estudos realizados na Regido Sul; 7 no Centro-Oeste; 5 no Sudeste; 6 no Nordeste;
e, 1 no Norte. Quanto as areas de desenvolvimento dos estudos: 26 estudos foram

realizados na Educacéo, 1 na Nutricdo, 1 no Servico Social e 1 em Educacao Fisica.
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NORDESTE

FIGURA 1 — DISTRIBUICAO DAS PRODUCOES SOBRE O IAS
FONTE: A autora (2013).

Sobre as pesquisas selecionadas buscou-se organizar as palavras-chave!
presentes em cada trabalho em categorias de andlise. Com base nesta organizagéo,
assinalamos enquanto temas que serao abordados no decorrer deste estudo: gestéo
escolar, politicas publicas e ideologia.

A Fundacdo Carlos Chagas publicou uma pesquisa sobre o IAS com a
tematica Correcdo de Fluxo Escolar, no qual faz um balanco do Programa Acelera
Brasil (1997-2000), de autoria de Jo&o Batista de Araujo e Oliveira®. Este artigo
apresenta, descreve e analisa o0s resultados do Programa Acelera Brasil

desenvolvido em 24 Municipios durante os anos 1997 a 2000.

! palavras-chave encontradas nos estudos selecionados no levantamento bibliografico no Banco de
Dissertactes e Teses da CAPES: politica de gestédo educacional, publico/privado, parceria, Terceiro
Setor, politica social, cultura, alteridade, projeto social, crianca Terena, gestdo escolar, certificagdo
ocupacional, representacdes sociais, jogo, modo de ser Terena, Instituto Ayrton Senna, politicas
publicas, questao social, gerencialismo, Programa Gestdo Nota 10, esporte e lazer, Projeto Santo
Amaro, Mercado, comunicacao popular, representacao social, identidade cultural, reforma publica,
poder local, educacéo, participacdo, conservacéo, coesdo, internet, instituicbes sem fins lucrativos,
nutricdo-adolescente, nutricdo-esporte, alimento e esporte, técnica escalografica, inquérito
alimentar, fracasso escolar, ensino fundamental, aliancas sociais estratégicas, neoliberalismo,
sociedade civil, desenvolvimento humano, responsabilidade social, governabilidade, Escola
Camped, alfabetizacdo, democratizacdo do ensino, municipalizacdo do ensino, Estado.

Idealizador do Programa Aceleracdo da Aprendizagem. Graduado em Psicologia e Filosofia no
Brasil, obteve grau de Mestrado em Tulane e Doutorado na Florida State University. Pertenceu aos
guadros da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, e do Banco Mundial, em
Washington. Ex-diretor do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e ex-Secretario
Executivo do Ministério da Educacao e do Desporto (MEC). Publicou mais de 20 livros, dentre os
guais se destacam: Ensinar e Aprender; A escola vista por dentro; ABC do alfabetizador.
Atualmente, é diretor do Instituto Alfa e Beto e trabalha como consultor.



19

Segundo esta pesquisa, 0 programa envolveu cerca de 60 mil alunos em
mais de 2.400 classes e teve como objetivo regularizar o fluxo escolar através da
implementacdo de programas de alfabetizacdo, de aceleracdo de aprendizagem e
outras estratégias que visavam assegurar 0os avancgos obtidos. O artigo conclui sobre
as contribuicbes desse programa para a formulacdo de politicas publicas
consistentes na correcao de fluxo escolar.

A Revista Educacéo e Sociedade® publicou um artigo de autoria de Adrido,
Garcia, Borghi, Arelaro, intitulado “As parcerias entre prefeituras paulistas e o setor
privado na politica educacional: expressao de simbiose”. Teve por objetivo analisar
as consequéncias de parcerias firmadas entre setores privados e governos
municipais paulistas para atendimento da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental,
gue ocorreu no periodo de 1996 a 2006.

Na Revista Brasileira de Educacdo®, publicada trimestralmente pela
Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), e
desde 2000, a partir do numero 14, coeditada pela Editora Autores Associados, e
disponivel no site da SciELO, ndo foram encontrados registros de artigos publicados
neste periddico sobre a tematica em pauta.

Em relacdo ao financiamento dos programas implementados pelo IAS, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) afirmava que na rede publica o
Instituto teria o0 apoio da Unido, conforme se ressaltava em noticia veiculada pelo
MEC em 2009: “[...] o FNDE esté estudando como o apoio financeiro pode ser dado
ao Instituto” (MEC, 2009).

O Instituto Ayrton Senna, conforme descrito em seu site oficial, € uma
organizacdo do Terceiro Setor que se declara ‘sem fins lucrativos’ e que teria por
objetivos a pesquisa e a producdo de conhecimentos tendo em vista a melhoria da
qualidade da educagdo em escala nacional, apresentando-se enquanto ‘solugéo

educacional’

® Revista Educacao e Sociedade, v. 33, n. 119, p. 533-549, abr./jun. 2012.

* Disponivel em: <http://www.scielo.br/revistas/rbedu/paboutj.htm>. Acesso em: mar. 2014.
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[...] para as redes de ensino municipais e estaduais, [que visa] sanar 0s
problemas relacionados a aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica
educacional, [e que se realiza] através de propostas organizacionais e
ferramentas eficazes disponibilizadas as Secretarias de Educacdo e
unidades escolares, de forma a otimizar os recursos humanos, materiais,
financeiros e pedagdgicos disponiveis. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2012).

O IAS, portanto, situado contextualmente sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) na conjuntura nacional da Reforma do Aparelho do
Estado, é tributario de um cenério influenciado pelos ditames do neoliberalismo que
da sustentacdo ao capitalismo avancado, imperialista, do desenvolvimento da
globalizacéo e da hegemonia da ideologia neoliberal.

Os organismos de manipulacdo estatal como o Banco Mundial, a
Organizacdo das NagbOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nac¢bes Unidas
para a Infancia (UNICEF), somam um conjunto de iniciativas abalizadas pela “[...]
atencdo aos resultados, sistema de avaliagdo da aprendizagem, [...] maior
articulagdo com o setor privado na oferta da educagao” (SHIROMA et al., 2004, p.
74).

Serd no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que estas
praticas se consolidam, sob a égide das alegacdes de reducdo de gastos e da
responsabilidade social, por detras das quais 0 governo passou a responsabilizar os
empresarios pela educacéo publica. Em virtude deste processo mais abrangente, o
Municipio de S&o José dos Pinhais iniciou parceria (2001-2004) com o IAS,
promovendo o gerenciamento da educacdo municipal por meio do Programa Escola
Campea.

Durante a vigéncia do Programa, por um periodo de quatro anos, foi
implantando um tipo de gerenciamento organizacional empresarial, a partir do qual

se estabeleceram manuais de procedimentos e rotinas, com o objetivo de uma
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gestao por resultados, com base nos principios do gerencialismo tributario de uma
concepcao educacional que identifica a escola com uma organizacao empresarial.

Consequente a isso, constrdi-se um discurso por meio do qual se apregoa o
objetivo de sanar os problemas relacionados a aprendizagem, ao ensino, a rotina
escolar e as politicas educacionais, cuja solugdo se da com a implementacgao de “[...]
propostas organizacionais e ferramentas eficazes disponibilizadas as secretarias de
educacdo e unidades escolares, de forma a otimizar os recursos humanos,
materiais, financeiros e pedagdgicos disponiveis” (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2012).

Deste modo, necessério se faz desvelar este processo, de tal maneira a
capturar a esséncia do fenbmeno a fim de compreendé-lo em suas contradicbes e
sua totalidade, o que implica, segundo Kosik (2011, p. 16), “[...] indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fenbmeno, e como ao mesmo tempo nele
se esconde”, justificando-se assim a realizacdo desta investigacao.

Uma vez que o conhecimento, conforme afirma Severino (2011, p. 26), se
constitui enquanto uma ferramenta para o ser humano melhorar sua existéncia, a
pesquisa assume nesse contexto uma triplice dimensdo - epistemoldgica,
pedagogica e social:

[...] dimens&o epistemoldgica: a perspectiva do conhecimento. Sé se
conhece construindo o saber, ou seja, praticando a significacdo dos objetos;
[...] dimensado pedagdgica: a perspectiva decorrente de sua relagdo com a
aprendizagem. Ela é a mediacdo necessaria e eficaz para o processo de
ensino/aprendizagem. SO se aprende e sO ensina pela efetiva pratica da
pesquisa; [...] dimenséo social: a perspectiva da extensdo. O conhecimento

s6 se legitima se for mediagdo da intencionalidade da existéncia histérico-
social dos homens. (SEVERINO, 2011, p. 26-27).

Compreender, portanto, a gestao das escolas municipais durante a parceria
entre a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais e o Instituto Ayrton Senna,
suas determinacdes e possibilidades, para entender a mutua implicagdo dialética
entre 0 sujeito e o objeto, a partir da parceria publico-privada, marcadamente

contraditdria, que se expressa quer pela submissdo aos procedimentos e rotinas
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estabelecidos nos manuais do Programa, quer também pela interpretacéo, releitura
e reorientacOes destes na pratica escolar.

Consequente a isso, nesta investigagcdo em que se privilegiara a analise de
carater historico dos fenbmenos e a compreensdo de que na pesquisa, sujeito e
objeto se constituem dialeticamente, ainda que tenham existéncia em si, se buscara
enquanto objetivo geral analisar as influéncias e alteracdes na gestdo das escolas
da rede municipal durante a vigéncia da parceria publico-privada da Prefeitura com o
Instituto Ayrton Senna em S&o José dos Pinhais.

Para atingir tal escopo, tem-se como questdo norteadora desta pesquisa: em
gue medida a parceria publico-privada do IAS implicou para a consolidacdo dos
procedimentos escolares, no que diz respeito a gestdo municipal?

Para dar conta da compreensédo da problematica aqui investigada, perseguir-
se-a 0s seguintes objetivos especificos: verificar as acdes implementadas na gestéo
educacional da rede municipal de Sao José dos Pinhais no periodo da parceria com
o IAS; identificar, com base na analise da legislacdo pertinente, as alteracdes na
politica de gestdo escolar durante o periodo de vigéncia da parceria entre 0 IAS e 0
Municipio de Sao José dos Pinhais; e, analisar as implicacfes decorrentes dessas
mudancas para a gestao escolar.

Metodologicamente a andlise seré realizada com base nas categorias de
analise do método dialético, de forma a possibilitar desvelar e compreender,
conforme propde Cury (2000, p. 87), o “[...] modo proprio como a educacdo se
desenvolve, ao articular-se contraditoriamente pelas relagdes sociais” com estas
demandas externas e as forcas de reorganizacdo do real desenvolvidas
internamente na escola e os mecanismos de operacionalizagao.

A investigacdo se realizara por meio de um conjunto de procedimentos de
pesquisa, que incluem o levantamento bibliografico e a analise documental na base
de dados da CAPES, da legislagdo municipal pertinente ao periodo da parceria e do

Manual de Procedimentos e Rotinas da Escola Campead | e II; entrevistas
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semiestruturadas; e uma analise dos documentos publicados, na época da parceria,
na Escola que aqui serd denominada de X.

De forma a possibilitar compreender as influéncias e alteracbes na gestao
das escolas da rede municipal durante a vigéncia da parceria publico-privada da
Prefeitura com o Instituto Ayrton Senna em S&o José dos Pinhais, organiza-se este
trabalho em quatro capitulos.

No primeiro capitulo apresentam-se as politicas publicas para a educacao no
Brasil sob a influéncia do Banco Mundial. Tem-se como questdo-chave a
constituicdo de parceria entre a iniciativa privada e organizacbes nao-
governamentais, implicando nas categorias publico e privado.

No segundo capitulo enfatiza-se a caracterizacdo do IAS, fazendo um
panorama geral de seus programas, e destacando-se o Programa Escola Campe3,
voltado para a gestdo escolar dos Municipios, consubstanciado nos manuais
Gerenciando a Escola Eficaz, de Procedimentos e Rotinas.

No terceiro capitulo, de carater mais analitico, apontam-se as intervencdes
promovidas em razao da parceria com o IAS em Municipios de médio e grande
porte, assinalando suas implicacfes aos sistemas publicos de ensino

No gquarto capitulo deste estudo, exploratério e bibliografico, com base em
documentos e entrevistas com cinco profissionais da educacdo municipal, se
analisara a parceria empreendida entre o Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura
Municipal de S&o José dos Pinhais — PR, com o objetivo de compreender
analiticamente as implicacbes e alteracdes produzidas na gestdo das escolas

municipais durante o periodo da parceria.
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2 ESTADO NEOLIBERAL E POLITICAS DE EDUCACAO NO BRASIL

“Até o presente os homens fizeram falsas
representacdes sobre si mesmos, sobre 0 que deveriam
ou nao ser....”

(MARX e ENGELS, 1977, p. 17).

Neste capitulo apresenta-se inicialmente a conjuntura de estruturacdo do
Estado neoliberal e suas implicacfes para a educacéo, assim como o corpo tedrico
que se tem como base para a constru¢do dos argumentos deste estudo. Segue-se
enfatizando-se a compreenséo das implicacdes deste contexto para a determinacao
das politicas publicas de educacao no Brasil sob a influéncia do Banco Mundial.

Tem-se como questdo-chave a analise acerca da constituicdo de parcerias
entre a iniciativa privada e organizacdes nao-governamentais, em que estédo
implicadas as categorias publico e privado, e cuja compreenséo servira de base para
a posterior analise das influéncias e alteracdes na gestdo das escolas da rede
municipal durante a vigéncia da parceria publico-privada da Prefeitura com o

Instituto Ayrton Senna em S&o José dos Pinhais, que aqui se pretende.

2.1 O ESTADO NEOLIBERAL E A EDUCACAO

Nesta secdo se apresenta e se analisa a estruturacédo do Estado neoliberal e
suas implicacdes para a educagao, com base nas proposi¢cdes de um conjunto de
tedricos que tém por suposto que as concepcoes, ideias e teorias, assim como as
relagbes entre os individuos na sociedade se determinam a partir da divisdo do

trabalho e a propriedade privada, conforme afirmam Marx e Engels (1977):
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[...] as diversas fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho
representam outras tantas formas diferentes da propriedade ou, em outras
palavras, cada nova fase da divisdo do trabalho determina igualmente as
relacdes dos individuos entre si, no que se refere ao material, ao
instrumento e ao produto do trabalho. (MARX e ENGELS, 1977, p. 29).

Para esses teoricos, as formas de producdo da existéncia humana
constituiram-se, portanto, por meio de diferentes formas de propriedade que
caracterizam cada uma das fases do desenvolvimento historico da divisdo social do
trabalho, distinguindo-se em propriedade tribal, propriedade comunal ou estatal e
propriedade feudal ou estamental.

A forma de propriedade tribal, que segundo estes autores caracteriza uma
fase ainda ndo desenvolvida da producdo (p. 30), consiste na apropriacdo da
natureza pelo homem tendo em vista a sua sobrevivéncia, por meio da caca e da
pesca, criagdo de gado e da agricultura. A estrutura social limita-se a uma extenséo
da familia. Essa fase pode ser chamada de comunismo primitivo, onde ainda néo
haviam classes, nem Estado, nem politica, nem concepcdes e teorias politicas ou
juridicas.

Com o aumento populacional e a ampliacdo das necessidades destas
populacdes, surge a segunda forma de propriedade, a comunal ou estatal. A
propriedade comunal ou estatal provém do agrupamento de muitas tribos, que
formaram as cidades. Subsistindo a escravidéo, dividiu-se a sociedade em escravos
e escravagistas, de forma que os cidadaos tinham “[...] poder sobre seus escravos
trabalhadores em sua coletividade” (p. 30).

Nesse contexto, surge a propriedade coletiva e, no decorrer, a propriedade
privada imével. Pode-se dizer que a divisdo do trabalho é mais desenvolvida com a
distincdo entre a cidade e o campo e, posteriormente, os Estados que representam
seus interesses.

As ideias e concepcbes politicas da sociedade escravagista eram
determinadas pelo poder econémico e o Estado, entédo, representava, uma forma de

poder sobre os escravos, tidos como objetos. Por conseguinte, a arma ideoldgica foi
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um recurso importantissimo na qual se justificava a existéncia da escravidao e a
caréncia de direitos. Vale ressaltar que os escravos ja travavam uma luta obstinada
contra seus escravizadores.

Com o desenvolvimento da propriedade privada e a transformacédo de
pequenos camponeses plebeus em proletariado surge a terceira forma, a
propriedade feudal ou estamental. As concepcdes feudais comecam a corresponder
as instituicdes politicas e juridicas cuja base foi a propriedade feudal sobre a terra.
Durante esse regime, doutrinas politicas e juridicas foram criadas, traduzindo as
lutas de classes entre os camponeses explorados pelo novo sistema feudal.

Consequente a isso, a ideologia dominante era a religido, representada pela
Igreja Catdlica, que além de santificar e sancionar o sistema feudal, também
concentrava riquezas, constituindo-se no maior senhor feudal. Pregava a vontade
divina como uma fonte de justificar as desigualdades sociais, ou seja, a igreja
mantinha o monopdlio em todos o0s setores da vida intelectual, utilizando as
fogueiras da Inquisicdo contra os que discordassem de suas ideias e concepcoes.

Entretanto, nem mesmo o medo imposto pela igreja e as fogueiras dos
inquisidores foram capazes de impedir o desenvolvimento econémico das
sociedades de classes, que se ia gestando por meio do embate da luta de classes e
da expansdao das ideias progressistas da burguesia. Deste modo, a classe burguesa
comeca a desempenhar importante papel na fixagdo das relacbes capitalistas de
producgédo, contra a opressdo do regime feudal, constituindo-se em forca reacionaria,
gue apo6s sua ascensao, inicia nova luta de classes entre burguesia e proletariado.

O Estado, nesse contexto, surge da contradicdo do interesse individual e
coletivo entre os homens, consequéncia da divisdo do trabalho e da propriedade
privada. Contudo, o Estado representa o interesse de uma determinada classe,
enquanto que as condi¢cdes materiais determinam a estrutura da classe e a forma
politica de governar.

Assim, segundo afirma Silva Jr. (2002, p. 23), nesse sistema o Estado “[...]

ocupa lugar central e, ainda que com autonomia relativa sobre as classes sociais,
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mostrando-se como representante de todas elas e de seus segmentos, orienta,
induz ou faz tais modificacbes no ambito da producéo, da economia, da politica, da
cultura e da educacgao”.

Deste modo, para compreender o movimento real e as contradicdes que
envolvem a constituicdo e o desenvolvimento do Estado, vale aqui resgatar, em
perspectiva historica e ainda que em linhas gerais, as origens do Estado neoliberal,
gue deita suas raizes no liberalismo classico.

A teoria de organizacdo do Estado Liberal surge como um novo modelo de
reestruturacdo das sociedades no contexto de crise do capital nas economias
capitalistas, e tem como pressuposto a defesa da propriedade privada, o
individualismo, a liberdade econdmica (livre mercado), a participacdo minima do
Estado e a igualdade perante a lei (Estado de Direito).

As raizes do liberalismo como doutrina, encontram-se em John Locke,
pensador inglés do século XVII. Suas primeiras ideias contrariam o ideal absolutista.
Preconizava uma sociedade constituida a partir da liberdade individual, sendo um
dos direitos naturais do homem, ou seja, o individuo é livre por natureza e tudo deve
ser feito para preservar essa liberdade, seus direitos individuais e,
consequentemente, o direito a propriedade.

O Liberalismo, conforme afirma Bobbio (1998), constitui um fenémeno
histérico,

[...] que se manifesta na Idade Moderna e que tem seu baricentro na Europa
(ou na area atlantica), embora tenha exercido notavel influéncia nos paises
que sentiam mais fortemente esta hegemonia cultural (Australia, América
Latina e, em parte a India e o Japédo). E a Unica, entre as varias ideologias
europeias, que nao consegue realizar seu potencial cosmopolita, que é
comum também a democracia e ao socialismo. Nisto, talvez, seja possivel

encontrar, em sentido negativo, um critério para dar uma definicdo do
liberalismo. (BOBBIO, 1998, p. 687).

Apesar de ja estar presente seminalmente muito antes, o pensamento liberal
s6 é difundido no século XVIII, ganhando forga no XIX, na América e Europa,

ecoando na area econbmica, politica e educacional e organizacional desses locais.
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Nessa época, a Revolucdo Industrial modificava o cenario econdbmico e social
mundial, com a consolidacdo da burguesia como classe dominante e a classe
trabalhadora como uma classe contra-hegeménica. As ideias de Adam Smith® se
propagam, € a ‘mao invisivel do mercado’ ganha abrangéncia no mercado
internacional, sob a determinacéo da lei da oferta e da procura.

Tais caracteristicas sdo fundamentais para a compreensdo das mudancas
politicas, econdmicas, sociais e educacionais que se dardo no século XX e o
fenbmeno da globalizacdo que se propaga no cenario mundial. Nesse contexto, a
globalizacéo, segundo destaca Ferreira (2001, p. 376) ocorre por meio de “...] um
processo de integracdo entre as economias e sociedades dos varios paises,
especialmente no que se refere a producdo de mercadorias e servicos, aos
mercados financeiros e a difusdo de informagdes”.

Deste modo, o liberalismo se constitui como ideologia que justifica e
racionaliza os interesses do capital, enquanto que o neoliberalismo, no século XX,
valida a fase do capitalismo no processo de globalizacéo.

O neoliberalismo, neste sentido, tendo surgido nos paises capitalistas da
Europa e nos Estados Unidos no contexto pés Segunda Guerra, distingue-se do

liberalismo classico, constituindo-se enquanto

[...] uma reagéo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem-estar. Seu texto de origem é o Caminho da Servidao, de Friedrich
Hayek, escrito jA& em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra
qgualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econémica,
mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele momento, era o
Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na
Inglaterra, que este partido efetivamente venceria. A mensagem de Hayek &
drastica: ‘apesar de suas boas inten¢des, a socialdemocracia moderada
inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemao — uma servidéo
moderna’. (ANDERSON, 1995, p. 9).

Nesta perspectiva de Estado Minimo, o Estado ndo deveria fornecer ou

garantir as funcdes basicas de atendimento as necessidades da populagdo, mas

> Considerado pai da ciéncia econdmica, expoente do pensamento da burguesia inglesa do século
XVIII, autor do livro “A riqueza das nag¢bes” (1776).
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apenas regula-las, cabendo as empresas privadas essa responsabilidade. O Estado
Minimo, portanto, volta-se para o mercado, sob o argumento de que o Estado estaria
em crise, como apregoam os neoliberais.

Apoés a grande depressao de 1929 e queda da bolsa de Nova York, sob o
impacto da economia capitalista, Keynes® elabora a concepcéo na qual se atribui ao
Estado o planejamento racional das atividades econdmicas. Paralelamente Hayek
posiciona-se de forma radical contra a intervencdo do Estado na economia. Em
razdo dos efeitos da crise no enfraguecimento do dominio dos paises europeus na
economia mundial, o papel do Estado no sistema capitalista tornou-se mais presente
e acentuado, viabilizando a recuperacédo da economia norte-americana, que se torna
a maior poténcia mundial.

No periodo posterior & crise, denominado Era de Ouro’, o processo de
desenvolvimento do capitalismo sera protagonizado pelos chamados Organismos
Internacionais. Desse modo, com o0 quadro critico do capitalismo afetando as
relacbes sociais e o mundo do trabalho, a crise atinge também o Estado e as
politicas publicas, implicando em mudancas na forma de producdo e
redirecionamento das politicas, de corte social, que passam a ser reguladas pelo
Banco Mundial.

Nesse contexto, o Estado de Bem Estar Social®, que garantia os direitos dos

cidadéos foi trocado pelo Estado Minimo® para politicas sociais e maximo para o

John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britdnico cujos ideais serviram de influéncia
tedrica e pratica para a macroeconomia moderna. Defensor de uma politica econémica de Estado
intervencionista, através da qual os governos usariam medidas fiscais e monetérias para mitigar os
efeitos adversos dos ciclos econémicos - recesséo, depressdo e booms. Suas ideias serviram de
base para a escola de pensamento conhecida como economia keynesiana, e tiveram enorme
influéncia na renovacado das teorias classicas e na reformulacao da politica de livre mercado.

“A Era de Ouro do Capitalismo”, compreende o periodo assim denominado pelo historiador inglés
Eric Hobsbawm, iniciando-se logo apds o final da Segunda Guerra Mundial e estendendo-se até os
anos iniciais da década de 1970.

O Estado intervencionista é central para criar demanda, regular o mercado e minimizar as crises
econdmicas, com base na propriedade privada.

O Estado minimo tem sua concepcao fundamentada nos pressupostos do neoliberalismo: “[...] fim
da estabilidade no emprego e corte abrupto das despesas previdenciarias e dos gastos, em geral,
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mercado (capital). Tal concepcéao é tributaria do neoliberalismo, que foi difundido por
Margareth Thatcher na Inglaterra, que governou entre 1979 e 1990, e por Ronald
Reagan nos Estados Unidos. No Brasil, o Governo Fernando Collor (1990-1992)
assume esse modelo de Estado, sendo reafirmado e consolidado na era Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).

Mas, para compreender as implicacbes desta conjuntura para o campo da
educacao no Brasil é preciso, segundo Silva (1995, p. 14), entender que “[...] esse
processo € parte de um processo internacional mais amplo”, de reorganizacao e
reordenamento do capitalismo, a partir do qual o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial passam a protagonizar a regulacdo das economias em
recuperacdo no pés-guerra e a intervir nas economias dos paises do capitalismo
periférico.

Para sobreviver ao mercado, portanto, estas Agéncias Internacionais
passam a orientar os paises de capitalismo periférico, como € o caso do Brasil,
implementando mudancas na forma de producdo e redirecionando as politicas
publicas, principalmente de corte social. Na area educacional, quem comandou
essas mudancas foi o Banco Mundial.

O Banco Mundial constitui-se em uma agéncia das Nac¢des Unidas criada
em 1944, que congrega um grupo de instituicbes financeiras, com sede em
Washington, nos Estados Unidos. E o principal organismo de financiamento de
projetos de desenvolvimento internacional e tem papel estratégico no
reordenamento da ordem mundial e de incentivo as politicas nos paises em
desenvolvimento.

As decisdes macropoliticas e econdmicas do Banco Mundial sdo controladas
por cinco paises: “Estados Unidos 20,0% e direito ao veto; Inglaterra 8%; Alemanha
5,5%; Franca 5,5%; Japao 7,5%; Canada, Italia e China 3,1% e o Brasil 1,7%”",

conforme afirma Silva (2002, p. 50). Nessa porcentagem é evidente a hegemonia

com as politicas sociais. Este modelo teve nos governos Thatcher, na Inglaterra e Reagan, nos
Estados Unidos suas &ncoras basicas” (FRIGOTTO, 2010, p. 78).
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dos Estados Unidos, sendo a maior economia mundial, exercendo forte influéncia
econdmica, politica e militar em todo o mundo.

Esta autora esclarece ainda como se processa a articulacdo entre as
determinacdes do Banco Mundial e a definicdo de politicas publicas de educacdo em

nivel federal e estadual no Brasil:

[..] o fato do governo federal e parte dos estaduais submeterem-se as
condi¢des estabelecidas pelo Banco Mundial permite antecipar algumas
consideragfes: existe uma intervencdo sistematica e direta do Banco
Mundial na redefinicdo das politicas para a educacdo publica a que se
associa 0 consentimento do governo federal e de parte dos estaduais; as
elites dirigentes conservadoras nacionais, em conluio com os diretores das
instituicbes financeiras instituiram uma configuracdo juridico-legal e
institucional que permite a redugcdo de investimentos publicos para os
servicos essenciais e restringe direitos sociais; possibilita o governo federal
captar recursos dos Estados e dos Municipios; os profissionais da educacéo
basica publica, em geral, desconhecem as media¢cdes politicas que
antecedem as reformas, 0s programas e 0s projetos de reorganizagdo do
ensino publico, uma vez que sao restritas as possibilidades de acesso aos
documentos elaborados entre os gestores dos organismos de educacéo,
gue dédo configuracgéo politica aos acordos; segundo a logica dos timoneiros
mundiais, a educac@o bésica publica é prioridade a ser monitorada e
regulada. (SILVA, 2002, p. 4-5).

Deste modo, passa-se para as maos do Banco mundial a responsabilidade
pela redefinicdo do papel do Estado, sob a justificativa de integragdo ao processo de
globalizacdo ou mundializacdo, através do mercado, implicando o controle por parte
das Agéncias Internacionais sobre a constituicdo das politicas publicas dos paises
em desenvolvimento.

Nesse sentido, o interesse coletivo passa a ter, “[...] na qualidade de Estado,
uma forma autbnoma, separada dos reais interesses particulares e gerais e, ao
mesmo tempo, na qualidade de uma coletividade ilusoria, mas sempre a base real
dos lagos existentes [...] em cada um destes conglomerados humanos [...] ha uma
que domina todas as outras” (MARX e ENGELS, 1977, p. 48).

Colocam-se, assim, novos desafios para a educacdo, concernentes ao
capitalismo que determina novas formas de relacdo entre Estado e sociedade, sob a
egide da competitividade de livre mercado. Surgem novas formas de organizacéo e

gestédo do trabalho, de modo que o Estado se torna esteio para o desenvolvimento
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do capitalismo, “[...] penhor das condicbes das relacdes sociais e o0 protetor da
distribuicdo cada vez mais desigual da propriedade que esse sistema enseja’
(BRAVERMAN, 1987, p. 242).

Nessa conjuntura se destaca a politica de gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) em consonancia com a ideologia®® neoliberal e as
intervencdes do Banco Mundial no Brasil, somando um conjunto de diretrizes
direcionadas a formulacdo e gestdo das politicas publicas para a Educacéo, sob a
alegacao da ineficiéncia do Estado em gerir os recursos publicos e reduzir os altos
indices de fracasso no desempenho escolar.

No governo FHC, as propostas de modernizacédo do Brasil, com vistas a sua
insercdo do mercado global, materializaram a competitividade do pais através da
flexibilizacao capital-trabalho, visando maior concorréncia, eficiéncia e produtividade.
No que diz respeito a reforma do Estado essas diretrizes foram incorporadas ao
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado™, que permitram a
operacionaliza¢do das mudancas anunciadas sob a influéncia do Banco Mundial.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) constitui
declaracdo do processo de modificacGes significativas implementadas nos rumos
das politicas publicas brasileiras, com implicacbes profundas nas politicas de
educacao, repercutindo para dentro das escolas e garantindo novas formas de

regulacdo dos sistemas de ensino, conforme se analisara na proxima secao.

% Um discurso ideolégico, segundo explica Chaui (2003, p. 3), caracteriza-se como: “[...] aquele que
pretende coincidir com as coisas, anular a diferenca entre o pensar, o dizer e o ser e, destarte,
engendrar uma ldgica de identificagdo que unifique pensamento, linguagem e realidade para
através desta ldgica, obter a identificacdo de todos o0s sujeitos sociais com uma imagem particular
universalizada, isto €, a imagem da classe dominante”.

1 O Plano de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) se constitui em um documento elaborado
pelo Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE), sob a responsabilidade
do ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira; aprovado pela Camara da Reforma do Estado e
submetido ao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 21 de setembro de 1995.
Este Plano “[...] define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administragdo publica
brasileira” (BRASIL, 1995, p. 6).
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2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS DO BANCO MUNDIAL PARA O BRASIL

Nesta segunda secdo do capitulo primeiro, no qual se explicitam as bases
tedricas e os contextos em que se circunscreve a problematica aqui investigada,
depois de se ter analisado a conjuntura de estruturacdo do Estado neoliberal, segue-
se buscando compreender as implicacdes deste contexto para a determinacdo das
politicas publicas de educacédo no Brasil sob a influéncia do Banco Mundial.

A politica educacional do Estado brasileiro, nos anos de 1990, como ja se
referiu anteriormente, estava orientada para responder aos interesses hegemoénicos
do setor privado, representante da classe burguesa, em detrimento de quaisquer
movimentos e féruns da sociedade civil. Trata-se, portanto, de verdadeira luta de
classes segundo a entendem Marx e Engels (1977, p. 48), para os quais “[...] as
lutas no interior do Estado, a luta entre a democracia, aristocracia e monarquia, a
luta pelo direito do voto etc., sdo apenas as formas ilusérias nas quais se
desenvolvem as lutas reais entre diferentes classes”.

No mandato FHC (1995-2002), o processo de reforma das politicas
educacionais nacionais comeca a delinear-se, concretizando as diretrizes
determinadas pelas politicas internacionais do Banco Mundial, com o consentimento
do governo federal e das elites dirigentes para a sua efetivacdo, caracterizando-se,

segundo Silva (2002), pela

[...] centralidade na educacdo priméaria, com énfase nos insumos para a
gualidade baseada na relacao custo/beneficio e resultados. Os documentos
examinados sdo reveladores de que é politica do Banco Mundial conceber a
educacdo como industria, e a atividade empresarial expressa-se pelo
incentivo dado aos empresarios do ensino privado, [...] pela lealdade dos
governos estaduais as indastrias de equipamentos técnicos e de
informatica, pela aproximagdo com os interesses dos grupos ligados a
educacdo a distancia, pelo monopdlio das produtoras de livros didaticos e
paradidaticos, pela terceirizacdo dos servicos prestados pelos funcionérios
das escolas publicas e pela concessdo as empresas de alimentos do
servico de merenda escolar; pela implementacdo de projetos e os
principios, objetivos e estratégias educacionais. (SILVA, 2002, p. 82-83).
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Pode-se perceber ainda hoje que tais politicas, delineadas pelo Banco
Mundial no Brasil, estdo presentes nas politicas nacionais para a educacéao,
contudo, camufladas pelo discurso do respeito as diferencas culturais e pelo
fetichismo da democratizacédo do acesso a escola publica de qualidade.

Para Frigotto (2009, p. 69), as politicas educacionais se pautam pelas
decisGes dos organismos internacionais enquanto “[...] legitimos representantes do
capital mundial, [que] tém forcado politicas focais fragmentadas e a gestdo
educacional centrada na perspectiva da mercantilizacao”.

Ainda segundo este autor, durante a década de 1990, as reformas
educacionais foram dirigidas por trés personagens gue se destacam nesse cenario,
como é o caso do ex-ministro Paulo Renato de Souza'?, Claudio de Moura e
Castro™ e Jodo Batista Araujo de Oliveira, entre outros.

Esses trés intelectuais produzem a hegemonia das concepc¢des pedagogicas
nos anos 90, reafirmadas pelo Banco Mundial. Deste modo, se pode entender o que
afirmam Marx e Engels (1977, p. 72), que “[...] as ideias dominantes nada mais séo,
em cada época, que as ideias da classe dominante, isto €, a classe que € a forca
material dominante da sociedade”.

A implementacdo de tais reformas decorreu de diversos documentos
patrocinados por Organismos Multilaterais: o Banco Mundial, a Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), o Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

2 Foi Gerente de Operagbes do BID, em Washington. Secretario da Educacdo do Estado de Sdo
Paulo (1984-1986) e reitor da Universidade Estadual de Campinas (1987-1991). Formado em
Economia pela UFRGS, obteve o seu mestrado na Universidade do Chile e o doutorado na
Unicamp.

2 Foi pesquisador do IPEA, coordenador do Programa ECIEL (Programa de Estudos Conjuntos de
Integracdo para América Latina) e, nos anos 70, foi diretor dos Programas de Formacéo Técnica da
OIT. Graduado em Economia pela UFMG. Pés Graduado pela FGV. Mestre em Economia pela Yale
University (USA). Doutorado pela University of California - Berkeley (USA). Ph.D. em Economia pela
Vanderbilt University (USA).
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Destaca-se, nesse contexto, a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em 1990, em Jomtien (Tailandia). O evento foi um marco para
paises em desenvolvimento, como o Brasil, em vista de organizar esforcos coletivos
em prol da diminuicdo dos indices de analfabetismo. Varias acdes educacionais
foram delineadas como o Plano Decenal de Educacédo e alguns aspectos da LDB
9.394/96.

Entre os documentos que se quiseram afirmar-se enquanto guias para as
reformas educacionais tributarias desse contexto, destaca-se a publicacdo em 1996
do relatério produzido para a UNESCO pela Comissédo Internacional sobre a
Educacdo para o Século XXI, encabecada por Jacques Delors, e intitulado
“‘Educacao — um tesouro a descobrir’, que se tornou pecga-chave para a revisao de
politicas educacionais, endossando a flexibilidade e as competéncias na educacéao.

Deste modo, uma vez que é o Banco Mundial o principal protagonista das
acOes desencadeadas na educacado brasileira e também o maior financiador dos
recursos, pode-se entender a relevancia econémica do financiamento dos projetos
para tais organismos, segundo afirmam Shiroma et al. (2004), pois cada dolar
emprestado representa trés de retorno. Consequente a isso, as ideias da classe
dominante — empresarios — passam a predominar sobre as demais classes,
ocultando a luta entre sociedade civil e superestrutura, oferecendo uma politica de
solugdes ilusérias para problemas reais, constituindo-se, portanto, em dominacao
social e politica.

A base teérica sobre que se sustentam as propostas do Banco Mundial,
segundo descreve Silva (2002, p. 60), encontra-se, por um lado, “...] na teoria do
capital humano, em que a educacdo escolar é igual & maior producdo e maiores
investimentos e, de outro, na teoria da modernizacdo tecnoldgica, predizendo a
fungcao econdbmica do conhecimento”.

O Banco Mundial, portanto, enquanto um dos protagonistas da Conferéncia

Mundial de Educacédo para Todos, prevé na sua politica financiamentos de projetos
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educacionais que sao justificados por meio de um discurso ideologico que diz ter
como prioridade amenizar a pobreza e erradicar o analfabetismo.

As diretrizes politicas do Banco Mundial na educac&o para os paises com
baixos indices de escolaridade, reiterando o objetivo de eliminar o analfabetismo,
segundo Shiroma et al. (2004), recomendam:

[...] a reforma do financiamento e da administracdo da educagéo,
comecgando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela busca de novas
fontes de recursos. Justifica o financiamento com fundos publicos para o
nivel basico, com maior atencdo a equidade, ao atendimento as meninas,
aos pobres, as minorias linguisticas e étnicas e aos grupos desfavorecidos;
[...] mais atenc&o aos resultados, sistema de avaliacdo da aprendizagem,
inversdo em capital humano atentando para a relacdo custo-beneficio;
propde, além da descentralizacdo da administracdo das politicas sociais,

maior eficiéncia no gasto social, maior articulacdo com o setor privado na
oferta da educacgédo. (SHIROMA et al., 2004, p. 73-74).

Além de ditar as regras aos paises que solicitam esse empréstimo, o Banco
Mundial apresenta-se como solucdo tanto para a questdo do analfabetismo quanto
para a diminuicdo da pobreza. Assim, o investimento feito na educacéao basica traria
junto um beneficio a mais, ajudando “[...] a reduzir a pobreza, aumentando a
produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a
saude, e dotando as pessoas de atitudes de que necessitam para participar
plenamente na economia e na sociedade” (SHIROMA et al., 2004, p. 75).

Nos documentos do Banco Mundial analisados por Silva (2002), entre os
quais se destacam as minutas de negociacdo e o manual de operacOes e de
implementagdo dos projetos, sao expressas claramente as diretrizes estabelecidas,
0s principios, objetivos e estratégias educacionais, enquanto condicbes para a
efetivacdo dos empréstimos:

[...] o aumento de tempo escolar, a ampliagdo da duracao do ciclo escolar, o
aumento da capacidade de aprendizagens dos alunos, o apoio a educacéo
pré-escolar, a melhoria do ambiente de sala de aula, o apoio aos sistemas
de salde e nutricdo, a melhoria da capacitacdo dos docentes, a maior
capacitacdo em habilidades pedagogicas e incrementos para ensinar, a
reestruturacdo administrativa e organizacional com desmembramento do
sistema, o desenvolvimento das competéncias administrativas, criacdo dos

sistemas de avaliagcdo por desempenho, o provimento de sistemas de
informacdes que contemplem eficiéncia organizacional, a persuasdo dos
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pais acerca do valor da educacdo e a mobilizagdo da comunidade para os
proventos dos recursos econdmicos. (SILVA, 2002, p. 83).

Neste processo, portanto, “[...] o sistema escolar € apenas um dos servigos
gue sao necessariamente ampliados na industrializagéo e urbanizacéo da sociedade
e na forma especificamente capitalista assumida por essas transformacdes”
(BRAVERMAN, 1987, p. 245). Reafirma-se, desse modo, a légica mercadoldgica
neoliberal que sustenta tais praticas. Essa l6gica na qual, segundo afirmam Marx e

Engels (1977), o Estado passa a ser a forma por meio da qual

[...] os individuos de uma classe dominante fazem seus interesses
parecerem comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época, segue-se que todas as instituicdes comuns sdo mediadas pelo
Estado e adquirem através dele uma forma politica. Dai a iluséo de que a lei
se baseia na vontade e, mais ainda, na vontade destacada de sua base real
— na vontade livre. Da mesma forma, o direito € reduzido novamente a lei.
(MARX e ENGELS, 1977, p. 98).

Para entender a ldgica instrumental que marca esta relacdo entre educacao

e politica, na qual o discurso ideologico utilizado justifica a acdo de mercadolizacéo
da educacéo, Silva Jr. (2002) explicita que os sistemas de ensino

[...] sdo mercantilizados pelas organiza¢cdes nao-governamentais, pelos

planos de saude, pelos planos de previdéncia privada e até pelos salérios-

educacédo e vouchers educacionais. A educacdo mercantiliza-se em todos

0S seus aspectos segundo a mesma matriz tedrico-politico-ideolégica do

Estado, na sua gestdo e no seu contetdo curricular, ambos baseados e

legitimados pela auséncia de sensibilidade com o social e por uma
racionalidade cientifica instrumental. (SILVA JR., 2002, p. 35).

Isto equivale a afirmar, portanto, que ha uma ideologia produzida e que, de
acordo com Chaui (2008), serve para legitimar a dominacdo econdémica, social e
politica, sendo resultado da luta de classes e cuja incumbéncia consiste em ocultar
essa realidade.

Neste sentido, a reforma educacional de 1990 ndo eclodiu como as dos anos
de 1970, que caiu como um ‘pacote’ sobre as cabegas dos brasileiros, mas “[...] foi

se infiltrando pela midia, minando o senso comum, cooptando intelectuais e
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formadores de opinido publica. As ocultas, progressivamente busca-se impor a
mercantilizacdo da educagao” (SHIROMA et al., 2004, p. 115).

Nesse movimento histérico, que deriva de uma ldégica voltada para o
contentamento de interesses privados, assume-se uma nova conotacao de Estado,
voltado para a valorizacdo dos mecanismos de mercado e 0 apoio a iniciativa
privada e as organizacdes ndo-governamentais. Seguindo essa tendéncia, as
reformas educacionais se pautam na reducdo de custos e investimentos publicos,
em forma de parcerias com a iniciativa privada e organiza¢des nao-governamentais.

Por meio destas organizacdes publicas, ndo-governamentais, segundo

Shiroma et al. (2004, p. 116),

[..] o Estado convoca a iniciativa privada a compartilhar as
responsabilidades pela educagdo, reafirmando a velha tese da
socialdemocracia de que se a educagdo é uma questdo publica, ndo é
necessariamente estatal. Nessa conjuntura, as empresas sao estimuladas a
contribuir e desenvolver acBes educacionais das mais diferentes
modalidades, ndo raro, com apoio financeiro governamental.

Nesse contexto, surge e se difunde a proposta da Qualidade Total, como
uma estratégia de administracdo para promover exceléncia e melhorar os resultados
nas empresas. Sem duvidas, este foi o paradigma implantado também como solugéo
para as politicas e praticas educacionais tributarias destas reformas, sob a égide de
uma racionalidade técnico-instrumental a servi¢o do capital.

Para Saviani (2011), é possivel fazer um paralelo entre a constituicdo das
ideias pedagogicas no Brasil na ultima década do século XX e as novas formas de
reorganizacdo do capital, que surgem em consequéncia das transformacdes no

sistema produtivo. Neste sentido, afirma que:

[...] ideias pedagdgicas no Brasil da Ultima década do século XX expressam-
se no neoprodutivismo, nova versdo da teoria do capital humano que surge
em consequéncia das transformacdes materiais que marcaram a passagem
do fordismo ao toyotismo, determinando uma orientacdo educativa que se
expressa na ‘pedagogia da exclusdo’. Em correspondéncia, o
neoescolanovismo retoma o lema ‘aprender a aprender como orientagdo
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pedagégica. Essa reordena, pelo neoconstrutivismo, a concepgao
psicoldgica do sentido do aprender como atividade construtiva do aluno, por
sua vez objetivada no neotecnicismo, enquanto forma de organizacdo das
escolas por parte de um Estado que busca maximizar os resultados dos
recursos aplicados na educacdo. Os caminhos dessa maximizacao
desembocam na ‘pedagogia da qualidade total’ e na ‘pedagogia
corporativa’. (SAVIANI, 2011, p. 441-442).

As transformagfes materiais que produziram a mudanca do fordismo para o
toyotismo* nos anos de 1970, portanto, criaram uma nova organizacdo do processo
produtivo e de gestdo da forca de trabalho, que passa a ser regulado por tarefas
diarias, pela utilizacdo de pequeno estoque e pela busca por terceirizacdo. Aliado a
isto, o controle sobre todo processo torna-se mais visivel, dindmico e simplificado.

Tributérios desta nova organizacdo nos processos de producdo e de
gestéo do trabalho, surgem novos conceitos como a flexibilidade, a competitividade,
a qualidade total, os ciclos de controle de qualidade, a participacédo, dentre outros
para reafirmar a reorganizacao do processo de producéo tecnoldgica, e que se vao
disseminar em toda a cadeia produtiva, assim como na transposicdo que se faz
deste tipo de gerenciamento da producéo para a gestao da escola.

O toyotismo, portanto, considerado pela literatura como sendo o sistema que
originou os processos de qualidade total, impde por decorréncia disso o tipo modelar
de trabalhador polivalente, flexivel, competitivo, que a escola tem que formar. A
educacao, portanto, cabera formar esse perfil do novo trabalhador, adaptado a este
novo contexto produtivo.

Conceitos como pedagogia da qualidade e formacéo polivalente adentram
nos curriculos das escolas e universidades, e passam a reafirmar essa logica da
eficiéncia e da eficacia, modelando sua organizacdo, impondo-se sobre suas
praticas, redefinindo suas finalidades a partir de um modelo de gestédo empresarial,
gue segundo Ferreira (2008), € denominado de Modelo Referencial para a Gestao

da Qualidade Total, e cuja concepcao é perpassada pelas categorias:

A crise de 1970 reestruturou os processos produtivos, substituindo o fordismo pelo toyotismo. O
modelo fordista apoiava-se na instalagdo de grandes fabricas, a organizacdo do trabalho era
fundada em bases tecnoldgicas, determinado pela divisdo técnica do trabalho e a producdo em
grande escala para 0 consumo em massa.
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[..] cliente, eficiéncia e eficacia, vendas, maior produtividade, lucro,
flexibilidade. Caracteristicas da administracido de empresas, que se
constituem como necesséarias a producdo de mercadorias. Entretanto, a
categoria produtividade — aqui entendida como ‘maximizacao de producao
com minimizacdo de custos’, a categoria de principio na I6gica empresarial
— invadiu o dominio académico e educacional como um todo,
desenvolvendo uma necessidade de producdo jamais vista na histéria da
educacéo brasileira. (FERREIRA, 2008, p. 74-75).

Este modelo de gestdo impbe ainda que se criem mecanismos de
reproducdo dessa ideologia, pautados na eficiéncia e na qualidade, por meio dos
guais seja possivel controlar de forma mensuravel a gestdo da escola. O Programa
de Gestdo da Qualidade Total, que no Brasil “[...] foi desenvolvido por Cosete
Ramos, coordenadora adjunta do Nucleo de Qualidade e Produtividade, subordinado
ao Ministério da Educacao” (GENTILI, 1995, p. 142-143), corrobora, portanto, a
tentativa de aplicacdo daqueles principios empresariais como critérios para o
controle de qualidade no processo pedagogico.

Este processo contou ainda com a criacdo, no ano de 1992, pelo IEL, do
projeto Pedagogia da Qualidade, com o apoio do CNI, SENAI e SESI, que
coordenou o Encontro Nacional Induastria-Universidade sobre educacdo para
gualidade e qualidade total (FRIGOTTO, 2010).

Também nesse periodo foi elaborado o documento “Educacao fundamental
e competitividade empresarial: uma proposta para o governo”, sob a coordenacéo de
Claudio Moura e Castro e Jodo Batista Araujo de Oliveira, com o intuito de implantar
os “[...] critérios de eficiéncia, da qualidade total, de competitividade em areas
incompativeis com os mesmos, como educagdo e saude, [que passam a ser]
avaliadas dentro dos parametros da produtividade e eficiéncia empresarial’
(FRIGOTTO, 2010, p. 163).

Esse programa, dito de ‘exceléncia em educac¢éo’, consiste, segundo Ramos

(1992), na aplicacdo da metodologia de Deming™ de Administracdo na gestdo das

> william Edwards Deming (1900-1993), foi um estatistico, professor universitario, autor, palestrante
e consultor estadunidense. Reconhecido pela melhoria dos processos produtivos nos Estados
Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, sendo porém mais conhecido pelo seu trabalho no
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instituicbes de ensino. Segundo esta autora, com o desenvolvimento dos quatorze
pontos do Método Deming € possivel refletir, analisar, repensar as estruturas,
funcdes e atividades da escola. Sao eles:
[...] filosofia da qualidade; constancia de propdsitos; avaliagdo no processo;
transagbes de longo prazo; melhoria constante; treinamento em servico;
lideranca; afastamento do medo; eliminacdo de barreiras; comunicacao

produtiva; abandono de cotas numéricas; orgulho da execucéo; educacao e
aperfeicoamento; acdo para transformacéo. (RAMOS, 1992, p. 13).

Tendo em vista a promocdo de uma ‘escola de qualidade’, segundo este
modelo, o Método Deming prop8e ainda o trabalho em conjunto com os sete
principios de Willian Glasser*®:

[...] gestdo democrética ou por lideranca da escola e das salas de aula; o
diretor como lider da comunidade escolar; o professor como lider dos
alunos; a escola como um ambiente de satisfacdo das necessidades de
seus membros; o ensino baseado na aprendizagem cooperativa; a
participagdo do aluno na avaliacdo do seu préprio trabalho; o trabalho

escolar de alta qualidade como produto de uma escola de qualidade.
(RAMOS, 1992, p. 42).

Em decorréncia deste modelo de reforma financiada pelo Banco Mundial, no
Estado do Parana foi implementado o “Projeto de Qualidade no Ensino Publico do
Estado do Parana”, na vigéncia do governo Jaime Lerner (1995-2002). Nesse
periodo, as politicas educacionais estavam fundamentadas nas teorias de
administragdo moderna, definidas pelo Banco Mundial, pautadas em programas de
exceléncia na educacgéo e qualidade total, implicando que a escola passe a ser vista
de forma semelhante a uma empresa.

Consequente a isso, criou-se o Centro de Capacitacdo implantado em
Faxinal do Céu, voltado a formacdo de professores. Os temas das palestras

gravitavam em torno das palavras-chave do modelo de reforma do Programa de

Japao, onde durante os anos de 1950, por meio de métodos que incluiam a estatistica e a analise
de variaveis, ensinou altos executivos a como melhorar seus projetos, e alcancar mais qualidade
nos produtos e aumentar as vendas.

1% Médico e psiquiatra americano, difusor das ideias de W. E. Deming.
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Gestdo da Qualidade Total que inspirava o Projeto de Qualidade da Escola Publica
do Estado do Parana, tais como: motivacdo, flexibilidade no curriculo, gestao
compartilhada, exceléncia, competitividade.

Vale ressaltar, nesse contexto, a necessaria construcdo de um discurso
contrario a légica hegemaonica, capaz de explicitar as contradicfes ocultadas por tais
politicas e praticas, que surja mesmo do engajamento da sociedade civil e das
entidades de classe organizadas, uma vez que se concorde com Paro (2000, p. 23),
segundo o qual “[...] os complexos problemas de uma escola real, ndo se encontram
em nenhum manual de administragao (empresarial)”.

Condizente a isso, se destaca o que afirma Silva (1995) a propdésito do
discurso neoliberal de eficiéncia e produtividade transplantado do mundo

empresarial para a educacao, segundo o qual,

[...] as escolas publicas ndo estdo no estado em que estdo simplesmente
porgue gerenciam mal seus recursos ou porque seus metodos ou curriculos
sao inadequados. Elas ndo tém os recursos que deveriam ter porque a
populagdo a que servem esta colocada numa posi¢cdo subordinada em
relagdo as relacdes dominantes de poder. Seus métodos e curriculos
podem ser inadequados, mas isso ndo pode ser discutido fora de um
contexto de falta total de recursos e de poder. Por isso, a questdo da
gualidade também nao pode ser formulada fora desse contexto. A qualidade
ja existe — qualidade de vida, qualidade de educacao, qualidade de saude.
Mas apenas para alguns. Nesse sentido, qualidade é apenas sindnimo de
riqueza e, como riqueza, trata-se de um conceito relacional. Boa e muita
gualidade para uns, pouca e ma qualidade para outros. Por isso, a geréncia
da qualidade total na escola privada é redundante — ela ja existe; na escola
publica é in6cua — se ndo se mexer na estrutura de distribui¢cdo de riqueza e
recursos. (SILVA, 1995, p. 20).

Deste modo, pressupondo-se que a qualidade na educacdo constitui um
direito inalienavel de todo cidadéo, a situacdo de qualidade para poucos néo €
qualidade e sim privilégio. Portanto, “[...] ndo existe qualidade com dualizacao social,
[...] n&o existe qualidade quando se discrimina, [...] e as maiorias sdo submetidas a
miséria e condenadas a marginalidade, [...] se nega o direito a cidadania” (GENTILI,

1995, p. 177).
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Concomitantemente, durante o periodo da gestdo Lerner, o Governo
Federal, regido pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, implementa
reformas semelhantes por meio do MEC, também sob a égide do Banco Mundial.
Reformas que, por principio, deixardo de lado a consulta e escuta da sociedade civil
organizada, dos movimentos sociais, das entidades de classes constituidas.

Tais reformas educacionais se traduzem de forma mais contundente na
promulgacdo da LDBEN n. 9.394/96, cujos processos de feitura, votacdo e até
mesmo em seu conteldo, em sua quase totalidade desconsiderando as discussdes
e 0s textos jA compostos pelos educadores, constituem expresséao clara de diretrizes
dos agentes externos, deixando transparecer nitidamente os interesses privatistas
da ideologia neoliberal que prevaleceram em todo o seu processo oficial de

construcdo, uma vez que,

[...] desde a EC n. 14/1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN, n. 9.394/96), o setor privado € compreendido como
portador das competéncias necessarias a qualificacdo dos servigos publicos
e o Estado, a partir das mudancgas de competéncias da Unido introduzidas
por aquela EC e pela LDB, como responsavel pela adequada coordenacao
dos mesmos. Nao por acaso, naquele momento histérico a proposta de
criacdo de um Sistema Nacional de Educacado foi substituida por outra
propondo um Sistema Nacional de Avaliagcéo, hoje plenamente implantado.
(ADRIAO et al., 2012, p. 545).

A reforma do ensino no periodo FHC (1995-2002), portanto, consolida uma
estratégia bastante comum nos meios empresariais e que se transplanta para o
contexto das politicas educacionais, que tem como motes o regime de parcerias e
de voluntariado. Parceria, segundo Saviani (2011, p. 438), “[...] € a palavra da moda
entre a iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais”. Campanhas como
o “Programa Brasil - Esta na Hora da Escola”, o voluntariado do “Programa Amigos
da Escola”, e o “Movimento Todos Pela Educagao”, dentre outros, reafirmam a
postura neoliberal adotada.

Segundo este mesmo autor, a implantagdo da nova LDBEN n. 9.394/96 -

que institui a descentralizacdo de verbas para os Estados e Municipios através do
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FUNDEF -, dos Parametros Curriculares Nacionais e do Sistema Nacional de
Avaliacdo, cumprem as orientacfes dos Organismos Internacionais, principalmente
o Banco Mundial, nos quesitos financiamento, formacédo de professores, curriculo,
avaliacao e gestao.

H&, portanto, uma redefinicdo do papel do Estado e, consequentemente, na
gestdo das escolas. Todos esses programas expressam a concretizacdo do que
dispbe a LDBEN n. 9.394/96, passando a gestdo financeira, administrativa e
pedagogica para competéncia da escola, desencadeando a logica da
descentralizacéo de prestacdo de servicos educacionais.

A escola, por conseguinte, assume responsabilidades e persegue indices
gue serdo obtidos por meio de avaliagcbes externas, instituindo uma cultura de
concorréncia entre escolas publicas e privadas. Constitui uma cultura de
competividade e énfase na eficiéncia e na meritocracia, em que se trata “[...] de
avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos,
condicionar a distribuicdo de verbas conforme critérios de eficiéncia e produtividade”
(SAVIANI, 2011, p. 439).

O Estado, dessa forma, continua sua participacdo na educacédo, porém, com
uma nova roupagem gerencialista, de cunho regulatério e avaliativo, fazendo com
que o neotecnicismo novamente se faca presente “[...] alimentando a busca da
qualidade total na educagao” (SAVIANI, 2011, p. 439).

Com base nestes principios e pautada na pedagogia das competéncias, a
reestruturacdo educacional se propde a desenvolver “...] as capacidades de
comunicacdo, de raciocinio logico-formal, de criatividade, de articulacdo de
conhecimentos multiplos e diferenciados de modo a capacitar o educando a
enfrentar novos e desafiantes problemas” (SHIROMA et al., 2004, p. 12).

Para os gestores do Banco Mundial, o maior problema da educagdo no
Brasil continua sendo a baixa qualidade, enquanto causa dos altos indices de
repeténcia e evasao, e que tem, na visado destes gestores e conforme apresentadas

por Silva (2002), as seguintes razdes:
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[...] a falta de livro didatico e outros materiais pedagodgicos; a pratica
pedagodgica inadequada, que estimula os professores a reprovarem; baixa
capacidade de gestao; insuficiente formacédo e capacitacdo de professores;
superposicdo de acdes entre trés instancias de governos; contratacdo de
funcionarios em numero excessivo; gastos inadequados; o financiamento
total da educacéo publica em todos os niveis. (SILVA, 2002, p. 106)

Tendo em vista melhorar estes indices, o Banco Mundial estabelece como
metas estratégias para os Estados e Municipios: “[...] a melhoria da capacidade de
aprendizagem do aluno, a redugdo nas altas taxas de repeténcia, e o0 aumento das
despesas por aluno” (SILVA, 2002, p. 106).

As interferéncias implementadas pelo Banco Mundial na educacéao brasileira,
portanto, abrem caminho para o setor privado adentrar nos sistemas publicos de
ensino. Utilizando-se de um discurso ideol6gico que tem por base a promoc¢éo da
competitividade, da individualidade e da flexibilidade, objetivam implementar um
modelo de gestdo dito ‘adequado e eficiente’ para a educacdo publica, em
contraposicao radical a uma concepcao de educacgéo voltada para a emancipacéo e
a formac&o humana.

Neste sentido, destaca-se a luta empreendida por Saviani (2008) na busca e
defesa por uma escola de qualidade para toda a populacdo. Sua critica tem por base
os principios da Pedagogia Historico-Critica, compreendendo a questdo educacional
a partir dos condicionantes sociais, pautados na analise critica da sociedade
capitalista, e objetivando uma sociedade mais justa, igualitaria e humana.

A década de 1990, portanto, conforme aqui se buscou apresentar e analisar,
foi profundamente marcada pelos fendmenos da globalizacédo e do neoliberalismo,
gue implicaram em mudancas na educacao brasileira a partir de sua vinculacdo ao
projeto neoliberal de sociedade. Consequente a isso, as reformas do ensino
resultaram na equiparacdo da educacdo com a economia de mercado, no que se
refere as legislacdes de ensino e na acdo do Banco Mundial enquanto financiador

dos programas de gestdo implementados no periodo.
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Nesse contexto, entra em cena o Instituto Ayrton Senna, em regime de
parceria publico-privada com o Municipio de S&do José dos Pinhais, que passou a
gerenciar a educacdo municipal por meio do Programa Escola Campea. A forma
ideologica com a qual se apresenta a sociedade, com o discurso do poder e do herdi
na figura do piloto Ayrton Senna, sera objeto de interrogacéo e analise na sequéncia

desta dissertacao.
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3 O INSTITUTO AYRTON SENNA E O PROGRAMA ESCOLA CAMPEA

Neste capitulo, enfatiza-se a caracterizacao do Instituto Ayrton Senna (IAS),
delineando-se um panorama geral de seus programas e destacando-se o Programa
Escola Camped, voltado para a gestédo escolar dos Municipios, consubstanciado nos
manuais “Gerenciando a Escola Eficaz” e de “Procedimentos e Rotinas”.

No contexto do Estado neoliberal, como ja fora destacado no capitulo
anterior, redefine-se o papel do Estado e, consequentemente, também o das
escolas. A atual conjuntura das politicas educacionais no Brasil corrobora a
centralidade na hegemonia das ideias liberais sobre as sociedades tuteladas pelo
capitalismo de mercado. Deste modo, constata-se a difusdo de politicas
educacionais definidas pelos organismos multilaterais, como € o caso do Banco
Mundial.

Durante o Governo FHC (1995-2002), esta ideologia toma corpo
mascarando a realidade, demarcando a abertura a parceria com a iniciativa privada
e as organizagcdes nao-governamentais, com objetivo de reduzir gastos e
investimentos publicos na area educacional, destacando-se nesse cenario o IAS, e
particularmente enquanto objeto desta investigacdo, a parceria para a gestdo da
educacgdo municipal firmada entre o IAS e a Prefeitura de S&o José dos Pinhais.

Devido ao destaque que alcancou no cenéario nacional, em razdo da
disseminagcdo de programas voltados & Educacdo Basica, o IAS acabou firmando
inUmeras parcerias com governos estaduais e municipais, de tal forma que se faz
necessario compreender como se estruturou esta ONG, que concepcdes estdo
implicitas em seus programas e quais as ag¢fes e prioridades sdo impostas as

escolas para a sua realizagao.
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3.1 CARACTERIZACAO DO INSTITUTO

O Instituto Ayrton Senna constitui-se uma organiza¢cdo nao-governamental
sediada em S&o Paulo e que surgiu em 1994 por iniciativa de Viviane Senna'’, irma
do piloto Ayrton Senna, apos a morte do mesmo. Segundo consta no site oficial, o
IAS, sob a presidéncia de “[..] Viviane Senna, tem como missdo interferir
positivamente nas realidades de criancas e adolescentes brasileiros, dando-lhes
condicBes e oportunidades para o desenvolvimento pleno como pessoas, cidadaos e
futuros profissionais. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012)*,

Em raz&o de tais objetivos, o Instituto atua na criacdo, implementacdo e
avaliacdo de programas voltados aos problemas que dificultam o sucesso®® escolar
dos alunos, principalmente relacionados a alfabetizacao e a defasagem idade-série.
Vale ressaltar que a pedagogia do sucesso, encabecada pelo Instituto, fundamenta-

se, segundo Oliveira (2004)

[...] em uma proposta de mudanga da politica educacional, cujos principios
foram [...] sintetizadas da seguinte forma: toda crianca que € capaz de
brincar e brigar € capaz de aprender; toda crianga que é capaz de falar ao
entrar na escola é capaz de aprender a ler e escrever; toda crianga
brasileira, independentemente do nivel de pobreza da familia, possui
condicdes basicas para obter um desempenho minimamente satisfatorio
nos curriculos da escola fundamental, num prazo de oito anos; a principal
funcdo da escola € ensinar e educar; a escola s6 da certo quando o
professor da certo; o professor s6 da certo quando seus alunos aprendem.
(OLIVEIRA, 2004, p. 134).

' Viviane Senna integra os seguintes Conselhos e Comités: Conselho do Desenvolvimento

Econdmico e Social (CDES); Conselhos Consultivos da Febraban e Citibank Brasil; Conselho de
Administracdo do Banco Santander; Conselho de Educacéo da CNI e FIESP; Energias do Brasil
(EDP); ADVB, World Trade Center (WTC) e Todos pela Educacéo; Comités de orientacdo e
investimentos sociais dos bancos Ital e Unibanco. Nomeada um dos Lideres para o Novo Milénio
(CNN/Revista Time). Unica brasileira a integrar o grupo “Amigos Adultos do Prémio das Criancas
do Mundo”, ao lado da Rainha Silvia da Suécia, Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, e
José Ramos Horta, Prémio Nobel da Paz.

'® A indicacdo do ano na referéncia da citacdo designa a data de realizacdo da pesquisa no site do
Instituto Ayrton Senna.

YA utilizacdo do conceito de sucesso pelo IAS assenta-se nas indicagfes propostas no livro “A
Pedagogia do Sucesso”, de autoria de Jodo Batista Araljo e Oliveira, consultor do Instituto até
2004, em que o autor sugere a substituicho da pedagogia da repeténcia pela pedagogia do
sucesso.
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Deste modo, o IAS aporta no campo educacional trazendo entre suas
bagagens propostas originadas na torrente de difusdo das ideias gerencialistas, de
cunho neoliberal, matizadas sob a roupagem de responsabilidade social, e
justificadas por meio de um discurso que as apresenta enquanto capazes de “[...]
melhorar a qualidade da educacéo publica, em grande escala, para que as criancas
e os jovens aprendam bem e desenvolvam plenamente 0s seus potenciais, na idade
certa e na série certa” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012). Esse discurso revela-
se no documento do Movimento Educacao para Todos, que propde o envolvimento
dos empresarios com o discurso de responsabilidade social.

A atuacdo do IAS nos sistemas publicos de ensino se dard por meio da
capacitacdo de gestores e professores, realizacdo de diagnésticos, planejamento e
monitoramento de dados, desenvolvimento de solu¢gbes pedagdgicas, implemento
de tecnologias inovadoras e da gestdo escolar eficaz. Tais solucdes ligam-se,
segundo afirma Saviani (2011), a concepcéo de qualidade total, tributaria da

[...] reconversao produtiva promovida pelo toyotismo ao introduzir, em lugar
da producdo em série e em grande escala visando a atender as
necessidades do consumo de massa, a producdo em pequena escala
dirigida ao atendimento de determinados nichos de mercado altamente
exigentes. Nesse quadro, o conceito de qualidade total expressa-se em dois
vetores, um externo e outro interno. Pelo primeiro vetor essa expressao
pode ser traduzida na frase satisfacdo total do cliente. Pelo segundo vetor
aplica-se uma caracteristica inerente ao modelo toyotista que o diferencia
do fordismo: capturar, para o capital, a subjetividade dos trabalhadores.
Nessa dimenséo, qualidade total significa conduzir os trabalhadores a vestir
a camisa da empresa. A busca da qualidade implica, entdo a exacerbacao
da competicdo entre os trabalhadores que se empenham pessoalmente no
objetivo de atingir o grau maximo de eficiéncia e produtividade da empresa.
Com a projecdo do toyotismo para a condicdo de método universal de
incremento do capitalismo em nivel mundial, surgem tentativas de transpor

0 conceito de qualidade total do &mbito das empresas para as escolas.
(SAVIANI, 2011, p. 439-440).

O Instituto atua também na educacdo complementar, oferecendo programas
como “Superacdo Jovem”, “Educacdo pelo Esporte” e “Educacdo pela Arte”,

voltados a desenvolver diferentes habilidades nos alunos tendo em vista auxiliar no
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desempenho escolar. Na area de tecnologias trabalha com a inclusdo digital e
cursos na modalidade de Educacéo a Distancia (EaD).

Quanto a ‘eficacia’ de tais programas e como se vao enredando as tramas
que justificam e sustentam a manutencéo deste tipo de parceria publico-privada, o
préprio Instituto apresenta em seu site uma avaliacdo autorreferencial positiva sobre
0S mesmos, apregoando que “[...] os resultados impactantes de suas tecnologias e
praticas bem sucedidas fazem do Instituto uma referéncia para a elaboracdo de
politicas publicas” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012).

E com este tipo de discurso, autorreferencial, que o Instituto consegue fazer-
se presente nas 27 unidades federativas, de tal modo que o Distrito Federal, e os
Estados da Paraiba, Pernambuco, Piaui, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe,
Tocantins, Espirito Santo, S&o Paulo e Maranhéo, passam a adotar os programas do
Instituto como politica publica em suas redes estaduais.

A adesdo aos programas por parte dos Estados e Municipios para as suas
redes de ensino envolve a decisdo, o diagnéstico e a assinatura do termo de

compromisso e acontece, segundo informacdes do site do Instituto por meio da

[...] vontade politica e da decisdo de governadores, prefeitos ou secretarios
de Educacdo, que nos procuram, pois acreditam que as nossas solugdes
educacionais podem contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
publico. Em seguida, fazemos um diagndstico da situagdo educacional na
regiao, identificamos os principais desafios, e definimos quais Programas
sd@o os mais adequados para melhorar a qualidade do ensino. A partir desse
diagnéstico, assinamos um Termo de Compromisso com 0S governos
locais, indicando os recursos necessarios para a execugao dos Programas:
humano, fisico e material. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012).

3.1.1Programas do Instituto Ayrton Senna

Uma vez, portanto, que as Secretarias de Ensino dos Estados e Municipios
se tenham decidido pela parceria com o Instituto e, apos o diagndstico da realidade,

a sua opcdo pelos programas passa a ser conduzida em razdo daquelas
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problematicas que foram identificadas como prioritarias para seus contextos,
escolhendo entre diferentes programas, distribuidos segundo suas énfases em trés
areas:

- de educacao formal: tem como eixo a aprendizagem, o ensino, a rotina
escolar e a politica educacional, e que por meio de ferramentas e
propostas eficazes resulta em otimizacdo de recursos humanos,
materiais, financeiros e pedagogicos;

- de educacdo complementar: com énfase nas escolas de tempo integral,
focando em programas que utilizam ‘metodologias inovadoras’ por meio
da arte e do esporte;

- de educacédo e tecnologia: busca a integracdo do estudante ao mercado
de trabalho, para o que se propde utilizar a tecnologia como forma de
contribuir e melhorar a aprendizagem (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2012).

No total, o Instituto Ayrton Senna oferece 10 programas educacionais,
conforme apresentados a seguir nos Quadros 1, 2 e 3, que acontecem em horarios
complementares aos turnos escolares, nas escolas de tempo integral ou por meio de
parcerias com ONGs, universidades e outros espa¢os comunitarios: Se Liga, Acelera
Brasil, Gestdo Nota 10, Circuito Campedo, Formula da Vitoria, SuperAgédo Jovem,
Educacdo pelo Esporte, Educacéo pela Arte, Comunidade Conectada e Escola

Conectada.
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PROGRAMAS DO IAS NA AREA DA EDUCAGAO FORMAL

- Criado em 1999, com o objetivo alfabetizar criancas em um ano, para
depois participarem do Programa Acelera Brasil e voltarem ao ensino
regular.

- Os alunos que repetem um ou mais anos passam por uma avaliacdo
para ‘checar’ o nivel de leitura e escrita. Frequentam salas com no
maximo 25 alunos, e um professor da rede, capacitado, aplica a
metodologia do Programa.

- Atualmente esta nas redes publica da Paraiba, de Pernambuco, do
Piaui, de Roraima, do Rio Grande do Sul, de Sergipe, Tocantins e
Distrito Federal.

- NUmeros do Programa em 2010%: criangas e jovens atendidos
(71.661); educadores formados (4.475); Municipios atingidos (802, de
25 Estados, e o Distrito Federal).

- Criado em 1997, tem como objetivo a correcdo de fluxo e os alunos
podem realizar duas séries em um mesmo ano letivo, de acordo com
seu aproveitamento, pois ‘a aprovacao ndo é automatica’.

- Os alunos alfabetizados, mas que repetiram o ano, sdo agrupados em
salas de até 25 criangas e acompanhados por um professor da rede
de ensino capacitado que aplica a metodologia do Programa.

- H& um material especifico para alunos e professor, além de
monitoramento e avaliagdo constantes. As aulas sdo pensadas para
cumprir 200 dias letivos com licGes de casa, trabalhos em grupo,
momentos voltados a leitura e um acompanhamento personalizado
pelo professor.

- Foi adotado nas redes de ensino do Espirito Santo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, de Roraima, do Rio Grande do Sul, de Sergipe
e do Distrito Federal.

- Nimeros do Programa em 2010: criancas atendidas (63.944);
educadores formados (3.554); Municipios atingidos (727, em 25
Estados e no Distrito Federal).

- O Programa disponibiliza ferramentas de gestdo da aprendizagem
como solugBes concretas para ‘estancar a ma qualidade do ensino’,
garantindo o desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita,
célculos matematicos, de compreensdo de fendbmenos naturais e
sociais.

- Desenvolve nas Secretarias de Ensino uma cultura de gestdo focada
em ‘resultados de aprendizagem’.

A

A -
CIRCUITO
CM"‘O - Est& presente nos Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Sul, Roraima e Tocantins.

- Numeros do Programa em 2010: criancas e jovens atendidos
(538.763); educadores formados (19.624); Municipios atingidos (596,
em 22 Estados).

Continua

2 Os dados referem-se ao ano de 2010, segundo estéo informados no site do Instituto Ayrton Senna.
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Conclusao

PROGRAMAS DO IAS NA AREA DA EDUCAGAO FORMAL

- E um Programa voltado aos gestores (diretores de escolas e
equipes das Secretarias de Ensino), oferta capacitacdo e
ferramentas gerenciais, para elevar a aprendizagem de forma
equitativa. Baseia-se em quatro eixos: aprendizagem, ensino, rotina
escolar e politica educacional.

- Objetiva fortalecer a competéncia técnica e trabalha com
indicadores e metas estabelecidas a serem parceladas e cumpridas
pelas escolas e secretarias.

- Adotado como politica publica nas redes estaduais do Maranhdo,
de Roraima, Pernambuco e Piaui.

- Nimeros do Programa em 2010: criancas e jovens atendidos
(1.154.576); educadores formados (35.145); Municipios atingidos
(556, em 19 Estados).

- E um Programa voltado para alunos do 6° ao 9° ano, defasados em
alfabetizacdo ou dificuldade de leitura e escrita. Tem como foco a
Lingua Portuguesa, contando com material didatico especifico a partir

ORMUL,
& de géneros textuais. O aluno passard a produzir e ler textos com
m coeréncia e coeséo.
"" - A Férmula da Vitéria é politica publica na rede de ensino dos

0 vnﬁ“v Municipios do Rio de Janeiro/RJ e de S&o Roque/SP.
- Nimeros do Programa em 2010: jovens atendidos (3.569);
educadores formados (212); Municipios atingidos (2, em 2 Estados).

QUADRO 1 - PROGRAMAS DO IAS NA AREA DA EDUCA(;AO FORMAL
FONTE: Adaptado pela autora a partir de: www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas

PROGRAMAS DO IAS NA AREA DA EDUCACAO COMPLEMENTAR

- E um Programa de Educac&o Integral, que atende alunos do 7° ao 9°
anos, a finalidade é contribuir com jovens por meio de praticas de
ensino centradas no aluno, no protagonismo juvenil, na aprendizagem
colaborativa e na educacéo por projetos.

- Os jovens passam a aprender em times, por meio da resolugcédo de

0l
problemas que afetam a sala de aula, a escola, a comunidade e a
uperdcdow prépria aprendizagem.

- E uma politica publica na rede de ensino do Estado de S&o Paulo —
em parceria com o programa Escola de Tempo Integral e o projeto
Sala de Leitura —, no Distrito Federal e nas redes municipais de
Itatiba, S0 Roque e Bebedouro.

- Numeros do Programa em 2010: jovens atendidos (152.388);
educadores formados (2.339); Municipios atingidos (184, em 1 Estado
e Distrito Federal).

Continua
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Conclusao

PROGRAMAS DO IAS NA AREA DA EDUCAGAO COMPLEMENTAR

Implementado em 1999, o Programa sugere uma educacao estética
inovadora a partir da construgdo de um conhecimento sensivel do ser
humano e do mundo, em periodo complementar a escola.

Dancando, pintando, atuando ou cantando, criancas e jovens tém a
oportunidade de se preparar para serem cidaddos do século 21,
desenvolvendo suas competéncias pessoais, relacionais, cognitivas e
produtivas: “Prepara educadores para transformar poténcias em
competéncias, trabalhando trés aspectos do ensino de arte: fazer arte,
aprender arte e multiculturalismo”.

O Programa Educacéo pela Arte acontece em parceria com 14 ONGs,
nos seguintes Estados: Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo.
Nameros do Programa em 2010: criangas e jovens atendidos (2.765);
educadores formados (497); Municipios atingidos (9, em 8 Estados).

rrograma

Educacao pelo Esporte

O Programa é realizado em parceria com universidades desde 1995,
propondo uma abordagem interdisciplinar, tendo como eixo condutor
praticas esportivas aliadas a atividades artisticas, pedagdgicas e de
gualidade de vida.

Funcionam nos campi das universidades, para criangcas e
adolescentes, moradores de comunidades de baixa renda, é
coordenado por um professor de educagdo fisica e apoiado por
educadores e estagiarios.

Acontece nos campi de 8 universidades parceiras nos Estados de Sao
Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Para e Rio Grande do Norte.

Nimeros do Programa em 2010: criancas e jovens atendidos
(12.115); educadores formados (934); Municipios atingidos (15, em 7
Estados).

QUADRO 2 - PROGRAMAS DO IAS NA AREA DA EDUCACAO COMPLEMENTAR
FONTE: Adaptado pela autora a partir de: www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas
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PROGRAMAS DO IAS NA AREA DE EDUCAGCAO E TECNOLOGIA

- Criado em 1999, o Programa capacita os educadores, por meio da
formacao a distancia, para a utilizacdo de tecnologias digitais em sala
de aula. A metodologia do Programa incentiva a curiosidade dos
alunos pela pesquisa interdisciplinar, a partir da formulagéo de uma
pergunta abrangente. Tem como aliados o computador e a internet.

- Acontece em parceria com escolas e Secretarias de Ensino de 11
Municipios nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul e Pernambuco. Foi adotado como politica publica
nas escolas municipais de Araxa (MG) e Santana do Parnaiba (SP) e
S&o Caetano do Sul (SP).

- Nomeros do Programa em 2010: criancas e jovens atendidos
(20.920); educadores formados (592); Municipios atingidos (11, em 5
Estados).

- Lancado em 2006, acontece em Centros de Tecnologia Digital,
sediados em ONGs ou em Telecentros, que oferecem orientacdo de
uso da internet, cursos de capacitacdo e oficinas de interesse da

& : comunidade.

- Esta presente em 8 Municipios do Ceard, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal.

/3 > - Nomeros do Programa em 2010: criancas e jovens atendidos
Cravo (68.700); educadores formados (27); Municipios atingidos (8, em 7
Estados).

- S&o espagos ludicos dentro de hospitais, especialmente criados para
uso de criangas e jovens em tratamento oncoldgico.

- Tem como objetivo humanizar a internagcdo hospitalar e contam com
profissionais, voluntarios preparados para a realizacdo de oficinas
psicopedagogicas, brincadeiras orientadas, atividades ludicas e
orientacao psicolégica aos pais durante a internagdo. O local mantém
um acervo de brinquedos e livros.

- As brinquedotecas estdo presentes em trés hospitais oncolégicos nas
cidades de Sao Paulo, Campinas e Salvador.

- Nomeros do Programa em 2010: criancas e jovens atendidos
(45.292); Municipios atingidos (3 hospitais, em 2 Estados).

Brinquedoteca

QUADRO 3 - PROGRAMAS DO IAS NA AREA DE EDUCACAO E TECNOLOGIA
FONTE: Adaptado pela autora a partir de: www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas

O IAS, tendo em vista a implantacdo e manutencdo de seus programas,
oferece as equipes das secretarias, professores e gestores cursos de capacitacédo
para que estes atores possam seguir 0 passo a passo de cada programa. Se houver
problemas, as equipes sdo orientadas a buscar solugcbes e resolvé-los durante o

processo.
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Os recursos do Instituto sdo captados a partir de diferentes origens, como o
licenciamento dos royalties que, por meio do “[...] uso da imagem de Ayrton Senna e
dos personagens Senninha e Senninha Baby, sdo doados ao Instituto pela familia do
piloto” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012). Ha também as contribui¢cdes oriundas
de pessoas fisicas, mas ndo ha deducdo do imposto de renda?®’. Segundo o IAS,
as empresas socialmente responsaveis que adotam o0s programas do Instituto

podem pleitear a forma de participacdo condizente por meio de:

[...] Investimento em programas educacionais: o investimento social da
empresa no trabalho do Instituto em favor da educacédo publica de qualidade
acontece de duas formas: (a) os recursos séo aplicados na sustentabilidade
de um determinado programa educacional, ou (b) séo destinados as a¢fes
educacionais como um todo. Licenciamento de marcas dos personagens
Senninha, Senninha Baby ou a imagem de Ayrton Senna para utilizagdo em
seus produtos, em campanhas internas e/ou externas, em ag0es
promocionais e exposi¢fes. Prd-bono: empresas e profissionais
disponibilizam ao Instituto Ayrton Senna o seu tempo, 0S Seus Servigos e as
suas competéncias em favor da causa da educacgdo. Doagédo de pessoa
fisica: empresas apoiam acbes de captacdo de recursos, envolvendo
clientes, parceiros e/ou colaboradores, por meio de campanhas especificas,
alinhadas aos seus objetivos corporativos. Apoio a campanhas e eventos:
as empresas parceiras patrocinam eventos e campanhas de midia cujo
objetivo é aproximar o publico do trabalho do Instituto, em prol da educacéo
e da histéria de Ayrton Senna, o grande idolo brasileiro. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2012).

Em relacdo & prestacédo de contas® do IAS (ANEXO 1), as doacdes sdo
publicadas periodicamente por meio de relatérios, além de constarem no “Balanco
Social Anual, com publicacdo em varios jornais” (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2012).

O Instituto, desde 2004, agrega a rede de Catedras UNESCO, atuando
diretamente no Brasil para atingir metas indicadas pela ONU, tendo em vista “[...]
prover educacdo basica de qualidade a todas as criancas e a todos os jovens até
2015” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012).

Na perspectiva do desenvolvimento humano, o Instituto pressupbe a

educagao como unica via capaz de transformar “[...] o potencial nato de cada um em

L Grifos da autora.

?2 Dados disponibilizados para a autora, pelo Instituto Ayrton Senna, via e-mail, ano base 2011.
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competéncias e habilidades para a vida”, em razdo do que tem por base de seu
trabalho os principios postulados no relatério da UNESCO — “Educagao, um tesouro
a descobrir”, organizado por Jacques Delors, e que aponta os quatro pilares para a
educacao no século XXlI, traduzidos em quatro competéncias:
[...] aprender a SER vocé mesmo e construir o seu projeto de vida; aprender
a CONVIVER com as diferengas e com o0 meio em que vive, cultivando
novas formas de participacdo social; aprender a FAZER atuando
produtivamente para ingressar e permanecer no novo mundo do trabalho;
aprender a CONHECER apropriando-se dos proéprios instrumentos de

conhecimento e colocando-os a servico do bem comum. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2012).

Os referidos Pilares da Educacado, de autoria de Jacques Delors (1999),
apresentam-se como desafios da educacao para o século XXI. Conforme o relatério
da UNESCO, os quatro principios definidores da estratégia de promover a educacao
como desenvolvimento humano sdo - aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver com 0s outros e aprender a ser - servem, em Seu conjunto, Como
principios organizadores no processo de construcao de competéncias e habilidades.

Essas competéncias e habilidades, segundo Duarte (2008, p. 13), séo frutos
das pedagogias do aprender a aprender tributarias da chamada sociedade do
conhecimento: “...] a chamada sociedade do conhecimento € uma ideologia
produzida pelo capitalismo, € um fenbmeno no campo de reproducédo ideol6gica do
capitalismo”. Trata-se, portanto, de preparar individuos para o empreendedorismo,
individualidade, reproduzindo assim a ideologia da classe dominante.

O aprender a aprender remete a necessidade de atualizacdo constante
exigida pelo mercado, onde a adaptagdo do trabalhador as caracteristicas da
sociedade atual requer um novo tipo de raciocinio, novas capacidades de
comunicacao, flexibilidade, dentre outras habilidades exigidas pelo capital.

Duarte (2008) destaca ainda que o aprender a aprender € uma arma na

competicao pelos postos de trabalho, contra o desemprego, de tal modo que
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[...] o aprender a aprender aparece assim na sua forma mais crua
mostrando seu verdadeiro nucleo fundamental: trata-se de um lema que
sintetiza uma concepcdo educacional voltada para a formacdo, nos
individuos, da disposicdo para uma constante e infatigavel adaptacdo a
sociedade regida pelo capital. (DUARTE, 2008, p. 11).

Segundo Saviani (2011, p. 433), o Relatério da Unesco que apresenta 0s
quatro pilares foi publicado no Brasil em 1998, exibido pelo “[...] entdo ministro da
Educacdo, Paulo Renato Costa Souza, em que ele realca a importancia desse
documento para o cumprimento da tarefa, a qual o MEC estava voltado, de repensar
a educacéo brasileira”.

Nesse contexto de repensar a educacdo sao instituidos os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), que passam a nortear 0s curriculos escolares
brasileiros com o intuito de capacitar trabalhadores para adquirir novas
competéncias e novos saberes para o mercado de trabalho.

Para Shiroma et al. (2004, p. 65), “[...] o Relatério Delors constitui-se em um
documento fundamental para se compreender a revisao da politica educacional de
varios paises na atualidade”. O documento endossa ainda recomendacdes para a
formacao docente, delineada pelos Organismos Multilaterais.

Originadas nesse contexto, o IAS passa a distribuir uma série de
publicacdes, dentre as quais se destacam a Revista Educacdo em Cena (QUADRO
4), os livros Educacéo para o Desenvolvimento Humano e a Educacgao pelo Esporte
(QUADRO 5), que tém sido um dos meios pelos quais o Instituto leva para a
discusséo nacional as principais questdes educacionais do Brasil.

Segundo préprio Instituto, as publicacdes caracterizam-se enquanto espacos
voltados “[...] para a conscientizacdo da sociedade e também uma ferramenta de
estudo para aqueles que sao comprometidos com a causa da Educagao”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012).

Nos Quadros 4 e 5 a seguir, apresentam-se alguns exemplares da revista
Educacdo em Cena, os destaques de capa e os livros Educacdo para o

Desenvolvimento Humano e a Educacéo pelo Esporte, publicados pelo Instituto, nos
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quais se pode perceber o teor das caracteristicas e das propostas dos programas do

IAS aqui destacadas:

REVISTA EDUCACAO EM CENA — PUBLICAGCAO DO INSTITUTO AYRTON SENNA

- Outubro/08 — Ano 2 — N. 4: Politicas de gestao em debate

- Claudia Costin: Avancos e desafios da politica educacional
brasileira.

- Prémio Gestdo Nota 10: A prova de que é possivel, com
planejamento e gestdo adequados, alcancar a tdo almejada
gualidade na educacéo.

- Entrevista Maria Helena Guimardes: Secretéria de Educacdo de Sao
Paulo comenta o desafio de gerir a educacdo no Estado mais
populoso do Brasil.

- Abril/08 — Ano1—-N. 3

- Processos continuos: O processo de avaliagdo ajudando a construir
um circulo virtuoso para a educacéo.

- Ruben Klein e Nilma Fontaneve: A avaliacdo como ferramenta para
a melhoria de politicas publicas de educacéo.

- Entrevista Reynaldo Fernandes: Os mecanismos de avaliagio
adotados pelo Sistema Educacional Brasileiro.

- Novembro/07 — Ano 1 —N. 2

- Mudar rumos, ampliar oportunidades: Programa Acelera Brasil se
mostra determinante na mudanca de rumos de criangas e jovens.

- Entrevista: O professor Mozart Ramos fala sobre os resultados dos
programas educacionais do Instituto Ayrton Senna.

- Ricardo Paes de Barros (IPEA): comprova o impacto do
gerenciamento eficaz de aprendizagem em uma rede publica de
ensino.

- Julho/07 —Ano1-N. 1

- Entrevista: Maria Auxiliadora Seabra Rezende, Secretaria de
Educacéo de Tocantins.

- Educacdo e equidade: José Francisco Soares, uma das mais
respeitadas autoridades em educacao, fala das injusticas do sistema
educacional brasileiro.

- Qualidade de ensino: Programas garantem aprendizado de
gualidade a alunos de escolas publicas

QUADRO 4 — REVISTA EDUCACAO EM CENA - IAS
FONTE: Adaptado pela autora a partir de: www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas



http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/quem_somos/publicacoes/educacao_em_cena/EducacaoEmCena_oct_08.pdf
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LIVROS PUBLICADOS PELO INSTITUTO AYRTON SENNA

- Educacéo para o Desenvolvimento Humano

- Autores: Simone André e Antbnio Carlos Gomes da Costa
- Parceria da UNESCO

- Editora Saraiva

- 2004

- 192 péginas

- Educacéao pelo Esporte

- Educacéo para o desenvolvimento humano pelo Esporte
- Autora: Walderez Nosé Hassenpflug

- Editora Saraiva

- 2004

- 400 paginas

QUADRO 5 - LIVROS PUBLICADOS PELO IAS
FONTE: Adaptado pela autora a partir de: www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas

A intervencédo de ONGs no setor educacional, heranca do Estado neoliberal,
portanto, repercute de maneira decisiva na educac¢do. O discurso ideoldgico reflete
as contradicfes existentes, onde a sociedade é corresponsabilizada pela melhoria
da educacao provida pelo Estado, seja com ajuda no interior das escolas ou com a
participacdo financeira.

Dentre os varios programas ofertados pelo Instituto Ayrton Senna em seu
pacote de produtos ditos ‘solu¢cdes educacionais’, destaca-se o Programa Escola
Camped, voltado a Gestédo Escolar, peca central da parceria publico-privada firmada
entre o IAS e a Prefeitura de Sado José dos Pinhais para a gestdo da educacéo
municipal, objeto de analise nesta dissertacdo, e que ter4 suas caracteristicas,

conforme expressas em seus Manuais, delineadas na préxima secéo deste capitulo.
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3.2 O PROGRAMA ESCOLA CAMPEA

Nesta secdo, apresenta-se o0 Programa Escola Camped com seus
respectivos manuais, por meio dos quais se difunde o discurso ideoldgico da Escola
Eficaz, com as suas implicacdes para as escolas, desde sua gestdo a organizacéo
do trabalho pedagdgico e seus efeitos sobre o trabalho docente e a aprendizagem
dos alunos.

O Programa Escola Campea?? foi elaborado pelo Instituto Ayrton Senna no
ano de 2000, focando na perspectiva de reducdo do problema da evasédo e da
repeténcia, oferecendo-se como uma solugcdo em nivel de gestdo escolar. Esse
programa vem acompanhado de dois manuais — “Gerenciando a Escola Eficaz” e
“Procedimentos e Rotinas” — com aproximadamente 500 paginas cada, que visam a
gestdo escolar, propondo-se enquanto metodologia para os gestores escolares

administrarem as escolas.

3.2.10 manual de gerenciamento da escola eficaz

O manual Gerenciando a Escola Eficaz (Anexo 2) compbe-se de trés
modulos: Escolas Eficazes, Mobilizando Recursos Estratégicos e Instrumentos para
a Gestéo Escolar.

No modulo 1 - Escolas Eficazes, trata-se sobre onze aspectos que envolvem
a vida escola: a escola eficaz, alfabetizagdo, leitura, enturmacao, recuperacéo
paralela, contraturno, aprendizagem colaborativa, evasédo, abandono escolar e
trabalho infantil, regularizagéo do fluxo escolar e o drama da repeténcia, tecnologias

na escola e na sala de aula e usos da avaliacao.

3 Em 2007, este Programa assumiu uma nova nomenclatura: “Programa Gestdo Nota 10”.
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No item referente ao tema da “escola eficaz”, tem por motivacdo as
seguintes indagacfes: como o que € uma boa escola? Como transformar sua escola
numa escola eficaz? Diante destes questionamentos, propde-se a refletir sobre o
ensino eficaz, a sala de aula eficaz, as teorias e métodos didaticos, procurando
ressaltar o que funciona, e como fazer acontecer um novo processo de gestao
voltado para a eficacia da escola. Para o IAS, o grande desafio que apresenta ao
diretor na gestao da escola resume-se em que este saiba como transformar a escola
numa escola eficaz, ou seja, uma escola na qual os alunos aprendam.

Entretanto, vale ressaltar que essa proposta é tributaria de uma ideologia
consubstanciada no discurso da escola eficaz, que provém dos anos 1990, com a
abertura do empresariado atuando na educacdo como responsabilidade social, para
preparar os trabalhadores para a eficiéncia e eficacia na empresa, que se apoia na
“[...] necessidade de uma gestédo eficaz nas escolas e da ampla mobilizacdo social
para efetuar as mudancgas necessarias” (SHIROMA et al., 2011, p. 220).

Além disso, segundo este Manual, um dos ingredientes para ser uma escola
eficaz é a lideranca. O diretor, portanto, € a peca-chave para o sucesso da escola,
das expectativas em relacdo aos alunos, do clima organizacional, para a autonomia
pedagogica, promovendo e controlando o uso do tempo de aula dedicado a
atividades académicas, o0 acompanhamento permanente do progresso dos alunos, o
profissionalismo, e o0 apoio e participagao dos pais.

Shiroma et al. (2011), reafirma esse discurso presente no Movimento Todos
pela Educacgéo, no qual o gestor da escola € considerado como:

[..] o lider da escola, responsavel pela gestdo do aprendizado. E
responsavel por atrair, manter e desenvolver bons professores; tem que
organizar seu tempo de forma eficiente para transformar a escola numa
escola eficaz; deve garantir um sistema eficaz; deve garantir um sistema
eficaz de reforco com foco no desempenho dos alunos. Deve sentir-se
responsavel por garantir condigdes para que todo aluno aprenda. Na 6tica

empresarial, precisa enxergar os alunos e suas familias como clientes da
escola. (SHIROMA et al., 2011, p. 241).
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Segundo o IAS (BAHIA, 2000a), as escolas eficazes devem ter ciéncia que o
problema do analfabetismo ndo é um problema das criancas e sim das escolas. Por
isso, devem refletir perguntando-se por que alguns alunos aprendem e outros nao.
Neste Manual, a solucdo para o problema da alfabetizacdo depende diretamente do
trabalho do gestor de cada escola.

A escola, portanto, necessita desenvolver um posicionamento mais proativo
diante dos problemas. Argumentos como 0s pais nao colaboram, os alunos provém
de ambientes ndo letrados, a escola ndo possui professores alfabetizadores,
materiais didaticos adequados, ndo possui biblioteca, ndo séo validos, servem
apenas como sinalizadores para uma analise e um posicionamento mais proativo da
escola.

Em relacdo ao problema da leitura, o Manual indica ao diretor que primeiro €
preciso identificar por que os alunos ndo sabem ler, e depois perguntar-se sobre o
que pode fazer para reverter essa situagcdo na escola. Tem como suposto que a
funcdo da escola é ensinar a ler, e que as escolas fracassaram nessa fung¢éo. Assim
sendo, quando uma crianca nao aprende a ler o problema é da escola e ndo da
crianca. Cabe ao diretor, entdo, assegurar que cada sala de aula promova acdes de
leitura.

Na gestdo do trabalho pedagogico, o Manual recomenda também quatro
formas de enturmacdo, ou seja, a distribuicdo dos alunos por série, por ciclos,
classes multisseriadas e classes especiais, que podem ser compostas por alunos
mais atrasados, adiantados ou em processos de aceleracdo. No caso das ‘escolas
eficazes’, as classes de aceleracéo e alfabetizacdo funcionam quando se adota a
cultura do sucesso e conta-se com 0 apoio decisivo e a lideranca do diretor.

Conforme descrito no Manual, para o contraturno, a escola deve ofertar
atividades extras que podem ser divididas em complementares, extracurriculares e
extraescolares. A responsabilidade dessas atividades dentro ou fora da escola é do

diretor e professores envolvidos.
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Quanto as questbes mais diretamente ligadas as metodologias de
aprendizagem a serem postas em funcionamento pelos professores nas salas de
aula, as propostas do IAS enfatizam a utilizacdo da aprendizagem de tipo
colaborativa, especialmente os trabalhos em grupos. Tal metodologia, na
compreensao expressa no Manual, implica na proposicdo de uma tarefa bem
estruturada e um obijetivo claro, onde cada aluno é responsavel pelo aprendizado do
outro e pelo sucesso do grupo.

O Manual orienta também sobre 0 uso de tecnologias na escola e na sala de
aula, enquanto diferencial para as escolas e, mais ainda, como um excelente
recurso para a gestdo e a regulacdo das aprendizagens. Neste sentido, cabe ao
diretor o papel de articular os recursos tecnologicos disponiveis na escola,
gerenciando 0 seu uso, ou seja, criando condi¢cbes e incentivos para que sejam
utilizados de maneira eficaz.

A avaliacdo é proposta no Manual como um instrumento de aprendizagem. A
escola deve ter bem definido o que é avaliacdo, seus conceitos e tipos, em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)** e a Proposta
Pedagogica. O diretor deve acompanhar a promoc&do ou reprovacao dos alunos.
Esse processo engloba a avaliacdo de desempenho dos professores e da escola
como um todo.

Recomenda-se, além disso, a recuperacao paralela para aqueles alunos que
nao aprendem tudo o que deveriam aprender, ou ndo aprenderam corretamente.
Uma vez que o retrabalho pedagogico custa tempo e dinheiro, a escola e aos

professores, mas principalmente aos Estados e Municipios, medidas paliativas de

% O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola): “[...] € uma ferramenta gerencial que auxilia
a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe
para atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar sua dire¢cdo em resposta a um ambiente em
constante mudanca. E considerado um processo de planejamento estratégico desenvolvido pela
escola para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. O PDE-Escola constitui um
esforco disciplinado da escola para produzir decisbes e a¢Bes fundamentais que moldam e guiam
0 que ela é, o que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro.” Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-daeducacao&id=176:
apresentacao&option=com_content&view=article>. Acesso em: 22 out. 2013.



65

enturmacéo adequada como classes de alfabetizacéo, aceleracéo, reenturmacao ou
enturmacdo por nivel poderiam diminuir o nimero de alunos na recuperacao
paralela e, consequentemente, tornar a utilizacdo dos recursos financeiros mais
racional e efetivo.

Medidas como recuperacao paralela diaria, recuperacdo ao final do bimestre
e final do semestre ou ao final do ano, sdo sugeridas como alternativas. Porém, a
direcdo da escola precisa assegurar que as estratégias de recuperacdo sejam
adequadas e que os resultados sejam efetivamente avaliados. Para a regularizacéo
do fluxo escolar e o drama da repeténcia, o diretor da escola deve conhecer as
causas para resolvé-la, uma das possiveis solucbes propostas constitui-se no
Programa Acelera Brasil (BAHIA, 2000a).

Em relacdo a evasao, abandono escolar e trabalho infantil, o papel da escola
segundo o Manual é o de diagnosticar e encontrar solucdes adequadas para esses
problemas. Como forma de tornar a escola eficaz, relevante e atrativa para esses
alunos em situacao de risco, recomenda que o diretor procure saber as razfes pelas
quais os alunos abandonam a escola, propicie um ambiente acolhedor, valorizando
a presenca desses alunos na escola, e que tome providéncias quando os alunos se
ausentarem, devendo ainda articular-se com todos os segmentos para sanar esses
problemas.

Em contraposi¢do ao discurso que reduz a escola a sua eficacia funcional,
de eficientismo pragmatico, por meio do modelo de gerenciamento tributario as
concepcdes neoliberais de Gestdo da Qualidade Total, entende-se necessario
recolocar o papel da escola na vida das novas geracdes, em especial para aqueles
oriundas das classes populares.

Para estas populagdes, a escola constitui, segundo afirma Ferreira (2011, p.
289), “[...] l6cus para o qual afluem todas as criangas, jovens e adultos que aspiram
a formacado e a instrumentalizacdo para a vida em sociedade, como o Unico canal

responsavel em fornecer o passaporte que os capacite a cidadania e ao mundo do
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trabalho”. Neste sentido, ha que se reafirmar a importancia do trabalho de formacéo
da escola como um todo para a vida dos alunos, pois
[...] a passagem pela escola, assim como o desempenho desta com 0s
alunos e alunas, isto é, o éxito ou fracassos académicos, tém influéncia
relevante sobre o acesso as oportunidades sociais da vida em sociedade.

Vale dizer, da formac&o que a escola propiciar e administrar dependera a
vida futura de todos os que por ela passarem. (FERREIRA, 2011, p. 296).

Vale destacar também uma distin¢cdo fundamental quanto a funcao do diretor
de escola e o diretor de uma empresa. Para Saviani (2009), esta clara a relacao
entre o bom funcionamento de uma instituicdo e o entendimento sobre sua natureza.
Sendo assim, uma empresa automobilistica produz automdéveis e o diretor da
empresa tem que garantir o bom funcionamento para que isso aconte¢a. Ja, a
especificidade da instituicdo escolar exige que o diretor garanta o cumprimento da
funcdo educativa, pois “[...] antes de ser administrador, ele € um educador”

(SAVIANI, 2009, p. 246).

O mdédulo 2, do Manual Gerenciando a Escola Eficaz, que tem como titulo
Mobilizando Recursos Estratégicos, trata de oito aspectos: mobilizando recursos
estratégicos; liderando a escola; liderando alunos; liderando professores;
envolvendo familias e pais; voluntarios - os “Aliados da Escola” na Implantacao do
PDE; a parceria na construcao da escola eficaz; e o colegiado escolar.

De inicio, o Manual reafirma a centralidade do papel do diretor nesse
processo, cabendo-lhe mobilizar os recursos estratégicos, entendidos pelo IAS como
o0 composto dos alunos, professores, funcionarios, pais, voluntarios e parceiros da
comunidade escolar. S&o chamados de recursos estratégicos porque o sucesso da
escola depende do resultado de sua contribuicdo, que decorre da acao do diretor.

Por conseguinte, pressupfe que a lideranca tem que caminhar conforme a

realidade do mercado, para responder as demandas e expectativas da sociedade.
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Deste modo, o papel do diretor ndo pode ser apenas o do administrador de recursos,
mas também o de gestor das condi¢cfes que a escola vai oferecer.

Nesse processo, cabe ao diretor liderar todos os atores presentes na escola,
os alunos, os professores, funcionarios, pais, voluntarios e parceiros, em regime
colegiado. A lideranca para uma escola eficaz se exercita pela presenca no cotidiano
da escola e pelo exemplo. Em outras palavras, o processo de conduzir o
relacionamento cotidiano da escola, nas reunibes e nas varias oportunidades de
interacdo faz a diferenca no clima da escola.

Para liderar os alunos, por exemplo, o diretor precisa refletir sobre como vé o
aluno e vice-versa: o aluno é problema, cliente ou educando? Ouvir, escutar e
compreender € uma forma de agir para poder liderar e de modo a desenvolver o
protagonismo juvenil dentro dos espacos escolares. Na lideranca dos professores,
por outro lado, o diretor em circunstancias concretas, interage e salienta as
oportunidades de cada situagéo, visando alcancar os objetivos previstos no plano
anual de trabalho do professor e no PDE. O diretor seleciona os melhores
professores para a sua equipe e agrega 0S novos.

Com as familias, o papel do diretor constitui em envolver pais e familiares na
escola, o quanto possivel. E, por isso, também se orienta o processo reflexivo sobre
os tipos de pais com o0s quais se lida na escola para estabelecer estratégias de
comunicacdo e relacdo mais adequadas com ‘pais-problema’, hostis, indiferentes,
unicamente preocupados com os filhos, aqueles que colaboram com a escola e
outros ainda que querem mudar a escola.

O Manual orienta ainda sobre outras formas de relacdo entre a escola e
comunidade, por meio do trabalho voluntario, das parcerias e do colegiado. O
trabalho voluntério nas escolas é apresentado como aliado na implementagédo do
PDE. A colaboracédo de voluntérios pode ser agrupada em seis categorias: reforco
escolar, estimulo a leitura, gestdo escolar, atividades extraescolares, artes e

esportes, saude na escola e instalacdo de equipamentos.
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Para a gestédo da escola eficaz, ha também o trabalho em parcerias, que néo
se confunde com o voluntariado. Os parceiros geralmente encontram-se préximos a
escola. A melhor parceria € aquela que se envolve e colabora com a gestéao
administrativa da escola e apoia seu projeto pedagogico. O diretor € responsavel por
atrair e integrar os parceiros.

E o colegiado escolar surge como resposta do governo aos anseios de
participacdo da sociedade na gestdo de entidades publicas. A participacdo da
comunidade implica na corresponsabilidade pela obtencéo dos resultados da escola,
por assegurar o sucesso do aluno, de acordo com o PDE. Na pratica, as fun¢des do
colegiado dependem essencialmente da vontade e da competéncia do diretor em
articular a participacdo da comunidade e dos membros do colegiado em prol dos

objetivos da escola.

O Modulo 3, do Programa Gerenciando a Escola Eficaz, compde-se de uma
série de instrumentos ou ferramentas para a gestdo escolar: painel de bordo;
Regimento Escolar; PDE; Plano Anual de Trabalho; Proposta Pedagdgica; desafio
da capacitacdo; seguranca patrimonial e pessoal, acompanhamento de egressos;
reunides eficazes; recursos financeiros nas escolas.

Nesse médulo, apresenta-se o painel de bordo a partir de uma metéafora do
navegador Amyr Klink navegando com seu barco. Deste modo, como um navegador
diante de um painel, o diretor ndo precisa, nem pode olhar tudo ao mesmo tempo.
Cada detalhe do painel tem objetivo e usos e se vale de instrumentos diferentes
(BAHIA, 2000a). O objetivo central do painel de bordo é o sucesso do aluno.

O Painel de Bordo do diretor é estruturado com os seguintes meios: o0 mapa
de viagem: compromissos e resultados; PDE; Proposta Pedagdgica e Plano anual
de Trabalho; eventos do percurso: calendario escolar, agenda do diretor, rotinas;
corrigindo rumos: acompanhamento, controle, avaliagdo; instrumentos de
orientacdo: Declaragdo dos Direitos do Homem, Constituicdo Federal, Lei de

Diretrizes e Bases, Estatuto da Crianca e Regimento Escolar.
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O PDE, tido como a base para a construcdo de uma escola eficaz pelo IAS,
constitui um importante instrumento de navegacéao, se nao for importante é porque a
escola ndo esta navegando bem ou o Plano foi mal feito. No PDE explicitam-se a
misséo, visao, objetivos, metas e indicadores de acompanhamento e a avaliacéo.

O painel de bordo, portanto, apresenta-se como um conjunto de
instrumentos que ajudam o diretor a conduzir a escola, de forma previsivel e segura,
a um porto seguro (BAHIA, 2000a). Entre estes instrumentos, que viabilizam o
planejamento e a previsibilidade das acdes destaca-se a agenda do diretor (Anexo
3), que inclui em forma de calendario todas as atividades que a escola tem que
desenvolver, divididas em rotinas diarias, semanais, mensais, bimestrais, semestrais
e anuais.

No Regimento Escolar, cuja responsabilidade pela aplicacdo é também do
diretor, explicitam-se as leis que regem o funcionamento e as relacdes que se
estabelecem entre os atores da escola. Estas leis e normas que regem a escola sédo
constituidas de um carater de estabilidade, mas também de flexibilidade, estando
previstas a sua longa duracdo assim como a possibilidade de sua alteracao, sempre
gue mudar a legislacéo vigente ou quando a realidade da escola a exigir.

A Proposta Pedagdgica, também constitutivo do PDE, exige da escola uma
reflexdo sobre o ensino: 0 que ensinar, por que ensinar determinado conteddo, como
avaliar e como ensinar. Sao consideradas cinco etapas para a elaboracdo de uma
proposta pedagodgica: orientacdes gerais, organizacdo curricular, justificativa e
desenvolvimento da proposta, avaliagdo dos resultados, referéncias obrigatorias.
Uma boa proposta, segundo o IAS, apoiada pelo colegiado e pela comunidade, deve
ser robusta e resistente e contribuir para consolidar a autonomia da escola. De outra
forma, serd apenas um punhado de papel, letra morta (BAHIA, 2000a).

Contudo, elaborada distante da escola, entregue aos professores como um
‘pacote’, apoiada sobre pressupostos funcionalistas e gerencialistas, uma Proposta

Pedagdgica perde seu vigor e sua forca de transformacdo. Neste sentido, €
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pertinente refletir sobre a organizacdo curricular da escola, situando-a no contexto

das determinacgfes sociais que sobrevém a escola, pois segundo Veiga (1998),
[...] € preciso considerar alguns pontos basicos. O primeiro é o de que o
curriculo ndo é instrumento neutro. O curriculo passa a ideologia, e a escola
precisa identificar e desvelar componentes ideol6gicos do conhecimento
escolar que a classe dominante utiliza para a manutencao de privilégios. A
determinacdo do conhecimento escolar, portanto, implica uma analise
interpretativa e critica, tanto da cultura dominante, quanto da cultura
popular. O curriculo expressa uma cultura, [...] ndo pode ser separado do

contexto social, uma vez que ele é historicamente situado e culturalmente
determinado. (VEIGA, 1998, p. 27).

Em contraposicdo aqueles formatos de implementacdo de propostas
pedagogicas, ndo construidas pelos seus atores na escola, de forma fragmentaria, e
sob o determinismo dos resultados em detrimento dos processos, Veiga sugere
considerar a construcdo do projeto politico pedagdgico num contexto democratico de
decisfes no qual se possa

[...] instaurar uma forma de organizacao do trabalho pedagdégico que supere
conflitos, buscando eliminar as relacbes competitivas, corporativas e
autoritérias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagbes no interior da escola, diminuindo os

efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e
hierarquiza os poderes de decisdo. (VEIGA, 1998, p. 13-14).

Ainda como instrumentos de gestdo, o Manual apresenta o Plano Anual de
Trabalho no qual se devem incorporar tanto as metas da escola quanto as metas de
autossuperacdo e de desenvolvimento pessoal e profissional de cada professor e
cada funcionario.

E, em relacdo a formacéao dos professores para atuarem de forma eficaz na
escola, o programa propde estratégias de formacgéo que visam ao aprimoramento de
conhecimentos ja existentes, a constituicdo de novas aplicacdes de conhecimento a
outras situacdes, e ampliacdo de conhecimentos e habilidades. O modelo para a

gestdo da formacdo dos professores e funcionarios € o mesmo aplicado as
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empresas, onde as oportunidades para capacitacdo sao definidas de acordo com o
desempenho do funcionario. (BAHIA, 2000a).

O Manual trata ainda das questdes relativas a seguranca patrimonial e
pessoal e a violéncia na escola, apresentando algumas sugestdes concretas para
resolver estes problemas: abrir a discussdo; inibir a transgressao; evitar a
transgressao; medidas disciplinares; criacdo de alternativas; medidas preventivas e
educativas; negociacao; repressao e cultura da paz.

Quanto ao acompanhamento dos alunos egressos, o Manual orienta que o
diretor acompanhe a vida destes alunos depois que deixam a escola. Esse
acompanhamento pode ser realizado através de um cadastro atualizado dos seus
alunos, enviando cartas e questionarios periodicamente, realizando eventos na
escola, convidando os ex-alunos para comparecerem a atividades da escola, e
criando redes de ex-alunos.

Ainda como estratégia de gestao eficiente, o programa apresenta um modelo
de reunido eficaz com a comunidade escolar, com base na gestdo por resultados, a
partir de decisdes tomadas em conjunto que se configuram enquanto compromisso
de todos. Cada reunido exige uma estratégia diferente, conforme os temas, o
momento, 0s participantes e até mesmo o local de sua realizacdo. Reunides
dirigidas por um lider que se preparou para conduzi-las sdo objetivas, produtivas e,
guase sempre, satisfatérias para todos os participantes, orienta o Manual.

Outro importante instrumento de gestao diz respeito ao eficiente uso dos
recursos financeiros das escolas, advindos de quatro fontes: do Estado ou do
Municipio, do Governo Federal, recursos préprios, arrecadados pela contribuicdo
voluntaria e recursos ndo monetarios, na forma de mutirdo, trabalho voluntario,
parcerias e outras doagodes.

As regras gerais para evitar problemas com prestacdes de contas, segundo
orienta 0 Manual, incluem os principios bésicos de qualquer administragdo, porém é
complexa e requer atencdo. A escola tem suas fontes fixas de recursos, o diretor,

como empreendedor tem que estar atento a oportunidades vindas de fora da escola.
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O importante € que o diretor ndo se deixe imobilizar pelas dificuldades e pela falta de
recursos. Onde houver uma boa ideia e uma atuacdo responsavel, certamente

havera parceiros para leva-la a bom termo. (BAHIA, 2000a).

3.2.20 manual de procedimentos e rotinas da escola eficaz

O Manual de Procedimentos e Rotinas (Anexo 4), assim como o Manual
Gerenciando a Escola Eficaz, também €& composto por trés moddulos com
ferramentas de gestdo que orientam as acOes da secretaria escolar, as rotinas
financeiras e as rotinas de melhoria do dia-a-dia e de suporte.

Para o IAS, as rotinas (Anexo 5) constituem ferramentas de gestdo, que
podem contribuir fortemente para a melhoria da qualidade das escolas. Propostas
sob a forma de padronizacdo das atividades e procedimentos podem trazer como
beneficios a organizacdo dos procedimentos, melhor desempenho das funcoes,
rapidez e confiabilidade na veiculacdo de informacdes nas escolas.

O manual de rotinas compde-se ainda de uma lista de anexos (Anexo 6),
gue orientam o adequado decorrer de informacdes relativas a acdes corretivas e
acOes preventivas quanto a ocorréncias indesejaveis, ao cronograma fisico de
manutencgao preventiva, e o levantamento de necessidades, por exemplo. De acordo
com o IAS, todas as planilhas sdo implantadas nas escolas tendo em vista a
padronizacdo dos servigos e rotinas, ficando o diretor como responsavel por todo
esse processo.

Portanto, percebe-se uma ideologia nesses Manuais e sera tratado a

sequir.
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3.3 ALGUMAS IMPLICACOES DA IDEOLOGIA DA ESCOLA EFICAZ

Conforme se prop6s no inicio deste capitulo, buscou-se caracterizar de
forma ampla e geral as bases ideoldgicas que sustentam as ac¢des do Instituto
Ayrton Senna, explicitando como estas se traduzem na implementacdo de seus
programas. Aqui se destacou o Programa Escola Camped, voltado para a gestao
escolar dos Municipios, traduzido sob uma série de orientacdes e determinacfes
sobre a acdo do diretor no gerenciamento da escola com vistas a padronizacdo e a
eficiéncia nas acdes, reguladas por meio de indicadores de resultado.

Segundo Schlégel (2004, p. 33), a parceria entre os Estados e Municipios e
o Instituto Ayrton Senna, através do Programa Escola Campe3,

[...] se constitui de dois subprogramas, o de gestdo municipal e o de gestéo
escolar, através de um grande esfor¢co de fortalecimento no decorrer dos
quatro anos da gestdo; [...] como objetivos, o Programa Escola Campea
tinha os de melhorar a qualidade no Ensino Fundamental, aumentar a
equidade e melhorar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. O foco

concentrava-se no sucesso do aluno do Ensino Fundamental. (SCHLOGEL,
2004, p. 33).

Félix (1989) faz uma andlise critica desse modelo, que utiliza na
Administracdo Escolar as bases cientificas da Administracdo de Empresas, e que
busca validar a estrutura burocratica do sistema escolar. Tem-se por suposto que na
pratica a politica educacional do Estado ou Municipio condiciona a educacdo ao
projeto hegemonico de desenvolvimento econdmico associado ao capitalismo, por

iSso este autor destaca que € a propria elaboracéo

[...] das teorias da Administracdo no bojo do capitalismo que determina a
sua aplicacdo generalizada na maior parte das organizacdes, cujos padrées
de eficiéncia, racionaliza¢do, produtividade séo determinados, também, pelo
préprio modo de producédo capitalista. Nesse sentido, o que se generaliza é
0 modo de organizacdo da sociedade capitalista que é legitimado pelas
teorias da administracdo que buscar comprovar cientificamente, que este é
0 modo mais correto e adequado de organizar a administracdo. (FELIX,
1989, p. 71).
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Contrario a isso, afirma-se no Manual da Escola Eficaz, constituinte do
Programa Escola Camped, que o problema ndo esta nas condicdes
socioecondmicas ditadas pelo capitalismo e que,

[...] durante algum tempo, no Brasil e em outros paises, alegava-se que a
escola ndo era boa porque os alunos eram pobres, subnutridos, doentes,
porque faltava merenda ou porque os pais eram desinteressados. Falava-
se, também, que ndo havia nada que a escola pudesse fazer para ensinar
melhor — tudo estava pré-determinado pelas condicdes econdmicas dos
alunos. Consequéncia: afirmava-se que o aluno ndo aprendia por culpa dele
ou da familia. O problema era do aluno, da familia ou da economia. Nunca

era um problema da escola. Muita gente ainda acredita nisso, inclusive
dentro das escolas publicas. (BAHIA, 2000b, p. 12).

Como todo discurso ideoldgico, este também afirma-se sobre as lacunas nas
expressdes de verdade sobre a realidade, fundadas sobre visGes parciais
interessadas, omissdes, ocultamentos, desenraizamento dos seus contextos de
origem. Assim, faz-se destas explicacdes verdades que aparecem como naturais,
justificaveis e explicitadas, consistindo em “[...] discurso competente, aquele que
pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro ou autorizado porgue perdeu 0s
lagos com o lugar e o tempo de sua origem” (CHAUI, 1997, p. 7).

O discurso da escola eficaz, conforme propde o IAS por meio de seus
programas de gerenciamento da educacao, portanto, ampara-se num contexto maior
de reorganizacdo do capital, traduzida pelas politicas neoliberais e pelo servico
prestado a isso por Organismos Internacionais, dentre os quais se destaca a
atuacao do Banco Mundial, como pecas de um grande quebra-cabeca.

Nestes cenarios, segundo afirma Braverman (1987), tornou-se fundamental
para o capitalista o controle sobre o processo de trabalho, fazendo surgir a geréncia
cientifica com base nos principios do Taylorismo, e que na contemporaneidade
assume novas mascaras, mas que continua a expressar no fundo a divisdo social e

técnica do trabalho que ainda ndo foram superadas.
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Uma dessas mascaras pode-se dizer que constitui o discurso sobre que se
assenta o ensino para o desenvolvimento de competéncias individuais, que produz

um individuo privado, conforme explica Chaui (2008):

[...] aquele que ensina a cada um de nos, enquanto individuos privados
(e ndo enquanto sujeitos sociais), como nos relacionarmos com o mundo e
com o0s outros. Esse ensino é feito por especialistas que nos ensinam a
viver com 0 mundo e com 0s outros. Esse ensino é feito por especialistas
gue nos ensinam a viver. Assim, cada um de nds aprende [...] a relacionar-
se com a alimentagdo pela mediacdo do discurso da dietética ou
nutricionista, a relacionar-se com a crianga por meio do discurso da
pediatria, da psicologia e da pedagogia, a relacionar-se com a Natureza
pela media¢@o do discurso ecoldgico, a relacionar-se com 0s outros pela
mediacdo do discurso da psicologia e da sociologia, e assim por diante. Isso
explica a proliferacdo dos livros de autoajuda, os programas de conselhos
pelo radio e pela televisdo, bem como os programas em que especialistas
nos ensinam jardinagem, culinaria, maternidade, paternidade, sucesso no
trabalho e no amor. Esse discurso competente exige que interiorizemos
suas regras e valores, se ndo quisermos ser considerados lixo e detrito.
(CHAUI, 2008, p. 112).

Nesse sentido, parece ficar evidente que a burocratizacdo do sistema
escolar esta engendrada nas determinacdes do capitalismo mundial e, portanto,
resta assimilar as regras, ou ser considerados fora do padrdo ideoldgico
apresentado, ou fora dos modismos pedagoégicos e de administracdo tidos como
modelos de eficiéncia e eficacia, ou seja, competentes no fazer e nos resultados que
atinge.

Tais modelos apontam também para as caracteristicas de uma escola
eficaz, traduzidas sob a forma de: bons professores; senso de misséo; énfase na
aprendizagem; expectativas elevadas; consisténcia; avaliagdo; ambiente agradavel,
ambiente ordeiro; abertura para a comunidade; tempo, presenca e exemplo;
lideranca; autonomia pedagogica; acompanhamento do progresso do aluno;
dirigentes e professores escolhidos por critérios de competéncia e que trabalham de
maneira profissional. (BAHIA, 2000b).

Esse modelo de gestdo da escola eficaz remete, portanto, a um modelo de
formacdo de um aluno competente para atuar no mercado de trabalho. Concepcéao

esta tributaria dos diagnésticos apresentados no Relatorio Delors, da UNESCO,
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segundo o qual vive-se hoje uma sociedade da informac&o ou sociedade cognitiva,
um “[...] contexto planetario de interdependéncia e globalizacdo” (SHIROMA et al.,
2004, p. 65). Este autor ressalta ainda que, para sobreviver nestas condicdes,
[..] é necessario que todos adquiram, atualizem e utlizem os
conhecimentos. Habilidades que sup6em a existéncia anterior de uma
educacdo basica apta a construir a necessaria competéncia na leitura,
escrita, expressao oral, calculo, resolucdo de problemas e, no plano do
comportamento, possibilitar o desenvolvimento de aptiddes, valores,

atitudes, Ou seja, cabe a educacéo basica assegurar a base soélida para a
aprendizagem futura. (SHIROMA et al., 2004, p. 65).

Deste modo, o aluno deve entdo ser preparado pelas escolas para assumir
seu posto de trabalho em futuras organizagcdes/empresas, que exigem esse tipo de
preparo, estas competéncias e habilidades. Tem-se por base destas competéncias,
as exigéncias e caracteristicas proprias das Organizacbes no contexto dos
mercados globalizados: instituir meios eficazes para alcancar objetivos, baseados no
principio de racionalidade (nas industrias, comércio, escolas, hospitais); necessidade
de uma rigida hierarquia de cargos e func¢des; possui uma légica propria e funciona
por si mesma independente da vontade dos funcionarios; e as pessoas Sao
competentes e possuem conhecimento do que fazem. (CHAUI, 2008).

Expde-se, dessa forma, a l6gica das empresas que esta presente no
discurso da escola eficaz: o aluno é o cliente da escola, que deve direcionar o foco
para a alfabetizacédo e letramento, e desenvolver competéncias e habilidades. Basta
as escolas, implementar os programas, seguir estritamente as determinacdes dos
manuais, cumprir 0s prazos e garantir controle absoluto sobre os resultados,
mediante avaliagGes periddicas do desempenho de todos.

Nesse processo, contribui para a eficacia do programa uma gestao
subjugada aos ditames do sistema de controle da Qualidade Total, que, segundo
Ramos (1994, p. 7), apresenta-se com 0S mesmos pressupostos da ideologia da
escola eficaz, constituindo-se num “[...] sistema estruturado e especifico de

administracdo, centrado no atendimento das necessidades e expectativas dos
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clientes”, transplantado para o interior das escolas enquanto pacotes prontos,
fechados, traduzidos em politicas publicas de educacéo no pais.

Exemplos destes pacotes prontos que aparecem como solugdes para 0S
problemas de alfabetizacdo e de alunos com defasagem idade-série sdo 0s
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Ambos, segundo afirma Oliveira (2004, p.
14), tém por base a pedagogia do sucesso que trata do problema namero um da
educacao brasileira — a ma qualidade do ensino refletida em trés grandes sintomas:
o elevado indice de repeténcia, a distorcdo do fluxo escolar e os baixos niveis de
aprendizagem.

Outra questao que pode ser observada na implementacao destes programas
refere-se ao real servi¢co que estes prestam no contexto das reformas educacionais.
Neste sentido, torna-se pertinente destacar o interesse na diminuicdo dos gastos
publicos com a educacédo, que se esconde por detras de um discurso de eficiéncia e
eficacia na gestéo financeira dos recursos na escola, segundo o tratamento dado a

esta questédo por Oliveira (2004) comentando sobre o Programa Acelera Brasil:

[...] os custos adicionais do projeto sdo da ordem de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por aluno. As economias imediatas sdo da ordem de R$
2.100, 00 reais por aluno — que seria o custo de cinco anos de escolaridade,
gue é o tempo médio gasto pelos alunos brasileiros para completar 3 séries
de estudo. Ou seja: s6 nos Municipios envolvidos, o Acelera Brasil ja
economizou 152 milhdes de reais. Aplicados aos 10 milhdes de brasileiros
defasados, a um custo total de 2,5 bilhdes de reais, isso implicaria na
economia de 15 bilhdes de reais. (OLIVEIRA, 2004, p. 14).

A subserviéncia das reformas educacionais a tais concepcbes se da
também, segundo afirma Frigotto (2009), por serem estas protagonizadas por um
grupo de intelectuais interessados em disseminar a hegemonia das concepg¢des
neoliberais sobre a educacdo no Brasil nos anos de 1990, como é o caso Jodo
Batista de Aradjo Oliveira®, reafirmando assim as ideias gerencialistas promovidas

pelo Banco Mundial.

%% Consultor do Instituto Ayrton Senna e idealizador do Programa Acelera.
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Com base nas caracteristicas e nos pressupostos ideoldgicos expostos
neste capitulo acerca do projeto da escola eficaz, na continuidade desta dissertacao
se analisara a implantacdo do programa Escola Campea pelo Instituto Ayrton Senna

na gestao escolar de um conjunto de Municipios e Estados do Brasil.
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4 ATUACAO DO INSTITUTO AYRTON SENNA NA EDUCACAO

Neste capitulo se busca identificar e compreender as caracteristicas da
atuacdo do Instituto Ayrton Senna no cenario educacional brasileiro com base na
analise das implicacbes dos programas desenvolvidos pelo Instituto para este
contexto. Em vista disso, aqui se analisard a implantacdo do programa Escola
Camped pelo Instituto Ayrton Senna na gestdo escolar de um conjunto de
Municipios e Estados brasileiros.

Segundo o Relatério de Resultados (IAS, 2012), o Instituto atendia com seus
programas um total de 1.300 Municipios, em 24 Estados. Destaca-se, nesse
contexto, que em cada Municipio o IAS desenvolveu uma trajetéria especifica e seu
funcionamento esteve sujeito ao grau de articulacdo entre os diversos atores que
interagiram no cendrio educacional: secretarios de educacéo, prefeitos, gestores de
escolas, coordenadores pedagogicos e professores.

Como parte deste estudo exploratério, e tendo em vista compreender a
atuacao do IAS na educacao, na ultima secao deste capitulo se destacam elementos
para a analise das implicacdes da implantacdo do programa Escola Campea pelo
Instituto Ayrton Senna na gestdo publica escolar, recolhidos de um conjunto de

pesquisas empiricas do banco de dissertacdes e teses da Capes.

4.1 O PROGRAMA ESCOLA CAMPEA E A GESTAO PUBLICA ESCOLAR

Nesta se¢do, analisam-se as experiéncias desta parceria realizadas por seis
Municipios, de médio e grande porte, distribuidos e selecionados entre as cinco
macrorregides do Brasil: no Sul, os Municipios de Sapiranga (RS) e Joinville (SC);
no Sudeste, o Municipio de Montes Claros (MG); no Centro-oeste, o Municipio de
Campo Grande (MS); no Norte, o Municipio de Miracema (TO); e no Nordeste, o
Municipio de Mossoro (RN).
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4.1.1 0 Programa Escola Campe& no Municipio de Sapiranga (RS)

Sapiranga é um Municipio do Estado do Rio Grande do Sul, com uma
populacdo de 78.718 habitantes, segundo dados do IBGE (2013). O IDEB é de 4,7
para 0s anos iniciais e 4,6 para os anos finais do Ensino Fundamental. O Municipio
possui: 15 Centros de Educacéo Infantil; 20 escolas de Ensino Fundamental; e 2
Centros de Educacéao Infantil e Fundamental.

Enquanto caracteristica ideol6gica marcante desta parceria, Pires (2009, p.
109) observou que o IAS emprega diferentes conceitos para designar a parceria
publico-privada: “[...] o referido Instituto trata da parceria como alianca estratégica e
o Estado denomina de pacto social’.

Outra caracteristica dessas parcerias, segundo Shiroma et al. (2004), é a
ampliacdo no numero de ONGs com projetos semelhantes para a educacéo, e a
propagacéo da necessidade de articulagdo com essas instituicdes, sob o argumento
de incremento na qualidade do ensino, auxiliando a gerenciar o ensino publico.

No trabalho desenvolvido por Pires (2009), enfatiza-se, enquanto
caracteristica da atuacdo do IAS junto a educacao municipal, impor ao professor a
culpa pelos problemas que a educacdo enfrenta, a partir do qual se justifica a
necessidade de implementacdo de programas de “[...] treinamento e material pronto
para que possam exercer melhor as suas atividades” (PIRES, 2009, p. 111).

Segundo apontam o0s sujeitos entrevistados por esta autora, a autoestima
dos alunos, dos professores e da direcdo era trabalhada exclusivamente para a
obtencdo de resultados, por exemplo: os professores de 12 série recebiam um
salario se todos os alunos avancassem para a 22 série. Destaca-se que 0s
profissionais do Municipio ndo apoiaram a iniciativa da parceria com o IAS.

A filosofia do IAS, com base na Gestdao da Qualidade Total (Pires, 2009),
tem como uma das premissas basicas a premiacdo do esfor¢co pessoal, gerando

competitividade. Neste sentido, procura-se impor, segundo esta autora, uma cultura
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de competicdo, que surge como uma verdadeira corrida entre alunos e professores
gue sao tratados como se tivessem contraido uma doenca para a qual o IAS possuia
a cura: um tratamento eficaz composto de capacitacdo em servico, treinamento para
a aplicacdo dos materiais, sendo acompanhados e monitorados pela
direcéo/coordenacéo.

A autora enfatiza ainda que o poder publico “[...] financia a aplicacdo de uma
metodologia privada, para a promocéo da educacao publica” (PIRES, 2009, p. 123).
Justifica-se, dessa forma, a compra dos materiais, a realizacdo das capacitacdes, do
Programa SIASI, dentre outras, do IAS, e, deixa de usar o material didatico gratuito
do MEC. Ou seja, a educacdo publica passa a agir de forma subserviente aos
interesses e demandas do capital, de tal forma que o que se faz é transferir

[...] principios de organizac&o e gestao do toyotismo para a pedagogia, [...]
algumas tendéncias ja podem ser identificadas nos discursos e nas praticas,
como combate de toda forma de desperdicio através de ferramentas de
gualidade total ou a concepc¢do do administrador escolar como gestor de

negécios, através de uma reedicdo da dimensdo empresarial da gestédo
escolar. (KUENZER, 2000, p. 87).

Enfim, a pesquisa de Pires (2009) aponta ainda um aspecto importante em
relacdo as caracteristicas de atuacdo do IAS, que consiste na sua forma de
aproveitar-se das fragilidades legais e educacionais presentes nos Municipios. No
caso de Sapiranga, “[...] quando do inicio da parceria, 0 Municipio ndo possuia as
legislacées que orientassem os principios de gestdo democratica do ensino”. Isto
possibilitou que o IAS ganhasse fama pela implantacéo de Leis ja existentes, apenas
colocando em prética o que a LDB 9394/96 ja propunha.

A incorporacdo de elementos gerenciais e suas implicagdes para a gestao
escolar constitui, segundo aponta a pesquisadora Lumertz (2008, p. 48), a marca
mais contundente da parceria publico-privada desenvolvida pelo IAS e os Estados e
Municipios onde atua. Protagonizada pela ideologia neoliberal da Escola Eficaz, a
parceria envolve os sistemas de ensino dispostos a pagarem pelo auxilio do IAS, e a

contrapartida da assessoria externa que passa a gerenciar o sistema com base em
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trés prioridades: as classes de aceleracdo, as classes de alfabetizacdo e a gestao
da escola.

Tributaria desta ideologia, engendra-se, assim, segundo Lumertz (2008),
uma concepcao de gestdo da escola que transforma seus gestores em gerentes de
empresas, preocupados apenas com o produto final, ou seja, com os resultados em
nameros. E, caso a escola ndo corresponda as metas, centradas em resultados e na
produtividade, € a Unica responsabilizada pelo fracasso.

Nesse sentido, toda a responsabilidade pela resolugdo ou nédo dos
problemas referentes ao ensino e a aprendizagem torna-se exclusiva daqueles
diretamente envolvidos, a comecar pelo diretor, os professores e o0s alunos.
Consequente a isso, conforme sugere a autora, “[...] a Escola Eficaz desobriga o
poder publico a manter as escolas publicas e de criar mais politicas educacionais,
visto que todos os problemas devam ser resolvidos em ambito local” (LUMERTZ,
2008, p. 57).

Para Lumertz (2008), portanto, a concepcdo de gestdo escolar
implementada por meio dessa parceria distancia-se radicalmente da gestao
democratica. O modelo gerencial empresarial que se impde as escolas passa
também pela difusdo de uma cultura organizacional, que se expressa ha utilizacdo
paulatina de termos técnicos como otimizacdo de recursos, reducdo de custos,
clientes, metas etc., comuns ao meio empresarial.

Estabelecida a parceria ‘propde-se’ as Secretarias de Ensino uma série de
mudancas que implicam reestruturacdo das dimensdes pedagdgica, administrativa e
financeira, de modo que se possa controlar a implementacdo dos programas e seu
desenvolvimento em cada unidade escolar. Tais mudancas implicam em alteracdes
no curriculo, na organizacdo dos espacos e tempos da escola e seu calendario de
atividades, na gestao dos recursos, e na criagcado do Conselho Escolar.

A autonomia das escolas € substituida pelo controle e fiscalizac&o realizado
pelas Secretarias de Ensino, que deve fiscalizar as a¢des in loco, por meio também

de uma série de estratégias e procedimentos de burocratizacdo da vida escolar,
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como o preenchimento de dados estatisticos, planilhas com indices de faltas de
alunos, professores, transferéncias, acées do plano de desenvolvimento da escola,
entre outras.

As escolas cabe a responsabilidade de elaborar relatérios mensais que
traduzam as metas alcancadas em forma de indices estatisticos, que devem ser
entregues no inicio de cada més a Secretaria de Ensino. Séao levados em conta os
indicadores de sucesso listados com base no numero de dias letivos, nimero de
faltas de professores, licencas, faltas de alunos, transferéncias e movimentacoes.

No ambito pedagogico, a parceria, por meio do Manual do Professor, impde
um modelo de planejamento, com conteddos programados para o ano letivo em
forma de projetos, com rotinas pré-estabelecidas para a sala de aula: frequéncia
diaria, dever de casa, uso de dicionario, trabalhos individuais e em grupo, leitura
semanal de livros (LUMERTZ, 2008).

Lumertz (2008, p. 84) constatou ainda a interferéncia do Instituto na questao
de aquisicao dos livros didaticos pelo Municipio para os alunos. Durante os primeiros
quatro anos, “[...] o material era enviado pelo Instituto Ayrton Senna as escolas, mas,
em 2001, a prefeitura passou a compra-los da Editora Global, conforme orientacao
do IAS, [...] o valor dos livros [cada exemplar] girava em torno de R$ 35,00 a R$
55,00".

Contudo, segundo Lumertz (2008), a parceria também trouxe beneficios ao
sistema de ensino do Municipio, como a Lei de Gestdo Democrética, especialmente
na questao de instituir a eleicdo de diretores. Entretanto, mesmo ali, impde-se a “...]
l6gica de gestdo difundida pelo Instituto Ayrton Senna, que prioriza a competitividade
e a eficiéncia presentes na logica de mercado, evidenciando os principios da gestéao
privada de um espaco publico” (LUMERTZ, 2008, p. 71).

Da mesma forma esta autora coloca em destaque outros melhoramentos na
Educacdo do Municipio, como a implantacdo do Plano de Carreia do Magistério
Publico do Municipio, a instituicdo do Plano Municipal de Educacdo e a diminuigdo

da porcentagem de alunos com defasagem idade-série.
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Apesar disso, vale frisar que todos os movimentos de criacdo do Conselho
Escolar, de eleicdo de diretores e de autonomia financeira das escolas foram
derivados da atuacao IAS e ndo de uma luta histérica de conquista dos educadores.
Neste sentido, segundo Lumertz (2008), acaba-se por passar uma impressao de que
o Instituto foi o responséavel pelas politicas de gestdo nas escolas e no Municipio de
forma democratica.

Embora houvesse, segundo relatado na pesquisa de Lumertz (2008),
alguma movimentacdo contraria dos professores de Sapiranga em oposicdo a
parceria com o IAS, estes mantinham-se em siléncio com receio de que poderiam vir
a perder algumas das conquistas durante a vigéncia do contrato.

Deste modo, imp&e-se com eficacia a ideologia da competéncia realizada
por um especialista externo, com base na implementacdo de um programa de
gestdo que tem em vista atingir resultados mensuraveis, num processo de
privatizacdo do ensino publico. Tudo isso passa a ser justificado por meio de um
discurso persuasivo balizado pelas nocbes de organizacdo e de competéncia,
mediante as quais se afirmam a racionalidade das leis de mercado e a competicao.
Assim, “[...] 0 ensino passa a ser percebido como mais uma ‘mercadoria’ a ser

adquirida de uma ‘unidade de producéo’ que € a escola” (PARO, 2000, p. 58).

4.1.2 0 Programa Escola Campe& no Municipio de Joinville (SC)

Joinville € uma cidade localizada na macrorregido Sul do Brasil, no Estado
de Santa Catarina. Abriga uma populacdo de 546.981 mil habitantes, segundo dados
do IBGE (2013). E conhecida pelos moradores e turistas como a Cidade das Flores,

a Terra dos Principes.
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As matriculas nas duas etapas iniciais da Educacéo Basica, excluindo-se a
Educacdo de Jovens e Adultos, compdem um total de 52.594 mil estudantes,
distribuidos entre a Educacéo Infantil (6.085) e o Ensino Fundamental (46.509).

Para Soares (2010), que pesquisou a a¢ao do Instituto Ayrton Senna na rede
municipal de educacao de Joinville, entre os anos de 2001 a 2008, sob a ¢tica da
subordinacédo da escola publica a principios e métodos da gestdo empresarial, “[...]
as parcerias estabelecidas pelo IAS criam condi¢Bes de instauracdo de um quase-
mercado na Educacdo Publica, com o foco na gestdo, no controle dos processos e
nos resultados de qualidade” (SOARES, 2010, p. 68).

Em sua pesquisa, a autora revela que até agosto de 2010 o IAS ja havia
recebido do MEC mais de sete milhGes de reais, referentes ao pagamento pela
implantacdo de tecnologias educacionais expressas nos Programas Se Liga e
Acelera Brasil, ambos ligados ao Instituto Ayrton Senna.

Este tipo de parceria entre a esfera publica (o Municipio de Joinville) e
privada (o IAS), ressalta a auséncia de criticas ligadas ao IAS, que esta inserido no
movimento empresarial de responsabilidade social, que acompanha e é funcional ao
movimento neoliberal. A relacédo publico/privado, portanto, acompanha o movimento
da responsabilidade social, que esconde as reais intencbes de alavancar a
arrecadacéo e favorecer o crescimento das empresas parceiras.

Com foco claramente delimitado, os programas do IAS se configuram no
ideario do gerencialismo na educacdo, ou seja, a logica do privado nas redes
publicas de ensino. A implantacdo do programa Escola Camped no Municipio de
Joinville, segundo Soares (2010), embora inicialmente tenha encontrado alguma
resisténcia por parte de diretores e da equipe da Secretaria Municipal de Educacéo,
especialmente por sentirem falta de debates sobre esta questdo antes de
oficializada a parceria, acabou por transcorrer de forma mais tranquila e

participativa, segundo informag0es da Secretaria.
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A autora assinala que durante a vigéncia do contrato foram publicados
documentos de cunho mandatério de procedimentos, com o fim de controlar as
rotinas administrativas e pedagodgicas das unidades escolares, explicitadas no
Manual de Procedimentos e Rotinas do IAS. Sob as concepcfes de gestdo
empresarial, apesar de ndo apresentarem peso legal, trés destes programas tinham
forca de Lei: o PDE, a Lei de Gestdo Democrética (eleicdo de diretores) e o Plano
Municipal de Educacéo.

A pesquisa de Soares (2010) aponta ainda que o Plano Municipal de
Educacao foi embasado nos Quatro Pilares da Educacao, de acordo com o Relatério
Delors, da UNESCO. Constituindo-se um estratagema administrativo decorrente da
parceria com o IAS, que nao foi elaborado de forma democratica, uma vez que as
metas votadas eram as mesmas contidas no documento oficial do Instituto.

Neste sentido, para Soares (2010), o estudo revelou a subordinacdo da
escola publica aos imperativos econdmicos legitimada pela parceria entre o
Municipio e o IAS. Esse processo de subordinacédo expressou-se, portanto, por meio
da adocdo de métodos de gestdo privada, com foco nos resultados, na
competitividade, na padronizacdo, no estabelecimento de rotinas e na normatizacéo
de procedimentos nas unidades escolares.

A préatica desse programa estabelece e legitima, desse modo, tanto no
interior da escola, quanto na relacdo da escola com as Secretarias de Ensino, uma
divisdo de tarefas de tipo fabril entre quem planeja - os dirigentes, as Secretarias - e
guem executa o planejamento — os diretores, os professores. Como forma de
conseguir a adesao dos diretores e professores na execugédo do planejamento, 0s
dirigentes utilizaram-se da estratégia da cooperacao-competicao.

Tal modelo de gestéo, ou de ‘tecnicismo educacional’, segundo afirma Silva
(1995, p. 16), tributario da légica empresarial de Geréncia da Qualidade Total,
materializa-se na educacao por meio dos Programas do IAS e das parcerias publico-
privadas entre o Instituto e os Estados e Municipios. A centralidade das acdes recai

sobre o diretor, por meio de técnicas e de burocratizagdo de processos, remetendo
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ao tecnicismo, com a diferenca que os meios eficazes e eficientes partem de
instituicées privadas.

Papel importante no questionamento desse tipo de pratica imposta ao
contexto educacional no Municipio de Joinville, segundo relata Soares (2010), foi
desempenhado por alguns professores que, durante as entrevistas, ao serem
questionados sobre o preenchimento dos diversos formularios de controle, “[...]
guase a totalidade dos profissionais concordou que se tratava de uma carga
excessiva de trabalho para a qual ndo havia pagamento de hora-atividade, era uma
pressao psicolégica, a burocracia era demais” (SOARES, 2010, p. 137).

Além destes motivos, outra pesquisa revelou também que o
descontentamento dos professores com a parceria do IAS com o Municipio de
Joinville, e com os mecanismos de controle implantados, deveu-se, principalmente,
a gque estes passaram a sentir-se “[...] mais diretamente responsabilizados pelo
desempenho dos alunos, tendo suas atividades pedagogicas reguladas e
controladas e seu desempenho mais associado a ideia de certificacdo de

competéncia, a incentivos ou punicao financeira” (OLIVEIRA, 2009, p. 242).

4.1.30 Programa Escola Campe& no Municipio de Montes Claros (MG)

Situado no extremo norte do Estado de Minas Gerais, 0 Municipio de Montes
Claros abriga uma populacdo de 385.898 habitantes (IBGE, 2013). Dispde de 62
Centros de Educacdo Infantii municipal e 61 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, com um total de 5.904 alunos matriculados na Educacao Infantil e
18.131 no Ensino Fundamental.

Lélis (2007) realizou uma investigagdo acerca das implicagfes das praticas
do “Terceiro Setor” na educagdo brasileira, no contexto da reconfiguragdo do

Estado, analisando entre outros a pratica do IAS na gestdo da educacédo publica de
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Montes Claros. Em sua investigacdo relata como impeditivo para a pesquisa
documental o fato de a Secretaria Municipal de Educacéo ter destruido muitos
documentos relativos ao Programa no periodo da parceria entre o IAS e o Municipio,
talvez porque a nova administracdo nao teria julgado importante a preservacao de
seu acervo historico documental.

Destaca-se, na analise realizada por esta autora, a constatacdo de que
nenhuma das metas estabelecidas para a gestdo da educacdo do Municipio pelo
IAS teriam ido “[...] além do que ja estava posto na Constituicdo Brasileira, ou em
qualquer conjunto de leis educacionais, como funcéo, objetivo ou meta da educacéo
publica” (LELIS, 2007, p. 55).

Pelo contrario, a pratica do IAS apenas teria legitimado uma concepcéo
empresarial de gestdo, que se vai alastrando pelo interior da escola e nos textos
legais, traduzida por meio de expressdes como: produto, eficiéncia, educacdo € um
bom negdcio, melhor educacdo, maior produtividade, cultura gerencial que visa
resultados, fazer mais e melhor com o recurso, uso racional do tempo,
gerenciamento eficaz etc.

Nesse processo de afirmacdo dessa concepcdo empresarial sobre o
contexto escolar publico, o Instituto utiliza o marketing social como meio para
legitimar suas ideias. Nesse sentido, o marketing social apresenta-se como

[...] uma das principais vias de legitimacdo social das a¢cbBes que as
entidades do Terceiro Setor desenvolvem, e fonte de efetivac@o de lucros
para empresas que investem em filantropia social; [...] no caso do Instituto
Ayrton Senna, é a forca e o fascinio que o campedo Ayrton Senna ainda
exerce sobre a subjetividade brasileira, e em parte, europeia, e o marketing

social desenvolvido pelo IAS, que permitem que 0 mesmo consiga reunir em
torno de si valores expressivos em forma de parceria. (LELIS, 2007, p. 79).

De forma mais contundente, pode-se perceber essa injuncdo dos principios
de administracdo da concepcéo taylorista/fordista na compreensédo que se passa a
ter sobre o papel do diretor na escola. Enfatiza-se, em consequéncia disso, a sua

funcdo hierarquica de controle e gerenciamento, de prestador de contas. Quando,
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pelo contrario, sabe-se que o papel do diretor no contexto de uma gestao
democratica implicaria entender que, “[...] antes de ser um administrador, ele € um
educador, [de forma que] lhe compete a responsabilidade maxima em relacdo a
responsabilidade maxima no que diz respeito a preservacéo do carater educativo da
instituicdo escolar” (SAVIANI, 2009, p. 246).

No periodo de vigéncia do IAS, o diretor passou a ser o gerente, figura
maxima da expressdo do Programa, escolhido por meio de procedimentos de
meritocracia com a finalidade de propiciar o avango dos processos de “[...]
catequizacdo e ideologizacdo da Rede Municipal” (LELIS, 2007, p. 79). Essa
focalizacdo na figura e no papel gerencial do diretor, caracteristica de projetos
orientados para o controle de qualidade, traz como consequéncias a
descaracterizacdo da gestdo democratica e do trabalho coletivo nas escolas.

A parceria com o IAS implicou ainda no alinhamento de outras questbes
relativas as politicas publicas de educacédo do Municipio de Montes Claros, como a
regulamentacao da autonomia financeira das escolas de Ensino, que previa repasse
trimestral para a manutencdo das escolas, de acordo com o numero de alunos
matriculados, sendo que a verba deveria ser aplicada conforme as metas
estabelecidas no Termo de Parceria; a criagdo de Conselhos Escolares; e a
implementacéo do Plano Municipal de Educacao sob a orientacao do IAS, que exigiu
que sua elaboracdo se fizesse de acordo com as metas do Programa Escola

Campea.

4.1.40 Programa Escola Campe& no Municipio de Campo Grande (MS)

O Municipio de Campo Grande localiza-se no Estado do Mato Grosso do Sul

e conta com uma populacdo de 832.352 habitantes (IBGE, 2013). E o terceiro maior
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e mais desenvolvido centro urbano da regido Centro-Oeste, e a 232. cidade do Brasil
(CAMPO GRANDE, 2004).

O Municipio dispde de 94 escolas publicas municipais que compdem a Rede
Municipal de Ensino (REME), com 83.319 alunos matriculados distribuidos entre a
Pré-Escola (10.695) e o Ensino Fundamental (72.624). A rede municipal tem 692
docentes na Pré-Escola, e 2.832 no Ensino Fundamental (IBGE, 2013).

Segundo Rocha (2008), que realizou uma investigacdo sobre a parceria
entre o publico e o privado na educacdo em Campo Grande, com énfase nas
implicacbes do Programa Escola Camped para a gestdo escolar, a implantacao
deste Programa para a gestdo escolar municipal se justificada como politica
educacional no combate a defasagem idade-série, resultante de evasao escolar e
reprovacdes excessivas.

A pesquisa de Rocha (2008) mostra que a parceria com o IAS firmou-se por
vontade politica do Prefeito para que a Secretaria de Educagao “[...] pudesse se
adequar aos novos padrbes de administracdo gerencial [...], tendo em vista a
possibilidade de uma maior visibilidade do Municipio no cenario nacional pela
implantacdo de um programa inovador em termos de gestdo escolar’ (ROCHA,
2008, p. 78).

Por conseguinte, com a parceria com o IAS e a implantacdo do Programa
Escola Campea, a Prefeitura Municipal de Campo Grande, no que diz respeito as
suas politicas de educacdo, das quais decorrem suas acgdes no Ensino
Fundamental, na promocao da autonomia e na integracao entre as escolas da Rede,
durante a vigéncia do contrato, comprometeu-se em “[...] viabilizar recursos
necessarios a sua implementacdo, manutencéo e aprimoramento de sua politica de
gestdo, procedendo as alteracbes necessarias para garantir que todas as clausulas
constantes no Termo de Parceria fossem cumpridas” (ROCHA, 2008, p. 81).

Deste modo, segunda esta autora (ROCHA, 2008, p. 84), fica comprometida

a autonomia financeira e administrativa das unidades escolares, que passam a ter
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suas acoOes reguladas pelos termos do contrato, pelas metas fixadas no PDE e pela
fiscalizacdo do cumprimento das mesmas pelo diretor.

Outra caracteristica que marca a concretizagcdo da parceria com o IAS
consiste na sua énfase nos resultados, que pode ser percebida no modo como se
“[...] contemplam os participantes da Avaliacdo Externa por meio de um sistema de
premiacdo” (ROCHA, 2008, p. 100), oferecendo prémios em espécie, objetos
materiais e certificados. Essa premiacéo indica a l6gica do mercado empresarial que
se impde sobre a educacao publica, com base na meritocracia.

Analisando os dados referentes aos niumeros de aprovacao, reprovacao e
evasao, Rocha (2008) destaca que os indices eram altos durante a vigéncia da
parceria firmada com o IAS, o que sugere, portanto, que os problemas ndo foram
superados. Ressalta ainda que a porcentagem de reprovacdo e repeténcia soO
diminuiu posteriormente ao fim da vigéncia do contrato com o Instituto. O mesmo se
pode dizer sobre o problema da evasao, uma vez que no inicio da gestao as classes
totalizavam 9.572 alunos, reduzindo para 8.477 nos quatro anos de vigéncia do
Programa.

No campo participacdo da coordenacdo pedagdgica, 0s responsaveis pela
supervisao se sentiram a margem do processo, visto que, o Programa nao previa
premiacdo aos supervisores educacionais. A autora retrata em sua pesquisa o
sentimento comum aos supervisores de que o IAS “[...] desconsiderou a importancia
do seu trabalho junto ao diretor e professores, [...] como apoio pedagdgico no
processo de ensino e aprendizagem” (ROCHA, 2008, p. 103).

Sabe-se que um dos principios da gestdo democratica constitui-se da
participagdo na construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico (PPP).
Entretanto, o Programa Escola Campea chegou as escolas sem discussdo prévia
com os gestores, sendo uma decisdo imposta, sem consulta aos profissionais da
educacgédo. Contrariando o que se espera de um processo de gestdo democrética da
educacgdo publica, que tem por base a decisdo coletiva sobre as finalidades da

escola e do trabalho pedagdgico que vai realizar com os alunos.
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Contrério a tais procedimentos, contudo, entende-se que a construcdo do

PPP, conforme afirma Ferreira (2011), constitui um processo coletivo, desde sua
concepcao a sua pratica, no qual

[...] 0 ato de decidir se assenta hum processo subjacente, elaborado a partir

do conhecimento e apreensdo da informagdo necessaria e da

intencionalidade que lhe da sentido. E, pois, um processo dinamico e

continuo referente a um suijeito (individual ou coletivo) no qual o sujeito que

decide, interage com o problema - para aula é necesséria a decisdo — e seu

contexto, encontrando ou tentando encontrar varias solugbes alternativas,

escolhendo uma delas fundada em determinados critérios. Trata-se, pois de

uma reagdo a uma situacao problemética a qual o sujeito necessita dar uma

reposta. Esta reposta, quando fruto de uma escolha coletiva ndo sé € mais

rica de fundamento e de contelddo, porque examinada e discutida, como é

assumida por todos, porque € escolhida e decidida por todos. (FERREIRA,
2011, p. 310).

A partir do estudo da parceria entre o Municipio de Campo Grande e o IAS,
portanto, entre o publico e o privado na educacédo, Rocha (2008, p. 131) constata
também que “[...] na medida em que as politicas sociais passam a ser consideradas
como servicos ndo exclusivos do Estado e ficam sob a responsabilidade do publico-
nao estatal”’, abrem-se espacos para entidades ndo governamentais adentrarem nas
escolas.

Por conseguinte, tem-se uma relacao entre o publico e o privado permeada
por ambiguidades, por sobreposicfes, “[...] indicando a complexidade do cenério
educacional tendo em vista que, em muitos casos, o poder publico tem sido
acionado para subvencionar, direta ou indiretamente, o setor privado”, conforme
afirma Dourado (2011, p. 291).

Na parceria do IAS com o Municipio de Campo Grande, portanto, torna-se
visivel, sob a justificativa da busca pela melhoria de qualidade da educagédo, a
sobreposicdo do modelo de gestdo escolar tributario das teorias da administracéo
utiizadas no setor privado, amparado nos principios da “...] racionalizacéo,
produtividade, especializacdo, controle, [que] constituem os fundamentos da pratica
da administracdo na garantia da divisdo do trabalho e seu controle em todos os

niveis da empresa” (FELIX, 1989, p. 191).
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Diagnosticada pelo préprio Instituto como uma escola ineficaz e ineficiente,
tornada politica publica, resta a Secretaria de Ensino fiscalizar e controlar a
implementacdo dos Programas e aos diretores das escolas executa-los, de forma
subserviente, a partir das determinagdes do IAS, que aparecem como que a solucéo
para a escola publica, apresentada como “uma escola mal gerenciada [e que, por
isso,] ndo € uma escola eficaz, ndo apresenta os padrdes exigidos pelo controle de
qualidade, como uma empresa privada” (ROCHA, 2008, p. 133).

Por outro lado, é possivel destacar como consequéncias positivas
engendradas pela parceria, a instituicdo e sistematizacdo de registros, que de certa
forma, contribui para a organizacéo do trabalho escolar como um todo; assim como,
a viabilizacdo dos recursos necessarios para a implementacdo dos programas, que
repercute diretamente sobre a situacdo financeira das escolas (DANTAS, 2011, p.
40).

Contudo, outra das ambiguidades que marcam esta parceria pode ser
constatada na logica que sustenta a autonomia das escolas na implementacédo dos
programas. Segundo Dantas (2011), a autonomia é tida como uma troca, onde a
Secretaria ‘concede’ autonomia as escolas, porém, atrelada a obtencdo de bom
desempenho e a melhoria dos seus indicadores.

Ha& ainda o incentivo a competitividade entre as escolas, assim como
internamente entre os professores, na busca do melhor resultado mérito, a fim de
conseguir premiacées. O mesmo processo se revela no processo seletivo para
escolha de diretores. Conforme Dantas (2011, p. 50), no Termo de Parceria indicam-
se os critérios para viabilizar uma “[...] selecdo meritéria dos diretores da rede
publica de ensino, promovendo uma prova de competéncia técnica para a avaliagdo
dos candidatos”.

Em sua investigacéo, Dantas (2011) constatou ainda que, além do processo
seletivo de dirigentes escolares, no Termo de Parceria ja estava prevista também a
implantagcdo de um sistema de avaliacdo anual de diretores pela Secretaria

Municipal de Educacéo. Nesta avaliacdo os diretores eram submetidos a um exame
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com base em quatro dimensfes: pedagodgica, administrativa, legislativa e técnica.
Conforme o resultado da avaliagdo o diretor poderia ser exonerado do cargo ou ser
transferido para a gestdo em outra Unidade de Ensino.

Sobre esse aspecto convém ainda ressaltar que a Parceria do Programa
Escola Camped, utiliza um instrumento gerencial chamado Agenda do Diretor
(Anexo 3), um manual de procedimentos de gestdo no qual constam todas as acbes
que o diretor devera realizar anualmente, semestralmente, mensalmente,

bimestralmente, semanalmente e diariamente.

4.1.50 Programa Escola Campeé no Municipio de Miracema (TO)

Miracema localiza-se no Estado do Tocantins. Sua populacdo atual, de
acordo como IBGE (2013), é estimada em 20.243 habitantes. A rede escolar do
Municipio conta com 4.387 alunos distribuidos entre 2 Centros de Educacao Infantil,
gue atendem 385 alunos, e 11 Escolas Municipais de Ensino Fundamental, que
atendem 4.002 alunos. Além dessas Unidades de Ensino, o Municipio possui 1
APAE.

Queiroz (2010), analisa os impactos da atuacéo de instituicbes do Terceiro
Setor nas politicas publicas e, com base nos dados levantados em sua investigacao,
ressalta que a parceria com o IAS no Municipio de Miracema gerou
descontentamento por parte da comunidade escolar, pois foi imposta e ndo houve
discusséo para sua implementacao.

Transparece aqui, assim como nos demais Municipios com 0s quais foram
firmadas parcerias com o IAS, ja analisados nesta dissertacdo, a justificacdo da
parceria pela via da busca da eficacia e da melhoria do ensino, regidas pela légica

de administracdo gerencial e ndo pela gestdo democratica. Nesse sentido, segundo
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esta autora, o IAS utiliza-se de uma estratégia de promocdo de seus servicos e
produtos ja legitimada socialmente pelo senso comum, uma vez que
[...] a valorizagdo das parcerias publico-privadas localiza-se no bojo das
orientagfes neoliberais, sobretudo no tocante as politicas sociais. Através
da disseminacéo da ideia de que o sistema publico se encontra deteriorado,

o Terceiro Setor é apresentado como alternativa viavel na execucédo de
politicas. (QUEIROZ, 2010, p. 84).

Por conseguinte, o ensino publico, considerado como ineficiente e oneroso
para o Estado, tem sido frequentemente alvo de ataques da iniciativa privada. De tal
modo que “[...] o Instituto acredita que seus programas S80 a panaceia para 0S
problemas educacionais, sobretudo nas séries iniciais do Ensino Fundamental no
pais” (QUEIROZ, 2010, p. 86).

Tal posicionamento autorreferencial se faz perceber em todos os ambitos de
atuacdo do Instituto por meio de seus programas. Contudo, € na didatica e na
metodologia do IAS, que tem por base a concepc¢ao da Pedagogia do Sucesso, que
tais caracteristicas podem ser mais facilmente detectadas. Em razéo disso o IAS
salvaguarda para si, no Termo de Parceria, o direito de interferir no curriculo, “[...] ja
que este pré-estabelece os conteudos, a didatica e a metodologia a serem utilizadas
em sala de aula, além de orientar a capacitacao os professores dos programas para
executarem a proposta” (QUEIROZ, 2010, p. 113).

A autora ressalta ainda que, no aspecto da formacao continuada oferecida
aos professores, os conteudos sdo de carater pratico, revelando uma formacao
docente despolitizada. E mais, que o sistema de avaliacdo traduz-se mediante
praticas anacrbnicas e autoritarias, voltadas para o controle dos resultados em
detrimentos dos processos de aprendizagem, incluindo a realizacdo de pré e de pos-
testes em Lingua Portuguesa e Matematica ajustados com o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).
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De forma geral, para Queiroz (2010), a parceria do IAS com o Municipio de
Miracema transforma a Secretaria de Educacdo do Municipio em um 0rgao
coordenador e executor da dindmica organizacional do Instituto, deixando de exercer
sua verdadeira funcdo de formular politicas educacionais. O mesmo se da em
relacdo as escolas, cerceadas em sua autonomia sdo também lhes tiradas vez e voz

na discusséo e formulacéo das politicas adotadas pela Rede.

4.1.6 O Programa Escola Campe& no Municipio de Mossoré (RN)

O Municipio de Mossor6 estd localizado no Rio Grande do Norte.
Atualmente, o Municipio conta com uma populagédo estimada de 280.314 habitantes
(IBGE, 2013), e dispbe de 79 unidades escolares, sendo 39 na zona urbana e 40 na
zona rural, além de 40 Centros de Educacao Infantil. Conforme dados de 2012, o
Municipio tinha um total de 45.704 alunos, distribuidos nas Escolas de Ensino
Fundamental, que atendiam 38.232 alunos, e na Educacédo Infantil, que atendia
7.472.

Segundo Albuquerque (2010), que investigou a implementacdo do Programa
Gestdo Nota 10 no Sistema Municipal de Mossoré, entre os anos de 2005 a 2009, o
Municipio resolveu aderir a parceria uma vez que apresentava altos indices de
alunos com defasagem idade-série.

O Plano Municipal de Educacéo, elaborado durante a vigéncia do contrato,
constitui-se elemento-chave para a implementacdo das politicas educacionais do

Municipio. Uma das politicas resultantes do Plano consistiu na reestruturagao da

gestao escolar, com a implantacéo do Programa Gestdo Nota 10, que

[...] provocou a alteracdo da dindmica e funcionamento do aparato estatal
do Municipio de Mossor6 na concepcao de educacdo. Sob a nova l6gica de
gestdo educacional concebida e implementada pelo IAS, a educacdo do
Municipio deixou de ser tratada como um direito, mantido e assegurado pelo
governo municipal, e passou a ser apresentada/considerada como uma
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prestacdo de servigos, fiscalizados tanto pela GEED como pelos cidadaos
da comunidade local. (ALBUQUERQUE, 2010, p. 61).

Para garantir o cumprimento das metas estabelecidas pelo IAS, a Prefeitura
Municipal instituiu o processo de sele¢cao para os diretores das escolas municipais,
que passou a ocorrer em trés etapas: prova escrita de carater eliminatério, exames
de titulos e aprovacdo de uma lista triplice indicada pela Gerente para nomeacao.
Entretanto, o vice-diretor ndo participava desse processo.

O processo de selecao de diretores se justifica na medida em que o diretor €
considerado elemento-chave na administracdo das unidades escolares e precisa ter
competéncia técnica para o cargo. Com a implementacdo da parceria, o diretor ou
administrador escolar, passou a ser chamado de Gestor, “[...] tendo como funcéo
gerenciar a escola como se fosse uma empresa; dele se espera lideranga total,
responsabilidade, controle e criatividades sobre os parcos recursos, e visao de
futuro para saber a hora certa de ir em busca de parceiros” (ALBUQUERQUE, 2010,
p. 77).

Nas acOes realizadas durante a gestado do IAS (2005-2009) se destacam: o
Plano Municipal; Plano de Carreiras, Cargos e Salario (PCCV); Plano Anual de
Trabalho — PAT; a avaliacao interna e externa das unidades de ensino; implantacéo
de sistemas de dados gerenciais; publicizacdo dos resultados; provimento de
insumos basicos necessarios ao bom funcionamento das escolas; implantacao do
Projeto Pedagodgico, Regimento Escolar e Conselho Escolar. (ALBUQUERQUE,
2010).

Durante a vigéncia da parceria do IAS com o Municipio, além da eleicido de
diretores, estabeleceram-se também a nucleacdo das escolas, a normatizacao e
padronizacdo do porte de cada unidade escolar, e a implantacdo do sistema de
avaliagdo interno e externo das escolas.

Contudo, as mudancas ocorridas ndao vém acompanhadas do respeito aos
profissionais envolvidos na constru¢do da educacdo do Municipio. Pelo contrario,

erige-se um tipo de gestdo escolar impositiva com base “[...] na transposicao de
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teorias e modelos de organizacdo e administracdo empresariais e burocraticos para
a escola” (OLIVEIRA, 2011, p. 96).

Neste modelo de gestdo, altamente burocratizado e centralista, cada
Unidade de Ensino, que ja esta obrigada pela LDB n. 9.394/96 a cumprir os 200 dias
letivos/800 horas, passa a ser fiscalizada com base nos seguintes indices
estatisticos de eficiéncia: 98% de frequéncia de alunos; 98% de frequéncia de
professores; 2% de reprovacdo por falta de alunos; 95% de aprovacao; 5% de
distorcdo idade-série; 95% de alunos alfabetizados.

A forma como o Programa se imp0e sobre a pratica das escolas e o controle

de fiscalizac&o exercida sobre o diretor, acabam por criar uma distor¢cao na funcéo e

nos resultados destes indicadores estatisticos estabelecidos a partir de metas fixas e

prontas, uma vez que passam a ser utilizados para camuflar a realidade educacional
do Municipio, pois

[...] embora o Municipio venha realizando pressfes por melhores resultados,

utiizando estratégias de premiacdo, capacitacdo de diretores,

coordenadoras pedagdgicas e professores, muitas cobrancas, sua pratica

clientelista, de indicacdo de diretor, [tudo isso] provoca um fenémeno

interessante em relacdo as avaliagbes: a incongruéncia entre os dados

estatisticos informados pelos diretores (que ndo querem perder 0 seu cargo

por ndo atingirem as metas) e os dados revelados pela avaliagdo externa.
(ALBUQUERQUE, 2010, p. 93).

Trabalhar com objetivos, metas, indicadores educacionais, sdao
recomendacfes do Banco Mundial para a gestéo de politicas publicas educacionais.
Neste sentido, para atingir as metas as escolas realizam atividades de incentivo a
frequéncia de alunos, prémios para alunos e professores, além de medalhas.
Entretanto, a imposicdo destas metas acarretou sobrecarga no trabalho dos
professores, estresse, além da pressao psicoldgica dos diretores (ALBUQUERQUE,

2010).
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Como parte deste estudo exploratério, e tendo em vista compreender a

atuacao do IAS na educacdo publica, nesta secdo se destacam elementos para a

analise das implicacbes da implantacdo do programa Escola Campea pelo Instituto

Ayrton Senna na gestdo publica escolar, recolhidos das pesquisas empiricas

apresentadas na secédo anterior deste capitulo.

No Quadro 6, a seguir, estabelece-se uma sintese comparativa entre as

implicacbes da atuacdo do IAS para a gestdo da educacdo dos Municipios

apresentados na primeira secao deste capitulo, antes e depois da parceria:

EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL ANTES E DEPOIS DA PARCERIA COM O IAS

ANTES

DEPOIS

Gestores escolares escolhidos por indicacéo, na
sua maioria politica.

Gestores escolhidos por competéncia técnica,
eleicao e lista triplice, com avaliagdo anual.

Gestores responsaveis pelo administrativo e
financeiro da escola.

Gestores responsaveis pelo administrativo,
financeiro e pedagdgico da escola.

Compra de materiais, reparos e manutencao
das escolas eram incumbéncias da Prefeitura.

Compra de materiais, reparos e manutencéo
cabem aos gestores das escolas, com repasse
trimestral de verbas.

Falta de dados: de evasdo, indices de
aprovacao e reprovacao, alunos com
defasagem idade-série, dentre outros.

Uso de planilhas de acompanhamento
estatisticos mensais e do Programa SIASI, do
IAS.

N&o havia normatizagéo.

Normatizacdo das autonomias administrativa,
pedagdgica e financeira.

Secretaria de Educacéo dita as regras as
escolas, fundamentando-se na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo.

Implantac@o de normas e diretrizes proprias do
Sistema Municipal regulamentadas em Lei e
elaboracdo do PME. Conforme modelo do IAS.

Altos indices de alunos com defasagem idade-
série e ndo-alfabetizados.

Implantac@o dos Programas Se Liga e Acelera.

Falta de critérios para a escolha dos
professores de 12 série.

Normatizacdo de escolhas acrescida de um
percentual no salario conforme ndmero de
alfabetizados da turma.

Gestores desqualificados para exercer a fungao.

Implanta¢@o Programa Escola Campea.

Escolas sem Projeto Politico Pedagégico
implantado.

Implantacéo dos PPP nas escolas, conforme
critérios estabelecidos pelo IAS.

QUADRO 6 — EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL ANTES E DEPOIS DA PARCERIA COM O IAS

FONTE: A autora (2014).
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O IAS, portanto, como se viu nos processos de parceria com os distintos
Municipios selecionados, tem um discurso ideolégico correlacionado com a figura do
piloto Ayrton Senna. No discurso elaborado pelo Instituto a palavra-chave € sucesso,
que se traduzem na pratica por meio da competéncia e da organizacdo, conforme

ilustra a entrevista concedida por Viviane Senna ao Almanaque Abril:

[...] o Instituto € um centro de producéo de conhecimento, onde estudamos
os desafios e, a partir disso, desenvolvemos solucées inovadoras. E como
um laboratério farmacéutico, que estuda determinados virus ou bactérias
gue causam males a populacéo: ele desenvolve conhecimentos e formulas
gue sao transformados em remédios, distribuidos em postos de salde e
farmacias. E isso que fazemos com a educagdo. Somos um centro de
producdo de conhecimento e inovacdo em educacdo de larga escala.
Nossas vacinas podem ser distribuidas por todas as secretarias municipais
e atingir todas as criancas que passam por aquele problema. Trabalhamos
com o sistema publico de educacdo e em mais de 1.300 cidades, um quinto
das cidades brasileiras. E uma megaoperacdo em todos os Estados, em
todas as regides. (SENNA, 2012, p. 15).

Para o IAS, portanto, a meta principal de seu empreendimento na educacéo
publica é a introducédo da l6gica privada e a abertura a participacdo da sociedade
civil por meio de organizacbes (ONGs, Institutos, Fundacfes). O discurso das
solucBes inovadoras revela, desde a sua génese, a tendéncia de empresariamento
da educacao, garantido pela parceria publico-privada, e tem-se consolidado numa
perspectiva substitutiva as acdes do Estado neoliberal, principalmente na area
social.

A escola, por meio dos processos gerenciais que se vao constituindo em seu
interior, pouco a pouco vai assimilando em suas praticas e relagdes este discurso,
afastando-se de uma pratica democratica. Assim, a ideologia privatista e
burocratizante, sobre que se sustentam as préticas de parceria do IAS, expressa “o
saber que se mercantilizou em detrimento do capitalismo, propiciando a veiculacao
das ideologias das pedagogias hegeménicas nas instituicbes de ensino, veiculadas

por ONGs que adentram nos sistemas de ensino publicos” (CURY, 2000, p. 106).
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Como consequéncias da implementacdo do Programa Escola Campea
podem ser destacadas: a responsabilizacdo das Prefeituras pela promocédo de
reformas legislativas com o objetivo de alavancar a autonomia das escolas; a
reorganizacao dos Municipios pelo IAS, em conformidade com as diretrizes da LDB
9.394/96; e ainda, a Lei de eleicdo de diretores, mediante realizacdo de prova com
carater eliminatorio; o planejamento das acdes do gestor direcionado para qualidade
com énfase em resultados para a escola eficaz, descritas no Manual do Programa
Escola Camped; sistema de registro de dados mensuraveis envolvidos no processo
ensino aprendizagem; e criacdo de sistema de avaliacdo municipal.

O IAS, portanto, ndo representa uma simples ONG, haja vista, que € uma
empresa de negocios, principalmente a marca Senna. Pautado na logica capitalista,
agrega em torno de si parcerias publico-privadas traduzidas como politicas de
assisténcia social, mas com o objetivo de camuflar os processos de privatizacdo da
escola publica. A implementacdo da gestdo gerencial esta na contraméo da gestao
democratica, instituida na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB 9.394/96.

Segundo Adrido et al. (2012, p. 537), esse tipo de contratacdo de assessoria
para gestdo educacional de Redes de Ensino Publico, muito comum no Brasil
atualmente, caracteriza-se

[...] como modalidade pela qual a administracdo publica firma convénios ou
contratos com instituicbes privadas, tendo por objetivo: a elaboracédo de
orientacdes gerais para o funcionamento da rede escolar (Plano Municipal
de Educacao; estatuto do magistério; alternativas de planejamento e
avaliacdo das escolas, entre outras); a formacdo de gestores das escolas e

de técnicos da administragdo municipal; a definicdo de estratégias e
diretrizes educacionais. (ADRIAO et al., 2012, p. 537).

Contudo, o processo de conquista social de gestdo democratica da
educacao precisa pautar-se por outras bases que néo a privatizacdo do ensino
publico, que ndo a subserviéncia aos ditames do mercado e do gerencialismo
empresarial. Dessa forma, “[...] compete a direcdo do processo o funcionamento de

instituicbes comprometidas com a formagcdo humana [...], e 0o conhecimento que
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ilumine as diversas formas democraticas de condugado do processo educacional”
(FERREIRA, 2000, p. 14).

A gestéao escolar vive nos tempos hodiernos uma radical contradicdo, pois
embora se tenha conquistado relativa autonomia pedagogica e administrativa,
consubstanciada no Projeto Politico Pedagogico, Regimento Escolar e Conselho
Escolar, ndo se tem ainda autonomia financeira, uma vez que 0S recursos
repassados ndo sao suficientes e as escolas sobrevivem de festas juninas, de
bingos, rifas, dentre outras atividades para complementar os custos e desonerando
o Estado do seu papel.

Tal contradicdo radical diz respeito ao entendimento e préatica do papel do
diretor/gestor, que em lugar de um gerente constitui-se em um educador
comprometido com a efetivagdo do Projeto Politico Pedagdgico. Entretanto, falta-lhe
a necessaria “[...] autonomia em relagdo aos escalbes superiores” (PARO, 2000, p.
11).

Nesse contexto, vale destacar aquilo que, para Dourado (2011), constituem
pontos fulcrais de um processo de democratizacdo da escola e da gestao: relativizar
o papel da escola; recuperar na escola o trabalho docente; problematizar as formas
de movimento ao cargo de dirigente e a funcdo do diretor na escola; democratizacao
do poder; criar e consolidar novos mecanismos de gestdo e de construcdo
participativa do Projeto Politico Pedagdgico; a importancia do Conselho Escolar;
rediscutir a organizacéo do trabalho no interior da escola; rediscutir a autonomia e o
papel dos movimentos e sua participacdo efetiva no interior da escola (sindicato,
grémio estudantil, funcionarios, associagcdo de pais); avaliacdo institucional;
autonomia financeira da escola; democratizar as informacdes para todos os
segmentos da escola; e articulacdo com outras esferas.

A democratizacdo da escola publica e de sua gestéo, portanto, ndo se fazem
por imposicdo, ou por pacotes, tampouco a partir das ingeréncias dos setores
privados na conduc¢do das politicas e praticas educacionais. Nesse sentido, tem-se

por suposto que as politicas publicas determinadas em cada contexto histérico
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podem servir para descaracterizar ou alavancar a “[...] democratizacao que se faz na
pratica, [...] guiada por alguma concepcao teorica do real e de suas determinacoes e
potencialidades. A democracia soO se efetiva por atos e rela¢cdes que se dao no nivel
da realidade concreta” (PARO, 2000, p. 18).

Consequente a isso, pode-se afirmar que o Instituto Ayrton Senna, nesse
contexto histoérico, politico, econdmico e educacional, representa a materializacdo da
concepcao de gestdo neoliberal e da subserviéncia das instituicdes aos ditames do
mercado financeiro global, que se transplanta para a educacéo publica por meio de
estratégias de gerencialismo por resultados, do eficientismo, da competitividade e da
meritocracia.

Com base nos levantamentos bibliograficos e na analise documental
expostos até aqui, supde-se ter elaborado um quadro amplo, conceitual e categorial,
gue permitira, na sequéncia desta dissertacdo, analisar as implicacdes da pratica do
Instituto Ayrton Senna na gestdo da educacdo municipal de Sdo José dos Pinhais —

PR.
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5 A PRATICA DO INSTITUTO AYRTON SENNA NA EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Neste ultimo capitulo deste estudo exploratoério e bibliografico se analisara a
parceria empreendida entre o Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Séao
José dos Pinhais — PR. Aqui se tem o objetivo de compreender analiticamente as
implicacbes e alteracdes produzidas na gestdo das escolas municipais durante o
periodo da parceria.

Em vista disso, com base em documentos e entrevistas, serdo analisadas as
medidas expressas pela Secretaria Municipal de Educacdo, que materializam na
pratica a parceria entre a Prefeitura de S8o José dos Pinhais e o Instituto Ayrton
Senna, no sentido de buscar desvelar as determinacbes e consequéncias desta
pratica para a educac¢ao municipal.

Segue-se o capitulo primeiramente fazendo a caracterizacdo do Municipio
de Séo José dos Pinhais de modo a estabelecer o contexto em que se firma a
parceria com o IAS; depois, apresenta-se brevemente a realidade da educacdo no
Municipio no periodo da parceria; e, finaliza-se o capitulo analisando-se a pratica do
IAS na gestdo da educacdo municipal, com base nos depoimentos de cinco
profissionais da educagdo do Municipio, obtidos por meio de entrevistas

semiestruturadas.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

O Municipio de S&o José dos Pinhais esta situado na regido metropolitana
de Curitiba, capital do Estado do Parand. Inicialmente, o territério foi ocupado por

indigenas, povos cagadores e coletores e, depois, com a chegada dos europeus
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(portugueses e espanhais), por grupos que faziam parte das familias linguisticas Jé
e Tupi-Guarani. Em busca de ouro ou indios para o trabalho escravo, uma das
expedicbes que partiram de S&o Paulo para os sertbes descobriu ouro no litoral
paranaense e, posteriormente, passaram a procurar riqguezas minerais (MAROCHI,
2010).

Nessa época, com o resultado positivo da descoberta de ouro em rios do
planalto, duas expedi¢cdes partiram de Paranagua provocando o surgimento do
Arraial Grande, povoado por imigrantes europeus, de inicio pelos portugueses,
situado junto ao Rio Arraial. O crescimento do Arraial Grande aconteceu de forma
rapida e desordenada, pois a intencdo dos portugueses era de permanecer
enquanto houvesse ouro, entretanto, alguns se instalaram ali, tornando-se
proprietarios de grandes extensdes de terra na regidao (MAROCHI, 2010).

Em 1690, ocorreu a inauguracao da Capela de Bom Jesus dos Perddes, na
Fazenda Aguas Bellas. Em 1721, surgiu a povoacéo da Freguesia de S&o José, com
uma populacdo pobre e pequena, que vivia da agricultura de subsisténcia e alguns
habitantes que se dedicavam ao comércio. A povoacdo da Freguesia, na
administracdo colonial, era assistida por uma autoridade eclesiastica local e possuia
representantes junto a administracdo publica da vila a qual pertencia (MAROCHI,
2010).

O aumento populacional deu-se com a vinda de imigrantes poloneses,
italianos e ucranianos, a partir dos anos de 1852. E, em 8 de janeiro de 1853, a
Freguesia foi elevada a condicdo de Vila. Em 5 de abril de 1877 foi criada a
Comarca de S&o José, e em 27 de novembro de 1897, a vila foi elevada a categoria
de cidade (MAROCHI, 2010).

Mais recentemente, ja nas décadas de 1970 e 1980, a cidade seguiu com
seu crescimento constante. Nos anos 90, a populacdo dobrou devido as politicas de
incentivos fiscais do Governo Estadual, atraindo montadoras de veiculos para o
Municipio, como foi o caso da Renault e também da Audi. Essas politicas estavam

atreladas com o momento de reestruturacao capitalista do Governo Federal, liderado
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por Fernando Henrique Cardoso, filiado ao PSDB. O governador do Estado do
Parana, Jaime Lerner, estava a cargo do PDT, que difundiu politicas neoliberais,
juntamente com o Banco Mundial.

A populacéo atual do Municipio é de 287.792 (IBGE, 2013). Abriga fabricas
como a Volkswagen — AUDI, Renault, Nissan, Montana, O Boticario, Nutrimental,
Cequipel, dentre outras, sendo o terceiro polo automobilistico do pais. Abriga ainda
o Aeroporto Internacional Afonso Pena (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2013).

O setor de agricultura se desenvolve de maneira acentuada, com lavouras
de feijdo, batata, hortalicas, morando e camomila. A extenséao territorial € ampla na
zona rural. O Municipio tem o terceiro lugar em arrecadacéo no Estado do Parana. O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM é de 0,758, considerado um
indice bom, segundo parametros do proprio IDH.

Quanto aos dados educacionais, o numero de docentes que atuam no
Ensino Fundamental € de 1.972 e, de 172, que atuam na Educacdo Infantil. O
Municipio dispde de 58 escolas de Ensino Fundamental e 33 Centros de Educacédo
Infantil. O total de matriculas no Ensino Fundamental - anos iniciais € de 22.281
alunos e, na Educacao Infantil, totalizam 3.501 (IBGE, 2012).

O Municipio conta com 2 APAES, 4 Centros Municipais de Atendimento
Especializado, 1 CAIC, 1 Usina de Conhecimento, 1 Centro de Avaliacdo e
Estimulacdo Precoce, 1 Escola para deficiéncia auditiva e um Centro para criancas e
adolescentes com deficiéncia visual, 1 Escola Especial e 1 Centro Municipal de

Iniciagéo para o trabalho.

5.2 REALIDADE DA EDUCACAO MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Sao José dos Pinhais, no que diz respeito as normatizacées da educacao

municipal, criou a Lei n° 02, de 01 de margo de 1993, que no artigo 7° trata da
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estrutura de organizacdo basica da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais,
constituida de Unidades de Deliberacdo, Consulta e Aconselhamento, prevendo a
existéncia dos Conselhos Municipais de Educacéo, de Saude, de Promoc¢éao Social,
de Industria e Comércio, de Contribuintes.

Neste sentido, passa a existir o Conselho Municipal da Educacéo, porém,
seu funcionamento ainda precisava ser regulamentado. Essa regulamentacéo foi
criada pelo Decreto n° 217, de 03 de dezembro de 1997. Ressalta-se que este é o
unico Conselho do Municipio regulamentado por decreto e ndo por Lei especifica.

Em 1998, foi criada a Lei n° 16/1998, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Vencimentos e Carreira do Magistério Publico Municipal, que foi revogado pela Lei
n° 525, de 25 de marco de 2004, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, elaborada por uma assessoria de carater privado. Nessa Lei foi
excluida a Licenca Prémio.

Em 2001, foi criada a Lei n°® 237, de 18 de outubro de 2001, que dispbe
sobre processo de escolha de diretores das unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino de S&o José dos Pinhais. Essa Lei foi alterada posteriormente pela Lei
n® 276, de 28 de dezembro de 2001, pela Lei n°® 438, de 3 de setembro de 2003 e
pela Lei n°® 631, de 22 de outubro de 2004. Cabe ressaltar que no periodo anterior a
2001, os diretores das escolas eram empossados por indicacdo politica do prefeito e
vereadores.

Ainda em 2001, as creches passam a ser responsabilidade da Secretaria de
Educacao, com a nomenclatura de Centros de Educacgao Infantil. E, a partir de 2003,
a merenda foi terceirizada e as escolas rurais passam por um processo de
nuclearizagao.

Em 2004 é promulgada a Lei n° 632 de 29 de outubro de 2004, que
disciplina a Organizacédo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sao José
dos Pinhais. Essa Lei garante a autonomia do Municipio em relacdo as Leis do
Estado, desde que suas Leis especificas sejam aplicadas em consonancia com as

Leis Federais.
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E nesta conjuntura que, segundo Schldgel (2004), o Municipio assumiu os
compromissos de parceria publico-privada com o Instituto Ayrton Senna, que

incluiam:

[...] coordenar o Plano Municipal de Educagéo, priorizar oS compromissos
estipulados no Plano, priorizar o Ensino Fundamental, assegurar a correta e
pontual destinacdo dos recursos institucionais para a educacdo e a
transparéncia no seu uso, implementar mecanismos que assegurassem 0
funcionamento da SEMED e a autonomia das escolas, implementar politicas
de carreira, estabelecer metas de qualidade para o desempenho dos
alunos, implementar programas de triagem de alunos, alfabetizacdo e
regularizacdo do fluxo escolar. (SCHLOGEL, 2004, p. 33).

Antes da parceria com o Instituto, a gestdo das escolas de Sao José dos
Pinhais, era de indicacdo politica de prefeitos e vereadores, para a funcao de diretor
podendo ser cargo comissionado; e, na maioria das vezes, nao tinha formacdo em
Pedagogia ou areas afins na educacao.

Schldgel (2004) destaca também que a filosofia da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), no periodo de 2001-2004, propunha escola municipal gratuita
de exceléncia e de qualidade singular, e aos profissionais da educacao formar uma
equipe capaz e comprometida com a educacdo (Anexo 7). Neste sentido, eram

objetivos do Plano Anual de Trabalhos (2001-2004):

[...] priorizar a agdo voltada para o atendimento qualitativo e quantitativo do
Ensino Fundamental; dar continuidade e implementar programas que
tragam resultados positivos para a aprendizagem dos alunos; priorizar
programas que visem a formac&o integral do cidad&@o; implementar e
gerenciar os Programas de Gestdo Municipal e Escolar; oportunizar a todos,
educadores e alunos, o conhecimento das diferentes linguagens culturais e
acdo esportiva, com o objetivo de melhorar a concentragdo, criatividade e
as relacdes inter e intrapessoais; esclarecer e acompanhar, continuamente,
os resultados estabelecidos enquanto politicas educacionais da Secretaria
da Educacgéo. (SCHLOGEL, 2004, p. 33).
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Com o apoio do Instituto Ayrton Senna, no ano de 2002, sdo implantados os
Programas Acelera e Se liga, com o objetivo de corrigir distor¢des relacionadas com
a defasagem idade-série e alfabetizagcdo. O grande desafio era a “[...] busca de
melhoria de resultados com a aprovacgéo de alunos” (SCHLOGEL, 2004, p. 34).

A Lei n° 632, de 29 de outubro de 2004, que disciplina a Organizacao do
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sao José dos Pinhais, foi criada em
consonancia com a atuacédo do Conselho Municipal da Educacéo, e a partir da qual
foi sendo elaborado o Plano Municipal de Educacéo, do qual se destacam dentre
outras diretrizes dessa gestéao:

[...] a implantagdo do ensino de lingua estrangeira moderna Inglés;
continuidade no Programa Crianga.net, o qual criou laboratérios de
informética em algumas escolas da rede; criacdo do Programa de Agédo
Cultural e Esportiva — PACE, oficializando a importancia da Educacéo
Patrimonial, das Artes Cénicas, da Literatura, da Danca, da Musica, como
também a Motricidade Humana para desenvolvimento da crianca; merenda

escolar terceirizada; renovacdo da educacdo especial, com equipes
descentralizadas; avaliacdo externa da SEMED. (SCHLOGEL, 2004, p. 42).

Com base na analise dos objetivos do Plano Anual de Trabalho, assim como

das diretrizes expressas no Plano Municipal de Educacdo, pode-se afirmar a

concepcao gerencialista que comeca a determinar o rumo e a pratica da educacao

no Municipio. Tal consideracdo pode também ser percebida quando se Ié o texto da
missdo da Secretaria de Educacao nesse periodo:

[...] no tocante & missédo da Secretaria da Educacao, gestdo 2001/2004, diz

o texto, em sua integra: A Secretaria da Educacdo de S&o José dos Pinhais

tem por missdo apoiar as instituicbes de ensino publicas, principalmente as

municipais, para que desenvolvam um trabalho autonomamente eficaz,
sempre voltado para o sucesso do aluno. (SCHLOGEL, 2004, p. 56).

Assim, se vai paulatinamente criando outra concepcdo de escola, de
trabalho pedagdgico, de funcéo do diretor de finalidades educativas, subservientes a
um tipo de gerencialismo empresarial assumido internamente pela parceria, e em

contradicdo com o curriculo da educacdo municipal ja vigente desde antes do
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estabelecimento da parceria. Um curriculo construido pelos ideais dos profissionais
da educacdo que atuavam na educacdo municipal no qual se expressava a
conquista de uma escola publica democratica e libertaria, como sendo aquela que
exprimia as aspiracbes da populacdo “[...] no tocante a construcdo de uma
sociedade mais justa, identificada com os interesses e necessidades da classe

trabalhadora" (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1995, p. 8).

5.3 O IAS NA PERSPECTIVA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Nesta secdo analisa-se a pratica do IAS na gestdo da educacdo municipal,
com base nos depoimentos de cinco profissionais da educacdo do Municipio,
obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas propostas a cinco profissionais da
educacdo do Municipio, cujos nomes serdo mantidos no anonimato e serao
identificados pelas letras A, B, C, D e E.

Destaca-se que esses profissionais vivenciaram a parceira e continuam na
Rede Municipal de Ensino de Sdo José dos Pinhais. A entrevista continha questdes
sobre propostas do IAS, formacdo continuada, Programa Escola Campead, politicas
educacionais, gestdo escolar, Manual Escola Eficaz, Projeto Politico Pedagdgico,
gestdo democratica e participativa (Apéndice 1).

O periodo da parceira com o Programa Escola Campead, do IAS, durou oito
anos, de 2001 a 2004, e teve continuidade no periodo de 2005 a 2009 com a Rede
Vencer. Em relagéo as vantagens da parceria com o IAS, o ponto forte do IAS era a

gestao escolar, destacada na fala do Profissional A:

[...] o IAS trouxe uma organiza¢do as escolas. Antes do Instituto as escolas
nado tinham uma diretriz vinda da Secretaria da Educacéo, tinha o curriculo
gue era igual no Municipio, mas cada escola caminhava com certa
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autonomia, porém, sem um objetivo, sem um foco, sem uma organizacéo
sem uma diretriz na verdade. (Profissional A).

Para o Profissional C, o foco do trabalho foi a gestado escolar, uma vez que
que nesse periodo “[...] foi trabalhada a gestao escolar com os diretores; fortaleceu o
trabalho de diretores nas escolas, que naquela época as diretoras nem faculdade
tinham”.
J&, para o Profissional E, a parceria era uma “[...] proposta burocrata que
visava somente o preenchimento de planilhas”.
Na visao do Profissional D, a parceria contribuiu com a educacdo municipal,
pois
[...] eles trouxeram a questao da aceleragdo, que tinha umas vantagens até
porque a gente podia tirar as criangas que estavam com distor¢éo de série.
[...] acho que foi uma contribuicdo essa fase é, eles trouxeram [...] um
protocolo de acdes pra fazer. Ela contribuia porque dava uma organizacao,
um norte. E légico que tinha coisas que as vezes a gente ndo conseguia

estar seguindo ali, contribuiu um pouco sim pra gente ter uma organizagao.
(Profissional D).

O Profissional C destaca que foi dada orientagdo em todos os setores da
escola: “[...] uma das regras, das metas do programa, era a escolha do diretor
através de uma consulta a comunidade escolar e ao publico externo”.

Em relac@o as propostas do IAS para o Municipio, os Profissionais A e B
assim as descrevem:

[...] eram em relacdo ao monitoramento de faltas, frequéncia de alunos e
professores, também a relacdo das notas de alunos de primeiros e
segundos anos referentes as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. O foco principal era em relacao a alfabetizacao, [...] e também
o foco era a organizacdo administrativa da escola. Quem era responsavel
pelo que, quais as ac¢des do diretor, quais as acdes do professor, quais as
acOes do pedagogo. Na verdade o primeiro impacto que eu acho que teve

foi que ele trouxe assim, bem claro o papel de cada um dentro da escola.
(Profissionais A e B).

Vale destacar que o0s aspectos apontados pelos profissionais estao
presentes no Manual Gerenciado a Escola Eficaz ja salientado nesta pesquisa. Nas

palavras do Profissional C fica evidente que os profissionais “[...] levavam em conta
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aguele manual da Escola Eficaz, aquele azul, aqueles azuis. Era o tijoldo. Na
realidade eram todas as orientacbes que tinha todos os setores: pedagdgico,
financeiro, administrativo”.

A sistematica adotada pelo IAS e a Secretaria de Educacado era a formacéo
quinzenal com gestores, com a representante do Instituto na figura da senhora Hilda,
gue apareceu varias vezes nas entrevistas, conforme relatam os Profissionais A e B:
“[...] era pela pessoa do Instituto Airton Senna, acompanhado pelos profissionais da
SEMED. Mas, assim, na verdade as pessoas da SEMED so participavam, eles
também tinham a formacgao deles, como os diretores também tinham”.

Nas palavras do Profissional D, pode-se perceber esta relacdo entre a
Secretaria e o Instituto: “[...] tinha o pessoal da SEMED que acompanhava, mas
quem fazia a formacao era a Hilda, uma representante do Instituto Airton Senna”.

O acompanhamento das escolas era realizado, portanto, pela equipe da
SEMED sob a orientacdo do Instituto, conforme os Profissionais A e B expdem:

[...] na primeira fase tinha uma pessoa que era responsavel pela escola,
com os graficos e as planilhas. Porque assim, a escola tinha que enviar os
dados para a Secretaria. Eles analisavam esses dados e retornavam a
escola com base nos dados do més anterior. E, na segunda fase, as visitas
eram quinzenais. Entdo, era uma frequéncia maior para fazer esse
acompanhamento. A Secretaria estava mais presente na escola para fazer
0 acompanhamento. Eles tinham uma pessoa dentro da Secretaria da
Educacgéo que era responsavel por um nimero ‘X’ de escolas. Entdo essa
pessoa ia mensalmente a escola, conversar com a direcdo para saber as
metas que foram alcancadas, as dificuldades, o porqué tal meta ainda nao
foi alcancada, o que a escola estava fazendo para o alcance daquelas
metas, trazia ideias. Sentavam junto para pensar. Pensava junto com a

escola o que poderia ser feito como sugestdo para o alcance daquelas
metas. (Profissionais A e B).

O Profissional C reafirma essa metodologia adotada dentro da Secretaria. A
Superintendente “[...] tinha a responsabilidade de acompanhar tantas escolas. E elas
acompanhavam, [...] tinha uma ficha que controlava todos os assuntos referentes a
escola. Desempenho, faltas, tudo”.

Uma das vantagens apontada pelos profissionais entrevistados esta na

autonomia financeira conquistada pelas escolas na época da parceria, sendo que,
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conforme relata o Profissional D “[...] uma outra coisa boa, que eu esqueci de falar
gue a auto-gestdo que passou a ter nas escolas e antes néo tinha, repasse de verba
para as escolas [...] porque ai vocé nao precisava ficar pedindo coisas da escola la
na Prefeitura”.

Na visdo do Profissional C, a parceria retratou varios pontos positivos como:

[...] manual do professor; [...] a propria prova do Municipio. Naquela época
foi feito uma vez e foi pago uma empresa. Claro foi feito com todos os
alunos daquela série, foi feito numa série s6 para todos os alunos e foi pago
uma fortuna. Hoje nds fazemos a prova por amostragem, ndo é integral
porgue eu ndo tenho condi¢do. Mas por amostragem ndo gasta muito, 4 mil
reais eu acho que fago a prova isso porque tenho que mandar fazer a copia
da prova. Porque a correcao, os gréficos tudo é feito aqui e a analise € em
funcao dos descritores e dos eixos, n0s mesmos fazemos. Isso é economia
para o Municipio. [...] Até fazer um cronograma anual como eu tenho feito
aqui, isso aqui a gente tras de la.

Com base nas falas dos Profissionais A e B pode-se estabelecer um paralelo
entre 0 antes e o depois da educacdo do Municipio com a parceria com o IAS.

Segundo estes Profissionais,

[...] antes do Instituto ndo tinha uma diretriz, os diretores eram indicados
politicamente e eu percebi assim na época que eu era professora que néo
tinha tantas reunibes pedagdgicas, assim como encontros de pedagogos,
tinha escola que nem pedagogos tinham na época. Exatamente. E com o
Instituto, acredito que ele veio trazer algumas situacfes em que se tornou
mais organizada, como eu disse anteriormente, cada um ficou sabendo qual
era 0 seu papel dentro da escola e organizou-se a gestdo e dessa forma
acabou se organizando o contexto da escola no geral. Foi criado o
Conselho Municipal de Educacado, se tornou sistema préprio. Eleicdo de
diretores, o Conselho Escolar, 0 Regimento, o PPP, a questdo da formacéo
dos professores foi diferenciada. Quando os professores da alfabetizacéo
eles tinham que ter cursos e os da primeira série, houve um investimento
maior, no que diz respeito a alfabetizacdo. O curriculo era 0 mesmo, porém,
com o foco no trabalho explorando as atividades pedagodgicas.
(Profissionais A e B).

Enfatico, o Profissional E afirma: “[...] nunca acreditei que uma proposta
imposta na educacdo pudesse dar algum resultado positivo”. Concorde a isso,
destaca-se que as mudancas implementadas especialmente no tocante ao plano de
carreira resultaram, segundo relatam os Profissionais A e B, em prejuizos aos

profissionais da educacéo:
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[...] o plano de carreira foi uma das exigéncias do Instituto. O plano de
carreira, o PPP e a eleicdo de diretores. Inclusive agora que eu lembrei, que
tinha até a proposta de nés termos um plano curricular e ndo um curriculo.
[...] Tiveram algumas mudancas que no final o prejuizo da carreira é muito
grande, principalmente a questdo de avancos, de cursos, a licenca prémio,
tem a questédo de que a formacao continuada do professor ndo é valorizada
para avanco de carreira. A prépria avaliacdo de desempenho que antes néo
tinha e depois foi adotada também. (Profissionais A e B).

Consequente a isso, o Profissional E relata que “[...] até hoje eu ndo vi a
educacdo de Sao José progredir ou tem poucos avancos, acredito que esta muito
longe de se dizer que Sao José tem uma qualidade em educagéao boa”. O avanc¢o na
guestdo da qualidade da educacdo do Municipio com a parceria passou a ser
representada apenas por numeros em funcdo dos resultados previstos e atingidos

nas metas e indicadores, conforme indicam os profissionais A e B:

[...] a qualidade foi aferida por numeros e por avaliagbes externas, inclusive
o Instituto tinha sua prépria avaliagdo. Municipalmente houve um avancgo
agora em termos de qualidade. Assim de aprendizagem que fica um pouco
dificil de dizer. Era feito as comparacbes, os indices eram feitos,
bimestralmente verificava-se os avan¢os. Deu para perceber assim que
guando se coloca no papel as dificuldades, vocé acaba tendo que correr
atrds, que esta ali explicito, tem numeros, ndo tem como vocé discultir.
Entdo dai o diretor, os professores tinham que correr atrds. E havia essa
preocupacgdo, por parte da escola em melhorar 0s seus indices de
superacao disso. [...] havia sim um ranqueamento de escolas, porque iSso
era exposto em reunides. Na segunda fase nao, isso ndo aconteceu. As
escolas elas eram parabenizadas quando elas demonstravam avancos, mas
de uma forma individual e ndo exposto ao grupo. E ela era comparada com
ela mesma, no avan¢o dela mesmo, ndo com as demais. (Profissionais A e
B).

O Profissional C, por seu lado, avalia como positivo a melhoria da qualidade
de ensino na escola em que atuava: “[...] melhorou a qualidade de ensino com o
Instituto. Na minha escola houve sim, quando o Ayrton Senna entrou eu lembro que
estava com o IDEB bem baixo, era 3,1, depois s6 foi subindo”.

Entretanto, a parceria do Municipio com o IAS também enfrentou
resisténcias. A resisténcia para a implantagdo das metas estabelecidas pelo IAS foi
grande, como afirmam os Profissionais A e B:

[...] houve resisténcia principalmente na primeira fase pela forma como ele
chegou. As diretoras eram cobradas e muitas vezes exposto em reuniées 0s
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pontos frageis das escolas, e isso fazia com que elas ficassem numa
situac@o vexatdria com comentarios desnecessarios e isso levou a uma
resisténcia tanto que na segunda fase teve que ter todo um trabalho de
convencimento, de conquista pra poder dar sequéncia aos objetivos do
Instituto, mesmo do Programa Rede Vencer e buscar uma credibilidade que
até entdo estava comprometida. E, a questdo maior da resisténcia foi que
nao foi discutido, surgiu de um dia para o outro, de cima pra baixo e chegou
0 pacote pronto e os diretores que tiveram que executar as ideias. Nao foi
discutido, ndo foi pensado, nao foi construido. Ele chegou e foi imposto de
cima pra baixo. Pela questdo até de postura, algumas cobrangas que
poderiam sim ter sido feitas, mas de uma forma individual e ndo téo
exposta. (Profissionais A e B).

Na entrevista com o Profissional C percebeu-se uma visdo diferenciada
sobre a parceria. Para este, o processo de parceria nao teve resisténcia “[...] porque
era s6 com os diretores e para eles essa formacéo foi muito boa; [...] claro que a
cobranca exigia de algumas algo mais, ai sempre um pouquinho de resisténcia
sempre tem”.

J4, para o Profissional C, a questdo da resisténcia teve outro sentido, “[...]
porque vinha esse manual que tinha que ser preenchido e o pessoal ndo gostava
muito, era muito burocratico. Os procedimentos que tinha no Manual Escola Eficaz
acredito que veio auxiliar, por mais que era cansativo, as vezes vocé tinha muita
leitura, tinha que ficar muito em cima, mas eu acredito contribuiu”.

Conforme expressam as falas dos Profissionais A e B, houve alteracfes
também no exercicio da funcdo do pedagogo, que se tornou nesse processo mais

burocréatica:

[...] na primeira fase o pedagogo foi totalmente excluido do processo. Ja na
segunda fase ele tinha um papel fundamental no processo em relagdo a
superacgdo dos indices baixos de notas e quando ndo também quando a
escola ndo dava conta da alfabetizacdo dos alunos. Porque talvez pelo foco.
O foco inicial do Instituto era organizagdo administrativa, entdo ele puxou o
gestor como lider na escola, trabalhou com ele e a visdo ficou um pouco
deturpada porque deixou de lado o pedagogo uma vez que o objetivo era
atingir os indices. [...] E na segunda fase que foi o acompanhamento
pedagégico dai que se percebeu a necessidade de se trazer o pedagogo
para a situagéo. E nessa segunda fase havia uma cobranga bem grande por
parte do Instituto sobre quais eram as intervencdes do pedagogo frente ao
grupo escolar. (Profissionais A e B).



116

O Profissional E reafirma esta constatacdo de que o papel do pedagogo
nesse periodo “[...] foi burocratico e nulo, ele ndo existia enquanto profissional”. Ja,
para o Profissional C, o pedagogo “[...] participava também. Participava, mas a
formacéo nao era diretamente com ele, [...] o foco era o diretor da escola”.

Na fala do Profissional D essa postura com o pedagogo é reafirmada: “[...]
olha, para os gestores teve curso. A gente tinha curso de formacéo que era sO para
gestores, nao era para pedagogo nao, so6 os diretores que participavam”.

Com a implantacdo das metas estipuladas pelo IAS, a burocracia e a
sobrecarga de trabalho recaiu ao professor, conforme se evidencia nas falas dos

Profissionais A e B:

[...] tinha o preenchimento das planilhas porém a maior parte desse trabalho
ficava para o secretario da escola também. Os professores tinham que
repassar os dados. Porém, ele tinha retorno desses dados que eram
através de planilhas, através de graficos, e que para a escola como um todo
e para o professor também esse retorno é, essas planilhas esses graficos
eram devolvidos para facilitar, norteavam, eram norteadores do trabalho.
Porque o programa trazia isso pronto. Entdo tinha o trabalho, porém ele
recebia o retorno de um material pronto que faciltava a leitura e
interpretacdo do que estava acontecendo na unidade. (Profissionais A e B).

Acerca deste aspecto da sobrecarga de trabalho burocratico sobre o
professor, a resposta do Profissional D sugere a execucao desse tipo de trabalho em
detrimento da pratica pedagogica: “[...] eu acredito que sim por causa das planilhas
gue eles tinham que preencher. Entdo as vezes se preocupavam muito mais em
ficar preenchendo do que realmente atuando”.

Segundo o Profissional E, também houve sobrecarga de trabalho para o
professor, que além do livro de chamada, “[...] era planilha para leitura, planilha para
tudo, inclusive tinha cartaz na sala de aula e os professores tinham que dar conta
semanalmente e mensalmente, para repassar aos diretores e esses para a
Secretaria ou ao Instituto” (Anexo 8).

O Profissional C, por outro lado, considera que as metas estipuladas pelo

IAS eram maleaveis e “[...] existia claro uma, sem querer acaba tendo uma
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competitividade. Claro uma queria ser melhor que a outra. Para poder ter uma meta
mesmo, um plano de agado, com um plano de agao vocé, tem que ter metas”.

A competitividade entre os profissionais foi estimulada pelo IAS com base
nas metas e indicadores de sucesso prescritas nos objetivos dos planos de acéao.

Para o Profissional D, as metas eram estipuladas e revistas ao final do ano:

[...] a gente tinha que fazer no final do ano a estatistica. O que conseguiu o0
gue ndo conseguiu e tinha que ser retomada essa meta, porque ndo esti
alcancando o teu objetivo, verificando, porque que deu errado. Entdo ta, eu
coloquei la que queria 50%, 70% de aprovacgéo, digamos la no primeiro ano
e consegui 65%, entdo qual foi o problema ali. No meio do caminho. Tinha
que tentar descobrir. (Profissional D).

De maneira geral, os profissionais de educacdo do Municipio entendem que
h& uma relacdo de continuidade entre 0 modelo de gestdo efetivado no periodo
2001-2004, quando da parceria com o IAS, e a atual (2013-2016), especialmente
porque a equipe que estava a frente da Secretaria de Educac¢do naquele periodo
assumiu alguns postos na organizacdo politico-administrativa do Municipio

atualmente. Sobre isso, os entrevistados A e B consideram que:

[...] explicitamente ndo, mas algumas situacdes, alguns direcionamentos,
encaminhamentos de trabalho se voltam aos que nés vivemos nessa fase
desse periodo. E, porém, ndo de uma forma téo clara porque hoje nés néo
temos o programa em si, os graficos, os controles, planilhas. Ndo tem o
controle. E, isso ndo esta tdo exposto, de poder identificar quais sdo as
escolas que estdo com seus indices baixos, quais sdo as escolas que estdo
com numero maior de falta de alunos, entdo, isso hoje ndo esta exposto,
ndo esta claro. Porém, existem alguns direcionamentos, algumas
estratégias que fazem sim, que remetem aquele controle. Ou tentar fazer
gue a rotina da escola de certa maneira seja a mesma. Formatar a escola
de uma mesma forma, tanto a do centro e do bairro, ndo respeitar essa
diversidade. Observando o contexto a realidade em que ela esta inserida,
sendo todos orientados de uma mesma forma sem considerar suas
especificidades. Na verdade ndo se trabalha com a diversidade dentro das
escolas. (Profissionais A e B).

Acerca ainda dessa relagdo entre a gestdo atual e aquela da época da

parceria, o Profissional C destaca:

[...] posso até fazer um comparativo hoje com aquela época. E que nossas
diretoras ficaram tdo afinadas que os problemas nao vinham mais para
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secretaria, dificil vir aqui pra secretaria um problema. Porque elas sabiam
como resolver cada problema. Hoje a gente percebe assim, diretores que
precisavam ter essa formacdo de novo, porque elas sdo imaturas, &,
resolvem as vezes as coisas de forma errada e ndo tem conhecimento as
vezes de muita coisa e do todo, sabe? Praticamente tinha que acontecer de
novo. Aquela formac&o de gestores. E, porque as diretoras que participaram
e hoje sado diretoras dificilmente vocé tem alguma complicacdo dentro da
escola. (Profissional C).

Quanto ao processo de escolha dos Municipios a serem alvos de proposta
de parceria com o IAS, o comentario dos Profissionais A e B parece sugerir
desconhecimento dos fatores que levaram ao estabelecimento da parceria. Segunda
as Profissionais, pela “[...] informacdo que nds tivemos € que pelo niamero de
habitantes, o Municipio de Sdo José foi escolhido [...] e no Estado do Parana tinha
Maringa, Sao José e Ponta Grossa” (Profissionais A e B).

Essa condicdo de ambiguidades quanto aos fatores que teriam
desencadeado a escolha do Municipio de S&o José dos Pinhais para compor a

parceria com o IAS, aparece reafirmada no depoimento do Profissional C:

[...] olha, antes de o Setim assumir esse segundo governo, houve eu acho
gue um convite para as cidades do Brasil inteiro pra participar deste
programa, € muitos Municipios se inscreveram e como eu acho que o
Programa também tinha interesse em abranger o Brasil inteiro, eles
pegaram assim pontualmente. Sabe, tanto é que cada Estado tinha o seu,
se ndo me engano eram dois Municipios por Estado e dai foi escolhido
também de acordo com a inscri¢do, tinha também a ver com o nimero de
alunos da rede, tinha alguns critérios, para escolha e no Parana foi
escolhido Sao José dos Pinhais. (Profissional C).

Em relac&o ao dinheiro gasto pelos Profissionais da Educacédo do Municipio
de Séo José dos Pinhais com essa parceria, cursos de capacitacdo e materiais, 0
Profissional C afirma que “[...] nenhum centavo, a Unica coisa que eles gastaram foi
a compra do material da SEMED, fora isso era tudo gratuito. Inclusive as viagens
gue eram realizadas, era tudo pago pelo Instituto”.

Para o Profissional C, a questado da parceria empresa-escola teve um ponto
negativo quando se propds as escolas a busca por empresas parceiras: “...] tinham
umas coisas que depois logico ndo vingou muito, tipo buscar parceria com

empresas. Era uma proposta do governo na época”.
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No quadro a seguir (Quadro 7) apresentam-se sinteticamente 0s pontos
ressaltados pelos cinco entrevistados, Profissionais da Educacdo do Municipio de
Sdo José dos Pinhais, considerados pelos mesmos como pontos positivos e

negativos da parceria com o IAS:

PROFISSIONAL

PONTOS POSITIV! PONTOS NEGATIV
ENTREVISTADO ONTOS POS 0S ONTOS NEG 0S

- Imposicdo da parceria como IAS;

- Organizacdo administrativa,; - Trabalho engessado;
- Leide eleicdo para diretores; - Professor sem patrticipar do
- Implantagéo do Conselho processo;
AeB Escolar; - Calendério Unico para as escolas;
- Autonomia financeira das - Escolas todas iguais, sem
escolas; diversidade;
- Reestruturacdo do plano de
carreira;
PROFISSIONAL PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

ENTREVISTADO

- Gestéo Escolar;

- Lei de eleicdo para diretores;

- Criagdo do Sistema Municipal de
Ensino;

- Criacdo dos Conselhos;

C - Conferéncia Municipal de - Parceria com empresas;
Educacéo;

- Plano de Carreira;

- Aumento dos indices de
aprovacao;

- Manual do professor;

- Programa Acelera: correcéo de

D fluxo; - Pedagogo aqguém do processo;
- Programa Auto-Gestao: repasse - Burocracia;
de verbas as escolas;
- Preenchimento de planilhas;
- Parceria imposta e autoritéria;
£ - Meritocracia;

- Indicacéo de diretores;
- Funcéo do pedagogo era
somente burocratica.

QUADRO 7 — PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PARCERIA COM O IAS
FONTE: A autora (2014).
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Tendo em vista aprofundar estas questdes, solicitou-se ao Instituto Ayrton
Senna, por via eletrbnica, uma entrevista com a Presidente Viviane Senna, 0 que
nao ocorreu, conforme motivos expressos na resposta de Naira Collaneri, Relacbes

Institucionais do IAS (Figura 2):

Instituto Ayrton Senna (ias@ias.org.br)
15/02/2013

Para: patriciamikrut@hotmail.com

Prezada Patricia,

Sentimo-nos agradecidos pela confianga no trabalho que realizamos. Contudo, a fim de ndo
criar expectativas que nao poderdo ser alcancadas, vimo-nos impossibilitados de acompanha-
la mais de perto neste seu trabalho.

Temos recebido uma demanda muito grande de interessados como vocé e ndo temos
conseguido dar a atencdo merecida e necesséria para que as pesquisas académicas sejam
realizadas dentro dos prazos e do enfoque de cada pessoa que nos contata.
Recomendamos navegar por nosso site, onde podera encontrar varias informacdes sobre
nosso trabalho http://www.senna.org.br

Esperamos poder contar com sua compreensao e desejamos muito sucesso em suas
atividades académicas e profissionais.

Que os valores de Ayrton Senna, como determinacdo, motivagéo e superacéo, sejam o
combustivel para suas conquistas pessoais todos os dias.

Naira Collaneri
Relagdes Institucionais
Instituto Ayrton Senna
http://www.senna.org.br

De: ias@ias.org.br [mailto:ias@ias.org.br]

Enviada em: sexta-feira, 15 de fevereiro de 2013 10:47

Para: Instituto Ayrton Senna

Assunto: Fale conosco - IAS - Informagdes sobre Programas IAS

Nome: Marli Patricia Mikrut

E-mail: patriciamikrut@hotmail.com

Fone: (41) 91457061

Assunto: Informagfes sobre Programas IAS

Comentario: Prezado(a)

Realizo uma pesquisa sobre o Instituto Ayrton Senna para Dissertacdo de Mestrado da
Universidade Tuiuti do Parana e solicito algumas informag6es que nédo estéo no site: estatuto,



http://www.senna.org.br/
http://www.senna.org.br/
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regimento, balancete anual, nimero de funcionarios.

Qual a possibilidade de uma entrevista com a Viviane Senna ou a Diretora do Instituto?
Obrigada pela atencéo. Aguardo retorno.

Atenciosamente

Marli Patricia.

FIGURA 2 — CORREIO ELETRONICO ENTRE A AUTORAE O IAS
FONTE: A autora (2013).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Meu partido

E um coracéo partido

E as ilusdes estdo todas perdidas

Os meus sonhos foram todos vendidos
Tao barato que eu acredito

Ideologia, eu quero uma pra viver
(Cazuza)

A epigrafe retrata o caminho percorrido até aqui, quando nas palavras de
Marx, a ideologia mascara a realidade social que vivemos. Sendo um conjunto de
valores que funda ideais politicos, estilos escolhidos de vida, valores morais e
conceitos pessoais que norteiam a escolha de um lado, numa sociedade desigual na
qgual o ser humano esta inserido.

Mais dificil ainda é dar sequéncia aos fatos histéricos, quando estes sdo
desastrosos, com planos econdmicos pensados para a sociedade burguesa e para o
conformismo dos trabalhadores. S&do desigualdades inacreditaveis com resquicios
de uma ditadura.

Um Estado neoliberal que delibera a partir da vontade burguesa,
representados pelos empresarios, onde o mesmo trabalhador produz a mercadoria e
nao tem acesso a ela, porém, conforma-se porque pela ideologia: a vida é assim!

A conjuntura que serve como campo da pratica para este estudo
exploratério, e que teve como fontes a pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas, marca-se na década de 1990, no contexto de crise do capitalismo e
reestruturacao dos processos produtivos, com a ideologia de reforma do Estado, sob
a égide do contexto neoliberal, que passou a defender a necessidade de parametros
de qualidade, orientando a gestdo de politicas educacionais, segundo

direcionamentos de Organismos Multilaterais, principalmente o Banco Mundial.
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Na perspectiva de descentralizacdo de responsabilidades e recursos
financeiros, se materializam na politica educacional a parceira do publico e do
privado por meio de ONGs. Com o objetivo de compreender estas praticas, colocou-
se nessa pesquisa foco sobre as parcerias firmadas entre Estados e Municipios
brasileiros com o Instituto Ayrton Senna, consequente a transposicdo da logica
gerencial empresarial sobre os sistemas de ensino publicos, sob a justificativa de
alcancar padrées modernos de eficiéncia, qualidade e racionalidade na gestéao
educacional publica.

O IAS, por meio do Programa Escola Camped, apresenta um discurso
ideologico de modernizacdo da gestdo municipal, porém, responsabiliza a gestéao
escolar pelos baixos indices dos alunos, que estd engessada as politicas
educacionais. As andlises das dissertacbes sobre o referido Instituto sugerem
retrocessos em relacdo a autonomia e gestdo, na contradicdo com o trabalho
coletivo, uma vez que as orienta¢des do Manual do Programa Escola Campeda giram
em torno da responsabilizacdo do diretor.

Destaca-se aqui a figura do piloto Ayrton Senna, em torno do qual o Instituto
elaborou um discurso de herdi, como base para o sucesso educacional do pais.
Aliado a isso, encontra-se o marketing social disseminado para alavancar as
contribuicdes em dinheiro, sem deduc¢éo do imposto de renda.

A pesquisa elucidou pontos importantes em relacdo a parceria com o
Municipio de Sao José dos Pinhais, evidenciou-se que o0 momento da parceria para
a gestdo municipal foi importante para estabelecer mecanismos de autonomia para
as escolas, como: a implantagéo do processo de escolha de diretores; a oficializacéo
do Conselho Municipal de Educacgéo, dos Conselhos Escolares, e do Projeto Politico
Pedagdgico; realizacdo da Conferéncia Municipal de Educagcédo e Elaboracdo do
Plano Municipal de Educacdo, em conformidade com a LDB 9.394/96;
descentralizacdo de verbas destinadas as escolas. Porém, foi uma autonomia

restrita.
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Nas entrevistas realizadas € visivel que naquele momento a parceria foi
importante para uma conscientizacdo do papel de cada segmento da escola.
Contudo, defende-se a eficiéncia do ensino publico, mas ndo tendo como base
valores como competitividade e busca de resultados, o que afasta principios de
gestdo democratica e de formacdo humana. Neste sentido, corrobora-se com o
expresso por Cury (2000) quanto a perspectiva da educacdo como pratica social

transformadora, em real contradicdo ao movimento do capitalismo

[...] a educagéo vista nessa Gtica é expressdo contraditoria do movimento
real do capitalismo, o que implica vé-la no conjunto das relacbes sociais.
Isto significa tentar captar em seu préprio funcionamento as condi¢des que
possam impedir a reproducdo das estruturas existentes. A contradigdo
como principio dindmico de andlise da educacéo aponta ndo sé o que pode
ser mudado, mas também para onde o que estda mudando pode ser
direcionado. Isto se deve ao fato de que a totalidade social ndo é algo fixo
gue ipso facto determina o comportamento e a consciéncia das classes
sociais. Ela é também um produto, isto &, resultante das lutas pelas quais as
classes sociais sdo agentes historicos ativos. (CURY, 2000, p. 122).

Finaliza-se essa pesquisa fazendo eco nas palavras de Kosik (2011, p. 15),
segundo o qual, “[...] o mundo da pseudoconcreticidade € um claro escuro de
verdade e engano. O seu elemento proprio € o duplo sentido. O fenbmeno indica a
esséncia e, ao mesmo tempo a esconde”.

Conclui-se, portanto, que se faz necessaria uma educacdo voltada a
emancipacdo humana, exigindo novas formas de gestdo e politicas educacionais,
gue se comprometam com 0 acesso a todas as formas de aquisicdo de saberes.
Somente assim se podera construir uma sociedade justa e solidaria.

Uma educacéo, assim sendo, nos limites de suas possibilidades, mas que
assume a possibilidade da luta contra o0 movimento de uma sociedade excludente e
desigual que valoriza a competicdo baseada em principios de uma ideologia

neoliberal, que condiciona os sujeitos que a integram, impondo limites a percepgéo

gue se tem da realidade.
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ANEXO 1 — PRESTACAO DE CONTAS INSTITUTO AYRTON SENNA - ANO BASE
2011

Devido a quantidade de paginas do texto de prestacdo de constas do
Instituto Ayrton Senna, ano base 2011, e ao formato do arquivo que estava
disponivel no site (em PDF), ndo foi possivel integrar o mesmo a redacdo e
paginacao normais desta dissertacdo. Em raz&o disso, o0 documento segue impresso

apos a ultima pagina desta dissertacao.
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ANEXO 2 — MANUAL GERENCIANDO A ESCOLA EFICAZ

A Escola Eficaz

abetizagio
13. Liderando a

3. Leitura
14. Liderando Alunc

4. Enturmagio
15. Liderando Prof

5. Recuperacdo Paralela
16 Envulvendu Famil

6. Contraturno

= 17 anunl'ma., - 0s Allados
7. Aprendizagem Colaborativa da Escola na Implantagio
o PDE
8. Evasio, Abandono Escolar
e Trabalho Infantil

19. Coleg

Contraturno
‘ Aprendizagem Colaborativa
- Evasio, Abandono Escolar e Trabalho Infantil
- Regularizacio do Fluxo Escolar e o Drama da Repeténcia
€cnologias na Escola e na Sala de Aula
- Usos da Avaliacio

MODULO 2: Mobilizando Recursos Estratégicos

12. Mobilizando Recursos Estratégicos
13. Liderando a Escola . .

14. Liderando Alunos .

I5. Liderando Professores .

16. Envolvendo Familias e Pals

17. Voluntirios - Os Aliados da Escola na Implantaqao do PD
18. A Parceria na Construgio da Escola Eficaz o -
19. Colegiado Escolar ..

MODULO 3: Instrumentos para a Gestio Escolar

20. Painel de Bordo

21. Regimento Interno .

22. PDE - Plano de Deunvolvimento da Escola
23. Plano Anual de Trabalho . > 7%
24. Proposta Pedagégica . ...

25. O Desafio da Capacitacdo

26. Seguranga Patrimonial e Pessoal

27. Acompanhamento de Egressos ..

28. Reunides Eficazes S

Recursos Financeiros nas Escolas .

e




1. A Escola Eficaz
2. Alfabetizagdo

3. Leitura

4. Enturmagéo‘ 3 :

5. Recuperagéo Paralela

B A ey

6. Contraturno

FONTE: A autora (2013).

7. Aprendizagem Colaborativa

8. Evasao, Abandono Escolar
e Trabalho Infantil

9. Regularizagao do
Fluxo Escolar e o
Drama da Repeténcia

10. Tecnologias na Escola ¢

na Sala de Aula

11. Usos da Avaliacao

20. Painel de Bordo

26. Seguranca Patrimon

BOUrsos Financeiros
as Escolas
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ANEXO 3 — AGENDA DO DIRETOR

- Rever as metas

- Rever os resultados
- Rever o calenddrio an
- Corrigir 0s rumos

* Analisar a situagdo financel

oes que a diredo tem que fazer
TODOS OS BIMESTRES,

FONTE: A autora (2013).
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ANEXO 4 — MANUAL DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS

\.Juun
DEDJ
u

Sty
£s LA
CA €A

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS
INAS

Secretaria Escolar

| Rotina I: Controle de documentos

FONTE: A autora (2013).

MODULO |: Secretaria Escolar

=strutura e funcionamento da Secretaria Escolar
Quadro sintético ...
* A Secretaria Escolar .
* O Secretirio Escolar
* Atividades da Secr:
* Conclusiio
* Rotinas integradas: Diretoria e Secre:
* Rotina I: Controle de documentos e arquivos .
* Rotina 2: Organizagio de matricula . . . .
* Rotina 3: Cilculo e anilise de indice de matricula,
reprovaciio e abandono
* Rotina 4: Fornecimento de informagdes referentes
a vida escolar dos alunos
- Rotina 5: Fornecimento de informagdes para insti mvées g
* Rotina 6: Atendimento aos pais ou alunos para
fornecimento de documentacio

ipanhamento
do Governo

MODULO 3: Rotinas de m B e e siporte ...

- Rotina 12: Acolhimento do aluno no inicio do ano letivo . .
. Rotina 13: Acolhimento didrio do aluno .
. Rotina |4: Verificacdo da qualidade da merenda
. Rotina 15: Verificagdes rotineiras .
Rotina 16: Realizagio de agdes corretivas
Rotina 17: Elaboragiio e implantagio de planos de ag
preventivas no periodo de férias

P
periodo de férias

Rotina |8:Atividades realizadas
pelos servidores: descrigio Rotina 25: Controle

© acompanhamento equipamentos.
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ANEXO 5 — RESUMO DAS ROTINAS — PROGRAMA ESCOLA CAMPEA

GESTAO ESCOLAR - RESUMO DAS ROTINAS

ROTINA DESCRICAO COMPETENCIA
Relaciona os passos para identificar e . L.
. N Aplica-se ao secretario da
Controle de organizar toda a documentacéo da escola de

documentos/arquivos:

forma que ela figue bem conservada,
atualizada, facil e de rapido acesso.

escola, com orientacéo do
diretor.

Organizacéo de
matricula:

Trata da forma como a escola deve organizar
a matricula e o sistema de enturmacéo e
transferéncia dos alunos, a partir da
legislacéo apropriada emitida pelo MEC e
Secretaria de Educacéo, respeitando a
proposta pedagdgica da escola e as
especificidades dos alunos.

Aplica-se ao diretor, em
acdo integrada com a
secretaria da escola e
especialistas
(orientadores e
supervisores
educacionais).

Célculo e analise de
indice de matricula,
reprovacgéo e
abandono:

Apresenta indicadores que vao possibilitar
conhecer melhor o resultado do trabalho da
escola, apoiando a gestdo do diretor e
viabilizando a ado¢éo de medidas voltadas
para o aperfeicoamento dos processos de
ensino.

Aplica-se ao diretor, em
acéo integrada com a
secretaria da escola e
demais responsaveis
designados.

Fornecimento de
informacdes
referentes a vida
escolar dos alunos:

Descreve instru¢des para o fornecimento de
informacdes relacionadas com a vida escolar
dos alunos, visando facilitar a organizacéo, o
acesso e a distribuicdo das mesmas com
agilidade e precisao.

Aplica-se ao diretor em
acdo integrada com a
secretaria da escola.

Fornecimento de
informacdes para
instituicbes:

Apresenta formas para a escola obter e
fornecer as informagfes mais comumente
solicitadas por érgéos/instituicdes, como o
Ministério, as secretarias da Educacéo, as
diretorias Regionais e outras.

Aplica-se ao diretor, em
acéo integrada com a
secretaria da escola.

Atendimento aos pais
ou alunos para
fornecimento de
documentacao:

Apresenta critérios para atendimento se
solicitacdes dos pais de alunos, dos
responsaveis ou dos préprios alunos, para
fornecimento de documentos escolares.

Aplica-se ao diretor, em
acdo integrada com a
secretaria da escola.

Controle de
movimentacéo e
acompanhamento de
gastos referentes a
verbas oriundas do
governo:

Relaciona procedimentos necessarios ao
controle de recursos originados do governo
(MEC e FNDE), visando a correta aplicacéo e
acompanhamento dos mesmos.

Aplica-se ao diretor e/ou
servidor designado.

Continua
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Continuacao

GESTAO ESCOLAR - RESUMO DAS ROTINAS

ROTINA DESCRICAO COMPETENCIA
Descreve procedimentos necessarios para
Controle de controlar os recursos arrecadados através de

movimentacédo e
acompanhamento de
gastos referentes a
verbas eventuais:

promoc¢des da comunidade ou da prépria
escola, visando a correta aplicacao dos
mesmos. Os recursos podem ser referentes a
verbas eventuais diversas, doagdes, ou
destinados a projetos especificos.

Aplica-se a diretoria e/ou
ao responsavel por
compras.

Define orientacdes basicas para a compra de
equipamentos e materiais, sejam eles de

Aplica-se a diretoria e/ou

Compras e consumo ou permanentes, bem como a 3
~ ~ . . . ao responsavel por
contratacoes: contratacéo de servigos de terceiros, cujo compras
valor seja abaixo do exigido para a realizacdo |
de licitagéo.
Apresenta orienta¢gBes béasicas para a compra
Compras e de equipamentos e materiais, sejam eles de

contratacdes através
de licitagdo (carta-
convite):

consumo ou permanentes, bem como de
contratacdo de servico de terceiros, cujo valor
obriga a realizacéo de licitacdo sob a
modalidade de Carta-Convite.

Aplica-se a diretoria e/ou
servidor designado.

Contabilidade geral
realizada pela
unidade executora:

Apresenta orientacBes bésicas para a
elaboracéo do plano de contas, o controle
dos comprovantes fiscais de despesas e 0
acompanhamento das receitas e despesas,
visando evitar erros nas prestacdes de contas
periédicas e no fechamento contabil anual.

Aplica-se ao diretor e/ou
ao servidor designado e a
unidade executora.

Acolhimento do aluno
no inicio do ano
letivo:

Apresenta as ag8es e recursos necessarios
para o atendimento eficaz do aluno no inicio
do ano.

Aplica-se ao diretor e a
todas as areas da escola.

Acolhimento diario do
aluno:

Apresenta as acles e atitudes necessarias
para preparar o inicio do dia na escola e para
receber, acolher e orientar os alunos a cada
turno letivo.

Aplica-se ao diretor,
professores e demais
servidores.

Verificacdo da

Apresenta aces necessarias a verificacdo da
gualidade da merenda escolar, evitando

Aplica-se ao diretor e/ou

qualidade da _ . . .
merenda: problemas que possam afetar a integridade e | servidor designado.
' bem-estar dos alunos.
Apresenta diretrizes para a realizacédo de
e verificacdes diarias, semanais, mensais ou . .
Verificagcfes . L. . Aplica-se ao diretor e/ou
L semestrais, necessarias para garantir o bom .
rotineiras: servidores.

funcionamento de todos os equipamentos e
instalacdes da escola.

Continua
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Continuacao

GESTAO ESCOLAR - RESUMO DAS ROTINAS

ROTINA

DESCRICAO

COMPETENCIA

Realizacdo de acbes
corretivas:

Descreve medidas para solucionar falhas
(ocorréncias indesejaveis) identificadas em
verificacdes rotineiras ou eventuais, naqueles
casos em que a solugdo esta fora da algcada
do responsavel pela verificagéo e que,
portanto, necessitam de andlise e autorizacéo
da diretoria.

Aplica-se ao diretor e aos
servidores.

Elaboracgéo e
implantagéo de
planos de acdes
preventivas no
periodo de férias:

Sugere como implantar e planejar acdes
preventivas, que deverdo ser realizadas no
periodo de férias escolares, visando a
manuten¢do e & melhoria da infraestrutura
interna da escola.

Aplica-se ao diretor e/ou
servidor designado.

Atividades realizadas
pelos servidores —

Descreve a forma de levantar, padronizar e
acompanhar as atividades internas realizadas

Aplica-se ao diretor e aos

descricdo e ) servidores.

pelos servidores da escola.
acompanhamento:
Fechamento Define orientacdes basicas para realizagcdo Aplica-se ao diretor,

dos fechamentos semestral e anual da professores, servidores e
semestral/anual: . L.

escola. equipe pedagogica.

Trata do acompanhamento e controle

rotineiro de frequéncia dos alunos, visando a . N
Controle de Aplica-se ao professor e a

frequéncia de alunos:

definicdo de agdes necessarias para
identificar as causas das auséncias ocorridas,
bem como evitar a reincidéncia.

direcdo da escola.

Controle de carga
horaria/frequéncia de
professores:

Relaciona acdes necessérias para a gestao
interna de assuntos relacionados ao controle
da carga horéria e frequéncia dos
professores, visando o envio de informacdes
a Secretaria da Educagéo.

Aplica-se a dire¢do da
escola e aos professores.

Controle diario de
ponto/frequéncia dos
servidores:

Apresenta acOes necessarias para a gestao
interna de assuntos relacionados ao controle
de carga horaria e frequéncia dos servidores,
visando o envio de informagfes a Secretaria
de Educacéo.

Aplica-se a dire¢do da
escola e aos servidores.

Continua



140

Concluséo

GESTAO ESCOLAR - RESUMO DAS ROTINAS

ROTINA

DESCRICAO

COMPETENCIA

Controle do
patriménio:

Sugere orientacdes basicas para a realizacao
do controle patrimonial da escola — bens
moveis permanentes adquiridos com recursos
publicos, eventuais e/ou doados,
possibilitando ao diretor proteger e controlar
esta carga patrimonial, diminuindo ao maximo
a ocorréncia de eventuais acidentes,
extravios, roubos ou depredacdes. As etapas
aqui descritas foram baseadas nas praticas
realizadas pelas escolas estaduais, podendo
atender a escola municipal, respeitada a
legislacéo.

Aplica-se ao diretor e/ou
servidor designado.

Controle de estoque
de material de
consumo:

Apresenta orientac¢des basicas para o
controle de estoque de materiais
armazenados na escola.

Aplica-se ao diretor e/ou
servidor responsavel.

Controle e utilizagéo
de equipamentos
didaticos:

Apresenta diretrizes que visam facilitar o
controle e a utilizacdo dos equipamentos
didaticos (retroprojetor, video, projetor de
slides etc.) disponiveis nas escolas.

Aplica-se ao diretor ou
servidor designado e
professores.

FONTE: Gerenciando a Escola Eficaz: conceitos e Instrumentos. Bahia, 2000a.
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ANEXO 6 - LISTA DOS ANEXOS DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS

©CoNoO~wWNE

DO PROGRAMA ESCOLA CAMPEA

Arquivo — Ata de Aprovacao de Relagcédo de Documentos (RD)
Arquivo — Instrugdes de Preenchimento

Arquivo — Ata de Expurgo de Documentos

Arquivo — Instrugdes de Preenchimento

Arquivo — Etiqueta de Caixa-box (modelo)

Arquivo — Guia-fora

Arquivo — Instrugdes de Preenchimento

Arquivo — Planilha de Protocolo de Documentos para Orgios Externos
Arquivo — Instrucfes de Preenchimento

Arquivo — Relacdo de Documentos da Escola

Arquivo — Instrugdes de Preenchimento

Calendério — Modelo-base da Secretaria da Educacéo

Compras e Contrata¢cOes — Ata da Reunido da Comissao Permanente
Compras e Contrata¢gOes — Aviso de Licitacao

Compras e ContratacBes — Carta-convite

Compras e Contrata¢cOes — Edital de Licitagao

Compras e Contratacfes — Mapa Comparativo de Precos

Compras e Contrata¢cdes — Pedido de Cotacao

Compras e ContratacOes — Pesquisa de Precos

Compras e Contrata¢cOes — Pesquisas de Precos (resumo)

Compras e Contrata¢cdes — Planilha de Cotacao

Compras e Contrata¢cOes — Solicitacao

Contabilidade — Conciliacdo Bancaria

Contabilidade — Planilha de Balanco Geral

Contabilidade — Planilha de Posi¢céao Financeira

Contabilidade — Planilha de Previsao Financeira

Contabilidade — Plano de Contas

Contabilidade — Prestacéo de Contas — Demonstrativo da Receita e Despesa e
Relacédo dos Pagamentos Efetuados

Contabilidade — Prestacao de Contas (Modelo FAED)

Controle de Recursos — Planilha de Controle de Atividades

Definicdo de Atividades — Mapeamento

Definicdo de Padréo de Realizac&o de Atividades

Distribuicdo das Salas

Distribuicdo de Alunos por Turma — Lista de Alunos por Turma
Equipamentos Didaticos — Controle de Empréstimo

Equipamentos Didaticos Enviados para Manutengéo — Controle
Frequéncia — Comunicacéo de Faltas a Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia

Frequéncia — Relacédo de Faltas de alunos por Turma/Dia

Frequéncia do Professor — Controle Mensal

Frequéncia do Professor — Demonstrativo de Carga Horaria dos Ensinos
Fundamental e Médio

Frequéncia do Professor — Folha de Ponto Mensal
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Frequéncia do Professor — Relatério de Auséncias

Frequéncia do Servidor — Controle Mensal

Frequéncia do Servidor — Folha de Ponto Mensal

Frequéncia do Servidor — Programacao de Férias da Secretaria de Educacao
Frequéncia do Servidor — Relatorios de Auséncias e Licencas Programadas
indices — Analise/Ensino Especial

indices — Analise/Ensino Regular

indices — Calculo Anual (Ensino Especial)

indices — Calculo anual (ensino regular)

Informacdes — Boletim Escolar Anual (por Conceito)

Informacdes — Boletim Escolar Anual (por Notas)

Informacdes — Boletim Escolar Bimestral (por Conceito)

Informacdes — Boletim Escolar Bimestral (por Notas)

Informacgdes — Comunicagao aos Pais — Modelo

Informacdes — Planilha de Notas e Frequéncia Anual

Informacgdes — Planilha de Notas e Frequéncia Bimestral

Informac6es — Quadro de Analise de Frequéncia de Alunos
Informacdes — Quadro de Desempenho dos Alunos (Bimestral)
Informacdes — Solicitacdo de Documentacao de Aluno

Material de Consumo — Cadastro de Materiais/Controle de Estoque
Material de Consumo — Programacao Anual de Compras

Material de Consumo — Requisicdo de Material

Matricula — Controle de Vagas

Matricula — Edital

Matricula — Modelo de Ficha

Merenda Escolar — Divulgagdo do Cardéapio

Merenda Escolar Preparada na Escola — Controle de Consumo
Merenda Escolar Terceirizada — Controle do Fornecimento e Consumo
Patrimonio — Controle de Bens Patrimoniais

Patrimonio — Inventario de Bens Moveis e Termo de Responsabilidade
Patriménio — Resumo de Inventario de Bens Méveis em Uso
Patrimonio — Solicitacdo de Equipamentos

Patrimonio — Solicitacdo de Mobiliario

Patrimonio — Solicitacdo de Manutencéo de Bens Patrimoniais

Plano Anual de Trabalho do Professor

Plano de Desenvolvimento do Servidor

Verificacdo — Cronograma Mensal de Manutencfes Programadas
Verificacdo de Equipamentos — Questionario

Verificagbes Rotineiras.

FONTE: Gerenciando a Escola Eficaz: conceitos e Instrumentos. Bahia, 2000a.
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ANEXO 7 — COMUNICACAO DA SEMED SOBRE O PLANO ANUAL DE
TRABLAHO

Prefeitura de Sdo José dos Pinhais
Secretaria Municipal da Educaggo

Plano Anual de Trabalho

O Plano Anual de Trabalho (PAT) é um Jocumento formal i i borado
’ ) é um 5 da Secretaria Municipa: da Educa '
técnica com & colaboragéo dos profissionais de todos os segmentos envolvidos, onde cada um aﬁnemo com W?s:g u;pe
rasponsabllldzg; ag;ma g geu trabalho e a polltica educacional do municipio. i ’
no fol baseado no diagndstico de instrumentos aplicados, estabelecendo metas jeti
uma educagdo de qualidade aos alunos da Rede Municipal de Ensino de S0 José dos Pinhais. R

Terezinha do Rocio Costacurta
Diretora Geral

$80 José dos Pinhas, novembro de 2003

FONTE: Arquivos da Secretaria Municipal de Educacao de Sao José dos Pinhais, 2003.
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ANEXO 8 — MODELO DE PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO DO
PROFESSOR

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCGAO
DIVISAQ DE DOCUMENTAGAD ESCOLAR
ANEXO AD ACOMPANHAMENTO MENSAL Il

— MEx:

i

TOTAL

Eﬁn
e

taxton

OTAL
Ands nlo secreve

—

-‘-'-‘—--—_
—

maﬁ%ﬂmm

200 MENSAL Il LENTURA E EBCRITA

FONTE: Arquivos da Secretaria Municipal de Educacao de Sao José dos Pinhais, 2003.
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APENDICE 1 — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Questdes norteadoras para obtencao de informagdes sobre IAS:

1. Quais as vantagens que a parceria com o Instituto Ayrton Senna trouxe para a
gestao do Municipio?

2. Quais eram as propostas do IAS para a educa¢édo do Municipio?

3. Quem participava dos momentos de formacdo e qual era a metodologia
empregada nesses eventos? A capacitacao era feita por pessoal do quadro do
IAS ou da SEMED?

4. Como era a capacitacdo dos gestores ofertada pelo Instituto Ayrton Senna?

5. Dentro da sisteméatica do programa de gestdo implantado pelas orientacdes do
IAS, como se dava relacédo entre a SEMED e as unidades educacionais para a
afericdo e acompanhamento?

6. Qual era a periodicidade dos encontros de formag&o?

7. Como era organizada a rede municipal de ensino? E como ficou?

8. Como ficou a situacdo das Escolas nucleadas organizada pela Secretaria de
Educacao do Municipio?

9. Que procedimentos foram adotados administrativamente para atingir as metas?

10.Na sua opinido, como ficou a qualidade do ensino no periodo da parceria e pés?

11.Qual era a relacdo do Programa Escola Camped, do IAS, com os resultados
obtidos pelas escolas provas padronizadas pelo governo federal?

12.Houve avancos em relagdo aos indicadores do Municipio no a&mbito da parceria
com o IAS?

13.Quais eram os critérios para o provimento dos cargos de diretores das escolas?

14.Quem definiu a politica educacional do Municipio?

15.Vocé tem ideia de quanto o Municipio gastou por ano com despesas
relacionadas a parceria com o IAS?

16.Na sistematica de acompanhamento do “Programa Escola Camped”, a Secretaria

de Educacgéo manteve a hierarquia proposta pelo IAS?



