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RESUMO

Esta pesquisa investiga as politicas de assisténcia ao estudante nas instituicoes
federais de ensino tendo como seu locus o Instituto Federal do Parana. Tem como
objetivo principal analisar os sentidos das politicas de assisténcia ao estudante nos
Institutos Federais a partir de suas criacbes em 2008, em especial no IFPR no seio
das contradicOes e das disputas na relacdo da educacéo e do trabalho, e do ponto
de vista especifico visa caracterizar os debates politicos na formulacao da politica ao
estudante no seu contexto historico da educacao profissional na década 2000;
caracterizar os documentos que nortearam a politica de apoio ao estudante no
Brasil, bem como a criagdo dos IFs; e analisar os Programas de Assisténcia ao
Estudante do IFPR. Desta forma, cabe eleger a seguinte problematica: quais os
sentidos destas politicas, elas sdo realmente politicas no intuito de promover ao
estudante uma educacdo emancipatéria? Esta problemética é investigada pelo
método da economia politica na perspectiva marxista, conforme formulado por Marx
e Engels. Utilizou-se a categoria ciclo de Politicas, uma abordagem que compde
com o método, analisando os documentos elaborados desde a década de 90 na
formulacdo das politicas de apoio aos estudantes. Este estudo amparou-se em
autores como Jefferson Mainardes, Eneida Otto Shiroma, Gaudéncio Frigotto,
Marise Nogueira Ramos, Marilena Chaui, Ricardo Antunes, Dermeval Saviani, entre
outros. As andlises dos documentos permitem considerar que esta politica uniu os
Pré-reitores em defesa de uma universidade publica e enfrentamento com uma
politica dentro de um projeto histérico que se assentasse na constru¢cdo de uma
politica que levou muito tempo para ser formulada e ainda encontra-se em processo
de amadurecimento, principalmente no Instituto Federal do Parana. Vai ficando claro
que esta formulacdo e implementagcédo, vém garantir 0 acesso e a permanéncia das
classes menos favorecidas a educacao. Compreende-se que a educacao politécnica
por meio da pedagogia histdrico-critica, uma vez observada na sua totalidade,
encontra, no seio da politica de assisténcia ao estudante do IFPR, possibilidades de
ser efetivada e como tal tornar-se uma pratica educativa para transformacdo da
sociedade, como preveem seus objetivos.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia aos Estudantes. Educacdo Profissional.
Instituto Federal do Parana.



ABSTRACT

This research investigates the student aid policies in federal institutions of education,
having as its locus the Federal Institute of Parana (Instituto Federal do Parana —
IFPR). Our main objective is to analyze the meaning of the student aid policies in the
Federal Institutes from their foundation in 2008, particularly in IFPR, taking into
account the contradictions and the disputes regarding the relations between
education and work. We also aim at characterizing the political debates in the
formulation of the student policy in its historical context of education in the 2000s;
characterizing the documents that guided the student aid policy in Brazil and the
establishment of the IFs; and analyzing the student aid programs in IFPR. Therefore,
we raise the following questions: what are the meanings of these policies? Do they
really promote an emancipatory education for the students? This issue is investigated
by the method of political economy in the Marxist perspective, as formulated by Marx
and Engels. We used the Policy Cycle approach, which makes up the method by
analyzing the documents drawn up since the 90s regarding the formulation of student
aid policy. This study was based on the work of Jefferson Mainardes, Eneida Otto
Shiroma, Gaudencio Frigotto, Marise Nogueira Ramos, Marilena Chaui, Ricardo
Antunes, Dermeval Saviani, among other authors. The analysis of the documents
suggests that this policy united the Pro-rectors in defense of a public university with a
policy within a historic project that took a long time to be formulated — and still is in its
maturation process, especially at IFPR. It becomes clear that this formulation and
implementation have secured access to education for disadvantaged people. The
polytechnic education through historical-critical pedagogy, as seen in its entirety, is
likely to be effective within IFPR's student aid policy, and as such becomes an
educational practice for the transformation of society, which is one of its goals.

Keywords: Students Aid Policy. Professional Education. Federal Institute of Parana.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto as politicas de assisténcia ao estudante nos
Institutos Federais (IFs), tendo como I6cus o Instituto Federal do Parana (IFPR),
instituicdo criada por meio da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008) e instalado a partir desta data. Uma vez instituido, o IFPR implementa
politicas de assisténcia ao estudante, que ja estavam em processo de elaboragéo
desde os debates que vinham sendo realizados ao longo da primeira década do
século XXl pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE) das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). As
politicas em pauta encontram-se consubstanciadas em varios documentos que se
apresentam e sao estudados nesta pesquisa. O IFPR acolheu estas politicas e
também fez as regulamentacdes dos seus programas. Essas a¢bes nao séo
propriamente novidades, pois desde o periodo colonial foram sendo realizadas
politicas de assisténcia ao estudante, todavia no contexto atual da politica
educacional estas politicas ganham singularidades que tornam relevante seu estudo.

As politicas aqui em estudo sdo, de acordo com a Resolugao n° 011/2009
(BRASIL, 2009), que aprovou a Politica de Apoio Estudantil do IFPR, para atender
todos os estudantes regularmente matriculados nos cursos do IFPR, em todos os
seus niveis educacionais. Nota-se, na leitura dos editais dos programas de
assisténcia ao estudante do IFPR, que os requisitos para atendimento aos
estudantes variam de acordo com a caracteristica de cada programa.

Para a realizacdo desta pesquisa, para dar-se conta desta realidade e para a
compreensao deste fendmeno, ou seja, desse objeto de estudo que sdo as politicas
de assisténcia ao estudante, € necesséria a compreensao e explicagdo para além da
sua expressao fenoménica, pois os fendmenos ndo se manifestam como eles sao na
sua esséncia, e sim no mundo da aparéncia ou no mundo da aparéncia exterior dos
fenbmenos. Para tal, recorre-se as contribuicbes de Karel Kosik em sua obra
Dialética do Concreto (1969).

Para obtencdo do conhecimento desta realidade, a sua esséncia, o
conhecimento da coisa em si, € preciso, no intimo da coisa, investigar as leis
fundamentais que regem estes fendmenos. Para isto, € necessario realizar um

detour que parte destes fatos empiricos, para, em seguida, superar estas primeiras
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impressodes, percebendo uma verdade oculta, algo suscetivel que ndo se manifesta
imediatamente, talvez, pelo fato de que a estrutura da coisa pertenca a outra
realidade por tras dos fendbmenos, e isto constitui, tarefa essencial da investigagao,
da ciéncia, que encontra sua verdadeira finalidade.

Nesta perspectiva, faz-se necessaria a investigagdo dos documentos e do
contexto historico da sua formulagdo e implantagéo, portanto trata-se de perquirir a
politica no processo histérico.

O objetivo final deste detour, é ndo ver mais a coisa como representacdes
empiricas, como se obteve nas primeiras impressdes, e sim, ver, 0 concreto
pensado.

No caso, aquilo que se tinha como abstrato, momento do inicio da aparéncia
do fendmeno, apdés a apropriacdo e investigacdo dos fatos, conhecendo e
explorando a histéria destes fatos, captando todas as contradicbes e mediacdes,
torna-se o conhecimento da realidade historica, pois trata-se de um movimento para
chegar a compreensédo da coisa por completo, de forma concreta.

Os pressupostos anunciados com base em Kosik fundamentam esta
pesquisa de carater bibliografico e que conta com os seguintes documentos:

Os documentos produzidos pelo FONAPRACE, no periodo de 1993 a 2007,
que serviram de base para a construcao pelo governo federal da Portaria Normativa
n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) para os estudantes das IFES e posteriormente foi elevado a
politica de Estado por meio da institucionalizacdo do Decreto n° 7.234 de 19 de julho
de 2010. Este decreto, que também aqui se estuda, além de atender as IFES, inclui
os Institutos Federais, considerando suas especificidades, e € o documento que
atualmente regulamenta as diretrizes das politicas de assisténcia ao estudante nas
Instituicbes Federais de Ensino. Estuda-se ainda a recente proposta de Decreto que
devera nortear a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (PNAES—-EPCT).

No ambito do IFPR sado analisados os documentos implementados por meio
da politica de assisténcia ao estudante: A Resolucdo N° 011/2009, que implementou
a politica de assisténcia ao estudante no IFPR; o Programa de Apoio a Participacao
em Eventos, o Programa de Bolsas Académicas de Inclusdo Social (PBIS), o
Programa de Apoio Complementar ao Estudante (PACE). Apesar de haver outros

programas efetivados no IFPR, neste estudo vamos priorizar os trés acima
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mencionados por se tratarem dos mais relevantes e de maior investimento no IFPR.
Ha que se ressaltar que todos estes documentos sdo de consulta publica,
disponibilizados na pagina eletronica do IFPR™.

Estes programas estdo em conformidade com os realizados em outros IFs
em nosso pais, porém cada instituicdo possui sua autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. As denominacdes, o valor
monetario, bem como suas particularidades se alteram, mas sempre dentro dos
critérios estabelecidos pelo Decreto n° 7.234/2010 (BRASIL, 2010).

Apresentados 0s documentos que sao as fontes primarias desta
investigacdo, cabe reafirmar 0s pressupostos anteriormente expressos neste texto
gue implicam conhecer o carater historico deste fenbmeno, a sua funcéo objetiva e o
lugar histérico que ocupa no seio do corpo social, ou seja, em que contexto da
histéria da educacado brasileira se encontra a implementacdo desta politica e, ao
mesmo tempo, as contradicdes e disputas no seio do Estado e da sociedade civil.

Na conjuntura histérica da primeira década do século XXI, contexto desta
pesquisa, permanece uma dualidade historica na educacéo, realidade em processo
desde o periodo colonial?, quando o Brasil, através de Portugal, se inscrevia nos
quadros das relagdes capitalistas de produgéo.

Em uma realidade brasileira em que o modo de producdo da vida se pauta
pelas relacdes entre trabalho e capital, € necessario considerar que a educacao
profissional € disputada e, que, historicamente, tem demonstrado uma concepcéo de
que deve fornecer aos estudantes conhecimentos e instrumentos necessarios para a
expanséao do sistema capitalista.

Cabe interrogar, para além desta viséo, o carater das politicas em pauta em
contextos disputados.

Considere-se, para que se entenda esse contexto de disputas, que a partir
de 2008, relevantes politicas do ensino profissional e tecnoldgico foram implantadas

1 Disponivel em: <http://www.ifpr.edu.br>.

2 Cabe aqui salientar que desde a chegada dos jesuitas ao Brasil (1549), quando a educacdo estava
sob a responsabilidade da Companhia de Jesus, o ensino destinava-se primordialmente aos filhos
da classe dominante (proprietéarios de engenhos, fidalgos, burguesia mercantil, entre outros). Neste
sentido, a mao de obra indigena e escrava sustentava o sistema colonial por meio do pacto entre
metropole e colbnia no contexto mercantilista do periodo, estes ficavam excluidos da educacao e
acabaram sendo os primeiros aprendizes de oficio, as profissGes eram ensinadas pelos padres da
Companhia de Jesus. Profissdes estas, que demandavam conforme as necessidades da época e
gue acabaram se estigmatizando como atividades para os deserdados da sorte, aqueles que
estavam predestinados para tal empreendimento (SANTOS, 2007).
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e que procuraram de alguma forma imbricar o que tinha sido separado: a dualidade
educacéo e trabalho, ciéncia e técnica, uma proposta de formacéo do trabalho.

Uma das politicas implantadas neste periodo foi a criacdo dos Institutos
Federais por meio da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, sendo que, ao total,
fizeram parte deste ato, 38 Institutos Federais em todo o pais, com a proposta de
uma escola inclusiva visando uma transformagéao social.

Na consecucao desta pesquisa, cabe eleger a seguinte problematica: quais
os sentidos destas politicas, elas sé@o realmente politicas no intuito de promover ao
estudante uma educacgdo emancipatéria?

Pelos pressupostos até aqui colocados, esta problematica é investigada pelo
método da economia politica na perspectiva marxista, conforme formulado por Marx
e Engels.

Para este método os conceitos de, contradicdo, mediacao e totalidade séo
constructos centrais, portanto categorias, elaboracbes em pensamento do real que
auxiliam o pesquisador a desvelar as politicas em pauta e que aqui hos orientamos
por Carlos Roberto Jamil Cury em sua obra Educacgéo e Contradigéo.

A categoria contradicdo auxilia, uma vez que os fendOmenos aparentam e
ocultam a realidade, cada coisa exige a existéncia de outra, cada realidade no seu
tempo é limitada por outra, sendo assim € necessario ndo aceitar o fenébmeno como
coisa acabada, é necessario investiga-lo e interpretd-lo. No modo de producéo
capitalista, a contradicdo se faz no plano de disputa entre as classes burguesas e
trabalhadoras, e 0 uso desta categoria se faz necesséria para que se compreendam
0s interesses pelos quais se duelam os diferentes grupos na discussao da
elaboracdo da politica de assisténcia ao estudante, pois os textos finais® que
implementaram esta politica trazem ocultas a luta de bracos entre esses grupos,
contrastando a realidade do ensino profissional com sua dualidade.

O uso da categoria mediacdo compreende um embate das concepcdes
contrarias, os fenbmenos ndo sdo objetos que se opdem absolutamente, distintos e,
portanto, ndo relacionaveis, pelo contrario, se imbricam em uma teia de relacbes

contraditorias, e cabe a categoria mediacéo se realizar por meio da historia.

3 Programas, Resolugdes, Portarias, Decretos e Leis.
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Em uma sociedade capitalista, a educagédo entra em contradicdo com este
sistema, pelo fato de que o capital, por meio da educacéo, introduz suas instru¢gdes
pedagogicas de acordo com seus interesses.

Desta forma, o uso da categoria mediacdo nesta pesquisa se mostra
fundamental, pois é por meio das politicas de assisténcia ao estudante que
ideologias se tornam realidade.

A categoria totalidade considera o fenbmeno nas suas mudltiplas
determinacdes. Trata-se da destruicdo da pseudoconcreticidade, ou seja, 0 mundo
fenoménico, com suas leis que as regem, acabando por formar uma praxis utilitaria
imediata, tornando-se um senso comum a ela correspondente, onde o homem tem
condicbes de se orientar no mundo, com intimidade com as coisas, mas sem
compreender estas coisas e a realidade.

Para que se possa compreender o objeto aqui estudado, cabe considerar
que a educacdo, além de uma politica educacional (politica-ideoldgica), € uma
politica social (relacbes sociais) e se faz dentro de uma realidade do sistema
capitalista (relagdes de producao).

Esta ascensdo do abstrato ao concreto, ndo € uma passagem de um plano
para outro, antes é um movimento para chegar a compreensdo da coisa por
completo, de forma concreta.

E a compresséo do todo, mas sem a separacdo das partes, dos fenémenos,
pois para se chegar ao todo, é preciso investigar estas partes. E uma nova estrutura,
com uma organizacao que resulta da interacdo dinamica entre as partes, criando
uma unidade que entra em movimento reciproco em que as partes se elucidam
mutuamente.

Para se obter uma visdo da totalidade neste estudo é necessario considerar
a continua compreensdo dialética na interacdo dos elementos determinantes e
determinados, onde a educacao profissional faz parte, para que se possa ter uma
visdo de conjunto da totalidade do objeto, a politica de assisténcia ao estudante.

Trabalha-se também com a categoria politica baseada nas consideragfes de
Marilena Chaui, a partir de seu livro Convite a Filosofia. Entende-se por praticas
politicas o0 modo de participagcdo no poder, os conflitos e acordos na tomada de
decisbes e na definicdo das leis e de sua aplicacdo, no reconhecimento dos direitos
e das obrigacfes dos membros da comunidade politica e as decisfes concernentes

ao erario ou fundo publico.
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O termo politica pode ter trés significados: primeiro, o significado de
governo, compreendido como direcdo e administracdo do poder publico, sob a forma
de Estado. Segundo, a atividade realizada por especialistas, ou seja, 0sS
administradores, profissionais, os politicos, que pertencem a um certo grupo de
organizacdo sociopolitica, neste caso, os partidos, que disputam o direito de
governar, ocupando cargos e postos no Estado, e, o terceiro, que deriva do segundo
significado e resulta em uma visdo pejorativa do termo politica, e € o mais utilizado
para 0 senso comum. Fala-se da politica como um mal necessario, onde ha
necessidade de tolerancia e desconfianga.

Deve-se lembrar que esta visdo generalizada de politica como algo
perverso, distante de nds (passa-se no governo ou no Estado), praticada pelos
profissionais da politica e que age contra nés, é contraditoria, pois foram os homens
que inventaram a politica para que pudessem expressar suas diferencas e conflitos
sem gerar guerras.

Outra situacao que contribui para esta visdo negativa da politica € a de que
0s textos politicos estdo descritos de forma incompreensivel para a sociedade,
exigindo sua interpretacdo por especialistas, sem que haja garantias de que esta
interpretacéo seja feita corretamente, e ndo a favor de privilégios escondidos.

Considera-se entdo nesta pesquisa a categoria politica, uma vez que refere-
se a poder de grupos, que detém ou desejam deter o poder, a partir da qual sao
elaboradas e executadas as politicas publicas, em nosso caso a politica de
assisténcia ao estudante. Nos textos dessas politicas (que aparecem como
fendmenos) estdo os resultados dos acordos entre estes grupos, muitas vezes
incompreensiveis a sociedade. Para tanto, investiga-se a sua esséncia para
desvelar o que se pretendia haquele momento da criacdo desta politica publica.

Torna-se importante destacar o conceito de politicas publicas realizado por
Eloisa de Mattos Hoéfling (2001), a partir do qual estas séo entendidas como acdes
do Estado, ou seja, acdes voltadas para setores especificos da sociedade. A autora
ainda faz a conceituacdo de politica social, que sdo implementadas por meio das
politicas publicas como acbes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. E este estudo, que trata-se de uma pesquisa

educacional, se insere no bojo de uma politica publica de corte social, e sendo assim
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de responsabilidade do Estado, mais especificamente, de um tipo particular de
Estado, que visa a manutencdo das relacdes sociais de determinada formacéo
social, assumindo diferentes acdes de acordo com as concepcOes do Estado
hegemdonico naquele momento.

Ainda, utiliza-se a categoria ciclo de politicas, que leva em conta que 0s
textos nos quais as politicas educacionais foram escritas tém uma clara identificacao
com 0s contextos particulares nos quais eles foram elaborados, baseados nos
estudos realizados por Jefferson Mainardes (2006, 2009), um dos intelectuais que
difunde esta abordagem no Brasil.

A abordagem do ciclo de politicas consiste em um referencial analitico de
grande utilidade para se desvelar os programas e politicas educacionais, e essa
abordagem nos permite analisar de forma critica a trajetéria de programas e politicas
educacionais partindo da sua formulagdo inicial até o momento da sua
implementag&o no contexto da pratica e seus efeitos.

O ciclo de politicas foi elaborado por Stephen Ball e por seus colaboradores
na obra Reforming education and changing scholls (1992), e um ciclo politico
envolve trés contextos principais: o contexto da influéncia, que diz respeito ao lugar
onde as politicas sdo iniciadas por meio dos discursos que sdo construidos e que
atuam neste meio as redes sociais, dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e de partidos politicos; o contexto da producdo de texto, que parte do
conceito de gue a politica ndo é realizada e finalizada no seu momento legislativo,
os textos devem ser interpretados com relacdo ao local especifico e ao tempo de
sua producdo, pois sdo produtos de mudltiplas influéncias e agendas, e nesse
processo, apenas algumas influéncias e agendas séo reconhecidas como legitimas
e apenas algumas vozes sao ouvidas; e o contexto da pratica, no qual a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas significativas na politica original.

Ball expandiu a categoria ciclo de politicas acrescentando outros dois
contextos ao referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) que se preocupa
com as questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as
politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais
apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
impacto e das interacdes com desigualdades existentes, e 0 contexto da estratégia

politica que envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas
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que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pela politica investigada.

Neste sentido, a categoria ciclo de politicas € relevante, pois cabe a ela
investigar de que forma as atuais politicas de assisténcia ao educando foram
elaboradas, iniciando os debates para a construcdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, elaborado pelo FONAPRACE, e quais grupos influenciaram
na construcdo deste Plano, além de fazer uma analise dos textos subsequentes, 0
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido por meio da Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, e o Decreto n° 7.234/2010, e de que
forma elas vém sendo efetivadas no IFPR.

Vérias sdo as necessidades dos estudantes dos Institutos Federais (IFs)
com o intuito de darem continuidade aos seus estudos, necessidades estas que
aparentemente tém sido atendidas por meio de politicas publicas formuladas e
implementadas pelo Estado brasileiro. Investigar o sentido dessas politicas que
socialmente estdo postas e implementadas e que tanto tém a ver com a realidade e
com a vida destes estudantes, as suas razbes e de que maneira estdo sendo
executadas, justifica-se para que se possa compreender as intengbes
governamentais na criagdo dos IFs e, concomitantemente, nas politicas de
atendimento aos estudantes, no intuito de incentivar os educadores em suas
praticas educativas a terem uma consciéncia critica e, como consequéncia, refletir
nas suas praticas educacionais.

No seio das disputas pela hegemonia, as politicas educacionais tornam-se
realidade por meio de politicas publicas, que, quando implementadas, deixam
transparecer concepcodes filosoficas das politicas de governo que traz no seu bojo
ocultas esséncias as suas intencdes, que divergem na interpretacdo desta propria
realidade enquanto acdes governamentais.

Além de politicas de educacdo profissional técnica e tecnolégica do
Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC/MEC), a politica de assisténcia ao estudante compreende
também tratar-se de uma politica de carater social, definida em seus objetivos
descritos no decreto, e que estdo estabelecidos no documento Concepcédo e
Diretrizes dos Institutos Federais.

A pesquisa das politicas de assisténcia ao estudante enquanto uma

realidade educacional e social, justifica-se para que se possam ver 0S Seus
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contornos e as suas determinacdes e assim contribuir para o aperfeicoamento de
novas politicas.

De acordo com levantamento realizado no banco de teses da CAPES, com a
expressao assisténcia estudantil e assisténcia ao estudante, foram encontrados 28
dissertacdes, sem 25 em nivel de mestrado académico e 02 em nivel de mestrado
profissional e 01 tese em nivel de doutorado. Destes registros encontramos 05 tendo
como locus de estudo os Institutos Federais, porém nenhum realizado com o IFPR.
Ainda, dentre estes estudos, encontramos o estudo realizado por Luciana Martendal,
na Universidade Federal de Santa Catarina, que analisou o Programa de
Atendimento aos Estudantes em Situacdo de Vulnerabilidade Social (PAEVS), um
dos programas que compde a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC).

Uma vez que o objeto neste estudo tem sido pouco estudado no Brasil, a
razdo de um numero pequeno de resultados no levantamento talvez tenha como
causa o pouco tempo de criacédo dos IFs.

Este estudo tem como obijetivo principal analisar os sentidos das politicas de
assisténcia ao estudante nos Institutos Federais a partir de suas criagcbes em 2008,
em especial no IFPR no seio das contradicbes e das disputas na relacdo da
educacao e do trabalho.

Do ponto de vista especifico visa caracterizar os debates politicos na
formulacdo da politica ao estudante no seu contexto histérico da educacéo
profissional na década 2000; caracterizar os documentos que nortearam a politica
de apoio ao estudante no Brasil, bem como a criacdo dos IFs; e analisar os
Programas de Assisténcia ao Estudante do IFPR.

Sendo assim, este texto esta organizado da seguinte maneira:

Na primeira se¢do realiza-se uma conceituagdo da categoria ciclo de
politicas com base nos documentos do precursor desta categoria e dos autores que
no Brasil a divulgam. Também é realizado um estudo do contexto historico do
periodo, bem como as leis que amparam o ensino profissional e as influéncias dos
organismos multilaterais. Faz-se uma analise dos sentidos das politicas de apoio ao
estudante por meio da investigacdo das atas (relatorios) das reunides do
FONAPRACE e os discursos e as influéncias no seio dos embates politicos por
grupos antagbnicos na construcdo dessas politicas. Trata-se da disputa por uma

educacao profissional, de um lado pelas classes e fracbes da burguesia com a
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perspectiva de uma educacdo subsumida aos interesses do capital em reproduzir a
forca de trabalho como mercadoria e, de outro lado, as classes trabalhadoras,
defendendo projetos educativos para que seus filhos possam se tornar dirigentes,
visando a emancipacao e superacao do dominio da classe burguesa.

Na segunda secdo sao analisados os documentos que sdo basilares na
construcdo das politicas de apoio ao estudante a partir do ano de 2001, quando foi
formulado o primeiro documento sistematizado de um Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNA), mas como eles ndo falam por si préprios, cabe contextualizar o
que esta implicito em seus textos, priorizando o Decreto n° 7.234, que atualmente
regulamenta as Diretrizes para utilizacdo da verba da assisténcia estudantil nos
Institutos Federais. Nesta secdo, tornou-se necessario o desdobramento de mais
uma secao, a terceira, onde elucida-se a criacdo dos Institutos Federais, bem como
as politicas de educacao profissional que estdo diretamente ligadas as politicas de
assisténcia ao estudante até o momento.

Na quarta secdo estuda-se como a politica de assisténcia ao estudante do
governo federal é interpretada e aplicada na pratica aos estudantes do IFPR por
meio da analise dos seus programas e de que forma concretiza contradicdes e como
pode superar suas consequéncias por meio da politécnica e da pedagogia histérico-
critica.

Tendo em vista 0s expressos anteriores, considera-se que 0 presente
projeto de pesquisa apresenta aderéncia ao Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacédo da Universidade Tuiuti do Parand, na linha de pesquisa Politicas Publicas
e Gestdo da Educacdo, no momento em que se propde uma analise das politicas
publicas educacionais de assisténcia ao estudante nos Institutos Federais, em
especial no IFPR, politica esta implantada aos estudantes da educacao profissional
técnica e tecnologica com suas contradicbes no ambito da administracdo e da

gestédo de escolas dessa instituigao.
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2 CICLO DE POLITICAS: CONTEXTO DE INFLUENCIAS — 1993 A 2001

Conforme explicitado na introducdo, esta primeira sec¢do orienta-se pela
categoria ciclo de politicas, que possibilita neste momento atentar para o contexto da
formulacé@o da politica de assisténcia ao estudante, que se delimita entre o periodo
de 1993 a 2001. Neste sentido, faz-se inicialmente uma abordagem da influéncia
dos organismos mundiais e uma analise da conjuntura histérica da educacao
brasileira profissional com suas regulamenta¢des no periodo do governo Fernando
Henrique Cardoso (FCH) ao atual, momento em que houve um incremento nos
investimentos na politica de assisténcia ao estudante e, ao mesmo tempo, as
contradicdes e disputas no seio do Estado e da sociedade civil. Faz-se também um
levantamento historico das politicas de assisténcia ao estudante dentro da categoria
ciclo de politicas no seu Contexto de Influéncia até a formulacdo do primeiro

documento organizado de uma politica publica.

2.1 CICLO DE POLITICAS

Considere-se, para melhor formulacdo deste texto, que, de acordo com
Mainardes (2006, p. 49), a categoria ciclo de politicas foi elaborada por Stephen J.
Ball e Richard Bowe e consiste em um referencial analitico de grande utilidade para
analise dos programas e politicas educacionais, como ja dito neste texto. Essa
categoria possibilita analisar de forma critica a trajetoria de programas e politicas
educacionais, partindo da sua formulacdo inicial até o momento da sua
implementag&o no contexto da pratica e seus e efeitos. No Brasil tem sido difundida
por autores que aqui se estudam, como: Jefferson Mainardes, Eneida Oto Shiroma e
Elizabeth Macedo. Procura-se nessa perspectiva compreender a politica tendo a
visdo de “[...] superar a nog¢ao de politica como o0 que concerne as praticas
convencionais da politica institucionalizada nos governos” (MACEDO; LOPES, 2011,
p. 254), indo além da expressdao fenoménica desta politica e suas praticas

convencionais.
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Esta categoria “é uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sao
feitas” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305). Efetivamente, Stephen J. Ball
propée um ciclo continuo composto por trés contextos, onde as politicas séo
formuladas e recriadas, que estdo inter-relacionados e que nao tém uma dimenséao
temporal ou de forma sequencial e também ndo sao fases lineares.

O primeiro contexto do ciclo de politicas é o Contexto de Influéncia. E nesta
etapa onde “normalmente as politicas publicas sao iniciadas e os discursos politicos
sdo construidos. Grupos de interesses disputam para influenciar a definicdo das
finalidades da educacao e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51).
Para complementar esta definicho, Macedo e Lopes fazem sua contribuicdo

enfatizando que é nesse contexto onde

[...] sGo estabelecidos os principios basicos que orientam as politicas, em
meio a lutas de poder nas quais os atores sdo desde partidos politicos,
esferas de governo a grupos privados e agéncias multilaterais, como
comunidades disciplinares e institucionais e sujeitos envolvidos na
propagacdo de ideias oriundas de intercambios diversos. Como o0s
interesses desses diferentes atores sdo muitas vezes conflitantes, trata-se
de um contexto complexo de luta por hegemonia (MACEDO; LOPES, 2011,
p. 257).

Mainardes (2006) relata que em trabalhos mais recentes de Ball ocorre uma
analise mais complexa e detalhada a respeito das influéncias globais e
internacionais no Contexto de Influéncia, e que se reproduzem de duas formas. A
primeira se da pelo fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais e séo
propagadas em trés momentos: pela circulacdo internacional de ideias, pelo
processo de empréstimos de politicas e pelos grupos e individuos que vendem suas
solucbes no mercado politico e académico por meio de periddicos, livros,
conferéncias e performance de académicos que viajam para varios lugares para
expor suas ideias. A outra forma refere-se ao patrocinio e, de certa forma, a
imposicao de certas solucbes ofertadas e recomendadas por agéncias multilaterais,
conforme colocado acima por Macedo e Lopes. Estas agéncias sao consideradas
influentes no processo de criacao de politicas educacionais, como 0 Banco Mundial,
Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Fundo

Monetario Internacional (FMI)*.

4 Esta visé@o da internacionalizagdo das politicas educacionais é reforcada por Akkari (2011, p. 15): “O
processo de internacionalizagdo produz tensdes nas politicas nacionais de Educacdo, tornando
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O segundo contexto é o Contexto da Producdo de Texto. Esse texto
decorre do pressuposto de que a politica ndo é realizada e finalizada no seu
momento legislativo, que os textos devem ser interpretados com relacdo ao local
especifico e ao tempo de sua producéao, pois sdo produtos de multiplas influéncias e
agendas, e nesse processo apenas algumas influéncias e agendas sao
reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sao ouvidas (MAINARDES,
2006).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431) assinalam que:

Embora caracterizados por um tom prescritivo e recorrendo a argumento de
autoridade, os textos da politica ddo margem a interpretacdes e
reinterpretacBes e recorrendo a argumento de autoridade, gerando, como
consequéncia, atribuicdo de significados e de sentidos diversos a um
mesmo termo. Esses significados e sentidos apresentam-se, ndo raro, em
competicdo com outros veiculados por outros textos e outros discursos.

Uma vez que os textos politicos sado produzidos em decorréncia de
negociagdes entre grupos de interesses em sua fase de influéncia, com acordos
entre as posicodes destes grupos que muitas vezes sado contraditérias, terminam por
suceder em um conjunto de textos que torna o controle difuso (MACEDO; LOPES,
2011).

Confirmando esta proposicdo, Shiroma, Campos e Garcia (2005)
consideram que as disputas entre 0s grupos impregnam 0s textos com as condi¢des
e intencdes politicas que marcaram sua producao, expressando interesses litigantes.
Essas inten¢des politicas podem conter ambiguidades, contradicdes e omissées que
fornecem oportunidades particulares que podem ser debatidas no momento de sua
implementagéo.

Essa implementacdo se da por meio do terceiro contexto, o Contexto da
Pratica. E nesse contexto “onde a politica esta sujeita & interpretacéo e recriacdo e
onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53).

Em sua aplicacdo propriamente dita, ou seja, na ponta, a politica é realizada
pelos implementadores das politicas, aqueles profissionais que atuam diretamente

nas escolas, que acabam por aplica-las ndo somente através de uma leitura pura e

dificil a articulagdo entre as exigéncias nacionais (regionais ou locais) e o0s imperativos
internacionais (globais)”.
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simples. Estes profissionais acabam por internalizar a sua experiéncia, a sua
historia, ou uma palavra, por meio da sua praxis “[...] que revela o homem como ser
criativo e autoprodutivo: ser da praxis, o homem é produto e criacdo da sua
autoatividade, ele é o que (se) fez e (se) faz” (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 56).

Na influéncia desta internalizacdo, aplicada por meio das suas
subjetividades, em muitos momentos esta acao de interpretar e aplicar os textos das
politicas publicas pode por acabar gerando consequéncias, em que o resultado final
da politica pode ser transformado, resultando diferente da politica original, pois de

acordo com os autores acima citados,

A subjetividade de cada homem néo se elabora nem a partir do nada, nem
num quadro de isolamento: elabora-se a partir das objetivagcfes existentes e
no conjunto de interacdes em que o ser singular se insere. A riqueza
subjetiva de cada homem resulta da riqueza das objetivacdes de que ele
pode se apropriar (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 59).

Esta relacdo acaba por assumir que os “...] professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacao
das politicas educacionais e, dessa forma, 0 que eles pensam e no que acreditam
tém implicacbes para o processo de implementagdo das politicas” (MAINARDES,
2006, p. 53).

Ball, segundo Mainardes (2006) em posterior estudo, expandiu o ciclo de
politicas acrescentando outros dois contextos ao referencial original: o Contexto dos
Resultados (efeitos) que se preocupa com as questbes de justica, igualdade e
liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente
resultados, € considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam
ser analisadas em termos do seu impacto e das interaces com desigualdades
existentes, e o Contexto da Estratégia Politica que envolve a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Contudo, em uma entrevista realizada por Mainardes e Marcondes (2009, p.

306), Ball considerou que a respeito destes ultimos dois contextos:

[...] ndo é util separd-los e eles deveriam ser incluidos no contexto da
pratica e da influéncia, respectivamente [...] Em grande parte os resultados
sdo uma extensao da pratica [...] O contexto da acdo politica, na realidade,
pertence ao contexto da influéncia [...].
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Consideram-se o0s documentos produzidos entre 1993 e 2001
expressdo da Politica de Assisténcia ao Estudante como expressdo desse ciclo de
politicas na sua primeira fase, ou seja: como expresso anteriormente, os discursos
politicos sdo construidos. Quando grupos de interesses disputam e influenciam os
debates sobre a assisténcia ao estudante para influenciar as finalidades da
educacdo e do que significa ser educado. Esta abordagem tedrica possibilita
compreender e explicar as politicas de Assisténcia ao Estudante em processo, 0 que
se faz neste texto.

Em virtude da abordagem histérica e dialética do estudo, entende-se
pertinente apresentar a conjuntura historica no qual se deu a producéo desse ciclo
de politicas de Assisténcia ao Estudante e que se delimita a década de 1990,
guando foi formulado o primeiro documento em 1993, pelo Férum Nacional de Pro-
reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis® (FONAPRACE, 1987) das
Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES), até a versdo final de um Plano
Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacéo das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior, em Recife, Pernambuco, em 04 de abril de 2001.

E o0 estudo deste contexto historico que se realiza nesta sec¢éo e se delimita
como contexto do ciclo de politicas em sua fase de formulagéo.

Passa-se, em seguida, a analise de conjuntura historica, das influéncias dos
organismos mundiais e as politicas que nortearam a educacao profissional a partir
da década de 1990, para melhor compreensdo e desvelamento do objeto que se

investiga.

2.2 ANALISE DA CONJUNTURA HISTORICA: A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS
MUNDIAIS

Nos anos finais do século XX e primeiros do XXI, contexto desta pesquisa,

ocorreram mudancas em todo mundo, que contribuiram para uma maior

5 O Forum Nacional de Préo-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
criado por ocasido do Il Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis,
realizado de 21 a 23 de outubro de 1987, na cidade de Manaus/AM, congrega os Pré-Reitores, Sub-
Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2003).
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globalizac&o dos processos produtivos, houve um maior controle do capital perante
o trabalho e, por consequéncia, influéncias nas demandas educacionais.

Proveniente da politica feijdo e arroz® da década de 80, o Brasil herdou no
inicio da década de 90 uma divida externa de US$ 87,85 bilhdes (LANZARINI,
2008), e a saida encontrada foi recorrer a financiamentos de organismos mundiais
para poder se adequar a modernizacdo imposta pelo capitalismo nos tempos da
crescente globalizacdo da economia e do capital, e neste sentido deu como garantia
o0 cumprimento de metas para que se ajustasse estruturalmente, visando a
preparacdo para uma participagdo do mundo em transformagdo, entre as quais a
reforma financeira, a liberalizagdo do comércio, a reforma da previdéncia, a
privatizacdo das empresas estatais e a reforma trabalhista (NEVES; PRONKO,
2008).

Os cumprimentos destas metas foram definidos em uma reunido que passou
a se denominar Consenso de Washington’.

A proposta da ideologia neoliberal® foi preconizada e idealizada por Friedrich
Hayek, que em 1947, na Suica, congregava um grupo que compartilhava sua
orientacdo ideologica, que fundou a Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de

franco maconaria neoliberal, altamente organizada, cujo objetivo era preparar as

6 “Os anos de 1988 e 1989 foram caracterizados pela politica do ‘feijdo com arroz’ do ministro
Mailson da Nébrega, que se baseava no gradualismo ortodoxo, preconizando o corte de gastos e
investimentos e adotando de taxas de juros reais positivas na ordem de 12%, em 1988, e de 34,5%,
em 1989” (LANZARINI, 2008, p. 21).

7 Em novembro de 1989, os governos conservadores, diretores executivos e representantes das

instituicbes financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e

representantes dos governos das economias em desenvolvimento reuniram-se em Washington, a

fim de procederem a uma avaliagdo da economia dos paises tomadores de empréstimos, que

apresentavam resultados insuficientes segundo logica de acumulacdo de capitais. Durante a

reunido, os integrantes afirmaram a necessidade de reformas estruturais, de aplicagdo de um plano

de estabilizagdo econbmica, e ratificaram a proposta neoliberal como condi¢géo para conceder novos
empréstimos aos paises periféricos. Para expressar as convicgdes desses senhores do capital,

John Williamson elaborou o modelo de reforma a ser aplicado pelos governos nacionais, devedores

aos organismos financeiros e credores internacionais. Este documento ficou conhecido como

Consenso de Washington que efetivamente imprimiu 0 modelo neoliberal de desenvolvimento

econdmico a ser implementado pelos governos nacionais nas décadas seguintes (SILVA, 2005, p.

256).

Para Anderson, a ideologia neoliberal “[...] nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da

Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacgdo tedrica e politica

veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar (ANDERSON, 1995, p. 9-10). De acordo

com Fortuna, “a matriz de sustentagao desse modelo é a Teoria Liberal que atribui ao Estado a

funcdo de garantidor da liberdade individual e da propriedade privada. Tem por base trés

concepcdes tedricas basicas: o jusnaturalismo, o constitucionalismo e a economia politica classica

(FORTUNA, 2007, p. 254).

©
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bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro
(ANDERSON, 1995).

Ainda de acordo com Anderson (1995), o Chile, sob o governo de Pinochet,
foi a experiéncia-piloto para o novo neoliberalismo para os paises avancados do
Ocidente. Na prética, a ideologia neoliberal teve seu inicio com o governo de
Margareth Thatcher na Inglaterra em 1979, tendo sido posta em pratica pelo governo
de Reagan nos Estados Unidos da América em 1980. No Brasil, o Presidente
Fernando Collor de Mello, quando assumiu a Presidéncia da Republica, em 1990,
implementou politicas com compromisso assumido de acordo com os parametros do
Consenso de Washington.

Segundo Ramos (2011, p. 28), os fundamentos que sustentaram o pacote
das politicas neoliberais foram: “Reducdo do Estado ao minimo, inexisténcia de
protecéo ao trabalho, abertura da economia e liberdade para o funcionamento do
mercado”.

O governo Collor abriu o mercado interno aos produtos internacionais, e
para fazer frente a esta concorréncia alegava-se que “[...] o novo paradigma
produtivo demandava requisitos diferenciados de educacdo geral e qualificacao
profissional dos trabalhadores” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47).
Cabia a educacao colaborar para os setores produtivos competirem no mercado
globalizado. Esta visdo ampara-se na Teoria do Capital Humano9.

Neste sentido, a ideologia de um Estado sob forte influéncia de uma légica
neoliberal se afirmava em nosso pais, onde o capital se desenvolvia para uma
expansdo mundial com o objetivo de se solidificar em todas as na¢des nos mais

variados setores, e entre eles a educagéo'®.

9 Esse entendido como o estoque de conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de
saude que potenciam forca de trabalho das diferentes nagfes. Trata-se de uma noc¢do que falseia
o sentido real do capital, pois esse nado se traduz numa “coisa”, mas € uma relagdo social e
historicamente construida. Uma relacdo cujo fundamento é a exploracao e expropriacdo, pela
classe detentora privada dos meios e instrumentos de producdo, dos que necessitam vender, para
sobreviver, sua for¢a de trabalho fisica e intelectual, a classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2011, p.
22).

10 Para Mészaros (2008, p.80) “Quanto mais ‘avangada’ a sociedade capitalista, mais unilateralmente
centrada na producdo de riqueza reificada como um fim em si mesma e na exploracdo das
instituices educacionais em todos os niveis, desde as escolas preparatorias até as universidades
— também na forma de ‘privatizagdo’ promovida com suposto zelo ideolégico pelo Estado — para a
perpetuacao da sociedade de mercadorias”.
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Importantes documentos formulados por organizacdes internacionais!?,
contribuiram para a formulacdo de discursos, ideias, politicas, compdem o ciclo de
politicas de que se falou anteriormente. Consideram-se estes documentos: Carta de
Jomtien, Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, da Organizagcdo das
Nacdes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), 1990;
Transformacion productiva com equidade, Documento econdémico da Comisséo
Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 1990; Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva com equidade, CEPAL e
UNESCO, 1992; Relatério Delors, UNESCO, 1993 a 1996; Boletin Proyeto Principal
de Educacion em América Latina y el Caribe, 1982 e Prioridades y estratégias para
la educacién, Banco Mundial, 1995. Estes documentos difundiram este ideario a
todos os paises da América Latina e Caribe, no que se refere tanto a educacao
quanto a economia e influenciaram na definicdo das politicas educacionais no Brasil
e se implantaram como forma de garantia aos financiamentos e que, nas palavras
de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 13), tinham o objetivo de "[...] ajustar a
economia ao processo de desregulamentacéo, flexibilizacdo e privatizacao".

A implementacé@o deste ideério teve continuidade com o entdo Presidente
Itamar Franco, que substituiu Collor apds o impeachment deste, com a elaboragéo
do Plano Decenal*?, em 1993, mas foi no governo de FHC que a reforma anunciada
ganhou concretude (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Em 1994 vence a elei¢cdo presidencial FHC, em um contexto no qual, de

acordo com Cunha, essa conquista eleitoral em muito teve a ver com

11 0O termo ‘organizagao internacional’ refere-se ao sistema das Nag¢bes Unidas, sendo a Unesco e a
Unicef as agéncias especializadas em Educacédo. Entretanto, existem outros tipos de organizagfes
internacionais que tém influéncia significativa no setor educacional, tais como o Banco Mundial, a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (Ocde). Cada uma dessas organizagBes apresenta sua prépria histéria e sua propria
visao de Educacédo” (AKKARI, 2011, p. 29-30).

12 “Q Brasil participou, em margo de 1990, da Conferéncia de Educagéo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia, convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta Conferéncia
resultaram posicdes consensuais de luta pela satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem de todas as criancgas, jovens e adultos e o compromisso de elaboracdo do Plano
Decenal de Educacdo para Todos, sobretudo de 9 (nove) paises que apresentam baixa
produtividade do sistema educacional (*). Integrando este Grupo, o Brasil através do Ministério da
Educacgdo e do Desporto elaborou o Plano Decenal de Educacgdo para Todos, que esta sendo
objeto de discussédo em todo o Pais” (MEC, 1993).
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O apoio popular granjeado pela politica de estabilizagdo financeira do vice,
entéo presidente Itamar Franco — o Plano Real —, incentivou seu ministro da
fazenda, Fernando Henrique Cardoso, a candidatar-se a Presidéncia da
Republica, por uma frente partidaria de centro-direita [...] (CUNHA, 2003, p.
38).

FHC se elegeu presidente ja no primeiro turno com mais de 54% dos votos
validos, derrotando o entdo adversario mais forte, Luiz Inécio Lula da Silva, e assim
implementou as diretrizes impostas pelas agéncias multilaterais.

Kuenzer (2001) sinaliza os pontos principais de como se realizou a adoc¢ao
dos pressupostos colocados pelo Banco Mundial nas politicas educacionais no
Brasil, destacando o recurso de reforco financeiro por meio das seguintes acgdes: a)
reduzir o papel do Estado Brasileiro no financiamento de politicas publicas
educacionais; b) buscar de forma intencional fontes de financiamento por meio das
privatizacdes; c) reduzir os direitos dos cidaddos substituindo a concepcao de
universalidade pela equidade??; d) utilizar o conceito burgués de competéncia'4, para
assim justificar a selecao natural e a contencdo do acesso; e e) atender aos pobres
como uma forma de justica social e assim tratar de forma igual os diferentes,
aumentando e cristalizando as diferencas, por meio da légica de utilizar o ensino
como mercadoria, privilegiando os privilegiados e excluindo os excluidos, a fim de

poder manter e fortalecer a hegemonia do capital.

Assim, se fala em formar para uma cidadania mundial, segundo o
multiculturalismo. Trata-se de "pensar" a educagdo descentrada ético-
politicamente do poder publico nacional, isto é, sem objetivos e sem um
direcionamento substantivo contraposto a mera formagéo para a adequacgéo
ao mercado ou a inovagdo nos marcos do capitalismo (SILVA, 2012, p.144).

Héa de se levar em conta 0 que considerava-se formar para uma cidadania

mundial para este governo, pois percebe-se uma educacdo direcionada para atender

13 “Nesse sentido a equidade tem se apresentado como principio de justificagcdo das politicas
publicas voltadas para a formacdo da cidadania, seja no que se refere a gestdo da educacao
regular e daquela que se da via projetos que podem ou nédo envolver a escola, seja no que se
refere aos recursos materiais minimos que séo considerados necessarios para se ter uma vida
cidadd e que caberia ao Estado proporcionar a individuos, familias ou grupos especificos
destituidos dos meios basicos de subsisténcia” (SILVA, 2012, p. 79).

14 De acordo com Saviani (2011, p. 437) a pedagogia das competéncias “apresentam-se como outra
face da ‘pedagogia do aprender a aprender, cujo objetivo & dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhe permitam ajustar-se as condi¢fes de uma sociedade em que as
proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um
compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz
etimolégica dessas palavras, se encontram subjugados a “mao invisivel do mercado”.



37

as diretrizes impostas pelo Banco Mundial. Neste contexto, nos anos 90, para
atender estas diretrizes, ocorrem mudangas profundas na legislacdo educacional

gue regulamentam o Ensino Profissionalizante, que passamos a analisar.

2.3 O ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL: POLITICA FHC PARA A EDUCAGCAO
PROFISSIONAL, ACENTUACAO DA DUALIDADE

Até meados dos anos 90 no Brasil, 0 que se observa, segundo Santos
(2007, p. 221), "é a intensificacdo dos debates em torno das mudancas de rumos
que deveriam ser dadas a educacéo, e por extensdo ao ensino do segundo grau'® e
a educacao profissional no Brasil". No seio dos debates havia a reivindicacdo dos
educadores progressistas pela exclusividade do uso das verbas publicas para as
escolas publicas, o que nao foi conseguido de forma integral.

Efetivamente, as disputas durante todo o processo de elaboracdo da
Constituicdo de 1988 e igualmente durante a tramitacdo do projeto da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de iniciativa dos educadores brasileiros foram intensas.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, obteve-se a garantia de "[...]
uma concepcao de Estado responsavel pelo financiamento da educacdo em todos
0s niveis, 0 que aconteceu pela primeira vez na legislagcao brasileira” (KUENZER,
2001, p. 26).

As reformas educacionais realizadas pela equipe de governo de FHC no
inicio de sua gestdo, de acordo com Ramos (2011), foram embasadas pelas
concepcBes de que em um governo neoliberal as fungcdes econdmicas do Estado
nao desaparecem, mas sim se ampliam de acordo com os interesses do mercado e
sua plena liberdade.

Para atender as demandas das reformas, houve muitas intervencdes na

educagcdo com profundas reformas politicas para todos os niveis e modalidades,

15 A Lei n° 5.692/71 alterou a denominacao de ensino médio para ensino de 2° grau, instituindo a
compulsoriedade do ensino profissionalizante no segundo grau ficando estruturado com 3 ou 4
anos, destinado a formacdo do adolescente e habilitacdo profissional. A LDB N° 9.394/96 alterou
de ensino de 2° grau para ensino médio com a duragdo minima de 3 anos, visando a preparacao
bésica para o trabalho e a cidadania, além do prosseguimento de estudos (MARCOLA, 2000,
p.50).
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7

incluindo a educacdo profissional, que é atendida atualmente pelos Institutos
Federais. De acordo com Cunha (2000, p. 53):

Na segunda metade da década de 90 foi realizada no Brasil uma reforma
educacional sem precedentes, que ainda esta em processo. Com efeito, do
ensino fundamental ao superior uma pletora de leis e decretos,
promulgados desde 1995, acionou mudancas em aspectos tdo variados
guanto financiamento, gestdo, acesso, avaliacdo, curriculo e carreira
docente. Dentre todas, a distingdo compulséria entre o ensino médio e o
ensino técnico € uma das mais polémicas na estrutura da educacao
brasileira.

A educacao tecnoldgica tornou-se, de acordo com essa inflexdo, também
uma mercadoria, do que decorrem mudancas demandadas a educacédo, no caso em
pauta neste estudo, a educacdo profissional. Akari (2011, p. 110) discorre que
“segundo a orientacdo neoliberal, 0 mercado livre é a solucdo para a deterioracao da
escola publica, e isso gracas a concorréncia e, com ela, a escolha da escola, a
descentralizagao e a responsabilizacdo dos atores educacionais pelos resultados”.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.13), com relacdo a

educacao profissional, as diretrizes politicas do Banco Mundial seriam:

[...] os estreitamentos de lagos do ensino com o setor mundial deveriam ser
revertidos para aquela populacdo com menor expectativa social por meio de
cursos produtivos, fomentando os vinculos entre setor publico e privado
como estratégia de base para a meta de qualidade e eficiéncia no
treinamento profissional [...]

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 62) citando o documento
Prioridades y estratégias para la Educacion, publicado em 1995, (documento este
que foi a conclusédo da Conferéncia Internacional de Educacéo para Todos)* relata
que “[...] a educacao profissional da melhores resultados quando conta com a
participacéo direta do setor privado em sua administragao, financiamento e dire¢ao”.

Desta forma, os recursos advindos do Banco Mundial deveriam ser aplicados em

16 “Em 1990, realizou-se em Jomtien (Tailandia) a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos,
financiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo UNICEF (Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia), pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Dela participaram governos,
agéncias internacionais, ONGS, associac¢tes profissionais e personalidades destacadas no plano
educacional em todo o mundo. Os 155 governos que subscreveram a declaracdo ali aprovada
comprometeram-se a assegurar uma educagao basica de qualidade a criancgas, jovens e adultos”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 48).
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cursos profissionalizantes basicos, cursos estes que requerem pouca escolaridade
(RAMOS, 2011, p. 68).

As reformas realizadas durante o governo de FHC acabaram por acentuar o
dualismo na educacéo profissional no Brasil, tema este que passaremos a estudar
em seguida.

Palco de disputas pela manutencdo da dualidade e sua superacao, a
educacao profissional no Brasil ganhou centralidade no final do século 1X e ao longo
da primeira década do século XXI, afinal trata da formacao de trabalhadores.

Neste cenario tiveram relevancia as recomendacles, declaracbes e
financiamentos dos organismos mundiais, que, como partidos politicos, compdem o
ciclo de politicas da educacéo, como se apresenta em seguida.

Em 1994, com a promulgacdo da Lei n° 8.948, de 08 de dezembro, o
governo federal institui o Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica, transformando
de forma gradativa as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas

Federais em Centros Federais de Educacao.

Esta lei s6 foi aplicada no ano de 1996 sob a égide de uma Reforma da
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica que repercutiu em um modelo de
CEFET, denominados popularmente de ‘cefetinhos’ em face das
prerrogativas e estruturas inferiores aos dos centros federais criados de
1978 a 1983 (CALDAS, 2012, p. 39).

A implementacéo desta lei foi realizada com decreto especifico para cada
instituicdo de acordo com critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacédo. Para
o funcionamento de cada centro, levou-se em conta as instalacbes fisicas, o0s
laboratorios e equipamentos adequados, as condi¢cdes técnico-pedagodgicas e
administrativas, e os recursos humanos e financeiros (MEC, 2009).

A expansdo da oferta da educacdo profissional neste periodo somente
ocorreu em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacdes ndo governamentais, que foram responsaveis pela manutencdo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (IFB, 2012, p. 331).

As iniciativas realizadas neste periodo delinearam a dire¢cdo que assumiria a
formacao para o trabalho complexo nos anos do neoliberalismo de terceira via, que
“[...] tém na reforma da aparelhagem estatal e na institucionalizacdo de um Estado
gerencial e parceiro seu ponto central” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 54).
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Todavia, para que se entenda o direcionamento politico da Educacéo
profissional, € necessario atentar para o emanado na LDB, o que se faz em seguida,
mostrando o direcionamento da educacéao profissional, dentro dos ideais de modelo
neoliberal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) n® 9.394 foi
aprovada durante o governo do presidente FHC em 17 de dezembro de 1996, que
segundo Pereira (2010, p. 110) “sob a batuta do ministro Paulo Renato, se mostraria
fortemente interventora e favorecedora dos interesses empresariais”. Esta Lei
atendeu ao ensino profissional de forma generalizada, fora dos niveis da educacéo
bésica e superior, assim se compreendendo que ela é colocada a parte da estrutura
da educacao brasileira, de forma que pode ser considerada como um ensino
paralelo ou como apéndice. Pode-se explicitar a LDB em seu artigo Art. 36-A, "[...]
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissbes técnicas" (BRASIL, 1996, p. 18), desta forma um dos seus objetivos foi de
gue o aluno egresso do ensino médio profissionalizante poderia fazer a opcdo da
carreira técnico-profissional.

Na LDB, em seu Art. 4°, Capitulo lll, ficou exarado que “a educagao
profissional sera desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente
de trabalho” (BRASIL, 1996, p. 20). Ora, de acordo com o artigo citado, se a
educacao profissional podera ser articulada com o ensino regular, entende-se que
deste mesmo ensino regular o ensino profissional ndo faz parte. “Cabe ressaltar que
essa redacao nao € inocente e desinteressada. Ao contrario, objetivava consolidar a
separagao entre o ensino médio e a educacao profissional [...]” (MOURA; RAMOS;
GARCIA, 2007, p. 18), o que ficou determinado no Decreto n® 2.208 de 1997.

Quatro meses apOs a aprovacdo da LDB, o Decreto n® 2.208 de 1997
regulamentou os artigos da nova LDB, onde € tratada a educacéao profissional, o que

fica explicitado em seu Art. 4°;

A educacgéo profissional de nivel basico é modalidade de educacdo néo-
formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadéo trabalhador
conhecimentos que |he permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e
atualizar-se para o exercicio de fungcdes demandadas pelo mundo do
trabalho, compativeis com a complexidade tecnolégica do trabalho, o seu
grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo
estando sujeita a regulamentacéo curricular (BRASIL, 1997, p. 1).
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Segundo Caldas (2012, p. 40), o decreto n° 2.208 "[...] em nossa opinido e
de grande parte dos educadores brasileiros, representa um dos maiores atrasos
impostos a Educacao Profissional e profundo prejuizo a Rede de Instituicdes
Federais". Desta forma, as escolas de educacédo profissional no Brasil, na pratica,
buscavam superar a formacgdo especifica e técnica junto a dindmica do setor
produtivo, separada da formacdo geral, por uma formacéo tecnoldgica e integral
junto ao dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico, por parte do estudante
(OLIVEIRA, 2013).

Com este decreto configura-se novamente a dualidade no ensino e rompe-
se com a possibilidade da equivaléncia, pois, de acordo com seus dispositivos, "[...]
0 ensino técnico passa a ter apenas o carater de complementar o ensino médio,
tendo em vista que a certificacdo do aluno em qualquer habilitagcdo s6 sera possivel
mediante a conclusé@o da etapa final da educagéo bésica" (SANTOS, 2007, p. 222).
Nas criticas de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.12), o ensino profissional obteve
uma profunda regressdo com Decreto n® 2.208, pois assume "[...] o ideério
pedagogico do capital ou do mercado - pedagogia das competéncias para a
empregabilidade [...]".

Ainda com o Decreto n° 2.208, o Governo Federal criou o Programa de
Expansao da Educacao Profissional (PROEP), e segundo Caldas (2012, p. 41) este
programa estabelecia que esta seria a Unica maneira de obter financiamento para
investimentos que visavam a melhora das instituicdbes da rede federal, onde na
verdade, com a adesdo ao programa, as instituicbes deveriam encerrar com 0

ensino médio integrado e também com a formacdao geral.

A prestagdo de assisténcia técnica e financeira, prevista no inciso Ill, do
artigo 9°, teve por orientacdo as clausulas do acordo de empréstimo
realizado com o BID para o financiamento do Proep. Sem uma fonte regular
de recursos para a manutencdo do ensino médio, visto o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef) ndo alcancar essa etapa da educacgéo basica, os
sistemas estaduais de ensino foram compelidos a aderir as diretrizes da
reforma (MOURA; RAMOS; GARCIA, 2007, p. 20).

Com a Portaria n°® 646 de 14 de maio de 1997, que regulamenta a
implantagc&o do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/96 e no Decreto
Federal n® 2.208/97, em seu Art. 3°:
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As instituicdes federais de educacao tecnoldgica ficam autorizadas a manter
ensino médio, com matricula independente da educacao profissional, oferecendo o
maximo de 50% do total de vagas oferecidas para 0s cursos regulares em 1997,
observando o disposto na Lei n® 9394/96 (BRASIL, 1997).

Com esta regulamentacdo, em 1997, torna-se mais evidente a intencdo de
que o ensino profissional no governo FHC, de acordo com os ideais neoliberais,
procurava maneiras de buscar financiamento para o ensino publico com controle
privado do que era ensinado aos estudantes. As ofertas de vagas das instituicoes
federais em relagdo ao ensino médio deveriam ser para o ano de 1998, 50% das
vagas oferecidas nos cursos técnicos de nivel médio técnico ofertadas no ano de
1997, que reunia o ensino médio e o ensino profissional, o que na verdade
representaria a diminuicado da oferta de ensino médio no pais.

A reforma educacional realizada no governo FHC no entendimento de Del
Pino (2011, p. 78) “[...] se assenta em mecanismos autoritarios, passiveis de serem
substituidos apenas com a caneta do Presidente da Republica, pois os mecanismos
legais que fundamentam a reforma ndo passam pela aprovacdo do Congresso
Nacional”.

Os oito anos de governo do Presidente FHC, de acordo com Frigotto (2007,
p. 1134), “aprofundaram o fosso de uma sociedade que se ergueu pela

desigualdade e se alimenta dela” e que, no comentério de Silva (2012, p.262).

Ajustaram de modo conservador as instituicdes nacionais, ou seja, sem
alterar os mecanismos geradores da desigualdade social e da concentracédo
de rendas, bem como se resgatar a capacidade de resisténcia nacional
perante as exigéncias ou subordinagfes a "globalizacéo".

E nesta conjuntura histérica que acontecem os debates para a formulag&o
das politicas publicas de assisténcia ao estudante, de acordo com o contexto de
influéncia da categoria ciclo de politicas, debates estes que passamos agora a

apresentar desde a formulacéo de sua primeira proposta, em junho de 1993.
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2.4 OS DEBATES E CONFRONTOS SOBRE A ASSISTENCIA AO ESTUDANTE
NO BRASIL

As politicas de assisténcia ao estudante implementadas em nosso pais
foram resultados de muitos esforcos realizados pelo Forum Nacional de Pro-reitores
de Assuntos Estudantis e Comunitarios (FONAPRACE) das Instituices Federais de
Ensino Superior (IFES). Para lograr éxito nas conquistas das politicas de assisténcia
ao estudante, foram necessarios muitos debates e confrontos, tanto internamente no
férum, quanto junto ao governo federal.

Estes debates e confrontos a que nos referimos, que expressam influéncias
e disputas que se analisam segundo a categoria ciclo de politicas, iniciam em 1993
durante o governo Itamar Franco e foram registrados em documentos como: atas,
relatorios, jornais, revistas e livros dos encontros realizados. E com base nestes
documentos que esta pesquisa € realizada, considerando que d&o conta e aportam
esta categoria de analise que é ciclo de politicas na sua primeira fase, onde ha
formulag&o de influéncias e de discursos. Sao analisados o0s seguintes documentos:
1) Proposta de Politica de Apoio ao Estudante, 1993; 2) Politica Social nas Pro-
reitorias de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES — Principios, 1995; 3)
Reunido de trabalho do FONAPRACE, 1999; 4) Jornal do Fonaprace, edicdo de
namero 01 de novembro de 1999; 5) Jornal do Fonaprace, edicdo numero 01, ano
02 de abril de 2000; 6) Assisténcia Estudantil, uma questédo de investimento, 2000,
7) Jornal do Fonaprace, ano 2, numero 3 de agosto de 2000; 8) Jornal do
Fonaprace, edicdo numero 04, ano 02, 4 de novembro de 2000; 9) relatério da
reunido realizada em julho 2000, revista FONAPRACE- 20 anos de 2007 e 10) a
revista 25 anos do FONAPRACE, em 2012.

A andlise destes documentos e 0 processo de suas elaboracdes possibilitam
dizer que o periodo estudado é um tempo de formulacéo de ideias e de discursos e
narrativas para a formacéo de consenso de uma elaboracdo de uma politica publica
de assisténcia ao estudante.

Neste contexto do ciclo de politica na sua primeira fase, no conjunto dos
discursos elaborados nestes documentos é possivel observar trés grandes
formulagfes: a democracia, a formacao da cidadania e a concepc¢do de uma politica

como um direito social, no lugar de uma politica de assistencialismo.
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Esses séo os discursos dos Pro-Reitores participantes do FONAPRACE que
se confrontavam com as teses do governo, de defesa e funcionamento somente da
educacao basica.

A atuacdo destes Pro-Reitores é uma acdo que segue paralelo ao
movimento docente. As duas grandes teses deste movimento sdo democracia e
cidadania, e observa-se que o FONAPRACE vai nesse caminho, formulando as
politicas de assisténcia ao estudante, enfrentando o governo com suas politicas com
os ideais neoliberais. “A implementacdo de uma nova politica educacional para a
educacao brasileira ndo acontece sem uma série de embates entre projetos distintos
e antagbnicos” (DEL PINO, 2011, p. 82).

Esta politica formulada foi possivel na década de oitenta, porque havia um
espaco de debate, existia um desejo e um compromisso de ampliacdo da
democracia e os Pro-reitores expressam isto, portanto ndo é um movimento
estranho, advindo do nada, ele expressa o proprio processo histdrico, uma vez que o
movimento docente estava debatendo exatamente as praticas democraticas para a
universidade.

Neste sentido, na analise dos documentos estudados, passamos a
desenvolver estas trés grandes formulacdes, as trés grandes narrativas observadas:
a democracia, a formacdo da cidadania e a concep¢do de uma politica social no
lugar de uma politica de assistencialismo, pela qual iniciamos pela Democracia e

Cidadania.

2.4.1 A génese da criacdo de uma politica de assisténcia ao estudante centrada no

discurso da democratizacédo do ensino e na formacgéo da cidadania

Conforme dito anteriormente, uma das formulacdes observadas nos
documentos elaborados pelo FONAPRACE diz respeito a democracia e cidadania.

A década de 80, “[...] se nao foi tao fértil para o capital como as duas
décadas anteriores, foi rica na atuacdo das manifestacbes e reinvindicacdes de
classe e dos movimentos sociais” (PEREIRA, 2012, p. 140). O movimento dos
docentes inscrevia-se neste bojo em que o ideario neoliberal se instalava em nosso

pais com suas reformas educacionais, conflitando com interesses divergentes.
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Cada vez com maior intensidade e mediante diferentes estratégicas, os
diversos atores do campo educacional, sobretudo os docentes
sindicalizados, confrontaram com os governos através de uma permanente
e ciclica luta para instalarem suas demandas e necessidades na agenda da
politica publica (GENTILI; SUAREZ, 2004, p. 45).

De acordo com Pereira (2010, p. 169), estudando a Formacédo de
Professores, a oposicao e resisténcia a desoneracdo e ao controle do Estado na
formacdo de professores em nivel superior — a década de 1980, os termos
democracia e cidadania se inseriam como os dois grandes motes do movimento dos
docentes.

Isto fica mais evidente no primeiro documento analisado, a Proposta de
Politica de Apoio ao Estudante. Esta proposta originou-se quando foi realizada a
primeira reunido de trabalho do FONAPRACE em junho de 1993, em Brasilia, e esta
de acordo com o Plano Decenal de Educacéo, realizado no governo Itamar Franco,
afirmando a categoria ciclo de politicas no Contexto da Influéncia. Nao foi possivel
identificar em nenhum meio, quais os professores que estavam na coordenac¢éo do
FONAPRACE neste periodo (1993 e 1994) da elaboracéo deste documento.

Este documento é resultado de diversos debates realizados desde novembro
de 1985, quando do 1° Encontro Nacional de Pro-reitores de Assisténcia a
Comunidade Universitaria, que a época ja tinha em seu relatorio desta reunido o
inicio da reivindicacdo, com sugestdes junto ao governo federal da criacdo de uma
politica de apoio estudantil, dentro da realidade dos anos 80, conhecido como o
periodo de redemocratizagao®’:

O apoio ao estudante carente é dever do Estado expresso na Constituicao
Brasileira. Nao obstante, assiste-se a um processo de recuo gradativo do
Ministério da Educacdo no cumprimento desse seu dever, traduzido na
minimizacao politica e no empobrecimento orgcamentario dos setores de
promocao e apoio aos alunos nas instituicdes brasileiras de ensino superior.
Esta posicdo, além de negar um direito a populagdo estudantil, tem
contribuido para uma elitizagdo cada vez maior do ensino de 3° Grau no
Pais. Tendo em vista 0 acima exposto e motivados pela transicdo politica
gue a sociedade brasileira agora atravessa rumo as suas aspiracdes

17 “Podemos assumir a visdo de que a década de 1980 foi uma dura travessia da ditadura a
redemocratizagcdo em que se explicitou, com mais clareza, os embates entre as fraces de classe
da burguesia brasileira (industrial, agraria e financeira) e seus vinculos com a burguesia mundial e
destas em confronto com a heterogénea classe trabalhadora e os movimentos sociais que se
desenvolverem em seu interior. A questao democratica assume centralidade nos debates e nas
lutas em todos os dmbitos da sociedade ao longo dessa década” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006,
p. 34).
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democraticas, os Pro-reitores e demais autoridades incumbidas da
administragdo dos assuntos estudantis, reunidos em Florianépolis, julgam
oportuno e premente sugerir ao Governo Federal as linhas basicas da
retomada de uma Politica de Promoc¢éo e Apoio ao Estudante do 3° Grau
(FONAPRACE, 1985, p. 16).

Percebe-se que o FONAPRACE ja em sua primeira reunido expressa com o
intuito de defender uma politica de apoio ao estudante, vislumbrada em 1985 e que
culminou apos oito anos na formulacdo da proposta de 1993, a qual estamos
analisando, ou seja, ocorreu durante o final da década de 80 e inicio da década de
90, acompanhando o movimento docente na defesa de uma escola publica de
qualidade.

Na proposta do FONAPRACE, em sua justificativa, descreve-se uma
preocupacdo com o atendimento aos estudantes oriundos de familias de baixa
renda, uma vez que havia a crescente democratizacdo que 0 pais vivia com 0

Sistema Escolar Brasileiro, que passava a intensificar o acesso as Universidades.

O processo crescente de democratizagdo pelo qual vem passando o
Sistema Escolar Brasileiro vem se fazendo sentir na Universidade Publica,
gue passa a incorporar cada vez mais 0s estudantes oriundos de baixa
renda, assegurando-lhes o direito ao acesso ao ensino superior
independente de sua origem social ou cultural (FONAPRACE, 1993, p. 1).

O documento cita que havia um compromisso das Universidades de
expandirem as ofertas de vagas, preenchendo as que estavam em aberto e com

aberturas de cursos noturnos.

Para fazer frente a esta demanda, as Universidades assumiram um
compromisso com a sociedade brasileira, através do Estado, de expandir a
oferta de vagas, preencher todas as vagas derivadas de evasdo ou
transferéncia e ampliar os cursos noturnos (FONAPRACE, 1993, p. 1).

Esta demanda é explicitada, segundo o referido documento,

[...] em decorréncia por um lado, do processo acelerado de proletarizacdo a
gue vem sendo submetida a populac@o brasileira nestes anos de crise
econdmica e institucional, e por outro da democratizagcdo do acesso da
classe trabalhadora ao Sistema Escolar como um todo, e a Universidade em
particular (FONAPRACE, 1993, p. 2).
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Fica evidente que a tal democratizagéo da educacéo estava em consonancia
com as orientagbes dos organismos multilaterais, e em seus itens destaca-se a

orientacdo de alocacao de recursos para a educacao basica e, desta forma,

Ao defender o principio da priorizagdo da educacgéo basica, cujo foco é a
educacdo escolar, busca-se construir mecanismos ideoldgicos, sobretudo
em paises como o Brasil que se quer garantiu a democratizacdo do acesso
a educacédo basica e a permanéncia nesse nivel de ensino (DOURADO,
2002, p. 239-240).

Ainda de acordo com a proposta do FONAPRACE de 1993, as IFES
apresentaram, por meio de seus Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
nesta primeira reunido do FONAPRACE, um diagndstico com dados dos estudantes
baseados nas matriculas em suas instituicbes, e de acordo com estes dados havia
um aumento da demanda de procura por jovens oriundos do interior e de escolas

publicas.

Do conjunto de alunos matriculados, de 30% a 50% dependendo de cada
instituicdo, sdo oriundos de familias com renda até 6 salarios minimos; em
muitas IFES, por volta de 50% dos estudantes sdo egressos de escolas
publicas, percentual que se eleva ao considerar-se os matriculados no
ensino noturno, onde este percentual chega a 65% em algumas instituicdes.
Do conjunto dos matriculados, de 8% a 10% s&o alunos que ndo se
conseguem manter [...] (FONAPRACE, 1993, p. 1).

Cita o documento que de acordo com os dados e com os esforcos das
Universidades na ampliacdo de vagas para o acesso e permanéncia de alunos de
baixa renda, ndo havia um apoio concreto pelo Estado na formulacédo de programas
gue visassem minimizar estas desigualdades sociais. De acordo com o documento
nao havia um “[...] compromisso efetivo do Estado com a democratizagédo do ensino
superior pressupde a criacdo de condi¢cdes concretas de permanéncia do aluno de
baixa renda na Universidade [...]” (FONAPRACE, 1993, p. 2).

O Estado comprometia-se com a educacao publica e gratuita somente para
o ensino fundamental, sendo que, para 0s niveis posteriores, incentivava de acordo
com a politica neoliberal, para a privatizacdo. Para Kuenzer (2011, p. 69) ocorre uma
contradicao no discurso da democratizacado do ensino, pois ”[...] ao falso discurso da
necessidade da extensdo da oferta de educacéo bésica e profissional de qualidade
para todos, o Estado responde adequadamente com uma politica educacional

restritiva para os niveis posteriores ao ensino fundamental”.
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Dentre esses esforgos das Universidades, € citado na proposta que existia

um compromisso de apoio assumido com o Estado por meio de um documento

chamado: Carta de Manaus.

Nesta carta, explicita-se o compromisso das IFES para além de suas
fungbes precipuas de ensino, pesquisa e extensdo, aliando-se aos
movimentos que buscam o enfrentamento dos grandes desafios nacionais,
especificamente os da fome e da miséria. (FONAPRACE, 1993, p. 2).

Importante destacar que n&o localizamos este documento (Carta de

Manaus) em nenhum dos meios disponiveis. Estes movimentos, aos quais a

proposta faz referéncia, se reportam a Acdo da Cidadania Contra a Miséria'® e ao

Movimento pela Etica na Political?, que tinham o apoio das universidades para

realizar os enfrentamentos no pais que a época se faziam presentes no processo

histérico da democratizacao brasileira.

Com poucos recursos para o enfrentamento da situagéo de acolhimento dos

estudantes provenientes de baixa renda, “Historicamente as IFES tém procurado

responder ao desafio da garantia da permanéncia através de programas de moradia,

de restaurante universitario, de atencado a saude, de apoio psicolégico e de apoio
financeiro atraves de bolsas” (FONAPRACE, 1993, p. 2).

Estas dificuldades eram provocadas pela

Progressiva corrosdo dos or¢camentos a par dos contingenciamentos de
todas as naturezas (inclusive o causado pelo retardo da sancdo do
Orcamento Geral da Unido) tem feito que estes programas tenham
desenvolvimento precario e descontinuo (FONAPRACE, 1993, p. 2).

Em seguida, a proposta reafirma ainda a diminuicdo dos orcamentos nas

Universidades: “As dificuldades orgamentarias tém feito do programa de bolsas uma

18
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A Acdo da Cidadania Contra a Miséria, a Fome e Pela Vida é um movimento iniciado com o
objetivo de sensibilizar e mobilizar a sociedade civil para combater problemas emergenciais do
Pais, entre eles a fome e o desemprego. Criado em junho de 1993, comecou arrecadando
alimentos para distribui-los & populacéo de baixa renda. O movimento ficou conhecido como
Campanha Contra a Fome. Logo ganhou propor¢cdes e ampliou suas atividades, promovendo
acles concretas de combate a miséria (CONTECSI, 2004).

Formado para pedir o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, 0 Movimento pela
Etica na Politica mobilizou toda a sociedade brasileira. Reuniu pessoas das mais diferentes areas
de atuacdo e de todas as correntes politicas comprometidas com o pensamento democratico e
levou para as ruas milhares de estudantes, instantaneamente conhecidos como "caras-pintadas".
Estes participavam das passeatas com os rostos pintados com as cores da bandeira brasileira e
com o preto, sinbnimo de protesto. O movimento foi o embrido da Acdo da Cidadania, que surgiu
em 1993 (CONTECSI, 2004).



49

acdo de valor duvidoso em face de sua descontinuidade, valor deteriorado e
quantitativo insuficiente” (FONAPRACE, 1993, p. 3).

Neste sentido, esta Proposta de Politica de Apoio ao Estudante, elaborada
em 1993, tinha como objetivo assegurar ao estudante a sua permanéncia e sucesso
na Universidade por meio de bolsa de estudo, apoio pedagdgico e apoio a saude
fisica e mental, tendo o estudante a contraproposta de inser¢do em atividades de
ensino, pesquisa e extensdo em suas areas de formacdo ou em outras areas
cientificas, culturais ou sociais, de forma a promover a formagdo do estudante
enquanto cidad&o.

N&o fica claro na proposta como se daria 0 processo de distribuicdo das
bolsas de estudos, horarios e contrapartidas dos alunos, ou se somente a prépria
condicdo socioecondmica seria esta contrapartida e a meta a ser alcancada seria de
10% do total de alunos matriculados.

O discurso em defesa da formacédo para cidadania era claro para o
FONAPRACE e era uma das pautas dos movimentos sociais do movimento docente.

O discurso referente a cidadania ganhou mais amplitude a partir dos estudos
de Thomas Humphrey Marshall na década de 50 do século passado. Este sociélogo

britanico liberal?® assim fazia a sua definigéo:

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacfes pertinentes aos status. Nao ha nenhum
principio universal que determine o que estes direitos e obriga¢des seréo,
mas as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo em
desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em rela¢éo a
gual o sucesso pode ser medido e em relacdo a qual a aspiracao pode ser
dirigida. A insisténcia em seguir o caminho assim determinado equivale a
uma insisténcia por uma medida efetiva de igualdade, um enriquecimento
da matéria-prima do status e um aumento no nimero daqueles a quem é
conferido o status (MARSHALL, 1967, p. 76).

Este autor dividiu o conceito de cidadania em trés partes ou elementos: o
elemento civil, relacionado aos direitos necessarios a liberdade individual; o

elemento politico, direito de participar do exercicio do poder politico e; o elemento

20 “Em sua forma historica original, o liberalismo nasce como um corpo de formulacdes tedricas que
defendem um Estado constitucional, isto €, um Estado em que a autoridade central é exercida nas
formas do direito e com garantias juridicas preestabelecidas. Em outras palavras, o Estado tem
como fungéo principal e especifica a instituicdo de um estado juridico, no qual a liberdade de cada
um possa coexistir com os outros segundo um conjunto de leis expressas num codigo ou numa
constituicdo” (TEIXEIRA, 1996, p. 2).
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social, que se refere o direito a um minimo de bem-estar econdmico, seguranca e ter
condi¢Oes de desfrutar de padrbes comuns que prevalecem na sociedade.

Para Marshall (1967), s6 desta forma, ou seja, com a unido destes trés
elementos, e nesta sequéncia é que a cidadania poderia atingir a sua plenitude. Mas
esta sequéncia, segundo a analise de Marshall, além de logica € uma abordagem
histérica.

No Brasil, de acordo com Carvalho (2008, p. 219-220), esta sequéncia

aconteceu de forma invertida,

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansédo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os d6rgdos de representacdo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje
muitos direitos civis, a base da seqiiéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populagéo. A piramide dos direitos foi colocada de
cabeca para baixo.

Esta definicdo da cidadania de Marshall, de acordo com os ideais liberais,
com o neoliberalismo (ideério do sistema dominante na década da formulacéo
Proposta de Politica de Apoio ao Estudante em 1993 pelo FONAPRACE) ganha

uma ressignificagao:

[...] a proposigdo neoliberal € ainda mais restritiva do que a proposta liberal
que advoga a “universalizacdo da cidadania”. Como se sabe, a cidadania
confere a todos liberdade e igualdade formais. Todos somos iguais diante
do estado. No neoliberalismo, a igualdade é exercida no mercado (o Estado
nao deve interferir), conforme as habilidades e competéncias de cada um
(LEHER, 2011, p. 161).

Fica demonstrado o embate entre o que solicitavam os Pro-reitores, ou seja,
uma formacdo cidadda emancipatoria contra as reformas educacionais
implementadas pelo governo da época, com suas politicas neoliberais, que na
pratica pregava melhorias da educacdo, porém se desenvolvia com parametros
diferentes dos seus discursos, com parcos recursos para atendimento da assisténcia

ao estudante. Gohn (2011, p. 117) deixa claro este entendimento:

As reformas sdo processos politicos e também comunicacionais e culturais:
para promoverem melhorias substantivas dependem de projetos
emancipatorios e das culturas organizadas existentes. Trati-las como
instrumentos administrativos, fundadas em racionalidades econ6micas para
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reduzirem custos, € um grande equivoco e uma mistificacdo: ndo geram
melhorias e muito menos cidadania, seus impactos para uma educacdo de
gualidade sdo nulos, elas se resumem a um cabedal de dados e cifras
estatisticas.

Nesta proposta de 1993, vislumbra-se a possibilidade em apoiar varias

atividades de formagé&o cidada para os estudantes, pois entende-se que:

A educacao formal, como se sabe, € um processo lento que envolve a
formacao do ser humano como um todo, em suas dimensdes epistémicas,
éticas e estéticas, que ndo se ajusta ao ritmo acelerado e aligeirado do
modelo pragmatico/utilitarista da sociedade contemporéanea (GOERGEN,
2013, p. 733).

Neste sentido torna-se louvavel a preocupacdo do FONAPRACE em
preparar os estudantes para um mundo complexo e determinado pelas politicas
neoliberais implementadas em crescente continuidade desde o Governo Collor,
onde, de acordo com Goergen (2013, 735), “o individualismo extremado e a
exacerbada priorizacdo do privado/econémico frente as outras dimensfes do
humano sao suas caracteristicas mais aparentes”.

Ao se analisar esta proposta de politica de apoio ao estudante, realizada
pelo FONAPRACE em 1993, fica evidente 0 momento que o pais atravessava, com
a implementacéo de politicas neoliberais, pautadas com o financiamento e diretrizes
impostos pelos organismos mundiais, com um modelo de educacdo superior
condicionado a diminuicdo do gasto publico e concomitantemente aumento da
participacdo da iniciativa privada e ao mesmo tempo enfatizando uma
democratizacao do ensino.

Mas para podermos definir a Democracia, facamos o processo histérico. De

acordo com Cremonese (2012, p.85):

A primeira experiéncia democratica surge mais precisamente da polis
(cidade-Estado) de Atenas, no entanto as origens do termo ja haviam sido
concebidas a partir das profundas reformas sociais e politicas de Clistenes,
no final do século 5° a.C.

Porém, enquanto na democracia grega, os proprios cidadaos (homens livres)
€ que tomavam as decisfes, as democracias modernas surgem com a criacdo dos

Estados nacionais e tomam uma formacéao diferente.
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Com a efetivagcdo das Constituicdes nacionais, os direitos dos individuos
modernos passam a ser garantidos, consolidando dessa forma a democracia liberal,
gue tem como seu maior defensor, John Locke e, neste sentido afirmam-se os
interesses da classe burguesa e concomitante o0 aumento da participacdo para o
restante da populagao.

A participagao, que tanto na democracia grega quanto na moderna, nunca
esteve afastada, afinal faz parte deste processo democrético, formula diferentes
interpretacbes. De um lado os que defendem a teoria institucionalista, onde cabia
somente aos cidadaos, a cada periodo, referendar ou variar aqueles grupos que
faziam parte das elites que fazem parte dos governos por meio do processo eleitoral.

Ainda, esta teoria

refere-se a criacdo de mecanismos que assegurem o processo de
institucionalizacdo de politicas democréaticas [...] e [...] refutam com
veeméncia a teoria politica classica da democracia, porque a consideram
perigosa na medida em que abre espaco para a participacdo popular na
politica (CREMONESE, 2012, p. 85).

Sendo assim, o0s instucionalistas (considerada uma teoria elitista, por
defender os interesses da classe burguesa) defendem que a populacdo ndo deve
guestionar suas agdes e sim devem cumpri-las.

Do outro lado, com oposicdo a teoria institucionalistas, estdo aqueles que
defendem a teoria participativista, que ganhou grande substancia na ciéncia politica
a partir de 1960, porém para Pateman “Rousseau pode ser considerado o teorico
por exceléncia da participacdo. A compreensdo da natureza do sistema politico que
ele descreve em O contrato social é vital para a teoria da democracia participativa”
(PATEMAN, 1992, p. 35). Para esta autora inglesa, conhecida como uma critica da

democracia liberal, a participacao,

no que diz respeito a maioria, constitui a participacdo na escolha daqueles
gue tomam as decisbes. Por conseguinte, a funcdo da participacdo nessa
teoria é apenas de protecdo; a protecdo do individuo contra decisdes
arbitrarias dos lideres eleitos e a protecdo de seus interesses privados. E na
realizacdo desse objetivo que reside a justificacdo do método democratico
(PATEMAN, 1992, p. 25).

Dentro do processo que o Brasil atravessa na década de 90, a

democratizacdo do ensino, remetendo a Pereira, o que isto significava? O que se
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entendia por esta democracia? O que era necessario fazer? A propria autora

explicita:

No geral, predominava a ideia de explicacdo harmoniosa das sociedades e
da educacdo, da negacdo do conflito (aos mais criticos reservou-se a
tradicional acusagédo de ‘comunistas’). Muito verbo foi gasto e resisténcias
foram vencidas até se chegar a conclusdo baseada no entendimento de
gue, para ser democrdatico [...] tinha que contar com a participacao de todos
0os envolvidos com a educacdo. Democracia significava participacdo
(PEREIRA, 2010, p. 154).

Percebe-se, que a conceituagcdo de democratizacao participativa bem condiz
com a demonstrada no texto do plano decenal, plano implementado sobre as

diretrizes neoliberais no Governo ltamar Franco,

A descentralizagdo e a autonomia, no contexto da democratizagcdo da
sociedade, levam a uma reorganizacdo dos espacgos de atuacdo e das
atribuicbes das diferentes instancias de governo e da sociedade organizada
na educacdo com novos processos e instrumentos de participacdo, de
parceria e de controle (MEC, 1993, p. 21).

Mas qual tipo de participacéo defendia o MEC? Afinal

[...] h& que se perceber que a participacdo pode tanto se prestar para
objetivos emancipatérios, de cidadania e de autonomia dos sujeitos, como
para a manutencao de situacbes de centralizacdo do poder decisério e do
controle de muitos por poucos (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 03).

A democratizacdo, ndo era uma atitude de cima para baixo, ou seja,
iniciativa do governo federal, mas sim uma resposta a populacdo que ja solicitava
sua realizacdo, e 0 governo tratou de realiza-la dentro de suas diretrizes ideoldgicas.
De acordo com Oliveira (2001, p.95):

Diante de grandes pressfes populares pela democratizagdo, sobretudo da
educacédo basica, implicando a exigéncia de seu acesso, mas também na
qualidade de seus servicos — fator indispensavel a permanéncia dos alunos
na escola e a conclusédo de sua escolaridade -, o Estado procura atender de
forma ambivalente a essa demanda. Por um lado, dispde de medidas que
procuram das respostas imediatas as manifestacdes sociais mais patentes
e, por outro, tenta compatibilizar o atendimento das demandas com uma
politica de contencao dos gastos publicos se, contudo, abrir mao da direcao
do processo de mudancas.

Os gastos publicos sdo compreendidos no governo Itamar Franco, conforme

citado anteriormente, como aqueles que deviam ser ajustados de acordo com a
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ideologia neoliberal, vigente neste periodo, ou seja, “a tentativa por parte do Estado
de capitanear o processo de mudancas na educacao, que ocorre na década de 90,
sera fundada no discurso da técnica e na agilidade administrativa” (OLIVEIRA, 2001,
p. 95). Aqui compreendem-se, também, os sentidos da expansdo do ensino
Universitario, onde o governo procurava administrar as vagas e aberturas dos cursos
noturnos, com os conceitos de produtividade, eficicia, exceléncia e eficiéncia, que
sdo termos importados na administracdo empresarial. A implicacdo para este
gerencialismo aplicado ao sistema da educacdo torna-se uma necessidade do

capitalismo em controlar e gerar um sistema que se adapte a continuidade e

manutenc¢ao dos seus ideais,

dessa forma, pretendem os tedricos da Administracdo garantir a eficiéncia
da préatica administrativa e criar provas de que a administracdo é capaz de
propor as formas de conducao do proprio desenvolvimento do capitalismo e
da sociedade, como se ela fosse determinante de todo esse processo
(FELIX, 1985, p. 67).

Nesta demanda, nota-se uma contradicdo neste documento quando este cita
um aumento de jovens matriculados no ensino superior. Se no proprio texto confirma
gue ocorre um processo de aceleracdo de proletarizacdo da populagédo brasileira,
como pode haver uma democratizacdo do acesso da classe trabalhadora ao
Sistema Escolar? No ano de 1993, de acordo com dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), havia 873 instituicbes de
Ensino Superior no Brasil, sendo 652 privadas e somente 211 publicas, e dentro
destas 57 eram Federais. Ainda com dados de Sguissardi (2005, p. 213), os
recursos destinados as Instituicbes Federais de Ensino (IFES) em 1993
correspondia a 0,73% do Produto Interno Bruto (PIB)?- Comparado com o ano de
1989, ultimo ano do governo Sarney, que era de 0,97%, houve um decréscimo de
0,27% neste periodo, ficando evidente a diminuicdo de aplicacdo de recursos nas
Universidades, condizente com as diretrizes neoliberais.

A proposta de 1993, com poucas criticas de reinvindicagdo, demonstrava o

caminho que tomava o FONAPRACE, na orientagcéo de informacdes e sugestdes ao

21 O Produto Interno Bruto (PIB) é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia e tem
como principal objetivo mensurar a atividade econémica de uma determinada regido. Quando uma
determinada regido apresenta declinio de dois trimestres consecutivos no valor do PIB, significa
gue sua economia encontra-se em recessao técnica (ADVFN BRASIL, 2014).
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Ministério da Educacao (MEC) para que esta politica tivesse uma melhor efetivacado
dentro das IFES.

Demonstra-se que havia uma unido dos Pro-reitores, pois nhdo se percebem
divergéncias na concepcao das solicitacdes, porém evidencia-se uma discussdo em
torno de uma luta pelo apoio a uma ideologia de uma escola publica com condi¢des
de atender os alunos com qualidade, com formacao para a cidadania, pelos direitos
e desigualdades sociais. Mas a proposta ndo continha nenhuma sinalizacdo de
reivindicacdo da oficializacdo daquela em se transformar em politica de Estado que
assegurassem ao estudante “[...] igualdade de condi¢des para o0 acesso e
permanéncia na escola”, conforme o previsto no Art. 206 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

2.4.2 A concepc¢do de uma politica como um direito social, no lugar de uma politica

de assistencialismo

De acordo com o contexto de Influéncia, dentro do ciclo de politicas
percebem-se os sentidos dos documentos. No primeiro documento analisado, ou
seja, a proposta para uma politica de apoio ao estudante, de 1993, as preocupacdes
eram referentes a expansdo das Universidades com a democratizacdo do ensino, a
formacdo para a cidadania e consequentemente uma grande parcela de alunos
oriundos de familias de baixa renda e a manutencédo destes com programas que
minimizassem estas desigualdades sociais.

Nos anos que se seguem, com as reunidées do FONAPRACE e a formulacao
de documentos na luta por uma politica publica de assisténcia ao estudante, a partir
de 1995, com a analise dos documentos, ja se fala em perceber as politicas de
apoio ao estudante ndo como assistencialismo, e sim como um direito social e, mais
ainda, um amadurecimento com a busca de dados que pudessem confrontar com o
governo federal em reivindicacdes de recursos especificos para a implementacao
destas politicas. Porém a tensdo destes confrontos acontecia em discursos
contraditorios, de um lado o FONAPRACE, que defendia mais recursos para as
politicas de assisténcia ao estudante e reconhecia a importancia destas politicas

como um direito social, e de outro um governo que acentuou o ideal neoliberal, “Com
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FHC, o que acontece é um deslocamento muito claro no ambito do aparelho
decisério do Estado brasileiro, das influéncias e do sentido de classe” (PEREIRA,
2010, p. 192). Essa tensédo ocorre, de acordo com Arroyo (2011, p. 276), “[...] entre
uma educacdo amarrada ao mercado e consequentemente pobre, estreita, e a
possibilidade de um projeto educativo vinculado ao avanco da consciéncia do
direito”.

Cabe lembrar o governo FHC, com ideais neoliberais, onde “é preconizada a
politica de desenvolvimento econdmico em detrimento da garantia dos direitos
sociais” (FORTUNA, 2007, p. 234), e este o caminho que tomava os Pré-reitores

contra uma

[...] politica social forjada no ideario burgués como uma medida de controle
social, torna-se uma forma paliativa de atender algumas demandas dos
trabalhadores organizados em movimentos por melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia e, portanto, ndo caminha na constru¢do de uma nova ordem
societaria, isto €, ndo se coloca no ambito da superacdo da ordem
burguesa, entretanto, garante minimamente as condi¢Bes de sobrevivéncia
da populacdo pauperizada (FORTUNA, 2007, p. 235).

Esta evidéncia de uma politica publica da assisténcia estudantil como direito
social torna-se claro na elaboracdo dos documentos do FONAPRACE. Passados
trés anos, o FONAPRACE, tendo na gestdo, como coordenadora nacional, lara
Barreto, da Universidade de Goias, traz a lume o Documento formulado em 1995:
Politica Social nas Proé-reitorias de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES —
Principios, cuja analise, atendendo a categoria ciclo de politicas, possibilita dizer que
os Pro-reitores intensificam e reestruturam suas consideracoes, pois percebe-se um
discurso mais acirrado com relacdo ao anterior, de 1993. Parte-se para uma postura
mais critica a conjuntura do primeiro ano vivenciada em nosso pais, primeiro ano de
governo do entdo Presidente eleito FHC, diante da ideologia imposta, e suas
consequéncias na educacao.

Neste documento, faz-se uma analise da atual conjuntura, ficando dividida
em seis itens. No primeiro, a sua introducgdo, é realizada uma sinalizagdo de como
se pautava a coordenacdo do FONAPRACE, perante ao atual quadro conjuntural
politico e social do Brasil, “Nessa dire¢ao percebe-se a necessidade do resgate da
Politica Social como instrumento de uma politica educativa que nao ignore o
contexto social do pais e o individuo que dele se origina como aluno ou servidor da
instituicdo” (FONAPRACE, 1995, p. 1).
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Conjuntura esta que é destacada no segundo item, no qual se faz uma
andlise da politica neoliberal, baseada no estudo de Perry Anderson, ja destacado
neste estudo. Continua o documento com sua terceira parte: Relacado Universidade e
Politica Social, com uma critica ao Estado brasileiro com sua falta de investimentos

aos programas sociais,

O desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social é visto como
desnecesséario numa instituicdo de ensino, uma vez que este ainda tem
tracos paternalistas e assistencialistas. E como se a Universidade se
negasse a ver os avangos dessa politica e sua qualificacdo como direito e
como instrumento de democratizacdo da educacdo (FONAPRACE, 1995,

p.4).

Esta falta de investimentos em programas sociais do governo federal, estava
de acordo com as reformas do governo de FHC com a ofensiva do Estado nas
acOes neoliberais privatistas para o capital monopolista. De acordo com Paulo Netto
e Braz (2012, p. 239):

A partir dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o que
vem sendo conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo de
contra-reformag(s), destinado a supresséo ou reducdo de direitos e garantias
sociais
Apostando numa concepcao, € o tema do quarto item do documento, no
qual, de maneira firme e clara, a coordenacdo do FONAPRACE se posiciona e faz

sua defesa de uma politica social em nosso pais concomitante a politica de

assisténcia ao estudante da IFES.

Entender a assisténcia como direito de cidadania implica ser, de fato,
assumida pelo Estado com uma abrangéncia/dimensdo de investimentos
gue a constitua como uma politica social publica e uma &rea significativa do
servico publico. Torna-lo espago de ampliagdo pressupde Ilutas e
confrontos. (FONAPRACE, 1995, p. 4).

Nota-se a preocupacdo da coordenacdo do FONAPRACE com as
sinalizacdes dos rumos que a politica nacional apresentava e seus reflexos com a
diminuicdo dos investimentos das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e, portanto,
nas politicas de assisténcia aos estudantes, conforme ja citado, com o investimento

direcionado a educacgéo basica e ao superior direcionado a privatizacdo e em seu
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ultimo item: Dotagdo Orgamentaria, e assim recorre a ANDIFES?? a sua mediacéo

ao Governo Federal:

A partir da Analise desse quadro, que caracteriza a auséncia de uma
politica de educacéo coerente e que permita o desenvolvimento do papel
social da universidade, é que o FONAPRACE solicita a ANDIFES o
empenho junto ao Ministério da Educacdo no sentido de reverter este
guadro, formalizando a alocacdo de recursos em rubricas especificas
deixando, desta forma, de penalizar as universidades (FONAPRACE, 1995,

p. 6).

A partir do documento Principios, o discurso dé& énfase a preocupacao com
0S rumos que as universidades estavam tomando na conjuntura do governo FHC e
seus compromissos com orgaos mundiais pautados em uma politica neoliberal em
crescente desenvolvimento mundial e evidencia a luta pelos direitos sociais, que de
acordo Goergen (2013) fazem parte da cultura humana, contrapondo interesses

privados e sociais.

Historicamente, este objetivo nunca se realizou plenamente. Ao contrério,
ao longo dos tempos, configurou-se uma sociedade dividida entre fortes e
fracos, dominadores e dominados, ricos e pobres, incluidos e excluidos.
Partindo da premissa de que, em principio, e apesar das diferencas
genéticas e socioecondmicas, somos todos iguais como seres humanos,
conclui-se que os socialmente desfavorecidos necessitam, em termos de
educacéo, de amparo num duplo sentido. Primeiro, mediante uma educacéo
escolar democratica, visando um novo modelo de cidadania participativa e
tendo por objetivo a constru¢do de uma nova sociedade mais digna e justa.
Segundo, pela garantia de oferta e acesso a educacgédo de qualidade para
todos sob a responsabilidade do Estado (GOERGEN, 2013, p. 730).

Deste documento fica evidenciado que no governo FHC:

[...] a garantia dos direitos sociais ndo deixaria de ser uma forma de tutela
aos pobres, mas momentaneamente necessaria, desde que se reduzisse a
um minimo de beneficios atrelados a contrapartida e a um “rigido”
gerenciamento dos “gastos” sociais, cujo melhor resultado seria o de
propiciar aos “pobres” a oportunidade de nado depender mais de tais
beneficios (SILVA, 2012, p. 191).

22 A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Andifes,
criada em 23 de maio de 1989, é a representante oficial das universidades federais na
interlocugdo com o governo federal, com as associacbes de professores, de técnico-
administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral.
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Diante destes pressupostos, nos anos seguintes houve uma preocupacgéo do
FONAPRACE em realizar pesquisas que demonstrassem a atual realidade do perfil

dos estudantes das IFES brasileiras.

A | Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacdo das IFES Brasileiras realizada no segundo semestre letivo de
1996, contou com a participacéo de 44 instituicdes, o equivalente a 84,62%
das 52 IFES. Dentre outros dados relevantes, demonstrou que 44,29% dos
estudantes encontravam-se nas categorias C, D e E, apresentando
demanda potencial por assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2012, p. 20).

Segundo a Revista comemorativa?® dos 25 anos do FONAPRACE (2012),
esta pesquisa foi contra o divulgado pelas noticias da midia que apontavam que o
publico que frequentava as Universidades era pertencente a uma classe social que
poderiam pagar seus estudos. A partir deste fato varias acdes comecaram a ser
tomadas, tanto na divulgacdo na midia quanto junto a ANDIFES. Neste periodo a
verba para a assisténcia ao estudante advinda do governo federal era muito pouca,
condizente com o estado minimo do ideal neoliberal, onde “[...] minimalizacdo do
Estado e a degradacdo da educacdo a produto comercializavel segundo as leis do
mercado [...]” (GOERGEN, 2013, p. 738) e era complementada com 0s proprios
recursos das instituicobes, “As universidades, de modo geral, realizavam a
assisténcia estudantil, com recursos préprios oriundos das entdo chamadas taxas
académicas pagas pelos estudantes (matriculas e outras), portanto, insuficientes”
(FONAPRACE, 2012, p. 47).

Apoés quatro anos, O FONAPRACE, que se encontrava com nova gestao,
Carlos José de Lima, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, realizou
mais um encontro, na cidade de Natal, RN, em junho de 1999, da qual surgiu o
documento: Reunido de trabalho do FONAPRACE, o qual se analisa. Nesta reunido
foi realizada uma apresentacdo de todas as instituicdes presentes com relatos da
pratica da assisténcia ao estudante, com os seguintes temas: “Publico-alvo da
assisténcia, estrutura e funcionamento dos servicos, maiores servicos prestados,
formas de verificacdo do perfil socioecondmico dos usuérios, acompanhamento dos
estudantes dos programas, dentre outros” (FONAPRACE, 1999, p. 1).

23 “Em comemoragdo aos 25 anos do Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), foi lancada a revista Histéria, memorias e multiplos olhares, que traz
um apanhado das acdes desenvolvidas em prol da assisténcia estudantil nas Universidades
Federais. A revista foi publicada com o apoio da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior” (ANDIFES, 2012)
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Com estes relatos, evidencia-se uma nao padronizagdo nas acodes

realizadas pelas instituicbes com relagdo a assisténcia ao estudante.

A estrutura e funcionamento desses servicos apresentam-se muito
heterogénea. Detectamos a prestacdo de servicos esporadicos,
descontinuos e circunstanciais ao mesmo tempo em que ocorrem acdes
definidas em programas estruturados sob a gestdo das Pro6-Reitorias de
Assuntos Comunitdrios e Estudantis, no caso das IES, e das
Coordenadorias de Assisténcia Estudantil (IES/CEFETS) (FONAPRACE,
1999, p. 1).

Neste documento reforca-se a ideia de uma assisténcia ao estudante
enquanto politica publica e ndo como assistencialismo, bem como reforca-se
perante a sociedade a atual situacdo do universo dos estudantes que frequentavam
as Universidades, que de acordo com a pesquisa realizada em 1996 apontava como
maioria provenientes de classes menos abastadas da sociedade e assim era
necessario repassar as informagdes corretas, “Ressaltamos a importancia de serem
criadas as condicdes necessarias para a divulgacdo da assisténcia enquanto
POLITICA PUBLICA, tanto no ambito da comunidade académica, quanto na
sociedade” (FONAPRACE, 1999, p. 1).

A cada novo documento criado, fruto das reunides dos Pré-Reitores, o
FONAPRACE reforca a ideia da criacdo de uma Politica Publica visando garantir os
direitos sociais tao mitigados durante esta ofensiva neoliberal.

Ainda no documento, em relacdo ao item ACOMPANHAMENTO DOS
USUARIOS DOS PROGRAMAS, fica evidenciada uma tendéncia de que aqueles
estudantes que sao beneficiados com os programas deveriam dar contrapartida
somente com o0s critérios académicos, ficando quase unanime esta percepcao,
porém com respeito a utilizacdo dos restaurantes universitarios, duas universidades
da regido nordeste (provavelmente pelas suas caracteristicas sociorregionais) se
posicionaram para que a contrapartida fosse somente a conclusdo e éxito dos
estudantes em suas formacdes para que desta forma pudessem competir em
igualdade com aqueles que ndo necessitassem desta demanda. Esta interpretacao
dos Pro-Reitores vai contra o “[...] principio da reciprocidade da justica liberal, que
define a ideia da equidade, ninguém deve receber sem dar nada em troca” (SILVA,
2012, p. 185).

Inicia-se uma organizagdo em uniformizar as ag6es dentro das institui¢cdes.
Baseados no item PROBLEMAS LEVANTADOS NA DISCUSSAO TEMATICA, foram
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realizadas as PROPOSTAS/DIRETRIZES nas quais destacam-se as acbes no
sentido de formulagédo de uma politica de assisténcia construida de forma coletiva, e
assim reivindicar financiamento especifico; encarar a assisténcia como investimento
e ndo como custo e como instrumento que consolide a permanéncia do estudante na

universidade; e

Lutar pela ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil mantendo
uma postura de incansavel oposigdo ao que esta posto: a restricdo dos
programas de assisténcias estudantil através da criterizagdo do acesso em
funcéo dos parcos recursos (FONAPRACE, 1999, p. 3).

Passados quatro anos apés a producdao do ultimo documento estudado,
observa-se uma crescente luta pelo reconhecimento da assisténcia ao estudante
como direito social, ficando evidenciado que o FONAPRACE se mantinha unido com
sua postura de cobranca junto ao governo federal por maior atencao a esta politica,
porém agora com dados comprovatorios provenientes das pesquisas realizadas
pelas IFES. E interessante destacar que o investimento nas IFES pelo governo
federal, como citado antes, em 1989 era de 0,97% do PIB, em 1993 era de 0,73% e
em 1999 chegou a 0,69% (SGUISSARDI, 2005, p. 213), ajustada com a politica
neoliberal do entédo presidente FHC.

2.4.3 A acdo politica para a constru¢cdo de uma Politica Publica de Assisténcia ao
Estudante

Com base nos pressupostos até aqui apresentados, fica evidenciado que
esta luta por uma politica de assisténcia torna-se primordial no entendimento do
FONAPRACE, porém era preciso uma ofensiva mais forte no intuito de concretiza-la
como politica de Estado.

A partir de julho de 1999, o FONAPRACE contava com nova coordenacéo.
Tomou posse o0 Professor José Leonel da Luz Antunez, da Universidade Federal de
Pelotas, RS, e 0 que se observa é que as articulacdes em torno da construcdo da
politica publica de apoio ao estudante, conforme até aqui demonstrado, tomam uma

dimensao maior com uma ofensiva mais intensa no intuito de concretiza-la como
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politica de Estado e estdo de acordo com a categoria do ciclo de politicas, no seu
contexto de influéncia.

O que se segue nesta coordenagcdo sdo acOes que passaram a ser
divulgadas em jornal proprio. Na edicdo de numero 01 de novembro de 1999,
reforca-se a preocupacgdo na formulagdo de um Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNA). Na coluna Prestando Contas, informes da Coordenacéo Nacional,
em seu item 4, “Em relagdo ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNA),
entende o Professor Rodolfo que o Plano devia ser mais enxuto e conter dados
numericos globais e nao por instituicées” (FONAPRACE, 1999, p. 2).

Neste periodo, elaborava-se o Plano Nacional de Educacédo (PNE), e de
acordo com o Jornal do Fonaprace a assisténcia estudantil ndo estava contemplada.

Ainda na secéo Prestando Contas em seu item 6,

Na oportunidade fizemos uma leitura no Plano Nacional de Educacéo
(PNE), em tramitacdo na Camara Federal, onde n&o encontramos nenhuma
referéncia de apoio ao estudante quanto a permanéncia na Universidade e
sim de acesso. Face a esta constata¢do enviamos documento ao Deputado
Federal Nelson Marchezan relator do Plano Nacional de Educagéo
conforme oficio n° 051/99 (leia na secdo cartas), que foi entregue ao
Parlamentar pelo Professor Sangéi da UFSM no dia 24/09/99 na cidade de
Sao Sepé/RS) (FONAPRACE, 1999, p. 2).

De acordo com esta carta acima mencionada, entregue ao relator do PNE,

foi solicitada a inclusdo da assisténcia ao estudante neste Plano.

Conhecedores da sensibilidade de V. Ex.2 para o tema em tela, solicitamos
especial atengcdo no sentido de que o Plano Nacional de Educacao
contemple em suas metas, elementos que assegurem condicbes para a
inser¢do dos estudantes de menor poder econémico nas atividades fins das
InstituicBes e os meios (alimentacdo, moradia, transporte, salde e
atividades de convivéncia) que garantam a permanéncia desses alunos nas
suas graduacdes. (FONAPRACE, 1999, p. 4).

Conforme descrito na Revista comemorativa dos 25 anos do FONAPRACE,
no inicio de 2000, uma comissdo do Férum realizou visitas a varios parlamentares
em Brasilia, momento em que receberam a informacdo de que a assisténcia
estudantil seria contemplada no PNE (FONAPRACE, 2012, p. 25). A Lei n°® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacédo e da outras
providéncias, foi publicada no Diario Oficial da Unido na data de 10 de janeiro de

2001, com a seguinte redagao no item 4.4 - Financiamento e Gestdo da Educacéo
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Superior: “34. Estimular a adocado, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar 0s
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001,
p. 34). Esta redacdo ndo foi exatamente o que esperava a coordenacdo do
FONAPRACE, “em que pese ndo concordar com a redagido proposta, sentiu-se
parcialmente contemplado ao incluir a AE no PNE” (NASCIMENTO; ANTUNEZ,
2012, p. 20).

Na edicdo numero 01, ano 02, de abril de 2000 do Jornal do FONAPRACE,
faz-se um relato da reunido de trabalho que ocorreu novembro de 1999, j4 havia a
sinalizagdo para uma “Elaboragdo de Documento que foi encaminhado ao
FORPLAD?* solicitando que na nova matriz para a distribuicdo de recursos
orcamentarios possa ser levada em consideracdo uma variavel que contemple a
assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 1999, p. 2). Na redacéo do PNE, com a frase:
estimular a adocao, pelas instituicées publicas, ficou evidenciado que o governo
federal, neste sentido, apoiava as IFES para que continuassem a prever com seu
préprio orcamento as acfes de assisténcia ao estudante. Em entrevista por meio da
internet junto ao coordenador deste periodo, Professor José Leonel da Luz Antunez,
sobre a redacdo a redacdo do PNE, que ndo agradou a coordenacdo do
FONAPRACE da época, o mesmo relatou, “estimular...esse era o problema...quem
estimula ndo banca” (ANTUNEZ, 2014)?°. Com esta redacdo, o governo ndo se
obrigava a providenciar recursos proprios para a politica de assisténcia ao
estudante, e se descompromissavam de criar uma matriz especifica suficiente para
atender a demanda das institui¢cdes, atitude esta que manteve a postura dos rumos
do governo FHC.

Ainda de acordo com esta edicdo do Jornal do FONAPRACE, a
coordenacdo nacional esteve em audiéncia com a Secretaria de Ensino Superior
(SESU) do Ministério da Educacdo (MEC) e desta reunido ficou definida “uma
agenda de trabalho conjunta na elaboragcdo de um Plano Nacional de Assisténcia”
(FONAPRACE, 2000, p. 2).

24O Forum Nacional de Pro-Reitores de Planejamento e de Administracdo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (FORPLAD) tem carater permanente e redne os pro-reitores de planejamento,
de administracdo e ocupantes de cargos equivalentes destas instituices. O Forplad tem como
objetivos principais: a) estudar e propor solu¢des para os problemas relacionados com as areas de
planejamento e administracdo das IFES. (ANDIFES, 2014).

25 ANTUNEZ, J. L. L. A gestdao do FONAPRACE nos anos 1999 e 2000. [20 mar. 2014].
Entrevistador: Izaias Costa Filho, 2014. Entrevista on-line concedida a distancia (bate-papo).
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Na esteira do movimento realizado pelo FONAPRACE, ainda na gestado do
Professor José Leonel da Luz Antunez em defesa da uma politica publica de
assisténcia ao estudante, foi formulado em agosto de 2000 o documento:
Assisténcia Estudantil, uma questdo de investimento, cujo intuito era fortalecer e
sensibilizar as autoridades do governo federal com relagdo a assisténcia ao
estudante.

Em seus objetivos destacam-se: garantir aos estudantes das IFES publicas
a igualdade de oportunidades, proporcionando condi¢cdes basicas para garantir sua
permanéncia e pleno desempenho académico, desta forma prevenindo a evaséo
guando decorrentes de dificuldades socioeconémicas (FONAPRACE, 2000, p. 1). O
documento faz uma defesa a respeito do desenvolvimento de acdes de assisténcia

ao estudante,

N&do se trata de ajuda paternalista, ao contrario, verifica-se que as
Universidades que mantém programas de assisténcia e realizam o
acompanhamento do desempenho académico destes estudantes constatam
gue seu rendimento escolar médio é igual, estatisticamente, ao dos alunos
provenientes de camadas sociais de maior poder aquisitivo. Isto comprova
gue é compensador investir na melhoria das condi¢bes e na qualidade de
vida dos estudantes carentes enquanto universitarios (FONAPRACE, 2000,

p. 1).

Com dados do INEP, fica demonstrado que somente 37% dos estudantes
universitarios brasileiros estdo nas IES publicas, sendo que a maioria é absorvida
por instituicbes privadas e defendem acdes que minimizem estas desigualdades
sociais vivenciadas na conjuntura que se encontrava o Brasil no segundo semestre
de 2000.

Entende-se que a busca da reducdo das desigualdades sociais faz parte do
processo de democratizagdo da Universidade e da propria sociedade
brasileira, e isto ndo pode se efetivar somente através do acesso a
educacdo superior gratuita. Torna-se necessério a criacdo de mecanismos
gue garantam a permanéncia dos alunos que ingressam na Universidade,
reduzindo assim, os efeitos das desigualdades apresentadas pelo conjunto
de estudantes comprovadamente desfavorecidos e que apresentam
dificuldades concretas para prosseguirem sua vida académica com sucesso
(FONAPRACE, 2000, p. 2).

O conteddo do documento Assisténcia Estudantil, uma questdo de
investimento, considera que a assisténcia estudantil se trata de investimento, pois

segundo o0s pressupostos apresentados sdo de que aquelas instituicbes que
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investem nesta politica tém atingido o objetivo de minimizar as desigualdades
sofridas pelos estudantes provenientes de camadas mais desfavorecidas
socioeconomicamente. Desta forma o FONAPRACE faz uma série de metas que
pretende alcancar: a inclusdo de uma matriz orcamentaria do MEC para cada
instituicdo para atendimento das IFES; ampliacdo dos ambientes destinados a AE;
estabelecer a vinculagéo entre as acfes de acesso e permanéncia dos estudantes e
consolidar um Plano Nacional de Assisténcia de acordo com as necessidades
levantadas por pesquisa nacional junto as IES (FONAPRACE, 2000, p. 4).

Com as informag6es do Jornal do FONAPRACE, ano 2, nimero 3, de agosto
de 2000, o documento Plano Nacional de Assisténcia foi levado em méaos ao poder

executivo do governo federal.

Em audiéncia no Palacio do Planalto, o FONAPRACE entregou o
documento Assisténcia Estudantil: Uma Questdo de Investimento ao Vice-
Presidente da Republica, Dr. Marco Maciel, o qual demonstrou muito
interesse sobre o tema. O MEC ja acusou ter recebido o documento da
Vice-Presidéncia (FONAPRACE, 2000, p. 1).

Este jornal relata ainda que diversas ac¢des politicas foram realizadas como
visitas ao Presidente da Comissao da Educacao, Senador Freitas Neto; a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos e ao entdo Ministro da Educacgao, Prof. Paulo
Renato de Souza. A partir de todas estas acdes, junto com as reuniées dos Grupos
do FONAPRACE, se mostrava a direcdo que tomava no intuito de fortalecer o
ideario de uma assisténcia ao estudante fortalecida para que se consolidasse como
politica publica de Estado. Dizia assim matéria no Jornal do FONAPRACE, “A
participacdo de todas as Instituicbes € que dara o suporte fundamental para que o
FONAPRACE tenha o combustivel suficiente para representar a assisténcia
estudantil na busca constante da Justi¢ca Social” (FONAPRACE, 2000, p. 3).

Destaca-se que neste periodo o0s investimentos nas Universidades
continuavam a diminuir, de 0,69% do PIB em 1999 para 0,65% em 2000
(SGUISSARDI, 2005, p. 213). Neste sentido era a luta do FONAPRACE pela busca
de recursos préprios para as politicas de assisténcia ao estudante dentro do
movimento dos docentes em defesa de uma escola publica, gratuita e de qualidade
para o filho do trabalhador brasileiro.

Sob nova coordenagéo a partir do segundo semestre de 2000, agora sob o
comando de Thérese Hofmann Gatti, da Universidade de Brasilia, 0 FONAPRACE
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traz como proposta, de acordo com a edi¢cdo numero 04, ano 02 de seu jornal, com
data de 4 de novembro de 2000, véarias acbes com o intuito de fortalecer a politica
de assisténcia ao estudantes, como atendimento a saude (psicologica, dependéncia
quimica, odontolégica, meédica, gestacdo precoce, sociolégica e doencas
infecciosas), cultura, lazer, esportes (Jogos Universitarios, festivais, orquestras,
teatros), bolsa monitoria, estagio, viagem, cursos de informatica, idiomas, tutorias,
qualidade de vida e meio ambiente, acdes que o FONAPRACE chamava de
Assisténcia ideal possivel.

Na era da informética, com a intencdo de dar continuidade as suas
atividades, previam a profissionalizacdo das suas acOes, entre elas: homepage
atualizada (FONAPRACE, 2000, p. 2). Neste quesito, de atualizacdo de sitio
eletrbnico, parece que ainda nédo foi resolvido. Muitos documentos que poderiam
contribuir para uma maior divulgacdo e histéria das atividades do FONAPRACE até
os dias atuais ndo se encontram na sua pagina?s.

No relatério da reunido realizada em julho 20002’ com a presenca do Sr.
Rubens de Oliveira Martins, que a época era Assessor do Departamento de Politica
do Ensino Superior da Secretaria de Educagao Superior (MEC), destacamos duas
propostas realizadas pelo FONAPRACE:

Proposta de programa de bolsas com recursos da SESU/MEC para os
alunos de baixa renda identificados pelo perfil sécio-econdmico (sic) com
contrapartida de prestacéo de servicos para a IES. Ficou a ser definido o
valor e quantidade de bolsas depois do resultado do mapeamento. [...]
Discutir a inclusdo na matriz orcamentaria de recursos para a area de
assisténcia (FONAPRACE, 2000, p. 1).

Identifica-se neste momento que se prevé uma contrapartida pelos
estudantes que seriam atendidos com bolsas e também a possibilidade da inclusédo
na matriz orcamentaria do governo federal para atendimento das acbes da

assisténcia estudantil nas IFES.

26 Na pagina eletronica do FONAPRACE nos itens Reuniao de trabalho do FONAPRACE - 08 a 12
de 1999 e Relatério Geral das reunides realizadas pela Coordenacdo Nacional do FONAPRACE,
seria interessante constar atualizadas estes documentos, porém se encontra sem nenhum arquivo
para consulta. Disponivel
em:<http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/documentos/doc_produzidos.html>
Acesso em: 01/08/2014.

27 Disponivel na pagina virtual do FONAPRACE. Disponivel
em:<http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/documentos/reu_sesu.htm>.
Acesso em: 01/08/ 2014.
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Com base nos levantamentos realizados com o0os mapeamentos da
assisténcia praticada nas IES?8, e a partir dos esforcos da equipe do Férum, com

unido das coordenacdes regionais e dos grupos, o FONAPRACE

No intuito de avangar e efetivar as questbes relacionadas a AE resolve
elaborar uma minuta de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Assim
preparou o referido Plano a partir dos dados da pesquisa do perfil publicada
em 1997 e nas dificuldades enfrentadas pelos estudantes nas Ifes
observadas pelos setores responsaveis pela AE nas Instituicbes
(NASCIMENTO; ANTUNEZ, 2012, p. 20).

Baseado nos pressupostos até aqui apresentados, percebe-se a evolucéo
histérica que a assisténcia estudantil tomou dentro de uma disputa por uma
educacédo publica dentro de uma luta de classes, de um lado um governo com uma
ideologia baseada nos ideias neoliberais com diminuicdo do investimento com
recursos do Estado para as instituicbes publicas de ensino, e do outro o
FONAPRACE, que representava as IES e reivindicava uma politica de assisténcia
estudantil, ndo como um gasto, mas sim como investimento que neste sentido
poderia colocar em igualdade aqueles aqueles estudantes provenientes de camadas
mais desfavoraveis socioeconomicamente, por meio de dados da pesquisa do perfil
publicada em 1997, que comprovavam as dificuldade que o0s estudantes
enfrentavam e que com apoio de acbes de assisténcia ao estudante teriam mais
acesso e permanéncia em seus estudos.

De acordo com a revista 25 anos do FONAPRACE, no final de 2000 foi
realizada uma reunido com a SESU com o intuito de garantir para 0 ano seguinte
uma verba especifica, e que estes recursos ndo onerassem os or¢camentos das IES
e “Apesar da relevante atuacao politica do FONAPRACE e dos dados apresentados
a SESU/MEC, ainda assim, as IFES nao conseguiram liberacdo de verbas por parte
do Governo FHC para atender as demandas da Assisténcia Estudantil”
(FONAPRACE, 2012, p. 28).

Fica claro que com o amadurecimento das reunibes do FONAPRACE,
dentro do seu processo historico desde 1985, na sua primeira reunido, aqui se

entrelacam e se direcionam as metanarrativas observadas nos documentos até aqui

28 Mapeamento com documento padréo disponivel no sitio eletrénico do FONAPRACE, com
informacdes das IES de todas regides do Brasil. Disponivel em:
<http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/documentos/mapeamento.html>.
Acesso em: 01/07/2014.
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analisados: a democratizacéo, a formacéo para cidadania, direito social e a luta por
uma politica publica de assisténcia ao estudante.

Estes esforcos do FONAPRACE véao contra as reformas implementadas no
periodo das décadas de 80 e 90 e “A luta em torno da educagdo publica tem se
constituido em um elemento fundamental de resisténcia a implantagdo das politicas
sociais neoliberais na educacgao brasileira” (DEL PINO, 2011, p. 83).

Neste sentido, no seio do processo historico e inserido na categoria ciclo de
politicas em seu Contexto de Influéncia, percebe-se que neste periodo estudado,
compreendido entre 1993 a 2001, o Brasil estava inserido em uma conjuntura com o
ideario neoliberal. Desta forma, conforme analisado nesta secéo, sofreu influéncias
de agéncias multilaterais como o Banco Mundial, Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Os
debates em torno da construcdo de uma politica de apoio aos estudantes se deram
com os Pré-reitores (junto ao movimento docente por uma universidade publica de
qualidade) e o governo federal, sendo que dentro do FONAPRACE havia uma
consisténcia de opinides, como se V€ nas atas e relatérios de seus encontros, com 0
mesmo dialogo em direcdo de uma efetivacdo como politica de Estado.

O Plano Nacional de Assisténcia ao Estudante, resultado destas reunides e
estudos, tornou-se um documento organizado e que, em 4 de abril de 2001, a
coordenacdo do FONAPRACE encaminhou a ANDIFES, o qual se intitulou: Proposta
do FONAPRACE para um Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de
Graduacao das Instituicdes Publicas de Ensino Superior. “O Plano estabeleceu
diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos, e demonstrou aos
orgaos governamentais a necessidade de destinacdo de recursos financeiros para a
assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2012, p. 25).

Dedica-se a proxima secdo ao estudo deste documento que compde com a
Categoria Ciclo de Politicas dentro do Contexto da Producéo do Texto.
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3 A POLITICA DE APOIO AO ESTUDANTE NO PERIODO DE 2001 A 2007: DO
DISCURSO PARA O TEXTO SOB O MANTO DA INCLUSAO SOCIAL

Os governos dos dois primeiros presidentes da Republica brasileira eleitos
apos a ditadura de militar de 1964-1985, Fernando Collor de Melo (1990-1992) e F
(1995-1998; 1999-2002), fizeram ajustes do Estado ao Consenso de Washington, as
politicas neoliberais. Tratou-se, dessa maneira, de colaborar com a reestruturacao
produtiva do capital, em curso ja em outros paises, como meio de superar a crise de
acumulacado que se manifestava desde o final da década de 1970.

Se de um lado, por parte de estudiosos criticos, essa crise é entendida como
prépria do modo de existéncia capitalista, uma crise estrutural, como diz Antunes
(2012), por outro, responsabilizava a classe trabalhadora e os sindicatos, suas
demandas e conquistas sociais, pelos gastos e impasses do proprio Estado.

Uma reengenharia foi realizada no ambito dos aparelhos do Estado, e das
empresas estatais, também na educacao escolar, nomeadamente a profissional e o
ensino superior. Paulo Netto e Braz situam as reformas implantadas pelo entédo

presidente FHC:

[...] pela primeira vez na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o
seu sentido tradicional de conjunto de mudancgas para ampliar direitos; a
partir dos anos 80 do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o que vem
sendo conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo de contra-
reforma(s) (sic) destinado & supressdo ou reducdo de direitos e garantias
sociais (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 239).

Com a vitdria de Lula nas elei¢cdes presidenciais de 2002, que trazia uma
campanha voltada a recuperacdo dos direitos sociais tendo o plano de governo
sobre o titulo Um Brasil para Todos, Crescimento, Emprego e Inclusédo Social, inicia-
se um mandato prometendo estas garantias como forma de combater os seus
antecessores.

E neste contexto, caracterizado por possibilidades de reducdo e ou
ampliagdo de direitos sociais, que se explica, nesta dissertacdo, a elaboragao
sistematica de documentos, manifestacdo de uma politica em construcao, fruto dos
debates no seio do FONAPRACE e deste com o Governo Federal, analisados na

secao anterior.
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Trate-se agora de, com o auxilio da categoria ciclo de politicas, expor e
analisar os seguintes documentos: a) a Proposta do FONAPRACE para um Plano
Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdes das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior de abril de 2001; b) o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil de
2007; c) a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES; d) o Decreto n® 7.234, de 19
de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES; e) a minuta de Decreto que dispde sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica —
PNAES-EPCT e d& outras providéncias.

Entende-se que o estudo destes documentos possibilita compreender o
escopo da politica de assisténcia ao estudante e desta forma compreender quais 0s
sentidos desta politica que avancgou dentro do processo historico junto ao movimento
dos docentes.

3.1 ELEMENTOS DA PROPOSTA DO PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE: ARTICULACAO ENTRE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO,
PERMANENCIA DOS ESTUDANTES E RECURSOS FINANCEIROS

Conforme relatado na sec¢éo anterior, o FONAPRACE ap6s muitos debates e
confrontos, das lutas crescentes desde a década de 80, quando foi criado, elaborou
um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, baseado nas pesquisas realizadas nos
anos de 1996 e 1997. Para isso foi composta uma comissdo com representantes
das regionais do FONAPRACE, que levou em conta os dados das pesquisas e
diferentes situacdes das realidades das instituicdes. Estes indicadores contribuiram
para a reivindicacdo junto ao governo federal de uma politica de assisténcia que
garantisse 0 acesso e a permanéncia de estudantes em seus estudos nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES).

Esse documento, que foi encaminhado a ANDIFES, trata-se do primeiro que
iremos abordar nesta secéo, é o inicio do Contexto da Producdo de Texto, conforme
a categoria ciclo de politicas que orienta este estudo. Considera-se que o referido

Plano foi de grande valia, pois tornou-se o “documento base para todas as acoes
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relativas ao tema, inclusive com elaboracdo de Propostas de Recursos
Orcamentarios para as IFES investirem em programas para Assisténcia Estudantil”’
(FONAPRACE, 2012, p. 25).

Desde logo o FONAPRACE atribui a politica de assisténcia ao estudante
consubstanciada na Proposta do Plano a ser implementado através de programas e
projetos as diretrizes sociais de reduzir as desigualdades.

Em seu texto o Plano proposto pelo FONAPRACE explicita o escopo das

politicas na sua apresentacao:

Nesse sentido, a proposta de Plano procura listar diretrizes norteadoras
para a definicho de programas e projetos de assisténcia estudantil que
possam reduzir as desigualdades socioecon6micas e culturais entre os
graduandos das IES; contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir preventivamente, nas situacbes de repeténcia e evasao, decorrentes
das insuficiéncias de condic¢des financeiras (FONAPRACE, 2001, p. 2).

A comissdo deixou expresso no documento o escopo dos projetos e
programas segundo a natureza do trabalho universitario, e, portanto, ha a denotagéo

de que nesta proposta de plano havia uma visdo ampliada dos programas, pois

Entende-se que os programas e projetos de assisténcia estudantil devam
ser desenvolvidos como instrumentos de acesso e permanéncia dos
estudantes nas instituicbes publicas, tendo como pressupostos agdes
articuladas com o ensino, a pesquisa e extensdo (FONAPRACE, 2001. p.
2).

A inclusdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo se
inscreveu nas lutas dos movimentos dos professores no periodo da

redemocratizacdo e de acordo com Maciel e Mazzilli,

A ANDES? juntamente com outras entidades sociais que integravam o
Forum da Educagdo na Constituinte (1987), formulou a ideia da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como possibilidade de
uma universidade gratuita, autbnoma, democratica e socialmente relevante
(MACIEL; MAZZILLI, 2010, p. 3).

Esta luta dos professores teve éxito com a inclusdo desta indissociabilidade
sendo prevista no Artigo 207 da constituicdo de 1988, “As universidades gozam de

autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e

29 Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior.
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obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(BRASIL, 1988, p. 139).

Com o ideario do neoliberalismo, sistema vigente a época, foram varias as
tentativas de nao efetuar este cumprimento da constituicdo. A Lei de Diretrizes e

Bases N° 9394/96 n&o sustentou esta proposta, pois em seu artigo 45, em relagao

ao ensino superior, leciona que “ [...] sera ministrada em instituicbes de ensino

superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo (BRASIL, 1996, p. 20).

Maciel e Mazzilli (2010) assim fundamentam as tentativas do governo FHC

em néo sustentar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao a época,

O decreto n°® 2.207/97, substituido em seguida pelo decreto n° 2.306/97,
estabeleceu, oficialmente, a tipologia das instituicbes de ensino superior,
regulamentando o disposto no artigo 45 da LDB, criando a figura dos
polémicos Centros Universitarios e abrindo um leque de opg¢les para a
organizacdo das IES, possibilitando o oferecimento de cursos superiores
apenas através do ensino, sem a inclusdo da pesquisa e da extensdo como
fungbes que, associadas ao ensino, cumpririam o dispositivo constitucional.
(MACIEL; MAZZILLI, 2010, p. 3).

E importante lembrar que a nio sustentacdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo nao interessava aos setores que representavam a
educacédo privada, para eles era necessaria a formacao rapida em curtos espacos
de tempo, demanda esta para atender o mercado de trabalho.

Para Severino (2007, p. 21), a relevancia desta indissociabilidade:

Atribui-se a conclusdo que ensino, pesquisa e extensdo sdo intimamente
ligados e se relacionam reciprocamente, de forma que cada uma dessas
funcdes s6 se torna legitima pela vinculagdo direta com as outras. A
pesquisa é fundamental, através dela é que geramos conhecimento.
Construir o objeto que se necessita conhecer é processo condicionante para
gue se possa exercer a fungdo de ensino. A extensdo € mediadora
sistematizada do retorno dos beneficios do conhecimento a sociedade. A
extensdo tem que ser intrinseca ao exercicio pedagdgico, trata-se de uma
exigéncia do processo formativo. Deve expressar a génese da reconstrucao
social. Dessa forma o conhecimento se coloca a servico das trés dimensdes
intermediarias de nossa existéncia, fazendo assim com que se cumpra o
papel da Universidade (SEVERINO, 2007, p. 21).

Esta visdo do FONAPRACE, gque realizava a proposta entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, era um avango contra a hegemonia que lutava contra este

ideério, conforme citado acima.
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Neste documento fica claro também que ha uma preocupagédo do Férum em
nao cristalizar as acdes, deixando a cargo das instituicbes a aplicacdo dos
programas, “optou-se por ndo detalhar as acbes a serem desenvolvidas,
respeitando-se, assim, a dinamica de cada universidade no atendimento das
demandas sociais” (FONAPRACE, 2001. p. 2).

Fruto das reunides desde a década de 80, “o texto apds elaborado foi
aprovado na plenaria do dia 05 de abril de 2001, em reunido de trabalho na
Universidade Federal de Pernambuco, Recife/PE” (FONAPRACE, 2001. p. 2).

3.1.1 Garantia de permanéncia dos estudantes nas IES, recursos financeiros

O documento Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, realizado pelo
FONAPRACE, ap0s a sua apresentacao, realizada conforme descrito acima e onde
encontra-se o seu escopo, parte para a sua introducdo, que € pautada sobre uma
retrospectiva de todos os documentos até aqui estudados, bem como os
documentos que servem como base legal, para uma reivindicacdo de uma politica
publica de apoio ao estudante. Comegamos pelo paragrafo onde se faz uma aluséo
ao que ocorria no ano de 1993, o documento elaborado pelo FONAPRACE, o qual

foi o primeiro analisado neste estudo, a Proposta de Politica de Apoio ao Estudante.

A busca da reducdo das desigualdades socioecond6micas faz parte do
processo de democratizacdo da universidade e da prépria sociedade
brasileira. Essa democratizacdo ndo se pode efetivar, apenas, no acesso a
educacdo superior gratuita. Torna-se necesséria a criacdo de mecanismos
gue garantam a permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos
das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes,
provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica
com sucesso (FONAPRACE, 2001, p. 3).

Este paragrafo condiz com o momento da democratizacdo realizada pelo
governo Itamar Franco, dando énfase também as desigualdades sociais e com isso
solicitavam-se mecanismos para manutencdo dos estudantes em seus estudos.

O paragrafo seguinte remete-se aos parcos recursos para manutencdo dos
programas de assisténcias ao estudante, também citado no documento de 1993 e

de 1995 no documento Principios.
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A auséncia de recursos para a manutengdo de politicas que busquem criar
condicdes objetivas de permanéncia desse segmento da populagdo na
universidade faz que esses estudantes, muitas vezes, desistam de seus
cursos, ou mesmo, retardem sua conclusdo. Para que o aluno possa
desenvolver-se em sua plenitude académica, é necessario associar, a
gualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva de assisténcia, em
termos de moradia, alimentacdo, salude, esporte, cultura e lazer, entre
outras condic6es (FONAPRACE, 2001, p. 3).

Seguindo os documentos, o texto nos remete ao que diz a Carta Magna, e a
LDB de 1996.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educagdo como dever do
Estado e da Familia (art. 205, caput) e tem como principio a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206, 1). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, aprovada em 20/12/96, contém
dispositivos que amparam a assisténcia estudantil, entre os quais se
destaca: "Art. 3° - O ensino devera ser ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola (FONAPRACE, 2001, p. 3).

Tomando como base legal a Carta Magna e a LDB, partem para o PNE,
estudado na edi¢do de numero 01 de novembro de 1999 do Jornal do FONAPRACE:

O Plano Nacional de Educacgdo, aprovado em 10 de janeiro de 2001,
atendendo a uma reivindicagao direta do Fonaprace determina ‘a adogao de
programas de assisténcia estudantil tais como, bolsa trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico’ (FONAPRACE, 2001, p. 3).

Ja foi citado que foi por meio do FONAPRACE, através de articulacdes
politicas, que a frase acima foi inclusa na LDB, demonstrando a luta do Férum pela
assisténcia ao estudante.

Nos paragrafos seguintes do documento Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, elaborado pelo FONAPRACE em 2001, conforme visto no inicio deste
subitem, ocorre uma explanacdo mais direta sobre a visdo ampliada pretendida pelo

Forum, a articulacdo destes programas com o tripé: Ensino, pesquisa e extensao:

Assim, a Politica Social de Assisténcia nas IES publicas, como parte do
processo educativo, devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensao.
Permear essas trés dimensbes do fazer académico significa viabilizar o
carater transformador da relacdo Universidade e Sociedade. Inseri-la na
praxis académica e entendé-la como direito social € romper com a ideologia
tutelar do assistencialismo, da doacdo, do favor e das concessbes do
Estado (FONAPRACE, 2001, p. 3).
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Neste sentido, a politica reivindicada parte para outra fundamentacao, que
também ha tempos vem sendo também evidenciado a partir do documento
Principios, de 1995, para que a assisténcia ao estudante néo seja entendida como
assistencialismo e com a articulagdo com o Ensino, Pesquisa e Extenséao, vincula-se
a um sentido maior, uma praxis académica do estudante.

O documento parte para a sua justificativa relatando a luta do FONAPRACE,
que desde 1984 vem se preocupando com a situacdo da assisténcia estudantil,
desde a criacdo do Forum, passando por varias reunides, culminando nos resultados
da Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgao das
IES publicas.

Nessa diregdo, tracar o perfil socioecondmico e cultural dos discentes de
graduacdo das IES publicas foi objeto de duas pesquisas nacionais,
promovidas pelo Fonaprace, realizadas entre 1994 e 1996. A pesquisa
realizada no segundo semestre letivo de 1996, com a participacdo de
92,36% das IES publicas brasileiras, permitiu delinear aspectos da realidade
desses estudantes, até entdo, desconhecidos (FONAPRACE, 2001, p. 5).

Desta pesquisa, realizada com 92,36% das IES publicas brasileiras, com
327.000 estudantes entrevistados, é realizada a demonstracédo dos seus dados, que
de acordo com o documento, com critérios da Associacdo Brasileira de Institutos de
Pesquisa de Mercado (ABIPEME)Z:

a) 14% sao provenientes de familias das categorias E + D;

b) 30% pertencem a categoria C;

c) 43% pertencem a categoria B;

d) Somente 13% s&o provenientes de familias de maior poder aquisitivo e

elevado status socioeconémico, categoria A.
Cita ainda o documento no qual os dados obtidos sdo semelhantes aos das

pesquisas realizadas com a populacéo brasileira;

As condi¢Bes socioecondmicas dos alunos de graduacdo das IES publicas
refletem uma realidade semelhante aquela a que é submetida a populagéo

80 QO critério Abipeme sucede a um outro preconizado pela Associacdo Brasileira de Anunciantes - o
critério ABA - e foi desenvolvido pela Associagéo Brasileira de Institutos de Pesquisa de Mercado
com as mesmas finalidades do anterior, ou seja, dividir a populacdo em categorias segundo
padrdes ou potenciais de consumo. Como o anterior, esse critério cria uma escala ou classificacao
socioecondmica por intermédio da atribuicdo de pesos a um conjunto de itens de conforto
doméstico, além do nivel de escolaridade do chefe de familia. (UFRN, 2014)
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brasileira. Com base nas constatacdes feitas em 1996 pelo Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) (FONAPRACE, 2001, p. 5).

Em relacdo ao desempenho dos estudantes, é verificado que:

Em condicbes desniveladas, o desempenho dos alunos é desigual. Os
alunos das categorias E + D ndo disp6em de recursos para suprirem suas
necessidades basicas e, menos ainda, para as despesas tipicas do
universitario. Para o desempenho do seu papel social, o estudante precisa
de livros, equipamentos de aprendizagem pratica, acesso a informacao,
participagdo em eventos académicos e culturais. Soma-se a essas
desvantagens o0 baixo capital cultural representado pelo nivel de
escolaridade do chefe da familia (FONAPRACE, 2001, p. 6).

Estes resultados somavam-se a outro documento chamado: Diplomacéao,
Retencdo e Evasdo em cursos de graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior
Pdblicas (MEC, 1996), cujo apontava que 40% dos estudantes ingressos nas
universidades, abandonavam seus estudos antes de conclui-lo, associado a um
percentual de 8 a 13% que permaneciam em retencdo por mais tempo do que o
previsto. Neste sentido “O Fonaprace aponta as dificuldades socioecondmicas de
parcela do segmento estudantil, estimada em 14%, como uma das causas externas
de evaséao e retencdo” (FONAPRACE, 2001, p. 6).

O documento cita outro estudo realizado pela Universidade Federal de
Minas Gerais, que comparou o desempenho académicos dos estudantes,

Foi constatado que os bolsistas dos programas de assisténcia nao
apresentaram diferenca no desempenho académico, quando comparados
aos demais, apesar das diferencas socioeconémicas entre os dois grupos.
Além disso, o estudo revelou que os estudantes apoiados pela instituicao
concluiram seus cursos em menor tempo, apresentaram menor percentual
de abandono, de reopcdo e de trancamento de matricula (FONAPRACE,
2001, p. 6).

Estes dados servem de suporte para justificar uma politica de financiamento
gue dé condicBes para a permanéncia dos estudantes nas Instituicbes de Ensino
Superior. Ainda, aponta outros estudos semelhantes realizados por outras
instituicbes: Universidade Federal de Santa Maria, Universidade de Brasilia,
Universidade Federal do Rio Grande e Universidade Federal de Pelotas, que
demonstraram que “os alunos de baixa renda, que fazem parte de algum programa
de apoio destas universidades, tiveram seu rendimento académico superior aos
demais alunos” (FONAPRACE, 2001, p. 6).
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Dando sequéncia a andlise da Proposta do FONAPRACE para um Plano

Nacional de Assisténcia, sao realizados os indicadores sociais da pesquisa citada

acima, dos quais passamos a apresentar os principais resultados:

Ordem Fator Resultados

a Moradia/Migracdo | e 34,79% dos estudantes se deslocam de seu contexto familiar ao
ingressarem na universidade;

e 12,34% néo residem com os pais, nem em casas mantidas pelas
familias, pertencendo as categorias E, D e C;

® 2,40% sdo os estudantes destas categorias que sdo atendidos
pelas moradias universitarias e sdo na maioria das categorias E, D
e C;

b Alimentacdo ¢ 19% dos entrevistados citam que o Restaurante Universitario
(RU), constitui importante instrumento de satisfacdo de uma
necessidade basica, educativa e de convivéncia universitaria,
sendo que destes, 97,97% pertencem a das categorias E, D e C;

c Manutencéo e e 51,77% dos estudantes que exercem atividades ndo académicas

Trabalho remuneradas pertencem as categorias E, D e C;
¢ 16,83% € a insercdo dos estudantes em atividades académicas
remuneradas.

d Meios de ¢ 60,60% utiliza transporte coletivo para se deslocar para a

Transportes universidade.

e Saude ¢ Os estudantes das categorias de maior vulnerabilidade social séo
0s que mais frequentam os servigos publicos de saude: E= 79,1%;
D=63,7%; C=36,4%.

f Acesso a ® 79,9% utilizam as bibliotecas para consulta académica,;

Biblioteca ¢ 11,25% buscam as bibliotecas para lazer e cultura.
g Acesso a Cultura ¢ 55,13% tém como Unica fonte de informag&o o telejornal;
e ao Lazer e Dentro do periodo de 01 ano, 15% nao leem nenhum livro e
46,77% leem menos de 06 livros.
h Dominio de ® 44,47% dos estudantes tém fraco ou nenhum conhecimento da
Linguas e lingua inglesa;
Conhecimento e Dos alunos que possuem computador, 7,35% néo tém dominio,
Basico de enquanto, entre aqueles que ndo possuem, esse percentual se
Informatica eleva para 34,57%.

I Movimentos ® 42% n&o participam de nenhum movimento social;

Sociais ® 24,6% participam, preferencialmente, dos movimentos religiosos;

e 15,02% participam de movimentos comunitarios;

e 11,4% participam de movimentos estudantis;

¢ 19,90% participam de atividades artistico-culturais;
® 7,97% participam de atividades politico-partidarias.

QUADRO 1 - DADOS DA 12 PESQUISA REALIZADA PELO FONAPRACE EM 2001

FONTE: FONAPRACE, 2001
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Baseado nestes dados da pesquisa, a proposta do plano faz a sua

concluséao:

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada
de atendimento das IES publicas a demanda social é insuficiente para
responder a realidade apresentada. Os numeros apontam para a
necessidade de ampliacdo qualitativa e quantitativa desses programas, para
atendimento dos estudantes que deles necessitam e estdo excluidos. E
importante verificar que os programas com o maior percentual de utilizacdo
estdo relacionados a manutengdo béasica do aluno, como moradia,
alimentagéo e bolsas (FONAPRACE, 2001, p. 9).

Percebe-se uma cobranca mais fundamentada, agora, pois, com O0s

indicativos da pesquisa realizada. Ainda,

Nos programas sociais que garantem uma efetiva insercdo social, 0s
percentuais de participacdo séo baixos, em funcéo da oferta insuficiente.
Essa constatacdo indica a necessidade do desenvolvimento de programas
gue contemplem uma abordagem integral da assisténcia e do estudante
usudrio, ndo ficando restritos & manutencdo e sobrevivéncia do aluno na
instituicdo (FONAPRACE, 2001, p. 9).

Conforme palavras do Coordenador do Forum nos anos de 1999 e 2000,

Antunez, por meio de entrevista pela internet,

Olha s6... a AE ocupava grande parte das Plataformas eleitorais das
reitorias certo, porém ninguém fazia investimento, s6 prometiam, é isso? O
gue falei para a galera é ja tinhamos pesquisas e a experiéncia com AE e
éramos nés que teriamos de fornecer subsidios ao governo e aos reitores
(ANTUNEZ, 2014).

Neste sentido a proposta do FONAPRACE torna-se mais enriquecida e com
sustentabilidade para reivindicar uma politica publica do governo federal.

O documento parte para seu objetivo geral, que era:

Definicdo de verbas especificas destinadas a manutencao da assisténcia ao
estudante, na matriz orcamentéria anual do MEC para cada IFE. Em relacdo
as Estaduais e Municipais as dotacGes orcamentarias ficardo a cargo dos
seus respectivos financiadores (FONAPRACE, 2001, p. 10).

Fica claro que a luta era agora por verbas destinadas para os programas de
assisténcia estudantil, dentro da matriz orcamentaria do Ministério da Educacéo,

assim garantindo um possivel atendimento daqueles estudantes que necessitam
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manter-se em seus estudos, e com or¢gamento dentro da matriz € possivel realizar
um planejamento para estes atendimentos.
Em seus onze objetivos especificos na proposta do FONAPRACE, sao

explicitados os pontos principais de todo o documento:

« garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES publicas, na
perspectiva do direito social assegurado pela Carta Magna;

* proporcionar aos estudantes, condicbes basicas para a sua permanéncia
na instituicao;

» assegurar aos estudantes os meios necessarios ao pleno desempenho
académico;

« contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema universitario,
prevenindo e erradicando a retencéo e a evasao;

* redimensionar as agdes desenvolvidas pelas instituicdes, também com
base nos dados apontados pela Pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural;

» desenvolver e consolidar programas e projetos, nas IES publicas,
relacionados ao atendimento as necessidades apontadas pela pesquisa
sobre o perfil do estudante, a partir das areas estratégicas e linhas
tematicas definidas;

» adequar os programas e projetos articulados e integrados ao ensino, a
pesquisa e a extensao;

* consolidar a expansao de um sistema de informagdes sobre a assisténcia
ao estudante nas IES publicas, por meio da implantagcdo de um banco de
dados nacional;

« definir um sistema de avaliagdo dos programas e projetos de assisténcia
estudantil por meio da adoc¢éo de indicadores quantitativos e qualitativos
para andlise das relacdes entre assisténcia e evasdo, assisténcia e
rendimento académico;

« estabelecer, por meio das IES publicas, a adequacao dos estatutos a nova
LDB e uma estrutura organizacional, em nivel de Pré-Reitoria, com as
finalidades especificas de definir e gerenciar os programas e projetos de
assisténcia estudantil;

» desenvolver parcerias com a representacao estudantil, a area académica e
a sociedade civil, para implantacéo de projetos (FONAPRACE, 2001, p. 10).

Estavam postas todas as reinvindicacdes apds muitos debates e confrontos,
chega-se aos itens acima relacionados agora com dados que davam ao
FONAPRACE possibilidades, com a proposta, de atingir a seguinte Meta:

Garantir a destinagdo de recursos financeiros especificos, a partir do ano de
2002, para os programas de permanéncia nas IES de todos os alunos
provenientes das categorias D e E que correspondem atualmente a 14%
dos alunos regularmente matriculados (FONAPRACE, 2001, p. 10).

Percebe-se claramente a partir destas linhas que a proposta fica mais
robusta em relacdo aos numeros, bem como a divisédo de areas e linhas tematicas,

que sdo apresentadas no item Areas Estratégicas:



80

Areas Linhas Tematicas Orgéos envolvidos
Moradia Assuntos estudantis
Alimentacéo Ensino
~ Saude Pesquisa

Manutencé&o =
Transporte Extensao
Creche Orgaos publicos e entidades com
Portadores de Necessidades Especiais fins sociais
Bolsas
Estagios remunerados

Desempenho Ensino de Linguas

Académico Acesso a informatica

Fomento a participacao politico-académica
Acompanhamento psicopedagdgico

Acesso a informacao
Acesso a manifestagdes artisticas,
culturais e esportivas

Cultura, Lazer e
Esporte

Orientacéo profissional, sobre mercado de
trabalho,
Prevencéo a fatores de risco

Assuntos da
Juventude

QUADRO 2 - AREA E LINHAS TEMATICAS, PROPOSTA DO FONAPRACE EM 2001
FONTE: FONAPRACE, 2001

Conforme ja citado, esta proposta torna-se mais organizada, além da
pesquisa que d4 embasamento para toda reivindicacdo, agora soma-se aos dados
numéricos e areas teméticas, envolvendo todas as necessidades verificadas apo6s
este estudo, podendo inclusive ousar e partir para uma reivindicacdo em termos de

numerarios financeiros, que sao explicitados no item Recursos Orcamentarios:

TABELA 1 - RECURSOS ORCAMENTARIOS, PROPOSTA DO FONAPRACE EM 2001

Parametros Valores 1996 Valores 2000
Nimero de alunos regularmente malrculados na 327 milalunos  466.396' alunos
Percentual de categorias D + E (14%)? 45.780 alunos 65.295 alunos
Valor de investimento anual por aluno R$ 1.800,00 R$ 1.800,00
Total R$ 82.404.000,00 R$ 117.531.000,00

Notas:

1. Os dados foram cedidos pela Andifes. Ndo dispomos dos numeros da UFRJ.

2. Dados obtidos pela Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacao
das Ifes Brasileiras.

Fonte: FONAPRACE, 2001

Torna-se necessario salientar que, de acordo com o texto, o percentual de

14% esté relacionado com o percentual de estudantes identificados na pesquisa e 0
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valor estimado do investimento tem como base o valor-referéncia de um salario
minimo da época®! dividido por dez meses do ano.

Enfim, apos muito trabalho o FONAPRACE consegue definir um numerario
real para os investimentos em politicas publicas de assisténcia aos estudantes e
“‘Em contrapartida ao investimento, os alunos participantes do programa serao
envolvidos em projetos que se articulem com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, ficando, assim, evidenciado o compromisso com o retorno social’
(FONAPRACE, 2001, p. 12).

Percebe-se mais uma vez a preocupac¢do do Férum em fortalecer o ideal de
investimento e nao assistencialismo, tendo como contrapartida o retorno social, para
tanto é proposto em seu item Acompanhamento que as Instituicbes deveriam

realizar avaliacfes dos programas e projetos a serem implantados.

No bojo das andlises dos dados coletados, observa-se a necessidade de
adequar a oferta de servicos em qualidade e quantidade, com relacdo a
demanda. Associa-se a esse contexto, a necessidade de estabelecer uma
metodologia de acompanhamento e avaliagdo da assisténcia praticada e
gualificar as acOes desenvolvidas para a melhoria do desempenho
académico do estudante usuario dos servigcos (FONAPRACE, 2001, p. 13).

Estas avaliacbes institucionais deveriam contemplar a relagéo
oferta/demanda; o desempenho académico do estudante assistido e um mecanismo
de avaliacdo continuada da assisténcia social.

Ainda, seriam obrigacdes das Instituicdes:

a) estabelecer indicadores para pontuar a oferta dos servigcos em relacdo ao
atendimento & demanda;

b) avaliar a melhoria do desempenho académico do aluno usuario da
assisténcia, estabelecendo uma rede de informacdes entre Pro-Reitorias,
departamentos de administracdo académica e colegiados de cursos;

c) identificar a dindmica do uso de servicos de complementacédo da vida
académica pelos estudantes usuarios dos programas e projetos (bibliotecas,
videotecas, eventos culturais e apresentacdo de projetos de pesquisa e
extensdo) (FONAPRACE, 2001, p. 13).

Porém, o préprio Forum nao tinha uma metodologia definida para realizar
esta avaliacdo e previa no seu documento uma ajuda externa, “para colaborar na

definicdo de uma metodologia que atenda as necessidades e exigéncias propostas,

31 De acordo com a pagina eletrénica da Buscajus (2014), o salario minimo em abril de 2000 era de
R$ 151,00. Disponivel em: <http://www.buscajus.com.br>. Acesso em: 11/07/2014.



82

o FoOrum buscard consultoria especializada em metodologia de avaliagdo
(FONAPRACE, 2001, p. 13).

Esta proposta, de acordo com a categoria do Ciclo de Politicas, no Contexto
da Producéo de Texto, consegue sistematizar um documento com consisténcia, em
uma conjuntura histérica caracterizada por demandas de expansao de politicas
sociais consubstanciadas e garantidas como de Estado. Esta luta do FONAPRACE
pode ser compreendida como inserida nas lutas do movimento docente que assim
reivindicavam uma democratizacdo da educacdo com uma formacdo cidada, e
garantia dos direitos sociais para que agueles estudantes provenientes de situacoes
econdmicas desfavoraveis pudessem ser contemplados em nivel de igualdade em
um pais que até entdo demonstrou ser dual com relacao a educacéao.

E possivel, agora, apontar em termos de sintese que o documento Proposta
do Plano de Assisténcia ao Estudante explicitou principios importantes:

a) Assisténcia como uma politica social no sentido da ampliacdo dos

direitos das populacdes de baixa renda;

b) Uma politica de financiamento que garantisse a permanéncia dos
estudantes nas IES;

c) Uma permanéncia que tivesse a garantia de formacé&o no imbricamento
entre ensino, pesquisa e extensao levada a cabo segundo a autonomia
de cada IES;

d) Ser uma Politica do Estado brasileiro;

e) Manifestacdo da luta do movimento dos educadores brasileiros.

Sem duvida esta é uma formulacdo que avancava ao que estava posto até

entao.

3.2 A CANDIDATURA DE LULA E SUA PROPOSTA DE PLANO DE GOVERNO:
UMA SINALIZACAO DE ATENDIMENTO A POLITICA DE ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE

Apoés o ultimo documento sistematizado, a Proposta do Fonaprace para um
Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdes das Instituicdes

Publicas de Ensino Superior de abril de 2001, e com as altera¢cdes no metabolismo
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social vivenciado em nosso pais devido a eleicdo do Presidente Lula, o
FONAPRACE continuou sua luta no intuito de efetivar uma politica de atendimento
ao estudante como politica de Estado.

Diferente da sua primeira candidatura a presidente em 1989, o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), que nasceu sob os movimentos sociais advindos da
década de 70 com a bandeira do socialismo, na década de 90 enfrentava a sua
dualidade na realidade de afrontar o ideario do neoliberalismo e ao mesmo tempo se
aliava e alargava suas aliancas com setores do centro e da direita para que
transformasse um partido com condi¢des de obter éxito na campanha de 2002.

Porém é necessério lembrar nas palavras de Antunes que “[...] o Brasil € um
Pais dotado de um conservadorismo enorme, que sempre procurou impedir que a
classe trabalhadora pudesse se converter em real forgca politica alternativa”
(ANTUNES, 2012, p. 145).

Apdés sua quarta tentativa para chegar a presidéncia do Brasil, em 2003
assume o presidente Lula sob cenario caracterizado de terror especulativo. “O risco
Brasil®*? foi a 2400 pontos base, descolou da pontuagdo dos outros emergentes”
(BELUZZO, 2013, p. 104). Havia uma interrogagdo sobre os rumos econdmicos,
sociais e politicos do pais, com 0 mercado e seus interessados projetando cendrios
apavorantes, levando em conta um discurso e ideologia de um governo democratico
e popular que atingia o poder.

De acordo com Antunes (2013, p. 208):

Ao contrario da poténcia das lutas sociais do trabalho dos anos 1980, o
cenario era de completa mutacdo e a eleicdo de Lula em 2002 acabou
sendo uma vitéria politica tardia. Nem o PT, nem o Brasil, eram os mesmos.
O Pais (sic) havia se desertificado pelas medidas neoliberais da era FHC, e
o PT j& ndo era mais um partido de classe, oscilando entre a resisténcia ao
neoliberalismo e a aceitacdo da politica da moderagcédo e da adequacao a
ordem. E que cada vez mais se aproximava de uma politica de aliancas
muito ampla, com varios setores de centro e mesmo de direita,
configurando-se em um partido defensor de um programa cada vez mais
policlassista

Em sua proposta de governo que se denominou: Um Brasil para Todos,

Crescimento, Emprego e Inclusdo Social, o PT ja demonstrava a sua iniciativa no

82 “0O risco-Brasil € um conceito que busca expressar de forma objetiva o risco de crédito a que
investidores estrangeiros estdo submetidos quando investem no Pais. No mercado, os indicadores
diarios mais utilizados para essa finalidade sdo o EMBI+Br e o Credit Default Swap (CDS) do
Brasil” (BANCO CENTRAL, 2014, p.2).
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tema da democratizagéo, tema este aqui ja estudado na formulagéo das politicas de
assisténcia ao estudante durante o governo antecessor, pois na introducao da sua

proposta assim se posicionava:

A implantacdo de um modelo de desenvolvimento alternativo, que tem o
social por eixo, sO podera ter éxito se acompanhada da democratizacédo do
Estado e das relacdes sociais, da diminuicdo da dependéncia externa,
assim como de um novo equilibrio entre Unido, estados e municipios. [...]
S6 um novo contrato social que favoreca o nascimento de uma cultura
politica de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da
construcdo de um Pais (sic) mais justo econdmica e socialmente permitira
aprofundar a democratiza¢do da sociedade, combatendo o autoritarismo, a
desigualdade e o clientelismo (PT, 2002, p. 2).

Muito do que foi diagnosticado e percebido pelo FONAPRACE, de acordo
com os documentos neste estudo ja analisados, estava inserido no programa de
Lula em 2002. Neste sentido, percebe-se que as lutas do FONAPRACE na defesa
de uma politica ao estudante, caso Lula saisse vitorioso nas urnas, poderia ser
contemplada no seu governo, ou poderia haver uma abertura de discussédo para este
atendimento.

No que se refere objetivamente ao atendimento dos estudantes, propunha
dentro do item A Politica de Garantia de Renda Minima a “[...] adogao de bolsas de
estudo para jovens entre 16 e 25 anos, provenientes de familias de baixa renda,
para que completem o ensino médio ou superior, com contrapartida de realizacdo de
servigcos comunitarios” (PT, 2002, p. 42-43).

Outro item que deve ser anotado com relacdo ao Programa do Governo Lula
e gque também era uma das reivindica¢cdes dos movimentos dos Docentes e também
identificado nas propostas do FONAPRACE é a promocéao da cidadania. No item: A
Politica de Educacédo, assim iniciava: “A educacao é antes de tudo um instrumento
de promocéo da cidadania e, sobretudo nos dias de hoje, instrumento fundamental
para o desenvolvimento e a insergdo competitiva de qualquer nagdo no mundo” (PT,
2002, p. 44). Ainda no mesmo item, consta a critica aos poucos recursos de
investimento e a privatizacdo da educacdo superior, também reivindicacdes do

Foérum:

As caracteristicas da atual politica educacional sdo a descentralizacao
executiva, o controle centralizado e a privatizacdo do atendimento,
principalmente no nivel superior, e a insuficiéncia global de recursos. [...]
Quanto ao avanco da privatizacdo do sistema, ela ndo se da pela venda das
universidades e escolas publicas, mas pelo acelerado aumento proporcional
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da rede privada, a cada dia com maior peso no sistema, principalmente na
educagdo infantil e na superior (PT, 2002, p. 45).

Com relacdo a este investimento na educagdo, prometia um maior
atendimento financeiro na proposta em todos niveis educacionais “...] da creche a
pos-graduacdo, tém de ser verdadeiras prioridades e contar com recursos
progressivamente maiores” (PT, 2002, p. 44).

Com referéncia ao ensino médio, 0 que sera visto mais tarde e com mais
especificacado a partir da Lei 11.892 de 2008, na criacdo dos Institutos Federais e
sua contemplacdo em relacdo a assisténcia estudantil por meio do Decreto n° 7.234

de 2010, assim se propunha a proposta de governo do candidato Lula:

No caso do ensino médio, formularemos uma politica que inclua os jovens
trabalhadores. Para tanto, o Fundef deve ser ampliado para todo o ensino
béasico e contar com recursos suplementares do governo federal,
revertendo-se o atual processo de municipalizacdo predatéria da escola
publica (PT, 2002, p. 46).

Reforcando os dados apresentados neste estudo nas pesquisas realizadas
pelo FONAPRACE no ensino superior, a proposta de Lula apresentava:

Os dados do Censo da Educagéo Superior de 2000 mostram que 0s jovens
das camadas mais pobres praticamente ndo tém acesso a educacao
superior publica: apenas 7,7% dos jovens entre 18 e 22 anos frequentam
cursos universitarios. Cerca de 70% deles estudam em estabelecimentos
privados. Quando conseguem chegar ao ensino superior, o custo é tdo alto
gue apenas 0s que tém bons empregos ou apoio econémico da familia
conseguem pagar a faculdade. Por isso, ha elevada inadimpléncia e
evasdo, até porque o sistema de crédito educativo, que poderia ser uma
alternativa, é insuficiente e inadequado. Sao tarefas inadiaveis a ampliacdo
significativa das vagas nas universidades publicas e a reformulagdo do
sistema de crédito educativo vigente (PT, 2002, p. 46).

Desta forma, a proposta do candidato Lula em 2002 vinha ao encontro das
perspectivas encontradas nos documentos realizados pelo FONAPRACE e suas
reivindicacdes, e 0 que vinha em questdo era até que ponto estas reivindicacdes
seriam atendidas por um governo que “pela primeira vez na histéria do Brasil, uma
candidatura operaria tornou-se vitoriosa, depois de trés campanhas presidenciais
derrotadas” (ANTUNES, 2012, p. 145).

A época, Chaui (2013, p. 126) assim relatou o novo governo do ent&o

Presidente eleito Lula:
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0 novo campo da politica no Brasil: os direitos civis, econdémicos e sociais
sdo prioritarios e comandam as acOes técnico-econbmicas, pois a
democracia é a Unica forma politica em cujo nicleo esta a ideia de direitos,
tanto de sua criacdo pela sociedade, como de sua garantia e conservacao
pelo Estado.

E foi nesta conjuntura que Lula e o PT venceram as elei¢cdes presidenciais
em 2002 com 61,3% dos votos validos no segundo turno, porém ficava claro que
este governo “ia ser um governo em disputa, com muitas contradigdes e com muitos
desafios para romper com a logica de quinhentos anos de dominacdo da classe
dominante sobre a classe trabalhadora” (HENRIQUE, 2013, p. 304).

O FONAPRACE continuava atento com seus embates na cobranga de um
plano de assisténcia ao estudante dentro de um governo que se instalava com uma
proposta social-democrata e ficava na expectativa da efetivacdo deste plano como

politica de estado, conforme sinalizava a Proposta do PT.

3.2.1 Estratégias do Fonaprace para a consecucdo da Politica de Assisténcia ao
Estudante: articulacdo entre as IES Federais e Estaduais e reunibes com o
MEC

Com estratégias de articulacdo e luta na defesa da Politica, muitas acdes
foram realizadas pelo FONAPRACE dentro desta conjuntura, as quais passamos a
analisar até a formulagcdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil em 2007, que
orientou as acfes do governo federal para a ampliacdo desta politica.

No contexto da Producdo do Texto de acordo com a categoria Ciclo de
Politicas, em abril de 2002, foi realizada a | Reunido FONAPRACE de 2002, na
cidade de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, que tinha a época como
Coordenador Nacional o Professor Kleber Salgado Bandeira, da Universidade
Federal da Paraiba.

Neste encontro, o Professor Kleber se posicionou sobre a Emenda
Parlamentar de Assisténcia Estudantil no valor de R$ 5.000.000,00 (Cinco milhdes
de reais), que tinha como destino a ANDIFES com sua matriz orgamentaria para
distribuicdo entre as Universidades Federais Publicas, o que foi contestado pelos

representantes das Universidades Estaduais, pois no PNE de 2000 constava que 0s
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programas de assisténcias estudantil deveriam contemplar as instituicdes publicas e,
neste sentido, as Instituicbes estaduais ficavam de fora da cobertura financeira para

atendimento aos estudantes.

Com vistas a esclarecer alguns detalhes da discussédo, o Prof. Kleber
informou que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil encaminhado ao
MEC, ao Congresso e a outras autoridades, sé continha dados da pesquisa
do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das
IFES; logo, segundo o Coordenador, era necessario que as Universidades
Publicas Estaduais efetuassem, urgentemente, suas pesquisas, o que ficou
acertado (FONAPRACE, 2002, p. 3).

Para melhor encaminhamento da situacdo, apOs reunido com 0S
representantes das universidades estaduais, ficou definido que seria elaborada uma
pesquisa destas universidades para a realizagdo de varios projetos e que “Sera
usada a mesma metodologia da pesquisa referente ao perfil socioeconémico dos
estudantes de graduacado das Universidades Publicas Federais” (FONAPRACE,
2002, p. 5).

Foi sugerido que o FONAPRACE “deveria trabalhar mais profissionalmente,
e gue fosse realizada uma nova pesquisa do perfil socioecondmico dos estudantes
de graduagao, ja que a de 1997 estaria com seus dados vencidos” (FONAPRACE,
2002, p. 6).

O Brasil estava sob o novo governo do entdo presidente Lula. Entdo, em
maio de 2003, foi realizada uma Reunido de Trabalho do FONAPRACE em Brasilia,
nas dependéncias da Universidade de Brasilia. Nessa reunido estava presente o
Professor Dr. Carlos Alberto Antunes dos Santos, a época Secretario da Secretaria
de Ensino Superior (SESU) do MEC, o que demonstra que ja havia uma
aproximacgédo com o governo do novo presidente. Em sua fala, o Professor Antunes
fez uma defesa da expansdo do ensino para a sociedade e colocou numeros da

realidade atual:

Tém-se hoje 3 milhdes e 200 mil estudantes nas universidades, o que
representa 12,3% da populacdo, e do total, apenas 1 milhdo e 100 mil nas
publicas. Se temos um contingente que representa 12%, é necessério ter
como meta chegar pelo menos a 30% da populagdo (FONAPRACE, 2003,
p. 13-14).

Porém, a época, com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2003), a populagéo brasileira era de 173.966.052,00 habitantes, sendo que
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12,3% teria o resultado de 2.139.782,440 estudantes nas universidades sendo a
conta realizada pelo Professor Antunes um pouco divergente da citada por ele. O
professor Antunes destacou as propostas do Governo Lula, conforme previstas no
seu Plano de governo, e em relacdo ao aspecto financeiro ndo era possivel realizar
mais investimento, uma vez que o planejamento para 2003 havia sido realizado no
ano anterior, ou seja, no governo FHC. Para tanto declarou que “para o orgamento,
torna-se mais dificil porque ja foi definido. Porém no proximo orcamento a
assisténcia sera bastante contemplada” (FONAPRACE, 2003, p. 14).

Um momento que se deve destacar € a reunido realizada na SESU/MEC
com o convite realizado pelo Professor Valdomiro Grenski e pelo FONAPRACE em
2003, onde compareceu um grupo liderado pelo entdo presidente do FONAPRACE,
Professor Kleber Salgado Bandeira, durante os dias da reunido de trabalho. O

Professor Valdomiro considerava que

[...] realmente deve ter um Conselho ou uma Comissdo Nacional para
participar do Programa de Assisténcia Estudantil — PAE. E solicita que o
FONAPRACE apresente 05 (cinco) representantes para fazer parte da
Comisséo, intencionando formaliza-la para facilitar os deslocamentos
(FONAPRACE, 2003, p. 26).

Ainda nesta reunido o Professor Valdomiro comentou que havia uma verba
disponivel proveniente do Banco Mundial para um evento sobre a assisténcia
estudantil e sugeriu que a utilizassem para tal. O Professor Kleber sugeriu que esta
verba fosse utilizada para realizar uma nova pesquisa do perfil socioeconémico dos
estudantes para embasar o governo federal em futuros investimentos. Conforme
como ja se havia demonstrado em relacédo a aproximacao do novo governo Lula com
o FONAPRACE, o Professor Valente, membro da SESU/MEC, também presente na
reunido, “mostrou-se bastante receptivo as questbes de assisténcia estudantil,
argumentando que hoje se trata de outro governo” (FONAPRACE, 2003, p. 26).

Como encaminhamento desta reunido de trabalho realizada em maio de
2003, ficou definido que deveria ser formada a comissdo para o SESU/MEC,
conforme estabelecido na reunido neste 6rgéo e da “necessidade através do forum
de definir politicas especificas, como também que sejam fortalecidas as regionais
para fornecer subsidios para a Coordenacdo Nacional, uma vez que esse € 0

governo da assisténcia estudantil, assim se espera” (FONAPRACE, 2004, p. 26).
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Observa-se que na analise destes dois documentos, havia uma motivagéo
do Forum com a expectativa que suas reivindicacfes pudessem ser atendidas no

governo Lula que se iniciava.

3.3 A SEGUNDA PESQUISA DO PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES
DE GRADUACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR -
IFES — 2003 A 2004

A estratégia de demanda e convencimento do MEC implicou a atualizacéo
dos dados dos estudantes, e desta forma foi realizada a Segunda Pesquisa do Perfil
Socioecondmico dos Estudantes de Graduacao das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES),

o FONAPRACE identificou a necessidade de atualizar os dados sobre o
perfil dos estudantes de graduacdo das IFES na perspectiva de também
atualizar o Plano Nacional de Assisténcia. Contribui assim para a superacéo
aos desafios colocados pela realidade das IFES, com a escassez de
recursos e por consequéncia a parca oferta de programas de assisténcia e
apoio académico (ANDIFES, 2004, p. 2).

Conforme ja sinalizado da possibilidade desta pesquisa ser financiada por
meio de verba do Banco Mundial em reunido realizada na SESU/MEC com o

Professor Valdomiro, citado no subitem anterior,

Depois de aprovado em plenérias pelo FONAPRACE e ANDIFES, o projeto
foi encaminhado ao Departamento de Projetos Especiais de Modernizacao
e Qualificacdo do Ensino Superior (DEPEM) da Secretaria de Educacao
Superior (SESU) do Ministério Educacao (MEC), que viabilizou os recursos
necessarios por meio de parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (ANDIFES, 2004, p. 2).

Esta pesquisa foi realizada durante os periodos de novembro de 2003 a
marc¢o de 2004 com a participacéo de 47 (88,6%) das 53 IFES existentes no Brasil,
com a amostra de 38.340 estudantes do universo de 483.768, e passa-se agora a

compilar dados que se situam relevantes para esta pesquisa.
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(continua)

Ordem

Fator

Resultados

Classificacdo socioecondmica, utilizando
escala de consumo Abipeme

12,61% dos alunos pertencem a classe A
43,11% a classe B

30,54% a classe C

10,50% a classe D

3,25% a classe E

Sexo e idade dos alunos

51,44% mulheres com média de 22,99
anos
48 56% homens com média de 23,28
anos

Quanto ao estado civil

12,14% sao casados
3,21% vivem com um companheiro(a)

Filhos de acordo com o estado civil

12,17% tém filhos sendo:

68,40% dos casados

35,96% dos que tém companheiro
3,20% dos que vivem s6s

Local de nascimento

52,18% sao da mesma cidade em que se
situa a IFES;

24,70% s&o do mesmo Estado

23,12% séao de outro Estado;

Moradia anterior ao ingresso na IFES

65,21% sao da mesma cidade em que se
situa a IFES;

20,74% s&o do mesmo Estado;

14,05% de outro estado.

Chefe da familia de acordo com a estrutura
de moradia

64,52% dos estudantes moram com pais
ou parentes proximos

12,11% com o cdnjuge

23,37% fora de estrutura familiar

70,47% referem o pai como chefe de
familia

20,60% a mée

Grau de Instrucdo dos pais

32,16% dos pais e 26,9% das maes tém
nivel universitario completo

20,29% dos pais e 25,43% das mées tém
segundo grau

33,99% dos pais e 32,82% das méaes tém
Curso primario ou menos.

Tipo de escola de segundo grau

45,0% dos alunos frequentaram escola
publica
55,0% dos alunos frequentaram escola

Curso pré-vestibular por tipo de escola em
que fez o segundo grau

54% que frequentaram escola publica
fizeram curso pré-vestibular
58% que frequentaram escola particular
fizeram curso pré-vestibular

Trabalho remunerado de acordo com a
classificacdo ABIPEME

42,04% tém trabalho remunerado
30,21% na classe A

37,87% na B

48,92%, em média, nas demais classes.
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(continuacao)

Ordem Fator Resultados
L Atividade académica remunerada de acordo | e 55.657 (15,42%) participam de alguma
com classificacdo ABIPEME atividade académica remunerada
e Categoria A (15,73%)
e Categoria B (16,13%)
e Categoria C (14,59%)
e Categoria D (14,95%)
e Categoria E (13,97%)
e Principais atividades encontradas sao
estagio remunerado (6,70%)
¢ Pesquisa (6,03%)
m Programa de Assisténcia ao Estudante e 32.241 alunos (10,10% do total) contando
segundo classificacdo ABIPEME com algum tipo de auxilio, sendo:
e 3,92% dos alunos de classe A
e 6,61% de classe B
e 12,69% de classe C
e 19,92% de classe D
e 24,34% de classe E
n Motivos da opcao pela IFES que esta e 83,69% por ser ensino gratuito
cursando e 59,03% pelo critério qualidade
o] Motivos da opcao pelo curso e Auto referéncia de aptiddo pessoal
(67,41%)
o Fator realizagdo pessoal (65,09%)
p Principal fonte de informactes e 55, 13% telejornalismo
® 26,12% jornal escrito
e 12,71% revistas
e 3,80% jornal falado
q Participag8o em atividades extraclasse e 24,67% movimento religioso
e 19,90% atividades artisticas/culturais
e 15,02% movimentos comunitarios
e 41,79% nenhuma atividade
r Atividades mais comuns em horas de folga e 82,94% televisao
e 58,47% frequéncia a ambientes para
danca e ou barzinhos
e 40,43% cinema
S Frequéncia e motivo de utilizacdo das e 20% dos alunos raramente o fazem

bibliotecas académicas.

69% como subsidio ao curso
11% para o lazer e cultura

Dominio e posse de Computador

36,60% dos possuem microcomputador
22,80% dos alunos tem experiéncia na
sua utilizacdo

52,59% alguma nocéo

24,60% nao domina seu uso
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(concluséo)

Ordem

Fator

Resultados

Fluéncia em linguas estrangeiras

e 23% bom dominio da lingua inglesa

o 32%

conhecimento
inglesa

2% bom dominio da lingua francesa
5% conhecimento regular da
francesa

6% bom dominio da lingua espanhola

regular da lingua

lingua

Tipo de informacdes que despertam maior
interesse

54% Cultura e lazer

42% Informacdes locais
40% Politica

37% Noticias internacionais
33% Esportes

32% Econbmicas

26% Informatica

QUADRO 3 - DADOS DA 22 PESQUISA REALIZADA PELO FONAPRACE EM 2003 E 2004
FONTE: FONAPRACE, 2004

Em comparacdo com a pesquisa anterior (1997), referendou-se os dados

reafirmando a necessidade de uma politica de assisténcia ao estudante, conforme

cita a Revista comemorativa dos 25 anos do FONAPRACE,

Embora o indice de estudantes que se encontravam em piores condi¢des
de renda familiar ndo tenha se alterado, da pesquisa de 1997 para esta,
houve um incremento real de 10% para 13% no total daqueles assistidos
pelos programas ora existentes, indicando o esforco, ainda que timido, das
IFES em ampliar esse atendimento (FONAPRACE, 2012, p. 29).

Ainda de acordo com a FONAPRACE (2012, p. 29):

Segundo o professor Kleber Salgado Bandeira (UFPB), a publicacdo da
segunda Pesquisa do Perfil Socioecondmico, em 2004, veio consolidar os
resultados da primeira, com a perspectiva de novos desafios decorrentes do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), implementado pelo Governo Lula.

Esta pesquisa delineou, assim como a realizada em 1997, as agbes do

FONAPRACE na continua busca de recursos e condi¢des junto ao governo federal

na implementagcdo e efetivagcdo de uma politica de Estado para a assisténcia ao

Estudante.
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3.4 APERFEICOAMENTO DA POLITICA: IMPASSES E AVANCOS

Compondo o conjunto documental do ciclo da politica, de acordo com o
Contexto da Producéo do Texto, analisa-se em seguida o Relatorio da 12 Reunido de
Trabalho do FONAPRACE que ocorreu em Goiania, Goias, no periodo de 13 a 16 de
abril de 2004, ainda sob a coordenacao do Professor Kleber Salgado Bandeira, da
Universidade Federal da Paraiba, que expressa o aperfeicoamento da politica de
apoio ao estudante.

Ao final desta reuniéo foi realizada a Carta de Goiania que de acordo com

Professor Kleber Salgado:

A Carta de Goiania, documento final da reunido, confirma a preocupacéo
das IFES para compor o processo de inclusdo social nas nossas instituicbes
e a necessidade premente de reforcar os programas assistenciais diante da
politica governamental de cotas nas universidades publicas (FONAPRACE,
2004, p. 3).

De acordo com a carta, além da cobranca da expansdo da educacao
superior publica e a ampliacdo das vagas com a garantia da permanéncia dos
estudantes na Universidade, tinha como principio a “Criacdo de dotacao
orcamentaria anual especifica para a politica de assisténcia estudantil, aumentando
o volume de recursos ja existentes nas universidades publicas” (FONAPRACE,
2004, p. 5).

Apontava a Carta de Goiania os eixos que deveriam constituir a politica de

apoio ao estudante para que se pudessem cumprir 0s principios acima descritos:

a) Construcdo, reforma e manutencdo de moradias universitdrias com
qualidade de vida;

b) Possibilitar a melhoria e ampliacdo dos servicos de alimentacdo aos
universitarios — Restaurantes Universitarios;

¢) Garantia de bolsa permanéncia (alimentacao, transporte, material didatico
e moradia) que atenda as necessidades minimas dos estudantes
universitarios de baixa renda.

d) Fomento ao esporte e a cultura (Parcerias: Ministério do Esporte e da
Cultura);

e) Incentivo ao esporte universitario e projetos culturais;

f) Adocdo de uma agenda cultural intimamente ligada as idiossincrasias
locais;

g) Apoio psicossocial e saude;

h) Promocao de assisténcia a saude integral para aos estudantes;

i) Apoio académico;

j) Sala de Informatica com acesso a internet;
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k) Cursos de linguas estrangeiras e informatica;
[) Material Didatico (FONAPRACE, 2004, p. 5).

Esta carta de Goiania traz algumas citagBes ja proferidas no documento
elaborado pelo FONAPRACE, ja aqui estudado, em agosto de 2000: Assisténcia
Estudantil, uma questdo de investimento, porém com o mesmo teor: cobranca junto
ao governo federal de dotacdo orcamentaria para a assisténcia ao estudante.

Este documento faz um paralelo ao governo Lula, que encontrava-se no 2°
ano de mandato e que defendia a inclusdo social, uma vez que o préprio plano de
governo tinha como titulo: Um Brasil para Todos, Crescimento, Emprego e Inclusédo

Social, aqui j& analisado nesta secéo.

Num momento em que 0 governo se preocupa com a inclusado social na
universidade ha que se levar em conta a permanéncia dos alunos de baixa
renda matriculados nas instituicdes publicas. O principio da inclusdo social
vem encontrar na universidade publica seu fortalecimento na educacéo,
concebida como elemento transformador da sociedade e, portanto, do
individuo (FONAPRACE, 2004, p. 5).

Citavam ainda o papel do Estado no cumprimento da inclusdo social no
sentido de diminuir a evasdo dos estudantes nas universidades publicas, que, a
época, com dados da SESU, tinha um custo anual de R$ 486.000.000,00
(Quatrocentos e oitenta e seis milhdes de reais).

Reitera a Carta de Goiania a parceria entre instituicbes no sentido da defesa
da politica de apoio ao estudante, “portanto ratificamos toda a discussao feita no
evento mencionado contou com a sensibilidade e disposicao para a definicdo entre a
SESU, o FONAPRACE e a ANDIFES” (FONAPRACE, 2004, p. 7).

Fica claro o avango que acontecia no movimento dirigido pelo FONAPRACE,
pois percebe-se nos eixos acima citados cobrancas no intuito de fornecer aos
estudantes uma formacéo integral com propostas mais objetivas, que mais tarde
serdo observadas e que estardo presentes nos documentos que institucionalizaram
a politica de assisténcia ao estudante, como politica de Estado.

No movimento da luta do FONAPRACE pela implementacdo e efetivacao
como politica de assisténcia ao estudante como politica publica, o Férum se reuniu
em sua 402 reunido no periodo de 18 a 20 de outubro de 2006 na cidade de Rio

Branco no Acre. Passa-se a analisar o relatorio desta reuniao.
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Em sua apresentacéo, o vice-coordenador do FONAPRACE em exercicio,
Professor Kleber Salgado Bandeira, reafirma o proposito de que

[...] os Programas e Projetos de Assisténcia Estudantil devam ser
desenvolvidos na perspectiva de serem instrumentos de acesso e
permanéncia dos estudantes nas Instituicbes Publicas e de contemplarem
acGes em articulacdo com ensino, pesquisa e a extensdo. Atualmente,
temos que acrescentar mais um vetor nos Programas, Projetos e Planos de
Assisténcia Estudantil, frente as Politicas de Inclusdo Social e Acoes
Afirmativas do Ministério de Educagdo (FONAPRACE, 2006, p. 1).

Percebe o discurso do Professor Kleber o sentido da preocupacdo da
articulacdo das acdes da assisténcia estudantii com o tripé ensino, pesquisa e
extensao, ja externado nesta se¢do no estudo do primeiro documento, bem como o
refor¢co da bandeira da incluséao social.

Observando os embates que ocorrem dentro do FONAPRACE, chama a
atencdo o discurso do Dr. André Lazaro, Secretario De Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD/MEC), que proferiu palestra no dia 19/10/2006,

com o tema Politica de Permanéncia na Universidade Publica.

[...] que teve como eixo principal, o desenvolvimento de uma politica de
parcerias com o0 setor privado e principalmente com as Prefeituras
Municipais, em sistema de bolsas, deixando a menor responsabilidade para
o0 Ministério da Educacdo. Varios colegas fizeram o uso da palavra,
criticando esta posi¢ao, ja que a responsabilidade do ensino superior era do
Ministério da Educacéo, deixando as prefeituras e os estados com o ensino
fundamental (FONAPRACE, 2006, p. 4).

Torna-se estranha esta atitude do representante do MEC, uma vez que este
discurso se assemelha mais a uma ideologia neoliberal do que propriamente social
democrata defendida no governo Lula, e, sendo assim, abre brechas para uma
desconfianca que em vez de uma superagdo, mostra-se uma continuidade nas
ideologias do governo.

Na plenaria do dia 20/10/2006 a Dr.2 Fernanda Santos Pinheiro, da

Universidade Federal do Maranh&o, representando uma comissao,

Apresentou proposta para a criagdo do Programa Nacional de Bolsas
Permanéncia para os Estudantes de Graduacgédo das IFES. A criacdo de um
Programa Nacional de Bolsa Permanéncia constitui-se em uma
necessidade premente para uma politica de inclusdo social nas
universidades publicas, indo ao encontro do que vem sendo proposto pelo
atual governo. Portanto fundamentado nas experiéncias com projetos de
bolsas que séo realizados a nivel individualizado nas IFES, conforme
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levantamento feito, € que se alerta para a necessidade de uma politica que
possa definir e sustentar modalidades de bolsas de apoio estudantil e sua
natureza, possibilitando a compreensdo e operacionalizacdo, em prol do
estudante de baixa renda. ApOs discussdo, a proposta devera ser
encaminhada a ANDIFES (FONAPRACE, 2006, p. 4).

Esta proposta foi enviada a ANDIFES, que posteriormente enviou ao MEC, e
que se analisa em seguida.

Em sua ultima pauta da reunido de trabalho houve a transmissé@o de cargo
com a posse da nova coordenacdo do FONAPRACE, que passa para professora
Corina Martins Espindola, da Universidade Federal de Santa Catarina.

O FONAPRACE, em 2006, ultimo ano de gestdo do primeiro mandato do
entdo Presidente Lula, elaborou o documento Programa Nacional de Bolsas
Permanéncia para os Estudantes de Gradugdo das IFES Brasileiras. Este
documento foi entregue ao presidente da ANDIFES a época, Sr. Oswaldo Baptista
Duarte Filho, que por meio de oficio, enviou ao entdo Ministro de Estado de
Educacado, Fernando Haddad, no dia 13 de marco de 2006. Teve como motivacao

este documento, fato relatado no oficio,

O conselho Pleno da Andifes, em sua 802 Reunido Extraordinaria, foi
informado de que o Ministério da Educagéo destinou bolsas de permanéncia
para alunos de IES privadas participantes do PROUNI, aprovou por
unanimidade a seguinte deliberacéo: [...] Requerer a Vossa Exceléncia a
concessao de Bolsas de Permanéncia para todos os alunos das IFES que
se enquadrem em critérios de inclusdo equivalentes aos bolsistas do
PROUNI (ANDIFES, 2006, p. 1).

Em sua apresentacdo, o documento reafirma a politica de expansao do

ensino superior pelo governo Lula,

Na medida em que o pais, no atual governo, afirma querer desenvolver uma
politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior para 0s jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos, mais especificamente, para 0s jovens de baixa
renda, € de fundamental importancia a criacdo de uma politica de apoio
estudantil visando, ndo sé ingresso, mas, e principalmente, a permanéncia
desses jovens nas IFES (FONAPRACE, 2006, p. 1).

Reforga ainda na apresentagdo que “a criagdo de um Programa Nacional de
Bolsa Permanéncia constitui-se em uma necessidade premente para uma politica de
inclusdo social nas Universidades Publicas, indo ao encontro do que vem sendo
proposto pelo governo” (FONAPRACE, 2006, p. 1).
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O documento descreve assim a definicdo do que seria a Bolsa Permanéncia:
“[...] consiste um uma ajuda financeira a ser repassada ao estudante com o objetivo
de atender as necessidades basicas do aluno de baixa renda, para que ele possa
permanecer na Universidade e concluir seu curso no tempo previsto” (FONAPRACE,
2006, p. 4).

Estas necessidades seriam as ja citadas nas propostas de planos tendo
como “[...] principio a educagao como um direito fundamental, visando a promover a
inclusdo social através do acesso e da permanéncia do estudante nas IFES”
(FONAPRACE, 2006, p. 4).

Em sua justificativa apresenta dados das pesquisas realizadas pelo
FONAPRACE nos anos de 1997 e 200433 sobre o perfil socioeconémico dos
estudantes de graduagdao nas IFES que “...] tem demonstrado que aqueles
individuos oriundos de escolas publicas tém dificuldade de se manter arcas com as
despesas minimas necessarias aos cursos de graduacao” (FONAPRACE, 2006, p.
5). Colocava também o momento em que passa 0 pais, com a politica do governo

Lula para a expansédo do ensino Universitario com

[...] a sinalizag&o do atual governo de aumentar para 70.000 as vagas no
ensino superior e a existéncia de uma demanda reprimida de jovens e
adultos, na faixa etaria de 18 a 28 anos, que concluiram o ensino médio e
gue ndo galgaram uma aprovacdo para 0 ingresso nas universidades
publicas em decorréncia de o nimero de vagas nestas Instituicbes de
Ensino ser infimo, aliado ao indice altissimo de concorrentes por vaga
(FONAPRACE, 2006, p. 5).

Estes dados sao reforcados com a afirmacdo de que as universidades
publicas a época tinham a “[...] a capacidade de atender cerca de 35% do total dos
3.200.000 estudantes universitarios, estando 65% desse total de matriculados nas
universidades particulares” (FONAPRACE, 2006, p. 7).

Sob o discurso da inclusdo social, finaliza o item justificativa citando que
considera-se que um programa Nacional de Bolsas Permanéncia vem ao encontro
de uma politica de inclusdo social que visa a diminuir as desigualdades sociais do
pais” (FONAPRACE, 2006, p. 7).

33 Ressalta-se de como foram importantes as pesquisas e como ja citado, as suas utilizagées como
meio de cobranca para a implementagdo e efetivagdo de uma politica publica ao estudante pelo
governo federal, ja sinalizada pela coordenagdo do FONAPRACE no final da década dos anos 90.
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Tinha como seu objetivo principal “propiciar ao estudante de baixa renda as
condicdes necessarias para que possa responder em condigcbes sociais mais
igualitarias as demandas de uma formagao universitaria no nivel da graduagao”
(FONAPRACE, 2006, p. 8).

Em sua estratégia de desenvolvimento, havia a proposta de 03 tipos de
bolsas: tipo A, no valor de R$ 300,00 que seriam destinados aos estudantes de
baixa renda e que residiam em outra cidade onde ele realizava seu curso e também
que este estudante ndo poderia ser contemplado com a residéncia universitaria ou
alimentacdo. O tipo B, no valor de R$ 225,00 seria para aqueles que diferem do A,
no sentido de que este residiria na mesma cidade a qual estuda. O tipo C, no valor
de R$ 150,00 difere dos tipos anteriores no aspecto que este atenderia aquele aluno
gue € beneficiado com a residéncia mais a alimentacdo por meio dos restaurantes
universitarios e também com a isencao de taxas de matriculas, requerimentos e
outros. Todos os estudantes que seriam beneficiados com a bolsa permanéncia
teriam seu acompanhamento académico acompanhado, pois este seria 0 critério
apos 12 meses para a sua renovacao. A contrapartida seria que aquele estudante
beneficiado deveria “[...] desenvolver uma atividade académica na Instituicdo ou na
comunidade, ligada a area do seu curso, devendo ter um professor orientador para
cada 20 bolsistas, que percebera o valor correspondente ao valor integral da Bolsa”
(FONAPRACE, 2006, p. 9).

O Programa tinha como metas o combate a evasao, retencdo, vagas ociosas
e politicas de inclusdo social nas universidades e se apoiariam em dados de
pesquisas para identificar e estavam causando estas situagfes, e 0 que seriam
desenvolvidos durante a aplicacdo deste programa, realizando um paralelo de
guanto seriam 0s gastos para resolver estes problemas.

Os avancgos a partir da Carta de Goiania, que neste momento se preocupava
com o processo de inclusdo no ensino superior com o governo Lula, a cobranca de
uma dotacdo orcamentaria anual especifica para a politica de apoio ao estudante,
uma proposta de formacéo integral e apresentacdo de um Programa Nacional de

Bolsas Permanéncia3* para os estudantes de graduacdo das IFES, mostram o

34 O Programa de Bolsa permanéncia foi instituido para desenvolvimento da pesquisa e extensao por
meio da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 2009 e regulamentado pelo Decreto n® 7.416, de 30
de dezembro de 2010 e atualmente é regido com esta denominagéo, por meio da Portaria N° 389,
de 09 de maio de 2013 destinado a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e
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aperfeicoamento do embasamento para um avanco no sentido de efetivar como
politica de estado em favor dos estudantes brasileiros. Utilizou-se a estratégia de se
realizar mais uma pesquisa para poder ter subsidios por meio de documentos,
suficientes para a cobranca de recursos para a politica de assisténcia ao estudante.
Estes avancos se dao no governo Lula, que procurou proporcionar, entre outras
acOes, a formacao integral do ser humano por meio da conciliagdo do ensino médio
ao ensino profissional. Estas a¢des no primeiro mandato do governo Lula, passamos

a analisar.

3.5 POLITICA LULA PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL: EM BUSCA DA
EDUCACAO INTEGRAL

Paralelo ao movimento do FONAPRACE no objetivo da busca de efetivagéo
de uma politica de Estado para a assisténcia ao estudante, outras demandas se
colocavam ao presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, nomeadamente para a
educacdo profissional, uma vez que o0 objeto de estudo desta pesquisa
especificamente refere-se aos Institutos Federais, que foram criados no fim do ano
de 2008.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), no inicio do governo do
Presidente Lula, tratava-se de reconstruir como politica publica a educacéo
profissional e tecnoldgica e assim corrigir distorcbes de conceitos e de praticas
decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior.

Com o Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004 resgatou-se a possibilidade
do ensino médio integrado, ou seja, implicava na volta do ensino médio integrado ao
ensino profissional. Cada instituicdo poderia adotar qualquer uma das trés formas
gue estavam previstas no decreto: integrada, concomitante ou subsequente. Este
resgate da integracdo no ensino médio € uma forma de minimizar o ensino dual

existente na sociedade brasileira que,

[...] visando a uma formacdo integral do ser humano, €, por essas
determinagBes concretas, condicdo necessaria para a travessia em diregédo

quilombolas de instituices federais de ensino superior.
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ao ensino médio politécnico®® e a superacéo da dualidade educacional pela
superacdo da dualidade de classes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 45).

Com a Lein®11.195, de 18 de novembro de 2005, € lancada a primeira fase
do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
onde o Governo Federal constréi 64 novas unidades de ensino (BRASIL, 2009). O
objetivo principal desta expansdo era o de implantar escolas federais para a
formacéo profissional, de preferéncia em locais onde ndo havia estas instituigcoes,
nas periferias das metropoles e também locais interioranos, longe das capitais com
cursos que pudessem estar sintonizados com os arranjos produtivos locais.

Outro processo marcou esta época no Parana. A partir de 1998, a atual
diretoria do CEFET-PR criou um projeto ousado: baseado nas leis complementares
a LDB, decidiu partir para a transformacdo daquela Instituicdo para uma
Universidade. ApGs 7 anos de muito trabalho na tentativa de se obter sucesso nesta
alteracdo, com o aval do Governo Federal, no dia 07 de outubro de 2005, sob a
direcdo do entdo gestor Eden Januario Neto, criou-se a primeira Universidade
especializada do Brasil, a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

Segundo Boito (2012), neste periodo houve um incremento nos gastos com
politicas sociais dirigidas aos trabalhadores pauperizados e desorganizados em
virtude das politicas neoliberais, 0 que distingue o governo Lula que utilizou a
assisténcia social como uma dadiva presencial e que tornou-se um governo baseado
em um novo tipo de populismo.

Neste primeiro mandato do Presidente Lula, “a educacéo cumpriu importante
papel na promocéo de politicas sociais dirigidas aos mais vulneraveis [...]” (GENTILI;
OLIVEIRA, 2013, p. 258).

No ano de 2007 ocorreu o langcamento da segunda fase do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, que veio sob o
tema “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais” e teve como meta a criagcéao
de mais 150 unidades, para chegar ao ano de 2010 com um total de 354 unidades,

com todas as regides do pais tendo escolas técnicas com cursos de qualificacéo, de

35 “A ideia (sic) de politecnia envolve a articulagdo entre trabalho intelectual e trabalho manual,
implicando uma formacéo que, a partir do proprio trabalho social, desenvolva a compreensao das
bases da organizacdo do trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nos permite compreender
o seu funcionamento” (SAVIANI, 2003, p. 142).
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ensino técnico, superior e de pos-graduacdo, mantendo a mesma ideia de que os
cursos oferecidos deviam estar sintonizados com 0s arranjos produtivos locais.

Em 2008 é promulgada a Lei n°® 11.741, de 16 de julho, que se constitui
como uma legislacdo complementar a LDB e é explicitada em seu caput:

Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de
nivel médio, da educacédo de jovens e adultos e da educacao profissional e
tecnolégica. (BRASIL, 2008).

Complementando a LDB, esta Lei expressa a concepc¢édo que a educacao
profissional faz parte da Educacao Bésica e, por conseguinte, participa das politicas
educacionais mostrando a compreensao de que a educacéo profissional técnica de
nivel médio € uma das possibilidades de desenvolvimento do ensino médio, e néo
uma modalidade educacional (PACHECO, 2012).

Com a integracdo da educacdo basica com a educacdo profissional na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) este decreto “avanca
significativamente por se constituir como politica de inclusdo educacional, visando a
elevacéo de escolaridade da populacédo e uma formacéo de qualidade, mediada pelo
trabalho, a ser assumida pelos sistemas e pelas instituicbes de ensino” (RAMOS,
2011, p. 106-107).

Ainda de acordo com Pacheco (2012, p. 29-30), o artigo 39 desta Lei traz a
possibilidade da educacédo profissional e tecnolégica ser organizada com uma
metodologia por meio de eixos tecnolégicos e assim permitir a construcdo de
itinerarios (eixos) formativos®e.

Uma critica realizada por Moura, Ramos e Garcia (2007, p. 7) a Lei n°
11.741, esta baseada no artigo 40, que cita que a educacao profissional tecnolégica
(EPT) seria desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes

estratégias de educacdo continuada, pois a expressao em articulagdo com da a

36 Os eixos consideram para a organizacdo dos cursos as matrizes de tecnologias simbodlicas, fisicas
e organizacionais associadas ao desenvolvimento de determinado produto, bem, processo ou
servigo. O itinerario formativo é aqui compreendido como a definicdo do roteiro de estudos em um
plano de formac&o continuada, ou seja, a descricdo de percursos formativos que o estudante
poderd cursar no interior de processos regulares de ensino, possibilitando sua qualificacdo para
fins de exercicio profissional e/ou prosseguimento de estudos. Os itinerarios devem ser
organizados de forma intencional e sistematica, estruturando ofertas educacionais que possibilitem
ao estudante uma trajetéria de formacao coesa e continua. (PACHECO, 2012, p. 30).
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entender que a oferta da EPT n&o faz parte do ensino regular, entrando em
contradi¢cdo o proprio decreto.

Como se havia transformado o CEFET/PR em UTFPR, o governo Lula ndo
continuou com este projeto para todos os outros CEFETS existentes no Brasil,
causando um descontentamento naqueles que ansiavam por esta transformagao.

Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p.33) citam que para esta situacao,

A saida encontrada pelo governo Lula para resolver o problema foi a edi¢ao
de mais uma norma legal de gabinete, o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de
2007, que estabelece diretrizes para o processo de integracdo de
instituicdes federais de educacédo tecnolégica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Ifet, no d&mbito da
Rede Federal de Educacéo Tecnologica.

Ainda de acordo com os autores Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 33), o
Decreto n°® 6.095 estabelecia um orcamento que previa para as autarquias que
faziam parte da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, a continuidade de ofertar
cursos técnicos de nivel médio, ou seja, 0s mesmos objetivos previstos para 0s
CEFETS, o que néo foi aceito pelo Conselho Nacional dos Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (CONCEFET).

Diferente do plano de governo do primeiro mandato que tinha o titulo Um
Brasil para Todos Crescimento, Emprego e Inclusdo Social, o plano de governo para
0 segundo mandato teve como bandeira o desenvolvimento, ja estampado no seu
titulo Desenvolvimento com distribuicdo de renda e educacdo de qualidade. Assim

descrevia como seria este desenvolvimento,

Um desenvolvimento de longa duracdo, com reducdo das desigualdades
sociais e regionais, respeito ao meio ambiente e a nossa diversidade
cultural, emprego e bem-estar social, controle da inflacdo, énfase na
educagdo, democracia e garantia dos Direitos Humanos, presenca
soberana no mundo e forte integragdo continental (PT, 2006, p. 5).

O programa descreve que atendera aos jovens com politicas que minimizem
as desigualdades sociais conforme descrito no item Combate a exclusdo social, a
pobreza e a desigualdade, “O Governo Lula, reconhecendo os jovens como sujeitos
de direitos, garantira a continuidade de politicas que Ihes tém permitido o acesso ao
ensino de qualidade em todos os niveis, a cultura, ao esporte, ao lazer e a empregos
dignos” (PT, 2006, p. 9). Esta meta vai ao encontro do estabelecido na Portaria

Normativa n°® 39, na sua descricdo, considerando que a politica de assisténcia
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estudantil € uma estratégia no combate as desigualdades sociais bem como a
democratizacao das condi¢cdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino.

A educacdo € tratada no seu plano como meta prioritaria, “Trata-se,
portanto, de conceber a educacdo como questdo nacional de primeira grandeza e
torna-la prioridade do Estado e da sociedade” (PT, 2006, p. 12).

O Governo Lula mostrou-se um governo preocupado com O crescimento
econdmico, pois conseguiu conservar a estabilizacdo econdmica do plano real, mas
também com a reducdo das desigualdades, pois obteve avancos com medidas
direcionadas a atender a populacdo menos favorecida economicamente, mostrando
um novo campo de politica no Brasil.

Com a implementacédo do Decreto n°. 5.154 de 23 de julho de 2004, houve
um rompimento da dualidade do ensino médio, que antes por meio de leis, era
separado do ensino profissional, pois este se situava na disputa hegemonica da
educacdo para atendimento do mercado de trabalho, tornando-se uma tentativa de
rescisdo do ideario neoliberal do governo antecessor.

Diferente do que havia passado na eleicdo anterior, onde o risco-brasil
chegou a 2.400 pontos base, o indice em dezembro de 2006 chegava a 192 pontos
base (INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS,
2014).

Lula foi reeleito para o mandato de 2007 a 2010, no segundo turno, com
60% dos votos validos, contra 39% do seu adversario Geraldo Alckmin (PSDB),

candidato de uma coligacéo de direita.

3.6 CONSENTIMENTO E RESISTENCIAS: POLITICAS DE CONCILIACAO

As acdes do governo Lula na area educacional sdo atinentes de uma politica
educacional a busca da igualdade negada ao povo brasileiro. Porém esta politica
educacional rompeu com todas as premissas implantadas pelo Banco mundial do
seu antecessor?

Faz-se necesséario recordar que ao final da campanha em 2002, houve um
acordo entre os candidatos a presidéncia da Republica com o Fundo Monetario

Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID)%’. Para justificar tal atitude, o entdo Presidente Lula
materializou um documento que ficou conhecido como Carta ao Povo Brasileiro, “[...]
onde deixava clara a sua adesdo ao documento, evidenciando sua politica de
subordinacdo ao FMI e aos setores financeiros internacionais” (ANTUNES, 2012, p.
145). Nesta carta Lula justificava que as mudancas pretendidas pela sociedade e
requeridas pela esquerda brasileira ndo seriam realizadas de imediato:

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacdo do atual
modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe
de magica, de um dia para ao outro. Ndo ha milagres na vida de um povo e
de um pais. Serd necessaria uma llcida e criteriosa transicdo entre o que
temos hoje e aquilo que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se
deixou de fazer em oito anos ndo serd compensado em oito dias. O novo
modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo
voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociagdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato social,
capaz de assegurar o crescimento com estabilidade (LULA, 2002, p. 2).

Nesse sentido demonstrava que para alcancgar os objetivos preconizados no
seu plano de governo seria necessaria uma transicdo e, para acalmar o setor
econdmico da época, declarou na carta que “Premissa dessa transicdo sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes do pais” (LULA, 2002, p. 2).

Tal atitude decepcionou os setores da esquerda brasileira, porém para a
direcdo do PT esta atitude “[...] era considerada inevitavel para que a vitéria politica
e eleitoral fosse obtida em 2002” (ANTUNES, 2012, p. 145).

Dois grandes projetos relacionados a area da educacdo sdo de grande
relevancia no primeiro governo Lula visando a democratiza¢édo do ensino superior. O
primeiro trata-se do Programa Universidade para Todos (PROUNI), que efetivou-se
por meio da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Este programa assim era

descrito no artigo 1°:

Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado & concesséo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento)

87 Brasilia, 19 (Agéncia Brasil - ABr) - O presidente Fernando Henrique Cardoso reuniu-se hoje, no
Palécio do Planalto, com os quatro candidatos a Presidéncia da Republica mais bem colocados
nas pesquisas: Luis Inacio Lula da Silva (PT/PL), Ciro Gomes (Frente Trabalhista), José Serra
(PSDB/PMDB) e Anthony Garotinho (PSB). Nos encontros, Fernando Henrique apresentou aos
candidatos os numeros da economia e fez um relato do acordo firmado pela equipe econdémica
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (AGENCIA BRASIL DE COMUNICACAO, 2002).
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ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacgéo especifica, em instituicdes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005, p. 1).

Tratava-se um programa direcionado para uma populacdo especifica,
aqueles que saem do ensino médio sem condi¢cdes de frequentar uma faculdade
particular, e para ter direito a bolsa integral € necessario comprovar a renda bruta da
familia, por pessoa, de até 1,5 salario minimo, e para meia bolsa a renda deve ser
de até 3 salarios minimos por pessoa.

Ainda séo possiveis beneficiados: os estudantes portadores de deficiéncia,
nos termos da lei, e os professores da rede publica de ensino, para os cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacédo do magistério da
educacdo basica, independentemente da renda acima descrita. Para Gentili e
Oliveira,

O Prouni foi uma iniciativa do governo Lula que, embora muito criticada por
alguns setores, contribuiu para democratizar e dinamizar 0 acesso a um
conglomerado de instituicbes que tinham se beneficiado da generosidade
privatizadora e desregulamentadora do governo FHC (GENTILI; OLIVEIRA,
2013, p. 257).

Com dados fornecidos pela pagina virtual do MEC, até o ano de 2014 foram
ofertadas 2.227.038 (dois milhdes, duzentos e vinte e sete mil e trinta e oito) bolsas
do PROUNI (MEC, 2015).

Porém destaca-se que ha criticas neste programa, e aqui recorre-se a
Carvalho (2006), que questiona a efetividade do PROUNI. De acordo com a autora,
o Programa deveria ndo somente promover uma politica de acesso, mas também de
permanéncia e éxito por meio da politica de assisténcia ao estudante, o que néo é
possivel, pois somente as instituicbes publicas as oferecem. A autora ainda percebe
um Programa com uma concepcao de assistencialismo, nos moldes das
recomendacdes do Banco Mundial, o qual oferece beneficios e ndo direitos, ou seja,
seria uma continuidade do ideario neoliberal? Para a solucdo e avanco deste

programa a mesma autora posiciona-se em outro estudo,

Torna-se necessario dar condi¢cbes de permanéncia a populacdo estudantil,
sobretudo, aquela proveniente das camadas sociais mais pobres. Os
instrumentos para viabilizar essa empreitada séo: a assisténcia estudantil
ao segmento federal e a concessdo de bolsas de estudos e de crédito
educativo aos alunos matriculados em instituicbes particulares
(CARVALHO, 2014, p. 235).
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Outro programa relacionado a democratizacdo do ensino superior foi a
criacdo do Programa de Apoio a Planos de Restruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Este programa foi efetivado por meio do Decreto

n° 6.096, de 24 de abril de 2007 e que no seu artigo primeiro assim o descreveu:

Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (MEC,
2007, p, 1).

Este programa visava atender uma das acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) aprovado pelo Governo Lula em abril de 2007 e que objetivava
a melhoria da educacdo em nosso pais, em todos 0s seus niveis, dentro de um

prazo de quinze anos no item Educagao Superior.

Suas iniciativas contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacéo,
a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promoc¢do de inovagdes
pedagbgicas e o0 combate & evasdo, entre outras metas orientadas a
diminuir as desigualdades sociais e educacionais no pais (GENTILI;
OLIVEIRA, 2013, p. 257).

Com este aumento de vagas, no ambito do REUNI foram previstas a¢cdes

relacionadas a assisténcia ao estudante.

A ampliagdo de politicas de incluséo e de assisténcia estudantil objetiva a
igualdade de oportunidades para o estudante que apresenta condi¢cdes
sécio-econdmicas (sic) desfavoraveis. Esta medida esta diretamente
associada a incluséo, democratizagdo do acesso e permanéncia de forma a
promover a efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como
partes integrantes de um projeto de nagdo (MEC, 2007, p, 6).

Previa no item 5 do artigo 2° do Decreto, “ampliacao de politicas de inclusao
e assisténcia estudantil” (MEC, 2007, p, 7), e, nesse sentido, 0 que se viu durante o
governo Lula foi a expectativa de um atendimento da construgdo das politicas de
assisténcia ao estudante, que se tornou efetiva por meio deste Decreto e
posteriormente com a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que

instituiu o Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante (PNAES), e neste
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contexto de disputas e consentimentos o FONAPRACE movia-se na conquista da

Politica de Assisténcia ao Estudante.

3.7 A PROPOSTA DO FONAPRACE PARA ATUALIZACAO DO PLANO NACIONAL
DE ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DE GRADUACAO DAS INSTITUICOES
FEDERAIS

Em julho de 2007, foi atualizado pelo FONAPRACE o Plano nacional de
Assisténcia aos Estudantes de Graduacédo das Instituicdes Federais, que foi levada
a ANDIFES e no més de dezembro no primeiro ano do segundo mandato de Lula
houve um grande marco: por meio da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro
de 2007, se instituiu 0 Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante (PNAES),
articulado com o Reuni como uma politica de acdo afirmativa®®. Em seguida sdo
analisados estes dois documentos.

Com a necessidade de atualizar as informacgdes das politicas ao estudante,
o documento Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacéo das
Instituicdes Federais elaborado em 2001, e j& estudado aqui no inicio desta secao,
foi reformulado. Em 2007 o FONAPRACE apresentou o documento na LXIII2 reuni&o
ordinaria do Conselho Pleno da Andifes, convocada em 15 de junho de 2007 e
realizada nos dias 1, 2 e 3 de julho de 2007, em Belém, na Universidade Federal do
Pard. De acordo com a Ata desta reunido, a coordenadora do FONAPRACE a
época, Professora Corina Martins Espindola, da Universidade Federal de Santa
Catarina, “apresenta a proposta previamente enviada aos dirigentes para posterior
votacao e aponta justificativas para uma politica nacional de assisténcia estudantil,
em analise desde a criacdo do FONAPRACE, em 1987” (ANDIFES, 2007, p. 1). A

Professora Corina em sua apresentacdo fez um relato sobre os dados das

38 Recebe o nome de acdes afirmativas o conjunto medidas especiais e temporarias, tomadas pelo
Estado e/ou pela iniciativa privada com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo oportunidades e tratamento similar, e ainda a compensacéo pelas perdas
resultantes de discriminacdo e marginalizacao, derivadas de causas raciais, étnicas, religiosas, de
género e outras. Em outras palavras, as acdes afirmativas sdo politicas de correcao de
desigualdades e de efetivagdo de direitos. E uma tentativa de garantir a todos os segmentos
excluidos, uma participacao e usufruto dos bens, riquezas e oportunidades, o direito a cidadania,
cultura, educacao, trabalho digno e participagdo das politicas publicas de carater social. Disponivel
em:<http://www.infoescola.com/sociologia/acoes-afirmativas/>. Acesso em: 11/08/2014.
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pesquisas socioecondmicas realizadas em 1997 e 2003 pelo FONAPRACE,
justificando a necessidade de uma politica de assisténcia ao estudante e,

explica que os objetivos do plano sédo a garantia de acesso, permanéncia e
conclusdo de curso aos estudantes das IFES visando a inclusdo social,
formacao ampliada, producdo de conhecimento e melhoria na qualidade de

vida, e a garantia de recursos especificos destinados a assisténcia
estudantil que a meta é assegurar a destinacdo de no minimo 10% da
matriz orcamentéria destinada pelo MEC a partir de 2008 (ANDIFES, 2007,

p. 1).

ApoOs a apresentacao,

O Conselho Pleno da Andifes aprovou o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil e a criagdo de um fundo para esta finalidade. Este sera
equivalente a 10% orcamento anual de OCC? das IFES, a partir de 2008.
Para o segundo semestre deste ano, foi aprovado que a composicdo do
fundo sera equivalente a 5% do or¢amento anual de OCC das IFES. Estes
recursos serdo adicionados aos aplicados atualmente e que séo
insuficientes para assisténcia estudantil. O documento sera entregue ao
ministro Fernando Haddad e aos parlamentares (ANDIFES, 2007, p. 1).

Este documento passa aqui a ser analisado. Em sua apresentacao, é
relatado que a atualizacao deste constitui meta prioritaria para o FONAPRACE em
busca da implementacéo e efetivacdo de uma politica de assisténcia ao estudante
como politica de Estado. Ainda, de acordo com a politica de expansdo das IFES
implementada pelo governo Lula, bem como a defesa da incluséo social, reforgam a
necessidade de uma maior atencdo para esta politica para atender a esta crescente
demanda.

Percebe-se que neste documento torna-se mais claro que o FONAPRACE
defende o que vinha se delineando na construc¢édo historica dos documentos como
principios basilares na defesa desta politica de assisténcia ao estudante: “acoes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusédo de cursos de estudantes das
IFES, na perspectiva de inclusdo social, formagdo ampliada, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida”
(FONAPRACE, 2007, p. 3). Recorda-se o que ja foi estudado na proposta de 2001
que esta visdo ampliada trata-se da articulacdo das acdes da assisténcia ao

estudante com ensino, a pesquisa e extensao.

39 Matriz de Orcamento de Custeio e Capital (OCC) para as Universidade Federais.
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Nos trés itens introducdo, justificativa e diagnéstico, ocorre uma repeticdo
das citagOes realizadas no documento formulado em 2001, como algumas inclusdes
como a citagdo do Decreto n° 6.096 de 2007 e alguns paragrafos que sao
deslocados entre esses dois itens e enfatizam como ja realizado no primeiro
documento, os dados da pesquisa de 2003.

Ha a incluséo do item Principios que regem o plano:

I) a afirmacéo da educacédo superior como uma politica de Estado;

II) gratuidade do ensino;

lll) igualdade de condicBes para o acesso, permanéncia e conclusédo de
curso nas IFES.

IV) formagé@o ampliada na sustentagdo do pleno desenvolvimento integral
dos estudantes;

V) garantia da democratizacdo e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil;

VI) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

VII) orientagdo humanistica e preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania;

VIII) defesa em favor da justica social e eliminacéo de todas as formas de
preconceitos;

IX) pluralismo de idéias (sic) e reconhecimento da liberdade como valor
ético central (FONAPRACE, 2007, p. 15).

Héa aqui neste item uma redundéancia do que sera colocado como objetivos
gerais e especificos.

Nos objetivos gerais, diferente do documento de 2001, ha a inclusdo dos
principios basilares j& citados no inicio do estudo deste documento. Enquanto no
objetivo geral no documento de 2001 havia o objetivo de garantir um orcamento para

as IFES estaduais e estaduais, neste de 2007, restringe-se somente a “garantir

BN

recursos extra orcamentarios destinados a Assisténcia Estudantii a matriz
orcamentaria anual do MEC destinados as IFES” (FONAPRACE, 2007, p. 16).

Nos especificos ha a inclusdo de mais trés novos objetivos:

a) promover 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social e democratizacédo
do ensino;

b) promover e ampliar a formacéo integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercambios: cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico;

c) realizacdo de pesquisa a cada 4 anos para atualizacdo do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES
(FONAPRACE, 2007, p. 17).
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Nas metas, enquanto no documento de 2001 esperava-se garantir a
destinacdo de recursos financeiros especificos para o ano de 2002, em 2007 tinha
como meta a propria implantacdo do Plano para o ano 2007, bem como especificava

qual era o valor desta destinacéo:

No minimo 10% na matriz orgamentaria anual do MEC como recurso extra
orcamentario destinado as IFES para os programas de permanéncia
destinados aos estudantes provenientes das categorias C, D e E que
correspondem atualmente a 43% dos estudantes regularmente matriculados
(FONAPRACE, 2007, p. 17).

Em relacdo as éareas estratégicas, ocorrem poucas modificacdes. A area
Manutencéo é substituida por Permanéncia e dentro dela na linha tematica onde se
falava em Portadores de Necessidades Basicas, agora fala-se Condi¢cdes Béasicas
para atender os portadores de necessidades especiais. Na area Desempenho
académico, substitui-se a linha tematica acesso a informatica por incluséo digital. Na
area Cultura, Lazer e Esporte une-se as linhas tematicas de acesso a informacao
com a difusdo das manifestacdes artisticas e culturais e separa-se o0 esporte que
ganha uma linha tematica exclusiva: Acesso a acbes de educacdo esportiva,
recreativa e de lazer. Na area Assuntos da Juventude, incluem-se as linhas: Meio
ambiente; politica, ética e cidadania; saude, sexualidade e dependéncia quimica. Em
relacdo aos 6rgdos envolvidos, onde se lia Orgdos publicos e entidades com fins
sociais agora se |é parcerias com 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais e

entidades da sociedade civil.

TABELA 2 - COMPARATIVO DA PROPOSTA DO PLANO NACIONAL DE ESTUDANTE DE 2001
COM A DE 2007

Dados 2001 2007
ltem Recursos Orgamentarios Investimentos
Estudantes matriculados na graduagéo 466.396 469.378
Categoria social D e E (62.295) C,D e E (188.267)
Investimentos por aluno R$ 1.800,00 R$ 2.400,00

Fonte: FONAPRACE (2001, 2007)

No documento de 2001 havia o item Recursos Orgcamentarios e agora no de
2007 substitui-se por Investimentos. Em comparacdo com os dados de 2001,
observa-se que os numeros de estudantes matriculados na graduacdo em 2000 com

os de 2007 aumentam somente em cerca de 3000, enquanto em 2001 incluiam-se
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estudantes provenientes das categorias D e E, agora acrescenta-se a categoria C,
saindo de 62.295 para 188.267 estudantes. O valor do investimento por aluno sai de
R$ 1.800,00 para R$ 2.400,00, tendo como previséo para o ano de 2004 o valor total
de investimento de R$ 451.840.800,00 (quatrocentos e cinquenta e um milhdes,
oitocentos e quarenta mil e oitocentos reais).

No Plano de 2007, inclui o item Necessidade de Pessoal, onde pela primeira
vez se defende a necessidade de uma equipe multidisciplinar para a construcao e
execucao dos programas de assisténcia estudantil: “Neste sentido faz-se premente a
autorizacdo de vagas para realizacado de concursos publicos de servidores técnicos-
administrativos, a exemplo de assistentes sociais, psicologos, nutricionistas, dentre
outros, atendendo as especificidades de cada regido e instituicido” (FONAPRACE,
2007, p. 20).

Por fim, no item Acompanhamento repete-se o ja descrito no documento de
2001.

Conforme ja citado, este Plano foi enviado ao entdo Ministro da Educacéao,
Fernando Haddad, que realizou sua implementacédo por meio da Portaria Normativa
n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
ao Estudante (PNAES), documento que passamos em seguida a analisar.

3.80 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE (PNAES):
EFETIVACAO DE UMA POLITICA PUBLICA APOS MAIS DE 20 ANOS DE
LUTA PELO FONAPRACE

Desde o primeiro encontro dos Pro-reitores, realizado em Floriandpolis em
novembro de 1985 até 12 de dezembro de 2007, se passaram 22 anos com a luta
do FONAPRACE com seus debates e os confrontos junto ao governo Federal para
gue uma politica publica de assisténcia ao estudante fosse implementada.

No primeiro ano do seu segundo mandato, o governo Lula, por meio da
Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, instituiu o Programa Nacional
de Assisténcia ao Estudante (PNAES).
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A Portaria n°® 39 ficou enxuta, com apenas 7 artigos descritos em 2 laudas, e
em seu inicio o Ministro de Estado da Educacdo Fernando Haddad assim colocou a

justificativa da Portaria:

no uso de suas atribuicbes, considerando a centralidade da assisténcia
estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a democratizacédo
das condicGes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior
publico federal (MEC, 2007, p. 1).

Assim ja se vé que o texto descreve o que foi debatido nos documentos do
FONAPRACE com seus principios: combate as desigualdades sociais, ampliagéo e
a democratizacao para ampliacdo das condicdes de acesso e permanéncia, temas
exaustivamente utilizados na construcdo dos planos.

Em seu artigo 1° se definiu qual 6rgdo do MEC ficaria responsavel pelo
Programa: “Fica instituido, no ambito da Secretaria de Educagdo Superior - SESu,
do Ministério da Educacédo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,
na forma desta Portaria” (MEC, 2007, p. 1).

Pode-se considerar uma decisdo acertada, pois se tratava neste momento

de alunos das graduacodes das IFES que s&o detalhados no artigo 2°,

O PNAES se efetiva por meio de a¢fes de assisténcia estudantil vinculadas
ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e
destina-se aos estudantes matriculados em cursos de graduagéo presencial
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (MEC, 2007, p. 1).

Nota-se aqui a visdo ampliada das acbes da politica de assisténcia ao
estudante ja detectada na proposta do Plano em 2001 com articulagdo com o
ensino, pesquisa e extensado e no paragrafo Unico ainda deste artigo, das 19 linhas
tematicas da proposta do FONAPRACE de 2007, o MEC definiu em 10 areas onde
as iniciativas das acoes sao compreendidas: | - moradia estudantil; Il - alimentacéo;
[l - transporte; IV - assisténcia a saude; V - incluséo digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIII - creche; e IX - apoio pedagdgico.

O artigo 3° a Portaria n°® 39 deixa claro em relagcéo as diferencas regionais e
culturais do Brasil, “as a¢gdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES
considerando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que
atendam as necessidades identificadas junto ao seu corpo discente” (MEC, 2007, p.

1). Esta dificuldade de padronizar as acbes da politica esta de acordo com o ja
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detectado na reunido de trabalho do FONAPRACE da regido nordeste em junho de
1999 sobre os problemas levantamos na discussdo tematica, “Impossibilidade de
uniformizar critérios de acesso aos RU'S em nivel de cada regido, dadas as

multideterminacdes de cada realidade. No paragrafo primeiro deste mesmo artigo,

As agles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir preventivamente, nas situacdes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢Bes financeiras
(MEC, 2007, p. 2).

Este paragrafo faz um resumo de todos os principios defendidos
historicamente pelo FONAPRACE desde o primeiro documento aqui estudado na 12.
Reunido de trabalho do forum, em junho de 1993.

No paragrafo segundo, o governo respeita a autonomia das Universidades
estabelecida na Constituicdo Brasileira®®: “Os recursos para o PNAES serdo
repassados as instituicdbes de educacdo superior, que deverdo implementar as
acoOes de assisténcia estudantil, na forma do caput” (MEC, 2007, p. 2).

No artigo quarto, ha uma restricdo com relacdo as modalidades de ensino,

As acgbes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacao, prioritariamente, selecionados por critérios socio-
econdmicos (sic), sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicbes de educacédo superior em ato préprio (MEC, 2007, p. 2).

Por meio deste artigo ficam de fora os alunos de pds-graduacgéo, pois para
estes ja havia previsdo de bolsas por meio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e os alunos dos cursos a distancia. Define-se
prioritariamente, pois subentende-se que podem haver acBes que atendam
estudantes provenientes de todas as classes sociais, sem prejuizo aos que mais
necessitam da politica e para isso assim definiu em paragrafo unico que “As IFES
deveréo fixar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES com vistas a

cumprimento do paragrafo 1° do art. 3°” (MEC, 2007, p. 2).

40 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (BRASIL, 1988).
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O FONAPRACE com suas lutas e estratégias alcangava uma conquista de
grande relevancia, apesar de que a propria portaria pode-se considerar a conquista,

encontra-se no artigo 5°, onde

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotacdes
orcamentdrias existentes, observando os limites estipulados na forma da
legislacdo orcamentaria e financeira (MEC, 2007, p. 2).

Sendo assim, transforma-se em realidade a grande luta do FONAPRACE na
garantia de recursos para a politica de assisténcia ao estudante, prevista na Lei
Orcamentaria Anual, ou seja, a instituicdo ja podia fazer o seu planejamento com a
certeza de que haveria recursos para executar as agoes.

Este programa teve a previsao de se realizar conforme descrito no artigo 6°
“O PNAES sera implementado a partir de 2008” (MEC, 2007, p. 2) tendo validade
conforme o ultimo artigo, n°. 7 “Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacao” (MEC, 2007, p. 2).

No ano de 2007 tiveram inicio varias politicas educacionais, com ac¢des
implementadas pelo governo Lula, o PROUNI, o REUNI e o PNAES, indo ao
encontro com o previsto no programa de reeleicdo do candidato Lula em 2007, que
teve como lema “Desenvolvimento com distribuicido de renda e educacdo de
qualidade” (PT, 2006, p. 1). O PNAES torna-se uma politica publica tendo o
FONAPRACE como maior protagonista nesta luta em defesa dos principios
republicanos com garantias aos estudantes de baixa renda no Brasil. No entanto, ha
de se observar que conforme as diretrizes destas politicas publicas foram
implementadas, fica a critica sobre estas politicas paliativas que ndo alteram a
estrutura do sistema capitalista, pois, de acordo com Fortuna, estas acbes
minimizam “superficialmente as precéarias condicées dos sujeitos sociais, visando a
manutencgao da ordem capitalista” (FORTUNA, 2007, p. 235).
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4 OS INSTITUTOS FEDERAIS E SUAS CONJUNTURAS

Com base na categoria ciclo de politicas, dentro do movimento das criacdes
das politicas publicas, faz-se necessario a divisdo desta secdo para que seja
possivel analisar outros processos macros e micros politicos que nos revelam
durante este estudo, como 0 que nos apresenta, a criacdo dos Institutos Federais e
com isto os desdobramentos até construcdo de uma Minuta de Decreto do PNAES-
EPCT, onde entra em cena o CONIF, elaborando uma legislacdo especifica para os

Institutos Federais.

4.1 A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Em contexto historico caracterizado por disputas pela Educacao Profissional
que a categoria ciclo de politica nos permite analisar, o entdo Presidente Lula criou
uma nova de Instituicdo de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Por meio da Lei No
11.892, nascem os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Estruturado a partir dos ja existentes Centros Federais de Educacado
Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e Vinculadas as

Universidades Federais, conforme demonstrado no quadro abaixo.

(continua)
N° Denominagao Origem
01 | Instituto Federal do Acre | Escola Técnica Federal do Acre
02 | Instituto Federal de Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Alagoas e da Escola
Alagoas Agrotécnica Federal de Satuba
03 | Instituto Federal do Escola Técnica Federal do Amapa
Amapa
04 | Instituto Federal do Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Amazonas e das
Amazonas Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sao Gabriel da
Cachoeira
05 | Instituto Federal da Fuséao entre o Centro de Educagao Tecnolégica da Bahia e a ETFBA
Bahia
06 | Instituto Federal Baiano | Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi (Antonio José
Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim
07 | Instituto Federal de Escola Técnica Federal de Brasilia
Brasilia
08 | Instituto Federal do Centro Federal de Educagao Tecnolégica do Ceara
Ceara
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(continuacao)

N° Denominagao Origem
09 | Instituto Federal do Centro Federal de Educagao Tecnolégica do Espirito Santo e das
Espirito Santo Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de Santa
Teresa
10 | Instituto Federal de Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Goias
Goias
11 Instituto Federal Goiano | Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Urutai e da Escola
Agrotécnica Federal de Ceres
12 | Instituto Federal do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Maranho, da Escola
Maranhao Agrotécnica Federal de Codo, Escola Agrotécnica Federal de Sao
Luis e Escola Agrotécnica Federal de Sdo Raimundo das
Mangabeiras.
13 | Instituto Federal de Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Ouro Preto, Centro
Minas Gerais Federal de Educacao Tecnolégica de Bambui, e da Escola
Agrotécnica Federal de Sdo Jo&do Evangelista
14 | Instituto Federal do Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Januaria e da Escola
Norte de Minas Agrotécnica Federal de Salinas
15 | Instituto Federal do Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Rio Pomba, da Escola
Sudeste de Minas Agrotécnica Federal de Barbacena e do Colégio Técnico
Gerais Universitario da UFJF
16 | Instituto Federal do Sul Escola Agrotécnica Federal de Inconfidentes, Escola Agrotécnica
de Minas Federal de Machado e Escola Agrotécnica Federal de Muzambinho
17 | Instituto Federal do Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Uberaba e da Escola
Triangulo Mineiro Agrotécnica Federal de Uberlandia
18 | Instituto Federal de Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Mato Grosso, do
Mato Grosso Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Cuiaba e da Escola
Agrotécnica Federal de Caceres
19 | Instituto Federal de Escola Técnica Federal do Mato Grosso do Sul e da Escola
Mato Grosso do Sul Agrotécnica Federal de Nova Andradina
20 | Instituto Federal do Para | Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Para e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba
21 | Instituto Federal da Centro Federal de Educagao Tecnolégica da Paraiba e a Escola
Paraiba Agrotécnica Federal de Sousa
22 | Instituto Federal de Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Pernambuco
Pernambuco
23 | Instituto Federal do Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Petrolina
Sertdo Pernambucano
24 | Instituto Federal do Centro Federal de Educagao Tecnolégica do Piaui
Piaui
25 | Instituto Federal do Escola Técnica da Universidade Federal do Parana
Parana
26 | Instituto Federal do Rio | Centro Federal de Educagéo Tecnolégica de Quimica de Nil6polis,
de Janeiro seguida da integracao do Colégio Agricola Nilo Pecanha, até entédo
vinculado a Universidade Federal Fluminense
27 | Instituto Federal Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Campos e do Colégio
Fluminense Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges
28 | Instituto Federal do Rio | Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Rio Grande do Norte
Grande do Norte
29 | Instituto Federal do Rio | Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Bento Gongalves, a
Grande do Sul Escola Agrotécnica Federal de Sertdo e a Escola Técnica Federal de
Canoas
30 | Instituto Federal Centro Federal Tecnolégico de Sao Vicente do Sul, Escola
Farroupilha Agrotécnica Federal de Alegrete, Unidade Descentralizada de Julio
de Castilhos e Unidade Descentralizada de Santo Augusto
31 | Instituto Federal Sul-rio- | Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de Pelotas

grandense
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(concluséo)

N° Denominagao Origem

32 | Instituto Federal de Escola Técnica Federal de Rondénia e da Escola Agrotécnica
Rondénia Federal de Colorado do Oeste

33 | Instituto Federal de Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de Roraima
Roraima

34 | Instituto Federal de Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Santa Catarina
Santa Catarina

35 | Instituto Federal Escolas Agrotécnicas de Concoérdia, Rio do Sul e Sombrio, mais os
Catarinense colégios agricolas de Araquari e Camboriu, que eram vinculados a

Universidade Federal de Santa Catarina

36 | Instituto Federal de Sdo | Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Sao Paulo

Paulo

37 | Instituto Federal de Centro Federal de Educacgao Tecnoldgica de Sergipe e da Escola
Sergipe Agrotécnica Federal de S&o Cristévao.

38 | Instituto Federal do Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Federal
Tocantins de Araguatins

QUADRO 4 - OS INSTITUTOS FEDERAIS CRIADOS E SUAS ORIGENS
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DOS INSTITUTOS FEDERAIS

A Lei n® 11.892, em seu Artigo 6°, dispde que os Institutos Federais tém por
finalidades e caracteristicas: "ofertar educacéo profissional e tecnolégica, em todos
0S seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional” (BRASIL, 1998, p. 2).

Para sua efetivacdo, amplia-se o ciclo dessas politicas com a criacdo de 38
Institutos Federais, com 354 campi, espalhados em todo territorio nacional, formados
por meio da transformacdo de 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets), 75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas Agrotécnicas,
07 Escolas Técnicas Federais e mais 08 escolas vinculadas a universidades,
promovendo a integracdo e a Vverticalizacdo da educacdo béasica a educacao
profissional e educacao superior, com uma formacao de qualidade, com professores
pés-graduados e envolvidos com pesquisas e atividades de extensao.

Interessante destacar que dois CEFETS, o de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro, ndo concordaram com a transformacdo e nao aderiram aos Institutos
Federais e permanecem atualmente com a mesma denominagdo, porém fazem
parte da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Com a criagdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
vislumbram-se possibilidades para uma nova configuracdo na Educacéo
Profissional, pois, de acordo com a lei, cada instituicdo deve ofertar 50% (cinquenta
por cento) das suas vagas destinadas ao Ensino Médio integrado ao Técnico, que

procura minimizar os efeitos da dualidade do ensino profissional. A Lei estabelece
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ainda que 20% (vinte por cento) das vagas sejam destinadas para 0s cursos de
licenciatura, programas especiais de formacdo pedagdgica com vistas a formacgéo
de professores para a educacdo basica, com énfase nas areas de ciéncias,
matematica e educacao profissional, contribuindo para superacdo das limitacdes da
formacdo de professores para essas areas do conhecimento. Por deducao,
compreende-se que os outros 30% (trinta por cento) das vagas foram destinadas
para os cursos de formacao inicial e continuada (FIC), e também cursos de
graduac0es, especializacbes, mestrados e doutorados profissionais, promovendo a
verticalizagdo do ensino, pois o estudante, ao entrar em um curso do Instituto, pode
vislumbrar sequéncia dos seus estudos.

O texto a segquir, publicado pelo MEC/SETEC, sintetiza bem qual era o

pensamento na criacao dos Institutos Federais:

A proposta de educagdo nos Institutos Federais deve ser pensada segundo
as exigéncias do mundo atual, colocadas na perspectiva da modernidade
gue nédo prescinde do conhecimento reflexivo, vem no conjunto de acdes
gue concorrem para alterar a realidade brasileira. Para tanto, o Estado néo
se nega aos investimentos, esforco também que representa assumir a
concepcao da educagdo como bem publico. Em outra perspectiva, traduz-se
no esforco de instrumentalizar seus sujeitos para lidar com um
conhecimento voltado para a constru¢cdo da autonomia do pais (BRASIL,
2010, p. 38).

De acordo com o documento Concepcbes e Diretrizes dos Institutos
Federais*® (MEC, 2010), a educacgdo para o trabalho torna-se um instrumento
potencializador do ser humano de forma integral, desenvolvendo sua capacidade de
gerar conhecimentos com uma pratica vivida na realidade na perspectiva voltada
para a sua emancipacado. Porém para Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 34), isto

evidencia uma contradicdo, pois

mediante uma préaxis educativa vigente, a construgdo de uma excludéncia
crescente relativa a uma grande maioria de pessoas da sociedade, as quais
continuardo sendo utilizadas para viabilizar todo esse desenvolvimento, mas
a elas ndo sera oportunizada a participacdo de igual maneira aos seus
beneficios.

Segundo Silva, a criagcdo dos Institutos Federais, trata-se de “um novo

modelo de instituicdo de educacado profissional e tecnoldgica [...] que geram e

4l Documento elaborado pela SETEC em 2010, que define os fundamentos dos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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fortalecem condi¢cdes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e
socioecondémico brasileiro” (SILVA et al., 2009, p. 8).
Mas esta visdo ndo é unanime, para Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p.34),

a criacao dos IFs

além de reafirmarem a dualidade educacional elaboraram uma
multiplicidade de possibilidades de a¢bes educacionais que ndo possibilitam
verificar qual é o real proposito dos Institutos que, na nova
institucionalidade, de forma gradativa, sdo induzidos a fazer de tudo um
pouco, reduzindo, por conseguinte, a oferta da formacdo para a qual ja
tinham uma competéncia instalada, o reconhecido ensino técnico de nivel
médio.

Mesmo diante de contradi¢cdes e talvez com falta de uma identidade da qual
seja reconhecida a sua fundacéo, o fato é que os Institutos Federais foram criados
com uma nova perspectiva de uma Escola Técnica, e que com suas politicas
deverdo encontrar sua identidade, inserida no contexto da educacao brasileira para
atender as demandas colocadas diante da nova configuragcdo do mundo do trabalho

no Brasil.

4.2 FIM DO GOVERNO LULA E O LEGADO DE SEU GOVERNO PARA A
POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

O governo Lula chegou ao fim com grande popularidade, de acordo com as
noticias na midia no dia 29 de dezembro de 2010, de acordo com uma pesquisa
realizada pela CNT/Sensus, a qual apontou que, nos seus ultimos dias de governo,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva bateu recorde de popularidade, atingindo 87%
(BBC, 2010).

Mas qual seria a explicagdo para este enorme apoio popular de seu
governo? Recorre-se a Antunes para esta resposta: “a grande popularidade que o
governo Lula encontrou em 2008 decorre, entdo, do fato de seu programa social ter
tido uma amplitude que nunca havia sido atingida pelos governos conservadores
oriundos das classes dominantes” (ANTUNES, 2012, p. 147).

Porém, para Fagnani (2011, p. 12-13):
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O maior legado de Lula ndo é sé o Bolsa Familia. O principal mérito de seu
governo foi montar uma estratégia macroeconémica articulada com o
desenvolvimento social e ancorada no crescimento, na geracdo de emprego
e renda, na valorizacdo do salario minimo, no aumento do gasto social, no
incentivo as politicas universais.

Para Pansardi (2013, p. 180), este mérito alcancado por Lula foi decorrente
de

[...] uma alianca reformista que aliasse elementos de progresso social com a
conservacédo de estruturas politico-econdmicas retrégadas, que, além disso,
promovesse a alianca de classes burguesas com trabalhadoras em um
projeto nacional de desenvolvimento na periferia capitalista.

Antunes (2012, p.146-147) é mais especifico na critica do alcance destes

meéritos e explica com maior profundidade:

0 governo Lula articulou as duas pontas da barbarie brasileira: sua politica
econdmica remunerou como nenhuma outra as diversas fragbes burguesas
e, no extremo oposto da pirdmide social, onde encontramos 0s setores mais
desorganizados e empobrecidos da populacdo brasileira, que dependem
das doacbes dos Estados para sobreviver, ofereceu uma politica
assistencial, sem tocar sequer minimamente em nenhum dos dois pilares
estruturantes da tragédia brasileira.

Com esta definicdo de Antunes, percebe-se que o governo Lula ndo se
diferencia do seu antecessor FHC, que ficou hegemonicamente caracterizado como
um governo neoliberal, o governo Lula tem varias denominagfes. Para Boito Junior
(2012) trata-se de um governo com uma politica neodesenvolvimentista, pois para o

autor:

[...] € um programa de politica econémica e social que busca o crescimento
econbmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda,
embora o faca sem romper com os limites dados pelo modelo econémico
neoliberal ainda vigente no pais (BOITO JUNIOR, 2012, p. 03).

Para Sader (2013, p. 138), pode ser caracterizado como:

pos-neoliberais, pelos elementos centrais de ruptura com o modelo
neoliberal — de Collor, Iltamar e FHC — e pelos elementos que tém em
comum com outros governos da regido, como os Kirchners na Argentina, da
Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chévez na Venezuela, de Evo Morales
na Bolivia e de Rafael Correa no Equador.
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Para Gentili e Oliveira (2013, p. 254), o governo Lula foi um governo
democratico-popular, pelo fato de ter revertido significativamente o processo de
desinvestimento que tinha caracterizado o governo anterior. Antunes cita que o

governo Lula

[...] poderia ter efetivamente iniciado o desmonte do neoliberalismo no Brasil
— acabou tornando-se dele, inicialmente prisioneiro e, depois, Iépido agente,
ainda que sob a forma do social-liberalismo, incapaz de principiar a
desestruturacdo dos pilares da dominacéo burguesa no Brasil (ANTUNES,
2013, p. 211).

Para o mesmo autor o governo Lula foi de clara continuidade ao
neoliberalismo, “sua politica econdmica por exemplo, foi de claro beneficio aos
capitais financeiros, reiterando a dependéncia aos ditames do FMI” (ANTUNES,
2012, p. 145).

Como se pode ver, ndo ha unanimidade nos juizos sobre o governo Lula. E
neste contexto, atravessado por contradi¢des, disputas, entre as quais se colocou a
sucessao presidencial por dentro do Partido dos Trabalhadores, Lula, gozando de
grande prestigio e popularidade, conseguiu transportar este seu legado politico para
a sua sucessora, garantindo a permanéncia do PT por mais quatro anos a frente da
Presidéncia da Republica.

E foi nesta conjuntura que no ultimo ano de seu governo o presidente Lula
promoveu a Politica de Assisténcia Estudantil a Politica de Estado, instituindo-a por
meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, decreto este que de acordo com a
categoria ciclo de politica no seu Contexto de Producdo do Texto, e que passa-se a

analisar.

4.3 A GARANTIA DA ASSISTENCIA AO ESTUDANTE COMO POLITICA DO
ESTADO BRASILEIRO E SEU ESCOPO QUE O CICLO DE POLITICA
POSSIBILITA DETECTAR

Finalmente apds 29 anos de luta pelo FONAPRACE junto ao governo

federal, a politica de assisténcia ao estudante se torna efetivada como politica de
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Estado por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

Percebemos que em relacdo ao ultimo documento estudado, a Portaria No
39, este Decreto tem uma diferenca primordial para este objeto de estudo: a inclusédo
dos Institutos Federais como participantes. Desta forma, como descrito em seu
artigo primeiro, h4 uma ampliacdo deste programa: “Art. 1° O Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacéao,
tem como finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal” (BRASIL, 2010, p. 1).

Em seu artigo 2°, dentro dos seus objetivos, ha continuidades de concepcéao

detectadas e relatadas nos documentos do FONAPRACE aqui estudados:

| - democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e concluséo da educagao superior;

[l - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocé&o da incluséo social pela educacdo (BRASIL,
2010, p. 1).

Analisando o seu artigo 3°, “O PNAES devera ser implementado de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extenséo, visando o atendimento
de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao presencial das
instituicbes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010, p. 1), é possivel perceber o
ja relatado no documento anteriormente estudado, a visdo ampliada da politica de
assisténcia ao estudante e sua articulacdo com o tripé ensino, pesquisa e extensao,
visdo esta que ganhou relevancia dos documentos do FONAPRACE no fim do
século XX e inicio do XXI, também esté prevista na Lei de criacdo dos Institutos,
cujo artigo 7°, nos seus objetivos, diz, “realizar pesquisas aplicadas e desenvolver
atividades de extensao” (BRASIL, 2010, p.4).

No paragrafo primeiro do artigo 3°, quando nas descricfes das acdes que
deverdo ser desenvolvidas pelo PNAES, em comparacdo com a Portaria n® 39 de
2007, observam-se duas diferencas. Primeiro a substituicdo da acéo assisténcia a
saude, por atencéo, provavelmente para ndo conflitar com o entendimento que os
Institutos deveriam realizar o atendimento daqueles servicos ja oferecidos pelas
esferas de governo com seus sistemas publicos de saude e também que poderia

haver o entendimento de que, para cumprimento deste item, os institutos deveriam
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ser contemplados com vagas de profissionais especificos para este atendimento. A
segunda diferenga foi a inclusdo do item “acesso, participagdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo” (BRASIL, 2010, p. 1). No ano de 2010, houve a adesao
das Instituicbes de ensino na oferta de vagas para acdes afirmativas de ordem
étnicas, ou seja, voltadas para pretos, pardos, indios e remanescentes de
quilombos, a estudantes provenientes de escolas publicas e portadoras de

necessidades especiais. De acordo com Paixao, Moncores e Rossetto (2012, p. 1):

Em 2010, de um total de 341.453 novos alunos das universidades publicas,
41.346 (12,1%) preencheram vagas reservadas a algum tipo de acéo
afirmativa [...] Nos Institutos Federais e Cefets, 14 das 36 instituicdes
federais aderiram a politica de cotas de acesso (41,2%).

Recorremos aqui a Oliveira (2012, p.1), na defesa da compreensao do

atendimento a esta parcela da populacao:

Graves problemas relativos a garantia da justica social persistem tanto no
gue concerne a desigual distribuicdo de renda quanto no que se refere a
garantia dos direitos sociais e efetivo exercicio da cidadania para o conjunto
da sociedade brasileira. A luta pelo direito ao reconhecimento que invoca
novas concepc¢des de justica tem significado uma revolugéo nos costumes,
nas tradicbes em favor de uma concepg¢do mais abrangente e apresenta-se
contra qualquer tipo de discriminacdo, seja ela étnico-racial, de género,
sexual, das pessoas com necessidades especiais, de idade, de classe,
cultural, entre tantas outras.

Com a efervescéncia dos movimentos sociais, percebe-se aqui o
entendimento pelo governo federal dentro de sua politica de garantia aos direitos
sociais, o atendimento desta inclusdo dentro do Decreto n° 7.234/2010.

No paragrafo segundo do artigo 3°, fica claro que, dentro das suas
autonomias e diversidades regionais, a responsabilidade das instituicbes quanto a
selecdo dos estudantes que poderédo ser contemplados com as acfes das politicas
ao estudante: “Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduagao a serem beneficiados” (BRASIL,
2010, p. 1). Porém ocorre novamente a contradicdo do entendimento aos quais
estudantes devem ser contemplados de acordo com o nivel do seu curso.

Conforme ja citado anteriormente, o artigo 4° do Decreto n° 7.234/2010 cita

quais séo as instituicdes que podem ser atendidas com o PNAES:
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As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam
as necessidades identificadas por seu corpo discente (BRASIL, 2010, p. 1).

No paragrafo Unico deste artigo, ha reforco dos objetivos j& citados no artigo
20,

As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo
e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras (BRASIL,
2010, p. 1).

No artigo 5° fica estabelecido quem sdo os estudantes que serdo
contemplados com o PNAES, “Serao atendidos no ambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010, p.
2). Diferente do documento anterior, que citava que seriam atendidos estudantes
selecionados por critérios socioecondmicos, o Decreto especifica exatamente quais
sao estes critérios. Com o entendimento de uma escola com ideais republicanos, o
PNAES atende aos estudantes provenientes daquelas camadas excluidas por muito
tempo das oportunidades do ensino Oliveira (2012, p. 1) nos ajuda neste

entendimento:

Os sistemas escolares modernos organizaram-se no ambito do Estado sob
o ideal de igualdade de oportunidades. Este € o principio da escola
republicana moderna. No Brasil, por séculos, convivemos com a
organizagdo precéaria de um sistema educacional fragmentado, seletivo e
dualista, que em geral oferece para os pobres uma escola pobre; portanto
ndo chegamos & escola republicana.

Com o intuito de ndo engessar as acdes do PNAES e dar liberdade de
acordo com as autonomias das Instituicbes, o Decreto estabelece no paragrafo
unico do artigo 5° “Além dos requisitos previstos no caput, as instituicoes federais de
ensino superior deverdo fixar: | - requisitos para a percepcdo de assisténcia
estudantil, observado o disposto no caput do art. 2° e Il - mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo do PNAES” (BRASIL, 2010, p. 2). Enfatiza-se que
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mesmo com a liberdade de executar as acdes, elas devem cumprir os objetivos
estabelecidos.

Para que o governo federal possa acompanhar o andamento das atividades,
prevé no artigo 6° que “As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da
Educacao” (BRASIL, 2010, p. 2).

No artigo 7°, ocorre a garantia dos investimentos, tanto objetivada pelo
FONAPRACE, para a execugao do PNAES, “Os recursos para o PNAES seréo
repassados as instituicdes federais de ensino superior, que deverdo implementar as
acOes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3° e 4°” (BRASIL, 2010, p. 2).

Em seu artigo 8°, € estabelecido que os critérios para os recebimentos pelas

instituicbes seriam determinados pela quantidade de estudantes,

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacbes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educac¢do ou as instituicbes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
guantidade de beneficiarios com as dotagBes or¢camentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e
financeira vigente (BRASIL, 2010, p. 2).

Conforme o artigo 9° coloca, “Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo” (MEC, 2010. p. 20), ou seja, em 19 de julho de 2010.

Esta elevacdo de uma politica a condicao de politica de Estado ocorre com
uma clara contradicdo na elaboracdo deste documento quando na inclusdo dos
Institutos Federais. Atualmente este decreto, que regulamenta as acdes realizadas
pelos Institutos Federais, exceto no artigo 9°, todos os outros citam que esta politica
€ destinada para as as instituicdes federais de ensino superior.

Apesar de que os Institutos, de acordo com a Lei de sua criacdo, também
ofertam cursos superiores, pois seu artigo 7° dispde que, dentro dos objetivos
“ministrar em nivel de educagéo superior” (BRASIL, 2010, p. 4), novamente seria
necessario reiterar que nesta redacéo poderia ser incluido os cursos de nivel medio.

Tem-se a impressao de que o documento ja estava pronto e, no momento
final da sua redacdo, os Institutos Federais foram incluidos, pois conforme ja
relatado anteriormente, em nenhum dos itens anteriores, os cursos do nivel médio

foram inclusos. No texto onde se diz abrangendo os Institutos Federais, se havia
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realmente o entendimento que de desde o inicio estes deveriam ser contemplados,
por que nao redigir por instituicdes federais de ensino médio e superior?

O avanco com a institucionalizacdo deste decreto se mostra por meio de um
ponto principal: o tema inclusdo social, que na Portaria Normativa n°® 39 se mostrava
ausente. Objeto recorrente e proposto pelo governo Lula, desde o tema de seu plano
de governo Um Brasil para Todos, Crescimento, Emprego e Inclusdo Social, dentro
da politica de apoio ao estudante, torna-se efetivado, demonstrando a preocupacao

com as politicas sociais que tém continuidade no governo posterior.

4.4 ACENTUACAO DAS DISPUTAS E OS DILEMAS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO CONTEXTO DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF

No dia 31 de outubro de 2010 elege-se a primeira mulher a se tornar
Presidente da Republica do Brasil, Dilma Vana Rousseff, que assume o poder dando
continuidade as politicas do seu antecessor, ou seja, a preservag¢ao da valorizacdo
do mercado interno e das politicas sociais.

Conforme previsto no seu programa de governo, que tinha como titulo A
Grande Transformacdo, a politica de assisténcia estudantil, pela primeira vez, é
contemplada no item A dimensdo estratégica da juventude para um novo
desenvolvimento, com a seguinte redacao: “b) promover uma reforma politico-
pedagdgica no ensino médio, fortalecer as politicas de permanéncia nas instituicées
de ensino e de assisténcia estudantil” (PT, 2010, p. 7).

Para enfatizar um dos pilares do governo de Dilma, em continuidade ao
governo de Lula no que diz respeito ao investimento social, € necessario recorrer a
Pochmann (2013, p. 147), em 2013, o gasto realizado com o social foi
aproximadamente em 23% do Produto Interno Bruto (PIB) que, comparado ao ano
de 1985, época do governo do Presidente José Sarney, era de 13,3%, ou seja,
guase duas vezes mais.

No governo Dilma ocorre a terceira fase da expansdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica iniciada no governo anterior, com o objetivo de
atingir a construgdo de mais 208 Campus vinculados aos Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, no periodo 2011-2014.
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No ano de 2011 é langado o Programa Nacional de Educacéo Profissional e
Emprego (PRONATEC), por meio da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro. Com o
objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacédo profissional e tecnoldgica, este
programa envolve um conjunto de iniciativas que deveriam ser realizadas pelo
Governo Federal, fazendo parte da expansdo da Rede de Educac&o Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, iniciativas listadas a seguir: a) Programa Brasil
Profissionalizado: Oferta de educacao profissional e tecnoldgica integrada ao ensino
meédio em parcerias com as redes estaduais; b) Rede e-TecBrasil: Oferta de cursos
técnicos e de formacdo inicial e continuada ou de qualificacéo profissional, por meio
da modalidade a distancia; c) Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de
Aprendizagem: Aplicacdo dos recursos no Sistema S; d) FIES Técnico e Empresa:
Financiamento de cursos técnicos e FICs ou de qualificacdo profissional para
estudantes e trabalhadores em escolas técnicas privadas e nos Sistemas S; e) Bolsa
Formacdo: Voltado a estudantes de ensino médio das redes estaduais e também
para os trabalhadores, com prioridade para os reincidentes do seguro-desemprego,
beneficiarios de transferéncia de renda e pessoas com deficiéncia.

Com referéncia ao PRONATEC, atenta-se observar que se 0s discursos
realizados no inicio do governo do entdo presidente Lula com criticas ao governo
anterior, como bem ressalva Tavares (2012, p.17), "O langamento do PRONATEC,
por exemplo, tende a reforcar a opcdo pelas parcerias publico-privadas,
aproximando-se do viés neoliberal das politicas destinadas a educacdo na década
de 1990". Desta forma, este discurso do Presidente Lula torna-se uma contradicéo
com 0 proposto em sua proposta de governo.

Outros programas sao implementados dando reforco a lll fase de expanséo
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, como: o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educac@o Basica na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA), que visa atender aquela
populacdo excluida do processo de educacdo, o Programa Rede Certific, que visa o
reconhecimento dos saberes adquiridos dos trabalhadores e Programa Mulheres Mil,
o qual oferece cursos de educacdo profissional para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. De acordo com o relatério de gestdo do MEC por meio da
SETEC/MEC,
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Todas essas ag¢bes, somadas a muitas outras, traduzem o compromisso
com 0 acesso e com a permanéncia de estudantes e jovens e adultos no
ensino profissional, primando pela formacédo integral e integrada, pautada
no trabalho como principio educativo, formando para a insercdo soberana
no mundo do trabalho [...] (MEC, 2012, p. 10).

Segundo o MEC (BRASIL, 2013), a expansao da rede federal de educacéao
profissional, cientifica e tecnoldgica esta em continuidade. "Atualmente, sdo 354
unidades e mais de 400 mil vagas em todo o pais. Com outras 208 novas escolas
previstas para serem entregues até o final de 2014 serdo 562 unidades que, em

pleno funcionamento, gerardo 600 mil vagas".

TABELA 3 - INSTITUICOES DA REDE FEDERAL

Campus Criadas Previstos Previstos .
No. UF i Quantidade
Preexistentes (2003/2010) (2011/2012) (2013/2014)
1 AC 0 1 3 1 5
2 AL 4 0 7 1 15
3 A 1 0 6 | 14
4 AP 0 0 2 2 4
5 BA 9 11 2 9 31
[ CE 5 17 1 [+ 29
7 DF 0 2 7 1 10
8 ES 6 11 1 2 20
9 GO [+ 7 4 5 22
10 MLA 4 10 4 8 26
11 MG 22 19 8 [+ 55
12 MS 0 1 6 3 10
13 MT 3 7 1 3 14
14 PA 7 [ 1 5 19
15 PB [+ 3 3 [+ 18
16 PE 8 [ 1 9 24
17 PI 5 9 3 3 20
18 PR 8 13 3 7 31
19 Rl 8 18 1 7 34
20 RN 5 12 1 3 21
21 RO 1 4 1 1 7
22 RR 1 1 1 1 4
23 RS 12 12 9 7 40
24 SC 8 16 7 3 34
25 SE 3 0 3 il 10
26 SpP 3 18 8 8 37
27 TO 2 0 4 2 8
Total 140 204 98 120 562

NOTA: PAINEL SOBRE O MAPA DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE ENSINO DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA B
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO (2014)

Houve um incremento na construgdo das Instituicbes a partir do Governo
Lula, ficando evidente que esta politica tornou-se uma das principais do Partido dos

Trabalhadores, como se pode verificar nos gréaficos abaixo:
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562
140 204 08 120 '
a B =5

Total antes do Total no Total do Total do Total
Govemo de Govemo Lula. Govemo Dima. Govemo Dima.
Lula. C&mpus Campus Previstos Previstos
preexistentes criados (2003- (2002-2010) (2013-2014)
2010)

GRAFICO 1 - INSTITUICOES DA REDE FEDERAL POR PERIODO

NOTA: PAINEL SOBRE A QUANTIDADE DE INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE ENSINO DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO MINISTERIO DA EDUCAGAO (2014)

De acordo com os graficos 1 e 2, percebe-se 0 avanco na criacdo de
instituicdes pertencentes a Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
apos o Governo Lula, tendo como previsdo para o final 2014 a quantidade de 04
vezes mais antes de sua posse como Presidente da Republica.

562
422
140
Total antes do Total apds Total
Governo Lula Governo Lula

GRAFICO 2 - INSTITUICOES DA REDE FEDERAL ANTES A APOS GOVERNO LULA

NOTA: PAINEL DO MINISTERIO DA EDUCACAO SOBRE A QUANTIDADE DE INSTITUICOES DA
REDE FEDERAL DE ENSINO DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ANTES APOS O
GOVERNO LULA

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO MINISTERIO DA EDUCAGAO (2014)

De acordo com dados do final de 2014 pela SETEC/MEC, a previsao de 562
campi foi ultrapassada, chegando aos seguintes numeros, que fazem parte da

composicao para a Matriz Orgcamentéaria de 2015:
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582
415
120
[ —
campi pré- campi da Fase 3 campus Expanséo campi avancados campi do Colégio total
existentes (Senador Canedo) Pedrolll

GRAFICO 3 - NUMERO DE CAMPI PREVISTOS NA MATRIZ ORCAMENTARIA PARA 2015
FONTE: SETEC/MEC (2014)

Nas palavras de Barbosa (2013, p.72):

[...] diante de um quadro internacional desfavoravel, desde 2011 as acdes
do governo Dilma tém procurado construir uma estrutura produtiva mais
eficiente e competitiva e, a0 mesmo tempo, continuar ampliando as
oportunidades de ascensao social para a maioria da populagéo brasileira.

Um ponto a ressaltar é o recente modelo escolhido pelo governo para
explorar o maior campo de petréleo ja descoberto no pais, o0 Campo de Libra, na
camada do pré-sal. De acordo com a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013
(ainda néo regulamentada), 75% dos royalties do petrdleo deverdo ser investidos em

educacado. Segundo palavras da presidente Dilma:

O Brasil esta realizando uma alquimia, uma prodigiosa alquimia ao
transformar recursos naturais ndo renovaveis em investimento naquele que
€ o principal ativo de qualquer povo, a educacdo. Garantir formacao
educacional adequada da creche a p6s-graduacgédo é esse o principal legado
do nosso modelo de exploragdo do petréleo, o modelo de partilha.
(ROUSSEFF, 2013).

Este era o pensamento em 2013, ano em que a Lei foi promulgada.

Mas isso € incerto. Pela Lei 12.858, de 2013, a educacéo deveria receber
recursos dos royalties do pré-sal da Unido e do Fundo Social, também
abastecido pelos royalties. Mas em 2014, a educacéo s6 recebeu dinheiro
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do Fundo Social. Acdo impetrada pelo governo do Rio contra a mudanca
nas regras da distribuicdo dos royalties foi acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal e impede a distribuicdo do dinheiro até que seja examinada pelo
plenario. A queda do preco do petréleo e os problemas da Petrobras
também ameacam essa fonte de recursos (VALOR ECONOMICO, 2015).

Este investimento deveria ser realizado de acordo com o0s critérios
estabelecidos no Plano Nacional de Educagao, sancionado no Governo Dilma, o

qual passamos a explorar.

4.5 O PNE 2014 E A EDUCACAO PROFISSIONAL

Em 2014 a Presidente Dilma sancionou o Plano Nacional de Educacao por
meio da Lei n° 13.005, de 25 junho de 2014 que teve como relator o entdo deputado
paranaense Angelo Vanhoni.

O MEC assim define, no documento Planejando a Proxima Década,

Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo, o espirito deste PNE:

Elaborar um plano de educagdo no Brasil, hoje, implica assumir
compromissos com o esfor¢o continuo de eliminagdo de desigualdades que
sdo histéricas no Pais. Portanto, as metas séo orientadas para enfrentar as
barreiras para o acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais
em cada territorio com foco nas especificidades de sua populagdo; a
formacédo para o trabalho, identificando as potencialidades das dinamicas
locais; e o exercicio da cidadania. A elaboracdo de um plano de educacao
ndo pode prescindir de incorporar os principios do respeito aos direitos
humanos, a sustentabilidade socioambiental, & valorizacdo da diversidade e
da inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educagdo de
milhares de pessoas todos os dias (MEC, 2014, p. 9).

Dentro das suas 20 metas, é preciso se ater as de numeros 10 e 11, que
dizem respeito ao ensino profissional, e a meta 20, que destina o total de
investimento para a educacao.

“Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgao profissional” (BRASIL, 2014, p. 5).

Esta integracdo com a educacao profissional se da por meio do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagédo Basica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA), implementado durante o
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governo de Dilma na Ill fase de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Com esta meta o plano pretende n&o so6 “a superagao de
um problema crucial na educacéo brasileira, qual seja sanar a divida historica que o
Pais tem com um numero grande de pessoas que nao tiveram acesso a educacao
na idade certa, como também impedir que este tipo de exclusdo continue se
repetindo ao longo do tempo” (MEC, 2014, p. 37).

Com dados fornecidos da apresentacdo do relator do plano no congresso
nacional (VANHONI, 2014), estes sdo os dados atuais e 0s que se pretende
alcancar nesta meta do PNE: Atualmente o Brasil possui 52.000 (cinquenta e dois
mil) matriculados no PROEJA, tendo um gasto anual de R$ 156.000,000 (cento e
cinquenta e seis milhdes de reais), significando 0,003% do nosso PIB. Esta meta
pretende matricular 1.000.000,00 (um milh&o) de jovens e adultos nesta modalidade,
que gerara um custo de R$ 4.400.000,00 (quatro bilhdes e quatrocentos milhdes de
reais) representando 0,1% no nosso PIB.

“Meta 11: triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expans&o no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 5).

A justificativa para esta meta é a de que, em nosso pais a educacdo
profissional sempre esteve marcada com as classes menos favorecidas, sendo
direcionadas para o ensino profissional, enquanto as classes mais abastadas séo

encaminhadas para uma educacédo propedéutica.

Assim, ao se pensar no objetivo da Meta 11 do PNE, ha de se levar em
conta a superacdo dessa dualidade. Deve-se considerar ainda que a
construcdo de uma proposta para atendimento educacional dos
trabalhadores precisa ser orientada por uma educacdo de qualidade, ndo
podendo ser voltada para uma educacdo em que a formacgdo geral esta
descolada da educagéo profissional (MEC, 2014, p. 39).

Com dados fornecidos pelo relator do PNE, Deputado Vanhoni, hoje temos
1,1 milhdo de estudantes matriculados na educacéo profissional técnica de nivel
médio, sendo 437 mil matriculas em escolas publicas, com um gasto atual de R$ 2,2
bilhdes significando 0,05% do nosso PIB.

O objetivo desta meta é de alcancar 3,4 milhfes estudantes matriculados,
sendo 1,58 milhdes publicas com um gasto de R$ 7,6 bilhdes que aumentara para
0,16% do PIB.
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Os numeros totais de investimentos para o PNE estdo previstos na Meta 20:

[...] ampliar o investimento publico em educacado publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014, p. 7).

De acordo com dados da apresentacdo do relator, o Brasil investe
atualmente aproximadamente 5,3% do seu PIB e tem como objetivo neste plano
alcancar 7% do PIB em investimento na educacdo até o quinto ano de sua
implementacgéo, e 10% do PIB até o final do plano.

Sdo0 metas audaciosas e relevantes para a educacdo brasileira, porém
creditar para o futuro uma solucdo da qual ndo se tem realidade concreta pode ser

muito temerario, conforme reafirmam Ciavatta e Ramos (2012, p. 13-14):

Cada época possui suas manifestagBes culturais préprias, emanadas da
forma como se vive e se organiza a sociedade. Da mesma forma,
produzem-se os discursos, suas justificativas e seus termos proprios para
expressar o poder e suas determinacdes. Ndo sem contradi¢cdes, mas sob o
espirito inovador do capitalismo, geram-se novas sociabilidades adaptadas
aos interesses dos grupos no poder.

Os processos histéricos mostram que mesmo que 0s recursos financeiros
estejam destinados a certas politicas publicas por meio de Leis, 0 que move politicas
educacionais sao as tensdes, as disputas das classes dominantes possuidoras dos
aparelhos ideoldgicos do Estado, que se alteram nos periodos eleitorais de acordo
com as composicoes de interesses para exercer o poder. Cabe destacar a
necessidade de estudos posteriores para analisar os desdobramentos do
cumprimento desta Lei.

Durante o governo Dilma, os investimentos na politica de assisténcia ao

estudante tiveram grande relevancia, os quais passamos a descrever.
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4.6 A POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NO GOVERNO DILMA:
ACENTUACAO NOS INVESTIMENTOS NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
TECNICA E TECNOLOGICA

Os investimentos realizados no governo Dilma com relacdo a politica de
assisténcia ao estudante tiveram grande evolugcdo quantitativamente na distribuicdo
de recursos financeiros.

Segundo dados do portal Siga Brasil*?, os valores na tabela abaixo se
referem aos recursos financeiro de 2010 a 2015, para toda a Rede Federal de
Educacao Técnica e Tecnologica, que contemplam 38 Institutos Federais, o Colégio

Dom Pedro Il e os CEFETs Rio de Janeiro e Minas Gerais.

R$ 400.796.797,00

R$ 361.887.066,00

R$ 257.857.941,00

R$ 182.380.329,00
R$ 41.314.449,00

R$ 162.051.472,00 '

2010 2011 2012 2013 2014 2015

GRAFICO 4 - RECURSOS FINANCEIROS PARA A ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA AS
INSTITUICOES DA REDE FEDERAL POR PERIODO
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO PORTAL DE ORCAMENTO DO SENADO FEDERAL

42O SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre orgamento publico, que permite acesso amplo e
facilitado ao SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orgcamentos publicos, por meio de
uma Unica ferramenta de consulta. Use os links a direita para acessar o sistema mediante acesso
livre ou especialista (BRASIL, 2014). Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil>. Acesso em: 29/09/ 2014.
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Estes valores séo distribuidos de acordo com a MATRIZ CONIF“3 e observa-
se que a partir de 2010, ano que foi instituido o Decreto n® 7.234, o valor
disponibilizado para 2015 foi de 10 vezes mais*.

No intuito de regulamentar uma legislacdo préopria para os Institutos
Federais, o CONIF propds para o Ministério da Educacdo uma minuta de Decreto
especifica para os Institutos Federais, documento que passamos a analisar dentro

do Contexto do Texto na categoria ciclo de politicas.

4.7 MINUTA DE DECRETO DO PNAES-EPCT: MUDAM OS ATORES, ENTRA EM
CENA O CONIF ELABORANDO UMA LEGISLACAO ESPECIFICA PARA OS
INSTITUTOS FEDERAIS

Esta minuta é resultado de reunifes* sucessivas que aconteceram no
ambito dos Institutos Federais, impulsionado pelo CONIF. A categoria ciclo de
politicas também contribui para analisar como novamente se volta para o debate a

proposi¢do de uma politica e a sua legislacdo, dentro das micropoliticas, portanto é

4 A MATRIZ CONIF é a proposta orgamentaria para a Rede formulada pela Coordenagédo de
Orcamento do O Forum Nacional de Pro-Reitores de Planejamento e de Administragdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (FORPLAD) que é unidade subordinada ao Conif.

44 Dados calculados para Assisténcia Estudantil: - Assisténcia Estudantil Presencial: Total Geral =
(Total 2013.2 + Total 2014.1) / 2, Onde: Total Geral = Média das Matriculas presenciais do
campus dos periodos analisados; Total 2013.2 = Soma das Matriculas presenciais do segundo
semestre de 2013; Total 2014.1 = Soma das Matriculas presenciais do primeiro semestre de 2014,
IDH Ponderado = IDH do municipio * Total Geral Fator de Potencializacdo do IDH = (IDH do
municipio — IDH ponderado médio) * (IDH maior / IDH menor) Onde: IDH Ponderado Médio =
Média dos IDH ponderados dos municipios Recurso a ser disponibilizado por Aluno = Valor Médio
por Aluno — (Fator de potencializacdo do IDH * Valor Médio por Aluno) Onde: Valor Médio por
Aluno = Recurso total da Assisténcia Presencial / Total Geral de Matriculas da Rede Recurso a ser
disponibilizado por campus = Recurso a ser disponibilizado por aluno * Total Geral do campus. -
Assisténcia Estudantil RIP: Recurso a ser disponibilizado por campus = (Quantidade Média de
Alunos RIP / Total de Alunos da Rede) * Total de recurso disponibilizado para RIP. - Assisténcia
Estudantil EaD: Recurso a ser disponibilizado por campus = (Quantidade Média de Alunos EaD /
Total de Alunos da Rede) * Total de Recurso disponibilizado para EaD (CONIF, 2014, p. 16).

45 Em 2010 na cidade de Fortaleza/CE ocorreu o Seminario Nacional “Construcdo de Principios e
Diretrizes”, organizado pelo Férum de Dirigentes de Ensino (FDE) que € um 6rgdo de natureza
consultiva e assessoramento do CONIF; Em 2011 o 1° Encontro Regional de Setores Sistémicos
de Assisténcia Estudantil, realizado na cidade de Sapucaia do Sul/RS organizado pelo IFSul-rio-
grandense; ainda em 2011 o Il Encontro Regional de Setores Sistémicos de Assisténcia Estudantil
realizado na cidade de S&o José/SC organizado pelo Instituto Federal de Santa Catarina; em 2012
o Il Encontro Regional de Setores Sistémicos de Assisténcia Estudantil realizado em Curitiba/PR
organizado pelo Instituto Federal do Parana; em 2013 Seminario Nacional de Gestores de
Assisténcia Estudantil, mais as reunides do FDE e apresentacdes nas reunifes do CONIF
(CAVALHEIRO, 2013).
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uma categoria que esta sempre sendo revista. E aqui ndo vamos nos aprofundar,
porque neste momento a finalidade é explicitar como se chega a politica de apoio a
assisténcia ao estudante, que atualmente é regida pelo Decreto n° 7.234/2010 e
trata de explicitar como se chega a politica. Esta apenas se apontando que é
possivel nesta conjuntura, neste processo, vir a trabalhar com esta categoria de
forma micro e que trabalha-se no macro desta politica, e a categoria ciclo de
politicas também poderia auxiliar no estudo analitico este ciclo que compde o grande
ciclo.

Neste sentido, entende-se que se faz-se necessario analisar somente a
minuta de Decreto elaborada pelo CONIF que, percebendo que a atual legislac&o
gue regulamenta as acfes da assisténcia ao estudante nos Institutos Federais, 0
Decreto n° 7.234/2010, conforme analise ja realizada neste estudo, de certa forma
ignora os préprios Institutos Federais e seus cursos que por forca de lei tém que
ofertar 50% dos seus no nivel médio. O CONIF, apds debates internos, realizou esta
minuta de Decreto especifica para os Institutos Federais, conforme matéria

vinculada na péagina eletrénica do CONIF,

ApOs intensos debates, o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF)
finalizou proposta de Decreto que devera nortear a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil da Rede Federal (PNAES — EPCT). A minuta de texto
foi apresentada ao ministro da Educacédo, Henrique Paim, nesta sexta-feira,
9/5, por meio de Oficio (CONIF, 2014).

Ainda de acordo com esta matéria, a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantii da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(PNAES-EPCT) foi entregue ao ministro da Educacéao, e

De acordo com o presidente do Conif, Luiz Augusto Caldas Pereira, o teor
da proposta também foi apresentado ao secretario de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica, Aléssio Trindade de Barros. “Além de enviarmos o oficio ao
ministro, reiteramos ao secretario a necessidade de uma resposta célere a
este pedido tdo importante para a ampliacdo da politica de inclusdo”,
afirmou (CONIF, 2014).

Esta proposta é detalhada em 3 laudas, com 11 artigos a mais do que o
decreto vigente, que possui 2 laudas e 9 artigos.

De acordo com o artigo 1° desta proposta:
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A PNAES-EPCT, executada no ambito do Ministério da Educacgédo, tem
como finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes da
Rede EPCT e apoio a sua formacdo académica, na perspectiva de uma
educacdo para emancipacdo e autonomia do ser humano (CONIF, 2014,

p.1).

Mostra este artigo uma nova interpretacdo da formacdo até aqui nao
identificada nos documentos do FONAPRACE, A perspectiva de uma educacao para
emancipacdo e autonomia do ser humano. Esta redacdo vai ao encontro do
documento Concepcéo e Diretrizes, documento este que mostrou para o pais a
concepcao de uma nova escola que estava se formando, como o préprio documento
traz em seu titulo um novo modelo em educacédo profissional e tecnoldgica. Na sua

apresentacao traz a seguinte redacao:

A educacdo para o trabalho nessa perspectiva entende-se como
potencializadora do ser humano, enquanto integralidade, no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de
uma prética interativa com a realidade, na perspectiva de sua emancipagéo.
Na extensdo desse preceito, trata-se de uma educacgdo voltada para a
construgdo de uma sociedade mais democrética, inclusiva e equilibrada
social e ambientalmente (MEC, 2010, p. 35).

No paragrafo primeiro do artigo 1° do PNAES-EPCT, trata de especificar o
publico-alvo destra proposta, “o publico-alvo do presente Decreto é o estudante
regularmente matriculado em qualquer dos cursos ministrados pela Instituicéo,
prioritariamente aqueles em situagao de vulnerabilidade social” (CONIF, 2014, p. 1).
No paragrafo segundo, continua a mesma percepcao do significado desta politica,
“as acdes de Assisténcia Estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para melhoria do desempenho académico e
agir preventivamente nas situagdes de retencéo e evasao” (CONIF, 2014, p. 1), texto
mantido na integra do Decreto vigente, n°® 7.234/2010.

Sao incluidos nesta proposta os principios do PNAES-EPCT detalhados no

artigo 2°:

| - a prioridade do atendimento as necessidades socioeconémicas e
pedagbgicas do estudante, visando a sua formacdo integral, sua
permanéncia e éxito;

Il - a universalizacdo da assisténcia ao estudante;

lll - o respeito a dignidade do estudante, a sua autonomia, ao direito a
beneficios e servigos de qualidade e a permanéncia e convivéncia escolar e
comunitaria;

IV - a equidade na atengdo ao estudante, visando a redugdo das
desigualdades sociais;
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V - a igualdade de direitos de acesso aos beneficios da Assisténcia
Estudantil;

VI — a participacdo dos estudantes nos assuntos relativos a Assisténcia
Estudantil (CONIF, 2014, p. 1).

Estes principios estdo baseados também no documento Concepgdo e
Diretrizes, e esta base ndo € sem propdésito, afinal o presidente do CONIF em 2014,
Professor Luiz Augusto Caldas Pereira, Reitor do Instituto Federal Fluminense, foi
um dos colaboradores na constru¢cao do documento acima citado na concepc¢ao dos
Institutos Federais.

No artigo 3° séo dispostos o0s objetivos da proposta:

| - implementar as condi¢bes de permanéncia e éxito, no percurso formativo
dos estudantes, contribuindo para o enfrentamento das desigualdades
sociais e territoriais;

Il - consolidar o apoio a formacg&o académica integral;

Il - reduzir as taxas de retencado e evasao;

IV- promover a inclusdo social pela educacdo, articulada com as demais
politicas setoriais (CONIF, 2014, p. 1).

A lei de criagdo dos Institutos Federais prevé a oferta desde cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores a cursos de pds-graduacéo stricto
sensu de mestrado e doutorado, esta redacdo de implementar condigbes de
permanéncia e éxito, no percurso formativo, visa incentivar o estudante a continuar
seus estudos quem sabe na propria instituicdo, que tem um Vviés na sua concepgao
de formacao integral, com a promocédo da inclusdo social. A articulagdo com as
demais politicas setoriais vem dizer que a PNAES-EPCT néo pode ficar restrita as
acOes engessadas, e sim horizontalizar suas concep¢cfes com as demais politicas
implementadas pelo governo federal.

O artigo 4° traz algumas diferencas na redacéo do Decreto n°® 7.234 quanto
a qual estudante tem direito a ser contemplado com a Politica, “Serao atendidos no
ambito da PNAES-EPCT, prioritariamente, estudantes com renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio, conforme dotacéo or¢camentaria (CONIF, 2014, p.
2). E retirada do texto do Decreto a frase oriundos da rede publica de educacéo
basica. Com o intuito de universalizar as a¢des € incluida a palavra prioritariamente,
pois para algumas acdes, conforme dotacdo orcamentaria, qualquer estudante,
independentemente de sua classe socioeconOmica, podera ser atendido com a
politica. Um exemplo a ser utilizado aqui poderia ser uma a¢cdo como a esportiva. Na

participagdo dos alunos no evento dos Jogos Esportivos dos Institutos Federais
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(JIFs), entre os alunos que sdo contemplados com o auxilio para transporte para
representar a instituicdo, ndo é levada em conta a sua condi¢cdo socioeconémica. O
paragrafo primeiro e seus dois itens do artigo 4° sdo os mesmo do Decreto em
vigéncia. No paragrafo segundo ha uma novidade. Com o texto, “E vedada a
exigéncia de contrapartida laboral para os auxilios cujo critério de selecdo seja a
vulnerabilidade social, conforme o caput do Art. 4° garantida a equidade no
processo de formagao dos estudantes” (CONIF, 2014, p. 2), fica proibida uma
pratica que ainda torna-se vigente como a atual politica empregada no Instituto
Federal do Rio Grande do Norte (IFRN). Disponibilizada em sua pagina dos editais
de assisténcia ao estudante, no “Programa Bolsa de Trabalho”, o estudante atua no
préoprio Campus Mossordé, em horario inverso ao que estuda, durante 3h/dia,
recebendo uma bolsa-auxilio e uma refeicdo (almogo e/ou jantar)” (IFRN, 2014).
Esta contrapartida estabelecida na proposta é amparada por jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme publicacdo no Diério Oficial da Unido

(DOU):

Assunto: BOLSA DE ESTUDO. DOU de 25.03.2011, S. 1, p. 144. Ementa:
recomendacdo ao Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia de
Goias (IFG) para que se abstenha de conceder bolsa de estudos para
alunos atuarem em atividades administrativas da entidade, com o fito de
suprir mao de obra (DOU, 2011).

Para suprir esta discordancia é previsto no paragrafo 3° que “a manutencao
do beneficio esta condicionada a frequéncia do estudante as atividades académico-
pedagdgicas (CONIF, 2014, p. 2).

Para que o MEC possa acompanhar as acfes do PNAES-EPCT, assim
como no decreto vigente, é previsto no artigo 5° que todas “as Instituicbes da Rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldogica prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo da PNAES-EPCT solicitadas pelo
Ministério da Educacéo (CONIF, 2014, p. 2).

Novamente, conforme em todos documentos a partir do século XX, a
articulacdo das ac¢bes com o tripé ensino, pesquisa e extensdo continua, agora no
artigo 6°, “A PNAES-EPCT devera ser implementada de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao” (CONIF, 2014, p. 2), e no paragrafo

primeiro sdo previstas as areas de atuagao
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As linhas de acdes da Assisténcia Estudantil da PNAES-EPCT deverdo ser
fomentadas nas éareas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentagéo;

Il - transporte;

IV - atencao a saude biopsicossocial;

V - incluséo digital;

VI - cultura;

VII - desporto e lazer;

VIII - apoio aos estudantes-pais;

IX - apoio didatico-pedagdgico (para atividades de ensino, pesquisa e
extensdo);

X - atendimento aos estudantes com necessidades de educacéo especial
(CONIF, 2014, p. 2).

As alteracBes em relagdo ao Decreto n° 7.234/2010 s&o nos itens atencéo a
saude, que agora ganha a complementacdo biopsicossocial, aqui para haver uma
maior interacdo com o trabalho da equipe multidisciplinar; apoio aos estudantes-
pais, onde por exemplo poderia haver uma linha de apoio a pagamento para creche.
O apoio pedagdgico ganha o reforco nas atividades de articulagdo com o ensino,
pesquisa e extensdo e o Ultimo item ganha nova configuracdo, agora com
atendimento aos estudantes com necessidades de educacdo especial, termo mais
genérico, porém sem discriminar.

No paragrafo segundo deste artigo fica estabelecido que “as acodes
contempladas n° 81° deste Artigo poderdo ser executadas por meio de repasse
financeiro direto aos estudantes, mediante critérios e prioridades estabelecidos nos
programas da Instituicdo” (CONIF, 2014, p. 2). Esta atitude tem sido recomendada,
pois h4 um entendimento de que é mais simples, rapido e ndo demanda muito
tempo na espera de construcdo de espacos fisicos, como por exemplo, construcéo
de restaurantes, ficando mais facil o beneficio ser concedido por meio de depdsitos
em conta bancéria. No paragrafo 3°, quanto a selecdo dos estudantes, assim como
no decreto, “Cabera as Instituicbes definir os critérios e a metodologia de selecéo,
acompanhamento e avaliagcdo dos estudantes a serem assistidos pela PNAES-
EPCT” (CONIF, 2014, p. 2).

E incluido o item referente & gestéo da assisténcia no artigo 7°,

A gestdo da Assisténcia Estudantil devera considerar os seguintes
procedimentos:

| - elaboracdo de regulamentacdo, acompanhamento e avaliacdo da
PNAES-EPCT no ambito das Instituicdes da Rede Federal de EPCT,
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garantida a representacdo dos estudantes neste processo (CONIF, 2014, p.
3).

Toda a instituicdo tem por obrigacdo regulamentar a politica de assisténcia
ao estudante no ambito interno, bem como criar mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo das suas acdes e, como novidade neste artigo, 0s estudantes tém
participacdo para serem ouvidos, afinal para eles a politica foi criada, uma atitude
democratica prevendo a participacao.

No item Il € colocado também outra novidade, a participacdo da equipe

multidisciplinar,

Il - composi¢cédo de Equipe Multiprofissional basica, formada por pedagogos
ou técnicos em assuntos educacionais, assistentes sociais e psicdlogos, em
cada campus da Rede EPCT, para operacionalizacdo da Assisténcia
Estudantil, admitidas, sempre que necessarias, a participacdo e inclusédo de
outros profissionais (CONIF, 2014, p. 3).

Requisicdo ha tempos defendida pelo FONAPRACE, pois sdo estes 0s
profissionais que labutam no cotidiano, e quando se fala em composicéo é realizada
uma cobranga junto ao governo federal na distribuicdo de vagas para concursos
para estes profissionais, pois hoje ainda séo varias as instituicbes que nao possuem
profissionais especificos destas areas.

Uma atitude que j4 estava em andamento, porém também sem

regulamentacao, fica exposta no item llI:

lll - estabelecimento de articulagdo com atores sociais, em especial com a
Rede publica de salde, para encaminhamento dos estudantes que
demandarem atendimento especializado, bem como de parcerias com
instituicbes para projetos que atendam a tais demandas (CONIF, 2014, p.
3).

Faz-se necessaria esta articulacdo das instituicbes com atores sociais, com
a demanda sendo levantada pela equipe multidisciplinar que pode detectar situacdes
gue ndo poderiam ser resolvidas pela instituicdo e também ac¢des no sentido de
prevencado e orientacdo a muitas outras situacdes no sentido de encaminhar aos
estudantes uma vida mais saudavel.

No item |V é citada a articulagdo interna da instituic&o, “IV — articulagdo com
as demais politicas institucionais, buscando unicidade nas questdes relativas aos

estudantes” (CONIF, 2014, p. 3). Em muitas instituicdes, devido a sua autonomia, as
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politicas de ensino, pesquisa e extensdo, como o € caso do Instituto Federal do
Parana, estdo separadas por Pro-reitorias, desta forma esta articulagdo torna-se
fundamental para que se possa desenvolver as atividades estabelecidas nesta
proposta.

No artigo 8° é demonstrada a possibilidade da visibilidade e fortalecimento
da gestdo das politicas internas das instituicbes quanto a sua colocacdo no
organograma, “‘Para dar condigdes de planejamento, implementacao,
desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo da PNAES-EPCT, devera ser
viabilizada estrutura de gestdo sistémica da Assisténcia Estudantil (CONIF, 2014,
p.3). Na sec¢éo seguinte, faremos mais detalhadamente uma anélise de como, dentro
do Contexto da pratica, estdo alocadas as gestfes das politicas de assisténcia ao
estudante dentro dos Institutos Federais. No ambito do governo federal é solicitado
que aloque em setor especifico, detalhado no paragrafo primeiro deste artigo, “No
ambito da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica vinculada a Diretoria
de Desenvolvimento da Rede Federal de Educagado Profissional e Tecnolégica”
(CONIF, 2014, p. 3), e no ambito da Rede Federal a criagdo de um comité formado
por representantes das instituicdes. Também €& colocada a participacdo dos

estudantes, no paragrafo segundo

No ambito da Rede Federal de EPCT, a constituicdo do Comité de
Governanca da PNAES-EPCT, composta pelos representantes dos Féruns
correlatos, representacdo estudantii e assessorada pelos Comités
Regionais, estabelecida com regulamentacao propria (CONIF, 2014, p. 3).

Esta solicitacdo faz parte da demanda de vérias instituicdes que percebem a
necessidade de orientacdo quanto a execucao das acdes das politicas pelo governo
federal e a troca de experiéncias dentro deste comité.

Os artigos 8° e 9° tratam dos recursos, sendo que no 8° “Os recursos para a
PNAES-EPCT serdo repassados as Instituicbes da Rede EPCT que deverdo
implementar as acbdes de Assisténcia Estudantil, na forma do Artigo 5°” (CONIF,
2014, p. 3). No artigo 9° é possivel verificar que “as despesas da PNAES-EPCT
serdo custeadas por dotacdes orcamentarias consignadas pelo Ministério da
Educacédo as Instituicdbes da Rede Federal, por meio da Matriz CONIF, de acordo
com a quantidade de beneficiarios existentes” (CONIF, 2014, p. 3). E no ambito do
CONIF que é realizada a proposta de parametros para construcdo da matriz
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orcamentéaria que deverdo atender a toda demanda das instituicdes. Os recursos
financeiros sé@o repassados sendo feito o calculo conforme citado no subitem 4.7.

Em seu udltimo paragrafo, no artigo 10° € colocada a publicacdo desta
proposta: “Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se lhe
as disposi¢coes em contrario” (CONIF, 2014, p. 3).

O CONIF assume a funcao de ator principal e continua a luta iniciada pelo
FONAPRACE na década de 80 do século XX, agora na construcdo de uma
regulamentacao especifica para os Institutos Federais para a politica de Assisténcia
ao Estudante.

E nesta conjuntura que a histéria da politica de assisténcia ao estudante,
gue iniciou com as lutas e embates do FONAPRACE junto ao governo federal desde
o governo de FHC, passando por Lula e findando no governo de Dilma com o
CONIF assumindo esta missao, revela que estd no seio das disputas pela
hegemonia da educacéao brasileira.

A politica de apoio ao estudante no seu Contexto de Producdo de texto
tornou-se uma vitéria do FONAPRACE junto ao movimento dos docentes desde o
seu Contexto da Influéncia, onde, por meio do FONAPRACE, as lutas iniciaram,
passando pelo Contexto da Producéo do Texto, a partir do qual se criaram a Portaria
Normativa e o Decreto, efetivando-se como politica de Estado. Percebe-se nos
documentos até aqui analisados que os Pré-reitores, através das varias reunides
realizadas, tiveram suas vozes respeitadas, pois lidavam diariamente com a
realidade dos estudantes nas instituicbes e, desta forma, puderam contribuir na
producdo dos textos desta politica. A luta do FONAPRACE e depois do CONIF
sempre tiveram um consenso nesta producao e por meio de intervencgdes politicas e
embasadas por pesquisas conseguiram, no governo Lula, implementar suas
propostas. Os documentos efetivados como politica de Estado, de acordo com o
ciclo de politicas, apresentam em algumas vezes contradicdes e ambiguidades,
dando margem para varias interpretacfes de aplicacdo na pratica nas instituicbes
federais de ensino.

A criacao dos Institutos Federais traz a tona dilemas sobre a atuacéo destas
instituicbes no ensino profissional. Dentro desta conjuntura até aqui apresentada
torna-se necessario investigar na consecucdo deste estudo quais os sentidos da

politica de assisténcia ao estudante do IFPR dentro da categoria ciclo de politicas
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em seu Contexto da Pratica, ou seja, como ela é interpretada e colocada em pratica
pelos Reitores, gestores, professores e técnicos administrativos dentro do IFPR.
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5 A POLITICA DE APOIO AO ESTUDANTE NO IFPR: CONSTRUCAO E
INTERPRETACOES NO CONTEXTO DA PRATICA

Esta se¢do sera constituida de acordo com a categoria ciclo de politicas no
Contexto da Pratica, com o IFPR aplicando e regulamentando suas politicas de
assisténcia ao estudante. E neste momento que a politica estd sujeita a
interpretacdo e recriacdo daqueles que estao diretamente ligados aqueles que séo o
objetivo fim da politica, o estudante, e esta politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudancas significativas na politica original.

Tanto os gestores dos Institutos Federais (IFs) como aqueles servidores que
nao estdo na gestdo acabam por aplicar as politicas ndo somente através de uma
simples leitura, mas estes acabam por internalizar por meio da sua praxis e na
aplicacdo desta politica suas interpretacbes podem gerar consequéncias, onde o
resultado final pode ser transformado, diferente da ideia que a concebeu.

E com estes pressupostos que aqui analisa-se a politica de assisténcia ao
estudante no IFPR, iniciando por explanar dentro da totalidade dos Institutos, como
a gestao desta politica € percebida, em qual setor sistémico esta localizada.
Passamos para a conjuntura histérica de criacdo do IFPR e, posteriormente, aos
seguintes documentos: A Resolucdo n° 011/2009 que implementou a politica de
apoio ao estudante no IFPR; O programa de apoio a participacdo em eventos
estudantis; O Programa de Bolsas Académicas de Inclusdo Social (PBIS) e o
programa de Auxilio Complementar ao Estudante (PACE). O IFPR implementou
ainda o programa estudante-atleta e o programa de monitoria, porém este estudo se
atém aos trés primeiros, por se tratarem de programas de maior relevancia e aporte
financeiro. Em seguida estuda-se a educacdo politécnica e a possibilidade de ser
implementada nos IFPR por meio da pedagogia historico-critica.
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51A GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NOS
INSTITUTOS FEDERAIS: DIFERENCAS DE ALOCACAO

Os Institutos Federais foram criados por meio da Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, e no artigo 1°, paragrafo Unico desta Lei, assim define a suas
caracteristicas: “As instituicdes mencionadas nos incisos I, Il, Ill e V do caput
possuem nhatureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar” (BRASIL, 2008, p. 1).

Ainda dentro na mesma Lei, “Art. 11. Os Institutos Federais terdo como
orgao executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores”
(BRASIL, 2008, p. 1).

Neste sentido, os 38 Institutos Federais criados por esta Lei, dentro desta
autonomia, tém uma ampla diversificacdo da alocacdo da gestdo da assisténcia ao
estudante no interior de suas estruturas administrativas. Foi realizada, aqui, uma
pesquisa durante o 1° semestre de 2014, com consultas por meio das paginas na
internet dos Institutos e também por meio de telefonemas, chegando-se aos
seguintes resultados:
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N° Institutos Federais Alocacéo da gestéo da assisténcia ao estudante
1 INSTITUTO FEDERAL DO ACRE Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil - PROAE
2 |INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS Pro6-Reitoria de Ensino

3 INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA Pro-Reitoria de Ensino

4 |INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS Pré-Reitoria de Ensino

5 INSTITUTO FEDERAL BAIANO Pré-Reitoria de Ensino

6 |INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA Pro-Reitoria de Ensino

9 INSTITUTO DO ESPIRITO SANTO Pro-Reitoria de Ensino

10| INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS Pro-Reitoria de Extenséo

11 INSTITUTO FEDERAL GOIANO Pré-Reitoria de Ensino

12| INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO Pré-Reitoria de Ensino

13 INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO Pro-Reitoria de Extenséo

14|INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL Proé-Reitoria de Extensédo e Relagdes Institucionais
15 INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS  Pré-Reitoria de Extensédo

16 | INSTITUTO FEDERAL DO SUDESTE DE MINAS Pré-Reitoria de Extenséo

17 INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS Pré-Reitoria de Extenséo

18|INSTITUTO FEDERAL SUL DE MINAS Pro6-Reitoria de Ensino

19 INSTITUTO FEDERAL TRIANGULO MINEIRO Pro-Reitoria de Extenséo

20|INSTITUTO FEDERAL DO PARA Pré-Reitoria de Ensino

21 INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA Pré-Reitoria de Ensino

22| INSTITUTO FEDERAL DO PARANA Pro-Reitoria de Ensino

23 INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO Gabinete da Reitoria

24|INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO | Pré-Reitoria de Ensino

25 INSTITUTO FEDERAL DO PIAUI Pré-Reitoria de Extenséo

26 | INSTITUTO FEDERAL DO RIO DE JANEIRO Pré-Reitoria de Extenséo

27 INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE Pro-Reitoria de Extenséo

28|INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE Gabinete da Reitoria

29 INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE Pré-Reitoria de Ensino

30 INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA Pré-Reitoria de Ensino

31 INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL Pré-Reitoria de Ensino

32/INSTITUTO FEDERAL DO RONDONIA Pro-Reitoria de Ensino

33 INSTITUTO FEDERAL DO RORAIMA Pro-Reitoria de Ensino

34|INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE Pré-Reitoria de Desenwolvimento Humano e social
35 INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA Pré-Reitoria de Ensino

36 INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO Pro-Reitoria de Ensino

37 INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE Gabinete da Reitoria

38 |INSTITUTO FEDERAL DE TOCANTINS Pré-Reitoria de Extenséo

QUADRO 5 - ALOCACAO DA GESTAO DA ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NOS IFS

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DOS INSTITUTOS FEDERAIS

O grafico abaixo demonstra como a gestdo sistémica da assisténcia ao

estudante esta distribuida nos IFs em suas Proé-reitorias:
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GRAFICO 5 - ALOCACAO DA GESTAO DA ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NOS IFS
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Percebe-se uma predominancia desta alocacédo nas Pro-Reitorias de Ensino
(21), tendo a sua quantidade quase 100% a mais do que a Pré-Reitoria de Extensao
(11). Chama a atencao a criacdo de uma Pro-Reitoria exclusiva para a Gestdo, o
Instituto Federal do Acre, atitude que poderia se chamar incomum, haja vista a sua
guantidade.

Estas divergéncias estdo dentro da visdo de como cada Instituicdo, e seus
dirigentes, organizam suas acfes de acordo com o previsto no Decreto n°
7.234/2010, que atualmente regulamenta as politicas de assisténcia estudantil.*6

No Instituto Federal do Parana, l6cus deste estudo, de acordo com seu

organograma (IFPR, 2014) a gestdo da Assisténcia Estudantil esta alocada na

46 Neste momento fica registrada esta alocacdo da gestdo da politica ao estudante, porém muito
haveria de se perguntar. Uma vez que a autonomia tem seus pressupostos e sugere uma lei
prépria, cabe investigar, com o qual o conceito de autonomia que estd aqui organizando esta
distribuicdo destas politicas nas instituicdes. Possivelmente uma perspectiva de disciplinamento
de verbas, disciplinamento de pessoas, num organograma e numa racionalidade burocratica. Ha
de se analisar com qual conceito filos6fico e a compreensdo de autonomia na propria politica de
assisténcia ao estudante esta se trabalhando. Uma vez que os Institutos Federais sédo locus de
formacdo de pessoas para produzir conhecimentos, ciéncia e cultura e divulga-la, cabe indagar
com qual conceito de relagdo de Institutos Federais e sociedade esta se pensando? A questdo
deve estar interrogada neste sentido, onde a politica de assisténcia ao estudante deve estar
casada com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
das instituicdes e com a legislacdo maior. Se a legislacdo é ambigua provoca esta situagéo, de
modo que quando os gestores ao fazerem estas opcdes de alocacgéo, interpretam a legislacdo e
tomam decisbes, conforme o ciclo de politicas na sua producgdo do texto que nos revelam estas
interrogacdes.
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Coordenacéo de Assisténcia Estudantil na Diretoria de Assisténcia Estudantil e
Atividades Especiais na Pro-Reitoria de Ensino.
A sua politica e suas acbes, por meio de documentos, sdo analisadas a

seqguir.

5.2 O INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

Diferentemente da maioria dos Institutos Federais, o processo histérico que
culminou com a criacdo do Instituto Federal do Parana (IFPR) iniciou-se junto ao
desenvolvimento da cidade de Curitiba.

O governo brasileiro no inicio do Século XIX adotou uma politica de incentivo
a vinda de imigrantes europeus e, de acordo com a politica imigratdria da época,
estes deveriam ser da raca branca, trabalhadores, com a preferéncia de serem
agricultores e da religido catdlica, e dentro deste perfil 0 que mais se assemelhava
era o povo Alem&o. Com a vinda dos imigrantes alemaes para o sul do Brasil e com
a falta de apoio do governo brasileiro na criagéo de escolas para seus filhos, estes
se uniram com uma organizagdo comunitaria prépria. "Uma das primeiras iniciativas
tomadas pelos grupos foi a constru¢do de uma igreja e de uma escola [...]" (VECHIA,
2008, p. 2) e, em Curitiba, no ano de 1869, a Colénia alema da inicio a Escola
Alema com o objetivo de atender a estes filhos dos alemées aqui instalados na
cidade.

Com a 12 Guerra Mundial, devido as suas consequéncias, as relacdes entre
os descendentes dos alemdes e os brasileiros ficaram muito dificeis, acabando com
uma rejeicdo da populacdo brasileira a esta populacdo, e no periodo de 1937 a
1945, durante o governo do entdo Presidente Getllio Vargas, iniciou-se uma
campanha de Nacionalizacdo das escolas estrangeiras pelo Governo Brasileiro. A
Escola alema encerrou suas atividades por for¢ca desta campanha. De acordo com
Vechia (2008, p. 13), a Escola mantinha um anico professor brasileiro, Fernando
Moreira, que, segundo relatos, batalhava em prol da nacionalizacéo do ensino, sem
sucesso. O Exército decidiu nacionalizar esta escola e fez uma intervencéo na festa
de encerramento do ano letivo. Em 1914 a Escola alema passou a ser chamada

Colégio Progresso e o entdo Professor Moreira foi o seu primeiro diretor,
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contribuindo desde esta época para o fortalecimento de uma instituicio com carater
publico.

Em 1936 é criado o Curso Comercial, que funcionava nas dependéncias da
ja extinta Escola Alema. Este curso € considerado o ponto de partida da historia do
IFPR. Dois anos depois, o Colégio Progresso passa a se intitular Sociedade Colégio
Progresso. O Curso Comercial, que funcionava no periodo noturno do Colégio
Progresso, passa a denominar-se Academia de Comércio Progresso (IFPR, 2013).

A entdo Academia de Comeércio Progresso foi adquirida pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand em 1941, e em 1942 passa a funcionar
sob denominacdo Escola Técnica de Comércio anexa a Faculdade Federal do
Parana.

Anos mais tarde, o Conselho Universitario decidiu integra-la a Universidade
Federal do Parana, sendo que a partir de 22 de janeiro de 1975 passa a ser
denominada Escola Técnica de Comércio da Universidade Federal do Parana. De
acordo com a reorganizacao administrativa, em 1990 mais uma vez acaba alterando
sua denominacdo para Escola Técnica da Universidade Federal do Parana
(ETUFPR), e em 1997 ¢ elevada a categoria de Setor.

Com os indicios da criagdo dos Institutos Federais, parte da equipe docente
e administrativa do setor comecou a trabalhar na organizacdo desta nova instituicao,
e em 19 de marco de 2008, o Conselho Universitario da UFPR autoriza a
implantacdo do IFPR a partir da estrutura da Escola Técnica, com o parecer do
Conselheiro Mauro Lacerda Santos Filho, assim se manifestando: "Reconhecer e
albergar o preito do ilustre diretor da ETUFPR, dando-se a anuéncia para que o
mesmo possa inscrever a participacdo daquela unidade no Programa de Expansao
da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnologica [...]" (UFPR, 2008). De
acordo com este documento, a ETUFPR é autorizada a desvincular-se da UFPR
para aderir, sediar e implantar o Instituto Federal.

Com a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o presidente Lula cria 0os
38 Institutos Federais de Educacéo Tecnoldgica, dentre eles o IFPR, que diferente
dos 31 Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), 75 Unidades
Descentralizadas de Ensino (UNEDS), 39 Escolas Agrotécnicas e mais 08 escolas
vinculadas a universidades e 06 Escolas Técnica Federais, inicia suas atividades
sob a direcdo do antigo Diretor da ETUFPR, o Professor Alipio Leal Neto, que passa

a Reitor, com 03 campi, Curitiba, Paranagua e Foz do Iguacu.
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Apés um ano da sua criacdo, o IFPR passa por mudangcas na sua
administrac@o. O entdo Reitor, Professor Alipio Leal Neto, recebe convite do entéo
eleito Governador do Estado do Parana, Carlos Alberto Richa, para assumir a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI-PR).
Aceitando o convite, o Professor Alipio Leal Neto renuncia ao cargo de Reitor e no
inicio do ano de 2011 assume em seu lugar, como Reitor substituto, o Professor Luiz
Gonzaga Alves de Araujo, entdo Diretor-Geral do Campus Curitiba, que tem sob a
sua responsabilidade promover a eleicdo de um novo reitor.

Candidato vencedor, o Professor Irineu Mario Colombo, & época Diretor-
Geral do Campus Foz do Iguacu, tomou posse em junho de 2011 para o periodo
compreendido de 2011 a 2015 (DOU, 2011).

Atualmente, o IFPR estd em funcionamento com dois campi, Assis
Chateaubriand, Campo Largo, Capanema, Cascavel, Colombo, Curitiba, Foz do
Ilguagu, Jacarezinho, Jaguariaiva, Irati, Ivaipord, Londrina, Palmas, Paranagua,
Paranavai, Pinhais, Pitanga, Telémaco Borba, Umuarama e Unido da Vitoria e cinco
campi avancados em Astorga, Goioeré, Quedas do Iguacu, Coronel Vivida e
Barracdo, e trés futuros campi avancados em Bandeirantes, Guaira e Lapa, e ainda

a modalidade do Ensino a Distancia (EAD).
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Segundo o Portal de Informacdes do IFPR-INFO(2014)*’, com dados de
novembro de 2014, a instituicdo conta com 8.960 estudantes presenciais nos Cursos
Técnicos e Superiores.

Com relacéo aos estudantes na modalidade Ensino a Distancia (EAD), com
dados de novembro de 2014 do Sistema Nacional de Informac¢des da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) do MEC, atualmente estdo em funcionamento
11 cursos técnicos e 02 Pés-graduacdes que somam 13.668 estudantes.

De acordo com o Edital IFPR n°. 05/2014 (IFPR, 2014), que trata do
processo seletivo para entrada dos estudantes para o ano de 2015, foram ofertadas
3408 vagas em 89 cursos técnicos presenciais. Ainda de acordo com Edital IFPR n°.
06/2014 (IFPR, 2014), que trata do Processo Seletivo IFPR 2015 para ingresso nos
cursos superiores, estdo sendo ofertadas 1179 vagas em 33 cursos.

Com relacao a gestdo de pessoas, de acordo com o Sistema de Estatisticas
e Apoio a Decisdo do IFPR — GESTAOINFO (IFPR, 2014), a instituicdo apresenta
em seu quadro de servidores 1374 servidores, sendo 760 docentes e 614 técnicos
administrativos, distribuidos nos campi em todo o Estado do Parana.

O edital de concurso publico para técnico administrativo da educagédo — n°
007/2014 (IFPR, 2014) teve 8103 inscricdes para 123 vagas e ainda de acordo com
o Edital de concurso publico para professor do ensino basico, técnico e tecnolégico -
N° 008/2014 (IFPR, 2014) teve inscritos 9611 candidatos para 234 vagas para todo o
Estado do Parana em seus campi. Ambos concursos tiveram inicio no dia 02 de
novembro de 2014.

Com base nos dados da auditoria, disponivel na pagina eletrénica do IFPR
(2014)*8, realizada entre os meses de fevereiro de 2013 a maio de 2014 pela
Controladoria Regional da Unido no Estado do Parand, foram selecionados alguns

pontos de relevancia para o presente estudo, conforme tabelas abaixo:

47 Disponivel em:<http://info.ifpr.edu.br/>. Acesso em: 01/11/2014.
48 Disponivel em:< http://reitoria.ifpr.edu.br/documentos-institucionais/processo-de-contas-anual/>.
Acesso em: 01/11/2014.
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TABELA 4 - ANALISE COMPARATIVA COM DEMAIS IFETS

Item IFPR Outros Institutos
Procura pelos cursos (candidatos por vaga) 3,57 média de 6,29
Sucgsso escolar - indice de concluintes/total 34% 14% da média
matriculados
Sucesso escolar - indice de retengéo do fluxo escolar 25% 37% da média
Relagéo de alunos/docentes 18,9 23,81 da média

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)

TABELA 5 - INDICE DE OCUPACAO DAS VAGAS

Minimas 99,61%
Médias 73%
Maximas 57,61%

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)

TABELA 6 - DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO DO DOCENTE

Atividades de aula 11,18 horas
Pesquisa e/ou extenséo 10 horas
qulo e manutengao de 12 horas
ensino

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)

Outro ponto a destacar é o encontrado no Edital IFPR n°. 05/2014 (IFPR,
2014), onde as reservas das vagas para 0 ano de 2015 estdo de acordo com as
diretrizes para a implantacdo dos Institutos Federais, e nas palavras de Silva et al
(2009, p. 7) "o foco dos institutos federais € a promocdo da justica social, da
equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social [...]", para
tanto, de acordo com o edital citado, 60% (sessenta por cento) das vagas sao
referentes a cota de inclusdo social, 15% (quinze por cento) sdo referentes a cota de
inclusdo racial e 5% (cinco por cento) sdo destinadas a cota para indigenas,
totalizando 80% (oitenta por cento), tornando-se um dos maiores indices de inclusédo
do pais.

Ainda em relagdo a inclusédo social, através do Decreto n° 7.234, de julho de
2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, o governo

federal adequou a inclusdo dos Institutos Federais, que tém 0s seguintes objetivos:

Art. 2°. Sdo objetivos do PNAES: | — democratizar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; Il - minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacao superior; Il - reduzir as taxas de retencéo e evasao;
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e IV - contribuir para a promoc¢do da inclusdo social pela educacéo
(BRASIL, 2010).

No ambito do Instituto Federal do Paranad estdo sendo realizadas varias
acbes no sentido de aplicar estes investimentos para que se possa dar aos
estudantes a condicdo de acesso, permanéncia e éxito em seus estudos, acdes
estas viabilizadas por meio dos programas da Politica de Assisténcia ao Estudante
do IFPR, os quais passam a ser analisados dentro da categoria ciclo de politicas em
seu contexto da pratica.

5.2.1 O investimento na politica de assisténcia estudantil no IFPR pelo Governo
Federal

Conforme descrito na secdo anterior, a politica de assisténcia ao estudante
teve grande investimento durante os anos de 2010 a 2014. Para o IFPR foram os
seguintes recursos estabelecidos desde 2011 até 2015 de acordo com o grafico

abaixo dentro da acédo 299449,

10.646.335,00 14 507 366,00

8.875.933,00

5.772.932,00

2.567.722,00

2010 2011 2012 2013 2014

GRAFICO 6 - INVESTIMENTO DA ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NO IFPR
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO SIGA BRASIL (2014)

49 Acdo 2994 — Rubrica da Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional e Tecnolégica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal. Disponivel
em:<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/ploa2014/Volumell_PLOA20
14.pdf>. Acesso em: 02/11/2014.
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Os investimentos foram realizados a partir de 2011, apds a homologac¢éo do
Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010. Do inicio deste investimento, em 2011, a
2014, o valor destinado a politica de apoio ao estudante aumentou em quase 5
vezes pelo atual governo, apesar de que o0 orcamento previsto para o ano de 2014

foi realizado pelo seu antecessor®.

5.3 A RESOLUCAO N° 011/2009: INiCIO DA POLITICA DE ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE NO IFPR

A politica de assisténcia ao estudante foi estabelecida no ano de 2009 por
meio da Resolucdo n° 011/2009 — CONSELHO SUPERIOR, que aprovou a Politica
de Apoio Estudantil do Instituto Federal do Parana.

Para o ano de 2010, de acordo com informacdo do Pré-reitor de
Planejamento & época, Professor Carlos Alberto de Avila (2014), o IFPR destinou
para o ano de 2010 o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) do
seu préprio orcamento, o que levou o IFPR a elaboracdo de uma politica especifica
para justificar tal despesa, no caso a Resolugéo n° 011/20009.

Esta resolucdo pauta-se principalmente nos principios de garantia de
acesso, permanéncia e conclusdo do curso e o principio da Educacéo Integral,
discursos estes repetidos varias vezes no decorrer desta resolucdo em seus
capitulos. No Capitulo I, em seu artigo 1° tem-se a colocacdo de que estes

principios deveriam estar “em estreita articulacdo com os setores produtivos locais

50 A metodologia aplicada para o célculo de valores para a assisténcia estudantil foi assim calculada:
Assisténcia aos estudantes dos cursos presenciais e a distancia, assim como os alunos em regime
de internato pleno (RIP). O valor da assisténcia estudantil passou desde a Matriz 2014 a
considerar um valor referéncia por aluno a ser assistido (foi usado modelo aproximado/referéncia
das Universidades). Em 2014 foi realizado um acordo CONIF e SETEC para dobrar o valor
atualizado de 2013, sendo 50% do aumento em 2014 e 50% em 2015. Mas, em funcdo dos
ajustes e limites orcamentarios da SETEC, o valor referéncia aluno para 2015 foi calculado
atualizando o valor de 2014 através do IPCA e aplicando o fator de corre¢éo de ajuste SETEC. O
valor final encontrado para assisténcia estudantil foi dividido proporcionalmente entre as
categorias presencial, EaD e RIP. Os alunos presenciais foram considerados com peso 1 e os
alunos EaD com peso 0,25. Entdo, o valor da assisténcia de 2015 ficou: - Valor 2015 Assisténcia
Presencial = Valor Referéncia 2015 * Quantitativo de Alunos Presenciais em 2014; - Valor 2015
Assisténcia EaD = Valor Referéncia 2015 * (Quantitativo de Alunos EaD em 2014 / 4); - Valor 2015
Assisténcia RIP = Valor da Assisténcia RIP de 2014 * 6,40% (IPCA) * Fator de Correcéo de Ajuste
SETEC (CONIF, 2014, p. 7-8).
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econdmicos e sociais” (IFPR, 2009, p. 1). Esta articulagdo ndo aparecia na Portaria
Normativa n® 39, documento vigente a época. Ainda neste artigo dizia que a politica
tinha como “premissa a respeitabilidade, a diversidade social, étnica, racial e
inclusiva na perspectiva de uma sociedade democratica e cidada (IFPR, 2009, p. 2).
Percebe-se a preocupacédo com os temas: inclusdo social e racial, o discurso da
democratizagdo do ensino e a formacdo da cidadania, tema ja estudado nos
primeiros documentos estudados na secéo 1 deste estudo.

Nesta resolucdo, em seus objetivos, ha a inclusdo de acbBes que nao
estavam estabelecidas nos documentos elaborados pelo FONAPRACE, como
descrito no item VI “desenvolver, articuladamente, mecanismos de aproximacao
profissional para os estudantes, tais como: estagios, intercambios, primeiro emprego
e outros” (IFPR, 2009, p. 3).

Apesar de citar varias vezes que as acdes deveriam contemplar aqueles
estudantes menos favorecidos socioeconomicamente, em seu capitulo 1ll, no artigo
4°, ¢é possivel verificar que sao beneficiarios “os estudantes regularmente
matriculados nos cursos do IFPR, em todos os niveis educacionais” (IFPR, 2009, p.
3). Contraditoriamente, ndo estabelece critérios de quem seriam estes estudantes
menos favorecidos socioeconomicamente, somente que, conforme o paragrafo Gnico
deste artigo, “os beneficios dessa politica poderdo atender de forma universal ou
focal conforme a demanda os estudantes do IFPR” (IFPR, 2009, p. 3). Ou seja,
poderiam ser atendidos todos os estudantes do IFPR sem distin¢édo, apesar de que
na Portaria Normativa N° 39 também ndo havia esta determinacao.

Chama a atengao também o artigo 9°, “os diversos programas ou projetos
poderdo ocorrer em parcerias com as diversas unidades do IFPR, ou ainda com
instituicbes externas (publicas e/ou privadas), em consonancia com as Diretrizes
estabelecidas” (IFPR, 2009, p. 5). Duas questbes chamam a atencdo: a primeira €
que os programas e projetos “poderao ocorrer com as diversas unidades do IFPR”,
significando que as atividades ocorreriam de acordo com a demanda apontada nos
campi, e a segunda questdo é a que combinou-se dentro desta resolucdo outras
atividades junto as acdes da politica ao estudante e suas rela¢cées com o mundo de
trabalho, como: estagios, intercambios, primeiro emprego, que assim justificam o
estabelecido no artigo acima citado.

Por ndo ter uma politica de Estado ainda ndo estabelecida, e por ainda

estarem os Institutos em processo de criacdo e, desta forma, ndo estarem claras as
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definicbes desta politica, esta resolucdo acaba por abranger varias atividades
relacionadas aos estudantes, e ndo estabelece critérios de quais tipos de gastos
poderiam ser realizados, tampouco critérios para se atender realmente aqueles
estudantes em condi¢cdes socioeconomicamente desfavoraveis. Acredita-se que
estas definicOes apareceriam nos programas que seriam criados para atender a esta
resolugéo.

Esta resolucdo teve modificacbes por meio da Resolucdo n° 53/2011, que

alterou os seguintes artigos:

Artigo Resolucédo n°®011/2009 Resolugéo n°53/2011
7° Serao consideradas as seguintes Serao consideradas as seguintes modalidades de
modalidades de atendimento atendimento estudantil:
estudantil: |- moradia estudantil;
| Modalidade Manutengao; lI- alimentagéo;
Il Modalidade Alimentacao; IlI- transporte;
11l Modalidade Moradia; IV- atengao digital;
IV Modalidade Transporte e, VI- cultura;
V Modalidade Creche. VII- esporte;
VII- apoio aos estudantes-pais;
IX- apoio pedagdgico;
X-acesso, participagao e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades e superdotacgao.
8° A responsabilidade no dmbito A responsabilidade institucional de desenvolvimento da
institucional do desenvolvimento da Politica de Apoio Estudantil sera da Pro-Reitoria de
Politica de Apoio Estudantil abrange Ensino, no ambito de suas competéncias.
as seguintes instancias:
I- Pro-Reitoria de Ensino, Pesquisa e
Pos-Graduacao — Bolsa monitoria,
Bolsa Iniciagé@o Cientifica Junior e
Bolsa de Iniciacdo Cientifica e
outras;
II- Pro-Reitoria de Interagdo com a
Sociedade — Bolsa Extenséo,
Empresa Junior e outras;
[lI- Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas e Assuntos Estudantis —
Bolsas Académicas de Inclusao
Social e demais A¢des;
IV- Diretoria de Incluséo Social e Meio
Ambiente — Bolsa Atleta, Bolsa
Incluséo Digital e outras.
Artigo Resolucéo n°011/2009 Resolucéo n°53/2011
12° Cabera ao Conselho Superior a Os programas e projetos criados pela Diretoria de
regulamentacado dos programas e Assuntos Estudantis e Atividades Especiais e pelos
projetos previstos nesta resolugao. Campus para as modalidades descritas no art. 7° serdo
regulamentados e implantados por meio de Instrugées
Internas de Procedimentos da Pré-Reitoria de Ensino.

QUADRO 6 - ALTERACOES NA RESOLUCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

DO IFPR

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)
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As alteracbes demonstradas no quadro acima, tornaram-se necessarias
devido a aprovacao da Resolucdo N° 13 de 01 de setembro de 2011, que aprovou a
Mudanca e Consolida o Estatuto do IFPR e alterou a estrutura organizacional do
IFPR e, desta forma, foi criada a Diretoria de Relacdes Estudantis que entdo foi
alocada dentro da Pré-Reitoria de Ensino, Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROENS),
bem como para atender o Decreto n® 7.234/2010, que passou a regulamentar a

politica de apoio ao estudante no ambito do Governo Federal.

540 PROGRAMA DE APOIO A EVENTOS ESTUDANTIS: O PRIMEIRO
PROGRAMA CRIADO NO IFPR

Em atendimento ao artigo 12° da Resolugdo N° 011/2009, onde era citado
gue a regulamentacdo dos programas e projetos caberia ao Conselho Superior
(CONSUP) do IFPR, ou seja, que cada programa deveria ser precedido de uma
Resolucdo especifica, a primeira aconteceu em 28 de julho de 2010, quando foi
criada a Resolucdo n° 65/2010, que aprovou a criagdo do Programa de apoio a
eventos estudantis, que também atendia ao disposto na Resolugdo N° 011/2009,
gue sdo acBes com objetivo de atender ao principio de acesso, permanéncia e
conclusao do curso, e ainda os principios da formacéo integral.

Deve-se ressaltar que esta Resolucdo foi implementada 09 dias apés a
criagdo do Decreto n° 7.234/2010, decreto este que atualmente estabelece as
diretrizes da politica de assisténcia estudantil, jA analisada nas se¢des anteriores
deste estudo.

Esta Resolugéo tinha como definigao:

Art. 2° O Programa de Eventos Estudantis consiste em oportunizar aos
estudantes enriquecimento em sua formacgdo profissional e humanistica,
através de apoio financeiro ou logistico aos estudantes regularmente
matriculados no IFPR para participarem de eventos locais, estaduais,
nacionais e internacionais de natureza académica, cientifica, cultural e
esportivas (IFPR, 2010, p. 2).

Percebe-se a preocupacao com a formacao integral, que teve a sua primeira

proposta no documento A proposta do FONAPRACE para atualizacdo do Plano
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Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacao das Instituicbes Federais, no
ano de 2007, aqui estudado. Neste documento assim previa sua implementagao:
‘promover e ampliar a formagao integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os intercambios:
cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico” (FONAPRACE, 2007, p.
17). Também esta proposta vai ao encontro ao estabelecido no documento
Concepcao e Diretrizes, quando da criacao dos Institutos Federais.

E evidente a atuacdo do governo federal no sentido da expansédo da oferta
publica e da melhoria do padréo de qualidade da educacgéo brasileira, em especial
da educacao profissional e tecnoldgica em todo o territério nacional, articulando-a
com aclGes de desenvolvimento territorial sustentavel e orientando-a para a
formacdo integral de cidadaos-trabalhadores emancipados (MEC, 2010, p. 3)

Conforme descrito no paragrafo segundo do Art. 4°, “As especificidades do
programa serao regidas pelo edital” (IFPR, 2010, p. 2). Os editais para execucéo dos
programas sdo publicados anualmente e em seguida passamos a analisa-los e

também suas alteracdes.

5.4.1 O edital que lancou o programa de eventos

Este programa, mesmo nao tendo na sua redagcdo a data da entrada em
vigor, presume-se que foi langcado no més de setembro de 2010 por meio do EDITAL
n° 015/2010, pois em seu item 4. Inscricdo das Propostas, era delimitada a data de
20 de setembro de 2010 como limite para inscricdo das propostas.

Tinha como objetivo,

O presente Edital destina-se a contribuir com a realizacdo de eventos
estudantis, através de apoio financeiro, que seja promovido pelos Campi,
gestores e/ou programas institucionais e que vise a participacdo didatico-
cientifica (congressos, simpdésios, seminarios, conferéncias, férias, grupos
de estudos e/ou similares), atividades artisticas (festivais de musica, oficinas
teatrais, visitas a museus e similares) e ainda atividades esportivas (tais
como: competicdes e treinamentos) dos estudantes (IFPR, 2010, p. 1).

Desta forma os campi do IFPR teriam a disponibilidade de R$ 1.000,00 a R$

4.000,00 para a execucdo dos seus eventos, e de acordo com o edital havia a
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disponibilidade de R$ 34.000,00 para todo o edital. Observa-se que 0s critérios
especificos para a execucdo destes numerarios davam-se por meio do item a) Itens
financiaveis que previam a despesa de Diarias e Passagens (33.90.14 — 33.90.33 —
33.90.36); Servicos de terceiros de Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica (33.90.36 —
33.90.39) e Material de consumo (33.90.30), porém o que chama a atencdo era a
despesa de Diarias e Passagens, que era descrito a época [...] passagens
nacionais para palestrantes; diarias para servidores publicos e diarias para
colaboradores eventuais; diarias para custear alimentacdo dos estudantes
participantes do evento” (IFPR, 2010, p. 1). Despesa nao possivel de ser realizada
atualmente, uma vez que o0s beneficiados devem ser os estudantes, porém foi

justificada esta despesa por meio do Relatério de Gestao de 2010:

As acbes 2994 (Assisténcia ao Educando da Educacao Profissional), 6301
(Acervo Bibliografico para Instituicbes) e 6364 (veiculos e Transporte
Escolar para EPT), ndo foram executadas com recursos da LOA 2010,
devido a alteracao da fonte orcamentaria de 0112 para 0250, realizada pela
SOF, no momento da confecgcdo do PLOA 2010, estas acgdes foram
executadas por meio de descentralizacdes da SETEC/MEC (transferéncias).
Com a inclusao do Instituto Federal do Parana na LOA 2010, as execugdes
das a¢Bes apresentaram um quadro totalmente novo para a instituicdo, uma
vez que ndo tinhamos histérico anterior para podermos usar como
pardmetros, no montante o desenvolvimento das mesmas no exercicio foi
considerado como satisfatorio (IFPR, 2011, p. 16).

N&o encontramos os dados dos resultados do edital 05/2010 nos arquivos
da DAES, tampouco na pagina eletrénica do IFPR e no relatério de gestdo, de

guantos eventos foram realizados e quantos foram os alunos beneficiados.

5.4.2 Aperfeicoamento do programa de eventos

Em 21 de setembro de 2011, este programa teve o0 que pode ser
considerado o seu aperfeicoamento, passando a ter a denominagédo de AUXILIO
PARTICIPACAO EM EVENTOS ACADEMICOS, CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS E
ESPORTIVOS - EDITAL N°. 071/2011 e teve como objetivo,

exclusivamente a apoiar a participacdo de discentes em eventos
académicos, cientificos, tecnolégicos e esportivos (Jogos Internos do
Instituto Federal do Parana, Jogos da Regido Sul Brasileira dos Institutos
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Federais e Jogos Brasileiros dos Institutos Federais), de abrangéncia
nacional e regional, que venham a ocorrer de outubro de 2011 a fevereiro
de 2012 (IFPR, 2011, p. 1).

Estes objetivos ofereciam a possibilidade aos estudantes do IFPR da
participacdo em eventos em todo o pais e tinham como possibilidade de auxilio para
os itens: auxilio inscricdo, e auxilio despesa (transporte, hospedagem e
alimentacdo). Este auxilio para participacdo nos eventos esportivos supriria a
possibilidade de execucdo dos Jogos Internos do IFPR, uma vez que ndo havia
previsdo orcamentéria para sua realizagdo. Para este edital o valor dos auxilios
passa a ser depositado diretamente na conta do estudante, o que permitiria ao este
estudante, durante os Jogos Internos do IFPR, custear suas despesas de

alimentagao.

5.4.3 Alteracdo no programa de eventos, uma nova restruturacao

Para o ano de 2012, novamente 0 programa passou por reestruturacao, que
por meio do Edital n°® 008/2012, passou a ter a denominacdo de PROGRAMA DE
APOIO A PARTICIPACAO EM EVENTOS DIDATICO-CIENTIFICOS E POLITICO-
ACADEMICOS. E retirada a participacéo em eventos esportivos, que passa a ter um
programa especifico e abre a possibilidade dos estudantes a participacdo em

eventos politicos-académicos e assim descrevia seu objetivo:

O presente Edital destina-se a apoiar a participagdo de estudantes em
eventos didatico-cientificos (congressos, simpdésios, seminarios, feiras,
grupos de estudos) e politico-académicos (conferéncias, representacéo
estudantil; encontro de estudantes; encontro de grémios, centros
académicos, diretorios académicos, associacdes e federagbes estaduais e
nacionais e ligas estudantis), que venham a ocorrer de 15 de abril a 31 de
dezembro de 2012 (IFPR, 2012, p. 1).

Outra novidade é que para este edital seria destinado aos estudantes “[...]
que desejam apresentar trabalhos inscritos e aprovados em eventos didatico-
cientificos ou como delegados em eventos politico-académicos, no interesse da
administracao do IFPR” (IFPR, 2012, p. 3). Neste sentido, percebe-se o incentivo ao

mundo da pesquisa, bem como a possibilidade de envolvimento dos estudantes com
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acOes politicas académicas e a implantacdo dos grémios estudantis nos campi do
IFPR.

5.4.4 O programa especifico para eventos esportivos

No segundo semestre de 2012, conforme citado no subitem anterior, o
programa para a participagdo em eventos esportivos foi separado e por meio do
Edital n° 56/2012 - PROENS/IFPR foi realizado o APOIO A PARTICIPAC}AO EM
EVENTOS DESPORTIVOS E OLIMPIADAS DE CONHECIMENTO. Este programa
tinha como objetivo “[...]apoiar a participacdo de estudantes (atletas e paratletas) em
Eventos Desportivos e em Olimpiadas de Conhecimento, ou seja gincanas ou
concursos|...]” (IFPR, 2012, p. 1). Teriam o fim especifico de apoiar por meio de
repasse financeiro estudantes para os auxilio-inscricdo, auxilio-despesa e auxilio-
transporte que poderiam participar competicdes esportivas oficiais, promovidas por
Federacbes ou Confederacdes e tinha como critério para o estudante
atletas/paratletas que eles deviam apresentar “[...] resultados comprovados por
indices obtidos nos ultimos 3 meses, em competices oficiais promovidas por Ligas,
Prefeituras, Governo do Estado, Federagcbes ou Confederagdes” (IFPR, 2012, p. 3).
Para as olimpiadas de conhecimento os estudantes poderiam requerer o auxilio “[...]
qguando selecionados ou indicados pelo professor, com a anuéncia da Dire¢cdo do

Campus, desde que no interesse da instituicdo” (IFPR, 2012, p. 3).

5.4.5 O programa de eventos com énfase na formacéao integral

No movimento do processo de ajustes de acordo com seu amadurecimento,
a politica ao estudante dentro do IFPR no programa de eventos tem mais uma
alterac&o no ano de 2013. E lancado o Edital 012/2013 - PROENS /IFPR - APOIO A
PARTICIPACAO EM EVENTOS. Este edital, de acordo com o subitem 1.1 do seu
item 1 — Objeto,
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destina-se a apoiar a participacdo de estudantes do IFPR regularmente
matriculados em eventos escolares e académicos, de natureza cientifica,
cultural, politica e esportiva, no territério nacional, previstos na Resolucéo
do IFPR n° 065/2010, que atendam aos principios da educacéo integral
(formacao geral, profissional e tecnolégica), nos diferentes niveis de ensino
(IFPR, 2013, p. 1).

Novamente é incluido o incentivo a participacdo em eventos esportivos e a
afirmacdo como atividades que fazem parte da formacgéo integral ao estudante é
reafirmada também no subitem 1.1.2,

Entende-se por eventos de participacdo do estudante em atividades
escolares ou académicas aqueles discriminados abaixo:

a) Encontros;

b) Jornadas;

¢) Féruns;

d) Simposios;

e) Olimpiadas do Conhecimento;

f) Jogos Escolares;

g) Congressos; ou

h) Demais atividades correlatas com a finalidade de participagéo e inclusédo
do estudante para a sua formacéo integral (IFPR, 2013, p. 1-2).

Percebe-se um amadurecimento deste programa, e neste momento, muito
provavelmente pela experiéncia do ano anterior, os programas de eventos foram
lancados no segundo semestre e estao aglutinados em um s, melhor organizados.

Os tipos de auxilios mantém-se os mesmos do ano anterior, com auxilio-
inscricdo, transporte e despesa, e um item chama a atencéo, a possibilidade do
estudante participar em eventos como ouvinte, porém este ficava limitado a eventos
promovidos pelo IFPR, ou seja, mesmo sem apresentar trabalhos, os estudantes
poderiam participar dos eventos realizados em todos os campi do IFPR e desta

forma poderiam custear suas despesas com transporte, alimentacao e hospedagem.

5.4.6 Ampliacdo do programa, novos horizontes

Para o ano de 2014, o programa de eventos do IFPR foi langado por meio do
Edital n°® 005/2014 - PROENS/IFPR, repetindo o do ano anterior, porém incluindo a
palavra estudantis ao final, ficando assim redigido: APOIO A PARTICIPACAO EM
EVENTOS ESTUDANTIS.
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Foi mantida a mesma estrutura do ano anterior, porém com uma
abrangéncia maior de participagdo em termos de territorialidade, agora internacional,

conforme a descricdo do seu objeto no subitem 2.1

O presente Edital destina-se apoiar a participacdo de estudantes do IFPR
matriculados nos cursos regulares em eventos escolares e académicos, de
natureza cientifica, cultural, politica e esportiva, no territério nacional e/ou
do Mercosul, previstos na Resolucdo do IFPR n° 065/2010, que atendam
aos principios da educacdo integral (formacdo geral, profissional e
tecnolégica), nos diferentes niveis de modalidade de ensino. (IFPR, 2014, p.
1).

Esta possibilidade, porém, esta restrita aqueles na condicdo de
apresentadores de trabalho.

Ocorre também um acréscimo da gama de oportunidades em eventos que
mais uma vez sdo ampliados em relacdo ao ano anterior, onde havia: Demais
atividades correlatas com a finalidade de participagéo e inclusdo do estudante para a
sua formacéao integral, agora € discriminado: Seminéarios, Mesas redondas, Feiras,
Workshop e Eventos esportivos.

Pode-se sintetizar que o programa de apoio a eventos estudantis do IFPR
passou por algumas fases dentro do periodo de 2010 a 2014, e iniciou no primeiro
ano com um edital que dava aos campi a possibilidade de realizar um evento, porém
sem ainda diretrizes de aplicacdes de recursos para este programa, 0 que ocorreu a
partir do ano de 2011. Foram realizadas algumas tentativas de separar a
possibilidade de participacdo em eventos diversos, onde chegou-se, em 2012, a
fazer editais distintos, separando o0s esportivos de acordo com a demanda
apresentada a época. Em 2013 percebe-se que chegou-se a um amadurecimento do
programa, ficando mais abrangente e com uma definicdo do que seria exatamente o
programa para atender a demanda dos estudantes do IFPR, sendo que no ano de
2014 foi incluida a possibilidade dos estudantes em participar de eventos
internacionais (Mercosul).

De acordo com dados enviados por meio de e-mail pessoal pela gestora
Evelise Dias Antunes (ANTUNES, 2014) da Diretoria de Assuntos Estudantis e
Atividades Especiais da Pré-Reitoria de Ensino do IFPR e mostrado no gréfico
abaixo, foram os seguintes numeros de estudantes atendidos por meio do programa

de apoio a eventos estudantis do IFPR entre os anos de 2010 a 2014:
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800

124 119
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GRAFICO 7 - NUMERO DE ESTUDANTES ATENDIDOS COM O PROGRAMA DE APOIO A
EVENTOS ESTUDANTIS NO IFPR
FONTE: ANTUNES, 2014

Para o ano de 2014 houve uma crescente evolucdo pelo fato da politica de
apoio ao estudante do IFPR incentivar os estudantes no SE?PIN®, que neste ano
aconteceu no Campus Foz do Iguacu.

Como trata-se de uma instituicdo relativamente nova, com seus quase 06
anos de existéncia, o programa de apoio a eventos estudantis dentro do IFPR
acompanha as demandas que vao sendo criadas com seus editais sendo

elaborados ano a ano.

5.5 0 PROGRAMA DE BOLSAS ACADEMICAS DE INCLUSAO SOCIAL (PBIS): O
PRIMEIRO PROGRAMA DE BOLSAS AOS ESTUDANTES DO IFPR

Conforme ja citado no PACE, para atendimento ao artigo 12° da Resolugéo

N° 011/2009, era necessaria a regulamentacdo do PBIS por meio do Conselho

51 O Seminario de Extensdo, Ensino, Pesquisa e Inovagdo (SE2PIN) do IFPR constitui-se em um
evento anual organizado pela Pré-Reitoria de Extensédo, Pesquisa e Inovacao (PROEPI) e apoiado
pela Pro-Reitoria de Ensino (PROENS), com o objetivo de promover o encontro de pesquisadores
e extensionistas de toda a instituicdo, possibilitando e estimulando a divulgacéo de seus trabalhos
e atroca de experiéncias (IFPR, 2014).
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Superior do IFPR, e em 28 de julho de 2010 foi aprovada por meio da Resolugéo N°
64/10 o Programa de Bolsas Académicas de Inclusdo Social (PBIS), que assim

definia o programa,

O Programa de Bolsas Académicas de Inclusdo Social consiste em
oportunizar aos estudantes enriquecimento em sua formagé&o profissional e
humanistica, além de contribuir com sua permanéncia no curso. Paragrafo
Unico- Poderdo participar estudantes regularmente matriculados no IFPR
nos cursos presenciais (IFPR, 2010, p. 2).

Reitera-se no Art. 7° que os beneficiados para este programa seriam 0S
estudantes “[...] regularmente matriculados nos cursos presenciais do IFPR, que
comprovadamente demonstrarem fragilidade socioeconémica” (IFPR, 2010, p. 2).

Ainda, fica disposto nesta Resolucdo em seu Art. 10°, que:

O estudante podera participar do Programa de Bolsas Académicas de
Inclusdo Social através de diversas atividades vinculadas ao ensino,
pesquisa, extensdo ou ainda aquelas atividades administrativo-
pedagdgicas, tais como: coordenacdes de curso, bibliotecas, laboratérios,
unidades administrativas (tanto nos Campi como nas Pré-Reitorias,
Gabinete do Reitor e Assessorias da Reitoria) entre outros. Paragrafo Unico:
Em qualquer um dos projetos/propostas ou atividades em que o0 estudante
for selecionado serad obrigatéria a orientagdo direta de um responsavel
docente ou técnico-administrativo (IFPR, 2010, p. 3).

O PBIS efetivamente iniciou suas atividades no ano seguinte por meio do
Edital 028/2011.

5.5.1 O inicio do PBIS, um entendimento divergente da politica de bolsas

O primeiro programa de bolsas implementado no IFPR foi o Programa de
Bolsas Académicas de Incluséo Social (PBIS), lancado por meio do Edital 028/2011,
gue mesmo ndo tendo em seu texto a data de publicacdo, presume-se que foi
lancado no més de marco de 2011, haja vista que a inscricAo dos estudantes
aconteceu no periodo de 14 a 31 de marco.

Em seu item | — DOS OBJETIVOS DO EDITAL, 0 mesmo previa:

selecionar estudantes dos cursos técnicos de nivel médio, presenciais e a
distdncia, e cursos de graduacdo, interessados em participarem de
atividades educativas e que, preferencialmente, estejam em situacdo de
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vulnerabilidade  socioeconbmica, para desenvolverem  atividades
académicas e, a0 mesmo tempo, promover sua permanéncia e sucesso em
sua vida escolar (IFPR, 2011, p. 1).

Percebe-se que, de acordo com a citacdo anterior, este edital contraria o
disposto na Resolugdo n°® 64/10, e no Decreto n° 7.234, que dispbe sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudanti — PNAES, decreto este que
regulamenta a politica de apoio ao estudante no ambito do Ministério da Educacéao.

Em seu Art. 3° dispbe que:

O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituicoes federais de ensino superior (BRASIL, 2010, p. 1).

Desta forma, as atividades deveriam ser implementadas em estudantes de
cursos presenciais, e o PBIS permitiu a participacdo de alunos na modalidade a
distancia. Tal justificativa se dava ao fato de que o calculo de investimento
referentes a politica de apoio ao estudante pelo Governo Federal, por meio da
rubrica 2994, se da pela quantidade de estudantes matriculados, presenciais e a
distancia.

O sentido do PBIS era a participacao, tanto do estudante, que se inscrevia
como postulador a receber a bolsa académica e que para isso seriam atendidos
preferencialmente aqueles que estivessem em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, quanto os servidores do IFPR, professores e técnicos
administrativos, que nos campi apresentariam projetos onde os estudantes atuariam
em contrapartida.

O PBIS previa cinco modalidades:
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(continua)
Ordem Destinagao Objeto Critério Contrapartida

a) | - Para alunos Remuneragao O estudante deve O estudante

Aprendizagem de cursos de financeira para sua comprovar fragilidade selecionado

Colaborativa Educacgéo a permanéncia no socioeconémica através devera

Distancia curso da apresentacao de comparecer ao

(EAD) documentos e da Polo pelo menos
realizagdo da inscrigao, 4h por semana
desde que a renda per para
capita seja inferior a um acompanhamento
salario minimo. e frequéncia.

Il - Para alunos Remuneragao Além da avaliagéo O estudante

- de Cursos financeira para sua socioecondémica, o risco selecionado devera

Presenciais permanéncia no de abandono, reprovacdo | apresentar

curso ou dificuldades de desempenho

desempenho do académico
estudante no curso e satisfatério com
serao priorizados aqueles | relagéo a
que apresentem frequéncia e notas
dificuldades ou escolares.
impossibilidade de
participar de projetos
académicos.

b) Aos alunos, dos | Remuneragao Vulnerabilidade Os estudantes

Aprendizagem cursos regulares | financeira como socioeconOmica selecionados

por projetos: presenciais incentivo a oferecerdo como
participacdo em contrapartida a
propostas académicas dedicacgédo de 12
que contribuam com a (doze) horas no
sua formagéo em programa
projetos de ensino,
pesquisa e extensao,
bem como aqueles
que de alguma
maneira possam
incrementar o sucesso
académico do
estudante.

c) Arte e Cultura | Nao consta Bolsas para Nao consta O estudante
participagcdo em selecionado
projetos dedicados as recebera uma bolsa
tematicas de Arte e para dedicar 12
Cultura (doze) horas

semanais de
atividades no
projeto

d) Agroecologia | Estudantes de Bolsas para atuagéo N&o consta No minimo 12

agroecologia

em projetos
multidisciplinares
voltados a agricultura
familiar

horas de atividades
no projeto, sendo
sua frequéncia no
programa
supervisionada e
deferida pelo
orientador
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(concluséo)

Ordem | Destinagio | Objeto Critério | Contrapartida
e) Esporte e N&o consta Bolsas para Comprovar que ja O estudante
Lazer participarem de atuaram em atividades selecionado devera
projetos relacionados a | esportivas seja em dedicar ao
esporte e lazer competi¢gdes organizadas | programa 12 (doze)
por prefeituras horas de atividades
municipais, governos semanais
estaduais, federais,
federacgbes ou
confederagdes
f) Rede N&o consta Bolsas Bolsas em propostas Dedicar 12 (doze)
Comunitaria: académicas que horas semanais de

deveriam demonstrar
como a insergao

atividades ao
projeto

comunitaria ira contribuir
no desempenho
académico dos
estudantes e relacionar
sua importancia como
um componente
curricular articulado a
responsabilidade social

QUADRO 7 - MODALIDADES DO PBIS EM SEU 1° EDITAL.
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)

Ficam alguns questionamentos a respeito das modalidades oferecidas aos
estudantes:

A aprendizagem colaborativa para estudantes do EAD diz que os bolsistas
deveriam dar a contrapartida de 4 horas por semana para acompanhamento e
frequéncia, porém nédo consta qual atividade deveria desenvolver.

Neste periodo ja estava em vigor o Decreto n° 7.234 (PNAES), que em seu
artigo 5° diz: “serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicbes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010, p. 2). O edital do PBIS,
ainda nesta aprendizagem colaborativa para estudantes do EAD, relata que para
receber a bolsa o estudante deveria comprovar vulnerabilidade socioecondmica e
que a renda per capita da familia deveria ser inferior a 01 salario minimo,
contrariando mais uma vez o Decreto n° 7.234.

Ainda na aprendizagem colaborativa, nas bolsas para alunos presenciais, é
possivel verificar que esta modalidade priorizard aqueles estudantes que
apresentem dificuldades ou impossibilidade de participar de projetos académicos,
porém nao diz como isso seria aferido. Ainda nesta modalidade, o estudante deveria

apresentar desempenho satisfatério com relacdo a frequéncia e notas escolares,
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porém também nao diz o que seria este desempenho satisfatério, qual seria a linha
de corte que estaria dentro do esperado.

Na modalidade aprendizagem por projetos percebe-se 0 incentivo ao tripé
ensino, pesquisa e extensdo, estando de acordo com a Resolugdo n° 64/10, o
Decreto n° 7.234 e com as sugestdes do FONAPRACE, desde o final do século XX e
inicio do século XXI nas suas propostas.

Nas modalidades de Arte e Cultura, Esporte e Lazer e Rede Comunitaria,
por ndo apresentarem se haveria prioridade para os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, subentende-se que tratam-se de atividades
universais, ou seja, independe da condicdo socioecondmica do estudante e assim
seria possivel desenvolver areas que séo do interesse da gestdo. E aqui também se
encaixa a modalidade de Agroecologia, e, pelo que se compreende, deveria atender
alguma demanda da Instituicdo a época.

O PBIS, em seu primeiro edital, inicia uma nova fase, apesar de algumas
contradicdes, procura atender as diversas situacfes de estudantes e demandas do
IFPR a época. Conforme ja explicitado na sintese do programa estudado
anteriormente, os Institutos sdo novos e novos sao seus entendimentos, e isto gera,
de acordo com o ciclo de politica em seu contexto da pratica, interpretacdes que
muitas vezes ndo condizem com as ideias do surgimento da politica de apoio ao
estudante, bem como ao contexto da pratica do texto, que muitas vezes tem
redacdes que dao intepretacdes ambiguas, como por exemplo a possibilidade de
atender aos alunos do EAD.

Com a vinda de profissionais para formar as equipes multidisciplinares nos
campi, os programas tendem a se aperfeicoar, como aconteceu no IFPR que, para o

ano de 2012, modificou o PBIS, gerando uma nova interpretacao.

5.5.2 A nova intepretacdo do PBIS: o programa unifica a contrapartida em projetos

de ensino, pesquisa e extensao

No inicio de 2012, o PBIS dé inicio a uma nova interpretacdo: a unificacdo
da contrapartida em projetos de ensino, pesquisa e extensao. Tal implementacdo se
da por meio do Edital n® 001/2012 - PROENS/IFPR de 26 de janeiro de 2012. Para
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este novo edital, ao contrario do anterior, s6 daria atendimento aos estudantes
matriculados em cursos presenciais e a distancia interessados em participar de
projetos académicas para recebimento de bolsas. Assim descrevia o edital no que

consistia o programa:

O PBIS consiste em oportunizar aos alunos, com vulnerabilidade
socioecon6mica, por meio de remuneracdo financeira o incentivo a
participacdo em propostas académicas que contribuam com a sua formagé&o
escolar. Para participacdo dos estudantes no referido programa sera
considerado, além da avaliacdo socioecondmica, o risco de abandono,
reprovacao ou dificuldades de desempenho durante o curso. Neste sentido,
também é objetivo deste Edital promover a participacdo de servidores
docentes e técnicos administrativos do IFPR na apresentacdo e
desenvolvimento de propostas académicas diversificadas, nos termos da
Resolugdo n°.064/2010 do CONSUP (IFPR, 2012, p. 1).

Para poder receber tal remuneracdo, o estudante deveria se inscrever no
edital, apresentando os documentos necessarios, onde enfatiza-se que teriam
preferéncia aqueles que estivessem em situacdo de vulnerabilidade
socioecon6mica. Ao mesmo tempo, servidores do IFPR poderiam inscrever projetos
e que teriam preferéncia aqueles “[...] de carater multidisciplinar que contemplem a
maior variedade de cursos, bem como aqueles que tem por finalidade fazer a
integracéo entre a comunidade interna e externa ao Campus” (IFPR, 2012, p. 4).

Apbs a andlise dos documentos pela equipe de assistentes sociais do IFPR,
bem como analise das propostas de projetos enviados pelos servidores, o préprio
Campus deveria alocar o estudante no projeto que julgar mais adequado.

Diferente da edic&o anterior, ndo havia a especificidade das areas nas quais
deveriam ser realizados os projetos, e 0 PBIS passa a ter a obrigacdo de que para
poder receber a bolsa o estudante dependia da apresentacdo de projetos pelos
servidores, e reafirma a questdo da contrapartida pelo estudante, dedicando 12
horas de atividades semanais comprovadas através de frequéncia mensal e nao
mais (como no edital anterior) desempenho satisfatério com frequéncia e nota
escolar. Disso resultaria que poderia haver mais estudantes selecionados do que
projetos, bem como poderia haver projetos com muitos bolsistas e outros com
poucos, 0 que poderia limitar a participacdo dos estudantes, haja vista a nao
obrigatoriedade do servidor apresentar projetos.



172

5.5.3 O PBIS com o foco em projetos de ensino-aprendizagem

Com o intuito de ndo conflitar com o0s outros projetos desenvolvidos pela
Pro-Reitoria de Extensdo, Pesquisa e Inovagdo do proprio IFPR, o PBIS
desenvolvido no ano de 2013 e implementado por meio do EDITAL N°001/2013 -
PROENS/IFPR, no dia 14 de janeiro, alterou a denominacédo da area dos projetos,
passando para projetos escolares/académicos de ensino-aprendizagem, que
deveriam “[...] atender a, no minimo, 1 (um) eixo técnico ou tecnolégico do Catalogo
Nacional de Cursos e/ou 1 (uma) grande area do conhecimento” (IFPR, 2013, p. 4).
Este entendimento fica divergente do estabelecida na Resolucdo n® 64/10, bem
como ao Decreto n°® 7.234, porém, de acordo com a LISTA DE RESULTADOS N°
001/2013 — PROENS/DAES/CAES, que divulgou as propostas aprovadas do Edital
n° 001/2013, fica evidente que nao foram indeferidas propostas que na pratica
atenderiam a pesquisa e a extensao, ocorrendo de fato o conflito com a outra Pro-
Reitoria. Ainda com relacdo a apresentacdo das propostas, € que 0 proponente, ou
seja, o servidor do IFPR, “devera possuir curriculo atualizado no ano de 2013 na
Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq)” (IFPR, 2013, p. 4).

Este edital manteve o direcionamento para estudantes nos cursos
presenciais do IFPR, matriculado em cursos nos niveis de Ensino Médio e Técnico
ou Ensino Superior (Tecndlogo, Licenciatura ou Bacharelado). Neste edital, o PBIS
priorizaria aqueles estudantes oriundos da Rede Publica de Educacgdo Basica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, conforme prevé o
Decreto n° 7.234. Suas contrapartidas agora passam a ser duas, “ter frequéncia
igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) do total da carga horéaria do
periodo letivo, durante a participagdo no Programa” (IFPR, 2013, p. 2) e “ter
disponibilidade de 12 horas semanais para desenvolver atividades no projeto
académico/escolar de ensino-aprendizagem em que for direcionado” (IFPR, 2013, p.
2).

Uma novidade é que as quantidades de vagas para bolsista por campi
estavam preestabelecidas no préprio edital, limitando ao nimero de 110 estudantes
gue poderiam ser contemplados em 01 (um) Campus. A maneira para o célculo

para este atendimento foi assim descrita:
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O calculo para a definicdo do nimero maximo de estudantes a serem
selecionados foi realizado pela PROENS/DAES, considerando-se o nimero
total de estudantes matriculados (SISTEC, 2013), os ingressantes em 2013
(Edital IFPR n°.06/2012) e o indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio — IDH (PNUD, 2003) (IFPR, 2013, p. 3).

Esta condicé&o acabou por gerar algumas situacdes nao previstas. Tomamos
por exemplo o caso do Campus Palmas, que, de acordo com o Edital n°® 001/2013,
teria direito a 110 bolsistas. Tiveram 191 estudantes inscritos, sendo 46 deferidos e
somente 22 propostas apresentadas, sendo 17 deferidas. Desta forma, para atender
ao edital, ou seja, 110 vagas para estudantes, e como cada proposta poderia
atender até 03 estudantes, seriam necessarias 37 propostas. Como os servidores
nao tém a obrigatoriedade de realizar a apresentacdo das propostas, coube a
PROENS realizar os ajustes necessarios, direcionando as bolsas que ndo foram
utiizadas no Campus Palmas para outros campi que tiveram mais propostas

inscritas do que estudantes, conforme previsto no Edital n® 001/2013,

Compete autonomia a PROENS/DAES, a partir dos indicadores que dispde
e da politica de Assisténcia Estudantil da Pré-Reitoria de Ensino do IFPR,
realizar os ajustes de bolsas por Campus, que atendam a vulnerabilidade
socioecondmica de estudantes, se assim julgar necessario (IFPR, 2013, p.
3).

Entretanto fica o questionamento se este entendimento de disponibilizar
vagas fechadas para cada Campus atende realmente a demanda dos estudantes
dos campi do IFPR.

Aparece pela primeira vez no PBIS o estabelecimento que a avaliagdo
socioeconOmica dos estudantes sera realizada “[...] exclusivamente por Assistentes
Sociais lotados na Reitoria ou nos Campus que possuam esses profissionais, visto
que sado os unicos habilitados a realizar esta avaliacdo para concessao de beneficios
de acordo com a Lei n° 8.662/93” (IFPR, 2013, p. 2).

Esta edicdo do PBIS tem em seu subitem 7.10 do item 7. DAS
PROPOSTAS, o entendimento contrario a Resolu¢do n° 64/10 sobre a apresentagéo
das propostas em atividades administrativas a serem apresentadas pelos servidores.
De acordo com este Edital, “Por recomendacado da Advocacia-Geral da Uniao, é
vedada a apresentacdo de propostas em que os estudantes atuem em atividades

administrativas da Instituicdo, com o fito de suprir m&o de obra” (IFPR, 2013, p. 5).
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Esta discussdo ja foi realizada no subitem 4.2 quando se estudou a Minuta de
Decreto do PNAES-EPCT.

Percebe-se, a partir deste edital, a obrigatoriedade dos estudantes bolsistas
a realizarem uma avaliacdo sobre o programa, de acordo com item 18. DA
AVALIACAO, subitem 18.1, “Os estudantes participantes do Programa devem
responder a avaliacéo, no final do ano letivo, sobre a efetividade do mesmo para sua
permanéncia, melhoria do desempenho académico e conclusdo de curso” (IFPR,
2013, p. 9). Com esta avaliacdo tém-se o entendimento de que as opinides dos

estudantes poderiam ser consideradas na elaboragdo dos proximos editais.

5.5.4 A manutencédo do PBIS: o modelo reafirmado

Para o ano de 2014, com a mesma percepcdo do programa estudado
anteriormente, percebe-se que o IFPR chegou a um modelo de edital mais
adequado as suas necessidades. O Edital n® 003/2014 - PROENS/IFPR, reafirma o
modelo de edital apresentado no ano anterior, alterando somente a quantidade de
vagas por estudante por campi. Foi incluido também para o calculo desta quantidade

mais alguns indices, ficando assim estabelecida a descricdo do célculo realizado:

O célculo para a definicdo do niumero maximo de estudantes a serem
selecionados foi realizado pela PROENS/DAES, considerando-se o nimero
total de estudantes matriculados (SISTEC, 2013), possiveis concluintes em
dezembro de 2013 (PROPLAN, 2013), ingressantes em 2014 (Edital IFPR
n°.10/2013), numero de docentes (PROGEPE, 2013), a Relagdo
aluno/professor — RAP e o indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio — IDH (PNUD, 2013) (IFPR, 2014, p. 3).

Nota-se que foi incluido o numero de docentes do IFPR e a relagéo
aluno/professor, e neste sentido o entendimento de realizar o nimero fechado de
vagas por campi permanece fazendo a tentativa de readequar esta quantidade.

Este programa tem uma grande relevancia para o IFPR, pois trata-se da
oferta de uma grande quantidade de vagas para os estudantes. De acordo com
dados enviados por e-mail pessoal pela gestora Evelise Dias Antunes, da Diretoria
de Assuntos Estudantis e Atividades Especiais da Pro-Reitoria de Ensino do IFPR, e
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demonstrado abaixo, esta foi a quantidade de bolsas atendidas aos estudantes no
periodo de 2010 a 2014.

744
664

598
e -1 - l |

2010 2011 2012 2013 2014

645

GRAFICO 8 - NUMERO DE ESTUDANTES ATENDIDOS COM O PBIS NO IFPR
FONTE: ANTUNES, 2014

Observa-se um decréscimo a partir do ano de 2013 de bolsas do PBIS a
serem ofertadas, pelo fato do IFPR apresentar outros tipos como o Programa de
Apoio Complementar ao Estudante, o Programa Bolsa Atleta e o Programa de
Monitoria, e como ndo € possivel o acumulo de bolsas, mas sim o acumulo de
bolsas e auxilios, estas foram divididas entre os programas. Por exemplo, € possivel
acumular uma bolsa do PBIS e também auxilios de transporte, alimentacdo e
moradia, porém nao é possivel acumular uma bolsa do PBIS com outro tipo de bolsa
do IFPR (Iniciacéo Cientifica, Extenséo, Inovacao e Monitoria.

O PBIS teve grandes alteracdes e critérios diferentes desde a sua
implementagdo em 2010 por meio da Resolugéo n° 64/10 e n° 53/11 e editais até o
do ano de 2014.

Neste edital, mantém-se a obrigatoriedade, iniciada no ano anterior, do
estudante bolsista de realizar uma avaliagcdo sobre o programa.

Outra percepcdo nos documentos analisados é que deve haver um
entendimento dos programas oferecidos pela politica de apoio ao estudante com as
bolsas de pesquisa, extensdo e inovagao oferecidas pela Pro-Reitoria de Extenséo,
Pesquisa e Inovacao, para que juntas possam desenvolver esta politica dentro do
IFPR.
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O atrelamento das bolsas com contrapartida dos estudantes é um tema que
inicia neste momento com o PBIS ja debatido nas reunides do FONAPRACE e que
torna discutivel a sua aplicabilidade. Existe a compreensdo de que a propria
condicdo socioecondmica e a frequéncia nas aulas, bem como as notas escolares,
devem ser a contrapartida de possibilidade de receber as bolsas e que, desta forma,
compreende-se que vivemos em uma sociedade de classes. Existe o entendimento

de que a contrapartida € um ideario neoliberal. Para Silva (2012, p.185):

Conforme certa interpretagdo do principio da reciprocidade da justica liberal,
gue define a ideia de equidade, ninguém deve receber sem dar nada em
troca. Disso resulta que algo deve ser exigido dos miseraveis que recebem
algum tipo de minimo, o que FHC (2006) também chamou de contrapartida

Ha um entendimento do Grupo de Trabalho de Assisténcia Estudantil do
CONIF, que se reuniu nos dias 11 e 12 de junho de 2013 em Goiania — GO, de
proibir a exigéncia de contrapartida laboral para os auxilios cujo critério de selecéo
seja a vulnerabilidade social. Em todos os editais estudados do PBIS, este critério
esta estabelecido. Neste sentido, torna-se necessario retomar esta discussao para
se analisar a contrapartida destas bolsas, além da condicdo socioeconbémica,

frequéncia nas aulas e notas escolares.

5.6 O PROGRAMA COMPLEMENTAR DE APOIO AO ESTUDANTE (PACE)

Assim como o programa analisado anteriormente, o PBIS, e atendendo ao
artigo 12° da Resolugédo n° 011/2009, em janeiro de 2012 foi criado o Programa
Complementar de Apoio ao Estudante (PACE), por meio da Instrucéo Interna de

Procedimentos n° 020 de 27 de fevereiro. Em seu artigo 2°, descrevia seu objetivo:

O PACE consiste em oportunizar apoio aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, por meio da oferta de auxilio-moradia,
auxilio-alimentagdo e auxilio-transporte, de modo a contribuir a para sua
permanéncia, melhoria no desempenho académico e conclusdo de curso
(IFPR, 2012, p. 1).
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Com o mesmo critério principal aplicado ao PBIS, o de vulnerabilidade
socioeconfmica, este programa definiu quais seriam os estudantes que poderiam

ser atendidos:

Serdo beneficiarios deste programa os estudantes regulamentes
matriculados nos cursos do IFPR, em todos os niveis e modalidades de
ensino, que se encontrem em situacao de vulnerabilidade socioecondémica e
gue nao tenham concluido nenhum Curso Superior (Graduacéo) (IFPR,
2012, p. 1).

O PACE teve seu inicio efetivado por meio do Edital n°® 009/2012 -
PROENS/IFPR, o qual passamos a analisar.

5.6.1 O PACE, o inicio do programa

Em 03 de marco de 2012, foi efetivado o Programa de Apoio Complementar
ao Estudante (PACE), por meio do Edital n°® 009/2012, que tinha como objetivo

descrito no item 2 deste edital,

O PACE consiste em oferecer apoio aos estudantes regularmente
matriculados em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, propiciando
recurso financeiro mensal, por meio da oferta de auxilio-moradia, auxilio-
alimentacdo e auxilio-transporte, contribuindo para sua permanéncia,
melhoria do desempenho académico e conclusdo de curso (IFPR, 2012,

p.1).

Para que os estudantes tivessem o direito de receber os auxilios, eles
deveriam comprovar a condicdo de vulnerabilidade socioeconémica por meio de
documentos, ter frequéncia igual ou superior a 75% no curso matriculado e néo ter
concluido outro curso superior. Especificamente para cada auxilio, seriam estas as

condicgdes:



178

Auxilio

Especificidade

AUXILIO-
ALIMENTAGCAO

Concedido prioritariamente aos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica que necessitem permanecer no Campus em periodo
integral, bem como aos estudantes trabalhadores que realizem cursos
noturnos, para que possam ter acesso a uma alimentagao nesse periodo.

AUXILIO-
TRANSPORTE

Concedido ao estudante que resida a uma distancia maior que 3 (trés) Km
do Campus e necessite deslocar-se prioritariamente de transporte escolar
registrado ou coletivo (pago) até o Campus.

Aqueles estudantes que recebem auxilio-transporte por iniciativa dos
6érgdos municipais, ndo poderiam receber, ou receberiam somente 50% do
valor.

AUXILIO-MORADIA

Concedido para complementacao de despesas de moradia/aluguel ao
estudante socioeconomicamente vulneravel, oriundo de outras
localidades, que necessite residir temporariamente no municipio sede do
Campus, para ter ampliadas suas condi¢cdes de acesso, permanéncia e
éxito no processo educativo. Entende-se por aluno oriundo de outras
localidades aqueles que dependem financeiramente de familia que reside
a uma distancia maior que 50 Km (cinquenta quildmetros) do municipio-
sede do Campus, e/ou de estudantes que necessitem mudar
temporariamente para realizar seus estudos.

QUADRO 8 - ESPECIFICIDADES DOS AUXILIOS DO PACE EM SEU 1° EDITAL
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2012)

Os valores a beneficiar os estudantes, bem como a vigéncia e quantidade

eram assim definidos no edital de 2012:

i NUMERO DE 2 .
AUXILIOS BENEFICIARIOS VIGENCIA VALOR DO AUXILIO
i Abril de 2012 a
AUXILIO- . .
MORADIA 114 f2ea/1e£e|ro de R$200,00 (Duzentos Reais)
« ¢ R$ 100,00
Munieipal (Cem Reais)
. . | R$ 50,00
g/!uuxr?lli%lpal L (Cinquenta
AUXILIO i Sga;?o 00
TRANSPORTE 452 gg?zmbro de i Sl
P cinquenta
Reais)
Intermunicipal 0=
: e (Setenta e
meio auxilio cinco Reais)
i Abril a
AUXILIO- '
ALIMENTACAO 1000 gg.:_gmbro de |R$ 100,00 (Cem Reais)

QUADRO 9 - VALORES, VIGENCIA E QUANTIDADE DOS AUXILIOS DO PACE EM SEU 1°

EDITAL

FONTE: IFPR, 2012, p. 4
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Todavia néo fica descrito como se chegou aos dados apresentados no
qguadro acima, levando-se em conta que tratava-se do primeiro edital, percebe-se
uma tentativa de se estimar numerarios a serem experimentados e, de acordo com a
demanda, reajustados para os proximos editais.

E primordial citar o observado no item 13. DA AVALIACAO DO
PROGRAMA, subitem 13.1. Com objetivo de avaliar recepc¢ao do programa, torna-se
obrigatério o estudante realizar a avaliagdo do programa: “os estudantes
contemplados com o programa preencherdo avaliacdo parcial e final sobre a
efetividade do(s) auxilio(s) para sua permanéncia, melhoria do desempenho
académico e conclusao de curso” (IFPR, 2012, p. 6). Pela primeira oportunidade em
todos os programas de bolsas dentro da politica de assisténcia ao estudante, é
ofertada ao estudante do IFPR a possibilidade de participar com sua opinido na
melhoria desta politica.

Este programa nascia com o objetivo de complementar as necessidades dos
estudantes, pois os alunos beneficiados poderiam acumular a bolsa do PBIS ou
outro programa de bolsas do IFPR, e a quantidade de auxilios seria disponibilizada
dependendo da situagcéo de vulnerabilidade socioecondémica do estudante inscrito,
sendo que as avaliagbes socioecondmicas eram realizadas pelas Assistentes
Sociais do quadro do IFPR.

Com o objetivo de atender os estudantes ingressantes no IFPR no 2°
semestre de 2012, foi lancada uma chamada complementar em 04 de setembro de
2012.

5.6.2 A mudanca do PACE

Para o ano de 2013 o PACE manteve a sua mesma estrutura, com 0S
mesmos requisitos e especificidades do ano anterior. Percebe-se como novidades,
as descricdes referentes aos valores e numeros de beneficiarios, ficando assim
definidos no Edital n® 002/2013:
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AUXiLIOS NUMERO DE BENEFICIARIOS VALOR DO AUXILIO
AUXILIO-ALIMENTAGAO 940 (Novecentos e quarenta) RS 100,00 (cem reais)
AUXILIO-TRANSPORTE (Municipal) 670 (Setecentos e setenta) RS 100,00 (cem reais)
AUXILIO-TRANSPORTE RS$ 150,00 (cento e

. 270 (Duzentos e setenta) ] ]
(Intermunicipal) cinquenta reais)
5 ) Até RS 200,00 (duzentos
AUXILIO-MORADIA 120 (Cento e vinte) )
reais

QUADRO 10 - VALORES E NUMEROS DE BENEFICIARIOS DOS AUXILIOS DO PACE EM SEU 2°
FONTE: IFPR, 2013, p. 3

Desta forma, seriam ofertados aos estudantes, as quantidades estabelecidas
no quadro acima e estas quantidades foram sendo reformuladas em relacdo ao ano

anterior de acordo com a demanda apresentada.

AUXIiLIOS VIGENCIA
AUXILIO-TRANSPORTE Margo de 2013 a dezembro de 2013
AUXILIO-ALIMENTAGAO Margo de 2013 a dezembro de 2013
AUXILIO-MORADIA Margo de 2013 a fevereiro de 2014

QUADRO 11 - VIGENCIA DOS AUXILIOS DO PACE EM SEU 2° EDITAL
FONTE: IFPR, 2013, p. 4

Estes auxilios apresentados iniciam-se a partir do més de margo, pois
depende da aprovacdo da Lei Orcamentaria pelo Congresso Nacional, que ocorre
tradicionalmente entre os meses de fevereiro a abril de cada ano.

Percebe-se um reajuste nos dados apresentados em 2012 e neste edital ha
a divulgacdo do valor total a ser investido neste programa, “[...] R$ 2.225.000,00
(dois milhdes, duzentos e vinte e cinco mil reais), em um total de 2.000 (dois mil)
auxilios aos estudantes do IFPR” (IFPR, 2013, p. 3). Também ha uma modificagao
no que se refere ao auxilio-transporte, deixando de existir o meio auxilio.

Outra novidade neste edital, da mesma forma como foi realizada no edital
2013 do PBIS, é que é definida a quantidade de estudantes a serem beneficiados

para o ano de 2013:
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TABELA 7 - QUANTIDADE DE AUXILIOS DO PACE POR CAMPUS EM SEU 2° EDITAL

Campus Numero maximo de estudantes a serem
selecionados
Assis Chateaubriand 70
Campo Largo S0
Cascavel 15
Curitiba 250
Foz do Iguagu 150
Irati 85
Ivaipora 115
Jacarezinho 170
Londrina 185
Palmas 250
Paranagua 185
Paranavai 120
Telémaco Borba 150
Umuarama 165

FONTE: IFPR, 2013, p. 4-5

A mudanc¢a do programa se da no item 8, subitem 8.6.1 e 8.6.2, onde é
realizada a descricdo de como foram realizados os célculos para se chegar aos

valores acima demonstrados.

8.6.1. O célculo para a definigdo do nimero maximo de estudantes a serem
selecionados foi realizado pela PROENS/DAES, considerando-se o nimero
total de estudantes matriculados (SISTEC, 2013), os ingressantes em 2013
(Edital IFPR N0.06/2012) e o indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio — IDH (PNUD, 2003). 8.6.2. O teto méaximo de ajuste do numero
de bolsas concedidas no Programa a um Campus, para o exercicio do ano
de 2013, limita-se a 250 (duzentos e cinquenta) (IFPR, 2013, p. 5).

Esta descricdo do célculo para a definicdo do nimero de estudantes por
campi € o mesmo realizado no Edital 2013 do PBIS. Com o objetivo de atender os
estudantes que ingressarem no segundo semestre de 2013, foi lancado o Edital n®
017/2013 e desta forma foram ofertadas mais 200 vagas/auxilios.

Mantém-se neste edital a obrigatoriedade da avaliacédo a ser realizada pelos
estudantes beneficiados de acordo com o item 13. DA AVALIACAO DO
PROGRAMA, subitem 13.1, “Os estudantes contemplados com o programa
preencherdo avaliacdo parcial e final sobre a efetividade do(s) auxilio(s) para sua

permanéncia, melhoria do desempenho académico e conclusao de curso” (IFPR,
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2012, p. 6). Percebe-se um avanco neste programa, agora com critérios mais
definidos da oferta dos auxilios para os estudantes.

5.6.3 O novo edital do PACE

Para o ano de 2014, o Edital n°® 002, diferente do ano anterior, nao define os
valores a serem investidos neste programa, somente assim justificando este
investimento no item 2. DOS RECURSOS FINANCEIROS, subitem 2.1:

O recurso financeiro destinado a execugdo do presente Edital se dara
conforme disponibilidade orcamentaria da Pro-Reitoria de Ensino
(PROENS) por meio da DAES para o exercicio do ano de 2014 oriundos da
Acdo 2994 - Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (IFPR, 2014, p. 1).

Outra observacdo a ser realizada é a inclusdo de um requisito para o
estudante. No item 5. DOS REQUISITOS, subitem 5.1.5, onde o estudante que se
inscreveu no programa deveria “preferencialmente ndo estar cursando apenas
Estagio, Trabalho de Conclusédo de Curso e/ou Atividade Complementar” (IFPR,
2014, p. 2), porém ndo cita a razdo desta inclusdo. Este requisito provavelmente
deve-se ao fato que muitos estudantes ja concluiram o estudo de suas disciplinas e
ainda ndo teriam apresentados o término dos componentes citados acima.

Os valores e 0 niumero de auxilios a serem disponibilizados para o ano de
2014 sao reajustados conforme ja citado na andlise no primeiro edital, ficando assim

distribuidos:
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TABELA 8 - VALORES E NUMERO DE AUXILIOS DO PACE EM SEU 3° EDITAL

AUXILIOS

VALOR DO AUXILIO

Ndmero de auxilios a
serem disponibilizados

AUXI'LIO-ALIMENTACAO RS 125,00 (cento e vinte e cinco reais) 1600
AUXILIO-TRANSPORTE (Municipal) RS 100,00 (cem reais) 800
AUXILIO-TRANSPORTE

T RS 150,00 (cento e cinquenta reais) 700
(Intermunicipal)
AUXILIO-MORADIA Até RS 220,00 (duzentos e vinte reais) 110

FONTE: IFPR, 2014, p. 3.

Diferente do programa do ano de 2013, ndo é definida a quantidade de

beneficios a serem ofertados para o ano de 2014. Conforme observado nos editais

dos anos anteriores, os estudantes beneficiados sdo obrigados a realizar uma

avaliacdo sobre a efetividade do programa para sua permanéncia, melhoria do

desempenho académico e conclusao de curso.

AUXILIOS

VIGENCIA

AUXILIO-ALIMENTACAO

fevereiro de 2014 a novembro de 2014

AUXILIO-TRANSPORTE

fevereiro de 2014 a novembro de 2014

AUXILIO-MORADIA

fevereiro de 2014 a janeiro de 2015

QUADRO 12 - VIGENCIA DOS AUXILIOS DO PACE EM SEU 3° EDITAL

FONTE: IFPR, 2014, p. 3

De acordo com dados do IFPR (2014), o PACE dentro dos seus 03 editais

beneficiou a seguinte quantidade de estudantes:
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GRAFICO 9 - NUMERO DE ESTUDANTES BENEFICIADOS DE ACORDO COM OS EDITAIS DO
PACE NO IFPR
FONTE: IFPR, 2014

Percebe-se que houve mudancas no decorrer destes trés anos de
funcionamento do PACE, com os valores, vigéncias e numeros de beneficiarios
sendo alterados conforme a demanda dos campi do IFPR, conforme quadro

comparativo abaixo:

Tipo de auxilio 2012 2013 2014
auxilio-moradia abr/2012 a fev/2013 mar/2013 a fev/2014 fev/2014 a jan/2015
auxilio-transporte abr a dez/2012 mar a dez/2013 fev a nov de 2014
auxilio-alimentacéo abr a dez/2012 mar a dez/2013 fev a nov de 2014

QUADRO 13 - VIGENCIA DOS AUXILIOS DE ACORDO COM OS EDITAIS DO PACE NO IFPR
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)

Conforme ja citado anteriormente, os auxilios iniciam nos meses de margo a
abril conforme a aprovacdo do Orcamento pelo Congresso Federal, mas para o
auxilio-moradia fica estabelecido até o més de fevereiro do préximo ano, para que 0
estudante ndo seja prejudicado no recebimento destes auxilios nos meses de férias

de fim e inicio de ano.
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GRAFICO 10 - VALORES DOS AUXILIOS DE ACORDO COM OS EDITAIS DO PACE NO IFPR
FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DO IFPR (2014)

Conforme j& citado, os numeros se alteram de acordo com cada edital, onde
presume-se que as alteracdes dependem diretamente da demanda dos estudantes
em cada ano, com 0 numero de ingressos e egressos e também de acordo com 0s

editais dos processos seletivos e seus percentuais de cotas.

5.7 A PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES E SERVIDORES NA CONSTRUCAO
DOS DOCUMENTOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NO
IFPR

O Instituto Federal, criado por meio da lei acima citada, implementou suas
acOes voltadas ao estudante no inicio de 2010 por meio da Resolugédo n° 011/2009,
gue aprovou a Politica de Apoio Estudantil do IFPR.

Entre o periodo aqui estudado, ou seja, de 2009 a 2014, periodo de efetivo
funcionamento do IFPR, passamos a analisar de que maneira houve a participacéo
dos servidores e estudantes na construcao da politica de assisténcia ao estudante.
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5.7.1 A participacdo dos gestores e servidores do IFPR

A DAES participou por meio da sua equipe em trés encontros realizados na

regido Sul-Brasileira para discutir questdes referentes a politica de assisténcia ao

estudante.

Evento Periodo Local Realizacdo
| ENCONTRO DE SETORES SISTEMICOS~ 04 e 05 de agosto Sapucaia do IFSUL
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA REGIAO | de 2011 Sul/lRS

SUL

Il ENCONTRO DE SETORES

SISTEMICOS DE ASSISTENCIA 21,22 e 23 de S&0 José/SC IFSC
ESTUDANTIL DA REGIAO SUL novembro de 2011

Il ENCONTRO DE SETORES SISTEMICOS 10 e 11 de Curitiba/PR IFPR
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA REGIAO | dezembro de 2012

SUL

QUADRO 14 - CRONOLOGIA DOS ENCONTROS DE SETORES SISTEMICOS DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA REGIAO SUL-BRASILEIRA
FONTE: CAVALHEIRO, 2013, p. 63

Nestes encontros houve a possibilidade dos gestores da politica de
assisténcia ao estudante do IFPR participarem, trocarem experiéncias e atualizarem-
se das acoes realizadas em cada Instituto da regido Sul-Brasileira.

A partir do ano de 2011, a PROENS realizou encontros para discutir a

organizacao do trabalho pedagdgico no IFPR.

Periodo Local
25 e 26/07/2011 Telémaco Borba
05 e 06/10/2011 Foz do Iguacgu
29 e 30/11/2011 Umuarama
28, 29/02/2012 e 01/03/2012 Londrina
08,09 e 10/05/2012 Paranavai
29 a 31/10/2012 Jacarezinho
07,08 e 09/04/2014 Cascavel
24 e 25 de setembro de 2014 Irati

QUADRO 15 - ENCONTRO SOBRE A ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO NO IFPR
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
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Nestes encontros foram disponibilizados espacos para que as acbes da
PROENS fossem demonstradas e discutidas com os participantes, que eram
representados pelos Diretores-Gerais, de Ensino, Administracdo e Planejamento ou
outros indicados pela Direcdo-Geral. A politica de assisténcia ao estudante esteve
como pauta em todos os encontros por meio da DAES. Desta forma percebe-se que
houve uma participacdo dos gestores dos campi na discussao, o que nao ficou claro
na leitura dos documentos criados pela PROENS é se estas discussfes foram
levadas em conta na elaboracdo dos editais, uma vez que nado foi encontrado na

pagina eletrénica do IFPR, a publicacdo das atas destas reunides.

5.7.2 A participacdo dos estudantes do IFPR

A possibilidade da participacdo dos estudantes durante o periodo estudado
foi realizada em alguns momentos. De forma obrigatoria prevista nos editais, a partir
do ano de 2012 no PACE e 2013 no PBIS, o estudante beneficiado deve responder
a avaliacdo, no final do ano letivo, sobre a efetividade para sua permanéncia,
melhoria do desempenho académico e conclusdo de curso. Porém n&o se encontrou
publicado nas péaginas oficiais do IFPR o resultado destas avaliacdes, tampouco se
elas foram levadas em consideracéo na criacao dos editais posteriores, uma vez que
estas avaliagbes se dao ao final de cada ano letivo. Estas avaliagcdes ficam restritas
somente aos estudantes, sendo que para os Docentes orientadores dos projetos no
PBIS cabe apresentar relatérios das atividades desenvolvidas.

De acordo com o organograma de estruturagdo dos campi (IFPR, 2014),
cada qual conta com um chefe da Seccdo Pedagdgica e Assuntos Estudantis, o qual
serve de elo entre os estudantes e professores junto a PROENS/DAES para dirimir
as duvidas e dificuldades.

Outro canal de comunicacao entre os alunos e docentes com a gestdo se da
por meio da ouvidoria interna do IFPR, onde mensagens sdo enviadas e retornadas

por meio do gestor da area com esclarecimentos as suas questdes.
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5.8 FORMACAO POLITECNICA, PEDAGOGIA HISTORICO CRITICA: DESAFIOS A
EDUCACAO NO IFPR

Pode se dizer que, no Brasil, historicamente, a educagao profissional tem
raiz nas multiplas mediacdes histéricas que concretizam este processo educativo
que caracterizou-se, predominantemente, por visdes assistencialistas, a formacéo
técnica para o mercado de trabalho. Todavia, se propde a uma educacéo
politécnica. No atual contexto de reestruturagdo dos niveis de acumulacdo do
capital, a disputa pela formacéo da classe trabalhadora é acirrada e, desta forma, o
ensino profissional é impulsionado pela divisdo social do trabalho. O capital imp&e-
Ihe, politicamente, os contornos que lhe favorecem a formacdo da méao de obra que
Ihe interessa. De outro lado, forcas ligadas a projetos de superacédo das relagdes
producdo da vida vém a lume propor e defender uma educacdo politécnica,
emancipatéria®?, o que se desenha com as contribuicbes da pedagogia histérico-
critica.

Em Saviani (2011, p. 422):

A fundamentacdo teorica da pedagogia histérico-critica nos aspectos
filosoficos, histéricos, econbmicos e politico-sociais propBe-se
explicitamente a seguir as trilhas abertas pelas agudas investigacfes
desenvolvidas por Marx sobre as condi¢cbes histéricas de produgdo da
existéncia humana que resultaram na forma da sociedade atual dominada
pelo capital

Duarte esclarece como proceder e como a educacao pode contribuir para
superar as consequéncias que este metabolismo causa, em especial a alienacao,
pois trata-se de “[...] um processo de incorporagao e superacao das forgas humanas
desenvolvidas nessa sociedade, o que inclui os conhecimentos, ou seja, a
apropriacdo da ciéncia, da arte e da filosofia como parte das forcas essenciais
humanas” (DUARTE, 2014, p. 42).

52 [...] amplamente debatida na década de 1980, é a que pode responder a este horizonte de
formacdo humana. Trata-se de desenvolver os fundamentos das diferentes ciéncias que facultem
aos jovens a capacidade analitica tanto dos processos técnicos que engendram o sistema
produtivo quanto das relagdes sociais que regulam a quem e a quantos se destina a riqueza
produzida (FRIGOTTO, 2005, p. 74).
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Dentro desta totalidade em que se inscreve a educagao em nossa sociedade
de cunho capitalista, em tela a educacdo profissional, esta tem em suas méos a
possibilidade de mediar e atuar como politica transformadora desta sociedade.

Trata-se de perceber que atualmente ndo é possivel compreender uma
possibilidade de transformacdo sem a apropriacdo de fundamentos nas quais estao
incluidas a percep¢cdo do mundo com uma formagdo que inclua a visdo da
integracdo da concepcédo da formacdo humana e social. Esta concepcao pode fazer
das praticas educativas, na qual os estudantes, professores e 0s técnicos, ou seja, a
comunidade dos Institutos Federais, com praticas diérias, vivéncias que podem ser
percebidas como integrantes na construcao de estagios mais avancados, solidarios
e responsaveis de uma educacao profissional.

A criacdo dos Institutos Federais se inscreve nesse contexto de disputas em
que a educacao profissional tem atendido, predominantemente, a formacéo de
técnicos para o imediato mercado de trabalho ou a formacao propedéutica, com uma
concepcgao onde “em nenhuma das perspectivas anteriores, os projetos do ensino
meédio e profissional estiveram centrados nos sujeitos. Sua funcao formativa esteve
sempre, historicamente, subsumida ao carater economicista da educacao, que se
tornou hegeménica na sociedade” (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 31).

Neste interim, os Institutos Federais se apresentam com possibilidades de
se fazerem escolas que superem este dualismo, e encontra muitos defensores com

a defesa da construcdo de um ensino profissional voltado para a

politecnia como uma utopia sempre em construgdo, como uma concepgao
gque compreende o trabalhador como sujeito de realizacdes, de
conhecimentos e de cultura, capaz de transformar a realidade dada em
realidade para si (RAMOS, 2011, p. 114).

Com as condicoes dadas e como visto anteriormente, com o0
desenvolvimento de investimento e a expansdes dos Institutos Federais em todo o

pais (38), com um corpo de docentes na sua maioria com mestrado e doutorado

[...] essas instituicdes estariam em condi¢cdes de realizar esse projeto no
nivel médio como nunca antes na histéria, podendo constitui-lo como base
para a formacdo em nivel superior comprometida com um outro projeto de
nag¢ao que ndo o da dependéncia” (RAMOS, 2011, p. 114).
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Diante destas disputas em que o ensino médio profissional est4 colocado em
nossa realidade conjuntural na qual procura-se inserir o jovem no mundo do
trabalho, este nivel de ensino “tem uma funcédo estratégica central dentro da
construcdo de uma nag¢do no seu ambito cultural, social, politico e econémico e é
condigcdo para uma relacao soberana e, portanto, ndo subalterna e colonizada com a
demais nagdes” (FRIGOTTO, 2005, p. 72-73). Conforme ja citado neste estudo, os
Institutos Federais devem oferecer no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para o ensino médio, de acordo com a sua Lei de criacdo, e desta forma
torna-se atualmente o maior formador deste nivel de ensino, abrindo uma

possibilidade de atuacao para que se compreenda que

0 que persegue nao é somente atender a essa necessidade, mas mudar as
condicdes em que ela se constitui, € também uma obrigacéo ética e politica
garantir que o ensino médio se desenvolva sobre uma base unitaria para
todos. Portanto, o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base
unitaria de formacdo geral, € uma condicdo necessaria para fazer a
“travessia” para uma nova realidade (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 43).

Neste interim é possivel se pensar uma formacdo humana para os
estudantes dos Institutos Federais que compreenda a integracdo de todas as
extensdes da vida, ou seja, um processo formativo que dé uma unidade entre o
trabalho, a ciéncia e a cultura. Trata-se de uma formacdo que proporcione aos

estudantes,

a compreensdo do processo histérico de produgéo cientifica, tecnologica e
cultural dos grupos sociais considerada como conhecimentos desenvolvidos
e apropriados socialmente, para a transformacdo das condi¢des naturais da
vida e para a ampliagdo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos. Ao mesmo tempo, é pela apreensdo dos conteldos
histéricos do trabalho, determinados pelo modo de producdo no qual este se
realiza, que se pode compreender as rela¢des sociais e, no interior dessas,
as condicbes de exploragdo do trabalho humano, assim como de sua
relacdo com o modo de ser da educacdo (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.
32).

No embate ja exposto, os Institutos Federais tém em suas maos a
possibilidade de proporcionar aos seus estudantes, no caso do Instituto Federal do
Parand, o qual, de acordo com o processo seletivo de 2014 para ingresso em 2015,
ofereceu um sistema de cotas de 80% de inclusédo, uma formacéo que ofereca uma

visdo além da expressdo fenoménica de compreender a realidade a qual estéo
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submetidos ante uma formacdo, em que a apropriagdo do conhecimento
historicamente produzido ganhe significado ético e politico na constru¢do de um
modo de existéncia que supere a alienacdo de homens por outros homens.

Ao ter-se o entendimento de que a educacdo pode ser uma mediacdo na
transformacao da sociedade atual superando as préaticas hegemonicas, conforme ja
sinalizado por Saviani (2011), Duarte (2014), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2011) no
inicio deste subitem, € possivel dizer que a educacdo profissional politécnica
vislumbra a possibilidade de uma visédo critica, que leva em conta o papel ativo dos
Institutos Federais na formagéo de seus estudantes, realizando uma integragao com
outros setores da sociedade a luz dos determinantes histéricos e sociais deste
mundo hodierno.

Esta concepcdo de educacdo profissional pode contar com a pedagogia
histérico-critica, desenvolvida a partir dos anos 80 por Demerval Saviani e hoje por
tantos educadores que se juntam para constituir e implantar uma pedagogia possivel
nos Institutos Federais que propicie esta formacao politécnica.

De acordo com Saviani (2007), na década de 80 se constituem
pedagogias53 em busca de alternativas que fossem contra a pedagogia oficial, ou
seja, contra hegemaonicas, que atendessem os interesses da classe dominada.

A pedagogia histérico-critica, conforme Saviani (2014), fundamenta-se em
uma teoria que entende a pratica educativa como uma atitude que pode mediar a
transformacao no interior da pratica social. Pois, conforme ja citado neste subitem,
pela vivéncia em um metabolismo que tem o capital como dominante, esta mediacao
da condicbes do estudante do IFPR conhecer de que forma esta estruturada a
formac&o social na qual se insere. E importante lembrar que esta teoria sé existe
porque ha na sociedade a luta de classes que se expressa também nas lutas pela
educacdo profissional de ensino médio imposta pelo Estado por meio seu poder

dominante. Sendo assim

7

uma de suas caracteristicas fundamentais € que ela se posiciona
claramente a favor dos interesses dos trabalhadores, isto é, da classe
fundamental dominada na sociedade capitalista. Dai seu carater de
pedagogia contra-hegemonica inserindo-se na luta pela transformacdo da
sociedade atual (SAVIANI, 2014. p. 12).

53 Pedagogias da educacao popular, Pedagogias da pratica, Pedagogia critico-social dos contetidos
e Pedagogia Histérico-Critica (SAVIANI, 2012).
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Os Institutos Federais foram estabelecidos com a possibilidade

na superacao da representacdo existente (de subordinacdo quase absoluta
ao poder econémico) e estabelecer sintonia com outras esferas do poder
publico e da sociedade, na constru¢cdo de um projeto mais amplo para a
educacdo publica, com singularidades que lhe s&do bastante proprias,
passando a atuar como uma rede social de educacgdo profissional e
tecnologica (MEC, 2009, p. 21).

Pode-se observar que, nos Institutos Federais, a pedagogia historico-critica
encontra ambiente favoravel para desenvolver sua teoria, mas pode encontrar pela
frente obstaculos, pois cada docente incorporado carrega consigo sua praxis
educativa e, conforme j& sinalizado na categoria ciclo de politicas em seu contexto
da prética, pode refletir nestas préticas diarias de ensino.

Em uma formacé&o social como a brasileira,

[...] os professores podem integrar-se, ainda que ndo intencionalmente, na
luta de classes da burguesia desempenhando o papel de contornar
acidentes da estrutura, de impedir que as contradi¢cdes estruturais venham a
tona, de segurar a marcha da histéria, de consolidar o status quo, quando
podem desempenhar o papel inverso de, a partir dos elementos de
conjuntura, explicitar as contradicbes da estrutura, acelerar a marcha da
histéria, integrando-se na luta de classes do proletariado e contribuindo,
assim, para a transformagéo estrutura da sociedade (SAVIANI, 2014. p. 12).

Mas como podem os docentes contribuir para superar as contradicées do
capitalismo e suas consequéncias, em especial a alienacdo no seio da educacao
profissional nos Institutos Federais, ja colocada por Duarte no inicio deste subitem?
O proprio autor responde que para isso “[...] € necessaria a apropriacdo do
conhecimento produzido ao longo da histéria da humanidade. E necesséria portanto,
uma educacdo escolar que socialize as ciéncias, as artes e a filosofia” (DUARTE,
2014, p. 43).

Para tanto, encontram-se na educacéo politécnica por meio da pedagogia
histérico-critica subsidios para que estes conhecimentos possam ser trabalhados e
apropriados pelos estudantes do IFPR, abrindo possibilidades de superacédo dos
seus graus de alienacéo.

E indispenséavel lembrar que, ainda de acordo com Duarte (2014, p.43):

mesmo contra nossa vontade, ndo existem esferas da vida humana ou tipos
de atividades que, nesta sociedade, estejam isentas de reproducédo da
alienacdo. Nao existem individuos ndo alienados. N6s podemos, quando
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muito, falar de graus maiores ou menores de alienagdo. E ainda assim
devemos reconhecer que esses graus maiores ou menores de alienacdo
podem ocorrer de maneira heterogénea na vida de um individuo, em
determinadas esferas da sua atividade, da sua objetivacdo pode se mostrar
menos alienado. Sera portanto, uma afirmacédo sempre relativa, porque nos
vivemos numa sociedade alienada e somos produtos dessa sociedade

Como pode-se ver, é necessario que as politicas de assisténcia ao
estudante propiciem estas condicOes de realizar a apropriacdo de conhecimentos,
cientificos, artisticos e filosoficos e, desta forma, disponibilizar a possibilidade da
diminuicdo destes graus de alienacdo, caso contrario estas politicas acabam
sinalizando politicas compensatodrias de alivio da pobreza, proprias de governos que
se orientam por ideé&rio neoliberal. Considere-se lembrar que os Institutos gozam de
sua autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar e, sendo assim, podem desenvolver estas politicas como meio educativo
gue possibilite uma transformacao social.

Estes apontamentos que se fazem ao término do estudo sobre as politicas
de assisténcia ao estudante imp8em trabalhos futuros que requerem visdes criticas

da educacéo profissional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo da construcdo de uma politica de assisténcia ao estudante se
iniciou em uma conjuntura historica situada na década de 90 e contou com uma
participacdo democratica dos Pro-Reitores que fizeram parte do FONAPRACE na
elaboracdo de documentos que mais tarde se tornaram bases para 0s textos
legislativos sobre o tema. Esta luta dos pro-reitores deu-se junto ao movimento
docente na defesa de uma escola publica de qualidade.

A politica de assisténcia ao estudante foi formalmente expressa no governo
Lula por meio da Portaria n°® 39 de 2007 e pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010. O contexto historico entdo caracterizava-se pela expansdo dos direitos sociais
e recuo das politicas neoliberais que vinham do governo anterior.

A conjuntura, entdo, era favoravel ao debate das politicas educacionais
sobre o ensino médio, a educacédo profissional e a educacéo politécnica, mas nao
sem embates e tensfes. Neste sentido algumas a¢des do Estado foram realizadas
no intuito de superar o dualismo da educacéo profissional: 0 Decreto n° 5.154 de 23
de julho de 2004, onde resgatou-se a possibilidade do ensino médio integrado, ou
seja, implicava na volta do ensino médio integrado ao ensino profissional; a Lei n°
11.195, de 18 de novembro de 2005, que previu a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, e a Lei n° 11.892 de 20 de dezembro de
2008, que criou os Institutos Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica, com
uma proposta de uma escola inclusiva visando uma transformag¢do social. Os
investimentos realizados quantitativamente ndo deixam duvida quanto a assuncgao
do Estado na responsabilidade do ensino profissional ap6s efetivacdo dos Institutos
Federais. Os investimentos na criagdo de uma rede profissional de ensino
sinalizavam trazer para o ambito publico a formacdao prioritariamente assumida pelo
setor privado. Os Institutos Federais foram criados sob o forte discurso da formacéao
da cidadania, conforme descrito no documento Concepc¢des e Diretrizes, elaborado
pelo MEC, onde nesta escola a educacgéo para o trabalho tinha o objetivo de tornar-
se um instrumento potencializador do ser humano, enquanto integralidade,
desenvolvendo sua capacidade de gerar conhecimentos com uma pratica vivida na

realidade na perspectiva voltada para a sua emancipacao.
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Este estudo, Politicas de assisténcia ao estudante: formulacdo e
implementacg&o no Instituto Federal do Parana (2008-2014), orientou-se pelo método
da economia politica na perspectiva marxista e as contribuicbes dos estudos do
Ciclo de Politicas, baseado nos estudos de Mainardes, um dos intelectuais que tem
difundido esta teoria no Brasil.

Ao final deste estudo € possivel apontar os seguintes sentidos para as
politicas formuladas e implementadas no IFPR.

A formulacéo das politicas de assisténcia ao estudante inicia no ano de 2009
por meio da Resolugdo n°® 011/2009, que aprovou a Politica de Apoio Estudantil do
Instituto Federal do Parana.

Contou com a autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar prevista na sua Lei de criacdo e dessa forma podem
desenvolver politicas publicas educacionais como meio educativo de transformacéo
social.

Sua implantacdo se faz através de programas como o0 programa de
participacdo em eventos, o programa de bolsas de inclusdo social e o programa
complementar de apoio ao estudante, que foram estudados nesta pesquisa
atendendo ao recomendado para as pesquisas documentais.

A politica de assisténcia ao estudante no IFPR tem sido implementada
contando com o entendimento da interpretacdo de seus gestores, docentes e
estudantes. Com a disponibilizacdo de recursos financeiros, a efetivacdo desta
politica se d4 com a autonomia do IFPR, pois ndo havia e ndo ha na prépria
estrutura organizacional do MEC um setor especifico para orientar as instituicdes de
como realizar as ac¢des da politica de assisténcia ao estudante para atendimento do
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que normatiza o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Deve-se lembrar que a interpretacdo dos textos vai
ao encontro do estudado no ciclo de politica em seu contexto. Nesta perspectiva, 0s
documentos podem possibilitar interpretacdes dubias para atender diversas forcas
envolvidas na sua construgcdo. As politicas em nivel nacional sédo discutidas dentro
do CONIF, onde existe um Grupo de Trabalho para tal finalidade.

O IFPR, diga-se, ainda é muito jovem na sua caminhada, tendo pouco mais
de 06 anos de criagdo e pode ainda avancar na construcao de suas politicas, tendo
CoOmo pressuposto maior participagéo da sua comunidade educativa, nomeadamente

de seus estudantes e seus professores.
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Tendo os estudantes e docentes meios para participar e que esta
participacdo possa ser considerada, caminha-se para um processo democratico
mais efetivo na construcdo dos documentos e, neste sentido, pode-se dizer que o
estudante do IFPR pode sim ir ao encontro do idealizado no documento Concepcodes
e Diretrizes, uma educacéo publica de qualidade visando a sua emancipacao.

Esta participacéo de estudantes e docentes poderia concretizar o previsto no
ciclo de politicas quando se refere a construcéo das politicas publicas para distinguir
em que medida os profissionais que atuam na escola sdo envolvidos nesta
construcdo. Ao invés de um texto readerly (ou prescritivo), que limita o envolvimento
do leitor e sua implementacdo, no caso em pauta, a politica de assisténcia ao
estudante nos campi do IFPR podera se orientar pelo conceito do texto writerly (ou
escrevivel), onde convida o leitor a ser coautor do texto, encorajando-o a participar
mais ativamente na interpretacao do texto.

Faz-se necessério lembrar que, mesmo com uma participacdo efetiva da
comunidade académica do IFPR, os Institutos Federais tendem a seguir normas e
orientacdes por meio de orientacbes e fiscalizacbes dos érgdos de controle do
governo federal, como as normas da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Ministério
Publico Estadual (MPE), Ministério Publico Federal (MPF), Poder Judiciario (Juizes e
Tribunais de Justica), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e internamente por meio da Auditoria do IFPR. Muitas vezes, a vontade
da comunidade vai contra impedimentos legais, que séo fiscalizados por estes
orgaos de controle.

Destaca-se a importancia do desenvolvimento de um estudo aprofundado do
contexto historico nos governos aqui estudados, critica esta ja realizada no ciclo de
politicas, e identificada por Ball, descrita por Marcondes (2006), onde Ball reconhece
a importancia de se realizar este estudo e afirma que qualquer teoria decente de
politica educacional deve analisar o funcionamento e o papel do Estado.

Observa-se que as politicas publicas sdo implementadas de acordo com as
lutas politicas de gestdo do Estado, que se expressam na formulacdo e
implementacédo das politicas neste estudo no campo da educacédo profissional. Fica
claro que os modelos de gestdo implicam diretamente nas politicas publicas,
especificamente a educacdo profissional, tema deste estudo. Fica claro que os
governos Lula e Dilma debatem-se com interesses antagbnicos, pois dentro da

educacdo profissional se nota uma assun¢do deste ensino, permitindo ou nao
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potencializar uma emancipacdo do estudante. Porém ao mesmo tempo ha um
incentivo financeiro a instituicbes particulares para a oferta de ensino
profissionalizante de curta duracdo, atendendo ao mercado e ideario de cunho
neoliberal.

Entende-se da perspectiva critica que fundamenta este estudo, que as
politicas de assisténcias ao estudante podem se efetivar como politicas
compensatérias de alivio da pobreza e ou contribuirem para uma formacéao
emancipadora que propicie condicoes de se realizar a apropriacdo de
conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos.

Nesta perspectiva aponta-se a Pedagogia historico-critica enquanto
possibilidade da superacédo dos graus de alienacdo com uma pratica educativa que
pode vir a mediar a transformac&o no interior da pratica social. No conjunto das
pedagogias contra hegemdnicas procura-se identificar se a politecnia por meio da
pedagogia histérico-critica encontra possibilidades de se efetivar internamente no
IFPR por meio desta politica de assisténcia ao estudante.

Observa-se que mesmo ndo estando explicita a definicdo da politecnia por
meio da pedagogia historico-critica, € possivel observar que encontra-se nas
resolugdes, instru¢cdes normativas e editais, elementos que podem ser identificados
com esta proposta educativa.

Ao se apontar, na resolucdo que implementou esta politica no IFPR, que os
programas deverdo ser aplicados de acordo com os principios da Educacao Integral
(formacao geral, profissional e tecnoldgica), resolucdo que estd em vigor,
compreende-se que cabe a gestdo garantir que esses principios se tornem pratica,
além de implementa-los em suas a¢fes da assisténcia ao estudante.

Tem-se a compreensdao, de acordo com a politica de incluséo social do IFPR
com suas cotas de 80% de ingresso no processo seletivo, que o PACE torna-se
fundamental para garantir os auxilios de transporte, alimentacdo e moradia para
agueles que se encontram em vulnerabilidade socioecondmica, e assim podem
garantir, como o proprio documento traz em seus artigos, a permanéncia e melhoria
no desempenho académico e conclusédo do curso dos estudantes bolsistas.

O PBIS torna-se um programa onde a politecnia encontra sua maior
oportunidade na efetivacdo dos programas na politica de assisténcia ao estudante

no ambito do IFPR. De acordo com os editais deste programa, € possivel

desenvolver projetos onde os estudantes bolsistas sao inseridos para desenvolver
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Porém, como ja destacado no decorrer
deste estudo, foi verificado que em alguns editais h4 um conflito na identificacéo
destes projetos, pois o PBIS é gerido pela Pré-Reitoria de ensino e existe no
organograma do IFPR uma Pré-Reitoria de extensao, pesquisa e inovacédo, a qual
nao participa no gerenciamento deles. Fica evidente, portanto, a necessidade de
uma maior integracé@o entre estas Pro-Reitorias.

Considere-se ainda que o programa de participacdo em eventos torna-se
fundamental quando oportuniza as estudantes possibilidades de participacdo em
eventos cientificos, esportivos, politicos, académicos e muitos destes estudantes
podem apresentar aqueles trabalhos desenvolvidos no PBIS. Ressalte-se que € um
programa universal, pois também aqueles que ndo se encontram em vulnerabilidade
socioeconémica podem ser contemplados.

Torna-se substancial observar a totalidade da politica de assisténcia ao
estudante no IFPR, pois, de acordo com os editais, € possivel acumular bolsa mais
0s auxilios, ou seja, um estudante pode receber uma bolsa PBIS, um auxilio-
transporte e também ser beneficiado com um auxilio para participar em eventos.
Isso sem contar que ndo levou-se em conta neste estudo outros programas, cOmo o
bolsa-atleta e jogos do IFPR (acdo de cunho universal), atividades também
desenvolvidas pela gestédo da assisténcia ao estudante no IFPR.

Compreende-se que a educacdo politécnica por meio da pedagogia
histérico-critica, uma vez observada na sua totalidade, encontra no seio da politica
de assisténcia ao estudante possibilidades de ser efetivada e, como tal, tornar-se
uma pratica educativa para transformacéo da sociedade como prevé seus objetivos.

Tem-se 0 entendimento de que outras pesquisas S0 necessarias para que
se possa estudar mais acentuadamente os contextos que ndo foram contemplados
neste estudo, devido a sua limitacdo. Poder-se-ia avancar nos contextos que de
acordo com Mainardes (2006), Ball expandiu e ja explicitado na introducdo desta
pesquisa, 0os estudos segundo o ciclo de politicas podem avancar no contexto dos
resultados (efeitos) e no contexto da estratégia politica. No contexto dos resultados
(efeitos), trata-se de analisar quais os impactos da implementacdo da politica de
assisténcia ao estudante e se promoveram as superacfes com as desigualdades
existentes. No contexto da estratégia politica, seria necessario avaliar a identificacéo
de um conjunto de atividades sociais e politicas relacionadas a politica de

assisténcia ao estudante que seriam necessarias para lidar com as desigualdades
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criadas ou reproduzidas por esta politica. Estes sao temas que podem ser feitos em
futuras investigacdes. Enfim, a oportunidade remete ao acaso e ndo é o que se

pretende.
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