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RESUMO

Busca-se nesta pesquisa compreender o nivel de integracdo a concepcdo da
organizacao da educacao implantado em Angola e suas interferéncias no sistema de
educacdo desse pais em seu viés democratico, bem como na qualidade de ensino.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, partindo da realidade de
Angola, mas considerando-se importante o uso de autores brasileiros para melhor
compreensao do tema pesquisado. Entende-se que esse referencial € o que mais se
aproxima da realidade histérica de Angola e da construcdo de seu sistema
educacional, uma vez que se optou por instaurar como momento historico a analise
do percurso desde o inicio da colonizacdo portuguesa até os dias atuais. Portanto,
neste trabalho, fez-se uma rapida e sucinta trajetoria historica para situar a
organizacdo da educacdo em questdo, no tempo e espaco que lhe sao proéprios,
com o objetivo de compreender os desafios desse sistema no processo e na busca
de uma educacédo de qualidade, principalmente no que diz respeito as condi¢des de
ensino no pais: a) apresentar os aspectos politicos e socioeconémicos da sociedade
angolana; b) sintetizar a evolugcéo educacional de Angola antes da independéncia; c)
analisar a lei de bases do sistema de educacdo de Angola e a educacao como um
todo. Nesse processo de estudos, fez-se uso da pesquisa bibliografica e documental
para que fosse possivel a insercdo no universo social e historico da educacéo
angolana, reportando-o como um universo repleto de significados que podem e
devem ser investigados para a compreensdo do papel e da funcdo do atual sistema
de ensino.

Palavras-chaves: Aspectos politicos e socioecondmicos da sociedade angolana.
Evolucdo educacional de Angola. Lei de bases do sistema de Educacéo.



ABSTRACT

This research seeks to understand the level of integration in the design of the
educational organization, deployed in Angola and its interference in that country's
education system in its democratic bias, as well as in the quality of education. It is a
bibliographical and documentary research, based on the reality of Angola, but
considering important to use Brazilian authors to better understanding of the
research topic. It is understood that this reference is what is closest to the historical
reality of Angola and the construction of its educational system, since it was decided
to establish as historical moment the analysis of the route since the start of the
Portuguese colonization to the present day. Therefore, in this study, a quick and
succinct historical background was done in order to situate this organization of
education in time and space of its own, so that one can understand the challenges of
this system in the process and in the pursuit of an education quality, especially with
regard to the teaching conditions in the country: a) present political and
socioeconomic aspects of the Angolan society; b) summarize the educational
development of Angola before independence; c) to analyze the basic law of the
Angola education system and education as a whole. During this study process, a
bibliographic and documentary research was used so that the insertion into the social
and the historical universe of the Angolan education was possible, reporting it as a
universe full of meanings that can and must be investigated for understanding the
role and the function of the current education system.

Keywords: Political and socio-economic aspects of the Angolan society. Educational
development of Angola. Basic law of the education system.
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1 INTRODUCAO

Vive-se um momento novo na historia de Angola em que suas principais
instituicbes estdo sendo reconstruidas. Mas é preciso que se tenha claro o fato de
gue depois de mais de 500 anos de colonizagéo portuguesa, permeados por lutas de
resisténcia que ndo lograram sucesso, 0 pais finalmente conquistou sua
independéncia, em 1975.

Esse evento historico foi seguido por uma guerra civil, que durou trinta anos,
e instaurou o socialismo. Somente a partir da década de 1990 o “povo” angolano
entrou numa nova fase de transicdo, saindo do socialismo para o capitalismo.

Angola é um pais pluriétnico e multicultural, com trés grupos étnicos que
formam sua composicdo: ovimbundos, dos quais descende a grande maioria da
populacdo angolana; kimbundos e bankongos. Existem ainda outros grupos
menores, como lunda cokwes, gangelas, nhaneca-humbes, ovambos, hereros e
bosquimanos. Embora a lingua oficial do pais seja o portugués, o pais conta com
cerca de duas dezenas de linguas, das quais seis com maior expressao: quicongo
(ou kikongo), quimbundo (ou kimbundu), chocué (ou tchokwe), umbundo, mbunda e
cuanhama (kwanyama ou oxikwanyama).

Sendo esse 0 panorama geral, a questao principal se relaciona com a forma
como a Educacdo nesse pais foi afetada e influenciada pelos flagelos da
escravatura, do colonialismo e das disputas da Guerra Fria, situacbes que o
deixaram com varios problemas estruturais.

A forma atual de organizar o ensino tem gerado uma exploséo escolar e uma
grande afluéncia da populacdo as escolas. Os indices registram quantidade, mas
nao necessariamente uma qualidade no ensino, visto que a permanéncia nas
escolas foi prejudicada por acbes armadas, que se refletiram especialmente nas
areas rurais.*

Finalmente, foi realizada a Reforma Educativa, com a aprovagéao da Lei de
Bases do Sistema de Educacédo (LBSE), Lei n® 13/01, de 31 de dezembro de 2001, e
sua implementacao a partir de 2004, tendo como suporte o plano de implementacao

'Com o consequente empobrecimento advindo dos conflitos desestabilizadores, grande parte da
populagdo migrou para as provincias de Lubango, Benguela e principalmente Luanda, onde se
estabelece atualmente mais da metade da populagdo escolar. Nas provincias restantes, a frequéncia
ndo chega a 10% (ZAU, 2013, p. 1).
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progressivo do Novo Sistema de Educacéo, aprovado pelo Decreto n° 2/05 de 14 de
janeiro de 2005.

Admite-se que, na atualidade, Angola caminha a passos lentos para uma
democratizacao, pois 0 que se observa é apenas uma suposta igualdade formal de
“‘igual tratamento” perante a lei e o Estado, conforme o ideario liberal de sociedade.
Obviamente, essa lentiddo na absorcdo dos principios formais de igualdade e
democracia provoca efeitos na Educacao que merecem profunda reflexao.

O despertar para 0s questionamentos aqui apresentados surgiu durante 0s
estudos da pesquisadora no seu pais de origem, onde viveu até 2004. O tema
pesquisado decorre de algumas analises feitas sobre a Educacdo em Angola: como
funciona a organizacdo da educacdo e quais sdo suas consequéncias no ambito
social, politico e econémico.

Esta pesquisa € importante e necessaria porque tende a contribuir para o
debate sobre a educacdo em Angola e as contradigcbes expostas numa sociedade
capitalista periférica, na qual a educacdo passa a ser entendida como servico,
mercadoria, um bem a ser adquirido — malgrado se fale em direito a ela.

Assim, pretende-se contribuir para que se entenda como a Educacado é
concebida em territério angolano, mostrando possibilidades e desafios para a nova
etapa de transicdo que mais uma vez a nacgéo atravessa (colonizacao — guerra civil —
socialismo — capitalismo). Por sua vez, o conhecimento da realidade educacional de
Angola pode contribuir para subsidiar a compreensdo do ensino da cultura e da
histéria africana em outras regides do planeta.

Dessa maneira, visa-se a colaborar com os profissionais de educacédo em
sua reflexdo sobre a Educacdo, sua teoria e pratica, e de que forma se podera
contribuir para o seu aperfeicoamento. Com esse propdésito, busca-se um
embasamento teodrico que aborde questdes importantes sobre politicas publicas e
sistema de educacdo, além de discussfes sobre um consenso educacional em
Angola, para a construgdo de um possivel modelo educacional para esse pais.

Para a problematizagdo tedrica utilizam-se as andlises de Dermeval Saviani,
importante para a discussao sobre a organizacao da educacéo brasileira na Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e na elisdo do Sistema Nacional de Educagéo titulo IV da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), “Da Organizagdo da Educagéao Nacional”, que tinha
no projeto original a denominacgao “Do Sistema Nacional de Educag¢ao” (2008; 2010).



16

Essa expresséo foi retirada quando da aprovacgédo do projeto na Camara, e
também néo figura no texto da lei. Entretanto, € certamente um aspecto crucial,
sendo considerada a questdo central da LDB, uma vez que se constata que €
premente a fixacdo das diretrizes e bases da educacdo nacional, uma vez que
implica diretamente no Sistema Nacional de Educagéo.

E possivel afirmar que a educagdo estd sempre vinculada a uma
organizacao pré-elaborada para que se possam atingir alguns objetivos e na qual as
partes fazem parte do todo. Como neste estudo o foco € a organizacdo educacional,
considerou-se oportuno acrescentar a concepgdo que Saviani apresenta para a
expressao “sistema educacional’.

Essa expressao “denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo
em vista determinada finalidade” (SAVIANI, 2008, p. 3). Nesse contexto, recorrendo-
se ao autor citado, encontra-se uma sintese das condi¢cdes necessdrias para se

estabelecer e/ou reconhecer um sistema educacional:

Assim, para se ter um sistema educacional — que evidentemente devera
preencher os trés requisitos apontados, a saber: intencionalidade (sujeito-
objeto), conjunto (unidade-variedade), coeréncia (interna-externa), é preciso
acrescentar as condigfes impostas a atividade sistematizadora (educacgéo
sistematizada) a formulacdo de uma teoria educacional. Reduzindo-se os
requisitos da educacéo sistematizada a dois pontos fundamentais, pode-se,
enfim, determinar as condi¢cbes bésicas para a constru¢cdo de um sistema
educacional numa situacdo histérico-geogréfica determinada; sdo elas:
a) Consciéncia dos problemas da situacdo; b) Conhecimento da realidade
(as estruturas); ¢) Formulagcéo de uma pedagogia (SAVIANI, 2008, p. 87).

Mas o que seria uma educacgao sistematizada? Para Saviani (2008, p. 84),
“Quando educar passa a ser objeto explicito de atencédo, desenvolvendo-se uma
acgao educativa intencional, entdo se tem a educacgao sistematizada”.

Dessa forma, o sistema — jA que implica em intencionalidade — devera ser
um resultado intencional de uma praxis intencional. “E como as praxis intencionais
individuais conduzem a um produto comum intencional, o sistema educacional
deverd ser o resultado de uma atividade intencional comum” (SAVIANI, 2008, p. 86).

Assim, pode-se concluir que construir um verdadeiro sistema educacional
implica em elaborar e aplicar um conjunto unificado, com normas comuns e com
procedimentos também comuns, que articule todos os aspectos da educacdo no
pais inteiro com o objetivo de assegurar educacdo com o mesmo padrdo de

qualidade para toda a populacdo de um pais.
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Saviani (2008, p. 1) explica que o desenvolvimento da sociedade moderna
“corresponde ao processo em que a educacao passa do ensino individual ministrado
no espaco domestico por preceptores privados para o ensino coletivo ministrado em
espacos publicos denominados escolas”.

Dessa forma, a educacgéo sistematizada propria das instituicbes escolares
tende a se generalizar impondo, em consequéncia, “a exigéncia de se sistematizar
também o funcionamento dessas instituicbes dando origem aos sistemas
educacionais organizados pelo poder publico” (SAVIANI, 2008a, p. 1).

A partir da segunda metade do século XIX, a consolidagdo dos Estados
nacionais iniciou a implantacdo dos sistemas nacionais de ensino nos diferentes
paises. Essa dinamica criou o uso do termo “sistema” na Educacéo, configurando-se
como um termo primitivo, ndo sendo necessaria uma definicéo.

Assim, o sistema educacional propde a nogcédo de que esse termo denota
conjunto de elementos, ou seja, a reuniao de varias unidades formando um todo. O
autor em questao prevé que ao se falar em “sistema publico de ensino” o0 que esta
em questdo vem a ser a soma das instituicdes publicas de ensino; ao se falar em
sistema particular de ensino, € o mesmo de falar da rede de escolas particulares; “ao
se falar em sistema superior de ensino, sistema de ensino profissional, sistema de
ensino primario, igualmente a referéncia sdo as redes de escolas superiores,
profissionais ou primarias e assim por diante” (SAVIANI, 2008a, p. 2).

De fato, os exemplos mencionados ja indicam outra fonte de equivoco que
diz respeito aos critérios de classificacdo dos diferentes aspectos ou partes
constitutivas do sistema, o que pode ser evidenciado pelos seguintes exemplos: i) do
ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional pode ser
classificado em: federal, estadual, municipal, particular, etc.; ii) do ponto de vista do
padrao, em: oficial, oficializado ou livre; iii) do ponto de vista do grau de ensino, em:
primario, médio, superior; iv) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum
ou especial; v) do ponto de vista do tipo de preparacdo, em: geral,
semiespecializado, ou especializado; vi) do ponto de vista dos ramos de ensino, em:
comercial, industrial, agricola (SAVIANI, 2008, p. 2).

Foi dai que derivaram as seguintes expressbes: “sistema geral de
educacdo”’, “sistema federal de ensino”, “sistema oficial”’, “sistema publico”, “sistema

escolar”, entre outros. O autor menciona a impropriedade dessas expressoes, visto
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gque em todos os casos trata-se de sistema educacional, considerado sob tal
aspecto.

Saviani (2008) acrescenta que além dessas acepcoes, esse termo — sistema —
indica um conjunto de atividades cumpridas em funcado de determinada finalidade,
implicando que essas atividades organizam-se segundo normas que ocorrem de
valores de base da finalidade anunciada.

Sendo assim, o sistema implica “organizagdo sob normas proprias e
comuns”. Os cursos livres ndo se subordinam as normas gerais e comuns, ficando
fora do sistema.

Dessa forma, o autor ndo concorda em classificar o sistema educacional
como oficial, oficializado ou livre, tal como se ouve falar em “sistema livre de
educacao”. Isso seria uma maneira de se referir ao conjunto das escolas livres, ou
seja, as escolas que ndo sdo subordinadas as normas definidas pelo sistema
educacional e que regulam o funcionamento de todas as escolas que o integram.

Saviani (2008, p. 3) destaca ai uma contradi¢cao, ja que “sistema livre de
educacao significa o conjunto das escolas que néo integram o sistema educacional”,
evidenciando claramente o carater equivocado do uso corrente na nogao de sistema.

E importante lembrar ainda que é o Estado que define e estipula normas
comuns, que se impdem a toda sociedade, e s6 poderia se falar em sistema, no
sentido préprio, na esfera publica. Desta feita, as escolas particulares passam a
integrar o sistema ao fazerem parte de um sistema publico de ensino, subordinadas
as normas comuns. Assim, é possivel falar em “sistema particular de ensino”
somente por analogia.

Resta acrescentar ainda, segundo Saviani (2008), que o sistema de ensino
s6 pode ser publico, j& que as entidades privadas ndo tém o poder de instituir
sistemas educacionais.

No momento atual de Angola, a discussdo ndo pode ser vista ainda como
algo concreto, pois ainda ndo remete a existéncia real de um sistema de ensino e

sim do inicio da organizacdo de um sistema de ensino.
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1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é compreender de que forma se organiza a
educacdo em Angola, de que maneira esta sendo implantada e suas interferéncias
na qualidade de ensino.

Os objetivos especificos consistem em: apresentar os aspectos politicos,
socioeconémicos e culturais da sociedade angolana; sintetizar a evolucéo
educacional de Angola e analisar a Lei de Bases do Sistema de Educacéo em seus
niveis e modalidades.

Serdo abordados no segundo capitulo desta dissertacdo a historia de
Angola, em que se narram aspectos da Guerra Civil e toda a trajetéria da Educacéo
no pais antes da Independéncia, juntamente com o0s aspectos politicos e
socioeconémicos da sociedade angolana, com o cenario de economia formal e
informal, concentracdo de renda e desigualdade social.

No terceiro capitulo delineia-se a Evolucdo Educacional de Angola,
apresenta-se a Reforma Educacional com todos os seus aspectos, considerando-se
que a educacdo naquele pais antes da independéncia era mantida pela Igreja
catolica; abordam-se também os periodos que dividiram a educacdo em Angola na
época; posteriormente abordam-se os avancos e as dificuldades encontradas na
elaboracéo e organizacdo da educacao no pais.

No quarto capitulo estd devidamente apresentada Lei de Bases do Sistema
Educacional, com seus niveis e modalidades, além da organizacdo da educacgéo
tradicional, aspectos humanitarios inerentes ao processo de aperfeicoamento do
sistema de educacdo, politica participativa, politicas puablicas, estrutura e
organizacdo do sistema de educagdo, aspectos fundamentais do ambiente
educacional, responsabilidade do Estado em relagéo aos professores, condi¢cdes do
programa de formacao continuada, formacao profissional. Por fim, as consideracfes
finais.

O tema é enfatizado por Sampiere et al (2010, p. 10), entendido como um
conjunto de praticas interpretativas que transformam o mundo visivel numa série de
representacbes como comentarios, notas, gravacdes e documentos, como foi
realizado aqui em sites e peridédicos angolanos, além de autores como Silva Neto e
Brito Neto, por conhecerem muito bem a realidade do seu pais. Além deles, pautou-se

no conhecimento de Filipe Zau e Maria Ermelinda Zau, também angolanos.
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Esta pesquisa é importante e necessaria porque tende a contribuir para o
debate sobre a educagcdo em Angola e as contradicbes expostas de uma sociedade
capitalista periférica, na qual a educacdo passa a ser entendida como servico,
mercadoria, um bem a ser adquirido — malgrado se fale em direito a ela. Assim,
pretende-se contribuir para que se entenda como a Educacdo é concebida em
territério angolano, mostrando possibilidades e desafios para a nova etapa de
transicdo que mais uma vez a nacao atravessa (colonizacdo — guerra civil —
socialismo — capitalismo). Por sua vez, o conhecimento da realidade educacional de
Angola pode contribuir para subsidiar a compreensdo do ensino da cultura e da

histéria africana em outras regides do planeta.

1.2 METODOLOGIA

Nesta pesquisa usou-se 0 método Documental e Bibliografico.

Conforme SEVERINO (2007, p. 122-123), a natureza das fontes para
abordagem e tratamento de seu objetivo pode ser bibliografica, aguela que se
realiza a partir do registro disponivel e decorre de pesquisas anteriores em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. JA na pesquisa documental
tem-se como fontes documentos no sentido amplo, ou seja, jornais, fotos, filmes,

gravacles, documentos legais.
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2 ASPECTOS POLITICOS E SOCIOECONOMICOS DA SOCIEDADE ANGOLANA

Este capitulo pretende apresentar a sociedade angolana, sua historia,
cultura, aspectos politicos e socioecondmicos.

Etimologicamente Angola deriva de Ngola, nome de uma dinastia do reino
de Ndongo, ligada ao grupo etnolinguistico Ambundu?, que se fixou no Médio
Kwanza® entre os séculos XVI e XVII, ocupando a parte atlantica da Africa Austral, n
uma &rea de 1.246.700 km? (LIMA; ZAU, 2007).

Oficialmente chamada de Republica de Angola, o pais situa-se na costa
ocidental do continente africano. Suas fronteiras se ddo ao Norte com a Republica
do Congo (ex-Zaire); a Leste com a Republica da Zambia e parte da Republica
Democrética do Congo; a Sul, com a Republica da Namibia e a Oeste pelo Oceano
Atlantico.

A atual populacéo de Angola é de 24 milhdes e 300 mil habitantes, conforme
Censo realizado, recentemente, em 2014 (DN GLOBO, 2014).

Estima-se, nesses resultados preliminares, que 52% da populacéo é do sexo
feminino, constituindo as mulheres a maioria da populagéo.

A provincia de Luanda concentra 26,7% da populacdo do pais, ou seja,
6.500.000 habitantes. Seguem-se as provincias da Huila, com 10%, de Benguela e
Huambo, com 8% cada uma, Cuanza-Sul, com 7%, Bié e Uige com 6% cada uma.
Essas 7 provincias concentram 72% do total da populacdo residente no pais. A
provincia do Bengo registrou o menor niumero de residentes com 1% da populacéo
angolana.

Seguem-se outras 5 provincias com uma populacdo inferior a 3% da
populacao nacional, designadamente as do Cuanza-Norte, Namibe, Zaire, Cuando-
Cubango e Lunda-Sul. Essas seis provincias concentram apenas 11% da populacao

do pais.

0 que fala a lingua kimbundo. Habitante de Luanda. (PARREIRA, Adriano. Dicionario
glossografico e toponimico da documentacdo sobre Angola — séculos XV — XVII. Lisboa: Editorial
Estampa, 1990, p. 24.)

*kwanza é o nome da moeda nacional e também do maior rio de Angola.
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2.1 BREVE HISTORICO E GUERRA CIVIL

Com a chegada de Diogo Céao, no século XV, Angola passou a ser o
territdrio ultramarino portugués mais extenso depois do Brasil. Entretanto, com as
relacbes de comércio muito lucrativas para os portugueses, partiu assim para o
processo do comércio triangular e o trafico de escravos, tornando-se um ponto
estratégico para as rotas comerciais, do Oriente ao Novo Mundo (LIMA; ZAU, 2007).

Os portugueses, em 1576, fundaram Sao Paulo da Assuncdo de Luanda, a
atual cidade de Luanda. Angola transformou-se entdo no principal mercado
abastecedor de escravos para as plantacdes de cana-de-acucar do Brasil.

Em fins do século XVII promoveram-se campanhas militares e acentuou-se o
dominio portugués. A partir do século XVIII apresentou-se uma exploracdo
sistematica de riqguezas e Angola tornou-se prospera com sua imensidade de
recursos: diamante, cobre, ouro, manganés, volframio, chumbo, estanho, fosfato,
ferro, rochas ornamentais, além de petréleo, gas natural e uranio, ainda nao
explorados na época (LIMA; ZAU, 2007).

A partir da abolicdo do monopdlio da Coroa por Marqués de Pombal, deu-se
inicio a agricultura, ao comércio e a industria, mas logo surgiu uma grande crise
econdmica. A abolicdo do comércio de escravos foi um processo demorado, extinto
somente na segunda metade do século XIX.

A partir da Primeira Guerra Mundial o territorio foi elevado a provincia
ultramarina, ampliou seu desenvolvimento e atingiu niveis de progresso bem
superiores nas décadas de 1960 e 1970.

Em 1975, o pais se tornou independente de Portugal, meses apds a
derrubada da ditadura em Portugal (Revolucdo dos Cravos, 1974). O novo governo
revolucionario portugués iniciou negociacbes com 0s seguintes movimentos de
libertacdo: Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), liderado por
Agostinho Neto; Frente Nacional de Libertagcdo de Angola (FNLA), chefiada por
Holden Roberto; e Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
liderada por Jonas Savimbi, no periodo de transicdo e do processo de implantacéo
de um regime democratico em Angola e nos marcos dos Acordos de Alvor de janeiro
de 1975.

As origens do conflito estdo nas questdes étnicas, nas divisbes e

desigualdades provocadas pelo regime colonial portugués. De acordo com sua
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perspectiva, as relagbes entre col6nia e metropole (1576-1926) se resumem aos
interesses da metrépole pela colénia, que eram limitados & garantia do comércio e
da disponibilidade de escravos, caracteristica que s6 se modificou apos a
Conferéncia de Berlin, quando Portugal passou a exercer um crescente controle
sobre Angola, por meio da aplicacdo de uma administracdo colonial até entao
inexistente (LIBERATTI, 1999, p. 8-10).

Dessa forma, ao implementar essa nova politica colonial, Salazar
estabeleceu mecanismos que causaram divisdes profundas na sociedade angolana.
Um exemplo disso foi politica racial de assimilagdo, em que a sociedade foi
estratificada por um sistema extremamente hierarquico, autoritario e discriminatério,
no qual os brancos ficavam no topo, seguidos dos mesticos e negros.

Freire destaca que o processo de assimilacao viria pelo carater préprio que a
escraviddo assumira em terras colonizadas por Portugal, possibilitando o
desenvolvimento do que ele chamou de “relagbes intimas” entre colonizadores e
colonizados, resultando assim numa “rapida assimilagao pelos nativos de muitos dos
valores dos adventicios” (FREIRE, 2001, p. 362-363).

O mesmo autor prossegue afirmando que “da escravidéo, assim socialmente
dindmica, resultou que, através da miscigenacédo e da assimilacao, individuos de cor
pudessem subir até aos brancos: mesmo até aos brancos mais altos” (FREIRE,
2001, p. 363).

Esse “dinamismo” da escravidao em terras portuguesas ndo permitia que um
negro pudesse ascender socialmente, reafirmando-se a relagdo superior
(portugueses-brancos) e inferior (Angolano-negros). Esse acontecimento
proporcionou tensédo étnica latente no territério, exacerbando-se a rivalidade entre os
grupos étnicos existentes.

A existéncia de pesos e medidas diferentes para cada grupo

radicalizou o cenario étnico-politico em constantes disputas, como por
exemplo, a visdo dos negros de que 0s mesticos eram indissociaveis dos
privilégios coloniais e, portanto, eram alienados da realidade africana. [...] a
sociedade angolana “[...] estava dividida em verdadeiras ‘castas’ raciais”
(LIBERATTI, 1999, p. 13).
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A partir das caracteristicas especificas da colonizacdo portuguesa em
Angola, dentre outras, de uma forte repressdo por meio da Policia Internacional e de

Defesa do Estado (PIDE), observa-se um retardamento e

[..] a criagdo dos movimentos nacionalistas no império portugués e
isolaram, durante um bom tempo, as suas liderancas do resto do continente,
criando um nacionalismo “ilhado”, com a agravante de permanecer, devido
a censura salazarista, debaixo de uma “cortina de siléncio. Na pratica, foram
obrigados a se organizar a partir do exilio” (PEREIRA, 1999, p. 103).

Na visdo de Liberatti (1999, p. 27), as causas de duracéo do conflito pautam-
se na internacionalizacdo do conflito, destacando-se as intervengdes externas dos
seguintes paises: Unido Soviética, Cuba, China, Zaire, Africa do Sul e EUA,
enumerando-se os interesses de cada pais no envolvimento do conflito, resumindo-
se na expressao da Guerra Fria.

Pereira (1999, p. 103) acrescenta que a independéncia angolana marcou a
entrada da Africa no campo de acéo direta da Guerra Fria. No entanto, cabe explicar
gue a crise angolana tem suas origens na divisdo do nacionalismo angolano,
caracterizado por ele como “tardio e ilhado”.

Essas iniciativas tém aproximado os estudiosos da construgcdo de uma
histéria mais proxima da realidade daquela sociedade e possibilitam “novos olhares
sobre Angola, que [...] foi refém de uma historiografia eurocéntrica e exclusivista que
escrevia a historia a partir dos relatos do colonizador e ndo da voz ao colonizado”
(DIAS, 2010, p. 7).

As pesquisas eram feitas predominantemente por estrangeiros e vinham:

[...] surgindo como visdes parciais de uma dada realidade, nenhuma dessas
pesquisas por si permite ter uma visdo objetiva sobre o significado de ser
africano e potencialmente angolano no contexto da Luta de Libertacdo e na
conquista da independéncia deste povo” (SERRANO, 1988, p. 43).

Serrano (1988, p. 58) estabelece que a sociedade angola tem buscado
trilhar por novos caminhos, atentando para a necessidade de recuperar as diferentes
respostas dadas pelos africanos ao processo de colonizagdo, sendo assim possivel
“tornar o africano sujeito de sua propria histoéria”.

Frente & necessidade de buscar o desenvolvimento e a libertacdo a que
todos aspiravam, Angola passou a ser um satélite dos paises de orientacdo

socialista. Contudo, essa nova forma de organizacdo das forcas produtivas do pais
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nao foi acompanhada por um entendimento nacional, mas sim por uma
intensificacdo dos conflitos étnicos e da guerra civil, cenério em que os interesses
das potencias mundiais se fizeram presentes na medida em que as diversas
tendéncias em conflito recebiam apoio também de paises capitalistas, num periodo
de recrudescimento do que se chamou de “Guerra-Fria”, que para os angolanos era
muito quente (SERRANO, 1988).

No transcorrer do processo de revolta contra a colonizac&o politica e cultural
estabeleceram-se varios partidos politicos que participariam de modo conflituoso no
processo de libertagdo de Angola (MPLA, FNLA e UNITA) e na sua reconstrugao
(SILVA NETO, 2010).

Em 1979, foi iniciada uma guerra de poder, sem entendimento, e cada
partido teve a sua forca de apoio em regimes externos (internacionais), o que
provocou uma guerra civil que durou aproximadamente 30 anos. Prevaleceram

nesse embate as forcas ligadas ao socialismo, sendo que:

O governo do MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola), sob
orientacdo das forcas politicas da ex-unido Soviética, optou pelo regime
Socialista para Angola, a despeito de todas as condi¢des socioeconémicas,
tecnicocientificas e recursos humanos necessarios para a construgao do
socialismo que Angola ndo possuia (SILVA NETO, 2010, p. 188).

E possivel responsabilizar esses fatores como determinantes para o
fracasso do novo regime que se implantou no pais (socialismo) naquela ocasiao.
Ainda, seguindo esse raciocinio, pode-se afirmar que Angola enveredou por um
caminho ndo apropriado para um pais que acabara de sair de um processo de
colonizagéo e que precisava ainda romper os conflitos internos, causados pela falta
de estrutura econdmica e politica.

Sendo assim, no ano 2000, estava assim constituida: 1.271 povoacoes, 376
comunas, 163 municipios e 18 provincias. Caracteriza-se, atualmente, como sendo
uma democracia presidencial e o Presidente da Republica é também o Comandante
Chefe das Forgas Armadas Angolanas (FAA).

Compde-se o Governo da Republica em Governo de Unidade e
Reconciliacdo Nacional (GURN), integrando representantes dos partidos politicos
com 223 membros da Assembleia Nacional eleitos por voto direto. O primeiro

presidente do pais, apds a independéncia, foi Antonio Agostinho Neto, e apos seu
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falecimento o chefe de Estado passou a ser José Eduardo dos Santos, que
permanece no cargo até a presente data (LIMA; ZAU, 2007).

A populacdo angolana, com idade inferior a 5 anos € de 65%, considerada
muito jovem, sendo reconhecida como potencial para promover o desenvolvimento
social de Angola. No entanto, a expectativa de vida em 2010 era de 42,7 anos para
homens e mulheres (PORTAL BRASIL, 2009).

“O indice de escolarizacao primaria da populacéo é de 54% para os homens
e de 46% para as mulheres; a escolarizacdo secundaria apresenta taxas de 20,6% e
17,6%, respectivamente”, indices que segundo Silva e Carvalho (2009, p. 2404)
representam “déficits que repercutem negativamente no desenvolvimento social”.

A sociedade angolana atual é formada por diversos povos de diferentes
caracteristicas, com variados niveis de desenvolvimento que expressam problemas
de concentracdo de renda e desigualdades caracteristicas de nacdes capitalistas
dependentes e periféricas. Verifica-se na cultura urbana a influéncia exterior,
incluindo-se ai a lingua portuguesa. Na area rural permanecem antigas formas de
vida, assim como suas tradigdes, com dialetos de raiz Bantu (ANGOLA, 2013).

Trata-se de um pais que apresenta avangos e recuos em termos de
moderniza¢cdo como formas de racionalizacao das instituicdes e formas de vida. Isso
se reflete nos conflitos sociais, que muitas vezes séo vistos como mera forma de
disputas tribais e etnocéntricas.

Segundo o Ministério de Educacdo de Angola (REPUBLICA DE ANGOLA,
2013), faz-se necesséria a reconstru¢do do pais sob novas bases para garantir a
paz e o desenvolvimento sustentavel, cenario em que a educacao se destaca e tem
um papel primordial, pois se entende que é por meio dela que se reconstroem as
bases da dignidade humana, além de se permitir a promo¢do de uma nova
consciéncia nacional. Isso significa admitir que a educacdo e os direitos humanos
sdo a base para a reconstrucdo nacional, fundamentada na paz e no
reconhecimento do direito a diversidade (SILVA, 2004).

Em relacdo a dependéncia cultural, importa destacar o resgate da cultura
nacional. Isso porque, durante o periodo de colonizacdo do pais, os angolanos
foram obrigados a assumir a cultura portuguesa, em detrimento de sua propria
cultura e dos valores passados pelos seus ancestrais (SILVA NETO, 2010).

Silva Neto (2010) discorre ainda que, em decorréncia disso, muitos

angolanos perderam até mesmo sua identidade (trocando de nomes), pois quem
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ndo aceitasse a cultura dos colonizadores era considerado indigena. Para ser
considerado cidadao angolano, todo habitante nativo da regido deveria aprender a
falar corretamente o portugués e ser batizado na doutrina da Igreja Catolica.

O colonialismo portugués marcou um periodo de brutal alienacdo da cultura
local e nativa. A Igreja teve um papel muito importante na manutencao do jugo
portugués, utilizando-se do conhecimento (escola) para explorar e alienar cada vez
mais 0s nativos, impedindo assim a resisténcia ao ensino da lingua portuguesa com
0 consequente abandono das linguas tribais. Nos mais diversos relatos,
caracterizava-se o0 negro “‘como gentio, besta, macaco com cauda comprida, caso
nao fosse batizado”. Depois de batizado era representado como “macaco de cauda
cortada” (SILVA NETO, 2010, p. 169).

Pode-se dizer que nesse processo de dominacdo o continente africano
passou por trés flagelos que foram: escravatura, colonizacdo e Guerra-Fria, fatores
esses que tiveram influéncia direta na formagéo das sociedades e principalmente na
perpetuacdo da guerra civil nos paises africanos.

Ao se focar essa analise no fator “economia”, deve-se salientar que se trata
de um pais com muitas riquezas naturais, como: petréleo, cobre, gas natural,
diamante, aluminio, ferro, ouro, uranio, madeira. Possui ainda uma fauna e flora
muito rica e diversa. No entanto, sua economia esteve estagnada por cerca de 40
anos, devido, sobretudo, a guerra civil.

Dessa forma, somente apds a paz, que aconteceu em 2002, houve um
consideravel desenvolvimento e o crescimento econdmico em Angola tem alcancado
indices superiores a paises desenvolvidos como China, Estados Unidos e Japao,
entre outros (ANGOLA, 2013).

De acordo com dados recentes, a economia de Angola cresceu muito nos
altimos anos, em torno de 16% ao ano, percentual que ndo € normal em relacdo aos
outros paises do mundo, mesmo antes da crise econémica que abalou o globo. Com
advento da paz interna e a crise internacional, os paises desenvolvidos e alguns em
vias de desenvolvimento passaram a enxergar Angola com um mercado confiavel —
portanto, um lugar promissor para investimentos de longo prazo (ANGOLA, 2013).

No entanto, apesar do crescimento econémico, Angola ainda ndo conseguiu
resolver os problemas relacionados a desigualdade social e principalmente ao
desemprego. Ao invés de empregos crescem e avancam as atividades informais de

forma estrondosa, caracteristica que dificilmente sofrera modificacées, pois o
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capitalismo mundial produz tais quadros sociais em seu processo de expansao
ilimitado. Outro fato fundamental € a forma subalterna como se deu a entrada do
pais na modalidade capitalista de producdo e na divisdo internacional do trabalho
entre as nacoes.

Assim, o destino dos angolanos passou a ser definido pela forma como o
pais foi se integrando ao capitalismo globalizado. Nessa condi¢cdo, o pais é
estratégico para o capitalismo mundial. Pode-se observar no Grafico 1 que, com o
advento da paz interna, Angola deu um salto de crescimento no PIB, fato provocado

pelo inicio da exploracdo do petréleo e que impulsionou sua economia.
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As principais atividades econdbmicas em Angola, no que se refere as
exportacdes, sao os produtos retirados de suas reservas naturais que aparecem. A
extracdo do petréleo tem sido o grande estandarte da economia de Angola, com
crescimento anual duplicado em 2003, numa faixa de 875 barris ao dia — 1,9 bilhdes
de barris em 2008 (REVISTA PORTUGAL GLOBAL, 2013). Da mesma forma, a
extracdo de diamantes € bem consideravel.

A producéo interna € oriunda da producdo de milho, amendoim, tabaco,
banana, arroz, cana-de-acgucar, café e das criagcdes de bovinos, caprinos e suinos

Esses produtos sdo produzidos apenas para atender ao mercado interno e, ainda
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assim, séo insuficientes por falta de estrutura. Logo, as importagdes tém sido a
saida para o dilema do abastecimento (APEX-BRASIL, 2013).

Entretanto, isso nao reflete autonomia, mas sim dependéncia. Acredita-se
que por falta de desenvolvimento de novas tecnologias, Angola tende a depender
ainda por muito tempo dos paises que possuem tecnologias avancadas. Afirma-se
que, da mesma forma como o Produto Interno Bruto (PIB) angolano cresce
aceleradamente, seria necessario um crescimento na mesma proporcdo em
desenvolvimento de novas tecnologias.

Contudo, isso pode ser feito de forma autbnoma ou dependente, 0 que esta
diretamente vinculado a politica educacional do pais, que teve investimento na sua
formacdo profissional somente depois da Independéncia, em 1975. O Estado
angolano, com ajuda de Unido Soviética, China e Cuba, comecou a organizar a
economia, ficando atento também principalmente a formac&o de profissionais para
atender aos novos desafios do pais. Assim, houve um grande “éxodo” de angolanos
para se formarem principalmente na ex-Unido Soviética e em Cuba, parceiros de
Angola em tratativas sobre a economia.

No entanto, apesar desses investimentos na educacdo profissional, o pais
teve um retrocesso com a guerra civil que terminou apenas em 2002. Desde entéo
se busca implantar medidas de incentivo fiscal e econdmico, abertura de créditos
internacionais para a reconstru¢cdo do pais e para alavancar a economia,
possibilitando a abertura de novas induastrias e o aumento no nivel de
empregabilidade no pais (APEX-BRASIL, 2013). O Gréfico 2 indica os significativos

resultados alcancados apds o periodo de guerra.
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GRAFICO 2 — CRESCIMENTO DA ECONOMIA
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Segundo o Relatério Econémico da Universidade Catdlica de Angola

(UCAN) (2009), organizado por pesquisadores da prépria Universidade, destaca-se

recentemente um quadro de estabilizacdo econémica no pais:

O controle da subida dos precos em Angola tem sido um dos resultados
mais visiveis da politica de estabilizagdo macroecondmica do Governo
depois de 2000 (foi quando se iniciou a formulacao de politicas monetarias
e financeiras consistentes e se deu a devida atencdo a cooperagdo
institucional entre o Banco Central e o Ministério das Finangas). Entre 1999
e 2007 a inflacdo anual passou de 329% para 11,8%. Em termos de taxas
médias mensais a reducdo € mais simbdlica: 13% em 1999 e 0,93% em
2007 (UCAN, 2009, p.16).

Todavia, 0 mesmo relatério alerta para o fato de que a economia em Angola

apresenta um quadro instavel:

[...] depois destas expressivas redugdes, a diminuicdo dos precos tem-se
mostrado muito resistente, sinalizando a existéncia de fatores que, se néo
removidos, poderdo estruturi-la. De fato, em 2008 e 2009 o indice de
precos no consumidor na cidade de Luanda voltou a aumentar (13,2% e
14% respectivamente) (UCAN, 2009, p. 16).
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Nesse contexto, é importante ter-se claro que o desenvolvimento de um pais
também se mede pela capacidade dos seus governantes de administra-lo e
contornarem as dificuldades frente a uma economia mundial cada vez mais
globalizada, condicdo que leva o quadro politico e a democracia em Angola a
também passarem por um ajuste, como se vera mais adiante.

Cabe lembrar que néo se trata de falar em soberania nacional, pois tal como
o Brasil e os demais paises latino-americanos, os paises africanos se inserem de
forma subalterna ao desenvolvimento do capitalismo mundial.

Assim, a analise que Boito Jr. (2011) faz sobre o Brasil e a América Latina
serve também para Angola, o que equivale a concluir que se tornou uma nacao
capitalista subordinada em relacdo a economia mundial e as formas como o0s paises
gue controlam o mercado impdem seus interesses ao resto do mundo.

Como resultado, o conflito interno n&o tende a diminuir, mas somente a
mudar de fei¢do, pois 14, como em toda nacdo dependente, “o capital e 0s interesses
imperialistas estdo internalizados”, configurando um quadro em que “ha setores
sociais que sao vinculados ao novo imperialismo”, ou, inclusive, configuram mera
extensdo, “no interior da nacdo dependente, dos interesses imperialistas” (BOITO
JR, 2011, p. 129).

2.2 ECONOMIA FORMAL E INFORMAL

Falar da economia formal e informal em Angola é complicado, pois como ja
aconteceu em outros paises socialistas, esse pais também teve de fazer a transicao
da economia regulada pelo Estado para uma economia de mercado. Com 0 novo
cenario de privatizacdo, em Angola as pessoas ndo conseguem condi¢des dignas de
vida com o salario, e isso se deve a baixa remuneracdo oferecida aos que estédo
trabalhando formalmente, sem falar do desemprego.

Segundo o Ministério do Planejamento (REPUBLICA DE ANGOLA, 2014), o
salario minimo é de 30.000 kwanzas, aproximadamente 300 délares americanos (de
acordo com o cambio do dia). Esse valor na pratica ndo reflete a real situacao
angolana, o que corroi continuamente o poder de compra do salario. Assim, pode-se
observar o crescimento da informalidade, entre outros fatores, estimulada pelos

baixos salarios, presentes até mesmo nos servigos publicos de direito da populagéo.
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Ha no pais um grande fluxo de pessoas no mercado informal, que vendem
mercadorias nas ruas, na frente de casas, em mercados sem regulacdo e em
estabelecimentos improvisados sem condi¢cdes sanitarias para 0 exercicio da
atividade (LOPES, 2000).

Existem ainda outras atividades com caracteristicas liberais ou autbnomas,
como a prestagdo de servigo, que também estéo vinculadas a informalidade. Isso se
deve a falta de emprego digno e, principalmente, ao baixo nivel de escolaridade das
pessoas. Esse quadro de crescimento da economia informal torna-se cada vez mais
preocupante, pois, segundo certos estudos, chegam a ameacar as proprias

instituicdes politicas, uma vez que

a cidade informal revela-se na proliferacdo e diversificagdo da economia
informal, na informalizacdo (leia-se: nos modos de apropriacdo/organizacéo
do espaco urbano e de utilizacdo dos espagos publicos) crescente do
espaco urbano, nas praticas e nas légicas de sobrevivéncia das familias e
das redes de solidariedade ou nas logicas identitarias de matriz étnica (o0s
enclaves étnicos sdo, geralmente, espacos de emergéncia de préaticas
informais especificas — p.ex.: 0 recurso a praticas médicas tradicionais),
manifestando-se também no interior das grandes empresas burocratizadas
e formalizadas, surgindo infiltrada no seio do sistema policial-judicial e até
mesmo no coragdo do préprio poder formal, o sistema politico-administrativo
(p.ex.: na forma, nas finalidades e nos modos como sdo conduzidas as
politicas de planejamento urbano) (LOPES, 2000, p. 1).

Nesse ambiente, cada um dita o valor do seu produto, sem sequer se
preocupar com a fiscalizacdo econémica. E urgente a intervencdo do Estado para a
melhoria das condi¢des de infraestrutura, como saneamento bésico, abastecimento
de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica eficaz, e também nos setores de
saude e de educacdo.

Se esses servicos nao forem bons, eles permitirdo que cada vez mais
algumas pessoas se aproveitem da fragilidade de outrem e veem nisso a
possibilidade de ganhar dinheiro, como ocorre com a légica do mercado, sobretudo
guando este se encontra em estagios muito mais cadticos do que se tem no ambito
dos padrdes mundiais das economias capitalistas centrais (ADAUTA, 1998).

Outro fator que favoreceu o fortalecimento do mercado informal foi a Guerra
Civil que, enquanto perdurou, instabilizou o pais. Tal fato tem se agravado pelo
aumento de desemprego provocado pelo mercado em sua légica perversa de
demanda e oferta; pelo grande afluxo de refugiados de guerra na capital Luanda; e

também pela “incapacidade” (ou n&o interesse) de criar novos empregos pelo setor
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formal. Nesse contexto, a desordem gerada no ambito econdmico acaba por atingir
a educacéo.

Lopes (2000) faz referéncia ao Relatorio do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), sobre o desenvolvimento humano de Angola, em

1999, no qual se faz

eco da corrup¢cdo que grassa no sistema de ensino, forma encontrada por
parte substancial dos docentes para garantir a sua subsisténcia e das
respectivas familias uma vez que os parcos saldrios que auferem séo
geralmente pagos com varios meses de atraso. As dificuldades
relacionadas com a capacidade de acesso as escolas oficiais (falta de
dinheiro, falta de vagas, falta de professores etc.) tem gerado o
aparecimento de escolas particulares, de salas de estudo, de centros de
explicacbes, refletindo a resposta espontanea das populagdes perante um
problema concreto (LOPES, 2000, p. 1).

A informalidade chegou até na educacdo, que é um dos setores mais
importantes para o desenvolvimento de um pais, o que reflete uma instabilidade
econbmica e social. Esse ambito incerto do mundo do trabalho capitalista tem sido a
Unica saida ou “des/oportunidade” para os mais “desfavorecidos” obterem algum
rendimento para a sua subsisténcia. Hoje, a maioria da populacdo angolana
continua correndo atras de melhores condicbes de vida para si e para 0S seus
descendentes. H4 uma corrida desenfreada na busca de bens pessoais e um
descaso cada vez maior pelo bem comum.

O pais vai aprendendo a se des/regular pela relacdo de trocas
mercadoldgicas, em que tudo vai sendo submetido a competicdo, sem levar em
conta as praticas tradicionais e 0s costumes avessos ou contrarios ao espirito de
cooperagao das comunidades que nao sao “tribos” irracionais, mas que guardam
seu modo de ser que nem sempre podera se reduzir as relagcdes de mercado sem
extirpacdo da verdadeira diversidade que ndo € apenas cultural, mas também

socioecondmica e politica.

2.3 CONCENTRACAO DE RENDA E DESIGUALDADE SOCIAL

No poder durante o periodo de 1975-1976, o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), com o apoio da ex-Unido Soviética, adotou o sistema
politico socialista. No entanto, esse sistema politico ndo proporcionou para 0S

angolanos melhoria na sua condicdo de vida. Essa situacao foi um dos fatores que
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acabaram por desencadear a guerra civil angolana. Mas a influéncia socialista s6
diminuiu com a queda da Unido Soviética em 1990, que era o esteio de toda
organizacao da politica socialista em alguns paises (SILVA NETO, 2010).

Entretanto, novas formas de subordinacdo foram se configurando, na
medida em que o pais foi adentrando na esfera de influéncia das nacbes e
corporagOes capitalistas.

O periodo da Guerra Civil caracterizou-se pela extrema desigualdade de
distribuicdo de renda entre a populacdo. Deve-se atentar para o fato de que a renda
em Angola concentra-se nhuma minoria de um pequeno grupo hegemonico que cada
vez mais tende a dominar o pais, em detrimento dos menos abastados ou dos novos
explorados pelo sistema de mercado.

Isso provoca uma desigualdade social muito grande em todo o pais e a
maioria da populacdo tem de sacrificar-se, lutar por si sé pela satisfacdo de suas
necessidades vitais. N&o se criaram estruturas socioeconémicas capazes de garantir
trabalho decente a todos. A qualidade de vida esta abaixo do padrdao considerado
normal pelas Na¢Bes Unidas, se comparado com outros paises.

Assim, embora o pais possua potencial para crescer e se desenvolver em
seu proprio modo, isso tem sido realizado de forma dependente ao mercado externo.

Nesse contexto, falta observar as questbes pontuais sobre o que seja
desenvolvimento. O desenvolvimento ndo se trata apenas de construcdes
monstruosas em todo pais, mas também proporcionais possibilidades de acesso as
necessidades basicas para todo cidaddo angolano, especialmente para o “nativo”.

A concepcdao de desenvolvimento deve compreender e agregar as seguintes

abordagens:

a) o desenvolvimento é concebido como um fenbmeno que atravessa a
sociedade a todos os niveis — social, educacional, etc. — e ndo apenas na
vertente econémica;

b) o desenvolvimento tem uma dimenséo de longo, muito longo prazo, uma
vez que néo se limita apenas ao crescimento do produto, do rendimento, da
producdo industrial, mas tem também a ver com a transformagdo das
estruturas sociais, dos sistemas de valores, dos comportamentos individuais
e coletivos, das instituices de base das sociedades;

¢) o desenvolvimento é um fenémeno pluridimensional, no sentido em que
existem diversas solucdes que as diferentes sociedades apresentam para a
resolucao dos problemas que enfrentam;

d) s6 é possivel compreender o fendbmeno do desenvolvimento tendo em
consideracdo o contexto histérico que lhe deu origem e a natureza do
sistema mundial em que se enquadra; dai que os problemas do
desenvolvimento tenham deixado de ser encarados como meros problemas
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relativos a determinados espacos nacionais/regionais para passarem a ser
perspectivados num contexto de globalizacdo e interdependéncia;

e) o desenvolvimento ndo conduz necessariamente a um determinado ponto
‘Omega”, do mesmo modo que a mudanca social ndo implica
obrigatoriamente progresso (LOPES, 1999, p. 1).

Sob essa perspectiva, percebe-se que aparentemente Angola caminha na
contramdo do verdadeiro desenvolvimento. O crescimento econémico do pais ndo
tem alcancado os setores que mais necessitam de atencdo. O pais esta crescendo
verticalmente e ndo horizontalmente. Verticalmente porque se investe em prédios e
ainda estdo preocupados com o crescimento do seu patriménio segundo a logica
especulativa. Horizontalmente ndo ha crescimento, pois ndo se apresentam
solugcbes adequadas para o saneamento basico das cidades, fator que causa
inimeras mortes em Angola, infeccbes que poderiam ter sido evitadas se houvesse
saneamento basico.

Como esclarece o principal jornal de Angola, “o pais ndo tem conseguido
melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes” (ANGOP, 2014, p. 1).

O referido periddico cita os dados da ONU para justificar sua afirmacao:

A Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) alerta que Angola podia ter
oferecido condi¢bes de vida muito superiores aos seus habitantes, com
o dinheiro que tem arrecadado do petréleo. Segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano, publicado na semana passada, Angola é o 148.°
pais mais desenvolvido do mundo, num universo de 187 Estados,
conservando a posicdo que tinha em 2011. Entre 2007 e 2012, o pais
apenas conseguiu subir um lugar no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) (ANGOLA, 2014, p. 1).

Para a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), ndo € apenas a riqgueza que
caracteriza o desenvolvimento de um pais. Deve-se observar também as condi¢cdes
de acesso a educacao e a saude, a existéncia de igualdade de oportunidades do
ponto de partida ao ponto de chegada para sé entdo definir o padrado aceitavel de
“desenvolvimento humano”. Como se vé, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de Angola esta abaixo da média mundial, o que provoca apreensao em
relacédo ao futuro da populacdo do pais (ANGOLA, 2014, p. 1).

A partir das orientacfes dos organismos internacionais, o governo de Angola
lancou, em 2004, medidas de combate a pobreza, e tem como finalidade cumprir as
determinagdes colocadas na “Cimeira do Milénio”, em 2000, que tragou oito

objetivos importantes para o desenvolvimento humano:


http://www.angonoticias.com/Artigos/item/38049/angola-e-o-148-pais-mais-desenvolvido-do-mundo-num-universo-de-187-estados
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A Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em 1995,
e, mais recentemente, em 2000, a Cimeira do Milénio. Esta Ultima fixou oito
objetivos principais para o desenvolvimento humano, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, designadamente: (i) a erradicacdo da pobreza
e da fome, (ii) 0 acesso universal ao ensino primario; (iii) a promoc¢éo de
igualdade de género e capacitacao da mulher; (iv) a reducdo da mortalidade
infantil, (v) a melhoria da sadde materna; (vi) e combate ao VIH/SIDA,
malaria e outras doencas; (vii) a promocdo de um ambiente sustentavel; e
(viii) o desenvolvimento de parcerias globais para o desenvolvimento.
Associadas a estes objetivos foram também estabelecidas metas a atingir
até 2015, da qual se destaca o compromisso de reduzir para metade o
nimero de pessoas cujo rendimento é inferior a 1 délar diario (REPUBLICA
DE ANGOLA, 2014, p. 1).

Em documento mais atualizado dos Objetivos do Milénio para Angola, que

relata o progresso dos objetivos de desenvolvimento de 2005-2010, evidencia-se na
Tabela 1 os indicadores, no periodo 2001-2008-2009-2010.

TABELA 1 — INDICADORES DA POBREZA (2001-2008-09-2010)

INDICADORES 2001 2008/2009 2010
Populacéo abaixo dalinha da pobreza (%) 68 36,6 34
Urbano - 18,7
Rural — 58,3

FONTE: IBEP (2008-2009)

As disparidades da pobreza s&o reveladas quando da avaliacdo dos

nameros regionais, sendo trés as regidées que merecem maior atencao: a regiao de

Cabinda, Uige e Zaire, onde a proporcdo de pobres representa quase 4 vezes a

participacdo dos pobres no total da populacdo do pais; Lunda Norte, Lunda Sul,

Moxico e Kuando Kubango, onde essa relacdo é de 3,6; e Namibe, Cunene e Huila,

com uma relacdo de 2,5%, conforme pode ser visto na Tabela 2.

TABELA 2 — INCIDENCIA DA POBREZA POR REGIOES, EM 2009-2009

) INCI[E)I;NCIA PRPOOPBORRE(;SANOADE COEEICIENTE DE
REGIOES POBREZA POPULAQAO TOTAL PROPOFE:BCI:OQSALIDADE
(1) (2)
1. Huambo, Bie,
Benguela, Kwanza Sul =) i &
2. Lunda Norte, Lunda
Sul, Moxico, Kuando, 51 14 3,6
Kubango
3. Luanda, Bengo,
Malange, Kwanza Norte = = 50
4. Namibe, Cunene, Huila 40 16 2,5
5. Cabinda, Uige, Zaire 34 9 3,8

FONTE: IBEP (2008-2009)
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A andlise da série de estatisticas de crescimento indica que Angola, entre
2008 e 2009, apresentou uma trajetoria ascendente da taxa de crescimento do PIB
(& excecdo de 2003), e uma taxa média anual de 14,6% no periodo (REPUBLICA
DE ANGOLA, MINPLAN, 2010).

Nesse processo, 0 governo angolano identificou as prioridades para que o
combate a pobreza seja erradicado do pais, destacando-se: reinsercdo social;
seguranca e protecao civil; seguranca alimentar e desenvolvimento rural; VIH/SIDA,
educacdo; saude e infraestruturas basicas; emprego e formacao profissional,
governacgao; gestao macroecondémica.

Contudo, passada uma década, apesar do projeto “Estratégia do Combate a
Pobreza”, o pais continua mergulhado numa extrema pobreza, que pouca relacdo
tem com a realidade econdmica do pais marcada pelo crescimento do PIB.

De acordo com o relatério das Nagdes Unidas, houve pouco avango para
erradicacdo da pobreza no pais. Sendo assim, existe a necessidade de mudanca de
estratégia para alcancar os objetivos, 0 que deveria comecar com as politicas de

distribuicdo de renda e qualidade de vida para a populacao.

O ndmero de efetivo da funcdo publica no cédmputo da populagcéo
correspondeu a um racio de 57,7 (60,1 em 2008), ou seja, existe um
funcionério para cada 57 habitantes, superior a verificada no ano anterior, 0
gue deveria ser garantia de uma maior qualidade no atendimento a
populacdo (o que na verdade é duvidoso, tantas sdo as queixas que 0s
cidadaos apresentam sobre a forma como 0s seus assuntos sao resolvidos
nas diferentes agéncias de prestacdo de servigos publicos) (REPUBLICA
DE ANGOLA, MINPLAN, 2010, p. 3).

Diante de tal situacdo, entende-se que ainda ha muito trabalho a ser feito
para que se possa construir um pais com a qualidade de vida que desejam todos os
cidaddos. No entanto, cabe questionar como isso podera ser feito no atual cenario
mundial e na forma como o pais nele se insere. Sem levar isso em conta, nao se
pode compreender o que se faz em termos de educagcdo e como O sistema

educacional se organiza.
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3 EVOLUCAO EDUCACIONAL DE ANGOLA

3.1 EDUCACAO EM ANGOLA ANTES DA INDEPENDENCIA

Até 1975, a educacao colonial portuguesa dividiu Angola intelectualmente, o

gue permitiu criar enormes preconceitos entre os angolanos com relacao

a seus proéprios valores culturais; incentivou rivalidades étnicas e sociais
com grandes consequéncias posteriores que levaram a conflitos sucessivos.
Os educadores portugueses usavam de argumentos que procuravam
legitimar a continuacdo das atitudes de superioridade cultural e racial
(SILVA NETO, 2010, p. 169).

Com a expansdo dos paises da Peninsula Ibérica (expansionismo
econdbmico), os portugueses e a lIgreja Catdlica vislumbraram em Angola uma
promissora colonizagdo, econdmica, social e espiritual para Portugal, pela
significativa presenca desse pais na histéria mundial.

Com a colonizacdo, muitos valores éticos foram desrespeitados, utilizando-se
de todos os recursos técnicos, materiais, econdmicos, culturais e religiosos que
possuiam para subjugar os reis africanos e nativos, pois 0s portugueses simularam
estabelecer relacdes amigaveis, mas o real objetivo era a exploracdo comercial e
mercantil de todas as riquezas de Angola.

Foi sob essa perspectiva de conquista que 0s portugueses, mesmo sem
talvez muita percepcao, obrigaram e praticamente destruiram a cultura e a religido
nativas, e implantaram o regime de cristandade do Império Romano, para garantir
seu dominio. Assim, utilizaram-se da pregacao de que o Unico e verdadeiro deus era
aguele cuja natureza e esséncia havia sido revelada pela Biblia Sagrada, sendo que
todos os demais deuses ndo passavam de ilusfes. A Igreja Catdlica era a Unica a
dispensar a Graga Divina, e fora dela ndo havia salvagéo (SILVA NETO, 2010).

Adotou-se um método unilateral, em que o verdadeiro deus era o Deus dos
portugueses, e a verdadeira educacdo era a portuguesa. Para efetivar essa
pregacdo, utlizava-se o processo educativo embasado em inducdo para a
conversdo e conquista espiritual. Assim, na proporcdo em gue 0S Missionarios iam
se integrando ao territorio, também iam implantando e impondo sua forma de
educar, passar a religido, suas ideologias e metodologias, pois se consideravam
portadores da melhor educacgéao e cultura para os nativos.
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O que se viu foi um processo de dominio, pois com a expansao colonial
portuguesa no territério angolano foi se disseminando a cultura religiosa ocidental,
cujo alvo era a mudanca dos valores e das culturas dos nativos.

Portanto, por meio da expansdo da religido e da educacdo ocidental, os
missionarios provocavam de forma crescente a colonizacdo de Angola. Mas até em
decorréncia do longo periodo de colonizacdo, do inicio da colonizacdo ao periodo
pré-independéncia, a educacdo em Angola passou por varios periodos com

caracteristicas diversas, como sera exposto a seguir.

3.1.1 Educacéo jesuita (1482-1759)

O Periodo da Educacédo Jesuita se estende desde a chegada dos jesuitas
em Angola, em 1482, até a expulsdo deles decretada por Marqués de Pombal, em
1759.

E interessante que se atente para o fato de que a penetracdo do
colonialismo nos territérios africanos, embora em muitas ocasides tenha ocorrido o
uso da forca, ndo se deu s6 pela forca das armas, pois para esse processo
concorreu de forma substancial a forga da doutrinacdo transmitida pelo ensino a que
foram submetidas as populacdes, obrigadas a aceitar e assimilar a religido dos
invasores portugueses: o cristianismo (BRITO NETO, 2005).

Com a centralizacdo da educacdo na catequese, 0S portugueses gueriam
tornar os angolanos obedientes ao deus cristdo, e foi com esse propdsito que se
implantou 0 método de educacdo colonial jesuita, centrada no catolicismo, tendo
como elemento comum para o aprendizado da escrita e da leitura a condicdo de
utilizar essas ferramentas para o conhecimento dos textos do catolicismo. Portanto,
esse periodo foi marcado por uma intensa rigidez e formalidade na forma de
conceber a realidade e de pensar no futuro.

Esse periodo caracterizou-se por dois momentos importantes, a saber:

1° A crise que Portugal atravessou como resultado dos conflitos gerados
pelas possessdes territoriais na Africa, pois a cobica dos seus vizinhos
territoriais europeus perturbava as atividades comerciais portuguesas.
Portugal nado estava em condigdo de assegurar militarmente “suas
possessdes” no mundo, em fungéo da sua populagdo pouco numerosa e de
seu territério, por exemplo, quinze vezes menor do que o de Angola.

2% A fraca atividade educativa realizada pelas ordens religiosas,
nomeadamente a jesuitica, pois esta se defrontava também com as rixas
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provocadas pelas suas rivais, ndo apenas no trabalho da catequiza¢do dos
nativos, mas também porque o comércio de escravos em que todas essas
organizacdes religiosas estavam envolvidas se apresentava cada vez mais
rentavel, elevando a ansia de enriquecimento facil dos seus membros
(BRITO NETO, 2005, p. 23).

De forma particular, Manuel Brito Neto (2005) evidencia em sua tese que no
citado periodo ndo foram verificados avangcos, no dominio da educacdo dos
angolanos autoctones. Depreende-se, entdo, que a educacdo jesuita foi um
completo fracasso, e apenas serviu para aumentar o comeércio de escravos em

Angola.

3.1.2 Educagéo pombalina (1759-1792)

O periodo que atende por “pombalino” teve inicio no reinado de D. Joédo V,
em 1759, e estendeu-se até o reinado de D. Maria |, em 1792. A fonte das ideias era
fundamentada no lluminismo, que se desenvolvia na Franga e tomou corpo no final
do século XVII, caracterizando o século XVIII na Inglaterra e, depois, na Alemanha
(BRITO NETO, 2005).

O Marqués de Pombal, ministro do Estado portugués, instituiu a lei da
educacédo publica, educacdo essa providenciada pelo Estado e inspirada em ideias
laicas, reforma que foi considerada modernizante. Nesse periodo, 0os conteudos e
objetivos educacionais foram direcionados as ciéncias experimentais, propondo-se,
dessa maneira, a orientar os nativos a nao mais focar suas vidas nas leis de deus e
buscar, de entdo em diante, uma formacdo mais direcionada, embora limitada a
oficios basicos (deveriam os nativos ser capacitados para exercer fun¢des que o0s
portugueses nao queriam exercer: pedreiros, serventes, ferreiros...).

As reformas pombalinas visavam a transformar Portugal numa metropole
capitalista, a exemplo do que a Inglaterra ja era ha mais de um século. Essas
reformas visavam, ainda, a provocar algumas mudancas em Angola e em outras
coldénias portuguesas, com o objetivo de adapta-las a nova ordem pretendida em
Portugal. A formacdo “modernizada” da elite colonial (masculina) era uma das
exigéncias para que essa elite se tornasse mais eficiente em sua funcdo de
articuladora das atividades internas e dos interesses da camada dominante
portuguesa (BRITO NETO, 2005).
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No entanto, as teorias reformistas de Pombal, com o passar do tempo,
demonstraram ser inadequadas na interpretacdo e na solucdo dos problemas
internos, por ser o resultado de circunstancias especiais de determinados paises
europeus, mas bastante artificiais para os problemas portugueses (BRITO NETO,
2005).

Assim como a educacdo jesuita, a pombalina também se mostrou
ineficiente, pois para educar 0s nativos 0s portugueses precisariam contar com uma
estrutura de arrecadacao capaz de garantir a obtencdo de subsidios para financiar
as aulas. Essa situacdo demonstrou que eles precisavam promover algumas
mudancas em Angola para concretizar tais objetivos, como Portugal ser uma

metrépole capitalista tal qual a Inglaterra.

3.1.3 Educagéo joanina (1792-1845)

O Periodo da Educacao Joanina se da entre 1792 e 1845. Nesse periodo da
histéria angolana, o comércio era dominado pela escravatura e pelas necessidades
e situacBes advindas desse negécio. Tudo girava em torno da exportacdo de
escravos. Deve-se destacar nesse contexto que a estrutura social de Angola no
periodo colonial estruturou-se numa condicdo predominante de relacdes de
submisséo (SILVA NETO, 2010).

Pretendeu-se, naquela época, realizar o inicio do processo de abolicdo da
escravatura e do ensino na provincia, mas nenhuma politica educacional foi
desenvolvida, havendo um retrocesso nesse sentido. Somente em 1800 foi criada a
primeira escola oficial de ensino primario, sendo um marco importante na difusdo da
educacdo em Angola.

Aléem disso, um fato agravante que fez com que esse periodo fosse
considerado o mais instavel politicamente foi o dominio dos ingleses no territério (no
periodo em que a coroa portuguesa veio para o Brasil), o qual até entdo fora
dominado pelos portugueses.

Nesse periodo, ocorreu uma grande crise politica com a auséncia da
monarquia na respectiva metropole Lisboa. Enquanto isso, no seio da grande massa
de escravos angolanos surgiu a consciéncia da necessidade de uma melhor
organizacdo nacional para a luta de libertagcdo. Todo o conjunto que fundamentou e

condicionou o resto entrara em crise. A estrutura econdmica basica era de um pais
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colonizado que produziu para exportar e que se organizava nao para atender as
necessidades préprias, mas para servir a interesses de estranhos (portugueses e
seus aliados europeus).

Em decorréncia da situacao resultante do descontentamento do povo e dos
governantes, que culminou com o retorno da familia real portuguesa para Lisboa
(1816), e da insisténcia de toda a corte em restabelecer os monopdlios comerciais,
dois grupos se formaram em Angola: o de esquerda e o de direita. O primeiro
pretendia que a classe dominante metropolitana reconhecesse as classes
dominantes coloniais, e assim ambas satisfizessem a subordinacdo da colbnia a
metropole, e a segunda pretendia a autonomia completa em relagédo a metrépole.

Essa série de fatores desencadeou for¢cas renovadoras concentradas que
almejavam cada vez mais transformar a antiga colénia numa comunidade nacional e
autonoma. Entdo, nesse periodo, assistia-se, tanto na Africa quanto em Angola,
especificamente, a luta pela abolicdo da escravatura, cada vez mais forte, e a
expansao do cristianismo. Isso provocou uma reformulacdo na area educacional,
sendo criados cursos preparatorios, mais diversificados, a fim de deixar a populacao

com um leque mais abrangente de conhecimento.
3.1.4 Educagéo Falcéo e de Rebelo da Silva (1845-1926)

Esse periodo marcou o inicio de uma grande luta contra a influéncia
portuguesa, dando-se inicio, a partir de 1845, a organizacdo do ensino primario no
pais, estendendo-se até 1926. O ministro José Falcdo” publicou o decreto que pela

primeira vez condenava o tipo da educacao das provincias. Dessa forma,

em Angola foram reconhecidos dois niveis de ensino priméario. Um nivel
inicial semelhante ao de Portugal e um nivel primario superior que também
era o ultimo nivel de educacdo em Angola. Este sistema era semelhante em
todas as coldnias portuguesas. Essa educacao tinha o objetivo especifico
de formar rapazes para assumirem posicoes de lideranca na area comercial
e de prestacéo de servicos (SILVA NETO, 2010, p. 27).

4Joaquim José Falcao foi Comandante do Ministério e Secretaria do Estado dos negécios da Marinha
e Ultramar — organizou o ensino primario em Angola, nas coldnias, estabeleceu um conselho inspetor
em cada uma das col6nias.
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Tanto esse decreto como 0 que viria a ser estabelecido em 1869, pelo entdo
governador Rebelo da Silva, foram fundamentais para a regulamentacdao do ensino
primario nas coldnias, quer pela sua primazia, quer pela flexibilidade de que estavam
imbuidos. A partir dai, a instrucdo primaria foi dividida em primeiro e segundo graus,
em que cada um tinha duas séries. Nos anos seguintes, a educacdo em Angola
retornou a influéncia catdlica (SILVA NETO, 2010).

No decorrer dos anos, varios decretos e documentos foram criados pelos
entdo governantes, que mostravam com o passar dos anos como a educacao tinha
uma evolucao significativa em Angola. Esse periodo foi caracterizado pela criacdo
de algumas escolas e por terem sido refeitas algumas orienta¢gées fundamentais no

gue diziam respeito a educacao dos nativos de Angola (NETO, 2005).

3.1.5 Educacéao Salazarista (1927-1961)

Foi com o Decreto 518, de 16 de Abril de 1927, que se reorganizou 0 ensino
em Angola, principalmente o ensino primario. O periodo seguiu até 1961.
Anteriormente sé se consideravam as acdes educativas do Estado e das missdes
catdlicas, conferindo a esses 0 encargo de ensino primario e da propagacdo da
lingua portuguesa, enquanto o Estado partilhava com as missfes catdlicas as

despesas com educacéo publica.

Em 1927, o ensino primério é reorganizado em moldes modernos,
assentando a reforma sobre o principio de coeducacao, que, unificando as
escolas, facilitou a sua disseminacgdo. Pela primeira vez foram estabelecidas
por lei as escolas infantis, cuja instalacdo se tenta realizar gradualmente por
intermédio das classes preparatorias; criaram-se as escolas rurais dos
indigenas com professores negros (DIAS, 1934, p. 13).

O ensino secundario passou a ser ministrado em dois estabelecimentos. Ja
0 ensino técnico profissional comecou a abranger as escolas comerciais, as escolas
industriais e as escolas agricolas (exclusivamente para nativos negros, de
responsabilidade das missfes catélicas).

Verificou-se aqui a notavel auséncia de nativos negros e a predominancia da
etnia branca. Nas cidades de Luanda, Mocamedes e Huila, o corpo administrativo
compunha-se por um reitor, sete professores, um professor provisorio de canto coral,

um preparador, um segundo oficial de secretaria e dois segurangas europeus. “As
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despesas com educacgdo para brancos eram incomparavelmente maiores que em
escolas para nativos negros” (SILVA NETO, 2010, p. 159).

O ensino técnico profissional (escolas oficinas) abrangia as escolas
comerciais, as escolas industriais e as escolas agricolas, ensino exclusivamente
reservado para nativos. De qualidade bastante rudimentar, era praticado em carater
oficial pelas miss@es catdlicas.

O objetivo das escolas oficinas é prover o aperfeicoamento e moralizacdo
dos habitos e carater das populagfes indigenas, disseminando o ensino de
profissbes manuais, de educacdo moral e da lingua portuguesa, como
necesséarias e graduais etapas do seu progresso para a civilizacdo mais
perfeita. O professor deve possuir especiais qualidades de ponderacéo e de
bondade, espirito de justica e simpatia comunicativa, virtudes que
imediatamente gerardo na alma simples do negro um sentimento de
respeito e subordinacdo, sem o qual as escolas dificimente poderédo
progredir (DIAS, 1934, p. 25).

A partir da criacdo da escola pratica agricola, em julho de 1912, que foi
fechada apos dois anos de funcionamento devido a falhas na estrutura e
principalmente porque ndo atendia aos interesses gerais dos colonizadores, deu-se
a fundacdo em Caconda, em setembro de 1912, da escola profissional Norton de
Matos, que também ndo durou muito tempo. Depois disso, foram abertas varias
“‘escolas oficinas” em todo o pais, mas que qualitativamente eram inferiores as
escolas primarias. As escolas oficinas ofereciam os cursos de pedreiro-oleiro,
marceneiro-carpinteiro, pedreiro-ceramista, alfaiate, lavadeira, engomadeira,
culinéria, corte e costura, entre outros (ZAU, 2007).

No inicio do periodo republicano, em 1921, foi criada em Angola a “escola
oficina”, que de acordo com a politica do colonizador eram escolas especialmente
para os indigenas (nativos), pois eles teriam direito a instrugdo por meio do trabalho.

Nessas escolas oficinas foram excluidos todos os conteudos académicos.
Tratava-se de um processo por meio do qual o colonizador garantia ter em suas
maos os “indigenas”, cujo trabalho ficava, assim, ao dispor deles. Essa modalidade
de escolas durou até mais ou menos ao final da Lei do Indigente, em 1954. Alias,
‘esta era também a forma mais facil [a das escolas oficinas] de os manter
subordinados, amestrados e naturalmente incapazes de ganharem consciéncia da
sua situacao” (ZAU, 2007, p. 68).

Foram, entdo, naquela época, instituidas duas modalidades de ensino cuja

diversidade se dava em razao da classificacdo do povo de acordo com sua condi¢cao
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de colonizado e colonizador. Para os nédo indigenas era oferecido o ensino nas
escolas infantis e escolas primarias. Para os indigenas era oferecido o ensino nas
escolas oficinas e rurais. De acordo com o Diploma Legislativo n.° 238, de 17 de

Maio de 1930, ficou estabelecido que:

Art. 1°: O ensino indigena tem por fim conduzir gradualmente o indigena da
vida selvagem para vida civilizada, formar-lhe a consciéncia de cidadao
portugués e prepard-lo para a luta da vida, tornando-se mais Util a
sociedade e a si proprio.

Art. 7°: O ensino primario rudimentar destinava-se a civilizar e nacionalizar
os indigenas das colbnias, difundindo entre eles a lingua e os costumes
portugueses (ZAU, 2007, p. 68).

Esses paragrafos da lei permitem perceber que o colonizador tinha seus
objetivos bem definidos em relacdo ao povo angolano, que era de manté-los
subordinados a sua cultura com a consequente perda de sua identidade nativa.
Queriam dos nativos apenas obediéncia e sua forca de trabalho. E esse processo foi
longo, durou algumas décadas, pois 0 ensino técnico profissional chegou a Angola
somente em 1952, quando entdo foram extintas as “escolas oficinas” e as “escolas
rurais”.

Ressalta-se que essas escolas possuiam regime de semi-internato, para
ambos 0s sexos, has quais 0s alunos recebiam ensino, auxilio alimentacdo e
vestuarios Havia ainda as escolas-asilos, para meninos e meninas com
necessidades de receber ensino, assisténcia e material didatico. Existiam, em
Angola, 14 diferentes escolas oficinas, cujo corpo docente contava com 14 diretores,
15 professores e 14 professores de oficios. Era enorme o desprezo pelos nativos de
Angola (SILVA NETO, 2010).

Esse periodo foi determinante na acao tracada pelos expedicionarios que
orientaram a politica e o espirito do préoprio Estado Novo. Como ministro das
Colbnias, Oliveira Salazar mandou publicar o Ato Colonial pelo decreto n° 18.570, de
8 de julho de 1930° considerando as colénias portuguesas da Africa “um
complemento natural da agricultura metropolitana” (MAZULA, 1995 apud SILVA
NETO, 2005).

°Ato Colonial, proposto como grande instrumento ideolégico que marcou a politica retilinea
ultramarina, sem desvio ao longo do seu governo. Foi o maior centralismo no Governo Nacional,
agravado das situagdes de discriminacao, exploragdo e dominacédo a que a populacdo indigena das
coldnias esteve sujeita.
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A ditadura estabelecida em Portugal estava ligada ao direito e & moral crista,
e muito afastada dos sistemas socialistas do leste europeu. Foi nessas
circunstancias que Salazar assumiu, progressiva e firmemente, seu caminho de
reformista do Estado portugués e delineou uma Politica Ultramarina, no referido Ato
de 1930, em cujas bases ele pensava encontrar a solu¢cdo dessa politica, por meio

da qual pretendeu:

a) manter unidos de forma firme o conjunto dos territérios portugueses,
europeus e ultramarinos;

b) promover, o mais acelerado possivel, o seu progresso econémico, social
e politico, em particular educacional, de salde e civico;

¢) atingir um elevado grau de desenvolvimento global;

d) intensificar a implantacéo, nos mesmos territorios, da paridade, harmonia
e dignificac@o étnicas, da coexisténcia de religibes e crencas, e da
conciliacdo de culturas e tradicdes — proposi¢Bes fulcrais da Solucdo
Portuguesa (ARRIAGA, 1997, p. 18).

Tais proposigbes implicavam ainda objetivos estabelecidos para o
cumprimento em curto, médio e longo prazo, bem como todas as tendéncias e
desvios que se verificassem no cumprimento dessas metas, além de uma busca da
plenitude de cidadanias, de equivalentes posi¢des iniciais e iguais oportunidades, de
vigéncia dos mesmos direitos e deveres, e de acesso a condigbes econdmicas,
sociais e politicas conseguidas em face do valor real, da iniciativa existente e da
atividade desenvolvida.

Assim, com o estabelecimento do Estado Novo em Portugal, um regime
fortemente marcado pela centralizacdo e pelo autoritarismo, ocorreram
transformacdes de carater politico-administrativo nas colénias portuguesas visando
a uma intensificacdo do controle sobre esses territdrios com o objetivo de alcancar
um equilibrio econdmico, primeiramente na metropole e posteriormente em todo o
Império (STEPHENSON, 2009).

Em 1930, o ensino passou a ser organizado como:

1) Ensino Primario Rudimentar, com trés classes, previsto para sete, oito e
nove anos de idade o ingresso;

2) Ensino Profissional Indigena, que, por sua vez, se subdividia em:

a. Escolas de Artes e Oficios, com quatro classes, somente destinada a
rapazes;

b. Escolas Profissionais Femininas, com duas classes, geralmente
ministrando somente a “Formagao Feminina” (BRITO NETO, 2005, p. 65).
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No entanto, somente em 1950 os nativos de Angola comecaram a ter mais

acesso ao ensino, tendo uma pequena evolugao nesse quesito.

3.1.6 Educacéo no Periodo Colonial (1962-1975)

Esse periodo, que se estende de 1962 a 1975, foi caracterizado pela
desintegracdo do sistema colonial portugués, particularmente em Angola. O
resultado desse processo de desintegracdo eclodiu em movimentos nacionalistas
pela independéncia politica, fez crescer a consciéncia nacional dos nativos e a
compreensao de que a educacdo era na sua esséncia desestruturada do ponto de
vista pedagadgico-cientifico (SILVA NETO, 2010).

Em 1963, o governador de Angola, num discurso publico, instituiu os
Lusiadas, de Luis de Camdes, como a “Biblia do nosso pais”. Nesse periodo foi
criada a primeira escola técnica de servico de Angola, para preparacao de pessoal
especializado de nivel ndo Universitario. Em 1964, foram criadas condicfes novas
de estruturacdo da Secretaria Provincial de Educacéo, o que iria provocar resultados
futuros.

No entanto, se o estudo da evolugcao cultural angolana pudesse ser dividido
em periodos destacados, um deles poderia tomar como linha de demarcacédo este
notavel acontecimento: em 25 de janeiro de 1975 regulamentava-se o funcionamento
dos chamados 6rgdos escolares tradicionais do Ensino Preparatorio e Secundario,
sendo revogada toda a legislagéo que se lhe opusesse.

Deve-se considerar que em data muito proxima houve a instituicdo dos
estudos universitarios, criando-se assim, além dos ensinos preparatorios técnicos,
0S universitarios — considerado outro marco que serviu de limitador para esse

periodo de evolucéo educacional.

3.1.7 Educacéo no Periodo Pds-Colonial (1975-1991)

No periodo em referéncia, que se estende de 1975 a 1991, ap0s sucessiva
resisténcia armada, foi proclamada a independéncia nacional de Angola, em 11 de



48

novembro de 1975, com resultado de um acordo celebrado entre os trés principais
movimentos de liberac&o nacional — UNITA, FNLA e MPLA?®, e o governo portugués.

No periodo compreendido entre os anos de 1975 e 1977, o governo
angolano, livre e autbnomo geograficamente e no que se refere a politica e a
economia, manteve centralizado o monopélio do ensino, 0 que se caracterizou como
fator oriundo de o Estado ter adotado um sistema de economia centralizada — de
matriz socialista. Assim, foi proibido o funcionamento das instituicbes privadas de
ensino, incluindo as escolas e/ou colégios mantidos pela Igreja, que viram seus
estabelecimentos confiscados pelo Estado.

A partir de 1976, a organizagédo do sistema educativo angolano considerou
necessaria uma mudanca do sistema herdado do colonialismo portugués,
classificando-o como ineficiente, limitado e estritamente voltado aos valores da
cultura portuguesa.

Assim, somente no periodo de 1977 a 1991 é que comecaram a ser
tracadas melhores linhas de base de estrutura da Educacdo e Ensino e o Ministério
de Educacdo, que comecou a ser implementado em 1978, seguindo 0s seguintes
objetivos: a) igualdade de oportunidade no acesso e continuacdo dos estudos; b)
gratuidade do ensino a todos os niveis; c) aperfeicoamento constante do pessoal
docente (INIDE, 2003, p. 23).

®UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola. Partido angolano, fundado em 1966.
Fundado por Jonas Savimbi, Ministro das Relag6es Exteriores. E o segundo maior partido de Angola,
sendo também o maior partido de oposi¢do do pais. Sua base de sustentacdo provém dos povos
Ovimbundu, do Planalto Central angolano, principal grupo étnico de Angola. Esse movimento lutou no
conflito armado contra o0 governo até 2002 de forma quase ininterrupta e ganhou muita forca apés a
independéncia de Angola. Na elei¢cdo parlamentar de 2012 o partido ganhou 32 dos 220 assentos na
Assembleia Nacional de Angola. O partido também € conhecido pelo acrénimo "Galo Negro", em
referéncia a figura de um galo presente na bandeira do partido.

FNLA — Frente Nacional de Libertagdo de Angola. Movimento politico fundado em 1954. Com o nome
de Unido das Populacbes do Norte de Angola (UPNA), assumiu em 1958 o nome de Unido das
Populag6es de Angola (UPA). Em 1961, a UPA e outro grupo anticolonial, o Partido Democratico de
Angola (PDA). Foi um dos movimentos nacionalistas angolanos durante a guerra anticolonial de 1961
a 1974. No processo de descolonizacdo de Angola, em 1974/1975, bem como na Guerra Civil
Angolana de 1975 a 2002. Desde 1991 é um partido politico cuja importancia tem vindo a diminuir
drasticamente, em funcao dos seus fracos resultados nas elei¢cdes legislativas.

MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola. Partido politico de Angola, que governa o pais
desde sua independéncia de Portugal em 1975. Foi, inicialmente, um movimento de luta pela
independéncia, transformando-se num partido politico apés a Guerra de Independéncia de 1961-74.
Conquistou o poder em 1974/75, durante o processo de descolonizagdo, e saiu vencedor da Guerra
Civil Angolana de 1975-2002. Sua base de apoio saiu das comunidades de brancos, mesticos e
Ambundus. Conquistou o poder assim que Angola tornou-se independente, tornando-se Partido Unico
de orientagdo marxista — leninista. Mas abandonou tal modelo politico, social e econdmico em 1991,
guando passou a adotar o sistema multipartidario e a economia de mercado. Até hoje permanece no
poder (ANGOLA, 2014).
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Em linhas gerais, esses principios visavam ao reforco e a manutengédo dos
ideais socialistas alcangados por meio de revolucdo e resisténcia armada. Nele o
sistema de educacdo e ensino esta intrinsecamente ligado ao regime politico
vigente, mais voltado para a “educacgao revolucionaria das massas populares” (ZAU,
2010).

Tendo como referencial a situagéo anteriormente citada, o MPLA, por meio
da Diretiva n°® 9/BP, de 1988, aprovou as “Bases Gerais para um novo Modelo de
Educacao e Ensino”, que foi implementado a partir de um diagndstico realizado em
1986, sobre o funcionamento da primeira versédo do Sistema de Educacéo e Ensino,
o qual entrara em vigor a partir de 1978/1979. Foi aquele elaborado com a intencéo
de uma nova versdo do Sistema de Educacdo e Ensino em Angola, com o objetivo
de torna-lo mais eficaz e mais realista, de modo que pudesse responder de forma
mais eficaz as necessidades socioecon6micas do pais.

No final do ano de 1991, ocorreram mudancas no sistema politico, com
alteracdes e revogactes da propria Constituicdo. I1sso ocasionou 0 reconhecimento
formal de Angola como sendo um Estado Democratico e de Direito, cujos principios
se fundamentavam na constru¢cdo de uma sociedade livre, democratica, de paz e
com progresso social (ZAU, 2010).

Neste sentido, passou-se entdo ao periodo de implementacdo da Lei de
Bases do Sistema de Educacédo, que sera amplamente apresentado e discutido no

Capitulo 4.
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4 LEI DE BASES DO SISTEMA DE EDUCACAO - LEI N° 13, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2001

4.1 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA EDUCACAO

Com a aprovacéo da Lei de Bases do Sistema de Educacao, Lei n°® 13/01 de
31 de dezembro de 2001’, Angola transcendeu sua etapa de transicdo do Antigo
Modelo de Sistema de Educacao implantado a partir de 1978 para o Novo Modelo
de Sistema de Educacao.

Na sequéncia da referida lei, 0 ensino secundario encontra-se em fase de
reformulacdo, prevendo a implantacdo de um novo sistema de educacdo, em
substituicdo ao sistema de 1978 (VICTORINO, 2012).

Na atual Organizacdo de Educacdo Angolana, ainda em implementagao, o
ensino secundario é o estagio seguinte ao ensino primario, correspondendo
internacionalmente aos niveis 2 e 3 do ISCED (International Standard Classification
of Education), organizando-se em dois ciclos sequenciais, com duragao total de seis
ou sete anos.

O 1.° ciclo divide-se em ensino geral e em formagéo profissional,
compreendendo as 72, 82 e 92 classes, cada qual correspondendo a um ano escolar.

O 2.° ciclo divide-se em ensino geral, que compreende 102 112 e 122
classes, em formacdo média normal e em formacdo média técnica, estas ultimas
compreendendo 102, 112, 122 e 132 classes.

A sociedade angolana, a partir de 2002, comecgou a ter mais esperancas em
relacdo ao futuro de seus filhos, enxergando um horizonte de melhorias na
educacgdo, embora viva-se um tempo de euforia educacional (e isso € bom) Ainda
assim € urgente que se dé cada vez mais importancia a educacdo e sua
sistematizacdo. E importante tentar entender o que se pretende com os objetivos

gue estdo a ser propostos na sociedade angolana.

Determinar objetivos implica definir prioridades, decidir sobre o que é vélido
e 0 que ndo é valido. Além disso — todos concordam que a educacgéo visa o
homem; na verdade, que sentido tera a educacéo se ela ndo estiver voltada
para a promocgdo do homem? Uma visdo historica da educacdo mostra

'LEI DE BASES DO SISTEMA DE EDUCACAO, de 31 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_Lei_de_educacao.pdf>. Acesso em: 10 nov.
2014.
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como esta esteve sempre preocupada em formar determinado tipo de
homem (SAVIANI, 2009, p. 43).

A preocupacdo com o homem deve ser constante, até para a determinacao
de que tipo de homem e de sociedade se quer. Além de proporcionar 0 aumento da
qualidade de ensino nos periodos estabelecidos da alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo e a correta adequacdo dos conteudos de acordo com a realidade e
desafio que o pais apresentava. Outras proposi¢des para aquele periodo foram:
melhorar os niveis de alfabetizacdo entre os adolescentes, mulheres, e pessoas com
necessidades educativas especiais; estimular e dar a responsabilidade ao poder
local na luta contra o analfabetismo (MED, 2001).

A taxa de analfabetismo era, e ainda €, muito alta, com 67,4% da populacéo
acima dos 15 anos que ndo sabem ler nem escrever portugués, embora, segundo
fontes governamentais, em 1995, 71,2% das criancas com idade entre 7 e 14 anos
estivessem matriculadas na escola (ILAB, 2006).

O que se constatou foi que em 2001, 82,9% dos homens e 54,2% das
mulheres ndo estavam alfabetizados. Aqui se vé outra situagcdo em que os dados
sdo conflitantes, pois as informacdes oficiais apontam uma percentagem maior de
rapazes matriculada na escola em relacdo as mocas (ILAB, 2006) e a significante
despropor¢cdo na matricula de jovens residentes nas areas rural e urbana.

Foram adotadas varias medidas e a¢bes para que o plano se efetivasse na
pratica. Por exemplo, a descentralizacdo do poder foi uma das medidas que poderia
possibilitar a concretude do processo, pois a divisdo de tarefas, que anteriormente
estava somente nas maos do governo central, passou entdo a ter novos
colaboradores: administragdes e governos locais de cada provincia (MED, 2001).

O extinto sistema de educacdo era composto de trés subsistemas: Ensino
Geral, Ensino Técnico-Profissional e Ensino superior. O novo Sistema de Educacéo
prevé um Sistema Unificado, sendo constituido pelos seguintes subsistemas:
Educacdo Pré-escolar; Ensino Geral; Ensino Técnico Profissional; Formagéo de
Professores; Educacdo de adultos; Ensino Superior, estando estruturado em 3
niveis: Priméario, Secundario e Superior, sendo composto pelas modalidades de
Educacao Extraescolar; Educacao Especial e Educacao a Distancia (MED, 2009).

Foi sob a perspectiva de se desvincular do sistema de educacédo deixado
pelos colonizadores e assumir as competéncias que lhe sdo de direito que os

governantes, sob coordenacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, definiram a
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politica do desenvolvimento do sistema de educacdo pelo territério nacional.
Reformulou-se um novo sistema que estivesse de acordo com as necessidades e a
realidade da populacdo angolana. Sendo assim, o primeiro sistema educacional de
Angola foi elaborado em 1978 apds a independéncia, desatrelando-se do sistema
educacional elaborado pelos colonizadores portugueses.

Para que se fagca uma pequena comparacao do sistema educacional do pés-
independéncia e o sistema educacional atual, analisando-se 0s avancgos e os limites
entre eles, € salutar recorrer ao trabalho realizado pelo Instituto Nacional de
Investigagédo e Desenvolvimento da Educacéo (INIDE), em 2003.

A LBSE (2001), considerando a realidade educacional de Angola, visou a
normatizar e regulamentar o sistema educacional no pais e assim garantir a todos o
acesso e o direito a educacdo. Essa Lei traz um conjunto de normativas que vao
orientar todo o sistema educacional angolano.

Nesse projeto educacional, a organizagao de educacéo em Angola estrutura-
se em trés niveis: primario; secundario e superior, enquanto a pratica educacional
realiza-se a partir de um sistema unificado, constituido pelos seguintes subsistemas
de ensino:

a) subsistema de educacao pré-escolar;

b) subsistema de ensino primario;

c) subsistema de ensino secundario;

d) subsistema de ensino técnico-profissional,

e) subsistema de formacéo de professores;

f) subsistema de educacgéo de jovens e adultos;

g) subsistema de ensino superior.

4.2 ANALISE DOS SUBSISTEMAS DE EDUCACAO

4.2.1 Subsistema de educacéao pré-escolar

Segundo a LBSE, a educacdo pré-escolar tem como objetivo promover o
desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e afetivo da crianca, garantindo-
Ihe uma condicdo saudavel que ira facilitar sua entrada no subsistema de ensino

geral.
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Também deve permitir uma melhor integracéo e participagéo de criancas por
meio da observacéo e compreenséo do meio natural, social e cultural que as rodeia,
concomitante ao desenvolvimento das capacidades de expressdo, comunicacao e
imaginacédo criadora, além de estimular as atividades ludicas das criancas (art. 12°),

a sequir:

ARTIGO 12° (Objetivos) Sao objetivos do subsistema da educacdo pré-
escolar: a) promover o desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e
afetivo da crianca, garantindo-lhe um estado sadio por forma a facilitar a sua
entrada no subsistema de ensino geral; b) permitir uma melhor integracéo e
participagdo de criangas através da observagdo e compreensdo do meio
natural, social e cultural que a rodeia; c) desenvolver as capacidades de
expressdo, de comunicagdo, de imaginacao criadora e estimular a atividade
lddica da crianca.

Ainda de acordo com a LBSE (2001), em seu art. 13° sua estrutura é
organizada em dois ciclos que séo: creche e jardim infantil. Destacando-se que a
organizacao, a estrutura e o funcionamento da educacao pré-escolar sdo objetos de

regulamentacao propria, como segue:

ARTIGO 13° (Estrutura) 1. A educagdo pré-escolar estrutura-se em dois
ciclos: a) creche; b) jardim infantil. 2. A organizagdo, estrutura e
funcionamento destes ciclos é objeto de regulamentacao propria.

4.2.2 Subsistema de ensino primario

O ensino primario, conforme consta no art.18 da LBSE, tem como objetivos:
desenvolver e aperfeicoar o dominio da comunicacdo e da expressao; aperfeicoar
habitos e atitudes tendentes a socializagdo; proporcionar conhecimentos e
capacidades de desenvolvimento das faculdades mentais; estimular o espirito
estético com vista ao desenvolvimento da criagdo artistica; garantir a préatica de
educacéao fisica e de atividades desportivas para o aperfeicoamento das habilidades

psicomotoras, a seqguir:

ARTIGO 18° (Objetivos) Sao objetivos especificos do ensino primario: a)
desenvolver e aperfeicoar o dominio da comunicacdo e da expressao; b)
aperfeicoar habitos e atitudes tendentes a socializagédo; c) proporcionar
conhecimentos e capacidades de desenvolvimento das faculdades mentais;
d) estimular o espirito estético com vista ao desenvolvimento da criacao
artistica; e) garantir a pratica sistematica de educacao fisica e de atividades
gimnodesportivas para o aperfeicoamento das habilidades psicomotoras.
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4.2.3 Subsistema de ensino secundario

O ensino secundario, conforme consta no art. 19 da citada lei, desenvolve-se
em dois ciclos. O primeiro ciclo compreende 72, 82, e 92 classes. O segundo ciclo
compreende 102 112 e 122 classes, organizado em areas de conhecimentos, de

acordo com a natureza dos cursos superiores a que d4 acesso.

SUBSECAO Il Definicéo e Objetivos do Ensino Secundario Geral ARTIGO
19° (Definicdo) O ensino secundario, tanto para a educacgdo de jovens,
guanto para a educacédo de adultos, como para educacdo especial, sucede
ao ensino primario e compreende dois ciclos de trés classes: a) o ensino
secundério do 1° ciclo que compreende as 72, 82 e 92 classes; b) o ensino
secundério do 2° ciclo, organizado em areas de conhecimentos de acordo
com a natureza dos cursos superiores a que d4 acesso e que compreende
as 10?%, 112 e 122 classes.

O primeiro ciclo do ensino secundario tem como objetivos consolidar,
aprofundar e ampliar os conhecimentos e reforcar capacidades, habitos, atitudes e
habilidades adquiridas no ensino primario. O segundo ciclo do ensino secundario
tem como objetivo preparar para o ingresso no mercado de trabalho e/ou no
subsistema de ensino superior; desenvolver o pensamento légico abstrato e a
capacidade de avaliar a aplicacdo de modelos cientificos na resolucédo de problemas

da vida pratica.

4.2.4 Subsistema de ensino técnico-profissional

Consta ainda na LBSE (2001) que o ensino técnico-profissional compreende
a formacao profissional basica e a formacao média técnica. A formacao profissional
basica visa a melhorar a integracdo do individuo na vida ativa, contemplar varios
niveis e desenvolver-se por diferentes modalidades, além de eventualmente

complementar a formagé&o escolar no quadro da educacdo permanente (art. 24).

SUBSECAO Il Formag&o Profissional Basica ARTIGO 24° (Definico) 1. A
formacao profissional basica é o processo através do qual os jovens e
adultos adquirem e desenvolvem conhecimentos gerais e técnicos, atitudes
e praticas relacionadas diretamente com o exercicio duma profissédo. 2. A
formacéo profissional basica visa a melhor integracdo do individuo na vida
ativa, podendo contemplar varios niveis e desenvolver-se por diferentes
modalidades e eventualmente complementar a formacg&o escolar no quadro
da educagédo permanente. 3. A formacao profissional basica realiza-se apés
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a 62 classe nos centros de formagédo profissional publicos e privados. 4. A
formacéo profissional basica rege-se por diploma proprio.

A formagcdo média-técnica consiste na formacao técnica-profissional dos
jovens e trabalhadores, e visa a proporcionar aos alunos conhecimentos gerais e
técnicos para os diferentes ramos de atividade econdmica e social do pais,
permitindo-lhes a insercao na vida laboral e, mediante critérios, 0 acesso ao ensino

superior (art. 24).

4.2.5 Subsistema de formacao de professores

O subsistema de formacédo de professores, realizado a partir da 92 até a 122
classes, apresenta como objetivos: desenvolver acdes de permanente atualizacao e
aperfeicoamento dos agentes de educacédo; viabilizar a formacdo de professores
com perfil necessario a materializacdo integral dos objetivos gerais da educacéo e
com solidos conhecimentos cientificos e técnicos, além de uma profunda
consciéncia patridtica e que assumam com responsabilidade a tarefa de educar as
novas geracoes (art. 27). Esse processo de preparacdo de docentes pode acontecer

na formacdo média normal e também no ensino superior pedagogico.

ARTIGO 27° (Objetivos) S&o objetivos do subsistema de formacdo de
professores: a) formar professores com o perfil necesséario a materializagao
integral dos objetivos gerais da educacdo; b) formar professores com
sélidos conhecimentos cientifico-técnicos e uma profunda consciéncia
patriética de modo a que assumam com responsabilidade a tarefa de
educar as novas geracBes; c) desenvolver acdes de permanente
atualizacédo e aperfeicoamento dos agentes de educacéao.

Com base no Relatério para a UNESCO da Comissédo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI (1996, p. 31), presidido por Jaques Delors, as

orientacdes para a educacéo sao as seguintes:

Da educacdao basica a Universidade

Pistas e recomendacdes

a) Uma exigéncia valida para todos os paises, mediante a adaptagdo a
modalidades e conteudos diferentes: o refor¢o da educacéo basica; dai, a
énfase atribuida ao ensino primario e a suas aprendizagens basicas
classicas: ler, escrever, contar —, assim como a possibilidade de se exprimir
em uma linguagem suscetivel de facilitar o dialogo e a compreenséo.

b) A necessidade — ainda mais forte no futuro — de uma abertura ao
universo da ciéncia, chave para abrir as portas do século XXI e de suas
reviravoltas cientificas e tecnolégicas.
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c) Adaptar a educagdo bdsica aos contextos particulares, aos paises e
populacdes desfavorecidos. Partir de dados da vida cotidiana, que oferece
oportunidades de compreender os fenbmenos naturais, assim como de ter
acesso as diferentes formas de sociabilidade.

d) Evocacdo dos imperativos da alfabetizacdo e da educacdo basica para
os adultos.

e) Privilegiar, em todos os casos, a relacdo entre professor e aluno; as
tecnologias de Ultima geracao, por sua vez, devem limitar-se a apoiar a
relagdo (transmissao, dialogo e confronto) entre o docente e o discente.

f) A educacdo secundaria deve ser repensada nesta perspectiva geral de
educacdo ao longo da vida. O principio essencial consiste em organizar a
diversidade de opc¢6es sem que seja fechada a possibilidade de um retorno
ulterior ao sistema educacional.

g) Os debates sobre a seletividade e a orientagdo tornar-se-iam muito mais
transparentes se esse principio fosse plenamente aplicado; nesse caso,
todos teriam o sentimento de que, independentemente das opcdes e dos
cursos frequentados na adolescéncia, nenhuma porta seria fechada no
futuro, tampouco a da prépria escola. A igualdade de oportunidades
adquiriria, entdo, seu pleno sentido.

h) A universidade deve ocupar o centro do sistema educacional mesmo que,
a semelhanca do que ocorre em numerosos paises, existam outros
estabelecimentos de ensino superior.

i) Ela deveria desempenhar estas quatro fungfes essenciais:

1. preparagdo para a pesquisa e para o ensino;

2. oferta de uma formacéo, em diferentes areas, bastante especializada e
adaptada as necessidades da vida econdmica e social;

3. abertura a todos para responder aos mdltiplos aspectos do que se
designa por educacdo permanente, em sentido lato;

4. cooperacdao internacional.

i) Ela deve dispor, também, da possibilidade de se exprimir com toda a
independéncia e responsabilidade acerca de problemas éticos e sociais —
como uma espécie de poder intelectual, indispensavel para ajudar a
sociedade a refletir, compreender e agir.

k) A diversidade da educacdo secundaria e as possibilidades oferecidas
pela universidade deveriam fornecer respostas validas para os desafios da
massificagdo, ao suprimir a obsessdo pela via principal e Unica.
Combinadas com a generalizagdo da alternncia estudo/trabalho, elas
deveriam permitir, também, a luta eficaz contra o fracasso escolar.

[) O desenvolvimento da educacdo ao longo da vida implica o estudo de
novas formas de obtencdo das certificacdes que levem em consideracdo o
conjunto das competéncias adquiridas (DELORS, 1996, p. 32).

De acordo com o Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento da
Educacédo (INIDE), estabeleceu-se para Angola, em 2003, com base nos 4 Pilares
da Educacéo, de Jaques Delors:

Os 4 pilares da educacéo

A educacdo ao longo da vida baseia-se em quatro pilares: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

a) Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente
ampla, com a possibilidade de estudar, em profundidade, um ndmero
reduzido de assuntos, ou seja: aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educac¢éo ao longo da vida.

b) Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo s6 uma qualificacédo profissional,
mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa
apta a enfrentar numerosas situagfes e a trabalhar em equipe. Além disso,
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aprender a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

c) Aprender a conviver, desenvolvendo a compreensdo do outro e a
percepcdo das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se
para gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensao mutua e da paz.

d) Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e
estar em condigcBes de agir com uma capacidade cada vez maior de
autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa finalidade,
a educacao deve levar em consideracdo todas as potencialidades de cada
individuo: memoéria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidao
para comunicar-se (INIDE, 1996, p. 31).

Com base nos fundamentos de Delors, Angola assim desenvolveu trés
parametros de saberes importantes na formacéo de professores: em nivel de saber,

de saber-fazer e de ser.

4.2.5.1 1° Parametro — Nivel do saber

a) Conhecer a natureza fisiologica, psicologica e socioldgica dos alunos do
1° ciclo do Ensino Secundario (12-15 anos de idade).

b) Possuir conhecimentos cientificos fundamentais tanto no ambito da(s)
especialidade(s) que vai ensinar, como nas ciéncias da Educacéo.

c) Dominar os contetudos programaticos, bem como a melhor utilizacdo dos
manuais escolares, as orientacdes metodoldgicas e outros instrumentos relativos a
Educacéo e ao Ensino nas instituigdes escolares.

d) Conhecer as problematicas mais relevantes do mundo em que vivemos,
cada vez mais complexo e em rapida mudanca.

e) Conhecer as perspectivas educacionais que enformam o curriculo dos
alunos do 1° ciclo do Ensino Secundario (INIDE, 2003).

4.2.5.2 2° Parametro — Nivel do saber-fazer

a) Definir os objetivos especificos com base nos objetivos gerais e
conteudos dos programas estabelecidos, tendo em conta o contexto em que vai
trabalhar, ou seja, as condi¢des das instituicdes de ensino, do meio econdémico e
sociocultural em que estas estéo inseridas e as caracteristicas e necessidades dos

alunos concretos que vai ensinatr.
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b) Adotar métodos e meios de ensino, bem como mecanismos de
diferenciacdo pedagogica e de flexibilizagcdo dos programas, adequando-os a
diversidade dos alunos a fim de promover o0 sucesso escolar, nomeadamente no
nivel dos objetivos especificos/conteidos essenciais e do desenvolvimento integral
do jovem.

c) Preparar o adolescente para um enquadramento auspicioso nas classes e
niveis de ensino subsequentes e para uma opcdo 12 vocacional e profissional
consciente compativel com uma insercao social harmoniosa na comunidade.

d) Proporcionar aos alunos aquisicado e dominio de saberes, instrumentos,
capacidades, atitudes e valores indispensaveis a uma escolha esclarecida das vias
escolares ou profissionais subsequentes.

e) Desenvolver valores, atitudes, praticas que contribuam para a formacéo
de cidadaos conscientes e participativos huma sociedade democrética.

f) Colaborar com os colegas que tém os mesmos alunos no sentido de
articular estratégias que promovam o sucesso educativo destes;

g) ldentificar o jovem necessitado em atendimento e cuidados especiais
(INIDE, 2003).

4.2.5.3 3° Parametro — Nivel do ser

a) Distinguir-se por um elevado sentido de responsabilidade, de idoneidade
moral, civica e deontoldgica, e saber transmitir esses valores aos educandos.

b) Assumir uma atitude de respeito pela importancia da atividade docente na
formacdo da personalidade humana e no desenvolvimento socioecondmico da
sociedade (INIDE, 2003).

4.2.6 Subsistema de educacao de jovens e adultos

A educacao de jovens e adultos visa a recuperar o atraso escolar mediante
processos e meétodos educativos intensivos e ndo intensivos Estrutura-se em
classes e realiza-se em escolas oficiais, particulares, parceiras, polivalentes, bem
como em unidades militares, centros de trabalho e cooperativas ou associacdes

hY

agro-silvo-pastoris. E um subsistema de educacdo que se destina a integracéo
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socioeducativa e econémica do individuo a partir dos 15 anos de idade (art. 31)
(LBS, 2001).

4.2.7 Subsistema do ensino superior

O ensino superior tem como objetivo preparar os quadros de nivel superior
com formacdo cientifica, técnica e cultural num ramo ou especialidade
correspondente a uma determinada area do conhecimento. Essa formacao deve ser
realizada em estreita ligagdo com a investigacdo cientifica e orientada para a
solugdo dos problemas postos em cada momento nos processos de
desenvolvimento do pais. Ela deve acontecer de tal forma que seja inserida no
processo dos progressos da ciéncia, da técnica e da tecnologia. Ha, ainda, nesse
nivel, o propdsito de se preparar o aluno para o exercicio da reflexdo critica e da
participagdo na produgdo, bem como o incentivo para que venha a realizar cursos de
pos-graduacdo ou especializacdo para a superacao cientifica e técnica dos quadros
do nivel superior em exercicio nos distintos ramos e setores da sociedade. Entre os
objetivos da educacédo de nivel superior encontra-se o de promover a pesquisa e a
divulgacao dos seus resultados para o enriquecimento e o desenvolvimento plural do
pais (art. 36).

Por intermédio do INIDE o governo de Angola elaborou um “Organograma
do Sistema de Educagao” que possibilita visualizar toda essa estrutura do ensino em

Angola (Figuras 1 e 2 a seguir).



FIGURA 1 — ORGANOGRAMA DA EDUCAGAO DE ANGOLA EM 1978
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FIGURA 2 — ORGANOGRAMA DA EDUCAGCAO EM ANGOLA A SER IMPLEMENTADO DESDE
2004
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Assim, embora a Republica angolana ainda apresente atrasos significativos
no que se refere a educacdo, com elevado quadro de analfabetismo e
subescolarizacéo, o processo que estad em andamento no pais busca criar condi¢des
de adocdo de politicas educativas integradas e sustentaveis com o objetivo de
contribuirem para o desenvolvimento e valorizacdo do ser humano, “reducao das
desigualdades sociais, e para o progresso humano, e que [...] a Educacado assume

um papel chave, tendo em conta sua dimensao, impacto e abrangéncia” (ANGOLA,

2001, p. 10).
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4.3 COMPARATIVO ENTRE O ORGANOGRAMA DE 1978 E O DE 2004

De acordo o Ministério da Educacdo de Angola, a comparacdo entre o
organograma de Educacéo, em vigor desde 1978, Decreto n.° 40/80, de 14 de maio
de 1980, e o organograma da Organizacdo de Educacdo, que deveria ser
implementado a partir de 2004, Lei n.° 13/01 de 31 de dezembro de 2001, permite as
seguintes consideracoes:

a) Terminologia aplicada

A terminologia aplicada num e noutro organograma para caracterizar os
niveis de ensino, os subsistemas de ensino e os tipos de ensino é diferente,
sendo que, para o Sistema de Educacdo a implementar, a terminologia é
mais proxima daquela que é mais usual na prética internacional.

Por isso, esta mesma terminologia é tida como base, na comparacao que se
segue, entre os dois Sistemas de Educacgdo. Por exemplo, os termos 1°, 2°
e 3° niveis, Ensino de Base, Ensino Médio, dentre tantos outros, utilizados
para caracterizar o Sistema de Educacg&o em vigor desde 1978 (Ver Decreto
N.° 40/80 de 14 de Maio de 1980), deixam de existir. Em contrapartida,
surgem novos termos, mais consentaneos com a tendéncia da pratica
internacional, como: Ensino Primario, Ensino Secundario, 1° ciclo do Ensino
Secundario, 2° ciclo do Ensino Secundéario, e tantos outros, para
caracterizar o Novo Sistema de Educagdo (Lei N.° 13/01, de 31 de
dezembro de 2001).

Sobre a estrutura do Sistema de Ensino, sédo apontadas as melhorias sobre
o sistema de educacao em vigor sobre o sistema de educacéo a ser implementado.
Sendo assim, a seguir segue o Quadro 1, no qual se faz um comparativo de 1978 e
2004. Na coluna da direita do Quadro 1 estdo as reformulacdo presentes na referida
lei, num aspecto comparativo sobre 0 que esta vigente e 0 que esta por ser

implementado gradativamente.
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QUADRO 1 — SOBRE A ESTRUTURA DA EDUCACAO EM ANGOLA

SISTEMA DE EDUCACAO EM VIGOR

SISTEMA DE EDUCACAO A SER IMPLEMENTADO

a. Educacao pré-escolar: Classe de Iniciagdo de 1
ano de duragdo, equiparado ao ultimo ano do Jardim
Infantil.

a. Educacdo Pré-Escolar: Abarca a creche e o
Jardim Infantil. Conta ainda com a Classe de Iniciagdo
de 1 ano de duragdo, equiparado ao Ultimo ano do
Jardim Infantil.

b. Ensino Priméario: Tem 4 anos de duracdo e
abrange o ensino de base, que sdo: 12, 223, 3% e 42
classes, que formam o 1° nivel do Ensino de Base
Regular e a Alfabetizacdo e a Pés-alfabetizagdo que
formam o 1° nivel do Ensino de Adultos.

b. Ensino Priméario: Tem 6 anos de duracdo e
abrange o Ensino Geral, que sdo: 12, 23, 3% 4% 52 e a
62 classes para a Educacé@o Regular e a Alfabetizacao
e a Pos-Alfabetizagdo para a Educacgéo de Adultos.

c. 1° Ciclo do Ensino Secundéario: Tem 4 anos de
duragéo abrangendo o Ensino de Base, que sdo: 5% e
62 classes que constituem o 2° nivel do Ensino de
Base Regular e da Educacéo de Adultos e 72 e a 82
classes que constituem o 3° nivel do Ensino de Base
Regular e da Educacdo de Adultos; No caso da
Formagéo Profissional, 52 e 62 classes que constituem
0 1° ciclo de Trabalhadores Qualificados (1° ciclo da
Formacdo Profissional) e 72 e 82 classes que
constituem o 2° ciclo de Trabalhadores Qualificados
(2° ciclo da Formacéo Profissional).

c. 1° Ciclo do Ensino Secundario: Tem 3 anos de
duragdo e abrange no caso do Ensino Geral, 7%, 82 e
92 classes para a Educagdo Regular e para a
Educacdo de Adultos; no caso da Formacao
Profissional; 72, 8% e 92 classes para a Formacéo
Profissional Basica.

Ainda aqui, o 1° ciclo do Ensino Secundério tem 1 ou 2
anos de duracdo de Formagdo Intermédia, para
profissionalizagdo no dominio da docéncia dos que
tenham concluido 92 classe do 1° ciclo do Ensino
Secundéario Geral, em Educagdo Regular ou em
Educacdo de Adultos, que n&do queiram ou nao
tenham conseguido ingressar no 2° ciclo do Ensino
Secundério.

d. 2° Ciclo do Ensino Secundério: Tem 3 ou 4 anos
de duracdo do Ensino Pré-Universitario e Médio,
abrangendo no Ensino Pré-Universitario: 1°, 2° e 3°
anos; no caso do Ensino Médio Normal: 93, 103, 112 e
122 classes; no caso do Ensino Médio Técnico: 92,
102, 112 e a 122 classes.

d. 2° Ciclo do Ensino Secundério: Tem 3 ou 4 anos
de duragdo, abrangendo no Ensino Geral: 102, 112 e
122 classes para a Educacdo Regular e para a
Educacdo de Adultos; na Formagdo Média Normal:
102, 113 122 e 132 classes; na Formacdo Média
Técnica: 103, 112, 122 e 132 classes.

Ainda aqui, tem 1 ou 2 anos de durag&o de Formacédo
Intermediaria para profissionalizagdo dos que tenham
concluido a 122 classe do Ensino 3, Secundario Geral,
gue ndo queiram ou n&o tenham conseguido ingressar
no Ensino Superior; no caso da Formacdo Média
Normal,

1 ou 2 anos ap0s a 122 classe do 2° ciclo do Ensino
Secundario Geral de Educacdo Regular ou de
Educacdo de Adultos; no caso da Formacdo Média
Técnica, 1 ou 2 anos apos a 122 classe do 2° ciclo do
Ensino Secundario Geral de Educacdo Regular ou de
Educacao de Adultos.

e. Ensino Superior: Tem 5 anos de duragdo
repartidos em 2 niveis, sendo: 1°, 2° e 3° anos do 1°
nivel sem carater terminal e 4° e 5° anos do 2° nivel.

e. Ensino Superior: Divide-se em Graduacéo e Pds-
graduacdo. A Graduacéo comporta: o Bacharelado, de
3 anos de duracéo, com carater terminal, abrangendo
1°, 2° e 3° anos; a Licenciatura de 4, 5 ou 6 anos de
duragdo, abrangendo 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° anos,
conforme o curso; A Pés-Graduagdo comporta: Pos-
graduacgdo académica, Mestrado de 2 ou 3 anos de
duracgdo; Doutoramento de 4 ou 5 anos de duragao.
Pé6s-Graduagdo profissional: especializagdo de 1
ano de duragéo.

FONTE: INIDE (2003), ADAPTADO PELA AUTORA, 2015

Na primeira coluna a esquerda estdo as séries da educacgdo pré-escolar

vigente, assim como o ensino primario, o 1° ciclo do ensino secundario e o segundo

ciclo do ensino secundario, tudo de acordo com a Lei n® 13/01. Como as reformas
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previstas ainda dependem da politica e de mais verbas para a educacdo, a
implementagdo das reformas estd sendo feita devagar, mas num processo
crescente.

Sobre a obrigatoriedade do Ensino, o Quadro 2 apresenta algumas

diferencas:

QUADRO 2 — OBRIGATORIEDADE DO ENSINO

SISTEMA DE EDUCAGAO EM VIGOR

SISTEMA DE EDUCAGAO A SER
IMPLEMENTADO

O Estado assume e garante a todas as criancas
possibilidades de instrucdo durante os primeiros
4 anos de escolaridade correspondentes ao 1°
nivel do Ensino de Base

A escolaridade obrigatéria é de 6 anos,
correspondentes ao Ensino Primério. Ainda
conforme a Lei de Bases do Sistema de
Educacao (a implementar), a Classe de Iniciacdo
torna-se também obrigatéria.

FONTE: LEI DE BASES, ADAPTADO PELA AUTORA, 2014

Sobre a escolaridade antes do ingresso para o Ensino Superior, 0 Quadro 3

também evidencia as mudancas:

QUADRO 3 — ESCOLARIDADE ANTES DO INGRESSO PARA O ENSINO SUPERIOR

SISTEMA DE EDUCACAO EM VIGOR

SISTEMA DE EDUCACAO A SER
IMPLEMENTADO

O ingresso para o Ensino Superior é possivel
apos 11 anos de escolaridade, concluindo um
curso pré-universitario com 3 anos de duracgao
na sequéncia dos 8 anos do Ensino de Base. O
mesmo € possivel ainda apés 12 anos de
escolaridade, concluindo um curso médio normal
ou técnico com 4 anos de duracdo na sequéncia
dos 8 anos do Ensino de Base.

O ingresso para o0 ensino Superior é possivel
apos 12 anos de escolaridade, concluindo um
curso do Ensino Geral, no 2° ciclo do Ensino
Secundario. Este curso dura 3 anos, e vem na
sequéncia do 1° ciclo do Ensino Secundario,
igualmente com 3 anos de duracéo e do Ensino
Primério de 6 anos. O mesmo é possivel ainda
apos 13 anos de escolaridade, concluindo um
curso da Formacdo Meédia Normal ou da
Formac@o Média Técnica no 2° ciclo do Ensino
Secundario. Em ambos 0s casos, esse curso
tem a duracdo de 4 anos e vem na sequéncia do
1° ciclo do Ensino Secundario e do Ensino
Primario.

FONTE: INIDE (2003), ADAPTADO PELA AUTORA, 2015

Optou-se, nesta dissertacao, pela transcricdo completa da Lei em questéo,
para que se tenha a descricdo geral do quadro educacional oriundo da comparacao
realizada, pois de alguma forma essas diferencas configuram os avancos para o
desenvolvimento do sistema educacional do pais.

Com a Lei de Bases do Sistema de Educagdo e o cronograma dessa
reforma educativa, surge a etapa de implementacdo do novo Sistema de Educacéao

gue compreende cinco fases: i) Primeira fase — preparacéo (2002-2003); ii) segunda
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fase — experimentacao (2004-2009); iii) terceira fase — avaliagcéo e correcao (2005-
2010); iv) quarta fase — generalizacao (2006-2011); v) quinta fase — avaliagcéo global
(a partir de 2012) (MED, 2009).

Essas reformas devem ser compreendidas perante o que historicamente se
constituiu em termos de educacdo em Angola, pais que, como foi indicado, tem
enfrentado ao longo de sua existéncia as mais diversas formas de dominacgao
estrangeira.

Ha de se salientar que o sistema educacional angolano configura-se nas
relacdes sociais e de trabalho, as quais, por sua vez, infelizmente tém dividido cada
vez mais a sociedade em dois grupos econdmicos e em classes sociais com

interesses antagdnicos, como esclarece o trecho a seguir:

As necessidades da acumulacgéo capitalista determinaram aos estados, nas
trés Ultimas décadas do século XX e nos primeiros anos do XXI uma
reducéo de seus espacos de atuagdo para que esses fossem ocupados por
empresas privadas. A transmutacdo dos espagos publicos em espagos de
apropriacdo privada e de lucratividade efetiva-se, fundamentalmente, por
duas formas de acdo do Estado: oferecimento de seguros e servicos em
substituicdo aos direitos do mundo do trabalho e as politicas sociais e a
privatizacdo das empresas estatais construidas com recursos provenientes
do fundo publico que sdo entregues ao capital por precos bastante inferiores
aos preconizados até mesmo nas “leis de mercado” (ANDES - SN, 2004, p.
10).

Elaborou-se, nesse contexto, um novo sistema nacional de educagdo com
maior abrangéncia do que o primeiro (1978), e este, entdo, visa com mais clareza a
incluir todos os angolanos ao “programa de educagao para todos”, imbuidos do
propdsito de realizar um ajustamento e melhoria do sistema de educacao de acordo
com normas internacionais.

A atual organizacdo de educacdo tem gerado um grande impacto,
ocasionado pela explosdo escolar e grande afluéncia da populacdo as escolas, que
triplicou nas ultimas décadas, embora os indicadores ndo tenham registrado essa
permanéncia, em virtude das acdes armadas que se refletiram em especial nas
areas rurais. Com isso, inumeras escolas foram destruidas e os efeitos se refletiram

nas infraestruturas escolares, de acordo com o Quadro 4:
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QUADRO 4 — EVOLUGAO DO NUMERO DE ESTUDANTES MATRICULADOS

4.004.255 214.867 109.917 237.208
1.518.934 1.178.780 846.237 1.556.821
1.332.297 989.443 697.486 1.258.492
150.204 147.047 107.414 214.382
36.433 42.290 41.339 102.301
4.798 22.888 10.980 73.695
2.882 12.116 7.663 42.187

1.916 10.772 3.317 31.508

2.299 6.762 7.467 20.472

2.333 6.331 5.669 8.499

1.932.619 1.429.628 980.270 1.896.695

*Destaque para o grande indice de evasédo escolar no periodo da Guerra Civil.
FONTE: GABINETE DO PLANO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

A partir de entdo comecou um novo processo que enfrentou, como ja foi
visto, as dificuldades advindas de um periodo de destruigbes, interrupgoes,
provocadas pela guerra, de tal forma que algum resultado significativo. Com todas
essas fontes de investimentos esta sendo possivel a compra de equipamentos
didaticos referentes ao projeto e também a contratacdo de professores para a
formacédo de novos quadros.

O processo de mudancas do ensino técnico em Angola faz parte da reforma
do sistema de educacdo no pais com o objetivo de equalizar e garantir a todos o
direito a educacédo — o que nao acontecia no periodo colonial. No quadro 5 a seguir,
um organograma, vé-se o0s subsistemas de ensino de base e de ensino técnico-

profissional (primeiro sistema educativo pés-independéncia).
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QUADRO 5 — EVOLUGAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NOS DIFERENTES SUBSISTEMAS
2001-2010

Antigo Sistema de Educacdo Novo Sistema de Educacio
NIVEIS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ALFABETIZACAD 31373 321003 4040000 323470) 334220] 3662001 389637) 502350] 517.421) 532.943
INICIACAO 237208] 278347 537378 678.780| B895.145] 842361| 938.389) 711.025) 690375 663.015
PRIMARIO 1472874) 1.733549) 2492 274) 3.022461) 3.119.184] 3.370.079) 3558 605) 3.851622| 3.967.886 4.180.853

P CICLO SECUNDARIO 102301) 115475] 164654) 197.735) 233698| 270662 316.664) 363210| 406.795| 507.125
IP CICLO SECUNDARIO 80427 109762 117853 159341 171.862] 179.249] 194933 212347 231.695] 253.208
GERAL 204712 242831 260300 30397 34442) 37676] 41945 466981 50.953|  55.684

TECNICO PROFIS. 31508 53018 56833| 67328 74235 76363] 85903 96635 105.440] 115.230
FORMAGAO PROF. 37447\ 32461 349001 61616 63185 65210] 67085 690141 75302 82294
ENSINO ESPECIAL 4357 74061 10939) 11.710) 12661) 14171) 16213 18439) 20282 22310
TOTAL 2.217.540) 2.565.542] 3.727.098| 4.393.497( 4.766.770] 5.042.722| 5.414.441| 5.658.993| 5.834.454] 6.168.454

FONTE: MINISTERIO DA EDUCACAO. GABINETE DE ESTUDOS PLANEJAMENTO E
ESTATISTICA (GEPE)

GRAFICO 3 - EVOLUGCAO DO N° DE ALUNOS MATRICULADOS NOS DIFERENTES
SUBSISTEMAS 2001-2010
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FONTE: MINISTERIO DA EDUCAGAO. GABINETE DE ESTUDOS PLANEJAMENTO E
ESTATISTICA (GEPE)

Esse fendmeno se deu a partir de 3 fatores: fim da guerra, investimento em
infraestruturas e insercao de novos professores na Organizacao de Educacao.

Da mesma forma, foi ampliado o nimero de salas de aula nos niveis do
Ensino Primario e Secundario, passando de 19.012 em 2002 para 53.592 salas em
2010, significando uma taxa de crescimento de 165,71%. Foram construidas 34.580
novas salas, representando uma meédia/ano de 3.842 construidas (VICTORINO,



68

2012, p. 12). Esses dados podem ser comprovados no Quadro 6 e no Grafico 4. As

Figuras 2 e 3 identificam as salas de aula antes e depois das reformas.

QUADRO 6 — EVOLUGAO DE SALAS DE AULA NOS NIVEIS DE ENSINO 2001-2010

Antigo Sistema de Educagdo | Novo Sistema de Educéo |

Ano 1)/ N I ] 00
Nivel

Primério U3 B BH B 7 438 45.6Uﬂ| 6976 483%
Secundario, 12Cico WA 16 L0 189 290 g el Il 368

Secundario, 2Cieo ) L R L
Total Geral 1900 2.7 3600 J&Zﬂ 4&572| B3y 05l 200 39

FONTE: MINISTERIO DA EDUCACAO. GABINETE DE ESTUDOS PLANEJAMENTO E
ESTATISTICA (GEPE)

GRAFICO 4 — EVOLUCAO DO N° DE SALAS DE AULA NO PERIODO DE 2001 A 2010
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FONTE: MINISTERIO DA EDUCACAO. GABINETE DE ESTUDOS PLANEJAMENTO E
ESTATISTICA (GEPE)
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FIGURA 3 — CRIANGAS ESTUDANDO NUMA ESCOLA DESTRUIDA NA CIDADE DO KUITO

FONTE: VICTORINO, 2012

E necessario lembrar, para que se entendam as mudancas ocorridas no
sistema de ensino de Angola, que até o ano de 1990 o pais era organizado
politcamente num sistema monopartidario. Depois daquela data houve a
necessidade de passar para o sistema multipartidario, como consequéncia de

exigéncias internas e externas.

FIGURA 4 — INFRAESTRUTURA ESCOLAR MODERNA NA PROVINCIA DA LUANDA NORTE

FONTE: VICTORINO, 2012

Essa situacdo trouxe também em seu bojo, entre outras condicbes, a
necessidade, ou a exigéncia de mudancas no sistema educativo angolano. O fator
que iria desencadear tal reforma no ambito educacional foi a elaboracédo da Lei de
Bases do Sistema Educacional de Angola, em 2001. Naquela ocasiao, foi elaborado
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um diagnostico e realizou-se a reforma educativa do ensino primério no pais. De
acordo com o INIDE (2003):

A Reforma Curricular constitui uma componente fundamental da Reforma
do Sistema Educativo, concitando necessarias e légicas expectativas por
parte, ndo apenas de quantos, direta ou indiretamente, se encontram
envolvidos no processo educacional, mas também de muitos outros bem
como de varios setores da sociedade angolana. E evidente que estdo em
causa as opcdes educacionais selecionadas que se hdo de perspectivar na
formacao das gerac¢fes vindouras, esperando-se ver contemplados nelas os
interesses e as necessidades de uma sociedade em transformacdo. A
decisdo fundamental de uma Reforma Curricular justifica em si o demorado
processo da sua concepcdo e do seu desenvolvimento, ou seja, da sua
experimentacdo. A Lei de Bases do Sistema de Educacdo fixa um quadro
de referéncias que definem as finalidades educacionais e as orientagdes
basicas para a configuracdo da estrutura e organizacdo escolares
(ANGOLA, 2003).

Observa-se nesse processo gue existia uma preocupacdo do Ministério da
Educacao para que a reforma atingisse todos os componentes do sistema, e que por
meio dela se pudesse garantir uma melhoria na qualidade da educacao no pais.

Conforme a reforma curricular:

A Lei de Bases do Sistema de Educacéo fixa um quadro de referéncias que
definem as finalidades educacionais e as orientagfes basicas para a
configuracdo da estrutura e organizagéo escolares. A partir da Lei de Bases
do Sistema de Educacéo, foi elaborada a proposta de reorganizacdo dos
Planos de Estudos do Ensino Primario, o que deu inicio ao trabalho de
pesquisa, auscultacdo, reflexdo e ordenamento de projetos, com a
participacdo de intervenientes de diversas instituicdes educativas e nédo so,
como adiante se refere (ANGOLA, 2003).

Assim, tendo como modelo estruturas de curriculos de outros paises e com
um modelo adequado e desejavel para os alunos do primeiro grau, essa reforma
conseguiu abranger todos os niveis da educacao, pois, conforme consta no relato do
Inide (2003), “como parte das intengdes pedagdgicas, a articulagdo vertical e
horizontal foi tida como indispensavel’, com o objetivo de manter relativa
homogeneidade dos contetddos programaticos, os quais apresentaram intengdes
basicas para as opc¢bes pedagogicas. No ensino primario as opcdes estabelecidas
foram:

a) Adocédo de um esquema béasico de desenvolvimento curricular estruturado

nos componentes de Formagéo Geral.



71

b) Articulacdo dos diferentes componentes, tanto do ponto de vista vertical
como horizontal.

c) Orientacao de toda a acédo pedagodgica para a formacao integral do aluno
a base do desenvolvimento de atitudes, consciencializacdo de valores -
considerando a multiplicidade de culturas e de variagdes etnolinguisticas presentes
no pais e a aquisicdo de conhecimentos inter-relacionados com as aptiddes e
capacidades que favorecam a prossecucao de estudos (ANGOLA, 2003).

Nesse panorama de reformas, embora tenha se definido que o ensino formal
seja realizado na lingua oficial (Portugués), existem propostas para que se inclua no
processo de ensino as linguas maternas. E interessante observar que existem mais
de 18 dialetos no pais, entre eles: quicongo (ou kikongo), quimbundo (ou kimbundu),
chocué (ou tchokwe), umbundo, mbunda e cuanhama (kwanyama ou oxikwanyama).

No que se refere aos ensinos do primeiro e do segundo ciclo do ensino
secundario, na concepcao dessa reforma, espera-se que o0s alunos atinjam as

propostas dos trés saberes: saber, saber fazer e saber ser.

Constam do plano de estudos do Primeiro Ciclo do Ensino Secundario um
total de 12 disciplinas que irdo possibilitar ao aluno, apés a conclusao da 92
classe, prosseguir os seus estudos nas escolas do Segundo Ciclo do
Ensino Secundario ou nos Institutos Médios Técnicos e Normais. Introduziu-
se uma nova disciplina que é a de Educagdo Laboral, que surgiu no
curriculo de modo alertar o aluno ao vinculo entre o ensino e o trabalho
produtivo. Pretende-se, com essa disciplina, que os estudantes tenham
conhecimentos basicos e saibam manejar as ferramentas essenciais para
resolver situagdes pontuais do quotidiano no lar, na escola, na comunidade,
nas diferentes areas como: eletricidade, carpintaria e agricultura (ANGOLA,
2003).

Essa proposta propiciou uma grande adesao da populacdo a educacao; no
entanto, as autoridades n&o estavam preparadas para essa demanda.

Segundo Zau (2013, p. 1), “os sistemas educacionais sao vistos,
compreendidos e apresentados a partir de uma posicdo socioeducacional
especifica”. Isso quer dizer que a partir do ensino superior, “negligenciando-se a
existéncia de uma populagéo escolar destinada ao mercado de trabalho, isenta de
uma preparacdo propedéutica necessaria a essa finalidade, j& que a formagéo
profissional é concebida separadamente”.

Dessa forma, “ao descrever-se a estrutura educacional de um pais como
uma progressdo do ensino primario ao superior”’, contribui-se para a exclusdo de

tudo o que diz respeito a formacdo profissional e técnico profissional,
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particularmente, a que se destina a formacao dos trabalhadores diretamente ligados
a producdo. E importante aqui é estabelecer uma comparacio da dualidade escolar

nas

modalidades estabelecidas pelas politicas educativas levadas a cabo na
época colonial e o lugar que a formacao profissional e técnico profissional
ocupa no quadro das politicas educativas do poés-independéncia, com
particular relevancia para o atual momento de Reformulacdo do Sistema
Educativo (ZAU, 2013a, p. 1).

Entendendo a dualidade, é possivel inferir nas estratégias de formacéao tanto
profissional quanto ao ensino técnico-profissional, antes e apés a independéncia de
Angola, no sentido de revelar os interesses “que orientaram e orientam as politicas
de educacéo profissional e tecnolégica, num e noutro periodo da memoria histérica
angolana” (ZAU, 2013a, p. 1).

Sendo assim, faz-se entender os motivos ideoldgicos e 0s interesses sociais,
politicos e econdmicos que movem a educacdo, bem como o0s objetivos que
contribuiram para a promocéo dos interesses coloniais e 0s que promovem hoje
interesses nacionais.

Considera-se importante ainda que apés o fim da guerra fratricida em
Angola, que durou décadas, deu-se a emergéncia de uma verdadeira revolugdo
silenciosa, com a implementacdo da Reforma do Ensino Técnico-Profissional
(RETEP), que teve do Governo o investimento de 48 milhdes de dblares americanos
para promover uma mudanca estruturante nesse subsistema de ensino, a partir de
um diagnostico dos paradigmas de formacéo realizados nos periodos colonial e pés-

“®

independéncia, recorrendo “a base material, a analise dos curriculos, ao tipo de
organizacado e gestdo escolar, a formacao e preparacdo do corpo docente, aos perfis
de entrada e saida dos alunos [...]" (ZAU, 2013a, p. 1).

Tendo como base legal a Lei n° 13/01, aprovada pela Assembleia Nacional,
em 31 de dezembro de 2001, a reforma educativa tem se assentado nas principais
conclusdes e recomendacdes do diagndstico do Sistema de Educacéo realizado em
1986 (MED, 2009).

Promover principios e valores da cidadania foi e continua sendo o papel da
educacdo estatal, desde 1975, segundo Silva e Carvalho (2009), reportados ao
interesse nacional, sendo o Ministério da Educacgéo o responséavel por viabilizar a

politica educativa. Acontece que existe 0 meio rural, que conta ainda com o
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concurso de outros ministérios para o desenvolvimento local. Assim relatam os

autores:

A educacao oficial que decorre na escola deve ser complementada com
outras formas de intervencdo educativa na comunidade, acionando
processos de animacédo socioeducativa e cultural, assegurados por agentes
educativos tais como professores, mediadores, animadores e agentes de
desenvolvimento local (SILVA; CARVALHO, 2009, p. 2408).

Na area rural, a educacao reduz-se a transmissédo e assimilacdo de um
curriculo em relacdo ao qual nem sempre se reconhece utilidade ou pertinéncia, em
especial quando as praticas educativas comunitarias tradicionais prevalecem em
funcdo das quais as novas geragOes sao socializadas, uma vez que nas regides
rurais ainda se preservam o0s canones da tradicdo, com base na diferenciacao,
discriminacédo e desigualdade entre os géneros. Assim, poucos se beneficiaram da
escolarizacdo e da educacdo estatal, cuja missado foi promover valores como
igualdade, dignidade e toleréncia cultural.

O conhecimento em Angola, tal como em toda a Africa, tradicionalmente era
transmitido as novas geracdes por meio de ritos de iniciacdo e das diferentes formas
de educacdo tradicional. Essa transmissdo foi alterada pelas politicas
assimilacionistas da colonizagao, que impds culturas europeias aos africanos. Dessa
maneira, a escola do colonizador teria atuado no sentido de combater os modos de
transmissao de conhecimento tradicionais africanos, desprestigiando os detentores
do conhecimento tradicional, o qual foi relegado a clandestinidade (SILVA,;
CARVALHO, 2009).

Relatam ainda que a colonizacdo foi a responsavel pela descaracterizagdo
da cultura tradicional e a independéncia de muitos paises africanos. Em Angola,
segundo os autores, 0 processo se baseou recentemente nas ideologias marxistas,
0 que “acabou por exercer pressdo no sentido de a sociedade abracar a
modernidade, implicando no combate a tradicdao” (SILVA; CARVALHO, 2009, p.
2408), tal como j& teria acontecido na China.

Entretanto, no momento atual h4 uma tendéncia de se reconhecer a
importancia do patrimoénio cultural representado pela sabedoria popular e pelas
praticas de educacéo tradicional, e 0 governo tem tentado adotar politicas culturais
gue resgatem os conhecimentos e a cultura acumulados nas aldeias, uma vez que

“nas sociedades tradicionais, quando morre um ancido, perde-se uma biblioteca”
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(BA, 1972). Cabe ver até que ponto isso pode ser feito sem inverter as relagbes de
opressdo e exploracdo introduzidas pelas relagbes de mercado e pela légica do
capital.

A preservacdo cultural deve-se, portanto, a preservacdo também da

educacao tradicional africana, que revela as seguintes caracteristicas gerais:

a) Os modelos educativos sédo elaborados pela prépria comunidade
contemplando principios e regras, assumindo-se cOMO um processo
continuo desde a infancia a velhice.

b) Articulada a instrucdo, tem carater global, sem compartimentacdo de
disciplinas; a formag¢&o intelectual, cultural e manual processa-se por meio
da impregnacéo social.

c) Processa-se em todos os lugares e momentos, desde a intimidade
familiar aos contextos publicos, permitindo que as aprendizagens se
realizem no decorrer das praticas quotidianas;

d) Confunde-se com a vida comunitaria, ndo havendo horarios ou dias
especificos; em alguns momentos os individuos devem cumprir certos
rituais para aceder a novos estatutos sociais.

e) E da responsabilidade de toda a comunidade, realizando-se por via da
experiéncia. As acdes dos adultos servem de referéncia aos mais novos.

f) E funcional, porque estabelece uma estreita relacdo entre as
necessidades da comunidade e as do individuo, expressa principalmente
pelo uso da linguagem popular.

g) Promove a solidariedade e uma dupla integracdo, permitindo que o
individuo se reconheca no grupo e na cultura, pois ele é a expressao
particular da maneira de viver e pensar do grupo (KITA, 2004 apud SILVA,;
CARVALHO, 2009, p. 2409).

Contudo, € interessante ficar atento as falacias que sao transmitidas em tais
discursos que, ao relacionarem a repressado a educacao e as praticas dos governos
socialistas, que afirmam que somente em regimes de mercado livre tais préaticas
podem ser respeitadas. Cabe lembrar que elas s6 serdo mantidas na medida em
que forem compativeis com a industria cultural e com a educacgéo para a adequacao
ao mercado.

Por outro lado, ndo seria a represséo a diversidade cultural uma pratica que
desviou tais regimes do reconhecimento da diferenca concreta dos seres humanos,
na medida em que ndo contribuiram para que o livre desenvolvimento de cada um
fosse condig&o do livre desenvolvimento de todos? A reflexdo sobre a educagdo em
Angola permite compreender aspectos fundamentais das disputas ideoldgicas que
historicamente se configuraram no século passado. Sdo questfes importantes para

se compreender o significado da educagé&o democratica.
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4.4 ASPECTOS HUMANITARIOS INERENTES AO PROCESSO DE
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE EDUCACAO

O direito a educacédo é um direito basico que esta garantido na Constituicdo
angolana. Em seu artigo 23° reza que “Todos sao iguais perante a Constituicdo e a
lei”. Assim, entende-se que todos tém direito a educacéo. Esse “todos” implica que
ndo se faz diferenca entre as pessoas em razdo de sua raga, cor, condi¢cdo
econdmica ou social, afinal todos séo iguais perante a Lei. Logo, ao se considerar tal
pressuposto constitucional e a importancia da educacdo para o desenvolvimento de
uma sociedade, 0 acesso ao processo educativo e a concomitante permanéncia
deveriam ser garantidos a populacdo angolana em sua totalidade. Note-se que a
LBSE no seu art. 1° diz:

a educacdo constitui um processo que visa preparar o individuo para as
exigéncias da vida politica, econdmica e social do pais e que se desenvolve
na convivéncia humana, no circulo familiar, nas relagdes de trabalho, nas
instituicbes de ensino e de investigacdo cientifico — técnica, nos 6rgédos de
comunicacao social, nas organizacdes filantrOpicas e religiosas e através de
manifesta¢des culturais e gimnodesportivas (LBSE, 2001).

No entanto, é contraditério que se queira um pais sem analfabetos e apenas
0 ensino primario (12 a 62 série) seja obrigatorio, como consta no art. 8° da LBSE de
2001: “O ensino primario € obrigatério para todos os individuos que frequentem o
subsistema do ensino geral”.

Fazendo-se uma comparacao dessa situagdo com outros paises, observa-se
que de modo geral nas demais nacdes 0 ensino obrigatorio corresponde a um
periodo de nove anos, no qual a crianca ingressa a partir dos 6 anos de idade.

Mas ainda encontramos outro problema com essa lei, pois 0 ensino é
obrigatério apenas para aqueles que ja frequentam o ensino geral. E como ficam os
que nao tiveram oportunidade e de alguma forma lhes foi tirado o direito de
matricular os seus filhos em idade escolar? Afinal a educacao é um direito de todos
e um dever do Estado. Basta atentar-se para o texto da Constituicdo Nacional.
Porquanto, em seu art. 21° diz que séo tarefas do Estado: efetuar investimentos
estratégicos, massivos e permanentes no capital humano, com destaque para o

desenvolvimento integral das criancas e dos jovens, bem como na educacao, saude,
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na economia priméria e secundaria e noutros setores estruturantes para o
desenvolvimento autossustentavel (CONSTITUICAO, 2010).

Obviamente ha uma contradicdo explicita entre o texto constitucional e a
proposta de sistema de ensino e precisa-se rever o0 contrassenso do sistema
educacional.

Nesse contexto, € possivel compreender porque em Angola, embora o
Estado se proponha a oferecer os primeiros anos da educacao basica, ha o aumento
crescente do numero de escolas privadas e comparticipadas que em muitos casos
séo financiadas pelo Estado, oferecendo o ensino primario e subsequentes.

Além disso, para dar sequéncia aos estudos as pessoas recorrem as
instituicbes privadas por falta de vagas nas instituicdes publicas. Logo, aquelas
familias menos providas de recursos financeiros tendem a desistir de colocar seus
filhos na escola. Assim, objetivos educacionais antagonicos, diferenciados, do social,
econdmico e politico podem estar contribuindo para uma desigualdade social cada
vez maior nos grandes centros urbanos.

Angola adotou a politica de economia de mercado e isso provocou influéncia
na organizacdo educacional, dando mais prioridade ao investimento privado na
educacdo e diminuindo cada vez mais o0 espaco de atuacdo do Estado. Assim, o
Estado se limita a fiscalizar e estabelecer algumas regras de atuacgéao.

Nesse cenario, para ter acesso a financiamentos e empréstimos
internacionais o Estado angolano passou a dar concessfes para a instalacdo de
instituicbes de ensino privadas, seguindo, dessa maneira, a orientagdo do Banco
Mundial, do FMI e da ONU, como j& alertava em 1990 o artigo publicado no Africa
South:

Para o Banco Mundial e para o Fundo Monetario Internacional a
“democracia” estaria melhor servida se Angola aplicasse seus programas de
ajustes, cujo objetivo principal é o de reforcar o mercado em relagcdo ao
Estado. Segundo essas instituigfes, a privatizagdo da propriedade publica
€, por exceléncia, a garantia do pluralismo, assim como um mercado mais
livre € a certeza da descentralizacdo de decisbes, da multiplicagdo de
centros de poder e, por conseguinte, do fortalecimento da “sociedade civil”
(nesse sentido, sociedade civil € sindbnimo de sociedade “burguesa”).
Entretanto, esses programas ampliam, na maioria das vezes, a inflagdo e o
desemprego, a0 mesmo tempo em que controlam os salarios, reduzem as
fontes de financiamento e cortam os subsidios.

Como consequéncia, a maior parte dos ganhos dos cidaddos angolanos
diminuiram em termos reais: 40% deles vivem abaixo do nivel de pobreza
absoluta, o que leva a um aumento do setor informal e ao mercado paralelo
(MORAIS, 1990). A esta queda real dos ganhos veio se juntar o
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agravamento dos problemas sociais “crbnicos” da economia, da
desnutricdo, das mortes prematuras e do desespero. Para estes cidad&os
angolanos, o ajuste estrutural assemelha-se a um massacre, € ndo ao
reforco da sociedade civil. Rapidamente se dédo conta de que mulheres e
criancas sdo as primeiras vitimas destes programas. O Unicef prega
abertamente um “ajuste estrutural com face mais humana” (PEARCE,
1989). A necessidade de “ajuste” da economia angolana certamente nao
esta em pauta, dado o éxodo massivo dos quadros portugueses quando da
independéncia, os males causados pela guerra e as politicas econdmicas
apos 1975 (MARTIN; JOHNSON, 1989; LUBATI, 1989; ECA-UN, 1989). Isto
explica, em parte, a gestdo deficiente e desastrosa da producdo e da
distribuicdo nacionais. Os problemas se situam, antes de tudo, no nivel das
solu¢des que o Banco Mundial e o FMI querem impor (AFRICA SOUTH,
1990).

Atualmente, assume-se que a educacao oficial do regime democrético deve
gerar condi¢cdes de igualdade e dignidade entre os cidadaos. Mas isso é feito sem
levar em conta o0 que a preservacdo dos modos e conteddos da transmissdo de
conhecimentos tradicional dos povos angolanos pode contribuir para a construcao

da cidadania e da identidade cultural. Dessa forma,

A compreensdo da realidade educativa nacional obriga a considerar a
interacdo dialética entre 0 moderno e o tradicional, ou seja, a articulagao
entre a educacdo escolar oficial e a educacdo tradicional de natureza
comunitaria. A educagdo tradicional em Angola tem as suas raizes na
Educacdo Tradicional Africana (ETA) que, no periodo colonial, foi relegada
para segundo plano por constituir um impedimento & constru¢do de uma
mentalidade nacional moderna e um entrave a aculturacdo dos angolanos
(SILVA; CARVALHO, 2009, p. 2401).

Ja o art. 26° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos relata, quando
estabelece que “Toda a pessoa tem direito a educagao. [... que] A educacéo deve
visar a plena expanséao da personalidade humana e o refor¢co dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais...”.

Isso é reafirmado pela Lei de Bases da Educacéo angolana, de 2001, que

aponta no seu preambulo:

a vontade de realizar a escolarizacdo de todas as criancas em idade
escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos”. A isso se soma o
gue foi proposto pelos 2° e 3° Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) das Nagdes Unidas que sugere que se alcance “o ensino primario
universal” e se garanta que, até 2005, todas as criancas, de ambos os
sexos, tivessem concluido um ciclo completo de ensino primario, e que se
promova a ‘igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
eliminando a disparidade de género em todos os niveis de ensino, o mais
tardar até 2015.
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A concretizagdo do 2° objetivo tem correspondido as exigéncias da ONU,
mas em relacao ao 3° objetivo, ja se esta em 2014 e tudo indica que muito ha a fazer
(GOVERNO DE ANGOLA; PNUD, 2005, p. 8).

Em entrevista ao Jornal de Angola, em 01/12/2012, o diretor nacional de
educacdo de adultos — Maculu Valentim Afonso — ressaltou que o pais pretende
erradicar o analfabetismo até 2025, reconhecendo que o caminho é longo e dificil.
Em 1975, os dados descreviam uma situacdo em que de 85% da populacédo era
analfabeta, enquanto hoje 67% dos angolanos ja sabem ler e escrever. Afonso
sublinha ainda que os “resultados sao positivos, devido ao aumento do nimero de

escolas, institutos médios, universidades e centros de alfabetizagcdo” (SONHI, 2012,
p. 1).
Assim, sendo a escola o lécus para o qual “afluem todas as criangas, jovens
e adultos que aspiram a formacgao e a instrumentalizagao para a vida em sociedade”,
[é natural concebé-la como] “o unico canal responsavel em fornecer o passaporte
gue os capacite a cidadania e ao mundo do trabalho” (FERREIRA, 2011, p. 295).
Sendo assim, podem ser enumeradas algumas questdes imprescindiveis a

formacdo humana, em uma dimensao pessoal e profissional, a saber:

a) A escola oferece um tipo de formacdo que ndo é adquirido em outro
lugar.

b) A escola é uma instituicdo cujo papel consiste na socializacdo do saber
sistematizado existindo para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que
possibilitem o acesso a esse saber.

c) Esta formacg&o abarca as dimensfes cientifica, técnica, ética e humana
que se constituem de elementos cognitivos (aprendizagem, ensino,
habilidades, conhecimentos, capacitacdo, qualificagdo) e elementos
atitudinais (socializagdo, disciplina, conduta, disposi¢des).

d) A passagem pela escola, assim como desempenho desta com os alunos
e alunas, isto é o éxito ou fracasso académicos, tem influéncia relevante
sobre 0 acesso as oportunidades sociais da vida em sociedade. Vale dizer,
da formacé&o que a escola propiciar e administrar dependera a vida futura de
todos que por ela passarem.

e) A escola é o “locus de reproducdo e locus de producdo de politicas,
orientacdes e regras”.

f) A escola esta inserida na “sociedade global” e na “sociedade de
conhecimento”, onde violentas e profundas transformacfes no mundo do
trabalho e das rela¢des sociais vém causando impactos desestabilizadores
a toda humanidade, e consequentemente exigindo novos contetdos de
formacdo, novas formas de organizacdo e gestdo da educacéo
ressignificando o valor da teoria e da pratica de administracdo da escola”
(FERREIRA, 2011, p. 296).
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A partir desses conceitos, é possivel vislumbrar que a vida futura de todos
0S que passarem pela escola dependerd também de uma boa ou ma administracéo
da educacao. Esta podera exercer influéncia relevante “sobre a possibilidade de
acesso as oportunidades sociais da vida em sociedade, pois a organizacdo da
escola e sua gestdo revelam seu carater excludente ou includente” (FERREIRA,
2011, p. 296).

4.5 POLITICA DE GESTAO

Para consolidar uma politica de gestédo “participativa” de tomada de decisao,
além de prover o aperfeicoamento institucional, o Ministério da Educacdo de Angola
tracou como objetivo fomentar um modelo de gestdo moderno, dinamico e eficaz
para adaptar-se ao Decreto Lei n°® 02/07, que aprova o paradigma dos governos
provinciais.

Dessa maneira, o sistema de ensino abrange acfes de planejamento, que
irdo promover acdes de desenvolvimento, com a implementacdo das metodologias
de ensino, normas curriculares e execucgédo de projetos, planos e programas e acoes
de monitorizagdo, que trata da supervisao, inspec¢ao e avaliagdo da qualidade.

Entre outras medidas, o Ministério da Educacéo propds-se a atuar junto aos
diretores das escolas para a capacitacdo no dominio técnico-profissional
compreendido como indispensaveis para uma eficiente e eficaz gestdo do sistema
educacional (MED, 2009).

Essa reforma estabelece uma nova metodologia, ja que os curriculos (planos
de estudos, perfis de saida, programas, manuais escolares e sistemas de avaliagdo
das aprendizagens) sdo testados em escolas (primérias, secundérias e da formacgéo
de professores) selecionadas pelas Dire¢cdes Provinciais da Educacao para realizar
a experimentacdo. E importante ressaltar que na atual reforma coexistem dois
sistemas de educacgéo (o0 antigo e 0 novo), que podem resultar numa acautelada
transicdo, particularmente para o processo de ensino e aprendizagem. Dentre as
principais inovacdes, destacam-se as terminologias 1°, 2° e 3° niveis, Ensino de
Base, Ensino Médio, dentre outros utilizados para caracterizar o Sistema de
Educacdo em vigor desde 1978 (Decreto n.° 40/80, de 14 de maio de 1980), que
deixam de existir. Em contrapartida surgem novos termos, mais consentaneos com a

tendéncia da pratica internacional.
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Assim sendo, além das mudancas j& apontadas no capitulo anterior, as

outras inovacgdes sao:

a) Introducgao de novas disciplinas. [...] Alargamento dos cursos (areas de
conhecimento) no 2° Ciclo, de dois (ciéncias exatas e ciéncias sociais) para
qguatro (Ciéncias Fisicas e Bioldgicas; Ciéncias Econdmico-Juridicas;
Ciéncias Humanas e Area das Artes Visuais). Inclusdo de um elenco
disciplinar opcionais em todas as areas do 2° Ciclo do Ensino Secundario —
Geral: [...] Disciplinas com alargamento para mais classes [...]

b) Novas concepcbes para a avaliacdo das aprendizagens, entre as que
se destacam: introducdo de passagens automaticas no Ensino Primario na
123, 32 e 52 classes; a escala de avaliacdo quantitativa de valores no Ensino
Primério é de 0 a 10; eliminacdo das provas de bloco; maior peso as provas
de escola e exames; abolicAo das pautas trimestrais e semestrais.
Introducdo de documentos para o controle das aprendizagens
nomeadamente; relatério descritivo, cadernetas, minipautas e pautas.
Regulamento para as provas de escola e de exame. Manual de apoio aos
sistemas de avaliacdo das aprendizagens (LBSE, 2001).

Com esses novos paradigmas foram superadas as dificuldades do antigo
sistema de educacdo, ja que ele nada tinha a ver com a realidade do povo angolano.
O novo sistema educacional angolano muito tem muito mais a ver com 0 povo e a
cultura de Angola, e responde aos novos desafios da sociedade angolana. E é
nesse ambiente de reformas e inova¢des que podem ser inseridos novos modos de
entender a direcao escolar.

De acordo com a nova organizagcédo da educacao, o governo de Angola fez
programas para que nos respectivos periodos houvesse um maior nimero de alunos
inscritos nas instituicdes escolares. E comum num processo de reformas
educacionais a qualidade distanciar-se da quantidade: primeiro trabalha-se para que
0 acesso a educacdo seja garantido a todos, posteriormente deve-se trabalhar para
garantir a qualidade na educag¢ao em todos os sentidos.

Apesar dos recursos alocados para a educagao terem crescido em 2004, a
organizacdo educacional de Angola continua a receber recursos muito abaixo do
necessario (ILAB, 2006).

4.6 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO AMBIENTE EDUCACIONAL
Desde a independéncia, mobilizaram-se ndo apenas os recursos humanos e

materiais existentes em Angola, mas concluiu-se um acordo com outros paises,

como, por exemplo, Cuba, logo no inicio, que previu uma intensa colaboracdo no
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setor da educacao. Essa colaboragao, bastante eficaz, durou 15 anos, e possibilitou
alguns avancos, ndo apenas em relacdo a abrangéncia territorial do programa como
também de um aperfeicoamento da qualidade dos professores e do seu ensino
(HATZKY, 2008).

No entanto, apesar de alguns avangos, a situacdo da educacao continua
pouco satisfatéria. Enquanto na lei o ensino em Angola € compulsério e gratuito até
0s oito anos de idade, o governo explica que uma percentagem significativa de
criancas ndo esta matriculada em escolas por causa da falta de estabelecimentos
escolares e de professores (ILAB, 2006). Deve-se nesse contexto lembrar que
durante a guerra civil (1975-2002), aproximadamente metade de todas as escolas foi
saqueada e destruida, levando o pais aos atuais problemas relacionados a falta de
escolas (ILAB, 2006).

Na tentativa de consertar esse crime histérico, o Ministro da Educacao
contratou 20 mil novos professores em 2005, e continua a implementar a formacéo
de professores (ILAB, 2006).

No entanto, esses professores tendem a receber um salario muito baixo, séo
inadequadamente formados e sobrecarregados de trabalho, as vezes ensinando
durante dois ou trés turnos por dia (ILAB, 2006). Tal condicdo desfavorece a
motivacdo dos professores, 0s quais muitas vezes aceitam suborno diretamente dos
seus estudantes (ILAB, 2006).

Mas os obstaculos ndo param por ai e, entre eles, pode-se citar o fato de os
estudantes serem normalmente responsaveis por pagar despesas adicionais
relacionadas com a escola, incluindo livros e alimentacéo. Isso dificulta a situacao
dos alunos cujas familias apresentam baixa renda. Outros fatores, como a presenca
de minas terrestres, falta de recursos e documentos de identidade e a saude
deficiente também afastam as criangas da frequéncia regular a escola (ILAB, 2006).

Esse cenéario de alguma forma desolador de analfabetismo s6 n&o é pior
porque desde a independéncia de Portugal uma quantidade consideravel de
estudantes angolanos continuou indo todos 0s anos para escolas, instituicoes
politécnicas e universidades portuguesas, brasileiras, russas e cubanas por
intermédio de acordos bilaterais.

Contrastando com todas as dificuldades presentes no ambito da educacéao,

verificou-se no Ensino Superior um crescimento notavel.
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A Universidade Agostinho Neto®, publica, herdeira da embrionéria
“‘Universidade de Luanda”, dos tempos coloniais, desde 1962, chegou a ter cerca de
40 faculdades espalhadas por todo o pais; em 2009 foi desmembrada, continuando
a existir como tal apenas em Luanda e na Provincia do Bengo, enquanto se
constituiram, a partir das faculdades existentes, seis universidades autbnomas, cada
uma vocacionada para cobrir determinadas provincias, inclusive pelo sistema dos
polos noutras cidades: em Benguela a Universidade Katyavala Bwila, em Cabinda a
Universidade 11 de novembro, no Huambo a Universidade José Eduardo dos
Santos, no Lubango a Universidade Mandume ya Ndemufayo, em Malanje (com
Saurimo e Luena) a Universidade Lueij A’'Nkonda.

Além dessas existe, desde a independéncia, a Universidade Catodlica de
Angola (1998)°, em Luanda. A partir dos anos 1990, fundou-se mais uma série de
universidades fruto da iniciativa privada, algumas ligadas a universidades
portuguesas como a Universidade Jean Piaget de Angola (1999), a Universidade
Luséfona de Angola, a Universidade Lusiada de Angola®, e a Angola Business
School (2010)', todas em Luanda. Outras foram resultantes de iniciativas
angolanas: a Universidade Privada de Angola com campus em Luanda e no
Lubango, e em Luanda ainda a Universidade Metodista de Angola e a Universidade
Técnica de Angola (2007)*, a Universidade Independente de Angola (2004)", a
Universidade Metropolitana de Angola', a Universidade Oscar Ribas (2007)", a
Universidade Gregorio Semedo (2004)*, a Universidade de Belas'’, bem como o

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Relagbes Internacionais. Todos esses
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<http://ugs.hdfree.com.br/>. Acesso em: 14 nov. 2014.
YUniversidade de Belas. Disponivel em:
<http://sacyberspace.com/Campus/Campus.aspx?Campus=AG0O0010>. Acesso em: 14 nov. 2014.
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estabelecimentos lutam, em grau maior e menor, com problemas de qualidade, e em

Luanda alguns comecam a ter problemas de procura (CARVALHO et al, 2003).

4.7 RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM RELACAO AOS PROFESSORES

O Estado tem demonstrado uma especial preocupacdo com o subsistema de
formacdo de professores. Isso se explica pelo fato de que de tal processo séo
formados os quadros de educadores do pais. Sendo assim o Ministério da Educacao
vé como prioridade a formacdo de professores, pois durante a guerra houve um
estrangulamento no sistema educativo no que concerne a qualidade e quantidade do
corpo docente. Essa conscientizacdo da necessidade de investir na formacédo dos
profissionais de educagao fica bastante clara no texto do MED (2003): “Assim, a
melhoria da qualidade de ensino esta associada a qualidade dos programas de
formacao e orientacdo de professores e ao processo da Reforma do Sistema de
Educacao que se realiza efetivamente nas escolas”.

Ainda de acordo com o Ministério da Educacéo de Angola, nesse contexto é
finalidade do Estado formar professores que se enquadrem nas seguintes
condicgodes:

a) tenham perfil necessario para a materializacdo integral dos objetivos
gerais da educacdo e particularmente dos objetivos do primeiro ciclo do ensino
secundario;

b) sejam capazes de encarar o0 sistema educativo, a escola, a sala de aula e
a comunidade envolvente, como espacos de formacao harmoniosa dos alunos;

c) possuam sélidos conhecimentos cientificos, pedagoégicos e profissionais e
uma profunda consciéncia patridtica de modo a assumirem com responsabilidade a
tarefa de educar as novas geracdes, numa sociedade plural,

d) apresentem disposicdo para colaborar com os colegas das mesmas
turmas de modo a promoverem 0 sucesso educativo dos alunos;

e) manifestem disposi¢cdo de desenvolver acdes de permanente atualizagéo
e aperfeicoamento dos agentes da educacao e do ensino.

Deve-se deixar claro aqui que a formacéo inicial em Angola ainda apresenta
alguns limites que impossibilitam o formando de adquirir habilidades necessérias a
sua atuacgio. E nesse contexto que a intengdo teorica e a pratica entram em choque,

pois,
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no caso de preparacao dos professores para o ensino primario e para o 1° e
2° Ciclos do Ensino Secundario, sao reconhecidas limitagdes e inadequagéo
nas competéncias do professor para a sua atuacdo. O mesmo se pode dizer
em relacdo aos cursos de Licenciatura em Pedagogia e Psicologia, entre
outros. Sem duvida, essa limitacdo, relacionada aos conteldos de sua
aprendizagem, ao longo de sua formacdo, agrava-se pelo fato de que
também é precaria a incorporacdo dos processos de producdo do

conhecimento (CARDOSO; FLORES, 2009, p. 660).

E facil concluir que tais inadequacdes prejudicam a formac&o inicial dos
professores, situacdo esta que ja vem desde o ensino médio (especificamente na
educacao), e o problema vai se arrastando até a formacao superior de educacao, a
qual também tem suas limitagbes no que concerne a forma e a aquisicdo de
contetidos. Outra limitacdo € que, no atual modelo de curso de Licenciatura em

Pedagogia e Psicologia,

o licenciado recebe apenas alguns elementos teéricos e técnicos,
cumprindo poucas horas de estagio tornando-a pouco significativa. Ndo séo
suficientemente desenvolvidas, no decorrer da formacdo do educador,
atividades de pratica de docéncia no ambito das disciplinas, nem processos
experimentais de produgéo do saber cientifico, nem de outras modalidades
de praticas intrinsecas a profissdo. A sua aprendizagem fica condicionada
pela abordagem curricular mais tradicional, devido ao reduzido tempo, pois
os ditos semestres na realidade nédo o séao, ficando de fora muitos aspectos
como filoséficos, histdricos, sociolégicos e antropolégicos da educacdo por
se trabalhar convenientemente. Outro aspecto de grande importancia tem a
ver com a concentragdo nos planos curriculares das disciplinas especificas
sobretudo as praticas pedagogicas no final do curso — Como as disciplinas
especificas sobretudo as praticas pedagogicas sao oferecidas,
principalmente, na segunda metade do curso, o0os alunos possuem
dificuldades em desenvolver uma identidade profissional de professor, ja
gue estas aparecem somente no final do curso. Outrossim, esta relacionado

com os formadores de formadores (CARDOSO; FREITAS, 2009, p. 660-
661).

Os Institutos Superiores de Ciéncias da Educacao de Angola, vulgarmente
conhecidos por ISCEDs, tém como objeto social a

formagdo inicial de professores para intervirem em todos os niveis do
sistema de educagdo no pais, preparando-os dentro da sua identidade
profissional. O que se verifica na maior parte das vezes é que o formador de
formadores ndo possui essa identidade profissional, muitas vezes sai de
uma carreira administrativa para a de formador, s6 pelo fato de possuir uma
licenciatura, sem uma carreira docente, criando todo tipo de
constrangimentos. O estagio constitui outro “calcanhar de Aquiles” no
curriculo da formacao inicial de professores, pois as praticas pedagdgicas
acontecem de modo irregular, geralmente os alunos futuros-professores
terminam a licenciatura dando quatro aulas o que nao é suficiente para
serem formadas as destrezas necessdrias ao exercicio da profissédo; os
alunos enfrentam grandes dificuldades, quando eles precisam, mudar do
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papel de aluno para o papel de professor na situagao da pratica de ensino
no contexto da sala de aula (CARDOSO; FREITAS, 2009, p. 660-661).

Trata-se, portanto, de um problema que requer uma superacdo nos
programas e projetos da politica educacional do pais. Sob essa perspectiva, muito
tem que ser feito para a melhoria da educacao, pois a atividade educativa é uma
mediacdo e ela forma sujeitos e esses sujeitos € que vdo ou ndo transformar a

realidade, mas tudo isso depende da tratativa que se da para a Educacéo.

4.8 CONDICOES DO PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA

A necessidade de se dar uma atencédo especial a formacéo de professores,
como ja relatado, € algo constatado no pais. No entanto, o programa de formacao
continuada para professores de nivel superior, na pratica, em Angola é quase
inexistente, pois a iniciativa de procura-los e encontra-los, bem como manté-los
economicamente, fica a cargo dos professores que ambicionam aumentar 0s seus
titulos. Alguns professores, inclusive, estdo sendo contratados sem curso de
formacdo de docente o que demonstra a falta de politicas nesse ambito e o
desinteresse do Estado em formar continuamente o professor. E essa omissédo ou
negligéncia podera se refletir na sociedade principalmente na baixa qualidade da
educacao superior, gue ja tem sido alvo de criticas por algumas entidades isoladas,

como observa Romanowski referindo-se a realidade brasileira:

As aprendizagens desse processo podem ser realizadas em situacdes
virtuais, de ensaio, para o professor tomar consciéncia das dificuldades que
enfrenta em aula, para detectar erros de conteudo, situacdes conflituosas
na relacdo com os alunos, para perceber metodologias inadequadas

(ROMANOWSKI, 2007, p. 147).

Todavia, para que isso aconteca € necessario adotar medidas para a
formacdo continuada dos docentes, porque se o Estado continuar se eximindo do
seu papel de mantenedor e provedor da educacao, as situagOes estarao cada vez
mais dificeis de suportar e as criticas como as que encontramos em perioddicos,
artigos de opinido, além das proprias reclamacgfes de professores, continuardo a
aumentar.

O que se observa sdo algumas medidas paliativas, como: contratacdo de

professores estrangeiros para suprir o déficit de professores, medida essa que nao
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ajudara em nada o melhoramento da educagdo em Angola, até porque saird mais
caro trazer esses profissionais estrangeiros a custos altissimos. Por que ndo usar
essas verbas para formar docentes em Angola? Afinal, ha muitos que estdo
batalhando para obter uma formacdo continuada e ndo conseguem. Tal situacao
revela que colocar a culpa nos professores pela falta na qualidade de ensino pode
ser um grave erro. E necessario analisar também organizacdo de ensino no qual ele
esta inserido, a falta de incentivo para sua formacéo e toda estrutura de ensino que
se encontra sucateada.

Sabe-se que quanto mais qualificado for o docente, melhor sera sua atuacéo
no processo de ensino-aprendizagem, pois formard alunos capazes de analisar o
mundo que os rodeia e participar na construcdo de uma sociedade melhor. Talvez
nao seja esse o objetivo do governo. Ou talvez falte visdo aos responsaveis pelo
sistema de ensino?

O fato é que numa sociedade com pseudodemocracia, em que nha
concreticidade dos fatos ndo se faz sentir o modo democrata de ser e viver, como é
o caso de Angola, existe o0 medo do novo, a estranheza diante de atitudes
diferentes. Sabe-se que um professor politicamente dominado transmitira o dominio
aos seus alunos, um docente com formacgdo critica passara para os seus alunos
uma visao critica da sociedade em que vive.

Neste momento, na contemporaneidade (mundo globalizado), ndo € possivel
aceitar que um professor do Ensino Superior tenha apenas sua formacao inicial, pois
se assim estar-se-4 mutilando o desenvolvimento dos alunos e limitando-os ao
Obvio, razdo pela qual ndo é mais possivel a lamentavel situacdo de tratar a
docéncia como uma profissdo para passar 0 tempo enquanto esperam por uma
atividade mais lucrativa.

A situacdo descrita por alguns professores que fazem analise critica da
situacdo, como Costa (1989), fornece o retrato de uma triste realidade que
necessariamente devera ser transmutada. E preciso contrariar a légica de uma
“passagem pelo ensino”, a espera de encontrar uma coisa melhor, pois como ele
descreveu ha mondlogos como esse sendo emitidos constantemente: “se ha falta
deles [professores], se até se ganha uns trocos (Oh, tempos! Oh, chances!),
enguanto n&o se arranja outra coisa mais, enfim..., se até o desemprego diminui...”

(COSTA, 1989). Até porque, “essa espera eterniza-se muitas vezes, mantendo no
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ensino professores a contragosto, que buscam a identidade (pessoal e social)
noutras atividades” (NOVOA, 1995, p. 25).

Deve-se ter de forma bastante clara que a condicdo dos professores € a de
serem formadores de opinido para a sociedade. Professor é sinbnimo de sabedoria,
conhecimento, e 0 Estado angolano d4 a impressao de ndo estar muito consciente
desse fato, apesar dos projetos, das teorias. O fato € que para os governantes €
comodo que a educacdo continue do jeito que estd, mais ou menos, pois assim
previnem-se contra situacdes adversas.

Observa-se, nesse ambito, que j4 estd mais do que na hora de Angola
buscar entendimento na concepcao da pratica da formacéo profissional, embora se
saiba que isso ndo é possivel ou ndo € o objetivo na estrutura que apresenta a
sociedade vigente em Angola. Mas também se sabe que é possivel superar o modo
de producédo com base na exploracdo do trabalhador e dos recursos ambientais de
forma desenfreada — antiética e/ou selvagem. Portanto, devemos partir da realidade
existente para buscar as possibilidades de mudanca quanto a formacao de docentes
na educacdo como um todo. Também € urgente se fazer estudos de melhoria na
qualidade da formacédo, atuacdo e admissdo de professores para esse nivel de

ensino; pois

a formacéo continuada é uma exigéncia para os tempos atuais. Desse
modo, pode-se afirmar que a formacdo docente acontece em continun,
iniciada com a escolarizacdo bésica, que depois se complementa nos
cursos de formacéo inicial com instrumentalizac@o do professor, para agir
na pratica social, para atuar no mundo e mercado do trabalho; continua ao
longo da carreira de professor pela reflexdo constante sobre a prética,
continuidade de estudos em cursos, programa e projetos (ROMANOWSKI,
2007, p. 140).

No que diz respeito a formacéo de professores, foram adotadas acdes que
possam garantir formacao inicial (apés a 92 classe, com duragcdo de quatro anos,
realizados em escolas normais e, apos esse periodo, a formacdo se dard em
institutos superiores de ciéncias da educacao).

No que se refere a formacdo continuada dos professores, a LBSE (2001)
simplesmente enumera a sequéncia na continuidade dos estudos como
especializacbes, mestrado, mas em nenhum momento se coloca como provedor

desses cursos de formacédo continuada.
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Assim, embora o art. 54 reze que é assegurado aos agentes de educacao
(professores, diretores, inspetores, administradores e outros) o direito a formagéo
permanente por meio dos mecanismos proprios, com vista a elevacédo do seu nivel
profissional, cultural e cientifico, observa-se na pratica que o0 governo apenas se
propde a oferecer o programa de “reciclagem” dos professores por meio de
seminéarios de aperfeicoamento. Ja a previsao de infraestrutura adequada para o
desenvolvimento do trabalho do professor e de remuneracdo adequada séo
aspectos assegurados por lei. Nao obstante, mais uma vez a realidade nao
corresponde ao texto legal e existe ainda uma preocupacdo com relacdo a
necessidade de tempo para estudo, ja que devido ao baixo salario, os professores
tendem a trabalhar em varios estabelecimentos de ensino.

Entre as acfes garantidas pelo governo sob a responsabilidade do Estado
esta a garantia de formacdo minima, o que significa possibilitar que todos os
professores tenham o curso superior completo como formacéo minima.

As politicas relativas a formacdo minima de professores sdo de
responsabilidade de todas as esferas governamentais. Esforcos tém sido
empreendidos a fim de que sejam obtidas parcerias com organizagcbes néao
governamentais e agéncias de financiamento (Banco Mundial) e outras agéncias de
financiamento. Dessa forma pretende-se tornar possivel a formacdo minima exigida
pela legislacdo educacional, que a partir de dezembro de 2007, passou a ser

licenciatura plena, obtida em cursos de nivel superior.

4.9 FORMAQAO PROFISSIONAL

Para entender melhor a formacdo profissional em Angola € importante
ressaltar que o Ministério da Educacdo desse pais ndo é o responsavel pela
formacédo profissional, que fica a cargo do Ministério de Administracdo Publica,
Emprego e Seguranga Social. Para contextualizar tal condi¢do transcreve-se a
entrevista da diretora do MAPESS, Sra. Olinda de Matos, concedida ao jornal de

Angola.

Diretora Olinda de Matos (OM): E uma verdade que aqui em Angola,
confrontamos desafios muito grandes na formacéo profissional. Penso que
nos ultimos 10 anos de paz ja alcangamos muito. O elemento principal para
0 sucesso na formacéo profissional € o formador. Reconhecemos desde
cedo que a formacéo profissional tem um objetivo diferente do que o ensino
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geral, porque visa ao emprego. Por isto transferimos a responsabilidade
pela formagédo profissional do Ministério da Educacdo para o Ministério de
Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social (Mapess).

Um desafio sera encontrar os formadores adequados, pois néao
necessariamente estdo disponiveis no mercado de trabalho. Normalmente
empregamos a candidatos que devem ja possuir uma formacdo técnica
especifica. Eles recebem uma formacédo basica modular de 126 horas de
competéncias pedagodgicas e psicossociais, e posteriormente uma formacao
continua que inclui competéncias profissionais técnicas. O CENFFOR
oferece a formagdo pedagogico-psicossocial para os formadores (através
dos 12 formadores internos e alguns formadores externos), concentramo-
nos na coordenacéo da formacao técnica que é realizada pelos Centros de
Formacéo do INEFOP.

VT!: O referido documento destaca varias opc¢des politicas relativas a
aprendizagem e ao desenvolvimento da carreira profissional de professores
e formadores de ETFP, por exemplo tendo em conta o perfil de
competéncias. Este aspecto também deveria ser considerado em Angola?
OM: Claro sem duvida; os formadores do SNFP precisam de uma
perspectiva para o seu futuro profissional. E importante que este baseia-se
num perfil de competéncias. E por esta preocupacdo que o INEFOP, em
colaboracdo com os formadores do SNFP, no inicio deste ano elaborou uma
matriz DACUM que descreve o perfil do “Formador de Formadores”.
Partindo deste documento vamos poder desenvolver um perfil de
competéncias. Esta tarefa € importante no sentido estratégico para poder
elaborar modulos de formacéo.

VT!: E o que deverd ser feito em relagdo a otimizacdo da formacéo inicial e
ao reforco do desenvolvimento profissional continuo dos formadores de FP?
OM: Ja falei dos grandes desafios que enfrentamos em termos quantitativos
e qualitativos. Vamos assumi-los. Neste momento temos 820 formadores
em avaliagdo em todo o pais e com base nos resultados desta avalia¢do
poderemos detectar os pontos fortes e fracos para assim elaborarmos em
2013 um programa que dé resposta a essas deficiéncias e melhorarmos a
gualidade de competéncias dos formadores através da formacao inicial e
continua.

Além do referido existe outro tema que eu, pessoalmente, considero
particularmente importante e que vai conforme com o Plano de Acbes
Integradas sobre a Deficiéncia (PNAID): Precisamos de formadores
especializados na formacéo das pessoas portadoras de deficiéncias.

Cabe, para a melhor compreensao do processo, analisar sob a perspectiva
de sua trajetoria histérica a formacao profissional em Angola. Assim sera possivel
entender suas deficiéncias, expostas pela diretora do Mapess na entrevista.

Sob essa perspectiva, o Ministério da Educagédo de Angola (2009) considera
mister a reconstrucdo do pais sob novas bases, para garantr a paz e 0
desenvolvimento sustentavel, empenho nacional em que a educacao se destaca como
tendo um papel primordial, pois € por ela que se reconstroem as bases da dignidade
humana e se promove uma nova consciéncia nacional. Contudo percebe-se como é o

alinhamento de mercado que define 0 que se quer da educacdo, transforma-la em
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capital humano — em mercadoria. No entanto, essa proposta causa indignagéo e
choque sob a perspectiva da garantia de direitos humanos. Pode-se afirmar que

As politicas publicas de formacédo profissional mantiveram como prioridade
a insercao dos jovens no 1° emprego, face as condi¢c6es de vulnerabilidade
da juventude.

Além da falta de espaco no mercado de trabalho, permanece a sua
segmentacado, que se caracteriza pelo dualismo entre os sectores formal e
informal, mas que envolve também a dimensdo urbano-rural. Dentro do
Programa Nacional de Formag&o em Artes e Oficios existem espalhadas em
todo o pais unidades de formagéo profissional, como forma de incrementar
a capacitacdo de méo de obra nacional qualificada e de elevar a capacidade
formativa com vista a que o0s investimentos nos distintos setores da
economia possam dispor de profissionais técnica e tecnologicamente
capazes e a altura das exigéncias do mercado e da competitividade (UCAN,
2010).

Nesse contexto, € necessario que se reflita sobre os processos e objetivos
da educacdo e do ensino profissional, pois, ao mesmo tempo em que se fala de
educacao, fala-se também de direitos humanos, sendo que é pela educacéo que se
transmitem o0s conhecimentos e saberes, os padrfes culturais, habitos e
comportamentos na sociedade, a postura diante do mundo, no sentido de promover
uma consciéncia humanistica e civica, que preserve a cidadania e a identidade
cultural dos povos (SILVA, 2004).

Portanto, € de fundamental importancia que se faca uma reflexdo, uma
comparacdo sobre a qualidade escolar nas modalidades estabelecidas pelas
politicas educativas levadas a cabo na época colonial e o lugar que a formacéo
profissional e técnico profissional ocupa no quadro das politicas educativas do pos-
independéncia, com particular relevancia para o atual momento de “reformulacao do
sistema educativo”.

Quando se consegue entender esse processo também € possivel inferir nas
estratégias de formacao tanto profissional quanto do ensino técnico-profissional,
antes e apos a independéncia de Angola, na intengdo de revelar os interesses “que
orientaram e orientam as politicas de educagéo profissional e tecnolégica, num e
noutro periodo da memdria historica angolana” (ZAU, 2013a, p. 1). Sendo assim,
faz-se entender os motivos ideoldgicos e 0s interesses sociais, politicos e
econdmicos que movem a educacdo, bem como os objetivos que contribuiram para
a promoc¢ao dos interesses colonizadores portugueses e, 0s que promovem hoje

interesses nacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao pesquisar e refletir sobre a organizacdo de educacéao de Angola, fez-se
necessario pensar sobre o seu significado e conclui-se que ele é como um conjunto
de elementos, materiais ou ideias, entre os quais é possivel encontrar ou definir
alguma relacédo, método e processo.

Isso porque o sistema estd sempre vinculado a uma organizacao pré-
elaborada para atingir alguns objetivos, organizacdo em que as partes fazem parte
do todo, esta ligada a uma intencionalidade. Assim, uma vez que a escola publica é
uma instituicdo do Estado, torna-se clara a complexidade do tema e a dificuldade
existente para a implementacao das agdes relacionadas com a educacédo em Angola
tornam-se compreensiveis.

No entanto, pode-se observar ao longo da pesquisa que a execucdo dos
objetivos da organizacdo de ensino esta vinculada diretamente as politicas e acbes
governamentais com a possibilidade de regularizacdo do fluxo escolar, com o
atendimento a necessidade de formacdo de professores e a organizacdo do
curriculo para os diferentes niveis de ensino.

Especificamente no que se refere a regularizacdo do fluxo e do acesso
escolar, as altas taxas de defasagem e de reprovacdo, presentes nas estatisticas
nacionais, anteriores a elabora¢édo da nova LBSE (2001), observou-se na analise da
pesquisa bibliografica, documental e de campo que o Estado tendo tomado medidas
no sentido de formular e implementar politicas para correcdo e adequacdo das
idades dos alunos a classe escolar equivalente.

Em decorréncia dessa busca por solucdes e providéncias tomadas, pode-se
observar que a maior taxa de analfabetismo encontra-se concentrada nos jovens e
adolescentes que ndo tiveram a possibilidade de estudar devido a situacdo politica
do pais na época da guerra civil. Tal situacdo esta contemplada no novo projeto
educacional que destaca como objetivos maiores das politicas publicas a serem
realizadas até 2015 a proposta de: a) alargar o acesso a educacdo de base
(previsédo de uma taxa de escolarizacdo de 100% no ano de 2015 no Ensino de
base); b) melhoria da qualidade de ensino; c) formacdo de competéncias técnico-
profissionais; d) crescimento da taxa especifica de especificacao a partir de 55% em
2002, constante de 3% / ano (MED, 2001, p. 43).
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Observou-se que ja existe a consciéncia em diversos setores da sociedade
angolana, que no contexto de definicdes e reestruturacao pelo qual passa o pais a
sociedade angolana deve considerar que os empecilhos que lhe foram impostos por
mais de trinta anos de guerra civil ndo mais existem, nem tdo pouco o sistema
colonizador que durante séculos agregou a educacgdo conceitos de segregacao de
direitos e oportunidades.

E é justamente sob essa nova perspectiva que se delineia uma nova
concepcdao: a do papel da educacdo em Angola na formacgéo de consciéncias novas
que possibilitem fazer um estudo da realidade vigente para assim poder supera-la,
provocando a transformagcdo da realidade que tem sido a submissdo e/ou
passividade do cidadao.

Assim, os movimentos e as medidas em prol da Educacédo, de pessoas
habilitadas para realizar um processo de gestdo educacional para conseguir uma
sociedade igualitaria quanto aos seus direitos e aos seus deveres, destaca-se como
prioridade. Esse é o quadro ideal que o sistema de ensino configura, no entanto, ao
longo do estudo foi possivel perceber que sera necessario aos angolanos
enfrentarem a realidade como ela é para que, entdo, possam executar suas metas
de coesao, o desenvolvimento e a justa edificacdo de uma cidadania democratica
com valores da igualdade, fraternidade, solidariedade, dignidade e respeito, segundo
0 modelo proposto pela ONU.

E “a realidade como ela” € mostrou um pais marcado por desigualdades
sociais e pela pobreza, apresentando um cenario de crise de valores essenciais a
convivéncia social. Portanto, observou-se ser a angolana uma sociedade marcada
pela desigualdade social, na qual a populacdo em idade escolar apresenta pontos
de partida diferenciados. Sociedade onde as politicas publicas de universalizacdo da
escola se efetivaram desatreladas da garantia de qualidade no ensino, pois eram
politicas que n&o priorizavam a qualidade, apenas a quantidade. E, sabe-se, esses
sao elementos que interferem na consolidacdo de uma organizacdo educacional.

No entanto, € sob essas condi¢cdes que se adquire a compreensédo de que
uma sociedade que queira se declarar justa e evoluida deve partir do principio da
necessidade de formacédo de bons professores, com melhor organizacdo do seu
sistema de ensino e seus subsistemas, como por exemplo o fato de existirem dois
ministérios que respondem pelo ensino superior e também o Ministério do Trabalho

ter a responsabilidade pelo ensino técnico profissional e ndo o Ministério da
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Educacdo. E uma incongruéncia ao trabalho e dever do proprio Ministério da
Educacao. Isso pode ser um retrocesso nesse processo de reforma da educagéo. E
ainda, precisa-se de estimulos do Estado no que diz respeito a formacéo continuada
dos docentes e o0 desenvolvimento de processos de gestdo objetivos e
compartilhados pela populagao.

Dessa forma, olhando pelo prisma do crescimento econémico do pais,
observa-se que o investimento em educacdo nesse periodo de paz, as medidas
cabiveis para uma educacao que permita o acesso de todos e a permanéncia dos
alunos na escola ainda deixam a desejar, e muito precisa e deve ser feito.

Assim, entre as discussdes que este estudo deixou em aberto, destaca-se o
guestionamento sobre a formacgdo continuada do professor, a consciéncia dos
docentes e da sociedade sobre a responsabilidade deles em relagcdo ao
desenvolvimento do pais, num ambiente democratico e justo, bem como a reflexdo

sobre a necessidade e o papel da gestéo educacional.
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