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RESUMO

Esta dissertacdo inscreve-se no conjunto das pesquisas sobre as politicas de
formacdo continuada de professores, em especifico o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE/Parand, para o trabalho segundo a educacgéo
inclusiva e encontra justificativas na relevancia do tema e as dificuldades na
implantacdo das politicas de educacado inclusiva. Os valores e principios dessa
educacdo sao capazes de promover condicdes mais dignas de convivio social aos
individuos com necessidades educativas especiais. Nesse sentido, o presente
estudo traz embutido em sua esséncia a defesa dos direitos sociais das pessoas
com necessidades educativas especiais, dentre eles o direito a educacao.
Entretanto, nem sempre a educacéao dessas pessoas foi objeto de preocupacdo da
sociedade, muito menos do Estado, de uma maneira geral, a educagao inclusiva
somente foi sendo ofertada a partir de demandas multiplas nem sempre com o0s
mesmos objetivos. A partir desta compreenséo, a efetivacdo desta pesquisa faz-se
conforme o materialismo histérico e para seu desenvolvimento realizou-se uma
pesquisa bibliografica embasada em autores como Jannuzzi (2012), Rodrigues
(2006), Mantoan (2006), Mazzotta (2011), Kuenzer (1991), Kosik (1976), Frigotto
(1993), Shiroma (2011), Pereira (2013), entre outros. Para atingir os objetivos
propostos, realizou-se uma pesquisa qualitativa, com o objetivo fundamental de
investigar as concepg¢des de educacgdo inclusiva expressas nas producdes dos
professores do Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE/Parana no
periodo de 2007 a 2009. As andlises das producdes colaboram com reflexdes
significativas que permitiram concluir com embasamento tedérico, que a formacgéo do
professor é o elemento basilar na construgédo e reconstru¢cdo do conhecimento por
meio das préaticas pedagdgicas e que a formacgdo continuada é fundamental para o
aprimoramento e a renovacdo das acbes desenvolvidas na praxis educativa. A
inclusdo escolar esta regulada pela legislacdo brasileira, contudo ainda ndo se
efetivam acdes politicas capazes de sustenta-la. Portanto, com o estudo observou-
se a necessidade de mais subsidios politicos para oferecer condicfes adequadas de
ensino a esses alunos, entre eles destaca-se a formacéo de professores, inicial e
continuada.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacéo Inclusiva; Formacéo de Professores;
Necessidades Educativas Especiais.



RESUMEN

Este trabajo forma parte del grupo de investigacion sobre politicas de educacion
continua de los docentes en el Programa de Desarrollo especifico para la Educacion
- PDE / Parana, para trabajar de acuerdo a la educacion inclusiva y encuentra
justificacion en la importancia del tema y las dificultades en la aplicacion de politicas
de educacion inclusiva. Los valores y principios de la educacion son capaces de
promover mejores condiciones de la vida social de las personas con necesidades
especiales. En este sentido, este estudio aporta incrustado en su nucleo la
proteccion de los derechos sociales de las personas con necesidades especiales,
entre ellos el derecho a la educacion. Sin embargo, no siempre la educacién de
estas personas era un motivo de preocupacion en la sociedad, y mucho menos el
estado, en general, la educacion inclusiva se solo se ofrece a partir de mdaltiples
demandas no siempre con los mismos objetivos. A partir de este entendimiento, la
realizacion de esta investigacion se realiza como el materialismo histérico y su
desarrollo lleva a cabo una busqueda en la literatura basada en autores como
Jannuzzi (2012), Roberts (2006), Mantoan (2006), Mazzotta (2011) Kuenzer (1991),
Kosik (1976) Frigotto (1993) Shiroma (2011), Pereira (2013), entre otros. Para lograr
los objetivos propuestos, hubo una investigacién cualitativa, con el objetivo final de la
investigacion de los conceptos de educacion inclusiva expresa en las producciones
de los profesores del Programa de Desarrollo de la Educacion - PDE / Parana entre
2007 y 2009. El analisis de producciones colaboran con reflexiones importantes que
han concluido con fundamento teérico, que la formacion docente es el elemento
basico en la construccién y reconstruccion del conocimiento a través de las practicas
de ensefianza y la educacion continua es la clave para la mejora y renovacion de las
acciones desarrolladas en la praxis educativo. La inclusién escolar se rige por la
legislacion brasilefia, y aun asi no se convierta en una accion politica efectiva capaz
de sostenerla. Por lo tanto, el estudio encontré que la necesidad de un mayor apoyo
politico para ofrecer modalidades de la ensefianza de estos alumnos, entre ellos se
destaca la formacién docente, inicial y continua.

Palabras clave: Politica Publica; Educacién Inclusiva; Formacion del Profesorado;
Necesidades educativas especiales.
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1 INTRODUCAO

Nem sempre a educacdo de pessoas com Necessidades Educativas
Especiais - NEE* foi objeto de preocupacéo da sociedade, muito menos do Estado,
de uma maneira geral, a educacgéao inclusiva somente foi sendo ofertada a partir de
demandas multiplas nem sempre com 0s mesmos objetivos.

Entende-se, ao tempo em que se escreve este texto, que a educacao
inclusiva € um tema global e objeto de preocupacdo de educadores, legisladores,
pessoas em geral que apreciam e fazem dela pautas reivindicativas. Neste sentido,
algumas demandas tém sido bandeiras de movimentos sociais que as lutas
consagram em politicas publicas. Contudo é preciso ressaltar que as politicas
educacionais sempre foram e continuam sendo reguladas por organizagdes
multilaterais como Banco Mundial, Unesco, Cepal, entre outros, que hoje adotaram
uma politica humanista, mas continuam atuando no interesse do capital.

No Brasil, as politicas do Banco Mundial, conforme Silva (2003), acabam
sendo apropriadas de uma maneira estratégica de diversificacdo setorial de
empréstimos, redimensionando de acordo com interesses politicos, ideoldgicos e
econdmicos para alcancar a economia dos paises capitalistas devedores, como o
Brasil. Assim, o Banco Mundial se apresenta como a Unica instituicdo portadora dos
instrumentos para reduzir a pobreza, combater o analfabetismo e com a capacidade
para aplicar politicas econémicas rentaveis e competitivas.

A relacdo do governo brasileiro com os técnicos do Banco Mundial, efetivada
nos anos noventa, é primordial para a compreensdo das politicas atuais, a reforma
educacional, a partir de 1990, traz mudancas nas politicas de gestdo e avaliacédo
que englobam todo o processo de ensino e aprendizagem, para atender as

necessidades de um mundo em ritmo acelerado de globalizacdo da economia.

! NEE - A expressdo necessidades educativas especiais tornou-se bastante conhecida no meio
académico, no sistema escolar, nos discursos oficiais. Surgiu da intencédo de atenuar ou neutralizar a
acepcdo negativa da terminologia adotada para distinguir os individuos em suas singularidades por
apresentarem limitacdes fisicas, motoras, sensoriais, cognitivas, lingliisticas ou ainda sindromes
variadas, altas habilidades, condutas desviantes etc. O conceito de NEE so6 foi adotado e redefinido a
partir da Declaragdo de Salamanca passando a abranger todas as criangas e jovens cujas
necessidades envolvam deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Desse modo, passou a
abranger tanto as criancas em desvantagem como as chamadas superdotadas, bem como criancas
de rua ou em situacdo de risco, que trabalham, de popula¢cbes remotas ou ndmades, pertencentes a
minorias étnicas ou culturais, e criancas desfavorecidas ou marginais, bem como as que apresentam
problemas de conduta ou de ordem emocional (UNESCO, 1994).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Salamanca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deficiente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dificuldades_de_aprendizagem

Neste contexto, nas Uultimas décadas, o conceito inclusdo vem sendo
interrogado com muita frequéncia, ndo s6 quando se refere inclusdo de pessoas
com necessidades especiais na rede regular de ensino, mas também quando se
discute a incluséo digital, inclusdo social, inclusdo no mercado de trabalho em geral.

Na atualidade, o termo inclusdo de substantivo ganha relevancia quando
adjetiva a prética social - educacdo e esta expressdao composta — educacdo
inclusiva, tem sido tema recorrente de discussées nos encontros, congressos,
seminarios e demais reunides que envolvem profissionais comprometidos com a
educacdo em geral.

A literatura que trata do tema, como: Declaragdo de Salamanca, Incluséao e
educacdo: doze olhares sobre a educacdo inclusiva, A construcdo de politicas
publicas de educacédo para todos, Uma analise das condi¢cdes para a implementacao
de politicas de educacédo inclusiva no Brasil e na Inglaterra, Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da educacédo inclusiva entre outras, considera
que educacdo inclusiva, em termos gerais, constitui um movimento mundial
fundamentado nos principios dos direitos humanos e da cidadania, tendo por
objetivo eliminar a discriminacdo e a exclusdo, com vistas a garantir o direito a
igualdade de oportunidades e a diferenca.

Neste sentido, a transformacdo dos sistemas, estaduais e municipais de
ensino, necessitam possibilitar a participacdo de todos os alunos, ou seja, é
processo pelo qual o aluno independente de suas condicdes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas ou outras, sejam recebidos igualmente em todas as
escolas.

Fortifica-se que a inclusdo educacional necessita partir do principio que cada
individuo tem suas potencialidades e necessidades, e que todas elas necessitam
ser realmente respeitadas para que, assim, todos possam caminhar
progressivamente num processo de ensino e aprendizagem, independente de suas
condic0es fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas.

Apesar do texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
determinar igualdade de condicfes, tanto para 0 acesso como para permanéncia na
escola, o atendimento educacional a criangas com necessidades educacionais
especiais, historicamente, era e ainda continua sendo realizado, na sua maioria, em

escolas especiais, confirmando praticas sociais segregacionistas.



Assim, os caminhos percorridos pela educagédo inclusiva tornaram-se um
processo cheio de contradicbes e descontinuidades, até chegar a garantia legal de
viabilizacdo de seu acesso e permanéncia no ensino regular.

Para que o processo inclusivo se efetive plenamente é fundamental que as
instituicbes de educacdo tenham professores com uma formacdo soélida e
comprometida, e iSso requer uma revisao conceitual da estrutura curricular dos
cursos de formacéao de professores, além de seu aperfeicoamento continuo.

Diante destas consideracdes, a presente investigacdo inscreve-se no
conjunto das pesquisas sobre as politicas de formacao continuada de professores
para a inclusdo na Educagdo Bésica de alunos com necessidades educacionais
especiais — NEE e encontra justificativas na relevancia do tema e as dificuldades na
implantac&o das politicas de educacéo inclusiva.

Destaca-se que as instituicdes formadoras sdo responsaveis nesse processo,
pelo fato de proporcionarem e realizarem a formagéao inicial e parte da continuada
dos professores. A formacédo de futuros professores pode contribuir ou nédo para a
formulacdo e a efetiva implementacdo de processos de educacdo inclusiva, pois
cada vez mais eles estdo sendo inseridos nas instituicbes comuns de Educacgao
Basica.

Constata-se que dada a importancia dos seus desafios e impasses, ainda
existe muito que se pesquisar na area e ha interesse por parte de professores em
relacdo a essa tematica, sendo assim, se percebe que a formacdo docente vai
requerer da instituicdo de ensino superior, tanto na formacao inicial, quanto na
continuada, a promocdo de discussdes a respeito da educacdo com vistas a

inclusdo, promovendo assim uma consciéncia coletiva®, que auxilie a inclusao.

“Consciéncia coletiva refere-se ao exterior do individuo ligada por geragBes sucessivas,
correspondendo a medida das crencas e dos sentimentos do conjunto dos membros de uma
sociedade “A escola é uma instituicdo social que mediante suas praticas no campo do conhecimento,
valores, atitudes e, mesmo, por sua desqualificacéo, articula determinados interesses e desarticula
outros”.Trata-se de subordinar a funcdo social da educacdo de forma controlada para responder as
demandas do capital. A educacédo se apresenta com um papel estratégico no contexto neoliberal,
formar o trabalhador para o processo de producéo, ou seja, a educac¢éo dos diferentes grupos sociais
de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. A
educacédo sob a ética desta teoria torna-se uma mera adaptadora e um instrumento que responde as
necessidades do sistema produtivo para a manutencdo e crescimento do capital. Além de responder
as demandas de mé&o de obra qualificada, ou seja, o capital humano, a escola usa uma ideologia
neoliberal para transmitir os ideais e valores necessarios para o sistema vigente. A educagéo seria
entdo um adestramento reduzido aos interesses do setor econdmico, como vemos a seguir “O
raciocinio da concepgédo do capital humano, tanto do ponto de vista do desenvolvimento econémico
como da renda individual, é que a educacao, o treinamento sao criadores de capacidade de trabalho
(FRIGOTTO, 1993, p. 44 e 50).



Para tanto, exige-se por parte das instituicbes de ensino superior, a oferta de
conhecimentos tedricos e praticas pedagdgicas que contemplem a insercdo de
conhecimentos académicos com aporte no contexto de globalizacéo, informacéo e
tecnologia, tendo em vista que ndo ha mais como dissociar a explosdo do
conhecimento da nogao dos direitos individuais na formag¢ao humana.

Além das razdes ja apontadas, justifica-se também, esse estudo, porque esta
pesquisadora é professora do ensino superior e tem compromisso com a tematica
uma vez que ela se apresenta como uma das questdes candentes do tempo
historico contemporéaneo. Tal reflexdo se faz necessaria, pois como uma tendéncia
contemporanea, a inclusdo escolar das pessoas com necessidades educacionais
especiais necessita ser analisada para promover novos conhecimentos e praticas
que superem 0s impasses.

Por isso, enfatiza-se a necessidade de investigar a politica de formacao
continuada dos docentes frente a inclusdo, visto que o trabalho do professor é
central na construcdo e reconstrucdo do conhecimento por meio das praticas
pedagogicas, consequentemente sua pratica € determinante para a inclusdo de
todos os educandos, inclusive daqueles com necessidades educacionais especiais.

Portanto, essa investigacao se justifica pela necessidade de reflexdo sobre
as politicas de formacdo continuada dos docentes, os referenciais teorico-
metodoldgicos que alicercaram essa formacdo e pratica para atender alunos com
necessidades educacionais especiais.

Nesta senda, o presente estudo investiga as concepc¢fes de educacéo
inclusiva nas produgdes dos professores do Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE/PR®. Trata-se de investigacdo que se inscreve no ambito das

Politicas Publicas® para a formacdo continuada de professores para o trabalho

® PDE/PR foi idealizado durante a elaboracdo do Plano de Carreira do Magistério, em 2004, (Lei
Complementar n°103/2004), a partir da concordancia entre os gestores da Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand (SEED/PR) e os representantes do Sindicato dos Professores Estaduais do
Parana. Compbe-se de um conjunto de atividades organicamente articuladas, definidas a partir das
necessidades da Educacdo Bésica, e, que busca no Ensino Superior, a contribuicdo solidaria e
compativel como nivel de qualidade que se deseja para a educacéo publica paranaense (PARANA,
2007). JA& o PDE/Nacional foi lancado oficialmente em 24 de abril de 2007, simultaneamente a
promulgacdo do Decreto n.6.094, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Esse € o carro-chefe do PDE. No entanto o PDE agregou de inicio outras 29 agdes. E, em
marco de 2009 o PDE chega a 41 acbes abrangendo praticamente todos os programas do MEC
(LIMA, s/d).

* Politicas Publicas s&o diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagfes entre poder publico e sociedade, mediagBes entre atores da



segundo a educacao inclusiva. Assim investiga-se os trabalhos realizados no
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, do Estado do Parana, enquanto
uma politica de formac&o continuada de professores, no periodo de 2007 a 2009. O
periodo determinado deu-se pelo fato da disponibilidade das producdes no site da
Secretaria de Estado da Educacgdo do Parana — SEED estarem disponiveis somente
até esse ano, no momento da coleta de dados.

Indiscutivelmente, o movimento a favor da inclusédo escolar € um enorme
desafio para os educadores no século XXI, pois este movimento se propde a
superar velhas préaticas educativas excludentes.

Exige-se formacdo de professores para atender a todos, em suas
necessidades e peculiaridades. As instituicbes de ensino superior, como locus da
formacdo inicial e frequentemente de parte da continuada dos professores,
necessitam atuar de maneira a intensificar sua missao na formacdo. Tal formacgao
nao se conclui no tempo da graduacao; o que implica que ela seja processual,
continua e integrada com a pratica do professor.

Por isso a qualificacdo dos professores é fundamental para esse processo.
Fazem-se necessarias politicas de formagdo no contexto da educacédo inclusiva, o
que pode contribuir para que estes reconhecam e respeitem as diferencas entre os
alunos, que suas acdes futuras contemplem as necessidades especificas e

educativas de todos, com vistas a garantir uma educacédo de qualidade®.

sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢Bes que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre porém, hd compatibilidade entre as
intervencdes e declaracBes de vontade e as a¢Bes desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “ndo-agdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam opc¢des e
orientagdes dos que ocupam cargos. As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracéo
e implantacéo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicdo e redistribuicAo de poder, o papel do conflito social nos processos de decisdo, a
reparticdo de custos e beneficios sociais (TEIXEIRA, 2002).

° Educacio de qualidade - A qualidade da educac&o se atribuem diferentes significados, dependendo
do tipo de pessoa e de sociedade que o pais exige para formar seus cidaddos. Um dos enfoques
mais freqlientes é associar qualidade com eficiéncia e eficacia, considerando a educacdo como um
produto e um servico que tenha que satisfazer aos seus usuérios. A discussdo acerca da qualidade
da educacdo remete a definicdo do que se entende por educacdo. A educacdo aqui é entendida
como elemento constitutivo e constituinte das relacBes sociais mais amplas, contribuindo,
contraditoriamente, desse modo, para a transformacdo e a manutencdo dessas relacdes. Nessa
direc@o, um primeiro aspecto a ser ressaltado é que qualidade é um conceito histérico, que se altera
no tempo e no espago, ou seja, o0 alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias
sociais de um dado processo historico. A qualidade da educacdo é um fenémeno complexo,
abrangente, que envolve mudltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem



Diante dessa constatacdo, propde-se perquirir as reflexdes que o0s
professores PDE/ PR fazem a respeito da educacao inclusiva, levantando como
problematica: Que concepcao e ou concepcdes de educacao inclusiva expressam
as producdes dos professores PDE/Parana de 2007 a 2009?

A luz das consideracbes expressas, realiza-se pesquisa bibliogréafica, tendo
por objetivo geral investigar as concep¢fes de educacdo inclusiva que o0s
professores PDE/Parana expressam nas suas producdes, no periodo de 2007 a
20009.

Para tanto, sdo analisadas 43 produ¢ces PDE/Parana, que representam 20%
de um total de 214 producdes sobre as concepcdes de professores sobre educacao
inclusiva, produzidas no periodo. Essas producdes foram coletadas no site da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parand - SEED, nos Cadernos PDE, nos
meses de setembro e outubro de 2013 e revisitadas em margo e abril deste ano.

O critério de escolha das producdes foi selecionar, dentro das producdes
encontradas sobre a tematica, as que mais discorressem sobre o processo de
formacdo de professores para a atenderem alunos com necessidades educativas
especiais.

Especificamente objetiva-se contribuir com as politicas de educagéo
continuada de professores para a educacéo inclusiva e apontar os limites e desafios
a formacéao de professores para a educacdo inclusiva.

A pesquisa € o0 meio pelo qual se constr6éi o conhecimento, € a busca, a
investigacdo planejada de determinado assunto. Para tanto, é preciso
questionamentos para solucionar uma problemética, exigindo do pesquisador uma
competente organizacao, criatividade e disciplina para enfrentar os desafios que
percorre.

Desta forma, para que uma pesquisa seja bem sucedida, é necessario seguir
um caminho que mostre como se pretende executa-la.

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi realizada uma pesquisa qualitativa,

tendo como procedimentos de pesquisa a andalise documental, como mencionado

tais insumos. Em outros termos, a qualidade da educacédo envolve dimensdes extra e intra escolares
e, nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagogica, ou seja, 0s
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como o0s
diferentes fatores extra escolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos
(DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007, p.203, 204).



anteriormente, as producdes sobre a formacédo de professores para a educacgao
inclusiva no PDE/Parana. Pretende-se realizar uma analise critica dos conteudos
dessas producdes, juntamente com as contribuicbes da literatura e seus autores,
sobre o tema educacéao inclusiva.

O presente estudo utilizar-se-& do materialismo histérico para o seu
desenvolvimento. As pesquisas orientadas pelo método dialético, ao revelar a
historicidade do fendmeno e suas relacdes em nivel mais amplo situam o problema
dentro de um contexto complexo, e, ao mesmo tempo, possibilita estabelecer e
apontar as contradi¢cdes possiveis dentre os fenbmenos investigados.

Assim, adotar o materialismo historico enquanto matriz tedrico-metodoldgica
da pesquisa em educacdo implica entender a atividade pratica social dos sujeitos
histéricos e sociais como eixo norteador, pois essa atividade pratica dos homens e
suas relagcdes sociais de producdo sdo o fundamento e o limite do processo de
conhecimento.

E para desvelar a aparéncia que esconde a realidade das acdes concretas
sobre teméatica é que se recorre a esse método para se atingir os objetivos
propostos desta investigagao.

Este estudo recorre as contribuicbes da legislagdo como: Leis, Decretos,
Resolucdes e Politicas Publicas para a Educacao Inclusiva — Nacionais e Estaduais,
bem como, de autores de renome e profundo conhecimento na area como: Jannuzzi
(2012), Rodrigues (2006), Shiroma (2011), Mantoan (2006), Mazzotta (2011), Garcia
(2000), Kassar (2004), Pereira (2012), Kosik (1969), Kuenzer (2000) entre outros,
buscando assim obter uma contextualizacdo com os dados obtidos na andlise dos
trabalhos realizados no Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE. O
desenvolvimento deste trabalho contard também com leituras realizadas em
periédicos, artigos, textos, fichamento de livros, enfim, um estudo exaustivo para
cumprir os objetivos propostos nesta pesquisa.

Tendo em vista esses pontos descritos, 0 estudo esta estruturado em quatro
secoes.

A primeira secdo é composta pela introducdo da investigacdo, onde se
apresenta o0 tema pesquisado, 0s objetivos, bem como o método para o
desenvolvimento da pesquisa e a pesquisa de campo.

Na segunda sec¢édo, apresenta-se uma contextualizacdo historica da educacao

inclusiva e da legislacéo, destacando alguns acontecimentos desde a antiguidade



até os dias atuais, que caracterizaram as fases de exclusdo, segregacao, integracdo
e inclusdo. Aborda-se também, a legislacdo e politicas para a Educacdo Especial,
bem como foram sendo modificadas as visdes sobre as pessoas com Necessidades
Educativas Especiais e como foram sendo construidos e superados os paradigmas
gue norteavam as atitudes para com essa clientela.

Na terceira secao, aborda-se o Programa de Desenvolvimento Educacional —
PDE/PR, relatando sua fundamentacéo legal e proposta pedagdgica, a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira n°® 9.394/1996, na Lei n° 10.172/2001,
gue estabelece o Plano Nacional de Educacdo — PNE, na Lei Complementar n°
103/2004, que dispbe sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de
Educacao Béasica do Parana e institucionaliza o PDE, bem como em documentos da
Secretaria de Estado da Educacéo do Parana — SEED.

A quarta e Ultima secao apresenta a metodologia para o desenvolvimento da
pesquisa, bem como a andlise das concepcfes de educacdo inclusiva que 0s
professores PDE/Parana expressam nas suas producoes.

Nas consideracfes finais, realiza-se uma sintese do estudo, embasadas no
estudo tedrico e na andlise das producbes coletadas na pesquisa de campo,
salientando qual € a concepcdo ou concep¢Bes de educacdo inclusiva que
expressam as producdes dos professores PDE/Parana.

Por fim, finaliza-se o texto abrindo questionamentos para pesquisas futuras.



2 PERSPECTIVAS ATUAIS DA EDUCACAO INCLUSIVA: AVANCOS
E IMPASSES

Nao existe uma “realidade” em si e por si,
mas apenas em relacdo histérica com o0s
homens que a modificam...

Gramsci (1975)

A presente secdo tem por objetivo relatar brevemente a trajetoria da
Educacdo Especial até o atual momento, bem como apresentar uma
contextualizacdo histérica da legislacdo e politicas para a Educacdo Especial, bem
como foram sendo modificadas as visGes sobre as pessoas com Necessidades
Educativas Especiais e como foram sendo construidos e superados os paradigmas
gue norteavam as atitudes para com essa clientela, destacando acontecimentos
desde a antiguidade até os dias atuais, sobre a tematica, que caracterizaram as

fases de excluséo, segregacéo, integracdo e inclusao.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EDUCACAO ESPECIAL

A presente sec¢do contextualiza histérica e socialmente a educacgéo da pessoa
com necessidades especiais, sob a perspectiva da excluséo social.

O conceito de historicidade utilizado para o mapeamento desse estudo
envolve a exposicao de forcas que fazem com que um determinado fato se produza

socialmente, de uma determinada maneira. Afinal,

[...] a compreensdo da realidade humana, no ambito social, politico,
cultural, econbmico ou educacional, ndo se situa na questdo de
guem € o ser humano, mas como se produz (socialmente) o ser
humano, ou seja, que forcas e mediacdes conduzem determinados
grupos sociais a produzirem a existéncia, satisfazendo-lhes as
multiplas necessidades, e que determinagcfes conduzem grandes
contingentes a serem excluidos das minimas condi¢des de existéncia
(RODRIGUES, BRANDALIZE, 1998, p. 23).



A importancia do seguimento desta corrente de pensamento deriva da
necessidade da compreensdo dos caminhos percorridos pela educacao especial até
0 atual processo de inclusdo das pessoas com necessidades especiais. A partir da
historicidade sera possivel fundamentar a complexidade do presente processo de
inclusdo de pessoas com necessidades especiais na rede de ensino regular de
ensino publico. Afinal, a inclusdo depende da sociedade, mediante um processo de
adaptacdo de seus sistemas sociais, para que as pessoas com necessidades
especiais possam ser preparadas para assumir suas responsabilidades na propria
sociedade.

Sendo a educacdo inclusiva um direito explicitado em lei, como ja apontado
anteriormente, porém nao completamente implementada, é necessario situar o
fendmeno no contexto das relacfes sociais, para que se entenda esta pesquisa.

Assim, serd apresentada uma breve contextualizacdo histérica da Educacao
Inclusiva, mesmo que esta pesquisa ndo tenha como objetivo discuti-la em toda sua
extensdo e complexidade. Isso se faz necessario para uma melhor compreensao
histérica do processo de inclusdo e das politicas publicas no Brasil para esse
alunado, uma vez que o conceito de deficiéncia passou por varias transformacdes
durante cada momento historico.

Discorre que no século XVIII, conforme Mazzotta (2011), que as concepcgdes
sociais de necessidades especiais estavam impregnadas por concepcdes religiosas,
de ocultismo e misticismo, ndo havendo base cientifica para o desenvolvimento de
nocdes reais do que era a deficiéncia, ndo sendo, portanto, possivel compreender e
avalizar o conceito de diferencas individuais.

O autor aponta que:

A propria religido, com toda sua for¢a cultural, ao colocar o homem
como imagem e semelhanca de Deus, ser perfeito, inculcava a idéia
da condi¢cdo humana como incluindo perfei¢éo fisica e mental. E n&o
sendo parecidos com Deus, os portadores de deficiéncia (ou
imperfeicdes) eram postos a margem da condicdo humana
(MAZZQOTA, 2011, p.16).

Nesse sentido, observa-seque as diferencas individuais eram consideradas
segundo os principios religiosos e nesse contexto, as pessoas com necessidades

especiais foram ignoradas e marginalizadas pela sociedade que ndo os concebiam



como seres humanos, sendo assim, ndo havendo a preocupacdo de se tomar
providéncias a fim de ofertar servicos para atender necessidades que se
apresentavam.

Em quase todas as civilizagcdes houve exterminio de pessoas que nasciam
com algum tipo de deficiéncia, de acordo com Carvalho (1997), mostrando que
nessas sociedades pessoas com essas caracteristicas ndo tinham direito a vida.
Eram tidos como castigo devendo, portanto, serem banidos da sociedade.

Assim, a histéria da Educacédo Especial foi desenhada e conduzida pela
maneira como a sociedade era organizada e em todos o0s momentos do
desenvolvimento de conceitos e habitos relacionados as pessoas com necessidades
educativas especiais existiu a influéncia das regras da convivéncia social, estas por
sua vez, desenvolvidas pelo modelo social, econémico e politico vigente.

Em todas as culturas, etnias e niveis socioecondmicos, pessoas nhascem, ou
tornam-se deficientes. A maneira de compreender socialmente a deficiéncia e de
conviver com os individuos especiais tem-se modificado com o passar dos séculos,
iSSO porque estamos e nos entendemos em outros tipos de relagdes, porém o0s
preconceitos persistem através dos tempos e atualmente aparecem em diversos
graus.

A partir dos registros historicos, constata-se que a resisténcia para a
aceitacdo social dos individuos com deficiéncia vem de longo tempo. Kirk e
Gallagher (1991) e Carvalho (1997), relatam que a primeira referéncia ao tratamento
da crianca com necessidades especiais vem da Grécia Antiga, onde se cultuava a
perfeicdo do corpo, sendo que em cada cidade-estado haviam modos diversos da
outra: em Esparta ao nascer, a crianca era minuciosamente observada por um grupo
de ancidos. Caso ela ndo apresentasse uma boa saude ou tivesse algum problema
fisico, era invariavelmente lancada do cume do monte Taigeto, enquanto em Atenas,
as criancas mal constituidas de nascenca deveriam ser escondidas pelas
autoridades, em locais secretos que ndo podiam ser divulgados.

No inicio da era crista, Kirk e Gallagher (1991), relatam que entre 0S romanos
estabelecia-se matar os cédes danados, os touros ferozes e indomaveis e degolar
ovelhas doentes, para que ndo infectassem o rebanho, e asfixiar os bebés mal
constituidos. As criangas débeis ou anormais deveriam ser afogadas. Essas acfes
nao eram motivadas pelo 6dio, mas segundo a razao, que afirmava a necessidade

de separar as partes sas das que podiam corrompé-las.



Os individuos deficientes, portanto, eram considerados a parte ma, assim,
criavam-se contra eles condutas atualmente consideradas criminosas, pois eram
postos a margem da condicdo humana, ja que a visdo da época era que a condi¢ao
do deficiente era imutavel .

Entre Romanos e Gregos antigos, Kirk e Gallagher (1991) relatam ainda que
existiam divergéncias e ambivaléncias quanto as formas de ver e respeitar 0s
individuos com necessidade especial. Enquanto em algumas regifes do Império
Romano elas deveriam ser mortas, em outras eram submetidas a rituais de
purificacdo por meio dos quais seriam livradas dos seus maus designios.

Na Idade Média os individuos com necessidades especiais, eram
considerados possuidos pelo deménio e, portanto, deveriam ser afastados do
convivio social ou sacrificados.

De acordo com Cruickshank (apud MAZZOTTA, 2011, p. 16) o conceito de
diferencas individuais ndo era compreendido ou avaliado, coloca que “ as nog¢des de
democracia e igualdade eram ainda meras centelhas na imaginacdo de alguns
individuos criadores.”

Por causa de um consenso social pessimista, da época, Mazzotta (2011)
afirma que fundamentado principalmente na idéia de que a condicdo de deficiente
era irreversivel, a sociedade foi levada a uma completa indiferenca em relacdo a
organizacao de servi¢os para o atendimento dessa parte da populacao.

Observa-se que o0 governo, com a rigidez da época, desvinculado da nocédo
de dever e responsabilidade com essas pessoas, conduziu a uma marcada
intolerancia, com os deficientes, cuja explicacao ultima reside na visao pessimista do
homem, entendido como incapaz.

Pessotti (apud MAZZOTTA, 2011,p.12) explicita que “o homem é o préprio
mal, quando lhe falece a razéo ou lhe falte a graca celeste a iluminar-lhe o intelecto:
assim, dementes e amentes séo, em esséncia, seres diabdlicos”.

Na Idade Média, Aranha (2005) discorre que no periodo da Inquisicéo,
agueles que possuissem alguma deficiéncia eram considerados como escolhidos
para expiacao da culpa, para castigos divino ou ainda, considerados possuidos pelo
demonio e, nesse contexto, deveriam ser afastados do convivio social ou aceitava-
se o exterminio dos individuos com necessidades especiais.

No entanto, segundo Cuberos (1997, p. 22), o inicio da preocupacdo com a

educacdo das pessoas com necessidades educativas especiais se deu ainda na



Idade Média quando a igreja catélica condenou o infanticidio, e passou a atribuir aos
espiritos demoniacos as anormalidades padecidas pelas pessoas, submetendo-as a
praticas do exorcismo, no entanto, conforme Cuberos (1997), é a partir do final do
século XVIII e inicio do século XIX, que se pode considerar 0 surgimento de uma
educacéao especial, com o periodo da institucionalizacao especializada de individuos
com necessidades educacionais especiais.

Para o referido autor:

[...] quando a sociedade “toma consciéncia da necessidade de
prestar apoio a este tipo de pessoa embora este apoio se revestisse
a principio, de um carater mais assistencial do que educativo,
resultando na segregacdo e discriminacdo das pessoas portadoras
de deficiéncias (CUBEROS. 1997, p. 22).

Com o argumento de que o campo proporcionaria uma vida mais saudavel, a
essas pessoas, foram construidas instituicdes isoladas das povoacdes, contexto que
permaneceu até meados do século XX, como uma forma de tranquilizar as
consciéncias.

Nessa perspectiva disciplinar e normatizadora, essas instituicbes podem ser
compreendidas como um ambiente de sucessivos confinamentos, cada qual com
suas proéprias leis e sancdes disciplinadoras. Onde os valores dos que dominantes €
imposto como poder absoluto e verdadeiro.

A esse respeito Marque, Marques coloca:

[...] instituicAo da norma absolutiza atitudes e pensamentos e o
controle passa a ser uma questao de estar “dentro” ou “fora” dos
padrBes estabelecidos como normas. Assim, no cenario do mundo
moderno, a exclusdo social se manifesta como formacéo ideolégica
dominante, onde o sujeito com deficiéncia € o principal personagem,
ja que os seres humanos sdo calcados na dicotomia de certo e
errado, bom ou ruim, normal ou anormal (MARQUES, MARQUES,
2003, p. 227).

Portanto, o isolamento constitui-se numa pratica importante no tratamento do
desvio da normalidade e, uma vez estabelecidos os critérios de pertencimento e

nao-pertencimento a normalidade, a sociedade passa a avaliar e posicionar seus



membros conforme os padrbes por ela definidos. A deficiéncia entendida como
desvio da normalidade, constitui-se como um objeto permanente de isolamento e
vigilancia. Tais atitudes se manifestam no cotidiano sob as formas de preconceito e
de discriminacéo.

Conforme compreende Santos (1989), a ciéncia contemporanea, em meados
do século XIX, passa a preocupar-se muito mais com as consequéncias do que com
as causas dos eventos. Essa inversdo epistemoldgica constitui o vetor de mudanca
nos rumos do pensamento cientifico, preparando o terreno sobre o qual a ciéncia
caminha hoje.

Considera o autor que:

De meados do século XIX até hoje a ciéncia adquiriu total hegemonia
no pensamento ocidental e passou a ser socialmente reconhecida
pelas virtualidades instrumentais da sua racionalidade, ou seja, pelo
desenvolvimento tecnolégico que tornou possivel. A partir desse
momento, o conhecimento cientifico péde dispensar a investigacéo
das suas causas como meio de justificacdo. Socialmente passou a
justificar-se ndo pelas suas causas, mas pelas suas conseqiéncias
(SANTOS, 1989, p. 231).

Esse discurso construido na modernidade sobre os sujeitos com deficiéncia
comeca, gradativamente, a dar lugar a um novo entendimento do que venha a ser tal
condicdo existencial e, por consequéncia, a novas formas de tratar essa condicao.

Nesse sentido, na atualidade vé-se um movimento em dire¢cdo a um sentido
de incluséo social e o sujeito com deficiéncia passa a dividir a cena com 0s sujeitos
sem deficiéncia, coabitando os diversos espacos sociais, onde conceitos e praticas
assumem cada vez mais um carater de possibilidades mdultiplas. A diversidade,
assim,pressupde que todas as pessoas sdo iguais no que se refere ao valor maximo
da existéncia, a humanidade do homem.

Sendo assim, a diferenca ndo precisa se constituir num critério de
hierarquizacdo da qualidade humana, pois independentemente da condi¢cdo de cada
um, todos sdo seres humanos, com o mesmo valor existencial.

Segundo, Marques, Marques (2003, p. 234) colocam, ‘0 que se deve
considerar é a diferenca na totalidade e a totalidade na diferenca, sem se prender a
prejudicial polarizacdo do normal (igual), de um lado, e do diferente (desigual), do

outro”.



A histéria da educacdo no Brasil € marcada por um conjunto de reformas,
reestruturacdes e reorganizagdes realizadas em nivel nacional e/ou estadual que, de
forma deliberada, elegem novos objetivos para a educacédo escolar.

De acordo com Reis (2012), cada reforma proposta para a educacdo escolar
€ motivada por fatores de ordem social e politica e visam atender interesses politicos
daqueles que se ocupam dos cargos da administragcdo publica em periodos
historicos especificos. Sendo assim, os conteldos e as metodologias sao voltados
para atender os objetivos apregoados pelo poder publico.

Numa rapida retrospectiva historica sobre a formacdo de professores para a
Educacdo Especial é possivel observar que as politicas publicas para a educacgéo
sempre foram revestidas de uma forte motivacdo centralizadora, associada ao
discurso de construcdo nacional e a propostas de fortalecimento do Estado e néo
para o mercado como vem acontecendo.

Conforme Jannuzzi (2012, p.57), “nos anos de 1850 do Império foram
organizadas oficialmente duas instituicdes escolares especializadas”. Discorre essa
autora que a construcdo escolar dessa educacao era dividida.

Em suas palavras:

Enquanto a educagdo popular permanecia sob a responsabilidade
das provincias desde o Ato Adicional de 1834, o governo da Corte,
numa sociedade agraria, iletrada, assumia educar uma minoria de
cegos e surdos, movido, provavelmente, por for¢cas ligadas ao poder
politico, sensibilizadas com esse alunado por diversos motivos,
inclusive vinculos familiares. Se nesse momento houve alguma
medida antecipadora deste atendimento em relacdo a educacgédo
popular, em outros momentos iSso hdo ocorreu, e as providéncias do
governo central atrasaram-se em relagédo a esse alunado, embora o
seu direito estivesse implicito na proposta de educacao de todos, ja

na primeira Constituicao brasileira, de 1824 (JANNUZZI, 2012, p.57).

Na atualidade novos paradigmas tém se imposto, propondo mudangas, no
sentido de alterar as concepc¢des sociais em torno das diversidades, incluindo-se ai
a pessoa com necessidades educativas especiais, apregoando que sejam
respeitadas e valorizadas em suas diferencas e lhes sejam oferecidas equidade de

oportunidades.
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O desafio atual, pois, é construir uma sociedade democratica®, onde seja
assegurada a igualdade, a liberdade e onde todos tenham direitos respeitados e

protegidos, repudiando-se qualquer tipo de acdo que exclui o ser humano.

Equiparacdo de oportunidades significa o processo através do qual
sistemas gerais da sociedade — tais como o ambiente fisico e
cultural, a habitacdo e os transportes, os servicos de saude, as
oportunidades educacionais e de trabalho, a vida cultural e social,
incluindo as instalacBes esportivas e recreativas — sao feitos
acessiveis para todos (DRIEDGER E ENNS, 1987, p. 2-3).

Mas como construir uma sociedade democratica dentro do capitalismo? Se o
conflito de interesses, conforme Chaui (2004) é posto pela exploracdo de uma
classe social por outra, mesmo que, ideologicamente, se afirme que todos sao livres
e iguais. Enormes obstaculos a verdadeira democracia.

Nesse sentido, as lutas sociais nos paises de capitalismo avancado
garantiram direitos e atenuaram tais dificuldades, mas por outro lado, 0os encargos
destas conquistas recairam sobre os trabalhadores dos paises do Terceiro Mundo.
Coincidentemente, enquanto nos paises de capitalismo avancado se conquistavam

tais direitos, nos paises do Terceiro Mundo se implantavam os Regimes Ditatoriais.

® Sociedade Democratica =Entende-se por sociedade democratica como Chaui (1994) [...] igualdade
e liberdade como direitos civis: ao tratar o cidaddo um sujeito de direitos, se tais direitos ndo existem,
€ certo o direito (e o dever) de lutar por eles e exigi-los. Temos aqui o cerne da Democracia. Direito
ndo é necessidade, caréncia ou interesse, caracteristicas individuais que séo tantas quanto 0s grupos
sociais representados no pais. Direito ndo é algo particular ou especifico, mas sim geral e universal,
vélido para todos os individuos, grupos e classes sociais. Uma sociedade é realmente democrética
quando, além de elei¢cdes, partidos politicos, trés poderes, respeito a vontade da maioria e das
minorias, institui direitos.Quando a Democracia foi inventada pelos atenienses, originalmente
defendia trés direitos essenciais: igualdade, liberdade e participacdo no poder: Igualdade significa
igualar os desiguais, seja por redistribuicdo de renda, seja por garantir a participacéo politica. Mais a
frente, Karl Marx defendeu que sé haveria igualdade se extinguissem escravos, servos e assalariados
explorados. A mera declaracdo de igualdade ndo quer dizer que automaticamente todos séo iguais,
mas que deve se instituir um instrumento eficaz para aplica-la; Liberdade significa o direito de
qualquer cidadao expor em publico interesses e opinides, debaté-los e acatar a decisdo publica da
maioria (sendo aprovado ou rejeitado). Os movimentos sociais ampliaram a liberdade ao direito de
lutar contra todas as tiranias, censuras e torturas, contra toda exploragdo e dominacgéo, seja social,
religiosa, econdmica, cultural ou politica. Assim como a igualdade, o direito a liberdade é o dever de
se instituir ferramentas para aplica-la; Participacdo no poder significa que todo cidaddo tem
competéncia para opinar e decidir, ja que politica ndo é uma questao técnica nem cientifica, mas uma
acao coletiva.Assim, a Democracia se distingue por ser: A Unica sociedade e regime que considera o
conflito legitimo, como direito a ser reconhecido e respeitado, o que, quando organizado socialmente,
limita o poder do Estado; Uma sociedade verdadeiramente historica, isto é, aberta ao tempo, ao
possivel, as transformacdes e ao novo. Logo, se transforma ao longo dos tempos para se moldar as
novas necessidades.



Nos dias atuais, de acordo com Chaui (2004), esta situacao fica mais
complicada, pois as mudancas nos modos de producao capitalista contemporanea
adaptam os mercados toda vez que surge uma crise, deixando os custos da crise
para a populacdo economicamente mais pobre.

A referida autora acrescenta que,0 avan¢o dos meios de comunicacédo e de
tecnologias eletronicas, como mudancas na automacdo da producdo e na
distribuicdo dos produtos, o que acarreta em desemprego em massa, movimentos
racistas e exclusdo social, politica e cultural. Direitos conquistados tornam-se
frageis, pois os trabalhadores ndo sdo mais tdo necessarios neste novo cenario.

Numa sociedade democratica ndo esconde as suas divisdes, mas as trabalha
pelas instituicbes e leis, por isso € que o principio fundamental da Educacéo
Inclusiva é a valorizacdo da diversidade dentro da comunidade humana, conforme
aponta Werneck (1997).

Segundo a autora, a sociedade para todos, uma vez consciente da
diversidade humana estaria estruturada para atender as necessidades de cada
cidaddo, das maiorias as minorias, das privilegiadas aos marginalizados e a
contribuicdo da inclusdo educacional é parte integrante e fundamental desse
processo, essencial a determinagcdo de seus rumos.

Eventos internacionais foram fundamentais para estimular a criagcdo de uma
politica educacional mais justa e igualitaria para todos, sobretudo para os sujeitos
com necessidades especiais, ao longo dos anos 90 do século XX. Entre eles,
destaca-se a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, resultado da
Conferéncia Mundial de Educacao, (Jomtiem, Tailandia, 1990) e, posteriormente, a
Declaracédo de Salamanca, proveniente da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, (Salamanca, Espanha, 1994).

Partindo do pressuposto de que educacdo implica em inclusdo social,
Andreozzi (2006) analisa a Declaracdo de Salamanca (1994) e o Relatério Delors’
para a Educacéo no Século XXI (2004). Segundo aponta a autora,o Relatdrio Delors
confirma os ideais da Revolugdo Francesa do direito de todos a educacdo, bem

como reconhece as desigualdades produzidas na sociedade globalizada pelo

"Relatério Delors - documento elaborado no periodo de 1993 a 1996 pela Comissédo Internacional
sobre Educacéo para o século XXI, presidido por Jacques Delors, para a UNESCO, o qual tinha como
finalidade elaborar as diretrizes para a educagcdo mundial para o proximo século No referido
documento, expressa-se a necessidade da educacgdo oferecer aos individuos a instrumentalizacéo
necessaria para sua constante adaptacao ao processo evolutivo do mercado de trabalho (DUARTE,
2004).



capitalismo financeiro, introduz a educacdo como direito de todos e mantém as

propostas de Salamanca em 1994. No entanto a autora destaca que:

O Relatério ndo discute as condi¢cdes que produzem o fracasso
escolar, no percurso histérico da humanidade até a atualidade
gerada pela l6gica do capitalismo financeiro, [...], se desvia da
estrutura produtora das desigualdades, na qual a escola esta
inserida, apresentando-a com uma autonomia que ela ndo tem
(ANDREOZZI, 2006, p. 49).

Assim, ainda segundo Andreozzi, conforme postulam os dois documentos,
cabe a escola resolver as desigualdades. Além disso evidencia-se que as
dificuldades e deficiéncias sdo da propria crianca, na medida em que nao situa a
producdo da aprendizagem das criancas no jogo das contradicfes sociais.

Sobre o Relatério Delors, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) colocam que
o referido documento mostra que a globalizacdo e o progresso para grande parte da
populacdo foi uma desilusédo, por aumentar a exclusdo social e o desemprego e
indicar as principais tensdes a serem resolvidas e os desafios para o século XXI
como:resolver a tensdo entre a vertigem provocada pela mundializacdo e a
necessidade de referéncias e raizes; ingresso de todos o0s paises no campo da
ciéncia e tecnologia, adaptacdo das varias culturas e modernizacdo das
mentalidades a sociedade da informacao; viver democraticamente, ou seja, viver em
comunidade.

As referidas autoras acrescentam que o documento propde para 0 projeto
educativo um novo conceito de educacédo que possibilitasse a constituicdo de uma
sociedade educativa. Esse tipo de educacdo possibilitaria o desenvolvimento
harmonioso, o recuo da pobreza, da exclusdo social e a vivéncia de uma
democracia. Estes objetivos que seriam alcancados mediante quatro tipos de
aprendizagem que s&o: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a viver junto.

Se, na sociedade capitalista, a educacdo escolar esta colocada como uma
ferramenta para a manutencdo do poder do capital, ou seja, a educacdo é um
espaco de luta pela hegemonia para possibilitar e oferecer a classe dominante
mecanismos para se manter, como enfrentar os desafios propostos pelo referido

relatério?



Sobre esse ponto, Duarte (2004, p. 9), coloca que as teorias neoliberais
expressas através do lema “aprender a aprender”, do “construtivismo”, “pedagogia
das competéncias”, entre outras, produzem “exatamente o esvaziamento do trabalho
educativo escolar,transformando-o num processo sem conteudo”

As politicas educacionais neoliberais preocupam-se com a preparacdo do
individuo para aquilo que deles sera exigido no processo produtivo capitalista,
negligenciando a funcdo educativa de ensinar os conhecimentos objetivos e
cientificos.

Diante disso, constata-se a estreita relacdo existente entre os ideais para a
educacdo do século XXI, difundidos por meio do Relatério Delors, que pregam
implicitamente o individualismo, a competitividade, a capacidade de adaptacdo ao
mercado de trabalho e o avanco crescente do capitalismo contemporaneo.

De acordo com DUARTE (2004), a politica educativa neoliberal oferece para a
classe trabalhadora ndo apenas a miséria material, inerente as péssimas condi¢cdes
de trabalho, baixos salarios e ao exorbitante indice de desempregos; mas também a
miséria intelectual, mediante uma escola empobrecida de conteudos cientificos e
atividades que priorizam a aquisicdo de conhecimentos.

Nesse sentido, as instituicbes escolares contribuem para a formacédo de
individuos alienados, vazios, sem criticidade, que s6 conseguem pensar e agir

conforme os interesses do capital.

A mesma sociedade — que tanto prega a individualidade, a
autonomia, a liberdade e a criatividade como seus mais altos valores
—, opera nos individuos a mais brutal padronizagcdo e o mais brutal
esvaziamento. A mesma sociedade que criou e desenvolveu formas
extremamente eficazes, do ponto de vista técnico, para a producao e
a difusdo do conhecimento produz um brutal empobrecimento da
cultura (DUARTE, 2004, p. 9).

Como descrito por, Kuenzer (1997), a educagdo, do sistema regular de
ensino, tem uma finalidade clara, que é a de preparar 0s pobres para atuarem no
sistema de producéo, nas profissdes de niveis inferiores.

Sendo assim, conforme a referida autora, o que ocorre na escola ndo é o

processo de producdo e também reproducdo do conhecimento para esta, mas sim



uma transmissdo de conhecimentos, com contetdos esvaziados de criticidade que
formam o aluno que é facilmente substituido na nova ordem do mercado.

E com a atual politica de inclusdo de pessoas com necessidades educativas
no ensino regular, as instituicdes educativas enfrentam ainda mais obstaculos para
cumprir sua funcéo social.

Sobre como se apresenta a proposta para a educacgao inclusiva Andreozzi
(2006) aponta que esta confirma o fracasso da educacédo escolar na modernidade,
pois ao se propor como educacgdo inclusiva, esta pressuposta a exclusdo que a
educacdo escolar vem produzindo na modernidade. Ou seja, 0 que justifica 0
discurso da educacédo inclusiva € o fato de que a educacdo na modernidade néo
incluiu socialmente todos os sujeitos, conforme os ideais da Revolucdo Francesa.

Nesse entendimento, afirma a autora que o discurso de inclusdo assim
considerado ndo promove a construcdo de conteddos que impliguem o0s sujeitos
incluidos/excluidos constituintes destas relacbes em lugares diferentes. Assim, o

discurso da Declaracdo de Salamanca é mitificador.

[...] discurso mistificador promove muitas mudangas, nas quais tudo
fica no mesmo lugar e a proposta de Salamanca aponta nesta
direcdo quando diz que agora o movimento € da escola”, quando
afirma que a instituicdo escolar é quem deve se adaptar ao sujeito,
de modo que a excluséo seja eliminada (ANDREOZZI, 2006, p. 59).

Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), o professor é visto no
Relatério Delors, como um dos responsaveis pelas mudancgas que devem acontecer
na sociedade do século XXI, sendo de sua responsabilidade a educacéo de jovens e
criancas que saibam sobreviver no mundo moderno, através de uma educacao
voltada para a tolerancia, o pluralismo, a democracia e para a inclusao de alunos na
sociedade da informacao.

O fato concreto é que na realidade brasileira a proposta da constru¢do de um
sistema educacional inclusivo encontra-se amparada legalmente e em principios
tedricos fundamentados em ideais democraticos de igualdade, equidade e
diversidade. No entanto sabe-se que as praticas inclusivas se distanciam dessas
propostas tedricas e legais. Esse distanciamento se da por varios aspectos como:
concepcgao de educagdo, formacéo de professores e o efetivo aporte do Estado,

resultando em sérios problemas em todos o0s niveis de escolarizagéo.



Isso porque nos documentos nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais, segundo Shiroma, Campos
e Garcia (2005), ndao sado prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua
implementacéo exige que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com
as vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da educacdo em cada
pais, regido e localidade.

Sobre esse aspecto € importante ressaltar que de acordo com os PCNs, a

concepcao de educacao escolar é concebida como:

[...] uma prética que tem a possibilidade de criar condi¢des para que
todos os alunos desenvolvam suas capacidades e aprendam os
contelidos necessarios para construir instrumentos de compreensao
da realidade e de participacdo em relagbes sociais, politicas e
culturais diversificadas e cada vez mais amplas” (BRASIL, 1997,
p.45).

Nesse sentido, essa pratica possibilitaria nos dizeres de Shiroma, Campos e
Garcia (2005, p. 430), ” investigar como a ideologia, a logica e a racionalidade que
dao sustentacdo a esta reforma se articulam com o0s interesses, valores,
perspectivas dos sujeitos que, ao fim e ao cabo, sdo 0s que realizam as mudancas”.

Assim, ressalta-se a importancia do ensino de contetdos significativos, o
desenvolvimento das capacidades individuais e subjetivas e ainda a participacao
social como resultado desse processo de ensino aprendizagem.

Sobre a questdo da formacdo dos profissionais da educacdo é oportuno
lembrar Ferreira (2001, p. 82), quando afirma ser urgente repensar que principios,
conceitos e valores deverdo nortear a formacdo e a pratica dos profissionais da
educacado e, em especial, dos que irdo exercer a supervisdo educacional em todos
0s ambitos do sistema educacional, a partir das demandas que urgem, diante das
imensas modificacdes que tem ocorrido no mundo do trabalho e das relagbes sociais
na chamada sociedade do conhecimento e na era da globalizag&o.

E importante refletir que com a atual politica inclusiva, essa formagéo requer
ainda mais cuidados e o real aporte efetivo do Estado, pois conforme Omote (2004,
p. 66) declara ‘as diferengas individuais s&o caracteristicas apresentadas por

pessoas especificas. Na medida em que algumas delas se destacam e lhes séo



atribuidas significacfes de desvantagem e de descrédito social, essas diferencas
ndo podem mais ser vistas tdo somente como variagbes nas caracteristicas
inerentes a algumas pessoas. E necessaria uma linguagem de relacdes e ndo de
atributos para serem descritas e estudadas.

A filosofia da inclusdo propde uma educacdo de qualidade e igualitaria a
todos, aceitando as diferencas individuais como atributo e ndo como obstéaculo e
valorizando a diversidade para o enriquecimento das pessoas.

De acordo com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial, na

Educacéo Basica, inclusdo significa:

[...] a garantia, de todos, do acesso continuo ao espa¢co comum da
vida em sociedade, sociedade essa que deve ser orientada por
relagbes de acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das
diferencas individuais, de esforgco coletivo na equiparacdo de
oportunidades de desenvolvimento, com qualidade, em todas as
dimensdes da vida. (BRASIL, 2001, p.20).

A respeito desse assunto, um trecho da Declaragdo de Salamanca cita que:

[...] escolas deveriam acomodar todas as criangas
independentemente de suas condic¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criancas
deficientes e superdotadas, criangas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populacdo ndébmade, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas
de outros grupos desavantajados ou marginalizados (CORDE,1994,

p.3).

Com base na Declaracdo de Salamanca podemos confirmar que a escola tem
por obrigacdo, oferecer uma educacdo igualitaria a todos os educandos,
independente de suas condi¢cfes. No entanto, para a inclusdo se concretizar, é
necessario que ocorram transformacdes tanto nas politicas como na sociedade em
relacdo as pessoas com deficiéncia.

Do ponto de vista educacional, o processo de inclusdo mostra-se um grande
desafio: a capacidade de atender a todos, indistintamente, incorporando as

diferencas no contexto da escola, exige a transformacgao do cotidiano da instituicao,



além de “novas formas de organizag&o escolar, audaciosas e comprometidas como
uma nova forma de pensar e fazer educacao” (OLIVEIRA, 2004, p. 109).

Na mesma linha de pensamento especifica Werneck (1997), que a incluséo,
ao defender a insercdo de alunos com todos os tipos e diferentes graus de
deficiéncia e diversidade, implica na transformacgéo da escola em seu todo, exigindo
rupturas profundas. “Assim, no sistema educacional da inclusdo cabe a escola se
adaptar as necessidades dos alunos e ndo aos alunos se adaptarem ao modelo da
escola” (WERNECK, 1997, p. 52).

Conforme Mantoan (2006) o desenvolvimento historico da educacdo especial
no Brasil inicia-se no século XIX, quando os atendimentos a esse segmento de
nossa populacéo, inspirados por experiéncias norte-americanas e européias, foram
trazidos por alguns brasileiros que se dispunham a organizar e a implementar acdes
isoladas e particulares para atender a pessoas com deficiéncias. Essas iniciativas
ndo estavam integradas as politicas publicas de educacdo e somente apds um
século, aproximadamente, é que a educacdo especial passou a ser um dos
componentes de nosso sistema educacional.

Sobre a educacdo desses estudantes, Jannuzzi (2012) pontua que a
educacédo das criancas com deficiéncia apareceu institucionalmente de forma timida,
no conjunto das concretizagdes possiveis das idéias liberais que foram divulgadas
no final do século XVIII no Brasil. De acordo com a autora, essas ideias ja estavam
presentes em alguns movimentos como: a Inconfidéncia Mineira (1789), a
Conjuracao Baiana (1798) e a Revolucao Pernambucana (1817).

A autora citada advoga que d& para entender porque a educacao de criancas
especiais ndo encontrou grande movimentacdo no pais, se nos reportarmos a
histéria da educacdo fundamental, visto que em 1878, mesmo com a Constituicao
Politica do Império do Brasil de 1824 garantindo em seu Art® 179, inciso XXXII a
instrucdo primaria gratuita para todos, a mesma, privava do direito politico a pessoa
com necessidades especiais.

Kassar (2004, p. 21) corrobora com Jannuzzi, apontando que:

[...] a Constituicéo Brasileira de 1824 registra 0 compromisso com a
gratuidade da instrucao primaria a todos os cidadaos e com a criacédo
de colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos da
ciéncia, belas-letras e artes. No entanto, o grupo de “todos os
cidadaos” nao incluia a massa de trabalhadores, que em sua maioria



era escrava e certamente também néao dizia respeito as pessoas com
deficiéncia.

Dessa maneira, observa-se com nitidez a discriminacéo da politica publica do
pais nessa época, quanto ao direito e valor social das pessoas com necessidades
especiais.

Entre 1854 e 1960 a Educacdo Especial se constituiu quase que
exclusivamente na Unica forma de atendimento disponivel as pessoas com
deficiéncia.

No Brasil, foram criadas/fundadas duas importantes escolas especiais, sendo
a primeira o Imperial Instituto de Meninos Cegos em 1854 e o Instituto Imperial de
Educacdo de Surdos em 1857, ambas no Rio de Janeiro (BRASIL, 2010). Escolas
estas que se caracterizam no panorama brasileiro como pioneiras, tornando-se
referéncias para todo o Pais.

Somente a partir do final da década de 1950, que se verificard& um maior
esforco do Estado Brasileiro na busca de configurar os primeiros passos na tentativa
de articular politicas de alcance nacional voltadas para o atendimento das
necessidades das pessoas com deficiéncia.

Como observa Mantoan (2006),a histéria da educacédo especial no Brasil foi
se estruturando, seguindo, quase sempre, modelos que primam pelo
assistencialismo, pela visdo segregativa e por uma segmentacdo das deficiéncias,
fato que contribui ainda mais para que a formacdo escolar e a vida social das
criancas e jovens com deficiéncia ocorre-sem em um mundo a parte.

A partir de 1957, comecaram a ocorrer Campanhas Nacionais, conforme
relata Mazzota (2011), sendo a primeira Campanha para Educacdo do surdo
brasileiro; em 1958, aconteceu a Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacéo
de Deficientes da visdo e, em 1960, a Campanha Nacional de Educacdo e
Reabilitacdo de Deficientes Mentais®.

No inicio dos anos sessenta € que de fato essa modalidade de ensino foi
instituida oficialmente, com a denominacao de "educacdo dos excepcionais".

Assentadas as principais caracteristicas de uma politica publica inclusiva, faz-

se necessario mencionar que é somente na década de 1970 que a politica para a

8A terminologia “Deficientes Mentais” ja ndo é mais utilizada, atualmente a nomenclatura correta é
Deficientes Intelectuais (JANNUZZI, 2012).



pessoa com deficiéncia, particularmente na educag&o, ganha maior consisténcia,
inclusive com a criacdo de servicos especificos nas Secretarias Estaduais de
Educacdo.

Conforme Mazzotta (2011), em 1971 surgiu a lei “Tratamento Especial aos
Excepcionais”, tendo ocorrido numerosas ag¢des para a implantacao dessa lei. Nesse
mesmo ano, foi fundado pelo presidente Médici, o Centro Nacional de Educacéo
Especial, que tinha como finalidade promover, em todo territorio nacional, a
expansao e melhoria do atendimento aos excepcionais. Em 1986 essa instituicao foi
renomeada para Secretaria de Educacdo Especial - SESPE.

Para reforcar a tematica da inclusédo no contexto educacional brasileiro cabe
fazer um entendimento sobre o significado de direitos humanos, com referéncia a

Declaracéo dos Direitos Humanos publicado em 1948, para tanto € considerado:

Que tanto em nivel nacional quanto internacional, tem avancado e
adquirido o que se poderia chamar de status oficial, compondo uma
estrutura oficial conceitual, tanto oratéria quanto da legislagéo, que
fundamenta a fruicdo e a violacdo desses direitos (DALL’ACQUA;
VITALIANO 2010, p.19).

Ao gue se refere aos direitos humanos, dado sua expansédo e reconhecimento
pelos diversos segmentos da sociedade, fica garantida a preservacao e manutencao
da humanidade com os ja reconhecidos direitos humanos. Uma vez assegurado,
pressupdem também a compreensdo dos deveres para 0 cumprimento dos tais
direito.

Dallacqua e Vitaliano (2010) destacam que o contexto sociopolitico atual
apresenta a inclusdo escolar, porém, considerando a legitimidade de se ter direitos,
tudo indica parecer haver uma incoeréncia quando sao defendidos e estabelecidos
sem que, no entanto sejam definidos os deveres de quem deve prové-los. Assim
sendo, parece que se apresenta na legislagdo um direito vazio, pois n&o se
determina com exatiddo os agentes responsaveis por prover os direitos e nem a
guem compete levar a efeito sua fruicao.

Assim, a inclusdo escolar assume significados dentro de contextos historicos,
no qual ira se efetivar. Neste sentido, atualmente essa politica educacional vincula-

se ao combate da excluséo social, demarcada no Brasil por expressiva desigualdade



de distribuicdo de renda. A inclusdo € um processo previsto em leis, discutido em
politicas publicas nacionais e internacionais, mas ainda ndo se efetivam acgfes
politicas capazes de sustenta-la.

No que diz respeito a politica publica voltada para inclusdo na Educacéo

Infantil, o foco necessita ser:

O desenvolvimento humano, a equidade das oportunidades
educativas e a participacdo de todos. Enfatizando o eixo da
humanizacdo, do desenvolvimento integral e do processo de
aprendizagem, o acesso ao mundo da cultura e do conhecimento
ndo pode ser desfocado de uma politica de educacao infantil que se
diz democratica (BRASIL, 2008, p. 13).

A politica de inclusdo vem chamar a atencdo para que essa crianca seja
atendida, nos aspectos educacionais, na sua plenitude, considerando suas
especificidades. Para que se desenvolva de fato uma educacdo comprometida com

o desenvolvimento humano é fundamental a reflexdo do professor.

No que diz respeito ao acolhimento a todas as pessoas que
apresentam alguma condicdo considerada como diferenca ao padréao
estabelecida socialmente como desejavel normal, que foram
historicamente excluidas da escola (DALL’ACQUA; VITALIANO
2010, p.25).

E com o olhar voltado para os excluidos que se atenta as necessidades a
serem trabalhadas em nivel escolar. E diz respeito a reflexdo da préatica e até
mesmo da adequacédo do trabalho metodoldgico.

O grande destaque para a Politica de Inclusédo refere-se ao questionamento
organizacional. A estrutura necessita passar por mudancas que venham comungar
com o processo de ensino-aprendizagem. Somente com mudancas estruturais,
organizacionais e metodoldgicas, é que as instituicdes de ensino poderéo responder
as necessidades educativas e beneficiar todas as criancas, sem excecéo (BRASIL,
2008).

Nesse sentido, a Politica de Inclusdo promove meios para as instituicbes se
adequarem tendo em vista o Projeto Politico Pedagdgico, importante documento

para uma efetiva inclusdo, necessitando assim, a escola articular a préatica escolar



com as politicas de incluséo. Isso gera alteragdes nos sistemas escolares, uma vez
gue para incluir ndo se considera tdo somente a crianga com necessidade educativa
especial, mas todas as criancas com desvantagem no ambito educacional.

Vale trazer a baila um entendimento de Rodrigues (2005, p.46), o processo de
construcdo de uma escola inclusiva traz a tona uma questédo: “Podera existir uma
escola inclusiva numa sociedade que ndo é?”

Conforme o referido autor, historicamente a escola se organizou para ser
indiferente as diferencas com praticas homogéneas, fato que contrasta com a
proposta de educacao inclusiva, que necessita de mudancas especialmente nos
procedimentos relacionados ao curriculo escolar e ao sistema de avaliacao.

Assim como Rodrigues, entende-se que vivemos num momento de
transformacao, de escolas para escolas inclusivas e que isso necessita de profundas
reflexdes, pois o desenvolvimento de escolas inclusivas constitui-se em um
processo, sempre inacabado, assim como o préprio conceito de inclusdo®, visto que
seus limites esbarram, especialmente, em nossa estrutura social e econémica.

Constata-se entdo que o primeiro impasse a ser transformado € a concepc¢ao
da sociedade em relacao as pessoas com necessidades especiais, € necessario que
ndo s6 um grupo de pessoas defendam seus interesses, pois, o fato de vivermos em
um mundo permeado por relagdes de poderes, e estas sdo, por parte do Poder
Plblico, marcadas pela interferéncia ou omissdo ante uma realidade, provocam
inquietacBes e necessidades de superacao. Nesse sentido, verifica-se um avanco
nesta direcdo, pois, atualmente as politicas educacionais, buscam novos possiveis
caminhos na conquista de um novo desenvolvimento educacional, onde todos sejam
contemplados em suas especificidades.

Nesse sentido, o préximo tépico apresenta uma reflexdo sobre as politicas
publicas de educacao inclusiva, apés a Constituicdo Federal de 1988, analisando
como elas se referem ao direito social das pessoas com necessidades especiais e
como a inclusdo é proposta nos termos da lei, ja que os direitos do homem sempre

foram debatidos.

° Inclusdo entendida aqui como Santos; Paulino (2006), “Inclusdo e exclusdo sdo conceitos
intrinsecamente ligados, e um nao pode existir sem o outro porque inclusédo é, em Ultima instancia, a
luta contra excluidos. [...] inclusdo sempre € um processo.



2.2 LEGISLACAO - POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA

Ao analisar a contextualizacdo histérica da educacdo para alunos com
necessidades educativas especiais, constata-se teorias e praticas sociais
segregadoras, quando poucos podiam participar dos espacos sociais nos quais se
transmitiam e se criavam conhecimentos.

Nesse sentido, percebe-se que a exclusdo® tem origens remotas,
condizentes com 0 modo como estdo sendo construidas as condigbes de existéncias
da humanidade em determinado momento historico.

Assim, conforme Oliveira (2004), o termo excluidos, refere-se as minorias
étnicas, ora aos segregados pela cor; por vezes aos desempregados de longa
duracdo, outras vezes aos sem-teto; em certos casos aos que fazem opcgles
existenciais contrarias a moral vigente, em outros aos deficientes, aos doentes, aos
velhos ou até mesmo aos jovens.

Portanto, entre nés, os excluidos sdo todos os desempregados, 0s
subempregados, os trabalhadores do mercado informal, os sem-terra, os moradores
de rua, os favelados, os negros, os indios, as mulheres, os jovens, os velhos, 0s
homossexuais, as pessoas com necessidades especiais, enfim, 0s que néo tém
acesso a saude, previdéncia e principalmente educacéo.

Ao se reportar a legislacdo para a educacédo das pessoas com necessidades
especiais, verificou-se que no Brasil, de acordo com Aranha (2005),que a educacéo
para todos foi contemplada pela Constituicdo Federal de 1824, como o primeiro
documento oficial que manifestou o interesse do pais pela educacao plural, quando
estabeleceu a gratuidade da instrucdo primaria.

Contudo, observa-se que ndo constou nesta Constituicdo Federal a
competéncia da responsabilidade pelo sistema e pelo processo educacional, tanto
gue o poder publico foi isentado deste compromisso no texto constitucional.

O século XXI apresenta a educacdo brasileira o desafio de promover o
acesso e a permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais na

escola regular, na perspectiva inclusiva. No entanto, € fundamental compreender

1 0 termo exclusdo é entendido conforme Oliveira (2004), como Marx discorre: s6 é possivel
entender o conceito de exclusdo, quando este adquire sentido no interior de uma totalidade
complexa, orientada na perspectiva da sociedade de classes.



quais sdo as politicas publicas de educacao inclusiva nos documentos legais para
identificar os avangos e impasses presentes no sistema educativo.

Parte-se da Constituicdo Federal de 1988, que determina os direitos e 0s
deveres dos cidadaos e a forma de organizacdo do Estado brasileiro, pois esta ja
sinalizava para a implementacdo da educacdo inclusiva em nosso pais.

A Constituicéo Federal (BRASIL, 1988), em seu art.3°, inciso IV traz como um
dos seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. No art.
59, garante o direito a igualdade e, no art. 205define, a educacdo como um direito de
todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho e o art. 206, elege o direito de todos a educacéo e a
igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola.

Apesar da clareza desta questdo apontada no texto da Constituicdo Federal,
a maioria das escolas até hoje, ndo possuem adaptacbes arquitetbnicas e
pedagogicas. Tal fato acaba por gerar dificuldades para se cumprir 0 texto
constitucional, pois receber alunos com necessidades educativas especiais,
principalmente quando essas necessidades sdo severas, necessitam de suporte
apropriado para que néo se limite o atendimento.

De uma maneira mais ampla, a situacao da educacdo publica alinha-se as
caracteristicas da trajetéria histérica das politicas publicas de educacdo no nosso
pais, conforme discorre Mello (apud BRIZOLLA E NASCIMENTO, 2009), onde os
problemas da educacao brasileira refletem, em grande medida, as distor¢cdes de
distribuicdo de renda que faz do Brasil um dos campedes de desigualdade.

Para o referido autor, é nitido que a injustica distributiva nunca caminha
sozinha, ela sempre anda de méos dadas como parceiros inseparaveis: a burocracia
excessiva, 0 corporativismo e o descompromisso com 0s usuarios do sistema
educacional. Todos juntos sdo responsaveis pela ma qualidade do ensino, pela
ineficiente gestdo dos recursos, pelo casuismo administrativo e pela
descontinuidade politica.

Nesse sentido, todos estes elementos resultam num sistema educacional que
confirma e reforca a desigualdade social, inclusive, frente a discursos progressistas.

Nesta linha de reflexdo, Sanfelice (1989) aborda uma ética histérica da
compreensao critica da pratica social efetiva de cada sociedade e comenta que

podemos hoje afirmar que a expansao quantitativa da educacéao formal revelou a



crise da escola.Ndo no sentido de uma argumentacao elitista contraria a expansao
guantitativa, mas sim no sentido de que a escola ndo foi se moldando para o
trabalho pedagdgico com clientelas distintas.

O referido autor coloca que “ A democratizacdo do acesso a educacéao formal
ndo se converteu também em uma conquista imediata da escolarizacdo efetiva”
(SANFELICE ,1989, p. 31).

Sendo assim, 0s impasses na educacdo, portanto, ttm a ver com as
intencdes politicas e seus correspondentes contextos historicos, na propria historia
da evolucéo da educacdo formal, nas formas de entendimento e compreensao que
foram gestadas na sociedade a respeito das pessoas com necessidades especiais,
as quais representam nao apenas a minoria, mas todas as outras clientelas
excluidas como mulheres, negros, indios, etc.

Neste processo de democratizagao, Brizolla e Nascimento (2009) advogam
gue a complexidade dos elementos que envolvem o processo educacional escolar
desencadeia uma grande dificuldade da escola publica para dar contada pluralidade
de individuos que a ela passa acessar e que Ihe exigem um trabalho pedagdgico
baseado na diversidade humana.

Conforme os autores, atual conjuntura histérica prescinde de uma revisdo da
modalidade de educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva. Tendo em
conta, pois, tais questdes contextuais, o carater deste trabalho de pesquisa adquire
um fundamento estruturante, pois objetiva deflagrar uma (re)discussdo da
modalidade no ambito da educacdo bésica,averiguando a influéncia da mesma na
construcéo de sistemas de ensino inclusivos.

O pensamento de Carneiro (2008, p.126) vem reforcar os dizeres de Brizolla
e Nascimento ao colocar que: a Constituicdo “[...] garante a todos o direito a
educacdo e ao acesso a escola. Toda escola, assim reconhecida pelos 6rgaos
oficiais como tal, deve atender aos principios constitucionais, ndo podendo excluir
nenhuma pessoa [...]".

O art. 208 da referida Constituicao, prescreve que “o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento especializado aos



portadores de deficiéncia!, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, indica que ha beneficios em
receber todos em um sO6 ambiente, mesmo sendo diversificado, pois pode
disponibilizar o desenvolvimento humano e o preparo para a cidadania.

Na opinidao de Carneiro (2008), o atendimento educacional especializado,
necessita ser ministrado nas escolas comuns da rede regular, pois, este € o local
apropriado para que os alunos se relacionem com outros da mesma idade, para que
ocorra a interacao e assim garantir o desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo.

O autor reforga ao dizer que:

[...] esses alunos tem, como qualquer outro, direito indisponivel de
acesso a educacdo, em ambiente escolar que ndo seja segregado,
juntamente com seus pares da mesma idade cronolégica. A
participacdo desses alunos deve ser garantida nas classes comuns
para que se beneficiem desse ambiente escolar e aprendam
conforme suas possibilidades (CARNEIRO, 2008, p.129).

De acordo com Goées (2007), a Constituicdo de 1988 incorporou Varios
dispositivos referentes aos direitos da pessoa com deficiéncia, nos ambitos da
saude, educacéo, trabalho e assisténcia e essas determinacdes se estenderam para
outros textos legais da Unido e para as legislacdes estaduais e municipais.

Conforme Glat e Fernandes (2005) o objeto de estudo da Pedagogia néo era
o aluno com deficiéncia, nem foi admitido no sistema regular de ensino num passe
de magica. Mesmo porque até meados do século XX, o conhecimento médico
pouco diferenciava entre o0s inUmeros graus, niveis e modalidades de
comprometimento dessas pessoas. Assim, a educagdo especial se organizou
tradicionalmente como atendimento educacional especializado substitutivo ao
ensino comum, evidenciando diferentes compreensdes, terminologias e
modalidades que levaram a criagdo de instituicbes especializadas, escolas
especiais e classes especiais.

Complementam, Glat e Fernandes (2005) que essa organizacao,

fundamentada no conceito de normalidade/anormalidade, determina formas de

Conforme Jannuzzi (2012), o termo portadores de deficiéncia, era a nomenclatura utilizada na
época. Atualmente ndo se utiliza esse termo, uma vez que se entende que quem porta algo, pode
deixar de porta-lo a qualquer momento.



atendimento clinico terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométricos
que definem, por meio de diagnosticos, as praticas escolares para alunos com
deficiéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 4.024,
(BRASIL, 1961)ja instituira a educacao para criancas denominadas de excepcionais.

Nesse periodo, de acordo com Kassar (1998, p. 26), “[...] ja existe no pais
uma organizacdo consideravel do atendimento ao aluno com deficiéncias em
instituicbes particulares de carater assistencial e em algumas classes especiais
publicas”.

A referida Lei regulamentava as politicas e propostas educacionais para as
pessoas com necessidades especiais, organizando as formas de atendimento e as
funcdes entre os servicos publicos e privados. Desde aquela época, o atendimento a
essas pessoas dentro do possivel era na educacéo regular.

Para Kassar (1998), este discurso € ambiguo, pois ao mesmo tempo a lei
delega as instituicbes particulares a responsabilidade de parte do atendimento,
garantindo-lhes apoio financeiro. Nesse sentido, a educacdo especializada nao
seria assumida diretamente pelo Estado, na escola publica, mas em instituicdes
especializadas de carater assistencial, fortalecendo as APAES.

O artigo 88 da LDB n° 4024/61 conforme Mazzotta (2005, p.68), valida a
existéncia concomitante de formas de educacdo de modo que, caso o estudante
com necessidades especiais ndo se adapte ao sistema geral de educacao, pudesse
enquadrar-se em um sistema especial de educacdo, pois "as acdes educativas
desenvolvidas em situacdes especiais estariam a margem do sistema escolar ou
sistema geral de educacgao”.

Na Lei n® 4.024/61em seu Titulo X Da Educacéo de Excepcionais'?, observa-

se os artigos 88 e 89 que assim determinavam:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacao de excepcionais,
recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas
de estudo, empréstimos e subvencdes (BRASIL, 1961).

2Educacéo de Excepcionais = nomenclatura utilizada na época (BRASIL, 1961).



A preocupagédo com a inclusdo de criangas com necessidades especiais no
ensino regular passou a fazer parte da rotina de educadores, profissionais de
ensino e legisladores, contudo,destaca-se no texto da LBDEN n°® 4.024/61, o
descompromisso do ensino publico.

J& a Lei Federal n® 5.692/71, (BRASIL, 1971) que altera a LDBEN de 1961,
fixou as Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° grau, assegurava 0 acesso aos

alunos que apresentassem deficiéncias fisicas ou mentais, definindo:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s
gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacao (BRASIL, 1971).

Este é o Unico dispositivo na lei que faz referéncia as pessoas com
necessidades especiais, mesmo assim ele reforca ainda mais o carater
segregacionista, pois as pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia
necessitam de tratamento especial.

As diretrizes educacionais e orientagbes brasileiras des1969 assumiram um
carater de prevencao e correcdo, segundo Mazzotta (2011), com tendéncias a um
campo terapéutico e ndo no campo especificamente escolar.

Por consequéncia da Lei n° 5.692/71, Rogalski (2010) discorre que, as
escolas e as classes especiais contavam com um grande namero de alunos com
problemas que ndo necessariamente deviam estar ali.

Nesse sentido verifica-se que a referida Lei n°. 5.692/71, ao definir tratamento
especial para os alunos com necessidades educativas especiais, ndo promove a
organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as especificidades
individuais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as classes e
escolas especiais.

Observa-se ainda, na Lei n°. 5.692/71, no referido artigo 9°, a identificacdo da
educacdo especial com os problemas de aprendizagem evidenciados com a
expanséao da rede publica nos anos 1960.



Segundo Kassar (1998), esse atendimento € respaldado pelo discurso das
potencialidades inatas® e pela implementacdo e utilizacdo de técnicas
especializadas™.

O auge da institucionalizacdo da Educacdo Especial, conforme Glat e

Fernandes (2005, p. 266) ocorreu na década de 1970, quando:

O desenvolvimento de novos métodos e técnicas de ensino
baseados nos principios de modificacdo de comportamento e
controle de estimulos permitiu a aprendizagem e o desenvolvimento
académico desses sujeitos, até entdo alijjados do processo
educacional. O deficiente pode aprender, tornou-se a palavra de
ordem, resultando numa mudancga de paradigma do modelo médico,
predominante até entdo, para o modelo educacional.

Assim, verifica-se que o texto apenas indica um tratamento especial a ser
regulamentado pelos Conselhos de Educacao - processo que se estendeu ao longo
daquela década e que nao foi completamente efetivado.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDBEN n° 9394/96
(BRASIL, 1996) reserva um capitulo exclusivo para a Educacéo Especial. Tal fato
parece relevante para uma area tao pouco contemplada historicamente, no conjunto
das politicas publicas brasileiras. O relativo destaque recebido reafirma o direito a
educacao, publica e gratuita, das pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas
habilidades.

Com certeza o registro legal, por si, ndo assegura direitos, especialmente
numa realidade em que a educacao especial tem reduzida expressado politica no
contexto da educacao geral, reproduzindo talvez a pequena importancia que se

concede as pessoas com necessidades especiais - a0 menos aquelas denominadas

'3 potencialidades Inatas - Que faz parte do individuo desde o seu nascimento; que nasce com 0
individuo; o que tem sua origem na mente, sem que isso esteja relacionado com a imaginacdo
criadora e/ou com a experiéncia sensivel. Origem e/ou derivacdo se baseia no que estd inerente a
mente e/ou ao desenvolvimento da inteligéncia (entendimento), (HOUAISS, 2011).

1 Técnicas especializadas - Realizado mediante a atuacdo de profissionais com conhecimentos
especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua, do sistema Braille, do Soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de
vida autbnoma, da comunicacéo alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores,
dos programas de enriquecimento curricular, da adequacdo e producdo de materiais didaticos e
pedagogicos, da utilizacdo de recursos 6pticos e nao o6pticos, da tecnologia assistiva e outros
(BRASIL, 2007).



deficientes - em nossas politicas sociais. Assim, entendem-se manifestacoes,
comuns na area, de que postula que a legislacao fundamental j4 esta dada o que
falta € efetiva-las em sua plenitude.

Comuns também sdo as preocupacdes com o carater potencialmente
discriminatorio e segregador das leis e normas especificas para a area, mesmo
quando se anunciam numa perspectiva positiva.

Entende-se que a referéncia especifica em uma lei geral da educacéo,
mesmo que na forma de capitulo, € importante em nosso pais, onde ainda o0 acesso
a educacdo das pessoas com necessidades educativas especiais é revestido, na
sua maioria, de carater da concessao e do assistencialismo.

Conforme o documento Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008) em 1973 o Ministério da Saude,
Educacéo e Cultura - MEC cria o Centro Nacional de Educacéo Especial - CENESP,
responsavel pela geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide
integracionista, impulsionou acfes  educacionais voltadas as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda  configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado.

Nesse periodo, fica evidente que ndo se efetiva uma politica publica de
acesso universal a educacao, permanecendo a concepcdo de politicas especiais
para tratar da educacdo desses alunos. No que se refere aos alunos com
superdotacdo, apesar do acesso ao ensino regular, ndo é organizado um
atendimento especializado que considere as suas singularidades de aprendizagem.

Nos anos de 1990 tivemos noticias de eventos internacionais voltados para o
debate e a proposicdo de educacédo para varios grupos considerados excluidos ou
de risco social, segundo Garcia (2000). Um desses eventos foi a Conferéncia

Mundial de Educacdo para Todos™ em Jomtiem (1990) que j& abordava os direitos

Bconferéncia realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢co de 1990 onde os participantes
unidos afirmaram: Relembrando que a educacdo € um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, no mundo inteiro; Entendendo que a educac¢édo pode contribuir para
conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, que, ao
mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperacao
internacional; Sabendo que a educacdo, embora ndo seja condicdo suficiente, € de importancia
fundamental para o progresso pessoal e social; Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o
patrimdnio cultural tém utilidade e valor proprios, assim como a capacidade de definir e promover o
desenvolvimento; Admitindo que, em termos gerais, a educacao que hoje é ministrada apresenta
graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que
ela deve estar universalmente disponivel; Reconhecendo que uma educagdo basica adequada é
fundamental para fortalecer os niveis superiores de educacdo e de ensino, a formacéo cientifica e



das pessoas com deficiéncia. Evento financiado pela UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial, na qual os 155 presentes comprometem-se a assegurar a educacao
basica de qualidade as criancas, jovens e adultos e no qual o Brasil se compromete
em criar acdes para a melhoria dessa condicao.

Cabe destacar que o financiamento desses eventos traziam consigo
intengbes que atendiam aos interesses do capital. Com a ascensao de governos
neoliberais e as recomendacdes elaboradas por organismos multilaterais nesses
eventos, foram promovidas reformas educativas em diversos paises. No Brasil ndo
foi excecéo.

Sobre esse ponto, Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 12) colocam: sédo
muito claras as articulacdes entre as reformas implementadas nos anos de 1990,
pelos governos brasileiros do periodo, e as recomendacdes dos organismos
multilaterais. “Recomendacdes, alias, repetidas, em unissono e a exaustao”.

Assim, mudancas significativas compdem o cenario educacional brasileiro,
sobretudo, a partir da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96. Essas mudancas estao
profundamente ligadas com a reestruturacdo produtiva, a divisdo social do trabalho,
a conciliacdo dos partidos, as lutas dos movimentos sociais da recomposi¢cdo de
forcas para o governo do Brasil. O préprio processo de tramitacdo da LDBEN citada
€ um retrato dessa constatacao.

A centralidade da educacdo €é assim estrategicamente reafirmada em
documentos oficiais e na definicdo de politicas governamentais, pois, diz-se que a
reestruturacao produtiva exige novas competéncias, cujo desenvolvimento demanda
sempre niveis superiores de escolaridade. A educacao torna-se processo para a
vida inteira e todo lugar se torna lugar de aprendizagem com vistas a adequar-se ao
mercado de trabalho (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2002).

Portanto, a reforma educacional, a partir de 1990, traz mudancas nas politicas
de gestédo e avaliagdo que englobam todo o processo de ensino e aprendizagem,
para atender as necessidades de um mundo em ritmo acelerado de globalizacédo e o
Banco Mundial ndo s6 detém o poder de fiscalizar e avaliar bem como de intensificar

0 processo de pressdo no direcionamento dessas politicas.

tecnoldgica e, por conseguinte, para alcancar um desenvolvimento autbnomo; e Reconhecendo a
necessidade de proporcionar as geracdes presentes e futuras uma visao abrangente de educacéo
basica e um renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e a complexidade do
desafio, proclamamos a seguinte Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem (UNESCO. 1998).



Segundo argumento de Silva ( 2003, p.288).

[...]. A presenca e a atuacdo desses técnicos foi exemplar na década
de noventa, pela sua capacidade de servir-se da estrutura
organizacional para canalizar seus objetivos, ideologias, estratégias
e concepcao de educacao.

Assim, nos anos de 1990 ha um deslocamento de responsabilidade pela
educacdo do governo para a sociedade civil, como declaram Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002), prevista na Lei 9.394/96, que muda o conceito de educacéo para
o de formacéo e o inicio do apelo a comunidade como responsavel pela escola.
Além disso, instaura-se a légica capitalista e competitiva dentro das proprias
escolas, com mecanismos de avaliacdo atrelados a financiamentos e recursos. Ao
mesmo tempo em que o Estado adota uma postura e gestdo com aspectos flexiveis,
por outro centraliza seus mecanismos de avalia¢do, curriculo, livro didatico, entre
outros.

A escola, especialmente a partir dessa década, torna-se um grande negacio.

Outro evento a ser destacado foi a Conferéncia de Salamanca’® (1994), que
resultou na Declaragdo de Salamanca teve por objetivo sistematizar uma proposta
de educacéo para pessoas com necessidades especiais.

A Declaracdo de Salamanca fortaleceu os preceitos,conforme discorre
Aranha (2005), oriundos da Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, trazendo
recomendacdes atinentes aos principios, a politica e a préatica de reconhecimento e
atencao as necessidades educacionais especiais.

Esta disposicao é registrada no item 2 da Declaracdo de Salamanca:

[...] Acreditamos e Proclamamos que: toda criangca tem direito
fundamental a educacéo, e deve ser dada a oportunidade de atingir e
manter o nivel adequado de aprendizagem, toda crianga possui
caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sao Unicas, sistemas educacionais deveriam ser
designados e programas educacionais deveriam ser implementados
no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais
caracteristicas e necessidades, aqueles com necessidades
educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que
deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianca,
capaz de satisfazer a tais necessidades, escolas regulares que

!®Realizada em 1994 na Espanha sob organizacdo da UNESCO (GARCIA, 2000).



possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais eficazes
de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcancando
educacao para todos; além disso, tais escolas provém uma educacéo
efetiva & maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima
instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional
(UNESCO, 1994).

Outros eventos também tiveram relevancia e geraram documentos referentes
a educacdo de pessoas com necessidades especiais, tais como a Convencéo de
Guatemala'’ em 2001 e mais recentemente a de Nova lorque®® em 2006.

Contudo, ainda no Brasil, de acordo com Garcia (2000) estavamos em plena
implementacdo de uma proposta de integracao, carro chefe da politica de educacéo
especial.

O movimento em favor da integracdo da educacao especial teve énfase ao
final da década de 1980, conforme Karagiannis, Stainback, Stainback (1999),
quando a atencdo a necessidade de educar os alunos com deficiéncia no ensino
regular teve aprovada uma Resolucédo adotada pela Associacdo para Pessoas com
Deficiéncias Graves, fato que tendeu ao aumento do debate sobre um sistema
unificado de educacéo.

Tratou-se a pratica de integracdo daquela década de um procedimento com
base no modelo médico da deficiéncia, que concedia a escola a propriedade de
modificar pela habilitacdo, reabilitacdo e educacdo, a pessoa com deficiéncia, de
modo a torna-la apta no atendimento aos padrdes aceitos no meio social, composto
pela familia, escola, profissao e recreacédo e meio ambiente (FERREIRA, 2003).

Entendida como o especial da educacédo, ou seja, a justaposicdo do ensino
especial ao regular, a integracdo escolar desencadeou um aumento nessa
modalidade quando promovido o deslocamento de profissionais, recursos, métodos
e técnicas pedagoégicos da educacdo especial para as escolas regulares
(MANTOAN, 2006).

O surgimento do movimento da inclusdo veio acompanhado de uma

discussédo sobre a inclusdo e o pressuposto de uma ruptura quanto a integragéo

Convencado Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, realizada em Guatemala em 1999 e aprovada no Brasil por meio
do Decreto Legislativo n°198, de 13 de junho de 2001 (GARCIA, 2000).

Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — ONU - 2008 e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, aprovada pelo Senado Federal
pelo decreto legislativo 186/2008 (GARCIA, 2000).



escolar ou ligagao entre os termos. “Nao resta divida que a inclusdo funde suas
raizes no movimento da integracao escolar” salienta Sanchez (2005, p.14).

De acordo com a Secretaria de Educacao Especial (BRASIL, 2010) o Brasil
se destaca nos ultimos anos pelos avancos relacionados a efetivacdo do direito de
todos a educacdo, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e
fundamentado no paradigma da inclusédo, nos direitos humanos e na articulagéo
entre o direito a igualdade e a diferenca os quais abriram caminhos para a
transformacao dos sistemas de educacdo em sistemas de educacao inclusiva.

Contudo, apesar dos avangos nessa area, ainda ha um grande caminho a ser
percorrido para que a transformagao se efetive nos sistemas de ensino e depois nas
escolas.

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educacao que delimita
a escolarizacdo como privilégio de um grupo, uma exclusdo que foi legitimada nas
politicas e préticas educacionais reprodutoras da ordem social.

Cabe aqui colocar os apontamentos de Marx(apud OLIVEIRA, 2004, p. 144)“a
exclusdo esta incluida na légica do capital”. Portanto, exclusdo e inclusdo
subordinada, s&o processos inerentes ao sistema do capital.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008) coloca que a partir do processo de democratizacdo da
escola, evidencia-se 0 paradoxo inclusao/exclusdo quando os sistemas de ensino
universalizam o acesso, mas continuam excluindo individuos e grupos considerados
fora dos padrbes homogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a
exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns nos processos de segregacao e
integracdo, que pressupdem a selecdo, naturalizando o fracasso escolar.

O referido documento acrescenta que a partir da concepcdo dos direitos
humanos e do conceito de cidadania fundamentado no reconhecimento das
diferencas e na participacdo dos sujeitos, decorre uma identificacdo dos
mecanismos e processos de hierarquizacdo que operam na regulacdo e producao
das desigualdades.

A década atual tem sido um periodo de definicbes politicas para a Educacéo
Especial brasileira, de acordo com Garcia (2000), com repercussdes sobre o tipo de
educacao ofertada para os sujeitos que dela possam se beneficiar e as regulagdes
organizadas em torno de um conjunto de politicas educacionais que expressam as

contradi¢cdes sociais.



Segundo Dourado,

E fundamental ndo perder de vista que o processo educativo €
mediado pelo contexto sociocultural, pelas condicbes em que se
efetiva 0 ensino e aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e,
consequentemente, pela dindmica com que se constréi o0 projeto
politico-pedagogico e se materializam os processos de organizagéo e
gestao da educacdo basica (DOURADO, 2007, p. 922).

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE em 2001 promulgou a
RESOLUCAO CNE/CEB N° 2, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educag&o
Especial na Educacao Béasica. Conforme Garcia (2000), tal documento, com carater
de lei, passa a ser o normatizador dos artigos presentes na LDB 9.394/1996, ou
seja, ganhou importancia por normatizar para a legislacdo nacional as premissas
inclusivas que estavam no debate internacional e, a0 mesmo tempo, expressou o
modo pelo qual a politica nacional incorporou um conjunto de idéias que se firmaram
como hegemodnicas no campo da educacao especial.

Em seu Art. 1° da presente Resolucéo institui as Diretrizes Nacionais para a
educacdo de alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na

Educacédo Basica, em todas as suas etapas e modalidades.

Paragrafo unico. O atendimento escolar desses alunos tera inicio na
educacéo infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os
servicos de educacdo especial sempre que se evidencie, mediante
avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade
de atendimento educacional especializado (RESOLUCAO CNE/CEB
N° 2, 2001).

Na gestdo de Luis Indcio Lula da Silva, de acordo com Garcia (2000), a
Politica Nacional de Educacéo Especial adquire novos contornos, mediante Politicas
Pulblicas voltados para a Educacéo Basica e o Ensino Superior, sendo efetivadas
mediante programas:dois voltados para a Educacédo Bésica e um para a Educacgéo

Superior: 1)Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais; 2)



Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade; 3) Programa Incluir'®.Tais
programas vém apoiar os sistemas de ensino na sua estrutura, implantando salas de
recursos multifuncionais nas escolas de educacdo basica assegurando assim
condicbes para a continuidade de estudos nos demais niveis de ensino, desta forma
aperfeicoando o processo de inclusdo. O programa voltado para o Ensino Superior
tem como meta promover subsidios para assegurar a integracdo do deficiente
mediante a criacdo de nucleos de acessibilidade, na perspectiva da garantia do
acesso e permanéncia na mesma.

Portanto, vale dizer que esses programas tém como objetivo primordial formar
gestores e educadores que efetivem a transformagdo do sistema educacional
brasileiro, porém os mesmos nao foram efetivados em todas as instituicbes do
Brasil, assim fica evidente que por mais que exista uma acdo do Estado que
favoreca a educacdo inclusiva, a mesma esbarra na forma como é organizada e
como sao implementadas essas politicas publicas.

Nesse sentido, vale trazer a baila o art. 1° da Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos, o qual afirma: “todos sao iguais em dignidade e direitos, dotados de razéo
e consciéncia, devendo agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”.

Assim, se questiona se isso realmente acontece, pois ha falta de informacdes
sobre as necessidades especiais, falta de interesse por parte da sociedade, falta de
politicas publicas ou interesse por parte do poder publico em elaborar e promover
acOes para a efetivacao da incluséo.

Conforme Santos e Pereira (2009) o Ministério da Educacdo implementa a
politica de inclusdo educacional, mediante ao Documento Subsidiario a Politica de
Inclusdo em 2005. O referido documento esta fundamenta a politica de inclusdo nos
principios éticos do respeito aos direitos humanos, na proposta pedagogica que
propde ensinar a todos os alunos, valorizando as diferencas de cada um no

processo educacional e na concep¢do politica de construcdo de sistemas

®Outros programas que constituem a atual politica, aqui considerados de menor escopo em termos
da gestdo da educacdo especial: Programa Escola Acessivel — liberacdo de recursos financeiros
mediante o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a adequagdo de espago fisico em
escola estaduais e municipais visando acessibilidade fisica; Programa BPC na Escola, que realiza o
acompanhamento do acesso e da permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias
do Beneficio da Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), na faixa etaria de 0 a 18 anos,
por meio da articulagdo das politicas de educacdo, salde, assisténcia social e direitos humanos.
(GARCIA, 2000).



educacionais com escolas abertas para todos. As referidas autoras acrescentam

que:

Nessa perspectiva, a educacéo especial envolve um amplo processo
de mudancas para a implantacdo de sistemas educacionais
inclusivos, revertendo as propostas convencionais de criar
programas especiais para atender, de forma segregada, alunos com
necessidades educacionais especiais e inserindo o0s gestores
publicos e os profissionais da educacdo na elaboracéo de politicas
para todos, que contemplem a diversidade humana (2009, p.268).

De acordo com Dutra (2006) a educacdo inclusiva atualmente € um dos
debates mais presente na educacéo do pais, implicando assim na necessidade de
reverter os conceitos de normalidade e padrbes de aprendizagem, bem como,
afirmar novos valores na escola que contemplem a cidadania, 0 acesso universal e a
garantia do direito de todos a participacdo nos diferentes espacos da estrutura
social.

Percebe-se que no atual contexto educacional brasileiro, essa € uma politica
que gera conflito, provoca reflexdo e polémica acerca das ideias e possiveis
caminhos na busca de um novo desenvolvimento educacional, o qual envolve
redefinicdo da organizacdo do sistema e do pensamento pedagdgico que
fundamentam o processo de ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, verifica-se que € necessario que a sociedade reveja sua
postura sobre as pessoas com necessidades especiais, para que efetivamente a
inclusdo aconteca em sua plenitude, ou seja, que todos os direitos delas sejam
garantidos, tais como educacédo, saude, transporte, infra-estrutura adequada para
circular, tanto nas ruas quanto nos prédios publicos, formacéo para o trabalho, entre
outros.

Para superar o preconceito em relagdo a inclusdo sdo necessarias acoes de
sensibilizagdo da sociedade, a convivéncia na diversidade humana dentro de
escolas e, principalmente, de politicas publicas que sdo essenciais para 0S

processos de incluséo.



3. PDE —= PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

Poucos problemas educacionais sé&o
simples o suficiente para serem
solucionados adequadamente a partir de
iniciativas individuais. A participacdo dos
varios agentes envolvidos direta ou
indiretamente com 0 ensino O
enriquecem, possibilitam a construcéo de
diferentes perspectivas e novos olhares
para problemas muitas vezes antigos.
Prieto (2001)

Esta terceira secdo tem como objetivo apresentar o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE? como politica publica de Formac&o
Continuada no Estado do Parana. Para tanto, discorre-se sobre a fundamentacdo
legal e proposta pedagdgica do programa, levando-se em conta a necessidade de
uma nova perspectiva em relacéo a formacéo continuada com o intuito de modificar
as praticas que envolvem a educacéo publica, em especial a disciplina de Educacéo
especial.

Este programa de formacdo continuada de professores da rede publica
estadual foi colocado em prética a partir do convénio entre a Secretaria de Estado
da Educacédo do Parana - SEED e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior do Parana - SETI.

Conforme Pereira; Haddad; Silva (2013) este programa foi idealizado e
desenvolvido segundo os principios da Secretaria de Estado da Educacdo do

Parand - SEED/PR* e em consenso® com representantes do Sindicato todos os

“Diferenciado do PDE Nacional, o0 PDE Parana prioriza a formacdo presencial. No entanto, conta
com um sistema informatizado, denominado Sistema de Acompanhamento e Integracdo em Rede
(SACIR), construido a partir do Ambiente Pedagégico Colaborativo (APC). O APC ja é utilizado na
rede publica estadual para a elaboracao e disseminacdo de conteddos curriculares pelos professores.
Esta integrada ao PDE os Grupos de Trabalho em Rede (GTR), que é uma atividade realizada
totalmente a distancia (PARANA, 2004).

! Defesa da educacgéo como direito de todos os cidadaos; Valorizacdo dos profissionais da educacéo;
Garantia de escola publica, gratuita e de qualidade; Atendimento a diversidade cultural; Gestéo
escolar democrética, participativa e colegiada. Informacao no site:<http://www.diaadia.pr.gov.
br/sued/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9>.



professores e funcionarios publicos estaduais durante a elaboracdo do Plano de
Carreira do Magistério — Lei Complementar n°® 103/04- publicada no Diério Oficial do
Estado sob numero 6.687 de 15/03/2004 e implantado pelo Decreto n° 4.482 de
14/03/05, publicado no Diario Oficial do Estado sob n°® 6.933 de 14/03/05.

Sua implantacdo deu-se no Governo Roberto Requido de Mello e Silva (2003-
2010) e conforme Possi (2012)a formacéo continuada de professores, na gestéo de
Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994), deu-se com cursos de curta
duracdo, com tematicas fragmentadas. Porém, ja entdo, se “iniciava um processo
de valorizacdo da prética do professor no processo de formagéo continuada, sendo
a escola o locus principal para essa formacao” (POSSI, 2012, p. 70).

O Governo Jaime Lerner (1995-2002) teve na criacdo e atividades
desenvolvidas na Universidade do Professor, em Faxinal do Céu, conforme pontuam
Pereira; Haddad; Silva (2013) o seu principal Programa de formagao continuada de
professores, porém muito criticado.

Este Programa de acordo com Possi (2012, p. 72), orientava-se pelas
tendéncias mundiais de formacéo continuada de professores, mas atribuia a escola
o papel de “locus privilegiado de formacéo de docentes, por meio do Vale-Saber”.

Nadal (2007) concorda com Possi, quando coloca que a gestdo Lerner
caracterizou-se por assumir politicas educacionais que apreciavam acdes como 0
financiamento de programas educacionais com recursos do Banco Mundial;, a
terceirizacdo da educacao; a extincdo das modalidades profissionalizantes em nivel
médio; a adocao de educacgdo aberta e a distancia para formacéo de professores em
nivel superior e o estabelecimento da Universidade do Professor, em Faxinal do
Céu, como centro para a formacédo continuada dos trabalhadores da educacéo.

Verifica-se que as politicas educacionais estavam vinculadas ao
desenvolvimento de uma sociedade que atendia aos interesses econémicos globais,
onde as especificidades regionais ndo eram levadas em conta, causando um

descontentamento da classe docente.

220 Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE esta integrado as atividades de formacao
continuada em Educacdo. Em consequéncia das negociacfes com o Sindicato dos professores do
Parana (APP-Sindicato) o programa visa, também, promover o professor para o Nivel Ill da Carreira,
conforme previsto no Plano de Carreira do Magistério Estadual, Lei Complementar n° 103, de 15 de
mar¢o de 2004 (WACHOWICZ, 2009, p. 29).



Como ja referido anteriormente, no segundo Governo Roberto Requido de
Mello e Silva (2003-2010),concomitantemente a descontinuidade do Programa
Universidade do Professor, deu-se a formulagéo e implementacdo do PDE/PR.

Na opinido de Pereira; Haddad; Silva (2013) o PDE/Parana além de uma
politica de carreira para o magistério, constitui-se, também, politica de formacao
continuada de professores, ou seja: imbricou a promog¢ao e a progressao na carreira
com a formacao continuada.

Ancorado na perspectiva da importancia da pesquisa na formagcdo e na
pratica dos professores, o PDE/Parana compde-se de um conjunto de atividades
organicamente articuladas, definidas a partir das necessidades da Educacéo Basica,
e, que busca no Ensino Superior, a contribuicdo solidaria e compativel como nivel de
qualidade que se deseja para a educacéo publica paranaense (PARANA, 2007).

Considerando o cenério educacional brasileiro e paranaense, conforme Silva
(2009, p. 01), as grandes questdes educacionais e socio-culturais, como também, a
esséncia da trama ideoldgica presente no conceito de globalizacdo — conceito que
tem contribuido para o aumento dos indicadores que atestam uma qualidade de vida
sofrivel para a maioria das classes assalariadas brasileiras e, deforma ignea e
impiedosa, para as classes de baixa renda —, o Programa de Desenvolvimento
Educacional do Parand — PDE/PR tem por objetivo principal proporcionar aos
professores da rede publica estadual subsidio tedrico-pratico para o
desenvolvimento de a¢cGes educacionais sistematizadas, que possam ser avaliadas
em seu processo e em seu produto e que resultem em redimensionamento da
pratica educativa.

Verifica-se, conforme Fontana (2014), que embora haja consideravel literatura
nacional e internacional que defende, hd mais de duas décadas, a eficiéncia da
pesquisa como principio, ou estratégia metodologica para a formacdo de
professores, para a elevacdo da condicdo cientifica e intelectual do professor, a
proposta, do programa PDE, considerada inovadora, ndo faz referéncia a pesquisa
como mediacdo ou como fim da proposta de formacdo continuada em nivel de pés-
graduacéo, que oferece aos professores da rede estadual de ensino.

Assim, contraditoriamente, segundo a autora referida, o PDE/PR assume
como pressupostos desta formacdo a relagdo teoria e pratica e a producdo do
conhecimento, desconsiderando que, no processo de ensino e de produgédo do

conhecimento, a pesquisa constitui uma premissa, ou seja, é seu elemento fundante.



Encontra-se uma divergéncia aqui, entre autores, do que € considerado como
pesquisa, pois no decorrer do PDE os professores tém que apresentar um projeto de
pesquisa e intervencdo e fazem suas producbes orientadas por professores
universitarios. Sendo assim, concorda-se com Pereira, Haddad e Silva (2013), que o
PDE é ancorado na pesquisa.

Conforme afirma Ferreira (2007, p. 23), a pesquisa

[...] € fundamento e mediacdo do ensino e de toda a atividade que
produz ou transmite conhecimento em todas as suas mais
diversificadas formas e modalidades, sem a qual estas néo
passariam de meras atividades obscuras sem sentido e significado
para o ser humano que é pensante e possui consciéncia.

Nesse sentido, segundo Fontana (2014), a pesquisa é conhecimento e esta
imediatamente voltada para a obtencdo, no pensamento, do novo resultado do
conhecimento, ndo s6 para o professor que pesquisa, mas para a educacdo em
geral. A pesquisa € trabalho tedrico-pratico, entdo, € praxis e seu produto € o
conhecimento transformador, que modifica o existente em um processo histérico
continuo.

A necessidade de formacdo continuada dos professores na educacao
brasileira é fundamental.lsto porque, conforme Pereira; Haddad; Silva (2013)a
formacao inicial dos professores deste pais, como consequéncia da implantacdo das
politicas neoliberais a partir da década de 1990, vem sendo efetivada de modo
empobrecido e aligeirado.Também se defende a articulacdo entre formacéo inicial e
continuada.

Para os referidos autores, a formacao continuada frequentemente ocorre em
cursos de curta duragcdo, com poucas vagas e muitas vezes, estas preenchidas por
profissionais da educacdo que ndo atuam em sala de aula, com propostas pouco
articuladas e cuja eficacia para a qualificacdo do trabalho na Educacédo Basica tem
sido questionada.

Acrescentam ainda, Pereira; Haddad; Silva (2013), que o Estado do Parana
na tentativa de superacdo desses limites apontados, tem-se formulado e
implementado politicas de formacdo mais articuladas e duradouras, entre as quais

se inclui o Programa de Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana.



De acordo com Silva (2009), o PDE/PR coloca o professor como autor e
protagonista do processo ensino aprendizagem, proporcionando uma intervengao
direta nas praticas educacionais, como também e da mesma forma nos processos
politicos educacionais.

Nesse sentido, observa-se que o0 programa, ao proporcionar a formacgéo
continuada aos professores da rede, almeja para além das questdes tedricas e
metodoldgicas, alteracdes significativas da pratica no cotidiano escolar.

O programa tem duracao de dois anos e o professor participante é afastado
integralmente das atividades de docéncias no primeiro ano e parcialmente no
segundo (em 25% da carga horaria de suas atividades), sem prejuizo dos seus
vencimentos.Neste modelo de formacdo continuada, s&o realizadas atividades
presenciais e a distancia.

De acordo com a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI
(2014), o PDE envolve a participacdo de professores efetivos da educacédo basica
da rede publica estadual e conta com a colaboracdo de 14 instituicbes de ensino
superior, estaduais e federais do Estado, sendo elas: a Universidade Federal do
Parana (UFPR), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), a
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), a Universidade Estadual do
Oeste (UNIOESTE), a Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade
Estadual de Maringa (UEM), a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), a Escola de Musica e Belas
Artes do Parand (EMBAP), a Faculdade de Artes do Parana (FAP), a Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua (FAFIPAR), a Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitoria (FAFI-UV), a Faculdade
Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo (FECILCAM), ea Faculdade
Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA).

A participagdo no Programa é a Unica forma de acesso ao Ultimo nivel da
carreira dos professores, nivel Ill, conforme dispde o Plano de Carreira dos
Professores da Rede Publica de Ensino do Parana (PARANA, 2004).

No documento sintese, a Secretaria de Educacao esclarece que ao optar pela
implementagdo do Programa de Desenvolvimento  Educacional — PDE, um
programa de formacdo continuada que ndo encontra modelos publicos similares, a
educacdo paranaense, mostra-se inovadora, coerente na busca de uma educacéo

de fato universal, democratica, transformadora e de qualidade (PARANA,2007, p.8).



A partir da Lei Complementar 130, de 14 de julho de 2010, o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE/PR foi regulamentado, tornando-se uma
politica de formacéo continuada permanente do Estado, que em seu art. 1 Paragrafo
anico reza: o PDE é um Programa de Capacitacdo Continuada implantado como
uma politica educacional de carater permanente, que prevé o ingresso anual de
professores da Rede Publica Estadual de Ensino para a participacdo em processo
de formacao continuada com duracéo de 2 (dois) anos, tendo como meta qualitativa
a melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas estaduais
de Educacéo Basica (PARANA, 2010).

3.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

O Programa de Desenvolvimento Educacional encontra amparo legal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira n° 9.394/96, que em seu artigo 67
destaca que “os sistemas de ensino promoverao a valorizagcao dos profissionais da
educacao, assegurando- Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico” (BRASIL, 1996, p. 85).

O texto da referida lei apresenta ainda os incisos IlI; IV e V, que estabelecem:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim; [..] IV -
progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho; [...] V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacéo, incluido na carga de trabalho;

Paragrafo Unico. “A experiéncia docente € pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fun¢des de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino” (BRASIL, 1996, p.
XX).

Encontra amparo também na Lei n°® 10.172/2001, que estabelece o Plano
Nacional de Educacéao — PNE. A referida lei no item 10 do capitulo IV - Magistério da

Educacdo Basica, Formacdo dos professores e valorizagdo do magistério aponta



que a melhoria da qualidade do ensino somente conseguira ser alcancada se for
promovida, ao mesmo tempo, a valorizacdo do magistério (BRASIL, 2001).

Essa valorizagcdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica simultaneamente a formac&o profissional inicial, as
condi¢Bes de trabalho, salario e carreira e a formagao continuada. Destaca, ainda, a
necessidade de se repensar a prépria formacado, em vista dos desafios presentes e
das novas exigéncias no campo da educacao, que exige profissionais cada vez mais
qualificados e permanentemente atualizados, desde a educacdo infantil até a
educacao superior (BRASIL, 2001).

O Programa é criado também pela Lei Complementar n° 103%, de 15 de
marco de 2004. Esta lei dispbe sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede
Estadual de Educacéo Basica do Parana e institucionaliza o PDE.

Em seu capitulo Il, dos principios e garantias, no art. 3° estabelece que o
Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacédo Béasica do Parana
objetiva o aperfeicoamento profissional continuo e a valorizacdo do professor
através de remuneracdo digna, melhoria do desempenho e da qualidade dos
servicos prestados a populacdo do Estado, baseado nos seguintes principios e
garantias:

| — reconhecimento da importancia da carreira publica e de seus
agentes; Il — profissionalizacdo, que pressupfe qualificacdo e
aperfeicoamento profissional, com remuneracédo digna e condicbes
adequadas de trabalho; Ill — formacdo continuada dos professores;
IV — promocédo da educacgéo visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania; V — liberdade de
ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber, dentro dos ideais de democracia; VI — gestdo democratica do
ensino publico estadual; VII — valorizagcdo do desempenho, da
qualificacdo e do conhecimento; VIII — avanco na Carreira, atraves da
promocdo nos Niveis e da progressdo nas Classes; IX — gestédo
democratica das escolas da Rede Estadual de Educacédo Bésica do
Parana, mediante consulta a comunidade escolar para a designacao
dos diretores de escolas nos termos da lei; X — existéncia dos

% LEI COMPLEMENTAR N.° 103 - 15/03/2004 - Institui e dispdesobre o Plano de Carreira do
Professor da Rede Estadual de Educacdo Béasica do Parana e adota outras providéncias (Publicado
no Diario Oficial N.° 6687 de 15/03/2004)

* LEl COMPLEMENTAR N.° 106 - 22/12/2004 - Altera os dispositivos que especifica, da Lei
Complementar n.° 103, de 15 de margo de 2004 (Publicado no Diario Oficial N° 6880 de 23/12/2004)

* LEI COMPLEMENTAR N.° 130 - 14/07/2010 - Regulamenta o Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, instituido pela Lei Complementar n°® 103/2004, que tem como objetivo oferecer
Formacao Continuada para o Professor da Rede Publica de Ensino do Parana.



Conselhos Escolares em todas as escolas da Rede Estadual de
Educacdo Basica do Parana; Xl — periodo reservado ao Professor,
incluido em sua carga horéria, a estudos, planejamento e avaliacdo
do trabalho discente (BRASIL, 2004).

Na secao lll, do referido capitulo da Lei Complementar, trata da promocéao e
progressao na carreira. Encontra-se o esclarecimento para a promog¢ao no inciso2°
que versa — Entende-se por Certificacdo aquela obtida por meio do Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, previsto nesta Lei, para fins de promocéo na
Carreira e no inciso 4°-~ A promocao prevista no inciso lll ocorrera dentro do
programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, com normas de progressao
disciplinadas mediante lei especifica e remuneracdo paga a partir da data da
Certificagéo.

No capitulo VII, que trata especificamente do Programa de Desenvolvimento

Educacional, em seu artigo 20define ser responsabilidade da SEED:

Art. 20. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado da
Educacao do Parana, o Programa de Desenvolvimento Educacional
— PDE, destinado ao Professor, com objetivo de aprimorar a
gualidade da Educacao Basica da Rede Publica Estadual, de acordo
com as necessidades educacionais e soécio-culturais da Comunidade
Escolar (BRASIL, 2004).

Com base nos aspectos elencados, pode-se dizer que o Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE/PR esta amparado legalmente e que nas
politicas paranaenses de formacéo docente continuada, conforme Pereira; Haddad;
Silva (2013, p. 9946), tendéncias foram se consolidando como orientagdes
norteadoras, tais como: a aproximacdo do Ensino Superior a Educacao Basica, a
ideia da escola como l6cus deformacado e a intervencdo pedagodgica. Tais sdo 0s

eixos norteadores do Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE/PR.



3.2 PROPOSTA PEDAGOGICA

Conforme documento sintese da Secretaria de Estado da Educacédo do
Parana - SEED, a proposta pedagdgica do Programa de Desenvolvimento
Educacional - PDE/PR ancora-se nos seguintes pressupostos:

* reconhecimento dos professores como produtores de conhecimento
sobre 0 processo ensino-aprendizagem;

* organizagdo de um programa de formagado continuada atento as
reais necessidades de enfrentamento de problemas ainda presentes
na Educacao Basica;

* superacao do modelo de formacgao continuada concebido de forma
homogénea e descontinua;

» organizagao de um programa de formacgao continuada integrado
com as instituicbes de ensino superior; e,

* criacdo de condigdes efetivas, no interior da escola, para o debate e
promocdo de espacos para a construcdo coletiva do saber
(PARANA, 2007, p. 12-13).

Nesse sentido, o Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE/PR
apresenta um novo modelo de formacéo continuada tendo como alguns de seus
pressupostos a integracdo da Secretaria de Estado da Educacéo do Parana - SEED
com as Instituicbes de Ensino Superior, bem como a integracdo dos professores
participantes com os demais professores da rede, reconhecendo o professor como
produtor de saberes e promovendo a criacdo de espacos nas escolas para o debate
destes conhecimentos.

Nos dizeres de Pereira; Haddad; Silva (2013, p. 4256) para desenvolvimento
da proposta pedagdgica, o programa:

[...] norteia-se pelo principio ontolégico do trabalho e, portanto, tem
como preocupacao basica a analise da realidade dessa categoria na
sociedade capitalista e nas escolas.

Essa concepgédo de conhecimento respalda-se em alguns elementos
considerados fundamentais no processo de formacdo continuada de
professores, os quais se encontram descritos, de forma sintética, a
seguir:



a) o conhecimento, produzido historicamente pelos homens, é
elemento capaz de informar, expor ou explicitar as a¢cbes humanas
como resultado/produto das relacdes sociais de producdo. Dessa
forma, pensamos com Lukacs® (1978) que a histéria dos homens é
uma histéria de sua existéncia; é a histéria do conhecimento e de
como os homens se apropriaram socialmente dos recursos da
natureza, para a sua sobrevivéncia, sempre pelo trabalho. Isso faz
dessa categoria mediacado ontolégica e histérica na producdo do
conhecimento.

b) existem valores comuns a toda a humanidade e n&o se restringem
a grupos ou localidades, como, por exemplo, a igualdade de direitos
e deveres entre os homens para a preservacdo da vida e da
natureza. [...].

c) as verdades devem ser tomadas enquanto producdes histéricas, o
gue assegura a negacao de qualquer dogmatismo. [...];

d) a superficialidade expositiva deve ser questionada e evitada,
assim como as meras esquematizacbes, que se dao pela
incapacidade de estabelecer relacdes entre o particular e o universal,
entre o privado e o publico;

e) as tensdes entre 0s polos opostos devem ser reconhecidas como
inerentes as praticas sociais e, consequentemente, no exame das
contradicbes dos sistemas politico, econémico, social, cultural e
educacional, frente ao desenvolvimento das for¢as produtivas. [...].
(PARANA, 2007, p. 17-18, apud PEREIRA; HADDAD; SILVA, 2013).

Assim, o professor é considerado como um sujeito que aprende e ensina na
relagdo com o mundo e com os outros homens, “portanto, em um processo de
formagao continuada construida socialmente” (PARANA, 2007, p. 13).

A partir da andlise desses pontos elencados, € possivel dizer que o Programa
de Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana — PDE pauta-se em uma
concepcdo materialista histérica e dialética do conhecimento que reafirma a
importancia da relagdo homem, trabalho e sociedade.

Tal concepcdo se apoia na compreensao de Lukacs (1978), para quem a
histéria dos homens é a histéria do conhecimento e de como eles se apropriaram
socialmente dos recursos da natureza para sua sobrevivéncia, sempre pelo trabalho,
0o que faz dessa categoria mediacdo ontoldgica e histérica na producdo do
conhecimento.

O Documento sintese do PDE (PARANA, 2007) estabelece os principios
politico-educacionais como parametros basicos, fundamentados nos seguintes eixos

norteadores:

24LUKACS, G. As Bases Ontolégicas do Pensamento e da Atividade do Homem. In: Revista Temas
de Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Ciéncias Humanas, n° 4, 1978.



a) compromisso com a diminuicdo das desigualdades sociais;

b) articulacdo das propostas educacionais com o desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural da sociedade;

c) defesa da Educacdo Basica e da escola publica, gratuita de
gualidade, como direito fundamental do cidadao;

d) articulacao de todos os niveis e modalidades de ensino;

e) compreensdo dos profissionais da educacdo como sujeitos
epistémicos;

f) estimulo ao acesso, a permanéncia e ao sucesso de todos o0s
alunos na escola;

g) valorizacdo do professor e dos demais profissionais da educacao;
h) promocéo do trabalho coletivo e da gestdo democrética em todos
0s niveis institucionais;

i) atendimento e respeito a diversidade cultural (PARANA, 2007, p.

15).

Por esses parametros basicos nota-se, conforme expresso no documento,
que o PDE- PR assume como referéncia os principios pedagdgicos da Secretaria de
Estado da Educacédo do Parana - SEED/PR, explicitados nas Diretrizes Curriculares
para Educacado Basica®™.

Como estad explicitado no proprio documento sintese, o que se busca é
oferecer uma formacdo continuada que promova a emancipacdo e a verdadeira
pratica da cidadania, em que o sujeito ndo € considerado como um simples
participante de um seguimento, mas como “sujeito capaz de pensar a sua propria
formacéao e participar ativa e criticamente de um projeto social de interesse coletivo”
(PARANA, 2007, p. 16).

Verifica-se que o PDE/PR objetiva levar o professor a reconhecer correntes
pedagogicas, nas suas diversas abordagens, suas énfases sobre o sujeito ou objeto,
sobre a relacdo entre os componentes educativos e 0 mesmo sobre o relativismo da
ciéncia. Assim, entende-se que a proposta de Formacdo Continuada do PDE/PR
caracteriza-se por principios inovadores da formagéo em servico.

Para um entendimento da metodologia do programa, de acordo com o

Documento Sintese da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (2007), as

»As Diretrizes Curriculares para a Educacéo Béasica elaboradas pela SEED nesse contexto apontam
para o seguinte norte: a) base disciplinar, com énfase na relagdo entre os conteudos cientificos de
referéncia e os saberes escolares das disciplinas que comp8em a matriz curricular; b) a ndo adocéo
da concepcéo tedrico-metodoldgica dos PCNs (que se fundamentam nos quatro pilares da UNESCO:
aprender a aprender; aprender a ser; aprender a viver com; e aprender a fazer); e da pedagogia das
competéncias. Promover a leitura, a escrita e a interpretacdo e a insercéo critica do jovem no mundo
do trabalho sdo os grandes objetivos que determinam a existéncia da Educacdo Bésica no Estado
(PARANA, 2007, p. 15-16).



atividades que o compdem, que apresenta as acdes e 0s principios politico-
pedagdgicos que norteiam o programa sao organizadas em:

a) Estudos orientados: compreendidos como momentos de formacdo do
professor PDE e de fundamentacdo de sua proposta de trabalho — fazendo parte
desses estudos os encontros de orientagéo entre o professor PDE e o orientador da
IES que o acompanha; os encontros das areas especificas do PDE; os Seminarios e
Cursos Descentralizados da Secretaria Estadual de Educacao nas IES;

b) Elaboracdo de material didatico: com o devido acompanhamento de seu
orientador e a colaboragdo dos Grupos de Trabalho em Rede (GTR), o professor
PDE produz um material pedagdgico pertinente ao seu objeto de estudo e articulado
as diretrizes que vém sendo executados no ambito da SEED/Educacdo Basica.
Desenvolve, portanto, um Objeto de Aprendizagem Colaborativa (OAC), destinado a
fundamentar a pratica pedagdgica dos professores, de caréater didatico, que pode ser
utilizado como material de apoio para o trabalho dos professores com os alunos.

O PDE apoia, ainda, a producdo de outras formas de materiais didaticos,
desde que guardem relacdo com as acdes ja em curso no ambito da Secretaria de
Estado de Educacdo do Parana (SEED), como, por exemplo, materiais impressos,
como livros e mapas, para utilizacdo dentro ou fora da sala de aula, etc;

c) OrientagcOes aos Grupos de Trabalho em Rede - GTR: configura-se como
uma importante estratégia de democratizacdo do conhecimento, pois o professor
PDE socializa o projeto de trabalho, desde o inicio do programa, com os demais
professores da rede publica estadual, considerando suas &reas curriculares
especificas de atuacéao.

Dessa maneira, cada professor PDE desempenha, a distancia, a funcdo de
Orientador de Grupo de Trabalho em Rede. Essa orientacdo consiste numa inter-
relacdo entre professores PDE e demais professores da rede estadual de ensino,
em que os primeiros propdem reflexdes, discussdes e constru¢cdo do conhecimento
acerca de seu objeto de estudo aos ultimos, promovendo um movimento
permanente e sistemético de aperfeicoamento tanto dos professores PDE quanto
dos outros professores estaduais participantes dos Grupos de Trabalho em Rede;

d) Objeto de estudo e proposta de intervencédo na escola: tanto o objeto de
estudo como sua proposta de intervencdo na escola, partem de uma problematica
por ele identificada em sua disciplina/area ou local de atuag&o. Durante o programa,

o trabalho do professor PDE é acompanhado por um professor orientador, de umas



das IES parceiras do Estado, com quem pode discutir sobre o seu objeto de estudo,
a proposta de intervengdo na realidade escolar, o referencial teérico que embasara
sua pesquisa e 0s encaminhamentos metodologicos para que as ac¢des previstas no
Plano de Trabalho acontecam.

De acordo com o Documento Sintese da Secretaria de Estado da Educacédo
do Parana (2007), o professor PDE desenvolve um conjunto de atividades num
prazo de dois anos, organizado em quatro periodos, perfazendo um total de até
novecentos e cinquenta e duas horas. No primeiro ano é assegurado ao professor
um afastamento de 100% de suas atividades funcionais e, no segundo de 25% para
atender as atividades previstas pelo Programa, conforme a Resolucdo Secretarial n°
1905/2007, que normatiza a operacionalizacdo do PDE.

Desta maneira, o Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE/PR
proporciona, o retorno do professor as atividades académicas mediante a orientagao
e supervisdo de um professor da instituicAo de ensino superior para O
desenvolvimento de seu projeto.

Conforme estabelece o Decreto n°® 4482/05, além de objetivar a melhoria da
Educacdo Basica, o PDE/PR oferece ao professor “qualificagdo profissional
diferenciada que complemente sua formagéo, considerando titulagdo académica,
didatico-pedagdgica e cientifica, com a valorizacdo da sua experiéncia profissional’
(PARANA, 2005).

Nesse sentido, as Instituicbes de Ensino Superior — IES assumiram, em
parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo do Parand — SEED, o
compromisso de executar o programa tendo por embasamento o conjunto de
conteudos constantes nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica e os

Fundamentos Politico-Pedagoégicos do PDE/PR, a saber:

O Programa Curricular estd dividido em dois grandes blocos
de,constituidos da seguinte forma: Bloco | — Fundamentos Politico-
Pedagdgicos da SEED, cujas tematicas serdo desenvolvidas pela
Secretaria de Estado da Educacdo do Parand por meio de Aula
Inaugural e Seminario Geral. Bloco Il — Contetdos das Areas
Curriculares Especificas, que serdo desenvolvidos nos Seminarios
Especificos, Cursos/Disciplinas e demais atividades pertinentes a
execucdo do Plano de Trabalho dos professores PDE (PARANA,
2007, p. 21).



Com esse formato, a Secretaria de Estado da Educa¢édo do Parand — SEED
conseguiu conduzir o programa de acordo com as suas politicas, mas sem interferir
na formacao proporcionada pelas Instituicdes de Ensino Superior - IES, respeitando
assim a autonomia e também o trabalho dos professores orientadores.

Nesse sentido, as Instituicbes de Ensino Superior tém a liberdade para
escolha das tematicas e dos conteudos que serdo trabalhados com os professores
PDE/PR.

Quanto a distribuicdo das vagas, de acordo com PDE/SEED (2010) verifica-se
0 numero de vagas ofertadas, a cada ano, por disciplina/area, esclarecendo que a
distribuicdo das vagas nas dezessete areas curriculares € definida pelo critério da
proporcionalidade entre o numero de professores concursados nas disciplinas
curriculares e o nimero de vagas abertas.

Ficou definido, com a Lei Complementar 130/2010, que os critérios para
ingresso no Programa devem ser definidos pela Secretaria de Estado da Educagao,
por meio de edital proprio, ou seja, o programa fica sujeito a alteracfes a cada nova
edicao.

A tabela 1 apresenta o numero de vagas ofertadas, nos anos de 2007 a 2009,
por disciplina/area, esclarecendo que a distribuicdo das vagas nas dezessete areas
curriculares/disciplinas foi definida pelo critério da proporcionalidade entre 0 nimero
de professores concursados nas disciplinas curriculares e o numero de vagas
abertas (PDE/SEED 2010).

Tabela 1. Distribuicdo de vagas PDE por area/disciplina do Estado do Parana

N° Areas/Disciplinas N° de N° de N° de
vagas/ano vagas/ano vagas/ano
2007 2008 2009
01 Portugués 200 210 447
02 Matematica 160 150 277
03 Geografia 80 80 171
04 Historia 110 110 212
05 Ciéncias 80 90 193
06 Educacéao Fisica 90 100 230
07 Arte 40 30 50
08 Fisica 30 30 21




09 Quimica 30 20 38
10 Biologia 30 20 59
11 Filosofia 10 10 06
12 Sociologia 10 10 01
13 Pedagogo 130 140 373
14 Ling.Estr. Moderna 80 70 100
15 Disciplinas Técnicas 20 20 23
16 Gestéo Escolar 50 50 105
17 Educac&o Especial® 50 50 95
Total Geral 1200 1190 2401

Fonte: PDE/SEED 2010.

Conforme Lei Complementar 130/2010, podem participar do PDE somente o
professor efetivo, que estiver, no minimo, no nivel Il e classe oito da Carreira.

A referida Lei estabelece que a oferta devera ser, no minimo de 3%, do
namero de cargos efetivos anuais para ingresso no Programa. Desta forma,
anualmente, a Secretaria de Estado da Educacdo do Parand — SEED devera

disponibilizar em torno de 1000 vagas para participacdo no Programa.

3.3 INVESTIMENTOS DO PROGRAMA

No Programa de Desenvolvimento Educacional, estdo divididos em trés (3)
rubricas, os investimentos financeiros, sendo:

1° O pagamento dos professores contratados por processo seletivo
simplificado para substituir os professores PDE afastados;

2° O pagamento dos cursos nas instituicoes de ensino superior — IES;

%A disciplina de Educacdo Especial apresentou um total de cento e noventa e cinco professores
PDE/PR no periodo estudado.



3° Os custos operacionais que incluem as bolsas-auxilio destinadas aos
deslocamentos dos professores para as diversas atividades que ocorrem fora de seu
local de origem.

Assim, para a efetivacdo deste programa, a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana - SEED assegurou aos professores, conforme j& referido, a
infraestrutura, as condi¢Bes tecnoldgicas e o afastamento remunerado de suas
atividades a fim de propiciar as condi¢cdes adequadas para o melhor aproveitamento
e realizacdo dos objetivos propostos.

Para a execucao do Programa de Desenvolvimento Educacional- PDE/PR o0s
investimentos realizados foram classificados em duas categorias: infraestrutura e
investimentos.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana - SEED
(2010), para oferecer a estrutura necessaria as atividades do Programa, foram
criados espacos especificos, tanto para as atividades quanto para o atendimento ao
professore PDE, junto as Instituicbes de Ensino Superior, que sdo denominadas
unidades INTEGRAR — PDE - Centro de Integracdo Ensino Superior — Educacao
Basica.

Foram construidos seis prédios nas seguintes instituicdes: UEM (Maringd),
UNICENTRO (Guarapuava e Irati), UENP (Jacarezinho e Cornélio Procopio), UEPG
(Ponta Grossa), UNIOESTE (Cascavel e Marechal Candido Rondon) e UEL
(Londrina). Esses centros INTEGRAR PDE s&do administrados através de convénio
entre a Secretaria Estadual de Educacdo - SEED, a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior- SETI e as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior —
IES.

Conforme dados da SETI?’, os investimentos para a construcdo dos prédios
INTEGRAR? PDE foram de cerca de R$ 10 milhes e, em 2008, foram autorizados
concurso publico para contratacdo de 314 vagas de docentes e 36 agentes
universitarios nas Universidades Estaduais, com o objetivo de fortalecer os cursos
de licenciaturas, provendo as IES de condi¢cdes adequadas para a ampliagdo do

atendimento a demanda do PDE.

*" Dados fornecidos na pagina eletronica da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior-
SETI.

* INTEGRAR - Centro de Integracdo Ensino Superior — Educagdo Basica, nas universidades
participes, visando oferecer a estrutura necesséria as atividades de Coordenacédo e suporte do
Programa (Termo de cooperacao Técnica PDE/UENP, 2008).



Ainda, segundo informacdes da SETI, o investimento s6 na Universidade de
Maringa foi de R$ 1,5 milh6es, com a constru¢cdo do Bloco INTEGRAR PDE que
contou com 4 salas de aula, um anfiteatro para 230 pessoas, além de salas de
atendimento climatizadas, secretarias, banheiros e laboratorio de informatica.

A tabela 2 apresenta o total dos investimentos com o Programa PDE no
periodo de 2007 a 2009.

Tabela 2. Investimento Total PDE — 2007 a 2009

ANO | Prof. EXECUCAO** BOLSAS** SUBSTITUICAO*** TOTAL GASTO -
PDE CURSISTA

2007 1.156 R$1.500.624,00 R$7.000.735,00 R$ 35.870.220,68 R$44.371.580,28 R$38.383,72

2008 2.356 R$2.571.840,00 R$15.992.624,70 R$ 46.203.078,37 R$64.767.543,07 R$27.490,47

2009 3.604 R$4.193.136,00 R$23.988.937,05 R$ 83.904.045,61 R$112.086.118,66 R$31.100,48

Total R$8.265.600,00 R$46.982.296,75 R$ 165.977.344,66 R$221.225.242,01 R$96.974,67

**Eonte:: Convénio de Cooperacgao Técnico-financeira celebrado entre a SEED/SETI e as IES;
***Eonte:Grupo de Planejamento Setorial;
****Fonte: Anexo | da Lei 103/04. Tabela de Vencimentos dos Professores — valores atualizados.

Analisando a tabela de investimentos podemos constatar que a forma como
foi produzida ndo deixa claras as informacbes, fato que acaba por gerar
compreensdes que levam a questionamentos como: o numero de professores no
ano de 2008 é de dois mil trezentos e cinqlienta e seis (2.356) novos professores ou
€ a soma dos professores do ano anterior mais 0os novos integrantes? Por que o
gasto com os cursista diminuiu em 2008, se o numero de professores é bem maior?

Um documento oficial que é produzido para dar transparéncia e legitimar os
investimentos publicos, precisa deixar as informacgfes claras para os leitores, de
outro modo, a politica de transparéncia no repasse das informacdes se perde em

meio a novos guestionamentos.



4. CONCEPCOES DE EDUCACAO INCLUSIVA DOS PROFESSORES PDE

N&o aceiteis 0 que € de habito como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta,

de confuséo organizada, de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural nada deve parecer impossivel de mudar.
Bertold Brecht (2006)

Na ultima secdo desta pesquisa analisam-se as producfes dos professores
PDE/Parana para se captar suas concepcdes de educacdo inclusiva que
expressam em suas producdes. Para tanto, o0 embasamento tedrico em autores e na
legislagéo, serdo fundamentais para as discussoes.

Mas o que se entende por concepgao?

Filosoficamente, concepcao remete para o ato de elaborar conceitos. Este ato
comeca com a compreensao da esséncia de um objeto e culmina na elaboracdo de
um conceito. Assim, uma concepc¢do também é fruto da inteligéncia de alguém, e

muitas vezes acaba contribuindo para a formacao de diversas teorias.

E um idéia ou verbo mental que se expressa daquilo que se aprende
do objeto e se da quando ao conceber o pensamento nos referimos
intelectualmente através de um sinal imaterial. Os empiristas pensam
0S conceitos como o resultado de um processo de abstracdo a partir
da experiéncia (DICIONARIO DE FILOSOFIA, ON LINE).

Segundo Baldwin (apud LALANDE, 1999, p. 183), a definicdo de concepcéao
seria o conhecimento do geral enquanto distinto dos objetos particulares aos quais
se aplica. Discorre ainda que o distinto € uma restricdo necessaria, pois sem isso
todo conhecimento seria uma concepgao.

Essa secdo também tem por objetivo complementar a apresentacdo da
metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa fundamentada em Gil
(2002), Chizzotti (1995), Cury (2000), Frigotto (1993), Kosik (1976), Severino (2002),
Lidke e André (1986), entre outros.



Para as analises das producdes foram utilizados: Jannuzzi (2012), Rodrigues
(2006), Mantoan (2006), Mazzotta (2011), Kuenzer (1991), Kosik (1976), Frigotto
(1993), Shiroma (2011), Pereira (2013), Paro (2001), Saviani (1997), entre outros.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: RETOMANDO E
COMPLEMENTANDO.

Sendo a pesquisa 0 meio pelo qual se constr6i o conhecimento, faz-se
necessario discorrer brevemente sobre como os tedricos que fundamentam essa
investigacdo a compreendem.

Gil (2002, p. 17) entende a pesquisa como:

[...] procedimento racional e sistemético que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A
pesquisa é requerida quando ndo se dispde de informacao suficiente
para responder ao problema, ou entdo quando a informacdo
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema.

Essa atividade tem sua génese em uma duvida e busca uma resposta
cientifica por meio de um método de mesmo teor; assim, a solu¢cdo dependera da
realizacdo de trabalho com instrumentos cientificos e procedimentos adequados.

Segundo Severino (2002, p. 145) “a escolha de um tema de pesquisa, bem
como a sua realizagdo, necessariamente € um ato politico”. O referido autor
‘ressalta que o carater pessoal do trabalho do pesquisador tem uma dimensao
social, o que confere o seu sentido politico” (SEVERINO, 2002, p. 148).

Para esta proposta de estudo, a pesquisa cientifica se fez presente desde o
momento em que foi buscado-se o atendimento aos objetivos que norteiam as
politicas publicas para a educacéo inclusiva, pois para que uma pesquisa seja bem

sucedida, € necessario seguir um caminho que mostre como se pretende executa-la.



Partindo dessa premissa e com vistas a atender os objetivos propostos, foi
indicada a abordagem qualitativa, considerada por Chizzotti (1995, p.73) como

aguela que:

[...] parte do fundamento de que h& uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de
dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-
observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fenémenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto n&do
€ um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relacbes
gue sujeitos concretos criam em suas agoes.

Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa tem ocupado um espaco
importante entre as varias possibilidades metodoldgicas de se estudar os fenbmenos
gue envolvem o ser humano e suas complexas relagdes sociais. Na perspectiva da
autora, algumas caracteristicas identificam os estudos denominados qualitativos, tais
como investigar os fenbmenos sociais no contexto que eles ocorrem.

Na pesquisa sobre a educacao, Gatti (2003) comenta a expansao do uso da
pesquisa qualitativa como um método alternativo aos modelos experimentais e aos
estudos empiricistas, na medida em que passou a ser questionado o poder
explicativo sobre os fenbmenos educacionais. Nas andlises qualitativas, alternativas
compdem um universo heterogéneo de métodos e técnicas, incluindo os estudos de
caso, a pesquisa participante, a analise de conteddo, os estudos etnograficos e
antropoldgicos, dentre outros.

A pesquisa qualitativa é definida por Richardson (1999, p. 90) da seguinte

forma:

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de
uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristica
situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producéo
de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.



Pelo fato de revelar as concepcdes dos professores PDE/Parana sobre
educacéo inclusiva, a pesquisa qualitativa é entendida em sua importancia para o
conhecimento teorico do investigador.

A luz das consideracfes expressas, para atingir os objetivos desta pesquisa,
realizou-se pesquisa bibliografica documental tendo por objetivo geral investigar as
concepcdes de educacdo inclusiva que os professores PDE/Parana expressam
nas suas producdes, no periodo de 2007 a 2009.

Para tanto, foram analisadas 43 producbes PDE/Parana, que representam
20% de um total de 214 produgbes sobre concepcbes de professores sobre
educacéo inclusiva, produzidas no periodo considerado nesta pesquisa.

As referéncias das producdes dos professores PDE estdo logo apods as
referéncias bibliograficas.

A tabela 3 apresenta as porcentagens das producbfes analisadas e seus
respectivos anos (2007 a 2009).

Tabela 3 Produgdes PDE/ PR sobre educacéo inclusiva

ANO PRODUCAO PORCENTAGEM
2007 15 34,88%
2008 09 20,93%
2009 19 44,19%
TOTAL 43 100%

Fonte: Producdes PDE/ Parand, organizado pela autora, 2014.

A tabela apresentada deixa claro que no ano de 2008 houve uma diminuicéo
das producbes sobre a temética, o que gerou questionamentos sobre o motivo. Por
gue neste ano as producdes foram tdo poucas? Ocorreram mudancas na formacéo
inicial dos professores? Se sim, o que contribuiu para essa mudanca? Esses
questionamentos também serdo levados em conta na anélise das producdes.

Sobre o critério de escolha das producdes registra-se que a selecao levou em
conta, dentro das producdes coletadas, as que mais estudassem 0s processos de
formacado de professores para atender alunos com necessidades educativas

especiais. Foram selecionadas oito instituicbes de ensino superior do estado do



Parana, sendo trés da regido norte; trés da regido sul; uma da regido centro-oeste e
outra da regido oeste do estado.

Visto que as producdes dos professores PDE/Parana expressam o resultado,
num tempo e espaco historicos, do embate vivido por diferentes forcas sociais; elas
representam a apropriacdo, por parte de seus produtores, de conjuntos de
pensamentos, politicas e a¢bes vividas. Dentre aquilo que ja est4 presente na vida
social, os autores dessas producdes enfatizam, sublinham, focam algumas praticas
e pensamentos e desqualificam ou desprezam outros.

Dessa maneira, pensamentos e praticas mais convenientes a um projeto
social ganham corpo, conceitos, concepgdes que 0S sustentem e passam a ser
considerados como propostas ou diretrizes.

Assim, a realizacdo de andlise documental das producbes dos professores
PDE/Parana, permitiu identificar que concepcdes de educacdo inclusiva elas
expressam.

Apesar de muitas instituicbes de ensino superior desenvolverem o PDE,
justifica-se a escolha dessas oito instituicdes a terem suas producfes analisada por
apresentarem producdes que mais viabilizassem o processo de formacédo de
professores para a incluséo.

A tabela 4 apresenta as instituicdes selecionadas.

Tabela 4 Instituicdes de Ensino Superior

UNIVERSIDADES PORCENTAGEM
DAS
PRODUCOES
NOS ANOS DE
2007 A 2009
Universidade Estadual de Londrina UEL 25,58%
Universidade Estadual de Maringa UEM 20,93%
Universidade Estadual de Ponta Grossa UEPG 4.65%
Universidade Federal do Parana UFPR 16,27%

Universidade Tecnolégica Federal do Parana UTFPR 6,97%




Universidade Estadual do Oeste do Parana UNIOESTE 6,97%
Universidade Estadual do Norte do Parana UENP 9,30%

Universidade Estadual do Centro — Oeste UNICENTRO 9,30%

Fonte: organizado pela autora, 2014.

A tabela das instituicdes selecionadas para a pesquisa demonstra que das 43
producdes selecionadas, a Universidade Estadual de Londrina — UEL apresenta
mais da metade das producles realizadas sobre a temética nos periodos
analisados. A Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP, apesar de ser a
mais nova, apresenta uma producdo significativa, juntamente com a Universidade
Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO em relacdo a outras universidades mais
consolidadas.

Com o grafico a visualizag&o fica melhor.
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Fonte: organizado pela autora, 2014.

Quanto aos procedimentos da pesquisa, foi realizada anélise documental das
referidas producdes com levantamento das concepc¢des de educacao inclusiva. No
estudo das producbes levaram-se em conta também as categorias do meétodo

apontado na introdugéo: contradicéo, totalidade e historicidade.



A pesquisa documental € semelhante a pesquisa bibliogréfica, conforme Gil
(2002) diferente apenas na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica se utiliza
das contribuicbes dos diversos autores acerca de determinado assunto; ja a
pesquisa documental utiliza materiais que ndo receberam tratamento analitico, que
ainda podem ser reelaborados conforme objetivos predeterminados.

Sendo assim, ha também similaridade na préatica da pesquisa documental que
segue as mesmas etapas da pesquisa bibliografica. Neste trabalho, as fontes
documentais foram as produc¢des dos professores PDE/Parana.

A andlise documental requer, segundo Lidke e André (1986, p. 45).

[...] num primeiro momento, a organizagdo de todo o material,
dividindo-o em partes, relacionando essas partes e procurando
identificar nele tendéncias e padrbes relevantes. Num segundo
momento, essas tendéncias e padrdes sdo reavaliados, buscando-se
relag@es e inferéncias num nivel de abstracdo mais elevado.

Para que os objetivos desta pesquisa fossem alcancados, foi realizada, para a
analise das producdes dos professores PDE/Parand, sucessivas leituras posto que a
analise dos dados requer classificacao, realizacdo de comparacdes e observacdo de
diferencas entre os dados.

De acordo com Ludke e André (1986), os procedimentos analiticos devem
perpassar todo o desenvolvimento do estudo, permitindo retomadas do material que
possibilitem a reorientacédo do olhar para o objeto pesquisado.

O tratamento inicial possibilitou verificar “os aspectos que devem ser
enfatizados, outros que podem ser eliminados e novas diregbes a serem tomadas”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.45).

A efetivacdo desta pesquisa faz-se segundo o materialismo histérico. Assim,
possibilita-se estabelecer e apontar as contradicdes possiveis dentre os fendbmenos

investigados. Entende-se:

A exclusdo do movimento contraditério falsifica a conceituagdo do
objeto, ja que a contradicdo que habita o objeto e o define como tal &
posta de lado. No caso, o conceito se torna uma identidade
permanente e 0 movimento é acidente de uma esséncia imutavel. [...]
Ora, ao incluir o movimento dindmico das coisas na sua contradicdo



imanente e assim procurar expressa-la na conceituacdo, nao so6
refletird o real, buscando reproduzi-lo, mas estara aberta aos dados
gque se vao revelando, para incorpora-los numa sintese sempre
inacabada. (CURY, 2000, p. 22).

Dessa maneira, a pesquisa em educagao busca compreender a atividade
pratica social dos sujeitos histéricos e sociais e suas relagdes sociais de producao,
pois elas sdo o fundamento e o limite do processo de conhecimento.

Nessa perspectiva, o ser social é entendido a luz das mudltiplas relacbes que é
processo historico. Conforme Frigotto:

O pressuposto fundamental da analise materialista histérica é de que
os fatos sociais ndo séo descolados de uma materialidade objetiva e
subjetiva e, portanto, a constru¢cao do conhecimento historico implica
o esforco de abstracdo e teorizagdo do movimento dialético
(conflitante, contraditério, mediado) da realidade. Trata-se de um
esforco de ir a raiz das determina¢des multiplas e diversas (nem
todas igualmente importantes) que constituem determinado
fendbmeno. Apreender as determinacdes do nucleo fundamental de
um fenémeno, sem o que este fenbmeno ndo se constituiria, € o
empirico contextualizado, particularizado e, de inicio, para o
pensamento caético - ao concreto pensado ou conhecimento.
Conhecimento que, por ser histérico e complexo e por limites do
sujeito que conhece, € sempre relativo. (FRIGOTTO, 1993 p. 17).

Nessa perspectiva historicizar significa interrogar o sentido do fato ou
fenbmeno, sua origem, enfim, pelas determinacdes histérico-sociais que o
constituiram, buscando, assim, reconstruir a historicidade das acdes humanas que
se pretende compreender. Portanto, o fio condutor, nessa perspectiva alinha-se ao
método dialético de conhecimento.

Kosik (1976) argumenta que a totalidade significa um todo estruturado e
dialético, no qual um fato ou conjunto de fatos pode ser racionalmente compreendido
pelas determinacdes das relagbes que o constituem. Dessa forma os seres e
fendbmenos que constituem a realidade condicionam-se reciprocamente.

O referido autor enfatiza que:

[...] a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob o
aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender
teoricamente, cujo polo oposto e complementar seja justamente o



abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do mundo e apartado
do mundo; apresenta-se como 0 campo em que Se exercita a sua
atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgird a imediata
intuicdo prética da realidade (KOSIK, 1976, p.13-14).

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos e caminhar também na direcdo de
possibilitar a reunido de informacfes suficientes para responder a problematica

colocada, parte-se para a analise das producdes.

4.2 ANALISE DAS PRODUCOES

Tendo por objetivo geral, como ja referido anteriormente, investigar as
concepcdes de educacdo inclusiva que os professores PDE/Parana expressam nas
suas producdes, no periodo de 2007 a 2009, foram selecionados textos produzidos
em oito instituicdes de ensino superior do Estado do Parana ( tabela 4). Apesar de
existirem instituicdbes de ensino superior que participam do PDE, justifica-se a
escolha por estas oito instituicbes por apresentarem maior nimero no total das
producdes encontradas, as que mais viabilizassem o processo de formacdo de
professores para atender alunos com necessidades educativas especiais.

Para a analise das producdes, decidiu-se pela transcricdo e interpretacées de
excertos das mesmas, realizando inferéncia com base em registros teoricos.

A decisdo em fazer transcricbes e interpretacdes de partes dos textos
elaborados pelos professores, é porque sdo considerados, nesta pesquisa como
fontes primarias que revelam o objeto pesquisado.

Sabe-se que a educacdo em sua perspectiva critica, remete para a
compreensao de praxis como questdo fundamental para a construcdo do
conhecimento. Sendo assim, é fundamental uma relacéo entre teoria e pratica, para
que a producéo do conhecimento seja efetivamente concretizado.

Dessa maneira, para a analise das producdes foi seguido o ditado nos
objetivos propostos, observando a concepcdo e ou concepgbes de educacao

inclusiva que cada um deles apresentou.



Lidke e André (1986) discorrem sobre a importancia da analise dos dados
qualitativos, o que significa expressamente trabalhar todo o material obtido durante a
pesquisa, incluindo relatos de observacdo, transcricdo das entrevistas, analise de
documentos e demais informacdes disponiveis.

Assim, para o desenvolvimento da analise das produ¢cdes dos professores
PDE/Parana, decidiu-se optar por analisar as produg¢fes por ano a ano.

4.2.1 ANALISE DAS PRODUCOES PDE 2007

De uma maneira geral, o Programa de Desenvolvimento Educacional —
PDE/Parana estd fundamentado na relacdo teoria/pratica, com uma dinamica de
estudos, pesquisa e socializacéo, cujo objetivo é o retorno dos professores as suas
atividades com melhoramento pedagogico.

Dois temas sobressaem nas producdes de 2007: a sua histéria e a énfase na
necessidade de formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacdo, como

principal fator para que o processo de inclusédo seja realmente efetivado.

4.2.1.1 Concepcdo de inclusdo como processo historico e como direito social.

As producdes dos professores do ano de 2007, no total de quinze (15) como
ja dito neste texto, fundamentalmente discorrem sobre os caminhos percorridos pela
Educacdo Especial até o presente momento, onde agora € concebida como
Educacao Inclusiva. As producbes apresentam estudo da legislacdo pertinente:
leis, portarias e mais de metade remetem a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (1988). Todas buscam também fundamentos tedricos em autores cujos
estudos sdo considerados na area, tais como: Jannuzzi (2012), Rodrigues (2006),
Mantoan (2006), Mazzotta (2011), entre outros.

As producdes evidenciam que os Professores /PDE reconhecem a Educacéo

Inclusiva como um processo histérico e por isso mesmo nao esta separada dos



processos de luta, compreendendo-a assim para além da visdo caritativa,
assistencialista.

Nesse sentido, destaca-se:

A educacao inclusiva é um marco na histéria da Educacédo Especial,
embora ao longo de todo seu processo histérico-conceitual, verifica-
se a idéia de uma educacdo escolar integrada aos sistemas
regulares de ensino iniciando com o primario.

O reconhecimento dessa necessidade oficializou-se com a LDB n°
4024/61 através do art. 88 onde se diz que “a Educacdo dos
Excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de Educacgédo a fim de integra-los na comunidade”. Porém, em
seu artigo subsequente, a escola publica € poupada de suas
obrigagcbes em virtude da “eficiéncia da iniciativa privada”, onde os
poderes publicos poderdo ofertar tratamento especial as instituicdes
com subsidios financeiros e, automaticamente, propiciando a
segregacdo dos mesmos (GOMES, 2007, p.6).

A autora capta e expressa em sua producédo, compreensdo de que houve

mudancas nas politicas da educacao especial. Acrescenta:

Com a LDB [SIC] n°® 5692/71, um novo enfoque é dado onde além
dos alunos que apresentam deficiéncias, também receberéo
tratamento especial aqueles que apresentam atraso consideravel a
idade regular, sendo regulamentado pelo Conselho Federal de
Educacdo um modelo assistencialista com apoio dos terapeutas.
Observa-se a permanéncia do modelo segregacionista assumindo
outras finalidades, por exemplo, uma politica compensatoéria para o
fracasso escolar.

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9394/96 estabelece os rumos e os fundamentos da educacgéo
brasileira e da um enfoque especial, através de capitulo proprio, com
conceitos e abordagens sobre atendimento, curriculos, professores,
profissionalizacdo, instituicdbes privadas sem fins lucrativos que
atuam no setor, e ainda apoio técnico e financeiro do poder publico.
E uma nova visdo de Educacio Especial ligada & educac&o escolar e
ao ensino publico (GOMES, 2007, p.6).

Expressa em sua producgao que hoje a educacao especial tende a ser tratada
no conjunto das politicas inclusivas.

Nessa mesma perspectiva historica expressa que muito ha o que fazer, seja
na avaliagdo das reais condi¢cdes dos estabelecimentos de ensino, seja na garantia

de recursos financeiros, apoio pedagogico, flexibilizagcdo curricular e, acima de tudo,



é primordial aprofundar a formacao de todos os profissionais que fazem parte desse
processo, seja na formacao inicial ou na continuada. Entende ent&o a inclusdo como
processo historico.

Alinhada com a visao histérica, aparece nas pesquisas a concepc¢ao de que a

educacdo especial se ampara em compromisso ético —politico, como segue:

A inclusd@o, como processo dindmico e compromisso ético-politico de
todos os envolvidos na educacdo, deverd ser capaz de desvelar
esperancas para que o0 aluno com necessidades educativas
especiais desenvolva suas habilidades e capacidades, sendo
estimulado a pensar, buscar e relacionar-se com independéncia,
conquistando seu espaco nesta sociedade capitalista,através de seu
posicionamento e atuagdo. Diante deste contexto, o papel do
educador, que possui alunos com necessidades educativas especiais
inseridos na sala de aula é romper com a idéia de homogeneidade,
do mito que o deficiente € incapaz e acreditar em suas habilidades e
potencialidades e entendendo suas particularidades e comum olhar
especial as suas dificuldades e necessidades, propor estratégias que
possibilitem o seu desenvolvimento integral (SILVA, 2007, p.2).

Os caminhos percorridos pela educacdo inclusiva evidenciam que a
resisténcia para a aceitacdo social dos individuos com Necessidades Educativas
Especiais — NEE, vem de longo tempo, conforme os registros histéricos. Este
caminho percorrido foi um processo cheio de contradi¢cdes e descontinuidades, até
chegar a garantia legal de viabilizacdo de seu acesso e permanéncia no ensino
regular.

A histdria da educacdo no Brasil € marcada por um conjunto de reformas,
reestruturacdes e reorganizacdes realizadas em nivel nacional e/ou estadual que, de
forma deliberada, elegem novos objetivos para a reflexao relacionada com a histéria
da educacéo inclusiva e este principio ético.

Conforme Reis (2012), cada reforma proposta para a educacdo escolar é
motivada por fatores de ordem social e politica e visam atender interesses politicos
daqueles que se ocupam dos cargos da administracdo publica em periodos
histéricos especificos. Sendo assim, os conteldos e as metodologias sao voltados
para atender os objetivos frequentemente contraditérios, o método pelo qual se fez
opcao nesta pesquisa possibilita captar este  movimento tensionado da educacao

inclusiva.



Numa rapida retrospectiva historica sobre a formacdo de professores para a
Educacdo Especial é possivel observar que as politicas publicas para a educacgéo
sempre foram revestidas de uma forte motivacdo centralizadora, associada a
discurso de construcdo nacional e a propostas de fortalecimento do Estado.

Sobre esse ponto, Pereira (2010) afirma que a formacéo de professores se
explica nas multiplas determinacdes que compdem o modo de producdo capitalista
na sua fase monopolista de expansao do trabalho. A Concepcédo de inclusdo como
histérica encontra amparo nos estudos de Jannuzzi.

Conforme Jannuzzi (2012, p.57), “nos anos de 1850 do Império foram
organizadas oficialmente duas instituicdes escolares especializadas”. Discorre que a

construcdo escolar desse atendimento era dividida. Em suas palavras:

Enquanto a educagdo popular permanecia sob a responsabilidade
das provincias desde o Ato Adicional de 1834, o governo da Corte,
numa sociedade agraria, iletrada, assumia educar uma minoria de
cegos e surdos, movido, provavelmente, por forgas ligadas ao poder
politico, sensibilizadas com esse alunado por diversos motivos,
inclusive vinculos familiares. Se nesse momento houve alguma
medida antecipadora deste atendimento em relacdo a educacédo
popular, em outros momentos iSso hdo ocorreu, e as providéncias do
governo central atrasaram-se em relagdo a esse alunado, embora o
seu direito estivesse implicito na proposta de educacao de todos, ja
na primeira Constituicdo brasileira, de 1824 (JANNUZZI, 2012, p.57).

O paradigma da institucionalizacdo permaneceu como modelo de atencado as
pessoas com deficiéncia até a década de 1950 e que o primeiro curso regular para a
formacao especifica para a Educacdo Especial, conforme Mendes, Almeida e
Williams (2004), ocorreu em 1955, em Séo Paulo, e em especifico para o ensino de
cegos.

Como se sabe, as concepcoes dos professores estao relacionados com sua
formacao.

De acordo com os referidos autores, somente a partir da década de 1960 é
gue sao difundidos cursos de modalidades mais abrangentes para atendimento das
diversas necessidades especiais. Estes cursos capacitavam professores normalistas
“‘especializados” a partir das tendéncias educacionais e médico-pedagogicas. A
primeira modalidade de cursos mais abrangentes foi relativa a especializagdo para o

ensino de deficientes visuais e auditivos, enquanto que a segunda se destinava a



especializacdo para deficientes fisicos e mentais (nomenclatura utilizada na época).
Apenas ao final da década de 70 € que surgem os Cursos de Estudos Adicionais
para a formacao de professores na area de Educacdo Especial, estando este ativo
até o ano de 2000.

A formacao de professores para a Educacgao Especial foi ministrada, durante
décadas, a parte da formacdo geral dos professores, e esses cursos adicionais
formaram Especialistas em Educacéo Especial ao nivel do Ensino Médio.

Almeida (2004) coloca que no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970,
ocorre uma mudanca significativa, que é a elevagcdo da formacdo de professores
para o nivel superior. Em consequiéncia, em alguns Estados, como S&o Paulo,
passa a ser obrigatoria a formacéo de professores de Educacdo Especial, atuantes
na rede regular, em nivel superior. Ja no Parana a formacdo decorria de Estudos
Adicionais ou denominados pds-normal, especializa¢édo e habilitacdo em Pedagogia.
Inicialmente com algumas modalidades de deficiéncias, e, posteriormente,
enfocando habilitacdo em educacéo inclusiva no curso de Pedagogia.

As producbes dos professores PDE sinalizam que na realidade brasileira a
proposta da constru¢cdo de um sistema educacional inclusivo encontra-se amparada
legalmente e em principios tedricos fundamentados em ideais democréaticos de
igualdade, equidade e diversidade. No entanto sabe-se que frequentemente as
praticas inclusivas se distanciam dessas propostas teoricas e legais, como fica

expresso assim:

Uma dessas questdes, talvez a mais polémica, é tentar compreender
inclusdo sem entender que houve anteriormente a exclusao e que é
preciso compreendé-la dentro de uma perspectiva social, uma vez
gue nenhum sujeito nasce excluido, mas isso se constréi na sua
trajetéria de vida e ndo podemos responsabiliza-lo por isso, pois
devemos compreender o fenbmeno como parte de um sistema maior
e que se reproduz de geracdo em geracdo, provocando a
marginalidade da sociedade que comumente é chamado pobreza
(JANUARIO, 2007, p.10).

Neste excerto, podemos identificar que esta autora possui uma visao dialética
do processo de inclusdo, onde uma grande parte dos profissionais da educacéo,
embora tenham um discurso politicamente correto, ainda n&do fazem essa

correlagao.



A autora acrescenta que:

A extrema importancia deste resgate histérico, que busca ainda
compreender a uma questdo fundamentalmente relevante para muitos
pesquisadores e professores sobre “0 que ha de especial na educacdo
especial”, e cuja trajetoria demonstra que ainda nao superamos
paradigmas e concepc¢des da educacdo especial que cristalizaram a
filantropia por causa do principio da ineducabilidade do deficiente, nem
rompemos o0 modelo clinico, talvez pelo fato da educacéo especial ter
se constituido como um sistema paralelo de ensino e ndo ha ainda
compreensédo de que é exatamente no ensino regular que a educacao
especial de constitui (JANUARIO, 2007, p.16).

A producédo da autora deixa evidente a necessidade de se conhecer a histéria
da Educacdo Especial para a superacdo de conceitos e visfes perpetuados pela
sociedade, pois sO assim é que o processo de inclusdo sera concretizado.

Do ponto de vista educacional, o processo de inclusdo mostra-se um grande
desafio: a capacidade de atender a todos, indistintamente, incorporando as
diferencas no contexto da escola, exige a transformacéo do cotidiano da instituicéo,
além de “novas formas de organizagéo escolar, audaciosas e comprometidas como
uma nova forma de pensar e fazer educagédo” (OLIVEIRA, apud OMOTE, 2004, p.
109).

A inclusdo escolar, conforme consta nos documentos oficiais, pode ser
compreendida como a garantia de um efetivo processo de escolarizagdo para todo e
qualquer aluno, a despeito de suas condi¢cdes peculiares de aprendizagem.

Nesse sentido tem-se:

A incluséo é o processo de insercdo de pessoas com deficiéncia nos
ambitos educacional e social. O espaco para o inicio desse processo
é representado pela escola. As politicas publicas garantem essa
implantacdo baseada em Leis que permitem e incitam a luta pela
igualdade de oportunidades e pelo direito a educacdo para todos. A
dificuldade para estabelecer diagndsticos precisos sobre a
deficiéncia tem, também, dificultado o processo de inclusdo dos
alunos com dificuldades educacionais nesta area, nas classes do
ensino regular (LOPES, 2007, p.8).

Sobressai na producdo da autora a concepcéo de educacgéo inclusiva como



um direito social, ela deixa bem claro sua preocupagdo com 0 processo e com 0
papel, tanto da instituicdo educacional, bem como da formacéo dos profissionais da
educacado e a implementacao das politicas publicas para o efetivo desenvolvimento
desse processo.

Portanto, inclusdo ndo é sO garantia de presenca em sala de aula, é
atendimento as necessidades apresentadas respeitando as capacidades, enquanto
condicbes individuais adequadamente a fim de favorecer uma educacdo de
gualidade a todos os alunos.

Tomando como base, a definicho gerada a partir da Declaracdo de
Salamanca, a inclusdo néo se refere apenas ao grupo de pessoas que apresenta
necessidades educacionais especiais, mas é dirigida a todos aqueles que
apresentam qualquer necessidade educacional particular, quer apresentam
problemas de visdo, de surdez, de aprendizagem, bem como aqueles que
apresentam problemas de adaptacéo de cunho cultural ou econémico.

Segundo Cury (2005, p.12) politicas inclusivas supbéem uma adequacao
efetiva ao conceito avancado de cidadania coberto pelo ordenamento juridico do
pais. E ainda dentro dos espacos nacionais, espectro privilegiado da cidadania, que
se constroem politicas duradouras em vista de uma democratizacao de bens sociais,
ai compreendida a educacao escolar.

Afinal, conforme o autor, cidadania e nacdo sdo construc¢des historicas, mas
nao sdo objetos de uma relacdo imanente e ontolégica. Avancar no conceito de
inclusdo supde a generalizacédo e a universalizacdo de um conceito contemporaneo
de direitos humanos cujo lastro transcenda o liame tradicional e historico entre
cidadania e nacéo.

No entanto, em um mundo que alardeia o individualismo possessivo como
critério de racionalidade, de acordo com Cury (2005, p. 14), na forma de curvamento
religioso ao mercado, faz sentido pensar as politicas educacionais a luz da “espécie”
e da “razdo”. Nesses termos, recoloca-se a importancia estratégica da educacao
escolar que atinja todas as pessoas como individuos singulares e como membros de
um corpo social nacional e internacional.

O conhecimento, desse modo, revela seu valor universal. Se apropriado por
poucos, ele deixa de ser emancipatério e se torna também instrumento de
desigualdade, expressa no fosso cada vez mais fundo que separa grupos sociais e

paises constituidos como estados nacionais.



Por isso a compreensdo das necessidades educativas especiais €
fundamental para que os direitos de todos sejam respeitados.

Nesse sentido, pode-se dizer que:

Necessidades educacionais especiais (NEE), dizem respeito as
necessidades que o aluno apresenta no contexto escolar,
considerando qualquer tipo de apoio ou suporte material e/ou
pedagbgico que ele requeira, independentemente de suas
caracteristicas pessoais, origem socioeconémica, cultural e talentos,
com deficiéncias ou ndo. Tais necessidades nao precisam ser vistas
como questdo, problema ou especificidade do individuo e, sim,
analisadas a luz das condi¢cdes que o sistema educacional pode
proporcionar, ou seja, sob o olhar das respostas educativas
oferecidas (MENEZES, 2009, p. 202).

Segundo Cury (2005, p. 16), a relacao entre o direito a igualdade de todos e o
direito a equidade, em respeito a diferenca, no eixo do dever do Estado e do direito
do cidaddo nédo é uma relacéo simples. Assim, € preciso fazer a defesa da igualdade
como principio dos direitos humanos, da cidadania e da modernidade. Politicas de
educacdo igualitaria respondem por uma escolarizacdo em que 0s estudantes
possuem 0s mesmos direitos, sem nenhuma discriminagao.

Trata-se de efetivar a igualdade de oportunidades e de condigbes ante um
direito inalienavel da pessoa — a cidadania e os direitos humanos.

Assim, tem-se:

Os educadores tém sido constantemente conclamados a refletir
sobre sua pratica, principalmente sobre os diversos aspectos do
trabalho pedagobgico escolar que contribuem para o acirramento
desta situacdo em que se encontra o ensino publico. Mas ndo é
possivel descartar a compreensao de todo o contexto social, politico
e econdmico que influencia a realidade do processo desencadeado
na instituicdo escolar e que pode caracterizar condicbes adequadas
ou entraves a esse processo. Por isso mesmo, constitui desafio para
os professores refletir a respeito de cada aspecto de sua pratica —
planejamento, avaliacdo, encaminhamentos metodolédgicos, proposta
de atividades que exigem trabalho coletivo, entre outros — com o
objetivo de dimensionar a pratica pedagégica e conseguir atingir um
nivel mais elevado de integracdo no trabalho desenvolvido no
contexto escolar (PITTA, 2007, p. 13).



O registro da autora expressa, efetivamente a necessidade de um real e
efetivo aporte do Estado para com a efetivacdo das politicas inclusivas.Com esta
defesa tem-se acordo porque se acredita que somente com a superacado da
oposicdo educacdo comum/educacdo especial € dificultada pela concepcéo
tradicional de formacdo da maioria dos professores para desenvolverem uma
educacao para todos, comprometida com as possibilidades de sucesso de cada um
dos estudantes.

A escola inclusiva idealizada por todos o0s engajados nas atualizadas
mudancas de paradigmas, é, sem duavida, aquela que ndo exclui em raz&o de
qualquer atributo. Tais questbes tém gerado grandes confusbes entre os segmentos
da educacao em todo o pais, principalmente porque o Estado brasileiro ndo afianca
a garantia de direitos em suas acfes: caracteriza os atendimentos sociais como
concessoes, partilhadas com a filantropia, ndo os assumem como responsabilidade
publica. Esse contexto institucional acaba por aprofundar a probleméatica, pois néo
se pode pensar em equidade, sem antes considerar a inclusdo de todos, no sentido
de romper as barreiras do acesso e, para que isto aconteca de fato, faz-se
necessario rever as questfes concernentes a este processo, que sdo bastante
amplas.

Sobre a formacao dos profissionais da educacédo, todas as producdes sao
unanimes em reafirmar a importancia dessa formacdo, seja na forma inicial ou
continuada, para que o0s professores consigam promover, em sua praxis, uma real e
efetiva aprendizagem. Essa formacéo é uma condi¢cdo primordial para a efetivacdo
do direito dessas pessoas.

Nesse sentido tem-se:

Partindo da premissa que inclusdo nao é a simples colocacdo dos
alunos em salas de aula, mas que se trata de tentativa de mudanca
no sentido de aceitacdo das diferencas, considero de suma
importancia a formacdo e participacdo dos professores do ensino
regular nesse processo inclusivo, no qual as escolas estdo sendo
conclamadas a se envolver. Percebemos a urgéncia de dar
condicbes de diferenciacdo no agir pedagégico, adequando-o para
esse novo momento, que exige O enxergar, com clareza, as
peculiaridades especificas e especiais de cada aluno e ser capaz de
atendé-los, promovendo os necessarios ajustes e flexibilizacbes /
adaptacdes no curriculo regular que esta posto, favorecendo a
participacdo de todos os alunos e de cada um individualmente nas
atividades escolares (LOPES, 2007, p. 7).



Nesta produgéo constata-se que a autora demonstra ter profunda consciéncia
do real significado da inclusao educacional de alunos com necessidades educativas
especiais, contudo, € evidente que somente uma formacdo solida, inicial e ou
continuada dos professores, ndo garantem a efetivacdo do processo educacional
inclusivo.

Por isso a mudancas nas praticas escolares sdo essenciais para a

efetivacdo desse processo inclusivo, como segue:

Percebemos que o maior entrave da inclusdo néo esta na legislacao,
tdo pouco na falta de estrutura fisica das escolas, nem mesmo no
entendimento das adaptacdes curriculares, mas, estd centrado nas
praticas pedagdgicas, isto posto que o interesse por esta tematica
continua sendo dos professores que atuam na educagdo especial
(JANUARIO, 2007, p. 25).

O registro da autora demonstra sua convicgdo na necessidade de mudanca
na praxis dos professores e para tanto, a formacédo dos profissionais da educacao é
fundamental.

Educacao de qualidade, numa escola para todos, tem sido o discurso corrente
e um dos grandes desafios encontrados por todos aqueles que pesquisam e
trabalham com a formacao dos profissionais da educacéo. Muitas perspectivas sédo
discutidas na busca de uma escola de qualidade, comprometida com a cidadania.

Nesse sentido tem-se:

[...] no @mbito educacional e social, a proposta de educacéo inclusiva
traduz a idéia de uma educacao de boa qualidade, com propostas de
curriculos culturalmente valiosos e em tempo completo para todos e
com todos, indistintamente. No entanto, foi possivel perceber
também que, embora haja um discurso tedrico inovador, a pratica
continua conservadora. Poucos assumem o compromisso de adaptar
a aprendizagem de acordo com a necessidade dos alunos na
comunidade escolar, para que estes se sintam bem vindos, seguros
e alcancem éxitos (MARTINS, 2007, p. 11).



A fala da autora expressa a contradicdo entre o discurso e a pratica dos
profissionais da educacéo, que acabam por excluir os alunos com necessidades
educativas especiais mesmo quando defendem a incluséo.

Neste sentido, a luta pelo fim da exclusdo atinge aspectos sociais muito mais
amplos, que vao além dos limites da escola e apesar do poder redentor muitas
vezes atribuido a escolarizacdo, esta, sozinha, ndo da conta de superar todas as
desigualdades e por vezes contribuir para ampliar as mesmas, 0 que evidencia a
necessidade de que a escola, cada vez mais ressignifique sua pratica, dai a
importancia da formac&o dos professores, tanto inicial quanto continuada, no
contexto atual.

No contexto politico atual, o debate sobre o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE 2011- 2020) evidencia aspectos fundamentais sobre o compromisso
do Estado com a oferta de uma educacao publica de qualidade. O documento Lei
aponta a necessidade de se instituir no pais um sistema educacional que divida as
responsabilidades e assuma o compromisso dos diferentes entes com financiamento
das politicas educacionais.

Na atualidade ha debates e buscam-se mudancas, no sentido de alterar as
representagcfes sociais em torno das diversidades, incluindo-se ai a pessoa com
necessidade educativa especial - NEE, apregoando que sejam respeitadas e
valorizadas em suas diferencas e lhes sejam oferecidas equidade de oportunidades.

Freire afirma que como professor

[...] ndo posso esgotar minha pratica discursando sobre a Teoria da
nao extensdo do conhecimento. Nao posso apenas falar bonito sobre
as razfes ontoldgicas, epistemoldgicas e politicas da Teoria. O meu
discurso sobre a Teoria deve ser o exemplo concreto, pratico, da
teoria. Sua encarnagdo. Ao falar da construgdo do conhecimento,
criticando sua extensao, ja devo estar envolvido nela, e nela, a
construcao, estar envolvendo os alunos (FREIRE, 1996, p. 47-48).

Nesse sentido € possivel tecer um paralelo com o campo da incluséao
educacional, especificamente no que diz respeito as questdes de sua efetivacdo. A

inclusdo exige que se tome consciéncia de que é fundamental e preciso que se



construa sua pratica cotidianamente, envolvendo a todos quantos forem necessarios
nesse de fazer-se e refazer-se.

Nessa perspectiva se destaca a formacdo do professor, no sentido de
assegurar a operacionalizacdo do ensino de alunos com necessidades educativas
especiais - NEE, aspecto que gera muitas questdes, visto que o0 movimento nacional
pela incluséo de todas as criangas na escola, e o ideal de uma escola para todos,
tem dado novo rumo as expectativas educacionais dos alunos com de necessidades
especiais.

Assim, a formacao dos professores sobressai para a efetivacdo do processo

inclusivo.

A formacdo é uma estratégia fundamental para contribuir com estas
mudangas. Os professores necessitam ter conhecimentos basicos
tedrico-praticos em questdes como: atencdo a diversidade,
adequacdes curriculares, avaliacdo diferenciada e as necessidades
educacionais especificas e mais relevantes, associadas aos
diferentes tipos de deficiéncia, situagbes sociais e/ou culturais
(ROMAGNOLLI, 2007, p. 6).

Colada a esta concepcao da necessaria coeréncia entre pratica e teoria a
autora aponta como em outras producdes ja analisadas e necessaria formacéo de

professores como se pode ler a seguir:

A falta de formacdo adequada é preocupante e indica que acdes
governamentais sejam implementadas. E necesséaria a redefinigcéo
dos modelos de formagéo dos professores, visando contribuir para
uma pratica mais eficaz e de acordo com as necessidades de cada
aluno. Atualmente, poucas escolas e Universidades que formam
professores, abordam a questéo da deficiéncia em seus curriculos, e
quando tal acontece, costuma ser de forma superficial. Inclusdo
requer a valorizagdo das diversidades e ndo a reprodugdo em aula
das praticas de homogeneizacdo (ROMAGNOLLI, 2007, p. 6).

Esta reflexdo da professora remete sua inquietacdo com a formacdo dos

professores, a referida autora entende que a concepgéo a cerca das necessidades



educacionais especiais precisa ser incorporada e ndo s6 conhecida, pois s6 assim é
gue a efetivacao do processo de incluséo pode ocorrer.

A formacdo de professores se inscreve nas definicdes e redefinicbes dos
sistemas educativos. Por sua vez, os sistemas educativos pelos quais se faz a
educacgdo formal, por se inscreverem no conjunto das politicas sociais, tém sua
origem e movimento determinados pelas mudangas qualitativas ocorridas na
organizacao da producéao e nas relacdes de poder (PEREIRA, 2010, p.51).

Na discussao que ainda se mantém em torno da proposta de incluséo, o fato
assinalado por Rosana Glat, ndo é mais se as pessoas com deficiéncia devem, ou
nao, frequentar a escola regular, mas sim, como implementar, no contexto da
realidade educacional brasileira, este modelo de escola inclusiva que "pressupfe um
remanejamento e reestruturacdo radicais da dinamica da escola para receber os
alunos especiais.” (GLAT, 1998, p. 375).

Nesse sentido tem-se:

Apesar de existirem diversos dispositivos legais que garantem o

direito de todos a educacdo e aos servigos disponibilizados por
politicas publicas estabelecidas e ofertados a populacdo em geral,
[...] o que se constata, na pratica cotidiana, é que isto tudo ainda nao
atinge as metas a que se destina. Raz8es também diversas podem
ser identificadas para justificar ou explicar estas condicdes,
constituindo, portanto um quadro complexo de relacbes
interdependentes, o qual precisa ser mais bem analisado por todos
os envolvidos no processo educacional (PITTA, 2007, p. 12).

A autora deixa claro em sua fala que nao é pelo fato de termos politicas
publicas de inclusdo € que o processo se efetiva plenamente.

E por isso que cada vez mais sentimos que é preciso mudar, verificamos que
as orientacdes e estratégias que até agora sao tidas como modelos, como receitas
prontas, acabam por resultar em acfes ineficientes e ineficazes, criando e
produzindo, mesmo que de forma inconsciente, selecdes, discriminacbes e
exclusodes.

Sanches (2001, p. 90) confirma esta afirmagédo discorrendo que a escola
inclusiva "é responsavel pela criagdo das condi¢cdes necessarias a viabilizacdo do

processo de aprendizagem de cada um deles".



Esses pensamentos, tanto de Glat, como o de Sanches, estdo nitidos nas

produgdes analisadas.

4.2.1.2 Concepcdo de Incluséo para além das praticas escolares.

Além das concepcdes ja apontadas e analisadas no item anterior, nas
producdes dos professores PDE/PR do ano de 2007, € possivel captar concepcao
de que a educacéo inclusiva estd em outras praticas sociais que ndo somente nas
escolares.

O sistema educacional, em termos gerais, parece estar cristalizado e
institucionalizado para lidar apenas com a homogeneidade, sem a preocupacao de
pesquisas e desenvolvimento de novas formas de ensinar adequadas a
heterogeneidade dos aprendizes.

Assim identificamos um processo de exclusédo, onde tem-se:

Verificamos que o sistema educacional faz de conta que a inclusao
educacional e social esta atingindo os seus objetivos, os profissionais
de ensino fazem de conta que ela é real, mas os alunos ndo tém
como fazer de conta que ela € um sucesso, onde a exclusédo tem-se
situado no plano de vivéncia e, sobretudo, da sobrevivéncia de cada
um. Vivemos uma realidade mascarada no intuito de nega-la, nédo
guerendo reconhecer as mazelas da qual também fazemos parte
(GOMES, 2007, p. 5).

Neste excerto, a autora, a0 mesmo tempo em que demonstra com clareza ter
conhecimento da realidade que a cerca, e de que a inclusdo € para além das
praticas escolares, se deixa corromper pelo sistema educacional, apresentando
assim uma concepcéo de inclusdo/exclusao desses alunos.

Visto que a maioria dos professores ndo possuem formacéo adequada para
se trabalhar com esse alunado, e que o Estado ndo cumpre seu papel, em sua
totalidade, o préprio processo de inclusdo acaba por gerar a prépria exclusao dentro
do sistema.

Nesse sentido, Glat (1998, p. 376) coloca que:



Fica claro que, para sair do plano do imaginario, esta escola inclusiva
exige condi¢cdes muito especiais de recursos humanos, pedagdgicos
e materiais 0s quais a médio prazo, nosso sistema educacional ndo
dispbe, nem sequer nos grandes centros. Além disso, [...] de modo
geral, ndo estamos dando conta nem de integrar no sistema alunos
com necessidades especiais 'leves’, que poderiam ser absorvido na
classe regular sem grandes modificacées na estrutura escolar.

Portanto, o trabalho educativo necessita do efetivo cumprimento dos deveres
do Estado, para que os profissionais da educacdo, em suas praxis, consigam
concretizar o atendimento escolar em todos os niveis - da educacdo basica a
superior — em sua totalidade, promovendo assim o desenvolvimento de todos os
alunos.

Como jéa referido anteriormente, no Relatério Delors o professor é visto como
um dos responsaveis pelas mudancas que devem acontecer na sociedade do século
XXI, Shiroma; Moraes; Evangelista (2011) discorrem que o documento prenuncia
algo que hoje vivenciamos muito; oS mecanismos de recompensas aos professores
gue obtiverem melhores resultados entre seus alunos.

Dessa maneira, podemos verificar que a estrutura educacional acaba por
gerar, entre os profissionais da educacdo, uma competicdo nos moldes do
capitalismo, onde o que impera € a superacdo do outro e ndo o caminhar junto. Tal
fato, acaba por oprimir os professores, que para se manterem no proprio sistema,
acabam vendendo sua forca de trabalho pelo menor valor e o que € pior, muitos nao
possuem a compreensao de que sdo explorados.

Considerando que a escola € o l6cus para transmitir o conhecimento
acumulado pela humanidade, torna-se necessario que esse conhecimento
seja transmitido de forma a possibilitar a compreensao de sua totalidade na
praxis humana, contrapondo a perspectiva de conhecimento em que tudo é
separado e ndo forma a totalidade referente ao modo de existéncia, que &
uma defesa ideologica do capital.

De acordo com Pereira:

Em todos os modos de producéo da existéncia ha trabalho humano.
Se pelo trabalho o homem produz o seu existir, ele o faz numa
totalidade em que a producdo nédo se separa da distribuicédo, da toca
e do consumo dos bens socialmente produzidos (2010, p. 41).



Diante da complexidade da acédo docente, Kuenzer (2002) coloca que o
educador precisa conhecer profundamente a sociedade de seu tempo, as relagdes
entre educacdo, economia e sociedade, os conteudos especificos, as formas de
ensinar, em funcéo do aluno.

Conforme a referida autora, pode-se refletir nos desdobramentos que o
modo de producéo e as relacbes de trabalho alcancam na pratica escolar. No
modo de producdo capitalista, o0 processo trabalho adquire novas
caracteristicas, determinadas pela relacdo capital e trabalho que determinam,

por sua vez, distintas relacdes entre educacdao e trabalho. Em suas palavras:

[...] considerando que a caracteristica fundamental do trabalho no
modo de producéo capitalista é sua divisdo e fragmentagéo, o que se
aprende trabalhando sob estas condigbes é igualmente parcial e
fragmentado, e, pelo seu carater pratico, destituido de sistematizacéo
e fundamentacéo teérica (KUENZER, 2002, p. 25).

Nessa perspectiva aponta-se a importancia da formagéo do professor,
pois seu papel € a transmissdo do conhecimento construido ao longo da
histéria da humanidade. Contudo, as concepc¢des de trabalho do professor
foram construidas num palco de lutas de classes, e 0 mesmo, muitas vezes,
se vé aprisionado diante do contetdo requerido pela complexidade social e
das proposicdes contidas nas politicas publicas para sua formacéo.

Por esta razdo, Paro (2001, p. 35, 36) considera a acdo pedagdgica como um
“trabalho especificamente humano, passivel de avaliagdo como todo trabalho
humano”, cujo produto, no entanto, mostra uma “natureza peculiar [...] ndo é um
objeto material ou um servico, mas o ser humano educado, com toda a
complexidade que isso encerra”.

O referido autor destaca ainda que:

[...] o objeto de trabalho do ensino, o educando, é ao mesmo tempo
objeto e sujeito. E objeto porque, como todo objeto de trabalho, é a
‘matéria’ sobre a qual se aplica o trabalho e cuja transformacéo se
busca, ndo certamente a transformacao fisica, mas a transformacao



em sua personalidade viva por meio da aquisi¢cdo da cultura (novos
conhecimentos, valores, crencas, habilidades, competéncias etc.).
Mas € também sujeito, pois o objetivo central da educacdo é
precisamente a atualizagdo histérica do homem. Este, como ser
ético, provido de vontade, se firma como ser histérico precisamente
por sua condi¢cdo de sujeito, de autor, condi¢do esta que ndo pode
ser negada sem que se negue sua propria condicdo humano-
historica (PARO, 2001, p. 36).

Por isso a formacdo dos profissionais da educacéo, tanto inicial quanto a
continuada é fundamental para a consolidacdo das mudancas necessarias para a
inclusdo e o desenvolvimento das potencialidades dos alunos com necessidades
educativas especiais.

Nesse sentido, o Estado tem papel fundamental em promover politicas
condizentes com o atual contexto contemporaneo, pois segundo Cury (2005,
p. 14):

Falar em politicas inclusivas supfe, pois, retomar o tema da
igualdade e consequentemente o da diferenca. As politicas
inclusivas, assim, podem ser entendidas como estratégias voltadas
para a universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais. Elas
buscam, pela presenca interventora do Estado, aproximar os valores
formais proclamados no ordenamento juridico dos valores reais
existentes em situacdes de desigualdade.

Conforme o autor, as politicas publicas inclusivas, entendidas assim se voltam
para individuo e para todos, sustentadas pelo Estado, pelo principio da igualdade de
oportunidades e pela igualdade de todos ante a lei.

Assim, passa-se agora a discorrer sobre o papel do Estado para a efetivacao

do processo de incluséao.

4.2.1.3 Concepcao de Educacéao Inclusiva como responsabilidade do Estado



Conforme Kuenzer (2002), a partir da segunda metade do século XX, muitas
foram as transformacdes ocorridas em nivel mundial. Surgiram novas e avancadas
tecnologias como a microeletrénica, a robadtica, a fim de aumentar a producdo com
qualidade e velocidade a custos reduzidos. Essas transformacfes marcaram um
novo estagio no desenvolvimento do capitalismo que levaram ao estabelecimento de
novas metodologias no sistema educacional.

Nesse contexto observou-se a ascensdo do neoliberalismo, caracterizado
pelas privatizacdes, levando a teoria do Estado minimo pautado na légica de uma
gestdo participativa, denominada de gestdo democratica, cujo pressuposto € o
Estado delegar as organizagBes o direito de se estruturarem de acordo com o0s
interesses dos diferentes segmentos envolvidos, concedendo-lhes autonomia
administrativa e financeira, e no caso das escolas, pedagogica (KUENZER, 2002).

Também nas producdes investigadas, referentes a 2007, esta concepgao de
inclusdo/exclusédo sobressai, reafirmando o papel do Estado para a consolidacao de

mudancas como:

Verificamos que ao longo de décadas existiu uma preocupac¢ao com
a educacgdo da pessoa com necessidades educacionais especiais,
com divergéncias politico-educacionais, com maior ou menor
enfoque conforme diretrizes de cada periodo. A pessoa com
deficiéncia ora é vitima do processo, ora é protagonista (GOMES,
2007, p. 8).

Acompanhamos rapidamente a evolu¢gdo da inclusdo social e
educacional com alguns marcos legais e, como profissional de rede
de ensino vivenciamos na pratica, parte desse processo educacional.
Porém devemos ressaltar que ela ndo é um dispositivo que se aciona
e tudo acontece, ao contrario, para que aconteca efetivamente
requer uma revisdo de conceitos e paradigmas com mudanca de
posturas frente a sociedade atual (GOMES, 2007, p. 9).

Para uma politica verdadeiramente inclusiva hd muito o que avancgar
seja na avaliacdo das reais condicdes dos estabelecimentos de
ensino, seja na garantia de recursos financeiros, apoio pedagdgico,
flexibilizag&o curricular e,acima de tudo, intensificar a formacdo de
todos os profissionais que fazem parte desse processo (GOMES,
2007, p. 10).



A autora demonstra em sua produgédo, ter conhecimento de que o Estado,
conforme os projetos politicos em disputa tém papel fundamental para o
desenvolvimento de suas praxis e que ndo basta apenas a existéncia de legislacéo
de educacéo inclusiva para que o sistema educacional flua harmoniosamente.

Porém, sem que o Estado cumpra com o seu papel em fornecer uma
estrutura educacional, em todos os niveis,com recursos realmente eficientes, as
mudancas necessarias para que o processo de inclusdo ocorra, serdo apenas
superficiais e ndo se efetivardo completamente.

A autora da producao citada demonstra ter consciéncia disto e alerta de que
sd0 necessérias mudangas, tanto de concepcdo de homem, de condi¢cdes
estruturais, bem como recursos financeiros, apoio especializado e principalmente
formacdo dos profissionais de educacdo de qualidade, para que assim, ndo s6 o
processo de inclusdo das pessoas com necessidades educativas especiais, mas de
todos os alunos, seja realmente efetivado.

Nesse sentido tem-se:

Considerando que as préaticas dos professores, além de estarem
correlacionadas, dentre outros fatores, a sua formacdo e pefrfil
pessoal e profissional, s&o influenciadas, principalmente, pelas
concepgbes de deficiéncia intelectual, desenvolvimento e
aprendizagem. [...] € preciso que as escolas invistam, portanto, nos
elementos que favorecem essas praticas, como apoio as iniciativas
dos professores, disponibilidade de recursos e espacos fisicos
adequados, gestao democrdtica, apoio a formacdo continuada e
trabalhos de pesquisa pelos professores, incentivo ao trabalho
conjunto dos profissionais da escola para planejamento, grupos de
estudo e estudos de caso, flexibilidade no planejamento e no tempo
disponivel para as atividades pedagdgicas, ambiente acolhedor e
receptividade a inovacdes, boa relagdo com a comunidade, dentre
outros (MORAIS, 2007, p. 2).

A fala da autora demonstra sua convic¢do na necessidade de mudanca
na formacdo dos profissionais da educacéo e principalmente no aporte do
Estado, com politicas realmente efetivas para que o processo de inclusdo se
concretize.

A proposta inclusiva é formulada numa perspectiva histérica e sociologica

conforme argumenta Laplane (2006), baseada num movimento que transformou



uma sociedade de tragos inclusivos em uma sociedade excludente. Resultado de
uma sociedade moderna, individualista, competitiva, consumista e narcisista.

Existem e sempre existiram situacfes novas que provocam vulnerabilidade
das pessoas como: situacfes de dividas, desemprego, problemas com moradia,
trabalho precario e tantas outras questfes da area social, que indicam que 0s novos
pobres ndo foram sempre pobres, e que todos nos estamos cada vez mais
suscetiveis a excluséo social, e que os seus processos estdo dentro da sociedade e
nao fora dela.

Sobre isso, Meletti (2007, p. 03) coloca que: “[...] uma sociedade sustentada
pelo modo de producéo capitalista exclusao e inclusao sao partes constitutivas de
um mesmo processo, submerso e uma trama social que sustenta sua
interdependéncia”.

Na visdo da autora, a inclusdo € precaria e a0 mesmo tempo perversa, pois
se busca a inser¢cdo numa sociedade que € excludente em todos os sentidos, onde o
outro néo é visto e nem entendido como ser humano e sim como um adversario a
ser derrotado.

E na ansia de nos mantermos produtivos na sociedade, acabamos por néo
enxergar ou por fazer de conta que ndo enxergamos que nosso trabalho educativo
continua no processo de integracéo, e ndo o de inclusado, isso porque a Educacéo
Especial se constituiu como um sistema  paralelo, dificultando agora sua
compreensao como modalidade de educacao escolar, pois este fato € muito recente
em nossa histéria, haja vista que a Lei de Diretrizes Nacionais para Educacéo
Especial na Educacéo Bésica data de 2001.

Nessa linha de pensamento Mantoan (2006) aponta a necessidade de
elaboracdo e implementacdo de uma politica de formacao docente coerente com o
ideal de uma escola inclusiva. Nesse contexto os processos formativos devem
incorporar diferentes estratégias, face a diversidade de situacdes colocadas pelo

cotidiano das instituices, como segue:

Preparar os profissionais da educagdo para criar contextos
potencialmente educativos que contemplem a diversidade é um
grande desafio e, € nesse contexto contemporaneo, que o
desempenho socialmente habilidoso do professor, se faz necessario

como importante ferramenta facilitadora do aprendizado de



habilidades sociais pelas criangas com e sem necessidades
educacionais especiais (SILVA, 2007, p.12).

A autora apresenta em sua producdo, ter consciéncia de que o0 processo de
inclusdo perpassa pela concepc¢éo de valores humanos do proprio educador e que
tal fato vai de encontro com sua propria concep¢édo de homem, da sua concepcédo do
processo ensino e aprendizagem, ou seja, do modo como este concebe sua
existéncia, seu trabalho e o outro.

Compreende-se que a reforma educacional atribui ao profissional da
educacdo um protagonismo fundamental, onde, conforme afirma Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011, p. 82) “ nele identifica a responsabilidade pelas mazelas do
sistema publico de ensino e 0 magico poder de extirpa-las”.

Isso também se reflete no processo de inclusdo, pois muitos trabalhadores da
educacado ainda possuem uma viséo errada da finalidade da mesma, concebendo-a
apenas como incluséo de deficientes.

A esse respeito, Carvalho (2005) coloca que os movimentos pela presenca de
pessoas com necessidades educativas especiais nas turmas de educacdo comum,
tém ocupado muitos e produtivos espacos de reflexdo entre os educadores das
diferentes areas de atuacao.

Conforme a referida autora, trata-se, sem duvida, de uma proposta de cunho
democratico que representa um considerado avanco se comparadas as praticas
segregacionistas e excludentes que, historicamente, tém penalizado a tantos alunos.

Nesse sentido, é fundamental que os educadores, 0s sistemas educativos e a
sociedade em geral, transformem suas concepcfes e suas praticas, de modo a
atender a todos os alunos, sem discrimina¢des de qualquer natureza.

Pois, de acordo com Carvalho (2005, p. 29)

Embora a proposta de educacéo inclusiva deva ser compreendida
como um processo dirigido a universalizacdo da educacdo de boa
gualidade para todos, com todos e por toda a vida, nas praticas
discursivas da quase totalidade dos educadores, ela esta relacionada
ao alunado da educacéo especial. Em outras palavras e infelizmente,
ainda se pensa e age como se a inclusdo fosse, apenas, para
pessoas em situacdo de deficiéncia; este € um lamentavel equivoco
que precisamos esclarecer. Nossas escolas devem melhorar suas
condicbes de funcionamento e suas praticas pedagogicas para



todos, pois ndo apenas as pessoas em situacdo de deficiéncia tém
sido as excluidas dos direito de aprender e participar, apropriando-se
dos conhecimentos e da cultura acumulados.

Assim, constata-se que a escola inclusiva implica necessariamente num
planejamento individualizado, destinado ao desenvolvimento de cada aluno em
particular. Em outros termos, isso significa que, em vez do aluno ir para a sala de
recursos, 0s recursos vém até sua sala, o que implica a presenca de um profissional
especializado acompanhando o aluno durante o periodo escolar e orientando o
professor quanto a adaptacéao curricular e metodoldgica necessaria.

O grande desafio para a construcdo da educacao inclusiva, conforme
apontado por parcela significativa de estudiosos estd4 na capacidade de saber lidar
com a diversidade, algo inerente aos seres humanos, o que afirma a necessidade
premente de saber manipula-la e lidar com os fatos ocorridos no dia-a-dia da sala de
aula, um contexto que evidencia a necessidade de formar o professor para trabalhar
com essa diversidade.

Nesse sentido, a nova maneira de se encarar 0 processo de ensino-
aprendizagem, deve ndo somente ser destinada a inclusdo do educando com
necessidade educacional especial, pois dentro do contexto de escolarizacdo em
todos o0s niveis encontram-se outros grupos que, a exemplo dos deficientes tém
ficado a margem da educacéo.

O ensino assim concebido deve ter suas acfes voltadas para o efetivo
cumprimento dos deveres do Estado que se materializam no atendimento escolar
em todos os niveis e de atividades que promovam o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e cultural da populacéo brasileira.

Dessa forma, Marangon e Lima (2002), colocam que, para que se efetive um
novo tipo de organizacdo social baseada na igualdade, faz-se necessario mudar a
pratica docente o que implica em reformular a visao de formacao e de ensino que se
tem aplicado ao longo dos anos, em que a educacdo somente foi reformulada em
favor de estratégicas politicas.

Corroborando com esse parecer sobre a formagao de docentes, tem-se que:

Nenhuma reforma educacional tem valor se a formacdo de docentes
ndo for encarada como prioridade. [...] O aprender continuo é



essencial e se concentra em dois pilares: a propria pessoa, como
agente, e a escola, como lugar de crescimento profissional
permanente (NOVOA, apud MARANGON; LIMA, 2002, p. 23).

Embora a LDB tenha regulamentado a educacéo inclusiva, o Poder Publico
nado oferece os subsidios necessarios a sua necessaria operacionalizacdo, e
enquanto ndo houver formacédo adequada para os professores, 0s alunos com
necessidades educativas especiais continuardo excluidos dentro do sistema.

Conforme aponta Mantoan (2006), a capacitacdo e formacéo dos profissionais

de educacéo se mostra assim, inerente ao processo de inclusao.

Sabemos que, no geral, os professores sao bastante resistentes as
inovagbes educacionais, como a inclusdo. A tendéncia é se
refugiarem no impossivel, considerando que a proposta de uma
educacdo para todos € valida, porém utdpica, impossivel de ser
concretizada com muitos alunos e nas circunstancias em que se
trabalha, hoje, nas escolas, principalmente nas redes publicas de
ensino. A maioria dos professores tem uma visao funcional do ensino
e tudo o que ameaca romper 0 esquema de trabalho pratico que
aprenderam a aplicar em suas salas de aula é rejeitado. Também
reconhecemos que as inovacgdes educacionais abalam a identidade
profissional, e o lugar conquistado pelos professores em uma dada
estrutura ou sistema de ensino, atentando contra a experiéncia, os
conhecimentos e o esfor¢o que fizeram para adquiri-los (MANTOAN.
20086, p. 6).

Evidencia-se, do exposto, que no contexto atual a educacado inclusiva
pressupde que a escola deve moldar-se segundo sua clientela, pois é fundamental
gue os alunos aprendam. Portanto, deve haver uma revolucdo nos valores aceitos
até entdo. Deverdo acontecer profundas mudancas na organizacdo e no préprio
funcionamento da escola. Desde a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, aquisicéo
de materiais e aparelhos, adaptacéo de recursos didaticos, organizacdo do espaco
fisico e principalmente a constru¢do de um novo projeto politico-pedagogico.

Mas, a situagcdo mais urgente, conforme se evidencia na literatura pesquisada
e a formacao dos profissionais,tanto na formac&o inicial quanto na continuada, para

receberem em suas salas de aula toda a gama de diversidade.



Sobre a formacdo dos professores, as produgcdes apresentam unanimidade
sobre sua importancia.

A inclusdo de alunos com NEE em todos os niveis de ensino depende de
diversos fatores, conforme aponta Vitaliano (2010), sendo o principal deles a
capacidade do professor promover condi¢cdes favoraveis a aprendizagem e o seu
desenvolvimento. Para a autora, as universidades ainda ndo estao preparadas para
atender a diversidade por causa de inumeros fatores, como por exemplo: valores
intrinsecos dos professores, desconhecimento sobre o assunto e grade curricular
ndo pensada para uma pedagogia inclusiva, pois entende-se que € necessario que
para os professores conseguirem preparar os futuros educadores é primordial que
eles desenvolvam acdes voltadas para uma formacgédo continuada para atender as
necessidades de tais alunos, pois uma educacdo inclusiva exige que a escola de
quaisquer niveis de ensino reveja seus conceitos e organizacdo, especialmente a
formacéo de seus professores.

As producdes pesquisadas sdo enfaticas ao reafirmarem a necessidade de
mudancas, tanto na formacdo dos profissionais da educacdo, quanto em suas

praticas e de estruturas, para desenvolverem seu trabalho, como segue:

A inclusdo nédo significa justapor a educacdo especial no contexto
regular. Ela pressupde a ressignificacdo das praticas de ambos os
contextos, de modo que funcionem com concepgbes e praticas
harmonizadas em torno de um mesmo objetivo: a participacdo e a
aprendizagem de todos os alunos, especiais ou ndo (SILVA, 2007, p.
3).

A autora acrescenta ainda que:

Desde 0 século XX até a atualidade, tem havido uma grande
preocupacdo com a formagdo do profissional da Educacgéo. [...]
formar professores que sejam capazes de conduzir a sua pratica
pedagdgica tanto em funcdo da realizagdo individual, quanto da
necessidade do sistema social como um todo, no sentido de se
alcancar pela educacédo, a plena realizacdo do humano genérico,
através de um processo de homogeneizacao. Entretanto, o que tem
sido feito em relagdo a isso? Discursos, ndo sdo a garantia de
efetividade e conseqiente qualidade. Enquanto isso, percebemos
gue os alunos estdo sendo formados como seus velhos professores



e ainda saem das universidades com pouca ou nenhuma bagagem
prética, pois os estagios efetivos sao insuficientes, levando 0s novos
professores a adentrarem as escolas sem saber como aliar as teorias
recebidas com as necessidades cotidianas, principalmente na
contemporaneidade onde cada dia mais os educandos tém livre
acesso as diversas tecnologias, precisando que o professor seja
além de tudo um sedutor, para que consiga atingir sua platéia
(SILVA, 2007, p. 5-6).

Nesses excertos fica nitido que a autora compreende a importancia da
formacéo do profissional da educagéo e demonstram sua insatisfagdo com os cursos
de formacgéo docente e as politicas educacionais.

Tal fato transparece muito nas producdes de 2007, como segue:

A atual legislagéo legitima a Pessoa com Deficiéncia em “igualdade
de oportunidades”, portanto cabe ao sistema educacional através de
seus sujeitos, propiciar novas agfes a fim de que as escolas se
transformem e, mais do que isso, possam se abrir as diferencas.
Concomitante a essa a¢édo, a Formacao Inicial e Continuada dos
Professores é imprescindivel, pois sdo os agentes que devem ter a
sabedoria e discernimento para agir numa educacao transformadora
e democratica face a sua pluralidade (GOMES, 2007, p.3).

A fala da autora reafirma a conviccdo da necessidade de uma formacéao sélida
e continuada dos professores.
Sobre isso, Saviani (2011) coloca que ainda vivemos sob o império do

mercado com as reformas de ensino neoconservadoras, e que:

O mercado e seus porta-vozes governamentais parecem querer um
professor &gil, leve, flexivel, que a partir de uma formacao inicial
ligeira,de curta duragéo e a baixo custo, prosseguiria sua qualificacdo
no exercicio docente lancando mao da reflexdo sobre sua prépria
pratica, apoiado eventualmente por cursos rapidos, ditos também
“oficinas”; essas, recorrendo aos meios informaticos, transmitiriam,
em doses homeopaticas, as habilidades que o tornariam competente
nas pedagogias da “ inclusdo excludente”, do “aprender a aprender”
e da “qualidade total” (p. 449).



Em Heller (apud ESTEVES, 1977, p. 116), encontrarmos noc¢des, que na
visdo do autor, contribuem para o entendimento de como o professor deve realizar

sua praxis pedagogica, a exemplo disso, destaca-se:

Atuar no nivel do processo cientifico significa expor as proéprias
construgbes tedricas a demonstracdo e a refutagdo. Cabe aqui
diferenciar a pratica pedagdgica cotidiana em nivel de "doxa e
de"episteme”. Na "doxa" a prova ou refutacdo dos fatos tém lugar do
ponto vista de determinado contexto, e sua afirmac¢éo ou negacao se
d& no interior de determinada situacé@o e assim o problema se resolve
em nivel de uma situagdo especifica.J& em nivel da episteme, os
fatos sdo de natureza universal e s6 tém sentido nesse contexto: €
necessario explica-los e interpreta-los no contexto de uma posicao
tedrica. A pratica pedagolgica que se identifica com o saber
genérico,em nivel de episteme, estarA sempre nesse processo
continuo em busca da construcdo do saber, o que significa a
constituicdo de uma conduta de vida profissional.Tal conduta ira
conduzir o processo educativo aos niveis da pratica reflexiva e da
ciéncia aplicada. A importancia dessa mudanca na pratica
pedagdgica, implica a releitura da funcdo do professor como
profissional e da escola e como organizacdo promotora do
desenvolvimento do processo educativo”.

Nesse sentido, 0 comprometimento pessoal esta mais envolvido no processo
ensino aprendizagem.

O exposto pelos estudiosos do tema evidencia os elementos fundamentais
para a realizacéo da incluséo, entre os quais, indubitavelmente se destaca a atuagéo
da escola e consequentemente, do professor, o elemento propulsor da inclusédo, do
qual depende seu sucesso ou fracasso, ja que ele € o elemento que vai manipular
todos os instrumentos para a concretizagao do projeto inclusivo.

Essa a principal razdo da questdo da formacdo ser um tema bastante
debatido na Educacao, entretanto, a partir da atual politica de escola inclusiva, esta
guestao esta ainda mais acirrada.

E oportuno lembrar Mantoan (2006, p. 7), que descreve:

A qualificagdo [...] dos futuros profissionais, assim como a



capacitacdo dos profissionais em exercicio, deve ser revista no
sentido de prepard-los para concretizar o ideal democréatico de
oportunizar a educacdo basica a todos os alunos, quebrando
barreiras e limitagcbes de toda ordem, que geram segregacionismo e
discriminacoes.

Nesta perspectiva, segundo Glat (2007), a formacéo do professor deve estar
empenhada na oferta de condi¢cdes que favorecam uma formacao teorica e pratica
consistentes, voltadas para o atendimento a diversidade apresentada na realidade
escolar, assim como pelo entendimento dos caminhos que o aluno percorre no
processo de construgéo do conhecimento.

De acordo com Heller (apud, ESTEVES, 1977) se a educacdo é necessaria
ao sistema social, este ndo podera subsistir, sendo existirem pessoas que por um
certo periodo de sua vida ou durante toda a vida, estejam comprometidas com o
trabalho sobre a estrutura homogénea da educacdo. Como conseguir a
homogeneizacdo da educacédo através da praxis dos professores? Se o processo de
homogeneizacdo é, segundo Lukacs, a saida de cotidianeidade no sentido da
desalienacao, isto significa que o professor deve concentrar sua atividade, ndo so
psicolégica, mas também cognoscitiva e moral, numa s6 esfera homogénea - a
educacao.

Nesse sentido, entende-se, portanto, que sé a partir da compreenséo deste
processo, o professor podera construir sua pratica pedagdgica, desenvolvendo
novas formas de ensinar e difundindo conhecimentos que atendam a pluralidade do
alunado sob sua responsabilidade.

Entretanto, como freqlientemente apontado pelos proprios educadores, 0s
cursos de formacdo de professores trabalham a teoria, a didatica, mas nao
compatibilizam estes conhecimentos com o exercicio da teoria, ou seja, a pratica. Os
curriculos dos cursos de formacdo sdo via de regra distanciados da pratica
pedagdgica, e ndo enfatizam a preparacdo do profissional da educacédo, no sentido
de capacita-lo para trabalhar com a diversidade encontrada no universo da escola.

O fato é que essas demandas sociais e debates académicos findam por
refletir em documentos como a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Béasica (BRASIL, 2009) a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008) e as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagdo Bésica



(BRASIL, 2002).

Esses documentos postulam o aprimoramento dos cursos de Licenciatura
com vistas ao atendimento de seus pressupostos. No artigo 2 das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(BRASIL, 2002) indica-se, naquilo que se refere a “formagdo para a atividade
docente”, que a organizagédo curricular deve observar, entre outros aspectos, o
acolhimento e o trato da diversidade e “o desenvolvimento de habitos de
colaboracéo e de trabalho em equipe”.

Apesar desses postulados, os conteudos programaticos referentes aos
alunos com necessidades educacionais especiais, apesar de privilegiados pelo
MEC, nado séo ainda presentes nos cursos de formacéo de professores.

Como aponta Carvalho (1997, p. 113): "a formacdo de nossos professores
ainda ndo contempla, suficientemente, o respeito a diferenca, e [...] os estagios de
ensino sao, geralmente, programadas para criangas ditas normais”

Assim, sem a formacdo necessaria o professor ndo tem informacdo e/ou
formacdo suficientes para trabalhar com esse alunado e, conseqiientemente néo
garantem o atendimento educacional que necessitam.

Nesse sentido tem-se:

Entendemos que o professor, no geral, tem menos conhecimento
para trabalhar com as novas tecnologias do que tem para trabalhar
com lingliistico na sala de aula. Apesar da presenca consideravel
dos meios tecnoldgicos disponiveis na nossa sociedade eles séo
subaproveitados [...]. Para modernizar o ensino sem perder de vista
sua finalidade maior de formac&o do sujeito consciente, autdnomo,
sem se deixar envolver e dominar pelo tecnicismo mecanico, a
escola deve, ao invés de apenas reproduzir as profundas
desigualdades sociais agravadas pelo acesso ao mundo tecnoldgico,
através de respostas que nao sao simples nem univocas, que
passam pela melhor definicdo de politicas educacionais, por maiores
e melhores investimentos na educacdo, embora sejam condi¢cdes
esséncias ndo sao suficientes, e que se fossem alcangados ainda
assim nos confrontariamos com o elo fragil desta corrente: A
formacg&o do professor que ndo tem contemplado a linguagem das
tecnologias e da midia dentro da escola. A formagdo continuada do
professor, que tem ocorrido tradicionalmente por meio de cursos,
palestras e as vezes grupos de estudos, e geralmente enfatiza a
ampliagdo de conhecimentos teoricos, sem duvida, o suporte
bibliografico e a discussdo tedrica sdo fundamentais, mas
consideramos importante também refletir a probleméatica numa
perspectiva mais prética, pois a formagdo ndo pode ser reduzida



somente a vertente tedrica, nem seguir o modelo que fazem do
professor um simples receptor (BUENO, 2007, p. 4 — 8 — 12).

A producdo da autora deixa claro que, a formagdo dos profissionais da
educacao precisa levar em conta, na sua formacéo inicial e continuada, bem como
em sua praxis, a tecnologia, pois esta auxilia o desenvolvimento dos alunos com
necessidades especiais.

Nesse sentido, frente ao alunado especial, pela diversidade das classes, pela
qualidade que hoje se prega, pela importancia da valorizacdo de praticas mais
enriguecedoras e dinamicas, que se postula uma revisdo e reformulacdo da
formacéo docente.

A esse respeito, Ferreira (apud RODRIGUES, 2006. p.227) aponta orientacao
sobre a formacao dos profissionais da educacéo. Ela propde que “seja langado um
olhar sobre o novo perfil do professor, o qual necessita de dois tipos de formacéo: a
inicial e a continuada”.

Sobre a formacao inicial, a referida autora relata que a seu ver, a formacéao
inicial, diz respeito exclusivamente a formacdo oferecida a estudantes que ndo séo
professores e, portanto, ndo atuam em escolas ou outra forma de servico
educacional informal. Tal formacédo € oferecida em diferentes instituicbes de ensino
como: universidades, faculdades, institutos superiores de educacao, cursos de
magistério etc. e envolve a preparacdo para a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades basicas para a docéncia, assim como a certificacdo legal para atuar em
variados niveis de ensino.

Acrescenta ainda que a professora recém-formada adicionara, com a sua
praxis, novas camadas de aprendizagem sobre praticas de ensino e processos de
aprendizagem comum do(a)s aluno(a)s ao conhecimento e experiéncia propiciados
pelos estagios curriculares durante sua formacao (inicial).

J& sobre a formacédo continuada, Ferreira coloca que:

“[...] a formagao continuada € necessaria porque se entende que as
professoras ainda nao foram suficientemente qualificadas para a
pratica educacional durante sua certificacdo, formal inicial nas
instituicdes de ensino superior.Nesse caso, seria urgente, a reflexdo
sobre o desempenho da universidade nos curso de
formagéo.”(FERREIRA in RODRIGUES, 2006. p.228).



Assim, compreende-se que uma escola efetivamente inclusiva, implica,
necessariamente, a criacdo de condicbes que proporcionem ao professor uma
formacdo sdlida e integral, o que implica a transformagcdo no processo de sua
formacdo. Sem essa transformacdo, que implica um suporte tedrico e pratico
adequado, o professor vai continuar utilizando métodos ultrapassados, assumindo
frente aos alunos com necessidades especiais, uma postura assistencialista, que, de
acordo com Glat (2007, p. 377) “longe de servir de apoio ao seu desenvolvimento,
acaba por isola-lo cada vez mais do contexto social e escolar em que vivem,
prejudicando e até impedindo definitivamente sua inclusao”.

Nesse sentido, a inclusdo torna-se um vasto campo de trabalho e de pesquisa
qgquando abrange todas as questdes humanas passiveis de serem olhadas e
trabalhadas na escola de forma mais efetiva e comprometida com a Educacéo para
todos.

No entender de Stainback e Stainback (1999), a escola necessita conhecer
cada aluno, respeitando suas potencialidades e correspondendo as suas
necessidades com qualidade pedagdgica. Numa escola inclusiva todos devem estar
envolvidos, gestores, professores, familiares, membros da comunidade e alunos.
Faz-se necessario, para tanto, investimentos na formacdo dos professores, a
valorizacdo do trabalho docente, estimulos a formacéo continuada de todos aqueles
gue fazem parte da escola, no sentido de afirmacéo da necesséria transformacéao a

fim de possibilitar que a inclusdo se concretize.

4.2.2 SINTESE DAS PRODUCOES PDE 2007

Com a andlise das producdes verificou-se que os professores PDE trazem em
suas producbes uma concepcao contextualizada do processo de incluséo,
evidenciando que os referidos professores concebem a Educacédo Inclusiva como
um processo histérico e de direito, permeado de lutas, compreendendo-a assim para
além da visdo assistencialista.

Sendo de comum acordo dos professores PDE, a concepcdo de que esse

processo ndo é efetivado plenamente por falta de subsidios do Estado e uma

formacdo precaria para atender as .necessidades educativas especiais, ou seja as



instituicdes formadoras ainda conduzem um processo de ensino que exclui os que
nao aprendem no mesmo ritmo.

Expressam em suas producdes a contradicdo entre o discurso e a pratica,
deixando claro que a falta de uma formacao solida, tanto inicial quanto continuada
dos professores, € prejudicial a propria profissao.

Assim, entende-se que a execucdo de propostas de educacao escolar
inclusiva suscita inUmeras questdes referentes a construcdo do conhecimento,
especialmente nos sistemas de ensino em que ainda o paradigma em vigor divide
em duas partes a educacgdo: comum e especial. Contrariando assim, o processo de
inclusdo que propdem a significagdo da transversalidade da educagao inclusiva em
todos 0s niveis, como previsto nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educacédo Basica.

Como Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.93) colocam: [...] se a
educacdo fosse prioridade real do governo, iSso se expressaria, no minimo, na
dotacdo orcamentaria. Contudo, a despeito do discurso que reforca sua
centralidade, o montante a ela destinado revela seu desempenho coadjuvante.

A efetivacdo da inclusdo escolar depende de esforcos de todos. Nesse
sentido exige novos olhares, novas posturas, hovas metodologias, novas pesquisas
que retratem e alterem a realidade para garantir uma educacao de melhor qualidade
para todos.

No que se refere a formacdo de professores, somente a oferta de uma
disciplina ou a preocupagcdo com conteddos sobre criangcas com necessidades
educativas especiais, pode reverter em praticas exatamente contrarias aos
principios e fundamentos da educacao inclusiva, ou seja, pode afirmar a distincéo
abstrata entre criancas que possuam condi¢cdes para se inserir no ensino regular e
as que nao as possuam e ainda manter praticas excludentes no interior das escolas.

Sendo assim, ensinar, na perspectiva inclusiva, significa ressignificar o papel
de todos os envolvidos com o processo educacional, bem como de praticas
pedagdgicas ndo usuais no contexto excludente, em todos os niveis. Uma formacéo
docente nessa direcado requer propostas de formacdo docente diferentes das até
entdo predominantes.

Conclui-se, assim, que no caso especifico do Programa de Desenvolvimento

Educacional — PDE/ Parana, o tema inclusdo representa uma provocagao,



principalmente se ampliarmos a idéia de inclusdo para além do atendimento escolar
de pessoas com necessidades especiais.

De maneira geral, os cursos de formacdo docente inicial ainda ndo estéao
preparados para desempenhar a funcéo de formar professores com uma orientacao
inclusiva. Deparamo-nos, assim, com uma inclusdo precarizada. E o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE /Paran&d vem contribuindo com os profissionais
da educacdo para o aprimoramento de sua formacdo e consequentemente sua
praxis.

Sendo assim, cabe aos envolvidos no processo, contribuir para a
ressignificacdo da formag&o de professores e, consequentemente, para o
desenvolvimento de culturas, politicas e praticas de inclusao.

Diante do exposto fica evidenciado que, para sair do plano do discurso, o
processo inclusivo exige condigbes de varias ordens como: estrutura fisica,
pedagdgicas, materiais e de recursos humanos especiais, principalmente porque,
atrelado ao processo inclusivo surge a chamada Pedagogia da Diversidade, a qual
implica uma leitura mais aprofundada dos processos de aprendizagem.

Portanto, a diversidade neste contexto, refere-se a heterogeneidade que se
encontra ndo s6 em sala de aula, mas em todos os seguimentos sociais. Mas no que
se refere a inclusdo escolar, € com a diversidade que os professores irdo deparar-se
todos os dias nas salas de aula, portanto, a possibilidade de bons resultados implica
em uma formacdo que forneca condi¢des teoricas e praticas para se realizar um
trabalho com qualidade.

Nesse sentido, o incentivo do Governo do Estado do Parana em proporcionar
tdo arrojada proposta de formacao continuada em servico como a do Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE, valorizando os professores da Educacéo
Béasica da Rede Publica Estadual, contribui e muito para a melhoria da educacdo em
nosso Estado.

4.2.3 ANALISE DAS PRODUCOES PDE 2008

Com a andlise deste ano, constatou-se que as producbes na éarea da

Educacao Especial foram menores, entretanto, todas apresentaram uma concepcao



da inclusdo como direito social e foram mais profundas com relacdo a necessidade
da formacdo e pratica dos professores para atender esse processo.

De uma maneira geral, apresentaram um breve resgate historico sobre a
educacao especial e sua evolucao, contudo, neste ano, observou-se nas producoes
desenvolvidas, uma compreensdo melhor do que sdo necessidades educativas
especiais e para quem ela é dirigida, porém as producdes ndo apresentaram o0

papel do Estado para a efetivacdo do processo de incluséo .

4.2.3.1 Concepcéao de Educacéo Inclusiva como préxis

As producdes do ano de 2008 expressam concepcao de que a educacéo
inclusiva exige a pratica, para além somente da lei, do debate. Apontam para praxis.

Sobre esse aspecto é oportuno lembrar Kuenzer e Lima (2013) que discorre
qgue tradicionalmente ha uma cisdo entre teoria e pratica. O aprofundamento dos
estudos sobre esta temética resulta da propria natureza das mudancas ocorridas no
mundo do trabalho, que passam a estabelecer uma nova relacdo entre
conhecimento compreendido como produto e como processo da agdo humana, com
0O que se passa a demandar maior conhecimento teérico por parte dos
trabalhadores.

De acordo com a autora, a forma como se relacionam teoria e pratica,
conhecimento cientifico e tacito, desempenha papel central no modo como séo
incluidos os trabalhadores nos arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas;
guanto menos essa relacdo se d4, caracterizando-se o conhecimento do trabalhador
como tacito simplificado, mais submetido ele fica a insercdo em trabalhos mais
precarizados. Contrariamente, quando conhecimento cientifico e tacito se
relacionam adequadamente desde as trajetOrias escolares, e esse processo tem
continuidade nos processos de qualificacao profissional, ndo apenas se desenvolve
a autonomia intelectual, mas também a capacidade de criar novas
solucdes.(KUENZER & LIMA, 2013, p. 524).

A necessidade de desenvolver a capacidade de articular conhecimentos
tedricos e praticas laborais, reafirmando-se a compreensdo de que o simples

dominio do conhecimento por parte do operador, seja tacito, seja cientifico, ndo é



suficiente para que se estabeleca a competéncia, compreendida na sua dimensao
de praxis, posto que esta, segundo Vazquez, ‘é atividade teorica e pratica que
transforma a natureza e a sociedade; pratica, na medida em que a teoria, como guia
da acdo, orienta a atividade humana; tedrica, na medida em que esta acdo é
consciente’ (Kuenzer, 2004, p.1-2).

A esséncia da atividade (pratica) do professor € o ensino-aprendizagem. Ou
seja, € 0 conhecimento técnico pratico de como garantir que a aprendizagem se
realiza em consequéncia da atividade de ensinar. Envolve, portanto, 0 conhecimento
do objetivo, o estabelecimento das finalidades e a intervengdo no objeto para que a
realidade seja transformada enquanto realidade social. Isto €, a aprendizagem
precisa ser compreendida enquanto determinada por uma realidade histérico-social
(PIMENTA, 1995).

Efetivamente em todas as nove (09) producdes dos Professores PDE
Parana, do ano de 2008 que foram analisadas encontram-se reflexdes sobre a

pratica para a educacéo inclusiva, como em:

O ensino fundamental, base da formacdo académica do aluno,
possibilita ao aprendiz observar padrbes de atividade
progressivamente mais complexos e incorpora-los a sua rede
conceitual com ajuda e orientagcdo dos profissionais da educacdo. [...]
um aspecto fundamental para o desenvolvimento humano como
processo sOcio-histérico é a mediacdo e a mediacdo docente tem
inicio muito antes de podermos estar com nossos alunos em sala de
aula. Desde a construcdo do Projeto Politico Pedagégico da escola,
no momento de adaptar os conteudos, flexibilizar, ajustar de acordo
com a realidade do contexto escolar. Priorizando sempre o
conhecimento sistematizado, a transformagdo através da
aprendizagem. Sem perder de vista as diferengas individuais, as
possiveis desvantagens por que passam muitos alunos frente ao
processo de ensino no cotidiano escolar. Assim, entendemos
também, que com este olhar e compromisso a tdo necessaria
importancia do professor sera reconhecida. Como mediador do
conhecimento e agente transformador da sociedade que culminara
na valorizagdo do profissional (COSTA, 2008, p. 2).

Em sua produgédo, podemos observar que esta autora demonstra uma
insatisfacdo com valorizacdo de sua profissdo. Podemos entender que a autora tem

consciéncia de que o professor tera mais reconhecimento se colocar seu trabalho



como mediador da transformacdo da sociedade. Apresenta assim, uma concepgéao
de inclusdo comprometida com o desenvolvimento de todos os alunos e ndo s6 dos
alunos que possuem necessidades educativas especiais.

A respeito dos que possuem NEE, Zorzi (2003, p.1) discorre que:

[...] o nimero de alunos em escolas privadas e, principalmente em
escolas publicas com "dificuldades" de aprendizagem da escrita tem
sido tdo grande que nos leva a um questionamento fundamental:
seriam todas essas criancas portadoras de distirbios de
aprendizagem, configurando uma espécie de epidemia, ou estaria a
maioria delas sofrendo as conseqiiéncias de métodos e propostas
gue nado estdo dando conta de atingir seus objetivos? Ou, até
mesmo, ndo estariam os problemas na definicdo dos objetivos? Em
outras palavras, estamos frente a deficiéncias do aprendiz ou a
deficiéncias do ensino.

Com base no referido autor, podemos correlacionar com a formacdo de
professores, pois sem uma solida formacdo, tanto inicial quanto continuada, os
professores nao terdo dificuldades nos seus trabalhos em identificar se a dificuldade
apresentada é devido a um comprometimento no sistema nervoso central do aluno,
ou uma impericia técnica e/ou de conteudo do proéprio professor. Tal fato pode gerar
rétulos inadequados nos alunos e estes serem encaminhados a salas de recursos
para assim, alcancar respostas educativas.

Tem-se claro que a escola é uma instituicdo que trabalha com o
conhecimento sistematizado e tem uma intencionalidade declarada, portanto é
responsavel por repassar aos alunos o conhecimento acumulado historicamente
pelos homens.

Nesse sentido, Sforni (2004, p. 45) considera que: “[...] de modo geral, todo
ensino escolar desenvolve, de alguma forma, as capacidades intelectuais das
criangas [...]".

Contudo, a referida autora questiona a qualidade das capacidades
desenvolvidas nos alunos e chama a atencdo para 0 modo como na escola estao
sendo elaboradas as metodologias de ensino e elencados os conteddos a serem
ensinados, para a concepcdo de avaliagdo adotada e a qualidade das mediacoes

realizadas em sala de aula.



Esses fatores serdo determinantes para que a escola cumpra a sua funcao de
ensinar e para o desenvolvimento dessas acfes é primordial uma formacéo de
qualidade e continua.

Nesse sentido tem-se:

Toda crianca pode aprender e é funcéo da escola oferecer um ensino
gue promova o seu aprendizado. Gées coloca que néo é o déficit em
si que traca o destino da crianca. Esse destino é construido,
determinado pelo modo como a deficiéncia é significada, pelas
formas de cuidado e de educacdo (SANDER, 2008, p. 14).

A fala dessa autora revela uma compreensao profunda do ato de educar, seu
comprometimento com o processo de inclusdo, pelo menos a parte que lhe cabe,
sua praxis esta sendo construida pensando no desenvolvimento de todos os alunos.

Esse pensamento € nitido nas produc¢des de 2008 como segue:

Ao debatermos sobre a inclusdo educacional ndo podemos deixar de
guestionar, quanto ao conceito de sujeito que queremos para 0sS
alunos com necessidades educacionais, jA que se trata da
diversidade humana, que de acordo com os estudos realizados,
verificamos que em alguns momentos da histéria os alunos com
necessidades educacionais especiais estavam inseridos no processo
de escolarizacdo, em espacos de segregacdo ou de excluséo,
dependendo das relagbes sociais de cada época: nos asilos e em
escolas especiais impedidos de se desenvolverem em um processo
de aprendizagem participativo. [...] o processo ensino-aprendizagem
acontece de forma mais lenta, ndo se podendo determinar o tempo
necessario para que ele se aproprie dos conceitos e conhecimentos
trabalhados pelo professor. Por isso é de fundamental importancia,
gque para o atendimento desses alunos, o professor fique atento as
suas dificuldades, sendo um observador, orientador, mediador e
avaliador para entender as peculiaridades de cada educando e poder
elaborar propostas de acdo educativas que contribuam para o0 seu
crescimento intelectual e a qualidade de vida social (TEIXEIRA,
2008, p.3).

Na fala da autora fica evidente seu comprometimento com a profisséo,

evidenciou-se que ela concebe a necessidade de mudanca na concepcao de



necessidades especiais e que para isso € primordial o esfor¢o de toda a comunidade
escolar no sentido de garantir um projeto politico pedagdgico pautado em principios
de dignidade humana, solidariedade, cooperacao e respeito aos alunos.

Assim, a instituicdo educacional cumpre o seu efetivo papel de promover o
desenvolvimento integral dos mesmos.

Como caracteriza Saviani (1997, p. 14) “[...] a escola diz respeito ao
conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber
sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura
popular”

Assim, conforme o referido autor, o saber transmitido pela escola ndo é o
saber do cotidiano, do senso comum, que sdo orientados pelo espontaneismo,
pelas motivacdes individuais. O saber escolar é aquele orientado pela arte, ciéncia
e filosofia.

O que justifica a existéncia da escola para Saviani (2011), €, pois, o trabalho
gue desencadeia a apropriacdo do conhecimento sistematizado. Nesse sentido, ao
proporcionar a apropriacdo dos conteudos cientificos pela crianca, a atividade
pedagdgica amplia o0 seu campo de desenvolvimento.

Como descrito por Sforni (2004) os objetos ou fenémenos séo explicados pelo
professor ao aluno, por meio de um procedimento metodolégico pautado na
observacdo, comparacao, categorizacdo (conceituacdo) e memoaria, ou seja, quando
segue o procedimento de aprendizagem préprio da aquisicdo de conhecimentos

espontaneos, ha limitagdes na forma do aluno pensar com o conceito aprendido:

[...] o aluno, as vezes, encontra dificuldades em reconhecer no caso
particular, sob novas condi¢bes concretas, o traco geral que
conheceu a partir de outras percepgbes; ndo consegue fazer
transferéncias; enfim, ndo consegue generalizar. Por exemplo, o
aluno aprende que a planta recebe nutrientes pela raiz. Observa as
varias gravuras, experiéncias, ou mesmo no cotidiano, a raiz sempre
sob a terra. Apesar de listar nutrientes, descrever a funcéo da raiz e
nao falar explicitamente da terra, ou seja, mesmo demonstrando
dominio do conteudo esperado, ele criou uma imagem mental em
gue a terra é um atributo essencial nesse processo. Quando se vé
diante de uma planta hidropbnica (outro caso particular sob nova
condicdo), ndo consegue transferir o conhecimento que havia
abstraido das situagBes anteriores para compreender 0 novo
fendmeno (SFORNI, 2004, p. 55).



Deste modo, a atividade pedagdgica necessita apoiar-se, principalmente, em
procedimentos metodologicos que permitam ao estudante estabelecer relacdes
entre os fenbmenos. Nesse sentido, a sua relagdo com outros conceitos mais
empiricos ou mais tedricos, num movimento ascendente ou descendente, torna-se
possivel.

As dificuldades enfrentadas no processo de mudancgas na &rea educacional

estdo presentes nas produgdes como segue:

Na &rea educacional as mudancas sdo sempre vistas com muita
cautela; as repercussdes sdo grandes, visto envolverem um
processo que estd completamente arraigado a vida em sociedade.
Dentro do ambito escolar, o curriculo define a dire¢do, o caminho e
enquanto construcao social, cultural e ideoldgica, jamais podera ficar
dissociado da teorizagdo e da discussdo da objetividade no campo
da educacao (FLORIANI, 2008, p.4).

A fala da autora demonstra que a maioria dos professores nédo sao receptivos
as mudancas, isso porque existe um discurso de impossibilidades associado aos
que possuem necessidades educativas especiais, e iSso precisa ser mudado,
principalmente quando esse discurso ocorre na instituigdo educacional.

Professores necessitam assumir seu papel de mediador e destituir-se do
papel perpetuador de estigmas e esterebtipos que servem como elementos
afirmadores da condicdo de incapacitados e excluidos dessas pessoas.

Os profissionais da educacdo precisam de apoio para afrontar os inUmeros
desafios que sdo lancados aos professores quando ha uma reflexdo mais detalhada
sobre o processo inclusivo, embora ndo se concentre nele toda a responsabilidade,
seu desempenho é primordial neste processo, uma vez que é ele quem promove a
adaptacao curricular, avaliacdo e metodologias diferenciadas para a efetivacdo da
aprendizagem.

Sobre esse ponto, encontramos em Pacheco (2005), o seguinte
esclarecimento: o curriculo € um projeto de formacdo que envolve conteudos,
valores/atitudes e experiéncias dos que os produzem.

Dessa maneira, sua construcao, reafirma os valores da parte dominante do

Estado, visto que o curriculo é pensado e planejado a partir de uma multiplicidade de



praticas inter-relacionadas, desenvolvidas pela elite do poder, que através de
deliberagcbes tomadas nos contextos: social, cultural, politico, ideoldgico e
econdmico, reafirmam os valores do capital.

Como caracteriza Pereira (2010, p 197) “[...] o setor educacional passou a ser
revisto e adequado aos novos imperativos econdmicos, desde o financiamento, a
gestdo, os curriculos, a formacéo de professores, a avaliacdo. Tudo foi revisto pelo
Estado”.

O Programa de Educacao Inclusiva do Ministério da Educacdo fundamenta a

inclusao

no principio da universalizagdo do acesso a educacao e na atencéo a
diversidade [...] e requer a necesséria transformacéo da escola e das
alternativas pedagdgicas com vistas ao desenvolvimento de uma
educacéo para todos nas escolas regulares (BRASIL, 1994).

Nesse sentido, a adocdo de curriculos flexiveis se coloca como uma medida
incorporada nos discursos oficiais para atender esse principio.

E oportuno lembrar Shiroma (apud GARCIA, 2007,p.12), os conceitos S&0
fundamentais para a compreensao das ideias, nocoes, filiagbes teodricas presentes
nas proposicdes politicas, uma vez que as palavras fazem diferenca.

Assim, para Garcia (2007) o conceito de flexibilizacdo curricular, precisa ser
compreendido como estdo postos em documentos internacionais e nos discursos
politicos: qualidade, inclusivo, inovagao, nao-tradicional, ndo rigido, ndo homogéneo.
Compreendendo-o como uma ideia de curriculo flexivel a um trabalho pedagdgico
inclusivo, que visa atender ao mesmo tempo a diversidade humana e a identidade
cultural local.

Nesse sentido tem-se:

Numa clara referéncia ao grupo de alunos, percebe-se ai novamente
a tentativa de equilibrio entre 0 comum e o individual, com o discurso
da educacéo voltada para todos, numa perspectiva de modificacdo
da forma de ensinar em sala de aula e, ao mesmo tempo, para cada
um, individualmente, em outro espaco. Note-se aqui que ha
referéncia a flexibilizacdo curricular quando o trabalho pedagégico
voltasse ao grupo e, quando a pratica escolar envolve adaptacao, é
no plano individual que ela acontece. Aqui identificamos o desafio do
equilibrio entre 0 que é comum e o que € individual nas politicas de
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia (FLORIANI, 2008, p. 6).



A autora coloca em sua fala a preocupacdo com o desafio do processo
inclusivo. Entende ser fundamental o equilibrio, em todos os sentido, dentro desse
processo de inclusdo, para que haja uma mudanca significativa na praxis dos
profissionais da educacédo. Por isso o entendimento das necessidades educativas
especiais é fundamental para um planejamento pedagdgico que contemplem as
necessidades especificas de todos os alunos.

Dessa maneira, pensaremos nha educacdo das pessoas com necessidades
educativas especiais a partir das possibilidades de aprendizagem que eles
apresentam e nao de suas dificuldades ou impossibilidades. Para tanto o profissional
da educacéo precisa ser resiliente.

Esse ponto transparece nas producdes, como segue:

A resiliéncia é gqualidade de um bom profissional. Algumas pessoas
conseguem lidar com as adversidades da profissdo e outras néo.
Uns profissionais recuperam-se rapido depois de um momento de
stress e tensdo e outros demoram,até dias, para voltar ao estado
natural. Todas as pessoas sdo dotadas de alguma resiliéncia. O que
a diferencia é o grau — saber como agir nos momentos dificeis e
escolher se 0 sentimento negativo vai durar minutos, horas ou dias.
Resiliéncia na educacdao se refere a capacidade que as pessoas tém,
tanto individualmente quanto em grupo, de resistir a situagdes dificeis
sem perder o equilibrio e ajustar-se, constantemente, de maneira
positiva. Isso quer dizer resistiras pressfes do cotidiano escolar,
mantendo o foco nos objetivos principais da educacédo (SILVEIRA,
2008, p. 5).

A autora levanta uma questdo importante para a atualidade educacional.

Se a resiliéncia se constréi nessas dimensfes, por que essas
guestbes ndo sdo tratadas na formacé&o do profissional da educagéao?
Urge, pois, oferecer, através de uma formacdo continuada, agdes e
nocdes voltadas a qualidade de vida do profissional da educacéo, no
gue se refere a saude fisica, mental, social e espiritual.

Os profissionais da educacdo lidam com a formacdo de seres
humanos e trabalham com os aspectos cognitivos e afetivos, o que
exige uma diversificacdo de atitudes para atender as diferentes



demandas escolares e sociais. E, para atuar de forma positiva, &
preciso levar em conta também as suas préprias necessidades.
(SILVEIRA, 2008, p. 7).

Constata-se que essa autora possui uma visao critica sobre a formacao dos
profissionais da educag&o, demonstrando assim, ter um comprometimento efetivo
com sua formacéao e o exercicio de sua profisséo.

Sobre essa visdo, Mello (2005) tece uma critica, discorrendo que a educacao
continuada dos professores deveria prever ndo sé os temas técnicos profissionais,
mas também os temas pessoais, como grupos de discussdo, socioterapias,
aconselhamento e outras formas de fortalecimento da auto-imagem. “Talvez uma
caracteristica indispensavel ao professor de alunos de risco seja encontrar saidas
em situacOes adversas. Ou seja, resiliéncia. E isso pode ser aprendido num
programa sério de educacado continuada” (MELLO, 2005, p. 35).

No bojo destas discussbes, verifica-se a urgéncia que as instituicoes
educacionais repensem o trabalho por elas planejado e realizado, de forma a
garantir a qualidade da educacao oferecida a seus alunos, ja que os profissionais da
educacao lidam com a formacao de seres humanos e trabalham com os aspectos
cognitivos e afetivos, o que exige uma diversificacdo de atitudes para atender as
diferentes demandas escolares e sociais.

Nesse sentido, o processo de inclusdo requer mudangas significativas,
visando principalmente aprimoramento da formacao inicial e continuada, bem como
das condicdes de trabalho do professor.

Sobre esse aspecto tem-se:

Existe uma caréncia de estudos sobre as necessidades dos
educadores, que também precisam de atencdo, para que possam
desenvolver, com éxito, a sua pratica pedagogica.

Os professores se deparam com o desconcerto, com as intrinca das
demandas mutantes, com a constante critica social e com a
dificuldade em atendera essas novas exigéncias (SILVEIRA, 2008,

p.8).

A autora acrescenta ainda que:



A prética da inclusdo ndo é um trabalho tranquilo. Os professores e a
equipe técnico-pedagdgica escolar sdo submetidos a pressdes e
stress. E comum ouvir professores que concordam com a incluséo e
conhecem as leis, mas reclamam da falta de informacdes e
orientacBes sobre aquele caso que esta a sua frente, na sua sala. [...]
Urge, pois, oferecer, através de uma formacao continuada, acbes e
nocdes voltadas a qualidade de vida do profissional da educacéo, no
que se refere a saude fisica, mental, social e espiritual (SILVEIRA,
2008, p.10).

A producdo da autora é uma constante afirmacdo e reafirmacdo da
consciéncia de sua concepcéao de educacao e do valor do seu trabalho.

Vale lembrar que somente o aprofundamento tedrico, possibilita ao
profissional da educacao subsidios para o desenvolvimento de seu trabalho.

Nesse sentido, vale trazer, a baila, o testemunho de Facion (2005), que
advoga que esta nova era que marca no mundo educacional o retorno a valorizacao
da diversidade humana, requer emergencialmente uma nova forma de ensinar e,
também, de ensinar a ensinar, que demanda uma multiplicidade de respostas
educativas coerentes comas necessidades diversas dos alunos.

Para que isso transcorra com coeréncia e sabedoria, € necessario que haja
uma redefinicdo do papel da escola e, consequentemente, dos professores e demais
agentes educativos. Esses precisam estar devidamente preparados para assumir
“novos valores profissionais que abranjam, além de uma pratica diferenciada, um
conhecimento pedagdgico, cientifico e cultural transformado, voltado as
caracteristicas individuais dos alunos” (FACION, 2005, p. 168).

Portanto, € necessario que estes professores possam fundamentar sua
pratica pedagdgica no reconhecimento da importancia da apropriacdo dos
conteulidos cientificos para a formacéo integral de seus alunos e para a efetivacdo

desse processo € fundamental o entendimento das necessidades educativas

especiais.

4.2.4 SINTESE DAS PRODUCOES PDE 2008

Com a andlise das producdes de 2008 verificou-se que as produgbes foram



mais ricas no sentido de identificar e compreender o termo necessidades educativas
especiais. E que isto exige o trabalho de mediacao dos professores.

As producdes desse ano se concentraram na pratica docente e como no ano
anterior, na necessidade de uma formacdo especifica que atenda o processo
inclusivo, onde as instituicbes educacionais, as familias, os profissionais da
educacdo, os funcionarios e toda comunidade escolar, possam trabalhar juntos em
prol de uma escola que tem como funcao primordial, construir uma sociedade mais
justa e igualitaria, através do desenvolvimento integral de seus alunos.

Sendo assim, a familia e a escola s&o agéncias socializadoras que, apesar de
distintas, buscam atingir objetivos comuns.

Segundo Bartholo,

A parceria familia escola é fundamental para que ocorram o0s
processos de aprendizagem e crescimento de todos 0os membros
deste sistema, uma vez que a aprendizagem ndo esta circunscrita a
conteudos escolares (BARTHOLO, 2001, p.23).

Na perspectiva de educacao inclusiva, o termo especial desloca-se do aluno

para o processo conforme afirma Carvalho (2004, p. 17).

Especiais devem ser consideradas as alternativas educacionais que
a escola precisa organizar, para que qualquer aluno tenha sucesso;
especiais sdo as estratégias que a pratica pedagobgica deve assumir
para remover barreiras para a aprendizagem.

Contudo o processo de inclusdo tem suscitado questionamentos ha
sociedade e mais especificamente na comunidade escolar, embora seja consenso, a
necessidade deste atendimento e o respeito ao direito de todos a educacéao, sabe-se
gue esse processo de mudancas de concepgdes séo lentas, e sobre tudo carecem
de muito empenho por parte de todos os envolvidos.

Por isso é importante que as instituicbes educacionais tenham um discurso
condizente com sua pratica, ou seja, o discurso que esta presente nos documentos
da instituicdo necessita ser 0 mesmo nas acdes dos professores e comunidade

escolar.



Caso contrario, como discorre Vasconselos (1994, p. 76), na questdo do
relacionamento escola-familia, ha um risco seriissimo de se cair no jogo “empurra-
empurra”, de um lado os professores dizem que os pais € que sdo o0s grandes
responsaveis pelos problemas existentes em sala de aula, de outro lado os pais
culpam os professores pelos problemas enfrentados pelos filhos, e a instituicdo
educacional ainda culpa o sistema pela ma qualidade de ensino.

Torna-se primordial superar este jogo de empurra-empurra, pois nao se trata
de encontrar o culpado, isto sO leva ao desgaste e a aversdo a mudanca frente ao
problema existente. Ao contrario, faz-se necessario vislumbrarmos o compromisso
de cada parte,dentro de uma visédo de totalidade, buscando que cada um assuma
suas respectivas responsabilidades. Dada a formacéo profissional que tém os
professores e atendendo as funcBes que a escola tem na sociedade, as tentativas
de aproximacdo e de melhoria das relagdes com as familias devem partir,
preferencialmente, da escola.

Nesse sentido, de acordo com Vasconcelos (1994) o trabalho em conjunto,
escola e familia diminui o fracasso escolar, pois a escola, o aluno e a familia deste
aluno sédo pecas fundamentais na educacdo, juntamente com aspectos culturais,
sociais, pedagdgico, etc.

Os professores PDE/ Parana em suas producdes enfatizam que no momento
atual, em gque a sociedade passa por mudancas, as escolas precisam criar meios
gue atendam a inclusdo educacional, e para dar conta desses novos tempos €&
necessario ter informacao e conhecimento para poder compreender a diversidade do
contexto social.

Segundo Arnal (2007), diante do desafio de oportunizar as maximas
oportunidades para os alunos com necessidades educacionais especiais, € que se
ressalta a importancia da formacdo e mediacdo do professor nesse processo. Seu
papel é essencial, pois o desenvolvimento dos alunos dependera, diretamente, dos
conteudos por ele trabalhados em sua pratica pedagdgica.

As producdes analisadas embora apresentem claramente a compreensédo das
necessidades educativas especiais e da necessidade de uma melhor formacéo dos
profissionais da educacédo, deixaram de lado um ponto fundamental para o processo
de inclusdo: o Estado e as Politicas Publicas. Sem o efetivo aporte do mesmo como

esse processo pode ser efetivado com sucesso?



N&o é s6 a formacdo, inicial ou continuada, dos profissionais da educacdo
que fara com que esse processo inclusivo seja efetivado, € preciso acdes
governamentais comprometidas realmente com esse processo.

Mendes.; Almeida.; Williams (2004) alertam que os debates ideoldgicos e as
posicoes radicais sao politicamente comprometedores, visto que a filosofia da
inclusdo educacional pode conter ou justificar o encerramento dos programas e
servicos das escolas especiais sem que outra proposta de atendimento no ensino
regular tenha sido viabilizada.

Em sua politica educacional de inclusdo, segundo Carvalho (2004), o Parana

adota a inclusao responsavel:

O desafio da inclusdo escolar é enfrentado como uma nova forma de
repensar e reestruturar politicas e estratégias educativas, de maneira
a nao apenas criar oportunidades efetivas de acesso para criangas e
adolescentes com necessidades educacionais especiais, mas,
sobretudo, garantir condigbes indispensaveis para que possam
manter-se na escola e aprender. [...] Adotasse como um referencial
filos6fico que a inclusédo educacional é mais que a presenca fisica, é
muito mais que a acessibilidade arquitetbnica, € muito mais que
matricular alunos com deficiéncia nas salas de aula do ensino
regular, € bem mais que um movimento da educacao especial, pois
se impBes como um movimento responsavel que ndo pode abrir méo
de uma rede de ajuda e apoio aos educadores, alunos e familiares (
CARVALHO, 2004, apud Diretrizes Curriculares da Educacéo
Especial para a Construcao de Curriculos Inclusivos — SEED/DEE,
2006).

Contudo, mesmo com essa politica responsavel, constata-se que as acfes
por parte do Estado ainda sdo insuficientes para que esse processo seja
considerado efetivo.

Portanto, na realidade, vivenciamos uma pseudo-inclusdo, pois desde o inicio
do processo de inclusdo as instituicbes educacionais ndo conseguem,
gualitativamente, lidar com alunos que se afastam dos padrbes determinados
socialmente como esperados.

Constata-se que, o resultado das producdes PDE /PR deste ano dizem
respeito principalmente & mudancga na pratica pedagogica do professor, tendo em
vista areal possibilidade de melhoria para a educagéo publica, assim as producdes

apresentam um maior COmpromisso Nos processos socio-politicos e culturais que



reivindicam uma sociedade mais justa. Estes resultados, que sdo genuinamente

oriundos de uma politica educacional eficiente, certamente virdo no seu tempo.

4.2.5 ANALISE DAS PRODUCOES PDE 2009

Com a analise das producdes dos professores PDE deste ano de 2009,
constatou-se que as concepcoes de inclusdo apresentadas foram um misto das
concepgOes dos outros anos. Predominaram as concepg¢des de inclusdo como
histérica e de direito social, concepcédo voltada para a pratica docente. Discorreram
também sobre a necessidade de uma formacéo sélida dos professores para atender
0 processo inclusivo.

De uma maneira geral, também apresentaram um breve resgate histérico
sobre a educacdo especial e sua evolugdo, observou-se nhas producdes
desenvolvidas, uma compreensao das necessidades educativas especiais e o papel

do Estado para a efetivagéo do processo de incluséo .

4.2.5.1 Concepcéo de inclusdo como processo histérico e como direito social.

As producbes dos professores do ano de 2009, no total de dezenove (19)
producdes, fundamentalmente discorrem sobre a trajetéria da Educacao Especial.
Apresentam estudo da legislacdo pertinente: leis, portarias e mais de metade
remetem a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Buscam também,
fundamentos tedricos em autores ja referidos nos anos anteriores. As producdes
evidenciam que os Professores /PDE reconhecem a Educacédo Inclusiva como um
processo historico e de direito.

Nesse sentido, destaca-se:

O Brasil esta entre os paises que possuem uma das mais modernas
legislacdes em relagdo as pessoas com deficiéncia. Porém, mais do



que ampliarmos e aprofundarmos o0s marcos legais devemos
concretizar, no cotidiano, as conquistas positivas na legislacédo
brasileira em relacdo as pessoas com necessidades educacionais
especiais, pois a inclusdo ndo se faz apenas com leis, resolucoes,
decretos e normas. A inclusdo ndo vai acontecer apenas respeitando
a legislacao, pois a lei ndo garante o0 sucesso e a permanéncia dos
alunos, sendo comum as frustragfes, a marginalizacdo e a excluséo.
Sendo assim observa-se a necessidade de realizar processos de
inclusdo onde os alunos que serdo inseridos nas escolas de rede
regular de ensino encontre ndo somente espaco fisico adaptado e
condi¢cbes de acesso,mas uma escola com profissionais preparados
e que tenha assisténcia e suporte para o atendimento dos alunos
com deficiéncia (CASARIN, p. 22).

A autora discorre em sua producdo sobre a necessidade de se promover
acOes que efetivem o processo de inclusdo, apresentando ter consciéncia de que
s6 a existéncia legal ndo garante a efetivacdo desse processo, chamando atencao
para o aporte efetivo do Estado.

Falar em politicas inclusivas segundo Cury (2005, p. 14) supde, pois, retomar
o tema da igualdade e consequentemente o da diferenca. “ As politicas inclusivas,
assim, podem ser entendidas como estratégias voltadas para a universalizacdo de
direitos civis, politicos e sociais”.

Buscam, pela presenca interventora do Estado, aproximar os valores formais
proclamados no ordenamento juridico dos valores reais existentes em situacdes de
desigualdade. Elas se voltam para individuo e para todos, sustentadas pelo Estado,
pelo principio da igualdade de oportunidades e pela igualdade de todos ante a lei.
Assim, essas politicas publicas ndo sdo destinadas a grupos especificos enquanto
tais por causa de suas raizes culturais, étnicas ou religiosas.

Essa concepc¢éo de inclusdo como histérica e de direito € uma constante nas

producdes deste ano, como segue:

Por estes acontecimentos histéricos, a inclusdo educacional tem sido
tema de reflexdes em todo o mundo, a partir de meados do século
XX, resultando em aprovacgfes de leis internacionais e nacionais que
sistematizaram o0s documentos norteadores das politicas publicas
direcionadas ao atendimento & diversidade, conclamando respostas
educacionais que atendam efetivamente as necessidades de todos
os alunos. No entanto, 0 que se evidencia é que estes registros
legais ndo tém sido efetivados, assegurando, de fato, os direitos dos



alunos que apresentam necessidades educacionais especiais
(CROCOLI, p. 8).

Segundo Prieto (2006, p.36), “eles podem ter acesso a escola, ou nela
permanecer, apenas para atender a uma exigéncia legal, sem que isso signifique
reconhecimento de sua igualdade de direitos”.

Constata-se que apesar da legislacdo vigente sobre a Educacao Inclusiva,
ainda temos um longo caminho a percorrer para a efetivacdo plena do processo
inclusivo, visto que nossas escolas ainda carecem de infraestrutra para atender a
todos.

Considera-se:

Entretanto, nem sempre as escolas estdo preparadas para oferecer
as mesmas condigbes educacionais a todos os seus alunos. [...]
mesmo com a evolugdo da sociedade, a vida da pessoa deficiente
ainda € marcada pelo preconceito e discriminagdo devido aos seus
aspectos diferenciados do padrdo da normalidade. Muitas vezes
essas pessoas acabam sendo tratadas como portadoras da presenca
demoniaca ou merecedora de caridade, piedade.

No ambiente escolar ainda persiste o vicio da homogeneidade, com
uma educacdo seletiva, classificatoria e excludente. Encara-se a
deficiéncia como anormalidade, digna de piedade, caridade e
aceitacdo nos conceitos e praticas de ensino e aprendizagem, nas
politicas publicas e cultura escolar (ANDRADE, p.11).

A autora coloca ainda que:

Porém para que as escolas consigam se organizar para 0
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais,
como enfatiza a resolugdo, ha necessidade de agilizar junto aos
orgdos responsaveis o cumprimento da legislacdo que aborda uma
educacdo com qualidade para TODOS. Revendo, inclusive, as
barreiras humanas e arquitetdnicas (ANDRADE, p.5).

Em sua producdo, a autora deixa claro sua concepc¢ao de inclusdo como
direito social e demonstra ter consciéncia do papel fundamental do Estado para que

as agOes desenvolvidas na praxis sejam efetivadas.



Segundo Mantoan (2006, p.25), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional (LDBEN/96) deixa claro que o ensino especial € uma modalidade e, como

tal, deve perpassar o ensino comum em todos 0s seus niveis — da escola basica ao

ensino superior. Haja vista as portarias e demais instrumentos pelos quais a

educagdo garante aos alunos universitarios a presenca de intérpretes, tecnologia

assistida e outros recursos em sala de aula comum. H& que assegurar ndo apenas o

acesso, mas a permanéncia e o prosseguimento do estudo desses alunos e nao

retirar do Estado, por nenhum motivo, essa obrigacao, exigindo o cumprimento das

leis, para atender as necessidades educacionais de todos.

Assim, destaca-se:

A lei fala dos alunos com deficiéncia intelectual, tateis, fisicas, de
comunicacdo, dos transtornos e comportamentos, de alunos com
altas habilidades, permanentes ou ndo. Mas sabemos que
aprendemos de forma Unica e pessoal. Assim, a escola precisa
atender a todas as especificidades educacionais individuais. N&o
podemos mais ignorar a lei e o direito inerente a todos de aprender.
Flexibilizacdo e adaptacao curricular desperta muito interesse e vem
ao encontro das ansiedades da comunidade escolar. O fracasso
escolar tornou mais evidente a responsabilidade da escola no
processo ensino aprendizagem. Em buscas de soluc¢des, deparamo-
nos com o desafio ainda maior de receber e atender com
competéncia os alunos com necessidades educacionais especiais.
Isso gera muitas aflicbes, ja que pde em cheque a competéncia de
ensinar do professor e a competéncia da escola em orientar no
processo de inclusdo (GEWEHR, p. 3).

A producdo da autora apresenta a concepcao inclusiva como direito,

demonstra seu comprometimento com o0 processo inclusivo e com o aprimoramento

da sua praxis.

O processo educacional tem sofrido as influéncias das varias concepcdes

sobre educacao, sobre o género humano e sociedade. Hoje, na p6és modernidade,

pretende-se resgatar a escola de qualidade como espaco de exercicio de cidadania.

E tal concepcéo:



N&o nos autoriza a pensar numa escola centrada em si mesma,
como uma ilha e distante dos interesses dos alunos. A escola deve
ser também o espaco da alegria, onde os alunos possam conviver,
desenvolvendo sentimentos sadios em relagdo ao "outro", a si
mesmo e em relacdo ao conhecimento. Para tanto, a prética
pedagogica deve ser inclusiva, no sentido de envolver a todos e a
cada um, gragas ao interesse e a motivagdo para a aprendizagem
(CARVALHO, 2006, p. 32).

Nesse sentido, as respostas educativas que se oferece aos alunos, com
vistas a efetivagdo do trabalho na diversidade, necessitam ser diferente das que
estamos promovendo.

Segundo Carvalho (2006, p. 36) o trabalho educativo precisa estar baseado

na defesa dos direitos humanos. A autora coloca que:

Esta baseado na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e
permanéncia com sucesso em escolas de boa qualidade (onde se
aprende a aprender, a fazer, a ser e a conviver), no direito de
integragdo com colegas e educadores. [...] e mais, implica,
incondicionalmente, na mudanca de atitudes frente as diferencas
individuais, desenvolvendo-se a consciéncia de que somos todos
diferentes uns dos outros e de nés mesmos, porque evoluimos e nos
modificamos.

Concorda-se com o0 ponto de vista da autora, pois s6 com essa concepcao
voltada para a defesa dos direitos humanos € que nés, profissionais da educacéo,
estaremos promovendo acfes realmente condizentes com o atual contexto
educacional. E quando digo profissionais da educacao, incluo ai toda a comunidade
escolar: direcao, professores, funcionarios, enfim, todos aqueles que fazem parte do
contexto escolar, visto que a educacao também se efetiva nas relacdes existentes
fora da sala de aula.

Assim, passa-se agora a discorrer sobre a concepcao voltada para a pratica
docente e sua formacédo, que também transparece muito fortemente nas producdes
deste ano de 2009.



4.2.5.2 Concepcao de inclusdo como praxis

Além das concepcbes ja apontadas e analisadas, nas producdes dos
professores PDE/PR do ano de 2009, captou-se também, como ja dito neste texto, a
concepcao de que a educacao inclusiva voltada para as praticas escolares.

Em todas as produgdes um ponto muito discutido foi a formacdo dos
professores, seja na forma inicial como na continuada, para a efetivacdo do
processo de inclusdo das pessoas com necessidades educativas especiais na rede
regular de ensino, pois a inclusdo de alunos com NEE, seja qual necessidade for, é
efetivamente praticadas com responsabilidade.

Nesse sentido tem-se:

Entendemos que a educacdo inclusiva € uma forma preventiva de
exclusdo social e que uma educacdo ndo segregada por mais
aparente que seja, pode ser um meio para a formacdo de valores
gue possam ser preventivos de situagdes de preconceito e conflito.
Porém, as poucas mudancas que estamos percebendo no processo
de incluséo escolar de alunos com necessidades educacionais
especiais sdo em virtude de uma “obediéncia” a legislacdo, sem se
dar conta de responder: o que estamos fazendo com os “diferentes”?
O que significa abrir as portas para os alunos denominados como
“especiais”? Todo cuidado deve ser tomado para ndao implantarmos
uma inclusdo/excludente, ou seja, criar a ilusdo de uma escola
inclusiva, somente porque abre suas portas, matricula e coloca na
sala de aula os alunos com necessidades educacionais especiais
que procuram pela escola regular de ensino (GALVAO, p.4).

Nessa producéo fica claro a inquietacdo da autora com as condicbes em que
0 processo inclusivo se encontra. Apresenta a necessidade de reflexdo que os
profissionais da educacdo precisam ter para que suas acdes educativas nao
produzam uma incluséo excludente.

Sobre esse ponto, Tesini e Manzini (1999 apud TESSARO, 2004) discorrem
gue se observam contrariedades nos discursos dos educadores, 0os quais em alguns
momentos se mostram receptivos e confiantes em relagdo a inclusdo e em outros se

mostram confusos, descrentes e com pouco conhecimento.



Sendo assim, a formacdo de professores necessita ser sélida e continuada,
para que 0S mesmos consigam compreender que a sua praxis precisa ser sempre
reflexiva e aprimorada, para que suas ac¢fes possibilitem o cumprimento de sua
profissdo, que é o de promover o desenvolvimento integral de seus alunos.

Assim, destaca-se que:

Atualmente é possivel observar um grande interesse por parte dos
professores em aprofundar conhecimento no que se refere a
educacao especial. Muitos sdo os que desconhecem o contetdo das
Diretrizes Curriculares para a Constru¢do de Curriculos Inclusivos, o
que reforca a afirmacdo que existe a necessidade de formacéo
continuada para professores que tenham como tema principal a
educacdo especial e suas diretrizes. Isto porque as formas de
trabalho apresentadas pelas Diretrizes exigem do profissional da
educacdo uma mudanca de postura frente a este desafio educacional
gue é aincluséo (SILVA, p. 7).

A fala da autora apresenta essa concepc¢ao de inclusdo voltada para a pratica,
demonstrando seu comprometimento com o desenvolvimento de seus alunos, tendo
necessidades educativas especiais ou nao.

Héa na educacéo inclusiva a introducédo de um olhar. Uma maneira nova de se
ver, ver 0s outros e ver a educacgao. Para incluir todas as pessoas, a sociedade deve
ser modificada com base no entendimento de que é ela que precisa ser capaz de
atender as necessidades de seus membros. Assim sendo, ‘“inclusdo significa a
modificacdo da sociedade como pré-requisito para a pessoa com necessidades
especiais buscar seu desenvolvimento e exercer sua cidadania”. (FREITAS, 2006,
p.167).

Para que a inclusdo cumpra com o seu papel é primordial que alguns temas
sejam discutidos por todos os professores, como: mudancas de atitudes frente as
diferencas, conhecimento sobre processos de desenvolvimento humano e sobre
aprendizagem, sobre curriculos e suas adaptacfes, etc. Somente com essas
reflexdes € que ocorrera melhorias no processo inclusivo.

Tal ponto aparece nas producdes dos professores PDE como segue:



A nocdo de escola inclusiva tem uma dimensdo que vai além da
insercdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, ja
gue estes ndo sdo o0s Unicos excluidos do processo educacional. O
sistema regular de ensino tem se mostrado incapaz de atender todos
os alunos que devido a problemas sociais, culturais, psicolégicos ou
de aprendizagem fracassam na escola. Assim, ao dar énfase a
praticas pedagdgicas diversificadas e adaptadas as necessidades
educacionais de todos os alunos, a escola estara resgatando seu
papel preventivo e criando oportunidades educacionais reais para
todos os educandos (SILVA, p.4).

Na fala da autora fica evidente sua compreensdo das dificuldades que o
nosso sistema de ensino apresenta e que tal fato acaba por comprometer todo
processo de incluséo.

Os professores precisam lidar ndo s6 com as NEE, mas também com as
dificuldades que o proprio Estado coloca com sua falta de compromisso na
efetivacdo das politicas publicas inclusivas, ja que para o processo inclusivo €
necessario, ndo sé a formacao dos profissionais da educacdo mas o aprimoramento
arquitetbnico das instituicbes escolares, a oferta de materiais especificos para o
atendimento das NEE, etc.

A inclusédo educacional com responsabilidade exige que o professor esteja
preparado para lidar com a diversidade, pois homogeneidade ele ndo encontrara em
nenhuma sala de aula.

Portanto, cabe aos professores, a partir de observacdes criteriosas, ajustar
suas intervencbes pedagogicas ao processo de aprendizagem dos diferentes
alunos, de modo que lhes possibilite “um ganho significativo do ponto de vista
educacional, afetivo e sociocultural’(PRADO; FREIRE, 2001, p. 5).

Considera-se:

Na atualidade, a discusséo gira em torno da formagéo profissional,
técnica, tecnolégica e para o mercado de trabalho, o qual busca
mao-de-obra potencial, que sofre os efeitos da globalizacdo e, ainda,
diante do capital transnacional, impele ao cumprimento de instrucdes
ditadas pelas elites locais que se beneficiam do processo. Este
momento da sociedade impinge ao educando um conjunto de
conhecimentos que contemplem enfaticamente a formacéo social e
ética, preparando a pessoa para ser um cidaddo do mundo. Nessa
direcéo, a politica educacional brasileira determina a educacao para
todos, indiscriminadamente, “com a formacdo do cidadéo critico,



participativo e criativo para fazer face as demandas cada vez mais
complexas da sociedade moderna” (GEWEHR, p. 2).

Nessa producéo, a autora apresenta uma concepc¢ao inclusiva comprometida
com a formacédo plena do ser. Demonstra seu entendimento sobre as diferengas
entre os alunos, contudo deixa claro como o poder do capitalismo interfere em sua
profissao.

Diante do que foi exposto, verifica-se que se faz necessario que a sociedade
entenda a sua responsabilidade, e comprometimento, no sentido de tornar o ensino
um direito realmente de todos, sem distingdo, e que os profissionais da educacao
embasem sua pratica pedagdgica no reconhecimento da importancia da apropriacao
dos conteudos cientificos para a formacdo integral de seus alunos e para a
efetivacdo desse processo, sua praxis precisa ser constantemente reflexiva para

assim atender o contexto educacional vigente.

4.2.6 SINTESE DAS PRODUCOES PDE 2009

Com a analise das producdes deste ano de 2009, verificou-se que 0s
professores PDE trazem em suas producdes uma concepcao contextualizada do
processo de inclusdo, evidenciando que concebem a Educacao Inclusiva como um
processo histoérico, de direito e como préaxis. As producdes discorreram brevemente
sobre a trajetoria da Educacdo Especial, apresentam uma compreensdo mais
profundas com relacdo a necessidade da formacao e pratica dos professores para
atender os alunos com necessidades educativas especiais no processo inclusivo.

Os professores PDE, compreendem a abrangéncia do termo NEE e que a
falta de subsidios do Estado e uma solida formacao, tanto inicial quanto continuada
dos professores, acabam por comprometer o referido processo inclusivo,
apresentam também em suas producdes a contradicdo presente no discurso dos

professores entre a teoria (conhecimento) e a pratica (agéo).



A educacdo inclusiva busca a superacdo de preconceitos e de préticas
excludentes na defesa do direito de todos os alunos. Contudo a forma como ela esta
sendo efetivada demonstra uma contradicao.

Considera-se oportuno lembrar Tessaro (2004), que ressalta que o0s
professores que ja participam do processo de inclusdo e 0s que ainda ndo o
estavam fazendo, ndo se diferenciaram quanto ao conhecimento sobre o assunto, o
que sugere que a inclusdo vem se efetivando de forma irresponsavel,
descomprometida, sem preparo adequado, longe do ideal, acarretando mais
prejuizos do que beneficios aos alunos e aos profissionais da educagéo.

Segundo Sassaki (1997) a inclusdo social de pessoas com necessidades
especiais € um procedimento que busca prepara-las para assumir responsabilidades
dentro da sociedade, e que a sociedade deve se adaptar para incluir ou, se
necessario, se modificar para atender as necessidades existentes.

Portanto, é evidente que na sociedade atual em que estereétipos e
preconceitos estdo enraizados, a inclusdo das pessoas com necessidades
educativas especiais ainda encontre dificuldades, principalmente na efetivacdo de
seu desenvolvimento, isto por que apesar da legalidade do processo o Estado ainda
se omite na efetivacdo plena das condi¢ces arquitetbnicas, de aporte nos materiais
especificos e necesséarios para a promoc¢do da aprendizagem e sobre tudo na

formacao dos docentes que irdo trabalhar com esses alunos. .



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo investigou as concepcdes de educacéo inclusiva que as
producdes dos professores do Programa de Desenvolvimento Educacional —
PDE/Parana expressam. Tratou-se de uma investigacdo no ambito das Politicas
Publicas para a formacdo continuada de professores para o trabalho segundo a
educacao inclusiva. Este estudo se fez com as producdes dos professores PDE/PR
dos anos de 2007 a 2009.

A decisdo de pesquisar sobre a educacado inclusiva foi resultado de um
conjunto de fatores de cunho pessoal e profissional que motivaram a busca por
maiores conhecimentos sobre o tema.

Destaca-se que a inclusao é processo historico inserido nas lutas sociais e 0s
professores precisam formacdo, tanto inicial quanto continuada, que supere a
concepgao assistencialista ainda existente em nossas instituicbes de ensino para 0s
alunos com necessidades educativas especias.

Nas producbes do ano de 2007 € possivel apontar as concepcdes de
educacdo Inclusiva como um processo histérico e de direito social, como
responsabilidade do Estado e para além das praticas escolares. Apresentam a
necessidade de uma formacdo soélida, tanto inicial quanto continuada de
professores, discorrendo sobre a necessidade em elevar o nivel de conhecimento
dos professores para a efetivacdo plena do processo inclusivo. Neste ano as
producdes estdo mais voltadas para as deficiéncias do que para as necessidades
educativas especiais e pontuam sobre o Estado para a efetivacdo das politicas
publicas para esse processo.

No ano de 2008 identificou-se a concepcdo de educacdo inclusiva como
praxis, os professores expressam um entendimento mais profundo sobre as
necessidades educativas especiais, pois, as producbes abrangem n&do sO as
deficiéncias, como todos aqueles que estdo incluidos nessa nomenclatura.
Reafirmam a necessidade de formacao dos profissionais da educagéo, entretanto,

neste ano o Estado desaparece.



Nas producdes referentes ao ano de 2009 foi possivel apontar um misto das
concepcdes dos outros anos, ou seja, como um processo historico e de direito
social, voltada para a pratica docente e como responsabilidade do Estado.

Destaca-se que houve um aprofundamento das concepcdes de educacao
inclusiva como um processo histérico e de direito social e como praxis, bem como
sobre a necessidade de uma formacao de professores, inicial e continuada, sélida
para a efetivacdo do processo inclusivo.

Considera-se que 0s objetivos propostos pela pesquisa foram atingidos, pois
contemplando os ideais educacionais, entende-se que 0 mais importante no
contexto da inclusdo é ela em si mesma, porque ao dispor a educacgdo para todos
compromete a todos sem excecdo, na busca do aprendizado por si e pelos seus
pares. Assim entende-se que este trabalho pode contribuir com as politicas de
educacdo continuada de professores para a educacéo inclusiva, no sentido de
reflexdo e na busca por apontar os desafios a formacdo de professores para a
educacao inclusiva.

Entende-se que, ao realizar esta pesquisa sobre um tema que se anuncia
como essencial e obrigatério na formacado, tanto inicial quanto continuada, dos
profissionais da educacdo, seus resultados certamente seriam intermediarios a
novos temas, como por exemplo: direitos, discriminacdo, obrigatoriedades,
conscientizacéo, reforcos estatais a educacao, formacéao, dentre outros.

Com este estudo constatou-se, que o PDE/Parana € um programa
desenvolvido com a intencdo de superar o vazio existente entre a Educacao Béasica
e as Instituicbes de Ensino Superior, contando com a pesquisa e 0 estudo tedrico
para rever as praticas de ensino-aprendizagem.

Assim, considera-se que o PDE é uma politica de formacgéo continuada que
traz beneficios para os profissionais da educacéo, colaborando para a melhoria da
educacdo publica no Estado do Parana com relacdo a préatica, aos novos
conhecimentos adquiridos.

O documento-sintese do PDE ressalta a importancia de uma formacdo que
possibilita pensar a sua propria formagédo e participar ativa e criticamente de um
projeto social de interesse coletivo, também afirma: “entende-se que a proposta de
formacdo continuada do PDE caracteriza-se por principios inovadores da formacéao
em servico” (PARANA, 2007, p. 16).



Porém segundo Pereira; Peixoto (2009) é sempre preciso ler nos contextos,
pois 0 que esta posto nessa andlise € que os professores tem tido sua formacédo
cada vez mais precarizada. Ademais, evidencia-se que a formacéao do professor esta
atrelada aos interesses de classe. Por mais avancados que sejam os Programas de
Formacgdo Continuada do Professor no Parana, eles se inserem no modo de
producdo capitalista que € atravessado por interesses antagdnicos entre capital e
trabalho. Assim, reafirma-se a necessidade e a importancia da educacao de
qualidade.

A escola inclusiva idealizada por todos €, sem duavida, aquela que nédo exclui
em razao de qualquer atributo. Tais questdes tém gerado grandes confusdes entre
0s segmentos da educacdo em todo o pais, principalmente porque o Estado
brasileiro ndo afianca a garantia de direitos em suas acles: caracteriza 0s
atendimentos sociais como concessotes, partilhadas com a filantropia, ndo os
assumem como responsabilidade publica. Esse contexto institucional acaba por
aprofundar a problematica, pois ndo se pode pensar em equidade, sem antes
considerar a inclusédo de todos, no sentido de romper as barreiras do acesso e, para
que isto aconteca de fato, faz-se necessario rever as questdes concernentes a este
processo, que sao bastante amplas.

Marangon e Lima, 2002, colocam que, para que se efetive um novo tipo de
organizacdo social baseada na igualdade, faz-se necessario mudar a pratica
docente o que implica em reformular a visdo de formacéo e de ensino que se tem
aplicado ao longo dos anos, em que a educacédo somente foi reformulada em favor
de estratégicas politicas.

Destaca-se assim, a desarticulacdo entre a formacdo docente e as politicas
publicas de Educacéo Inclusiva.

A partir do trabalho realizado nas andlises das producdes dos professores
PDE, constata-se que a formacgdo continuada, desenvolvida pelo Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE/Parand vem promovendo reflexdes
significativas na &rea da educagéo inclusiva.

Nessa perspectiva se destaca a formacdo do professor, no sentido de
assegurar a operacionalizacdo do ensino de alunos com NEE, a inclusdo em todos
os niveis de ensino depende de diversos fatores, sendo o principal deles a
capacidade do professor promover condi¢des favoraveis a aprendizagem e 0 seu

desenvolvimento, e para que isso ocorra € primordial uma formacao soélida, para que



a qualidade da educacédo publica paranaense melhore e tal fato aparece em todas
as producdes, de 2007 a 20009.

Destaca-se que a questdo que envolve a educagcdo no contexto da
diversidade ainda requer uma série de preparos, principalmente no que se refere
aos profissionais da educacédo e na efetivagdo de agles voltadas para o efetivo
cumprimento dos deveres do Estado.

Este estudo colocou novos questionamentos: como inserir a educacgao
inclusiva nos periodos iniciais da formacé&o superior? De que modo o futuro docente
assimila as perspectivas da educacao inclusiva em sua atuagdo profissional? A
educacéo inclusiva poderia fazer parte dos conteudos do Ensino Médio?Entende-se
gue esses questionamentos precisam ser pensados e investigados, bem como, o
guestionamentos que surgiram com as andlises das producfes dos professores
PDE/PR os questionamentos que apareceram foram: Quem sdo os professores
autores? Em que area especifica atuam? Que praticas desenvolveram?

Diante dos resultados alcangados, ressalta-se a necessidade da pesquisa, da
formacdo critica dos professores, do combate as ideologias que provocam a
precarizacao e a desqualificacdo do trabalho docente, bem como trabalhar em prol
da garantia dos direitos conquistados das pessoas com necessidades educativas
especiais e pela criacdo de novas politicas que realmente tragam beneficios aos
professores e melhoria real na qualidade da Educacao Publica Paranaense.

Constata-se que dada a dimensdao e complexidade do Programa de
Desenvolvimento Educacional do Parana — PDE, é certo que aparecem aspectos
que precisam ser revistos, como o fato do professor orientador ndo ter vinculo com a
Educacao Basica, o que dificulta a compreensédo do cotidiano escolar e problemas
relacionados a gestéo interna da coordenacao institucional das IES para o PDE/PR.

Analisando as produgdes, esta pesquisa aponta que o PDE/PR, mesmo que
apresente problemas quanto a forma organizacional devido a sua complexidade e
guantidade de instancias envolvidas, traz ganhos significativos para toda a rede de
educagdo paranaense, pois uma das grandes contribuicdes do programa é a
atualizacdo que acaba por despertar o interesse em continuar a ser professor e a
valorizacdo do seu saber, poder continuar contribuindo com qualidade e

compromisso para a educacao.



Salienta-se que precisam ser criados mecanismos de acompanhamento dos
professores pds PDE para avaliar quais ideias, desencadeadas a partir dos projetos
implementados, foram incorporadas ao cotidiano escolar.

Sabe-se que mover uma estrutura, ainda mais uma estrutura com raizes tao
profundas quanto a escola, gera dificuldades e conflitos, mas o PDE/PR é
justamente um programa que busca proporciona a superagdo, a luta contra o
conformismo e a apatia que abate nossos professores, tentando proporcionar uma
oxigenacao no saber e na forma como os mesmos compreendem a funcéo social da

escola.
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