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Que a Universidade se pinte de povo!

E o que temos a dizer sobre a universidade?
Que a universidade se pinte de negro

Se pinte de mulato,

Se pinte de indio,

Nao so entre os estudantes, mas também entre os professores.
Que se pinte de operario, de camponés, de trabalhador,

Que se pinte de povo!

Porque o conhecimento nédo é propriedade de ninguém e pertence ao povo!
A este povo que persiste, como uma muralha.

Famintos,

Nus,

Provocadores,

Declamando poemas,

NOS SOMOS ESTE POVO!

Os guardides das sombras, das sementes e das germinacdes,
Semeamos ideias, como fermento nas massas,

Nossos nervos sao de gelo,

Mas nossos cora¢des vomitam fogo!

Se tivermos sede:

Espremeremos pedras.

E comeremos terra

Quando estivermos famintos,

Mas ndo iremos embora!

E nem seremos avarentos com 0 nosso sangue!

Aqui temos um passado e um presente

E na luta esté o nosso futuro!

E se ainda querem saber 0 que temos a dizer sobre a universidade:
Que a universidade se pinte de negro,

Se pinte de mulato,

Se pinte de indio,

N&o s6 entre os estudantes, mas também entre os professores.
Que se pinte de operario, de camponés, de trabalhador,

Que se pinte de povo!

Porque o conhecimento nédo é propriedade de ninguém e pertence ao povo!
E a Universidade deve ser flexivel,

ou ficar sem porta, pois 0 povo a arrombara

e ele mesmo a pintard com as cores que lhe pareca mais adequadas.

(Adaptacdo livre realizada por Julio Moreti, da poesia palestina
“Persistiremos” e frase de Ernesto Che Guevara em seu Discurso na
Universidade de Las Villas em dezembro de 1959)



RESUMO

O presente estudo insere-se na linha de pesquisa Praticas Pedagodgicas: elementos
articuladores, do Programa de Pos Graduagdo — PPGE — Mestrado e Doutorado em
Educacao da Universidade Tuiuti do Parana (UTP). Traz como objeto de analise o
processo contraditério de producéo da Licenciatura em Educacdo do Campo (LEDOC)
no Brasil e as multiplas determina¢des na disputa por projetos societarios. A LEDOC
inaugura uma nova concepc¢ao de formagao docente, porque denota um processo de
construcdo coletivo. A estrutura por areas do conhecimento e alternancia, tem
apontado uma concepcao educacional voltada para superacdo do modelo
fragmentado e disciplinar dos demais cursos de formacéo de educadores e indicado
novos caminhos para a consolidacdo da relacdo entre teoria e pratica na Educacéo
Superior. Entretanto sua producdo se localiza num contexto de contradicdes que
coloca em evidéncia as disputas de hegemonia presentes na Sociedade Civil e
Politica, essa constatacdo nos levou a seguinte formulacdo: Quais as determinacdes
internas e externas do processo de producdo da LEDOC no Brasil, que nos permite
reconhecer as contradicbes desse processo? Essas determinacfes estao
relacionadas a pratica social e a relacéo entre Estado e Sociedade Civil, movidas pela
contradicdo e luta pela hegemonia. Nesse contexto, o Estado, a Sociedade Civil, a
Educacao e a Formacao de educadores constituem o0s conceitos centrais do estudo.
E objetivo geral da pesquisa: compreender o processo de producdo das LEDOCs no
Brasil desde a relacdo entre a Sociedade Civil e o Estado. Para cumprir esse
propésito, tracamos 0s objetivos especificos a saber: examinar sujeitos e relacdo de
forcas no processo de producdo da LEDOC; analisar os determinantes historicos
estruturais e conjunturais da origem da LEDOC e a relacéo entre eles; investigar os
problemas que tém sido recorrentes nas LEDOCs no momento de sua materializacao
nas universidades e discutir as contribuicbes das LEDOCs para a formagao dos
educadores do campo. Em relacdo ao método, apoiamo-nos no Materialismo Histérico
Dialético, pois, pressupomos que suas categorias tedricas nos permitem analisar a
realidade e compreender as multiplas determinacdes que produzem nosso objeto de
pesquisa (MARX, 1983b). No que se refere a abordagem metodoldgica, a investigacao
€ realizada por meio de estudo bibliografico e documental mediante as seguintes
técnicas: a) levantamento bibliografico e revisdo da literatura produzida sobre a
temética pesquisada. b) analise de documentos produzidos no ambito da sociedade
civil organizada e no ambito do governo. Consideramos que 0 processo de pesquisa
de doutoramento, permitiu-nos reconhecer que a LEDOC é materializada no
movimento contraditério da sociedade, da educacédo e do Estado. Pois, trata-se de um
curso gerado a partir das experiéncias dos trabalhadores do campo, mas, sua
materialidade de execuc¢éo esta na esfera institucional do Estado capitalista. Expressa
um movimento contraditorio porque a sua materialidade de origem esta vinculada
organicamente aos Movimento Sociais camponeses, as suas culturas, suas formas
organizativas. Esse vinculo torna a LEDOC um instrumento de luta no cenério de
correlacéo de forcas na construcdo de um projeto societario da classe trabalhadora.

Palavras — chave: Educacgao; Formacdo de Educadores; Licenciatura em Educacgao
do Campo; Estado; Sociedade Civil.



ABSTRACT

The present study is part of the Pedagogical Practices research line: articulating
elements of the Postgraduate Program - PPGED - Master's and Doctoral Degree in
Education of the Tuiuti University of Parana (UTP). It brings as an object of analysis
the contradictory process of production of the Licentiate in Field Education (LEDOC)
in Brazil and the multiple determinations in the contest for societary projects. The
LEDOC inaugurates a new conception of teacher education, because it denotes a
process of collective construction. The structure by areas of knowledge and
alternation, has pointed to an educational conception aimed at overcoming the
fragmented and disciplinary model of the other training courses for educators and new
ways to consolidate the relationship between theory and practice in Higher Education.
However, its production is located in a context of contradictions that highlights the
hegemony disputes present in Civil and Political Society, this statement led us to the
following formulation: What are the internal and external determinations of the LEDOC
production process in Brazil, which allows us to recognize the contradictions of this
process? These determinations are related to social practice and the relationship
between State and Civil Society, driven by the contradiction and struggle for
hegemony. In this context, the State, Civil Society, Education and Training of educators
constitute the central concepts of the study. It is a general objective of the research: to
understand the LEDOCs production process in Brazil since the relation between Civil
Society and the State. In order to fulfill this purpose, we outline the specific objectives:
to examine subjects and relation of forces in the LEDOC production process; analyze
the historical and structural determinants of the origin of LEDOC and the relationship
between them; investigate the problems that have recurred in the LEDOCs at the
moment of their materialization in the universities and to discuss the contributions of
the LEDOCSs to the formation of the educators of the field. In relation to method, we
rely on Dialectical Historical Materialism, since we presuppose that the theoretical
categories allow us to analyze reality and to understand the multiple determinations
that produce our object of research (MARX, 1983b). As far as the methodological
approach is concerned, the research is carried out by means of a bibliographical and
documentary study through the following techniques: a) bibliographical survey and
review of the literature produced on the researched topic. b) analysis of documents
produced within organized civil society and within the government. We consider that
the process of doctoral research has allowed us to recognize that LEDOC is
materialized in the contradictory movement of society, education and the State.
Because, it is a course generated from the experiences of the workers of the field, but
its materiality of execution lies in the institutional sphere of the capitalist state. It
expresses a contradictory movement because its materiality of origin is /organically
linked to peasant social movements, their cultures, and their organizational forms. This
link makes LEDOC an instrument of struggle in the scenario of correlation of forces in
the construction of a working class societary project.

Keywords: Education; Training of Educators; Licentiate in Field Education; State; Civil
society.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa é oriunda das inquietacbes profissionais, que desde o
mestrado tem relacdo com a formacgédo dos educadores® do campo. Compreendemos
que a formacdo dos educadores € um campo de estudos complexo diante dos
inimeros desafios e tensdes decorrentes da sua trajetéria historica no Brasil.
Complexo porgue esta atrelado aos condicionantes de natureza econ6mica, politica e
social. Desafios e tensdes séo histéricos e determinados pelo projeto politico de pais,
demarcado nas conjunturas politicas.

Devido a preocupacdo com a educacao, muitos estudos tratam da formacéao
de educadores sob diversos enfoques. Segundo Garcia (1999, p. 51), “[...] conhecer
mais e melhor a maneira como se desenvolve o processo de aprender a ensinar’ é
uma forma de compreender os problemas que envolvem todo o processo educativo,
e pensar em maneiras de supera-los.

Os enfoques podem ser materialista, culturalista, historicista, positivista,
estruturalista, voltados a compreensao da educacao brasileira. Do ponto de vista da
formacéo de educadores do campo ha o predominio do enfoque materialista historico
dialético na origem de cursos como Pedagogia da Terra e Licenciaturas em Educacéo
do Campo (LEDOCs) (SOUZA, 2016a).

Nesta pesquisa, analisamos a producdo? das LEDOCs que, por meio da
formacdo por areas do conhecimento, estd sustentada em uma concepc¢éo

educacional voltada a superacdo do modelo fragmentado e disciplinar dos demais

! Nossa opc¢do pela expressdo formacéo de educadores, deve-se ao fato de nos alinharmos a concepgdo
de Educacédo do campo. Partimos do pressuposto, que uma formag&o de docentes pautada na prética
social dos sujeitos, exige um conceito que represente o conjunto de conhecimentos gerados a partir
das experiéncias coletivas na materialidade social em que estéo inseridos.

2 Em nossas pesquisas, temos assumido o conceito producdo, conforme esclarecemos em estudo
recente, “O que se pretende é evidenciar que o processo de producéo da LEdoC tem faces sociais
importantes, que vao da perspectiva de classe trabalhadora aos sentimentos dos sujeitos envolvidos
no processo. Relembrando escritos de Karl Marx, especialmente no 18 Brumario e na Ideologia Alem3,
a histéria é feita sob determinacdes e essas determinacdes sdo feitas na préatica social. As
circunstancias, conjunturais e estruturais, que marcam a histéria interferem na prética social — para a
transformacéo ou para a conservacédo. A producao é contraditéria e mediada por forcas sociais que ora
se mostram reformistas, ora revolucionarias, ora conservadoras ou ditatoriais, e encontram-se em polos
opostos. Ha que se identificar for¢as sociais que determinam e, ao mesmo tempo, sédo determinadas
no processo de producdo dos cursos de formacédo de educadores do campo no Brasil. A face
“educadores do campo” ja indica um lado da histéria; indica confrontos emergentes ou consolidados e,
indica encaminhamento politico-ideoldgico. Com isso, anunciam-se tensfes e impasses advindos
desse posicionamento de classe social — trabalhadora — em uma sociedade marcada por ideologias e
experiéncias que supervalorizam a classe dominante do ponto de vista econbmico e politico”
(MORAES; SOUZA, 2017, p. 5-6).
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cursos de formacdo de educadores e vem propondo novos caminhos para a
consolidacdo da relacéo entre teoria e pratica na Educacdo Superior (MOLINA; SA,
2011). Nesse sentido, a LEDOC, né&o se constitui somente como um curso de
licenciatura, mas, se configura num movimento de formacao de educadores e passa
a ocupar um lugar na Historia da Educacéao brasileira.

Com o propésito de contextualizar nosso objeto de investigacéo, atribuimos aos
Movimentos Sociais do Campo o protagonismo do movimento que teve origem no final
da década de 1990, quando movimentos sociais e sindicais, cobram do governo a
manutencdo e construcdo de escolas no campo. Naquele momento, ja havia a
preocupacdo com uma formacao apropriada para os educadores que atuariam no
contexto do campo (MOLINA; ANTUNES-ROCHA, 2014).

Porém, essa reivindicagéo é intensificada na Il Conferéncia Nacional Por Uma
Educacao do Campo, em 2004, em Luziania (GO), que buscou a ampliacdo do acesso
a Educacéao Superior. Foi desse movimento que nasceram 0s cursos de Licenciatura
em Educacao do Campo que, segundo Caldart (2010, p. 128), “[...] € um curso novo
de graduacdo que vem sendo implantado desde 2007 pelas universidades com o
apoio do Ministério da Educacdo, voltado especificamente para educadores e
educadoras do campo”.

Esses cursos foram criados com a intencdo de atender a necessidade de um
povo que vive e trabalha em territério distante do sistema econémico e industrial
urbano e que reivindica politicas e préaticas educacionais que visem a valorizacdo da
sua cultura e das especificidades do campo.

Para isso, era necessario elaborar a proposta de um curso que formasse o
professor da educacao basica, pensando sobre o processo da docéncia e gestédo, de
pesquisa e intervencédo, saberes inerentes aos educadores do campo, devendo entao
redimensionar os contetdos, 0s tempos, 0S espac¢os e as metodologias dos cursos
em andamento. Molina (2015) escreve que a idealizacao do curso de Licenciatura em

Educacao do Campo seguiu ha perspectiva de,

[...] promover e -cultivar um determinado processo formativo que
oportunizasse aos futuros educadores, ao mesmo tempo, uma formacao
tedrica soélida, que proporcionasse o dominio dos contelidos da area de
habilitacdo para a qual se titula o docente em questéo, porém, extremamente
articulada ao dominio dos conhecimentos sobre as logicas do funcionamento
e da funcdo social da escola e das relacbes que esta estabelece com a
comunidade do seu entorno (2015, p. 153).
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Assim, nos dialogos do grupo que organizou os projetos-piloto, a preocupacao
era em responder as questdes que perpassam a realidade das escolas do campo,
como a rotatividade de educadores tempordrios nas escolas, que impede a
consolidagédo de um grupo efetivo de trabalho, a distancia a ser percorrida entre as
comunidades rurais e 0s municipios onde se encontram as universidades, bem como,
0 acesso e permanéncia dos estudantes nos cursos de graduacédo, entre outros
dilemas enfrentados na escola do campo.

Nesse sentido, a proposta da organizacdo do curso em alternancia e por area
do conhecimento, surge como alternativa para resolver essas questdes, sobretudo
buscando garantir o acesso e permanéncia dos estudantes na Educacao Superior, e
também para assegurar que haja educadores nas escolas do campo.

Além dessas questdes, a LEDOC imprime a posi¢cdo dos camponeses como
sujeitos conscientes da sua classe e dos seus compromissos na luta pelos seus ideais.

Sobre isso, Molina (2017, p. 590) destaca que

[...] essas Licenciaturas tém uma marca constitutiva fundamental, que é o fato
de j& terem sido projetadas assumindo uma posicao de classe, rompendo
tradicionais paradigmas que afirmam a possibilidade da neutralidade da
produc¢édo do conhecimento cientifico e das politicas educacionais. As LEdoCs
sdo planejadas considerando-se a luta de classes no campo brasileiro e
colocando-se como parte e ao lado do polo do trabalho, assumindo e
defendendo a educagdo como um direito e um bem publico e social.

Evidencia-se que os processos formativos das LEDOCS, fundamentam-se nos
principios dos Movimentos Sociais do Campo, compreendem uma série de elementos,
como a relacéo entre teoria e pratica, formacéo politica, acdes educativas coletivas,
docéncia multidisciplinar, a partir das areas de conhecimento, como aponta a
justificativa da minuta original da Licenciatura em Educacdo do Campo para a

proposicao do curso,

1) A urgéncia de ag¢bes afirmativas que possam ajudar a reverter a situacéo
educacional hoje existente no campo, especialmente no que se refere a oferta
da educacéo infantil, dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio;

2) A convicgéo de que estas agBes devem incluir uma nova organizac¢édo do
trabalho pedagdgico, especialmente para as escolas de educacao
fundamental e média, destacando-se como aspectos importantes uma
atuacao educativa em equipe e a docéncia multidisciplinar por areas de
conhecimento. Ambos o0s aspectos, somados a necessidade de
conhecimentos e de vivéncias sobre a realidade do campo, estdo a exigir
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iniciativas, e mais amplamente, politicas de preparacdo especifica para os
educadores que nela atuem;

3) A visdo de que é necessario e possivel pensar em uma educacdo, numa
escola e consequentemente em uma formacao de educadores que articule o
pensar e o fazer pedagdégico com a construcdo de alternativas de
desenvolvimento sustentavel das comunidades do campo, contribuindo para
efetiva-lo como “campo de possibilidade que dinamizam a ligacdo dos seres
humanos com a proépria producéo das condicfes da existéncia social e com
as realizacdes da sociedade moderna” (CNE/CEB, Parecer 36/2001);

4) As diferentes experiéncias existentes de Licenciatura voltadas para a
especificidade da formacao de educadores do campo, quer seja 0s cursos de
Pedagogia, hoje identificamos como “Pedagogia da Terra” desenvolvidos
pelas universidades através do Programa Nacional de Educacéo na Reforma
Agréria (Pronera/lncra/MDA), ou os iniUmeros programas € parcerias com
secretarias de educacdo, cuja rede de educadores atendidas é
predominantemente originaria das escolas do campo. Estas experiéncias ja
produziram um acumulo de conhecimentos que contribuem
significativamente para uma formatacdo adequada desta nova proposta de
curso (BRASIL, 2006, p. 360-361).

Esses argumentos, levam em conta a situagdo precdria das escolas do campo
e emergéncia de agles transformadoras. Vislumbrava-se, que por meio de uma
formacdo adequada aos educadores do campo, no caso a LEDOC, haveria a
possibilidade de um salto qualitativo em todas as etapas da Educacdo Basica nas
escolas localizadas nas comunidades rurais.

Podemos notar, especialmente, a preocupacdo com 0s conhecimentos e
vivéncias que os futuros educadores precisam ter em relacdo a vida no campo e ao
trabalho com a terra, para poder estabelecer as relacdes necessarias num processo
educativo que apresenta novos conceitos, como a coletividade e a
multidisciplinaridade na organizacao por areas do conhecimento para citar alguns.

Minha3 aproximacdo com o tema iniciou no Mestrado em Educagdo em 2009,
investigando a formacdo de educadores e educadoras do campo, por meio da
Pedagogia da Terra. Naquele momento, as primeiras experiéncias em Licenciatura
em Educacdo do Campo eram colocadas em prética e ja despertava o interesse dos
pesquisadores, ndo s6 despertava 0 interesse de investigacdo, mas carecia de
analises, por apresentar um conjunto de novas concepcdes sobre formacgéo docente.

A partir de 2010, minha relacdo com os Movimentos Sociais do Campo se
estreitou, pois a Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO, instituicdo

em que trabalho, ofertou uma turma de Licenciatura em Educacgdo do Campo* a qual

8 Tomamos a liberdade de assumir a primeira pessoa, quando tratarmos de questdes relativas a histéria
pessoal da pesquisadora.

4 Para saber mais sobre o Curso de LEDOC da UNICENTRO ver artigo: GEHRKE, M.; MORAES, V.
M.; SAPELLI, M. L. S. A Licenciatura em Educac¢do do Campo da Universidade Estadual do Centro-
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eu acompanhei desde as discussfes e tramitacdo interna na universidade para a
implementacéo do curso até a formatura dos estudantes em 2013. No periodo de 2011
a 2013, fui coordenadora do curso e também acompanhei os estagios
supervisionados, essa aproximac¢dao direta e constante com o0s processos burocraticos
e pedagogicos da LEDOC me provocava a pensar sobre as questdes epistemoldgicas
gue orientam o trabalho na formacgéo por areas do conhecimento.

Para conhecer os trabalhos ja realizados sobre o tema, fizemos revisao
bibliografica a partir de consulta no Banco de Teses e Dissertacbes (BDTD) da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e valemo-
nos ainda do trabalho realizado por Souza (2016a) sobre a producédo académica que
trata da Educacéo do Campo. A autora registra que, a partir de 2008, a producéo de
pesquisas sobre Educacdo do Campo foi intensificada e destaca os principais temas
analisados®, a saber: Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e Projeto Politico-
Pedagogico; Formacdo de Professores; Pratica Educativa, PRONERA (Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria), Educacdo de Jovens e Adultos;
Identidade e Diversidade; Educacdo do Campo/Politica Publica e Universidade —
Ensino Superior — LEDOC — Pedagogia da Terra.

Embora o BDTD da CAPES constitui-se numa significativa fonte de
informacdes sobre os estudos de Pos-Graduacdo defendidos no pais, € imperioso
destacarmos a importancia do trabalho de Souza (2016a) para os pesquisadores da
Educacdo do Campo. A autora dedicou-se em mapear a producdo do conhecimento
sobre Educacdo e Movimentos Sociais do Campo no periodo de 1987 a 2015,
entretanto, a obra apresenta estudos defendidos até final de 2016. E notavel o esforco
tedrico e metodoldgico empreendido pela autora no tratamento dos dados, desde o
exercicio de levantamento dos trabalhos realizados até a sua sistematizacao.

Destacamos o cuidado dispensado a organizacdo dos eixos tematicos e
principalmente a atualidade dos dados, esses fatores facilitaram a nossa tarefa de
localizac&o e identificacdo da producéo existente sobre o tema que envolve nosso

objeto de investigagéao.

Oeste do Parana: apontamentos sobre o vivido na turma “Campo em Movimento”. In: | Jornada Latino
Americana de Histéria, Trabajo, Movimientos Sociales y Educién Popular. 1. 2013. Universidade
Estadual do Oeste do Parand. Foz do Iguagu-PR.

5 Ver SOUZA. Maria Antonia de. Educacdo e movimentos sociais do campo: a producdo do
conhecimento no periodo de 1987 a 2015. Curitiba: Editora UFPR, 2016a.
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Primeiramente, examinamos o eixo Formacao de Professores, no qual Souza
(20164a) listou 65 trabalhos entre teses e dissertacdes que discutem a formacao inicial
ou continuada dos educadores do campo. Procuramos os estudos em que os titulos
indicavam 0s conceitos que mais se aproximavam do nosso problema. Nesse eixo,
encontramos seis pesquisas que mais se alinhavam aos objetivos, conforme o quadro

abaixo.

QUADRO 1 — RELACAO DE PESQUISAS (MESTRADO/DOUTORADO) QUE
ABORDAM O TEMA FORMACAO DE EDUCADORES NA PERSPECTIVA DO
CAMPO (2007 - 2015)

TESE/ TiTULO

DISSERTACAO

AUTOR(A) | ORIENTADOR(A) IES ANO

Dra.
Barcelos
Abreu

Claudia
Moura

Cecilia
Maria
Ghedini

A Formacao de
Educadores no Espaco
dos Movimentos
Sociais do Campo: um
estudo da | Turma de
Pedagogia da Terra da
Via Campesina

Cursos Superiores
Universitarios:
formagéo de
educadores do campo
Parametros  tedrico—
metodolégicos da
formagéo de
professores: as licdes
derivadas da
experiéncia da
Licenciatura em
Educacdo do Campo
na UFBA

Dissertacdo UFPR 2007

Drda, Maria da
Gléria Marcondes
Gohn

Yolanda

Tese Zancanella UNICAMP | 2011

Drd, Celi Nelza
Zulke Taffarel

Myna Lizzie
Oliveira

Dissertacao Silveira UFBA 2012

Dra, Mobnica

Dissertacao

A pratica educativa e
as contribuicbes do
processo formativo da
organicidade da
Licenciatura em
Educacdo do Campo
da UNB - um estudo de
caso no territério
Kalunga/Goias

Elisangela
Nunes
Pereira

Castagna Molina

unB

2013

Dissertacdo

A pesquisa didatica
como possibilidade de
superacdo da divisdo
entre ensino e
pesquisa na formacédo
de professores: a
experiéncia da

Linnesh
Rossy da
Silva
Ramos

Dr. Claudio de Lira
Santos Junior

UFBA

2013
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licenciatura em
Educacao do Campo
da UFBA
Formacéao de | Wanessa Dr2, Ménica
Educadores e | de Castro Castagna Molina
Tese Tecnologias Digitais: UnB 2015

Licenciatura

da UnB

Relacdes e desafios na

Educacdo do Campo

em

Fonte: Organizacdo da autora a partir do BDTD da CAPES e da obra de Souza (2016b), 2018.

Em seguida, procuramos nos demais eixos tematicos os estudos que

abordaram a LEDOC, com o objetivo de reconhecer as lacunas existentes nesse

campo de pesquisa.

Sobre a referida tematica, a autora identificou dezenove trabalhos, sendo trés

Teses de Doutorado e dezesseis Dissertacfes de Mestrado. Outros trés estudos que

analisam a LEDOC, duas Tese de doutorado e uma Dissertacdo de mestrado,
encontramos no BDTD da CAPES.

QUADRO 2 - RELACAO DE DISSERTACOES DE MESTRADO QUE ABORDAM A
LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO (2009 — 2018)

Educacéo do Campo na
transformacéo das relagbes de
género: um estudo de caso com as
educandas do Assentamento
Vigildndia de Formosa/GO

Soares Pereira

Castagna Molina

TITULO AUTOR(A) ORIENTADOR(A) IES ANO
Uma analise dos projetos politico | Gelson Kruk da | Dr2. Liliam Faria | Unioeste | 2013
pedagégicos dos cursos de | Costa Porto Borges
Licenciatura em Educagdo do
Campo no Estado do Parana.
Praticas de letramentos: cartilhas | Juliana Andréa | Dra, Ménica UNB 2014
das minibibliotecas na formacédo de | Oliveira Batista Castagna Molina
educadores kalungas, na
licenciatura em Educacdo do
Campo, da universidade de Brasilia
Meméria na pratica discente: um | Michelle  Viviane | Dr2. Maria Isabel UFMG 2012
estudo em sala de aula do Curso de | Godinho Correa Antunes Rocha
Licenciatura em Educagdo do
Campo da UFMG
Praticas artisticas dos estudantes do | Cristiene Adriana | Dr2. Maria Isabel UFMG 2015
curso de licenciatura em Educacao | da Silva Carvalho Antunes Rocha
do Campo: um estudo na
perspectiva das representacfes
sociais
As contribuigBes da Licenciatura em | Maria de Lourdes | Dr2. Ménica UNB 2014
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Representacdes Sociais de | Lucimar Vieira | Dra. Maria Isabel UFMG 2011
Educandas e Educandos do Curso | Aquino Antunes Rocha
de Licenciatura em Educacdo do
Campo sobre a leitura de textos
académicos
Representacdes sociais sobre a | Luciane de Souza | Dra. Maria Isabel UFMG 2013
Educagdo do Campo construidas | Diniz Antunes Rocha
por educandos do curso de
Licenciatura em Educagdo do
Campo
Licenciatura em Educacdo do | Amarildo de Souza | Dr. Cezar Luiz de UFV 2015
Campo e movimentos sociais: | Horacio Mari
andlise do curso da Universidade
Federal de Minas Gerais
Educacéo Inclusiva na formacado de | Juliana Crespo | Dr2, Lucia Helena UNB 2014
educadores: Uma experiéncia na | Lopes. Cavasin  Zabotto
Licenciatura em Educagdo do Pulino
Campo da Universidade de Brasilia
O que é ser educador do campo: os | Aline Aparecida | Dr2,  Maria do UFSJ 2013
sentidos construidos pelos | Angelo. Socorro  Alencar
estudantes do Curso de Licenciatura Nunes Macedo
em Educacdo do Campo da
FaE/UFMG.
Formacado Politica do Educador do | Julio Cezar Pereira | Dr3. Lais Maria UNB 2013
Campo: estudo do Curso de | da Silva Borges de Mouréo
Licenciatura em Educagdo do de S&
Campo da Universidade de Brasilia
A formacéo humana na | Renata Jardim | Dr2. Roberta Maria | UFRRJ | 2012
contemporaneidade: a dimensdo | Coube Lobo da Silva
estética do processo politico na
licenciatura em Educacdo do Campo
A concepgdo de alternancia na | Silvanete Pereira | Dr2. Monica UNB 2012
Licenciatura em Educag¢do do | dos Santos Castagna Molina
Campo na Universidade de Brasilia
O potencial da licenciatura em | Domingos Dra, Ménica UNB 2010
Educacéo do Campo da | Rodrigues da | Castagna Molina
Universidade de Brasilia para a | Trindade
producdo de acgbes contra-
hegemonicas
Pedagogia da terra — o curso de | Eliana Aparecida | Dr2, Adonia UFF 2009
licenciatura em Educacéo do Campo | Gonsaga Antunes Prado
de minas gerais Dr. Antonio Julio
de Menezes Neto
(Co-orientador)
Licenciatura em Educag¢do do | Josinalva Dra,. Maria da| UFMG | 2016
Campo: propostas em disputa na | Rodrigues Sa Conceicéo Ferreira
perspectiva de estudantes do Curso Reis Fonseca
de Matematica da UFMG
Dra. Vanessa
Sena Tomaz (Co-
orientadora)
Licenciatura em Educagdo do | Erika Sagae Dr2, Sonia UFSC 2015
Campo: Um Processo em Aparecida Branco
Construgéo Beltrame
Trabalho Coletivo, | Elizana  Monteiro | Dr2. Ménica UNB 2017
Interdisciplinaridade e auto | dos Santos Castagna Molina
organizacao dos educandos:
Contribuicdbes da Ledoc para
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praticas Educativas contra
hegeménicas nas experiéncias do
Projovem Campo Saberes da Terra
do Distrito Federal

Territério e Curriculo: a Construcao
do conhecimento na Licenciatura em
Educagdo do Campo no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para.

Marcia Adrianna de
Faria Ribeiro

Dra. Célia Regina
Otranto

UFRRJ

2018

Fonte: Organizacdo da autora a partir do BDTD da CAPES e da obra de Souza (2016b), 2018.

Entre 2009 e 2016 foram produzidas dezessete dissertacbes, nestas,

reconhecemos a presenca de diferentes temas no contexto da LEDOC, como por

exemplo: andlises sobre Projeto Politico Pedagdgico (PPP); analises de manuais

didaticos; organicidade;

prética

educativa;

Movimentos

Sociais;

género;

representacgdes sociais; incluséo; alternancia; entre outros. Notamos que a maior parte

das pesquisas analisam problemas evidenciados no decorrer dos cursos, em

diferentes instituicbes, assim, consideram a realidade inerente a experiéncia

investigada.

QUADRO 3 - RELACAO DE TESES DE DOUTORADO QUE ABORDAM A
LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO (2012 — 2017)

Educadores Do Campo e a
Construgdo aa Contra-Hegemonia
via Epistemologia da Praxis: Analise

de Aratjo Silva

Antbnio
Hage

Mufarrej

TITULO AUTOR(A) ORIENTADOR(A) IES ANO
A organizagdo do trabalho | Anna lzabel Costa | Dr2. Lais Maria UNB 2012
pedagégico na licenciatura em | Barbosa Borges de Mourao
Educacdo do Campo/UNB: do Sa
projeto &s emergéncias e tramas do
caminhar
Comunicagdo e tecnologias da | Marcio Ferreira Dr2, Ménica UNB 2014
informacdo na formacdo de Castagna Molina.
educadores para ampliacdo das
perspectivas criticas dos sujeitos na
licenciatura em Educacéo do Campo
da UNB
Formacéao de valores cooperativos e | Vicente de Paulo | Dra. Ménica UNB 2012
as transformagcBes nas praticas | Borges Virgolino da | Castagna Molina
educativas: um estudo de caso de | Silva
educandos da licenciatura em
Educacdo do Campo da UnB, no
assentamento ltauna — GO
Representacdes Sociais de | Luiz Paulo Ribeiro | Dra. Maria Isabel UFMG 2016
Educandos do Curso de Licenciatura Antunes-Rocha
em Educacdo do Campo Sobre a
Violéncia
Politica de Formacéao de | Hellen do Socorro | Prof. Dr. Saloméo UFPA 2017
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aa Experiéncia da LEDOC-UFPA-
Cametd
Fonte: Organizacdo da autora a partir do BDTD da CAPES e da obra de Souza (2016b), 2018.

Assim como as dissertacdes, constamos que as Teses produzidas até o
momento versam sobre diferentes temas, tendo como pano de fundo a LEDOC, como
por exemplo: estudos sobre organizacdo do trabalho pedagdgico; pratica educativa;
representacdes sociais; tecnologia e formacdo de educadores do campo. A maioria
dos trabalhos foi desenvolvido a partir de experiéncias distintas de LEDOC, por isso,
apresentam conhecimentos pontuais.

Consultamos, ainda, os Curriculos Lattes de pesquisadores expoentes® nas
orientacdes sobre o tema, observamos que alguns estudos estdo em andamento,
entretanto, dedicam-se as andlises de outras faces da LEDOC. E imprescindivel
reconhecer a importante contribuicdo desses estudos para a area, mas também dizer
que a tarefa realizada possibilitou afirmarmos a originalidade da presente Tese, haja
vista que ndo encontramos nenhuma tese de doutorado dedicada a andlise da
producdo da LEDOC como um processo contraditério, ou a0 menos que ponderasse
as contradicdes que permeiam a sua trajetoria.

Outrossim, ao analisar o processo de implementagéo do Curso de Licenciatura
em Educagao do Campo na UNICENTRO, Gehrke, Moraes e Sapelli (2013, p. 10)
apontam os avancos, as dificuldades e os desafios no processo de construcdo do
curso. Uma das dificuldades mostradas no estudo refere-se a discussdo sobre a

abrangéncia da formacéo por area do conhecimento. De acordo com os autores,

Um dos aspectos que mais geraram polémica em relacdo a forma do curso
foi o fato de propor o trabalho pedagégico por area do conhecimento,
especialmente quando se iniciaram os estagios supervisionados, uma vez
gue as escolas que receberam os estudantes tinham seus curriculos
organizados por disciplina (p. 10).

Em nossa dissertacdo de mestrado intitulada A Organizacdo dos Espacos e
Tempos Educativos no Trabalho dos Egressos do Curso de Pedagogia para
Educadores do campo deixamos algumas interrogacfes exatamente sobre essa
polémica apontada pelos autores,

[...] os egressos desses cursos, onde eles vao trabalhar? Considerando que
o sistema educacional ndo contempla as especificidades dessa formacéo? A

6 Maria Isabel Antunes Rocha, Ménica Castagna Molina, Salomao Antonio Mufarrej Hage.
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pratica educativa dos egressos nao é permitida na maioria das escolas do
campo que ainda seguem o modelo urbano (MORAES, 2011, p. 127 — 128).

Dois anos mais tarde, nossas interrogacdes comecam a ser respondidas. Em
2013, quatro egressos da LEDOC da UNICENTRO foram aprovados no concurso
publico do Estado do Paran&’ para o cargo de professor e foram impedidos de tomar
posse, pois o referido edital ndo considerava a habilitacdo em Ciéncias da Natureza e
Linguagem e Cadigos constantes nos diplomas dos candidatos aprovados e
convocados.

Ap0s a tramitacdo de um processo coletivo de pedido do reconhecimento do
direito a posse na justica local, considerando o que consta no Parecer n° 352/2015 —
CONJUR/MEC/CGU/AGU e no Processo n° 179/2015 — CEE/PR, cujos conteudos de
ambos documentos reconhecem a formacdo por areas do conhecimento e 0s
componentes curriculares contemplados nas habilitacdes dos educadores,
respaldados na legislacdo vigente (LDB 9394/1996), o julgamento desconsiderou o
parecer do MEC e do CEE/PR e n&o permitiu a nomeacao dos egressos aprovados
no concurso, conforme disposto no Mandado de Seguranca n.° 1.473.456-4, do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba®.

Com certeza, essa ndo € a resposta que queremos, pois ela vem permeada de
contradicao, visto que o curso foi criado a partir de um edital do Ministério da Educacao
e Cultura - MEC?, aprovado nas diferentes instancias da Universidade e reconhecido
pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parana — CEE/PR, em que pese saber, a
formacdo por area do conhecimento para 0os povos do campo ampara-se na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo,

Art. 28. Na oferta de educacgéo basica para a populacéo rural, os sistemas
de ensino promoverao as adaptagcfes necessarias a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

7 EDITAL N° 017/2013 - A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA - SEAP, no uso de suas
atribuicdes legais, bem como atendendo aos termos do Decreto Estadual n° 7.116, de 28/01/2013, e
considerando a autorizacdo governamental exarada nos Protocolos 11.187.793-9 e 11.187.792-0, torna
publico o presente Edital, que estabelece as instrucbes especiais para a realizacdo do Concurso
Publico de Provas e Titulos para provimento no cargo de Professor, nas disciplinas da matriz curricular
e pedagogo, do Quadro Préprio do Magistério - QPM, da Secretaria de Estado da Educacéo - SEED.
8 Trata-se de um Mandado de Seguranca impetrado por egressas do curso de Licenciatura em
Educagdo do Campo da UNICENTRO contra a Secretaria de Educagdo do Estado do Parana pela
posse no cargo de professoras no Municipio de Laranjeiras do Sul.

° Edital nimero 2, de 23/04/2008/PROCAMPO/MEC.
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| — conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizac&o escolar propria, incluindo adequagéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigGes climaticas;

Il — adequacédo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996, p. 21).

O cenario atual se apresenta preocupante, pois vimos em risco de extincao
uma politica construida coletivamente. Esse risco de extingdo é expressdo da
contradicdo que esta na criacdo da LEDOC.

Representantes da Articulacdo Paranaense por Educacédo do Campo (APEC),
juntamente com o Ministério Publico (MP) e o Conselho Estadual de Educacdo do
Parana (CEE/PR) tém tensionado a Secretaria de Estado da Educagdo do Parana
(SEED/PR) a reconhecer as LEDOCs nos editais de concursos publicos para
educadores no Parana. Todavia, a SEED questiona a formacdo por areas do
conhecimento ja que as escolas tém organizacao disciplinar.

Diante da situacdo exposta, compreendemos o que Caldart (2010, p. 134)
problematizava, “[...] a tarefa social que esta posta ao curso é a de preparacédo de
educadores pra uma escola que ainda nao existe”. A autora ja anunciava que a
formacao por areas era apenas o primeiro passo para uma transformacao maior, que
compreende ndo s6 romper com o modelo tradicional disciplinar das Licenciaturas,
mas de romper com o modelo disciplinar fragmentado das escolas do campo.

A concepcao de educacao na légica da classe dominante rejeita a concepcéo
progressista de educacdo expressa na formacdo por areas do conhecimento nas
LEDOCs, pois reconhecer a necessidade de mudar a escola implica admitir a
intervencao dos sujeitos num espaco que historicamente é do Estado. Para explicar

esse entendimento, apoiamo-nos em Mészaros (2008),

[...] o capital é irreform&vel porque pela sua propria natureza, como totalidade
reguladora sistémica, é totalmente incorrigivel. [...] Ou bem tem éxito em
impor aos membros da sociedade, incluindo-se as personificacfes
“carinhosas” do capital, os imperativos estruturais do seu sistema como um
todo, ou perde a sua viabilidade como o regulador historicamente dominante
do modo bem-estabelecido de reprodugdo metabdlica universal e social
(2008, p. 27, grifos do autor).

A obra “A Educacédo Para Além do Capital” de Istvan Mészéaros é fundamental

para compreendermos as amarras que o sistema capitalista impde a consolidacao das
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mudancas educacionais pretendidas pela classe trabalhadora, o que nos remete a
perceber que a formacédo que queremos nao cabe na universidade e na escola que
temos, que a escola que queremos ndo cabe no regime social e politico que temos,
por isso 0s enfrentamentos que fazemos sao tdo duros, para finalizar nosso
pensamento, buscamos as palavras do autor, “E por isso que é necessario romper
com a logica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente” (MESZAROS, 2008, p. 27, grifos do autor).
Na perspectiva de contribuir para o fortalecimento e ampliacdo das politicas
publicas para a formacéo de educadores do campo é que desenvolvemos a pesquisa
de doutoramento, que busca compreender a producéo da LEDOC no Brasil. Producéo
que se localiza num contexto de contradi¢cdes, tendo em conta uma organizacao
diferenciada dos outros cursos de formacgao docente. A proposta de formagéo por
areas do conhecimento e o regime de alternancia se preocupa em atender as
necessidades dos educandos do campo ou que poderdo trabalhar no campo. A
formacéo por areas € estrutura articuladora dos contetdos disciplinares e a realidade
do campo. A alternancia é elemento articulador da teoria e pratica, por meio dos seus
tempos distintos: TU (Tempo Universidade) e TC (Tempo Comunidade), bem como,
uma alternativa para acesso e permanéncia dos sujeitos na Educacao Superior.
Mesmo sendo experiéncias recentes, 0s cursos de LEDOC indicam uma série
de questdes que demandam estudos aprofundados no sentido de contribuir para a
efetivacdo dos seus objetivos, essas questdes, entre outras, compdem 0 escopo
dessa pesquisa. Para citar algumas: em que medida a organizacao curricular por area
do conhecimento, por meio da alternancia contribui para a formacao dos educadores
do campo? Os cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo habilitam os
educadores por areas do conhecimento, oferecendo subsidios para que possam
planejar e organizar os processos de ensino e aprendizagem de forma interdisciplinar,
mas sera que 0s proprios cursos conseguem desenvolver o trabalho de formacéo a
partir de uma pratica interdisciplinar como preconiza a proposta de ensino por area do
conhecimento? Quais as bases epistemoldgicas presentes na formacdo dos
educadores do campo? Como sédo planejadas e realizadas as intervencdes dos
estagios curriculares, considerando a proposta de ensino por area do conhecimento

dos cursos e a organizacgao curricular das escolas por disciplina? Quais desafios estéo
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postos nas universidades no momento da concepcao e desenvolvimento dos cursos
de LEDOC?

Dessas interrogag0es resultou a pergunta central da pesquisa, a saber:

Quais as determinacdes internas e externas do processo de producéo da
LEDOC no Brasil, que nos permite reconhecer as contradicdes desse processo?
Essas determinacdes estdo relacionadas a pratica social e a relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, movidas pela contradi¢c&o e luta pela hegemonia.

Vale enfatizar que a LEDOC é produzida em meio a contradi¢cdes como: disputa
pela hegemonia do projeto de sociedade (classe dominante e capitalismo x classe
trabalhadora e socialismo); disputa pela hegemonia do projeto de campo (agronegécio
X agricultura familiar camponesa), estrutura curricular da escola disciplinar, sistema
educativo que ndo reconhece nos seus editais de concursos a formacao por areas do
conhecimento, entre outros. Sao lutas dos Movimentos Sociais do Campo que, em
relacdo com o0s governos, geram politicas publicas, como a de formacdo de
educadores.

Esses pressupostos nos permitem enunciar a tese de que o0 processo de
producdo da LEDOC é materializado no movimento contraditério da sociedade, da
educacéao e do Estado.

A LEDOC é um curso criado pelos trabalhadores do campo, materializado no
espaco do Estado capitalista. Expressa um movimento contraditério porque a sua
materialidade de origem esta vinculada organicamente aos Movimento Sociais
camponeses, as suas culturas, suas formas organizativas. Esse vinculo torna a
LEDOC um instrumento de luta contra-hegemoénica na construcdo de um projeto
societério da classe trabalhadora.

A pesquisa investigou o processo de produgao das LEDOCS no Brasil desde a
relacdo entre a Sociedade Civil e o Estado. Os objetivos especificos delineados foram:
examinar a correlacdo de forcas no processo de producdo da LEDOC; analisar os
determinantes historicos estruturais e conjunturais da origem da LEDOC e a relacao
entre eles; investigar os problemas que tém sido recorrentes nas LEDOCs no
momento de sua materializagdo nas universidades e discutir as contribuicbes das
LEDOCSs para a formacao dos educadores do campo.

Compreendemos que o éxito de uma investigacao reside no vinculo que se

estabelece entre o objeto e sua materialidade na sociedade, concomitante com
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respaldado por uma teoria que oriente o seu desenvolvimento. Isso requer do
pesquisador um conhecimento tedrico sélido e experiéncia no trato das questdes da
area a ser investigada.

Destarte, apoiamo-nos no método Materialista Histdrico Dialético, a fim de
compreendermos 0 objeto nas suas relacbes e interacbes com as diferentes
condi¢cbes que o cercam. Para Vendramini (2009, p. 1), “O materialismo histérico —
dialético funda-se em categorias que sdo expressao das proéprias relagcdes sociais e,
portanto, permitem apreender em sua esséncia 0S problemas reais, concretos,
relativos a vida, ao trabalho e a educacgao”.

Reconhecemos que a producdo da LEDOC localiza-se num contexto
complexo de conflitos e disputas politicas, econdbmicas e sociais, de onde emergem
contradi¢cbes. Portanto, a producdo da LEDOC é préaxis resultante da consciéncia de
classe e da organizacao politica dos movimentos sociais do campo (VAZQUEZ, 2007).
Assim, pressupomos que a dinadmica do pensamento dialético e suas categorias
tedricas nos permitem analisar a realidade e compreender as multiplas determinacdes
gue produzem nosso objeto de pesquisa (MARX, 1983b).

O processo de pesquisa permite-nos compreender a producao da LEDOC tanto
nas suas singularidades como suas generalidades, conforme esclarece Helena Costa

Lopes de Freitas (2007) em suas reflex6es sobre o materialismo historico dialético,

A construcdo de conceitos e categorias € um processo do pensamento em
confronto com as singularidades e generalidades de um determinado
processo particular investigado. Envolve, portanto, um particular (real
investigado) e um exame do que € geneérico e do que € singular nesse
particular, E a genericidade do particular que marca o hascimento do conceito
ou da categoria, sem descartar sua singularidade, a qual é recuperada pela
analise especifica em cada caso particular (2007, p. 51).

Ao passo que avancamos no entendimento do processo investigativo, apoiadas
nas teorias que nos fundamentam, aprofundamos nosso conhecimento sobre o objeto
e delineamos a pesquisa, da compreensdo do objeto e das relagbes que o cercam
delineamos 0s conceitos centrais e a categoria que sustenta teoricamente nossa
andlise.

Sao conceitos centrais da pesquisa o Estado, Sociedade Civil, Educacao e
Formacéo de Educadores.

Como categorias do método, o trabalho ter4 como referéncia: praxis, totalidade,

contradicdo e mediacao, que se constituem o fio condutor do nosso pensamento no
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sentido da compreensao dos aspectos universais, particulares e singulares que seréo
apresentados nesta pesquisa, pois concordamos com a afirmacéo de Masson (2014,

p. 222-223, grifos da autora)

[...] as categorias da concepcdo materialista historico-dialética para o
conhecimento do real — a praxis, a totalidade, a mediagéo, a contradicdo e a
historicidade — contribuem para a analise das politicas educacionais por
possibilitar a compreensédo de que elas emergem da praxis humana, a qual
esta fundada, na sociedade capitalista, em relagcdes antagbnicas. Desse
modo, s6 poderdo ser essencialmente apreendidas no contexto da totalidade
social. Por isso a categoria mediacao se faz importante para aprender uma
certa politica educativa como um complexo que determina e é determinado
por outros complexos sociais. Além disso, as politicas educacionais séo
contraditérias, pois ao mesmo tempo em que podem frear o desenvolvimento
das potencialidades humanas, podem contribuir, em alguma medida, para
fazer avancar o desenvolvimento humano.

As categorias de analise expressam o0 movimento da realidade investigada,
quais sejam: determinacdes internas e externas, disputas, projeto politico, formacéao
e organizacao curricular, relacdo governo e sociedade civil.

No que se refere a abordagem metodoldgica, a investigacdo € realizada por
meio de estudo bibliografico e documental:

a) levantamento bibliografico e revisao da literatura produzida sobre a temética
pesquisada, consiste na primeira etapa da pesquisa, com a finalidade de reunir
conhecimentos ja produzidos sobre o objeto de estudo, de forma que esses estudos
contribuam para o nosso aprofundamento sobre o tema, bem como, para o
delineamento da investigacao.

Para Gil (2002, p. 45), “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenébmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A selecdo das obras foi determinada com base nos autores e autoras
expoentes sobre o tema, o0s quais tém se dedicado a Educacédo do Campo desde sua
origem, em especial, pesquisadores que tém acompanhado o desenvolvimento da
LEDOC desde o projeto — piloto até a sua consolidagdo como politica publica.

b) analise documental, que segundo Lidke e André “[...] constituem também
uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmacdes e declaracdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte natural de
informacao”. (1986, p. 39).
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Bogdan e Biklen (1994, p. 51) afirmam que “Os bons investigadores estao
conscientes dos seus fundamentos tedricos, servindo-se deles para recolher e
analisar os dados”.

Os documentos analisados foram:

» Documentos, cartas e manifestos elaborados pelos coletivos nos eventos no
periodo de 1997 a 2018, como Seminarios, Encontros e Reunifes dos coletivos de
trabalhadoras e trabalhadores do campo como o Encontro Nacional de Educadores
da Reforma Agraria (ENERA); Forum Nacional da Educacdo do Campo (FONEC),
Comisséo Nacional de Educacdo do Campo (CONEC) e Seminarios Nacionais das
LEDOCs.

* Documentos do estado do Parand que trazem demandas diretamente
relacionadas as LEDOCs, como os da Articulacdo Paranaense por Educacédo do
Campo (APEC).

* Legislacéo produzida pelos governos.

A priori, constatamos que os documentos, produzidos no ambito dos coletivos
de movimentos sociais do campo, revelam o desejo comum da classe trabalhadora
por uma educacdo de qualidade, expressam a mobilizacdo e as discussdes
permanentes entre 0s sujeitos que historicamente assumiram o compromisso de
denunciar o descaso do poder publico diante da demanda desses coletivos sociais,
bem como, suas lutas por politicas publicas voltadas aos interesses das trabalhadoras
e trabalhadores do campo.

Do mesmo modo, observamos que os documentos oriundos do governo,
determinam as relacdes estabelecidas entre sociedade civil e Estado, na perspectiva
do desenvolvimento de um projeto societario democratico, a partir de politicas publicas
gue reconhecem as especificidades do trabalho e da vida no campo, reconhecem a
singularidade dos povos tradicionais do campo e a importancia de uma educacao que
estabeleca as relacfes entre os conhecimentos cientificos e a realidade camponesa.
Todavia, outros documentos sdo contraditérios a essa relacao, conforme explica
Souza (2016b, p. 04),

Outra certeza, que € premissa neste texto, refere-se ao papel do Estado, em
gue pese o0 vinculo com o modo de producao capitalista, que tem sido de
fomentar (financeiramente e normativamente) a educagdo do campo e, ao
mesmo tempo e contraditoriamente, tem sido regulador das experiéncias
coletivas. Por exemplo, ao mesmo tempo que financia cursos para
beneficiarios da reforma agréria e licenciatura em educac¢éo do campo julga
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processos judiciais contrarios a esses cursos; estabelece relacfes precarias
de trabalho entre os professores das escolas que estdo no campo e, dificulta
a insergdo dos recém-formados nos cursos de licenciatura em educacgdo do
campo a tomarem posse das vagas conquistadas em concurso publico.

Essas contradicdes marcam as disputas presentes na sociedade civil e revelam
um Estado que privilegia os interesses da classe dominante em detrimento dos
interesses da classe trabalhadora.

Consideramos que a aproximagao com 0s sujeitos que diariamente contribuem
com a construcéo da Educacédo do Campo, a nossa efetiva participacédo nos espacos'®
de debates sobre LEDOC, bem como o processo de pesquisa de doutoramento,
permitiu-nos reconhecer as contradicbes no processo de producdo e no
desenvolvimento desses cursos, ademais, percebemos inimeras possibilidades para
superar as contradi¢cdes, desde a organizacédo da escola e do trabalho docente por
area do conhecimento, que propicia romper as fronteiras entre as disciplinas, a
dicotomia entre a teoria e a pratica, e efetivar uma nova concepcdo de formacgéao
docente.

Nesse sentido, afirmamos que é possivel pensar em uma formacao
diferenciada e uma nova organizacdo da escola, para isso € preciso resistir a
manutencdo de uma organizacao estabelecida historicamente e tensionar o Estado a
assumir o compromisso dessa demanda, por meio de politicas publicas que a
consolidem.

Reafirmamos que a formagéao por areas se preocupa com a articulagéo entre 0s
conteudos ensinados na universidade com a realidade vivida pelos educandos nas
suas comunidades, bem como, com a realidade da escola do campo. Reconhece que
0s conteudos curriculares possuem vinculo com o0 modo de vida e de producéo dos
sujeitos, compreendendo suas diferencas socioculturais e valorizando a identidade de
cada um, contribuindo para o processo de transformacéo da escola tdo almejado,

conforme analise de Helena Costa Lopes de Freitas (2014),

[...] os educadores, nas inUmeras e historicas conferéncias de educacéo,
(municipais, estaduais e nacionais, como CBE, Coned e mais recentemente
Coneb e Conae), através de suas entidades académicas e sindicais, tém
problematizado a forma atual da organizacdo escolar, enfatizando a
necessidade de se colocar em questédo as bases da educacao escolar e da
organizacdo do trabalho pedagégico, trazendo para o debate as

10 Seminarios Estaduais, Regionais e Nacionais de Licenciatura em Educacao do Campo; Articulagao
Paranaense Por Uma Educacgéo do Campo, entre outros eventos e reunifes técnicas sobre o tema.
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discussbes hoje ausentes das politicas educativas, especialmente sobre o
carater da escola em seus vinculos com a vida social e o trabalho,
indicando a necessidade de alteracdo das bases da educac¢éo escolar e da
organizagdo do trabalho pedagogico como instrumento mobilizador dos
educadores na luta por uma outra escola (FREITAS, 2014, p. 429 — 430, grifos
da autora).

Nessa direcdo, compreendemos que a formacéo por areas do conhecimento,
nas LEDOCs, avanca para as mudancas necessarias no interior da escola, ao
considerar que esta formacéao produz novos saberes, necessarios a uma nova pratica
educativa, que rompe com a fragmentacao disciplinar, valoriza a coletividade e a auto-
organizagdo de educadores e estudantes, integra teoria e pratica e, sobretudo,
mobiliza os sujeitos para a exigéncia de politicas publicas para a efetivacdo de uma
nova concepcao de educacao.

E nesse cenario de luta das trabalhadoras e trabalhadores do campo,
articulados as educadoras e educadores da Educacdo Basica e Superior, marcado
por avancos e retrocessos no tocante as politicas publicas para a formacdo dos
educadores do campo, que se insere 0 nosso estudo.

A tese se estrutura em introducéo, seguida de quatro capitulos, ordenados a
partir da correlagédo entre os dados empiricos confrontados com a teoria, de modo a
dar sentido a nossa interpretacdo ao explicitad-la, levando em conta o que adverte Marx
(1983a) sobre a distingdo entre o método de pesquisa e 0 método de exposicao.

No primeiro capitulo, que recebe o nimero 2, examinamos 0 percurso das
politicas de formacao de educadores no Brasil desde o século XIX até a atualidade.
Buscamos compreender as relagdes de forgas presentes no desenvolvimento dessas
politicas, assim como, evidenciar as raz6es econémicas e sociais que as determinam.

O segundo capitulo que recebe o nimero 3, interroga e denuncia o descaso,
por parte do Estado brasileiro, dispensado a formacédo dos educadores do campo ao
longo da histéria. Enfatizamos as demandas dos Movimentos Sociais do Campo para
gue os educadores que trabalham nas escolas, localizadas nas comunidades rurais,
tenham uma formacéo voltada a realidade da vida no campo a partir das experiéncias
desenvolvidas, por meio de politicas como o PRONERA e o PROCAMPO.

Em seguida no terceiro capitulo que recebe o nimero 4, analisamos os conceitos
de Estado, Sociedade e Educacéo para compreender os pilares da LEDOC, haja vista

que a LEDOC é uma demanda da sociedade, gerada na pratica dos movimentos
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sociais do campo, visa uma formacéo de educadores emancipadora, vinculada as
lutas pelo direito a terra e por formacdo humana.

O quarto capitulo que recebe o numero 5, engendra a (re) construgcdo da
trajetoria da LEDOC no contexto das politicas educacionais do campo, problematiza
as concepcoes teorico-metodoldgicas que fundamentam a formacéo dos educadores
do campo, a partir da dinamica dos movimentos sociais do campo. Aprofunda a
compreensao sobre as determinagdes externas e internas na producdo da LEDOC, e
assinala as dificuldades, os desafios e as contribuicdes da LEDOC para a formacéo
de educadores do campo.

Por fim, trazemos nossas consideracdes finais, e listamos as referéncias
utilizadas no estudo, posteriormente, segue um conjunto de apéndices com

documentos utilizados na investigagao.
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2. ASPECTOS HISTORICOS E EPISTEMOLOGICOS DA POLITICA DE
FORMACAO DE EDUCADORES NO BRASIL

A teoria materialista de que os homens sdo produto das circunstancias e da educacéo e de
gue, portanto, homens modificados s&o produto de circunstancias diferentes e de
educacdo modificada esquece que as circunstancias sdo modificadas precisamente pelos
homens e que o préprio educador precisa ser educado. Leva, pois, forcosamente, a
divisdo da sociedade em duas partes, uma das quais se sobrepde a sociedade (como, por
exemplo, em Robert Owen). A coincidéncia da modificacdo das circunstancias e da
atividade humana s6 pode ser apreendida e racionalmente compreendida como pratica
transformadora.

(Marx, 11l Tese sobre FEUERBACH)

O proposito deste capitulo € examinar a trajetoria das politicas de formacao de
educadores no Brasil desde o século XIX até a atualidade. Buscamos compreender
0s elementos conjunturais e conceituais que inspiraram a construcdo dessas politicas
nas determinadas circunstancias, bem como, identificar os interesses sociais e
econdmicos, que sobremaneira, permearam esse processo.

Compreendemos que a politica esta intrinseca a todas as relacfes
estabelecidas socialmente, constituem um conjunto de a¢fes atribuidas ao Estado -
sociedade politica, com o objetivo de organizar as atividades humanas (GRAMSCI,
1989).

A sociedade atual caracteriza-se pelos processos de producao que favorecem
0 avanco do capitalismo, é nessa direcdo que o Estado se empenha. As politicas
publicas desenvolvidas para os setores da saude, educacéo, cultura, habitacdo, entre
outras de carater social, sdo necessarias para que se estabeleca a ordem entre as
classes que ndo sao favorecidas com as politicas publicas que priorizam os interesses
do capital.

Nesse contexto, localizamos a politica educacional a qual se configura nos
programas e acfes do governo gue expressam 0s interesses sociais e econémicos
voltados ao campo da educacédo. Entretanto, Molina e Taffarel (2012, p. 569 — 570)

advertem que:

Precede a definicdo de politica educacional a compreensdo de como nos
tornamos seres humanos e como, ao longo da histéria da humanidade
organizamos o modo de producéo e reproducgdo da vida. Para manter-se em
pé e criar as condi¢cdes de sua existéncia, a matéria, no tempo, no espaco,
em movimento, sujeita a leis do desenvolvimento, deu saltos qualitativos e
guantitativos. N&8o nascemos seres humanos; ndés nos tornamos seres
humanos ao longo da existéncia da matéria.
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Esse pensamento confere as préticas sociais a competéncia de nos humanizar.
Os homens e as mulheres, a partir das necessidades da sua existéncia, estabelecem
relacbes com pessoas e com a natureza, a fim de tornar possivel a vida. A
humanidade vive integrada a um conjunto de culturas e leis que foram se
materializando ao longo da organiza¢do dos grupos sociais primitivos, até a forma de
organizacdo de sociedade que temos.

O escrito de Marx: Preféacio a Contribuicdo a critica da economia politica, ratifica

esse entendimento,

Na producao social da prépria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias e independentes da sua vontade; essas relagfes
de producéo que correspondem a um grau determinado de desenvolvimento
de suas for¢cas produtivas materiais. A totalidade dessas relagbes de
producéo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
gual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producao da vida
material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser
social que determina a sua consciéncia. (2008, p. 47).

Essa reflexdo é necessaria no sentido de compreendermos as correlacdes de
forcas presentes no desenvolvimento das politicas educacionais. Para Molina e
Taffarel (2012, p. 570-571),

Das primitivas sociedades organizadas em clas a atual complexa organizacéo
dos paises imperialistas hegemdnicos — que impdem, aos demais paises, por
meio de acordos internacionais, sejam eles politicos, econémicos e de guerra,
as relagbes baseadas na divisdo internacional do trabalho —, o poder de
decidir os rumos dos assuntos de interesse de todos foi se complexificando
em normas e leis que configuraram, na superestrutura da sociedade, aquilo
gue constitui a sua base na infraestrutura, ou seja, nas relacdes de producéo
material da vida humana. Esta superestrutura se expressa em um aparato
juridico, a partir de iniciativas do Poder Executivo e do Legislativo,
devidamente aprovado pelo Poder Judiciario. Imp8e, assim, o contraditério: o
poder da minoria, pela vontade da maioria. A isto denominamos democracia
—avontade do povo. As leis seriam a vontade da maioria, a vontade do povo.
A “democracia”, a “vontade do povo”, em uma sociedade de classes em
franca decomposicdo e degeneracdo, esta sujeita a correlacdo de forcas
decorrentes do poder da classe dominante, de um lado, e do poder da classe
trabalhadora, de outro. As leis sdo asseguradas pelos aparatos legais,
institucionais, ou, entdo, por aparatos que se imponham mediante rebelides
ou insurrei¢des, coercdo ou cooptacdo a vontade de uns (classe dominante)
da vontade de outros (classe trabalhadora). [...] Em cada periodo historico,
de acordo com o modo de producéo e reproducdo da vida, configurou-se o
poder entre as classes sociais, e configuraram-se os planos educacionais.
[...] Desta correlacdo resultam projetos, programas, decretos e leis que
configuram a politica de Estado e/ou de governos. Ou seja, a politica que
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perpassa governos e se institui como a lei maior, ou a politica de governo que
sdo leis menores, que ndo podem contrariar a lei maior, mas somente
executa-la, complementa-la. Enfim, essa relacdo de poder se da em cada
periodo historico, entre as classes que detém os meios de producdo e a
classe que somente detém sua forga de trabalho, ou seja, a correlagao de
forgas entre a classe dominante e a classe trabalhadora.

Essa concepcao de politica educacional evidencia as relacdes de poder e a
luta de classes no processo histérico da organizagdo politica e social. O Estado
(superestrutura), por sua vez, deixa claro sua posi¢cdo, mesmo havendo diferencas
entre governos, as politicas educacionais de forma geral acatam as determinac¢des do
mercado, atendem os interesses de quem detém o0s meios de producdo, assim, a
educacado acaba sendo um meio fecundo para a producao de méo de obra, reforcando
a pratica da exploracdo do homem pelo homem na sociedade do capital. Nesse
sentido, como afirma Marx em varias obras, o Estado favorece a dominacao de uma
classe sobre outra.

Na seara da politica educacional, localizamos as politicas de formacédo de
educadores. A tarefa de examina-las, exige revisitarmos a produ¢do acumulada sobre
o tema, com a finalidade de compreender os fatores tedricos, histéricos e politicos que
interferiram na formacdo desses profissionais no contexto brasileiro. Na proxima

secdo, daremos centralidade a esse mote na nossa analise.

2.1 ASPECTOS ESTRUTURANTES DAS POLITICAS DE FORMAGCAO DE
EDUCADORES NOS SECULOS XIX E XX

O século XIX no Brasil € marcado pela luta de classes entre a burguesia e o
proletariado com influéncia direta nos aspectos econémico e politico da sociedade e
a educacdo assumia, entdao, o papel de controle social. Valdemarin (2004) considera

que,

Um dos mais fortes mecanismos de diferenciagdo social entdo criados é a
escola. Os proprios graus de instrugdo — primaria, secundaria e superior -,
além de caracterizarem a progressao no conhecimento, servem como critério
para participagdo nas classes sociais e a consequente participacdo nas
decisbdes politicas (2004, p. 12).
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Nesse sentido, a escola representava uma ponte para quem pretendesse
ascender socialmente, desde que conseguisse acessa-la.
Cumpre-nos assinalar que, no contexto mundial, os movimentos da Reforma
e da Contrarreforma configuram nas primeiras ideias de colocar a responsabilidade
da educacdo na esfera do Estado, com o intuito de favorecer a insercdo dos
trabalhadores na escola. Os ideais desses movimentos, também contemplavam a
formacdo dos educadores, ja que esses profissionais, correspondem a pecas
fundamentais na engrenagem da escolarizacado (TANURI, 2000).
Porém, somente com o0 advento da Revolucdo Francesa, que a questao da

formacéo de educadores se concretiza, conforme expde Tanuri (2000, p. 62).

[...] somente com a Revolug&o Francesa concretiza-se a idéia de uma escola
normal a cargo do Estado, destinada a formar professores leigos, idéia essa
gue encontraria condi¢bes favoraveis no século XIX quando, paralelamente
a consolidagdo dos Estados Nacionais e a implantacéo dos sistemas publicos
de ensino, multiplicaram-se as escolas normais.

A autora enfatiza que a oferta de escolarizacdo era insuficiente, havia poucas
escolas, as que existiam eram precarias e apenas alguns tinham acesso a essa
educacdo. Cabe esclarecer, que as escolas normais criadas no final do século XIX,
equivaliam as escolas secundarias daquele periodo.

Outro destaque de Tanuri, € para a preocupacdo com a selecdo dos

professores,

Iniciativas pertinentes a selecdo ndo somente antecedem as de formacéo,
mas permanecem concomitantemente com estas, uma vez que, criadas as
escolas normais, estas seriam por muito tempo insuficientes, quer
numericamente, quer pela incapacidade de atrair candidatos, para preparar o
pessoal docente das escolas primérias (2000, p. 62).

Pelo exposto, observamos que, além do numero insuficiente de escolas havia
poucas pessoas interessadas em atuar no magistério, fator esse, que dificultava ainda
mais o desenvolvimento da educacéao.

Numa sociedade marcadamente desigual, ndo era interesse da classe
dominante que a classe trabalhadora acessasse a educacgdo, entendiam que 0s
conhecimentos cientificos ndo eram necessarios aos sujeitos que desenvolviam
trabalhos manuais e defendiam que tais conhecimentos deveriam ser de dominio

apenas dos que detinham os meios de produgéo.
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A educacéo era entendida como mais um dos instrumentos de dominacéo e
controle da classe trabalhadora pelos que estavam no poder.
Naquele contexto, as primeiras escolas normais se estabeleceram no Brasil,

por determinacdo das Provincias, conforme explica Tanuri (2000, p. 63).

As primeiras escolas normais brasileiras s6 seriam estabelecidas, por
iniciativa das Provincias, logo apés a reforma constitucional de 12/8/1834,
gue, atendendo ao movimento descentralista, conferiu as Assembléias
Legislativas Provinciais, ent@o criadas, entre outras atribui¢es, a de legislar
“sobre a instrugdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la” [...]
desde a sua criacdo as escolas normais brasileiras fizeram parte dos
sistemas provinciais. O modelo que se implantou foi o europeu, mais
especificamente o francés, resultante de nossa tradi¢éo colonial e do fato de
gue o projeto nacional era emprestado as elites, de formacdo cultural
européia. Embora ndo haja como negar o carater transplantado de nossas
instituicbes — sobre o qual tanto se tem insistido — a historiografia mais recente
tem procurado mostrar também sua articulagdo com o contexto nacional e
com as contradicBes internas de nossa sociedade. Assim, as primeiras
iniciativas pertinentes a criacdo de escolas normais coincidem com a
hegemonia do grupo conservador, resultando das acdes por ele
desenvolvidas para consolidar sua supremacia e impor seu projeto politico
(grifos da autora).

Como vimos, a formacao dos educadores, assim como a educacédo de uma
maneira geral, no Brasil, é definida pela l6gica de um projeto politico societario oriundo
da burguesia, com o propdsito de manter a sua hegemonia, endossada pelo modo de
producao do sistema capitalista.

O século XIX caracteriza-se pela passagem do modelo econémico assinalado
pelo uso da mao de obra escrava na agricultura e ao trabalho assalariado nas
industrias.

O inicio do século carrega as marcas das transformacfes politico-
econdmicas e sociais, como a crise internacional da economia, a urbanizacéo e
industrializacdo, fatores que contribuiram para o rapido desenvolvimento do
capitalismo industrial, gerando novas forcas produtivas. Aquele cenario, passava a
exigir operarios com o minimo de instrucdo, requerendo a expansao do sistema de
ensino.

Aquela conjuntura provocou a preocupac¢édo com a formacao dos educadores
para o nivel secundario, Romanelli (1978, p. 19) nos ajuda compreender esse

momento,
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[...] a evolugdo do sistema educacional, a expansao do ensino € 0s rumos
que esta tomou s6 podem ser compreendidos a partir da realidade concreta
criada pela nossa heranca cultural, evolugdo econdmica e estruturagao do
poder politico. Cada fase da histéria do ensino brasileiro vai refletir a
interligagdo desses fatores: a heranga cultural, atuando sobre os valores
procurados na escola pela demanda social de educacgao, e o poder politico,
refletindo o jogo antagdnico de forgas conservadoras e modernizadoras, com
o predominio das primeiras, acabaram por orientar a expansao do ensino e
por controlar a organizacdo do sistema educacional de forma bastante
defasada em relacdo as novas e crescentes necessidades do
desenvolvimento econdmico, este cada vez mais carente de recursos
humanos.

E notavel a expansdo do ensino, porém, precaria, no que diz respeito aos
aspectos quantitativos e estruturais, pois a educacdo ndo atendia as demandas
sociais e econOmicas da sociedade que estava em processo de industrializac&o.

Vale acrescentar que, diferente da formagédo dos educadores das escolas
primarias, a formacdo dos educadores do nivel secundario era realizada nas

universidades, conforme a seguinte explicacao:

Os professores para atuarem no ensino ginasial e no ensino médio,
cientifico, classico, a partir de 1934 — com a criagdo das primeiras
universidades brasileiras — passaram a ser formados nos cursos de
licenciatura. Era usual os profissionais liberais e bacharéis ministrarem aulas
nos Ginasios e Colégios. [...] Até a década de 1960, a organizacgdo curricular
dos cursos de licenciatura seguia 0 esquema conhecido como “3 + 1”, que
consistia em cursar o bacharelado, das disciplinas especificas nos trés
primeiros anos e depois um ano de disciplinas pedagdgicas cursadas apds
o bacharelado (ROMANOWSKI, 2007 p. 76-77).

Sobre esse nivel de ensino, ao analisar a Reforma Francisco Campos,
Romanelli (1978) enfatiza a implantacdo do curriculo enciclopédico, que tinha como
objetivo organizar o ensino secundario, pois estabelecia um curriculo seriado,
frequéncia obrigatoria, dois ciclos, e exigia a habilitacdo neles para 0 acesso no ensino
superior.

A autora salienta o carater elitista do ensino secundario,

[...] o grande problema, que n&o foi resolvido pela reforma, foi o da
flexibilidade entre ensino secundario e os demais ramos do ensino médio.
Alias, a reforma da educacéo levada a cabo por Francisco Campos criou um
verdadeiro ponto de estrangulamento no ensino médio, para todo o sistema
educacional. Os cursos profissionais (a reforma sé cuidou do ensino
comercial) ndo tinham nenhuma articulagdo com o ensino secundario e nao
davam acesso ao ensino superior. S6 0 ensino secundario possibilitava esse
acesso. Aqui talvez esteja uma das fortes razdes que orientaram a demanda
social de educagao em direcdo ao ensino académico, desprezando o ensino
profissional (ROMANELLI, 1978, p.139).
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Compreendemos que 0 ensino secundario, como mecanismo de ascensao
social para a classe trabalhadora, que aspirava mudancas, contempla somente
iniciativas conservadoras da burguesia, pois, o proprio formato excluia a possibilidade
dos trabalhadores estudarem, bem como, o carater de trampolim para o nivel de
Educacao Superior. Somente 0s sujeitos das classes mais abastadas vislumbravam
a Educacao Superior, enquanto os trabalhadores buscavam no ensino secundario
qualificagdo para o trabalho nas fabricas, como vimos, a estrutura deste nivel de
ensino néo atendia os interesses das classes populares.

Nas décadas de 1960 e 1970, ndo observamos grandes mudancas, podemos
destacar a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases 4.024/61, porém, ndo alterou o
ensino normal e a formacgédo dos educadores primarios, que continuou sendo realizada
pelas escolas normais e institutos de educacéo até a promulgacao da Lei 5692/71.

A partir de 1971, a formacdo dos educadores deixa de ser realizada nas
escolas normais e passa a ser executada com uma Habilitacdo Especifica para o
Magistério de 2° grau, regulamentada por meio da Lei 5692/71.

Andlises empreendidas por Warde (1986), indicam que a referida Lei configura
na descaracterizacdo do curso Normal e afeta contundentemente a qualidade da
formacdo dos educadores, ao interferir diretamente no funcionamento de escolas

publicas e privadas.

[...] a antiga sistemética de formac¢@o do magistério primério em escolas
normais foi destruida e no seu lugar nasceu um padrdo em tudo
incompetente. Ao invés de corrigir a mentalidade escolanovista que grassava
naquelas escolas; ao invés de contribuir para a sua adequagédo as novas
condicdes da escola priméria, complexificada quanto a clientela e ao
funcionamento, a habilitacdo ao magistério ndo corrigiu essas e outras
distor¢des, mas, ao contrario, criou novas. [...] com o desaparecimento das
escolas normais e surgimento da habilitagdo ao magistério, muitas escolas
normais particulares, leigas e confessionais, que portavam uma tradicdo de
bom ensino, fecharam suas portas; escolas normais publicas se
descaracterizaram como tal. Um grande espaco foi preenchido por escolas
particulares, mercantis, que literalmente vendem seus diplomas em cursos de
fim de semana (WARDE, 1986, p. 77-78).

Compreendemos que as mudancgas e reformas na formacao de educadores
daquele momento ndo contemplaram as necessidades demandadas pela sociedade
e as medidas refletem a sua ineficacia nos problemas educacionais atuais. Outra
guestdo que merece atencdo, sdo as decisOes autoritarias dos legisladores que

conduziam as politicas de formacdo de educadores naquele momento, pois
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desconsideram totalmente as experiéncias e estudos produzidos pelos profissionais
da educacéo.

Ao analisar a reforma da Educacéo Superior, no que diz respeito a formacao
dos educadores desde a década de 1970, Helena Costa Lopes de Freitas (1999, p.
19) destaca o confronto entre as concepc¢des que orientam as mudancas nessa area
e a producao teorica e pratica do Movimento de Educadores que passa a exigir

melhorias para a escola basica e para a qualificacdo dos educadores.

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagéo
(Anfope) — que se organiza a partir de 1983 como Comissdo Nacional pela
Formacéo dos Profissionais da Educacdo (Conarcfe) —, no movimento de
reformulacdo dos cursos de formacdo do educador, vem contribuindo com
essa discusséo, construindo coletivamente uma concepgéo sécio-histérica de
educador em contraposicdo ao carater tecnicista e conteudista que tem
caracterizado as politicas de formacao de professores para a escola basica
em nosso pais. Ela tem, na concepgcdo de base comum nacional, em
oposicao a concepg¢do de curriculo minimo, o instrumento que marca a
resisténcia as politicas de aligeiramento, fragilizacdo e degradacdo da

formacéo e da profissdo do magistério.

Tomando o texto como referéncia, compreendemos que a concepcdo de
formacao de educadores, defendida pela Anfope, € de uma formacao que ultrapasse
o modelo tecnocratico de organizacdo do trabalho da fabrica que conduziu a
organizacdo do trabalho no campo educacional, que supere o modelo fragmentado
materializado no curriculo das licenciaturas e avance para uma base comum nacional
que compreende a totalidade no que tange aos saberes inerentes a docéncia e aos
demais processos educativos.

A Reforma Universitaria ocorrida durante o regime militar (1967 — 1968)
demarcou o afastamento dos educadores das funcdes de planejar e avaliar sua pratica
pedagdgica. Assim, especialistas foram assumindo a func¢do de controlar e decidir
pelo trabalho docente, fazendo com que houvesse uma crescente desqualificacao

deste trabalho.

No decorrer das décadas 1980 e 1990, a literatura educacional denunciou,
criticou e prop6s alternativas para esse modelo falido. Esperava-se que a
nova LDB viesse reforcar a necessidade de ultrapassar o modelo imposto
pela reforma universitaria do governo militar. No entanto a Lei n® 9.394/96 e
a legislacédo dela decorrente vém provocando ainda maior desqualificacéo
na formacéo inicial dos profissionais da educacéo propondo a transferéncia
da sua formacéo da universidade para instituices do ensino superior, nas
quais a articulagdo entre o ensino e pesquisa nao precisa ser respeitada. A
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legislacdo permite interpretar equivocadamente que o professor é um
profissional da préatica, como se esta requeresse apenas transmissdo de
conteddo e ndo producdo de saberes por meio de severo processo de
investigacdo (BRZEZINSKI, 2002, p.13).

No inicio da década de 1980, o governo federal, ciente dos problemas
detectados na Habilitacdo Magistério, em consonancia com alguns estados, cria 0s
Centros Especificos de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério — CEFAM, com o
objetivo de qualificar a formacéo dos educadores para o primario. Conforme registra

Tanuri,

Entre as propostas do MEC, destaque-se primeiramente a referente ao
projeto dos Centros de Formacéao e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM),
elaborado em 1982 pela antiga Coordenadoria do Ensino Regular de
Segundo Grau do MEC e divulgado junto as Secretarias de Educacdo. O
projeto tinha por objetivo redimensionar as escolas normais, doté-las de
condi¢des adequadas a formacéo de profissionais com competéncia técnica
e politica e ampliar-lhes as funcdes de modo a torna-las um centro de
formac&o inicial e continuada para professores de educagéo pré-escolar e
para o ensino das séries iniciais (CAVALCANTE, 1994, apud TANURI, 2000,
p. 82).

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
9394/96 os CEFAMSs foram fechados, pois a nova Lei passou a exigir que a formacéao
dos educadores fosse feita em nivel superior para o magistério na educacéo basica,
conforme o disposto nos artigos 62 e 63'l. Porém, naquele momento, muitos
educadores em atividade ndo tinham a titulacao exigida pela lei, foi estabelecido um
prazo de dez anos para que todos eles adquirissem formacé&o superior, 0 que foi um
grande desafio e uma dificuldade para a situacdo educacional e o conjunto dos

professores.

11 Art. 62 — A formacéao de docentes para atuar na educagéo basica far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de educacéo, admitida
como formacdo minima para o exercicio do magistério na educagédo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63 — Os Institutos Superiores de Educacao manterao:

I. cursos formadores de profissionais para a educacao bésica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formacédo de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental,

Il. programas de formacao pedagdégica para portadores de diploma de educagédo superior que queiram
se dedicar a educagéo basica;

Ill. programas de educagéo continuada para profissionais de educacgéo dos diversos niveis (BRASIL,
1996, p. 34-35).
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A Anfope posiciona-se contraria a admisséo de formacao dos educadores em
nivel médio para atuacdo na Educacdo Infantii e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, expressa no artigo 62 da Lei supracitada, pois apenas a qualificacao
em nivel médio dificulta a efetivagdo da demanda do movimento de educadores por
uma apropriacdo de conhecimentos pautada na sdlida formacéao tedrica dos saberes
docentes.

Assim como, a mesma entidade problematiza o disposto no Artigo 3°, § 2° do
Decreto 3.276, de 6 de dezembro de 1999, o qual registra que a formagédo em nivel
superior dos educadores, para essas etapas da Educacdo Basica, devera ser
realizada “[...] exclusivamente em cursos normais superiores” (BRASIL, 1999, s/p).

Nas palavras de Helena Costa Lopes Freitas (1999),

[...] a Anfope tem assumido historicamente uma posi¢éo contréria a qualquer
proposta que vise criar centros especificos de formacdo de professores,
separados dos centros e dos cursos que formam os profissionais da
educacéo e pretendam separar a formacéo de professores da formacéo dos
demais profissionais da educacéo e do ensino, ou dos especialistas (1999, p.
22).

De acordo com a autora, os documentos da Anfope apresentam o debate sobre
a formacdo dos profissionais da educacdo no Brasil e compreende que as
determinacdes legais vao se efetivando no campo da educacédo em detrimento de uma
politica de formacdo de educadores que se preocupe com a qualidade dessa
formacdo, o que se efetiva realmente, parafraseando Helena costa Lopes Freitas
(1999, p. 23), sdo estratégias do governo brasileiro para atender as cobrancas dos
organismos internacionais.

Compreendemos que 0s determinantes econémicos influenciaram diretamente
as politicas educacionais para a formacdo de educadores na década de 1990. E
salutar abrirmos um espaco para explicar tais determinantes: a década de 1990 no
Brasil, marca a ascenséo das politicas neoliberais. Os governos de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), assinalaram um periodo de reajustes no pais em funcéo da nova ordem
mundial (PALMA FILHO, 2005), que na andlise de Frigotto e Ciavatta (2003),

representava um periodo de significativa mudan¢ca mundial.

No plano mais profundo da materialidade das rela¢des sociais esté a crise da
forma capital. Depois de uma fase de expanséo, denominada por Hobsbawm
(1995) de idade de ouro, com ganhos reais para uma parcela da classe
trabalhadora, particularmente nos paises que representam o ndcleo orgéanico
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e poderoso do capitalismo, o sistema entra em crise em suas taxas histéricas
de lucro e exploracdo. A natureza dessa crise 0 impulsiona a um novo ciclo
de acumulacdo mediante, sobretudo, a especulacdo do capital financeiro.
Essa acumulacao, todavia, ndo é possivel para todos. Instaura-se, entéo,
uma competicdo feroz entre grandes grupos econbémicos, corporagdes
transnacionais que se constituem, na expressdo de Noam Chomsky, no poder
de fato do mundo. Um poder que concentra a riqueza, a ciéncia e a tecnologia
de ponta de uma forma avassaladora e sem precedentes (p. 94-95).

Essa crise motivou a interferéncia dos organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), alinhados aos interesses do mercado, (paises imperialistas), na elaboracéo
de politicas publicas voltadas para as areas da educacdao, cultura, satude, previdéncia,
seguridade, etc.

Fica evidente a continuidade do projeto societario hegemdnico, que leva em
consideracao principalmente a recuperacao do sistema capitalista em todo o globo,
ocupa-se com a regulacdo de todos os segmentos das relagbes humanas, para
impulsionar a economia mundial frente aos desafios impostos pela crise.

No que tange as politicas educacionais, Frigotto e Ciavatta (2003) registram

que,

[...] ocorre uma disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as
demandas da nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva
democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos o0s seus niveis. Os
anos de 1990 registram a presenca dos organismos internacionais que
entram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos, marcados por
grandes eventos, assessorias técnicas e farta produgdo documental. O
primeiro desses eventos é a “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, que
inaugurou um grande projeto de educacao em nivel mundial, para a década
gue se iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial. A Conferéncia de Jomtien apresentou uma “visdo para o
decénio de 1990” e tinha como principal eixo a idéia da “satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem” (p. 97, grifo dos autores).

A exemplo das politicas educacionais da década de 1990, atualmente essas
continuam manipuladas pelos interesses do capital financeiro internacional.

No que se refere as elaboragfes para a formacao de educadores, os estudos
de Helena Costa de Freitas (1999) e Shiroma; Moraes; Evangelista (2011) séo
reveladores da intencionalidade do governo em cumprir as exigéncias do capitalismo,

pois segundo Shiroma; Moraes; Evangelista (2011, p. 82),
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As diretrizes curriculares, pautadas na formacao de valores, atitudes e
comportamentos, articulam-se, pois, de uma parte, a centralidade conferida
ao professor na realizacdo do plano governamental e, de outra, aquelas
competéncias que assegurariam a empregabilidade, tanto de professores
guanto de alunos. Dai indicar que todo conteldo de ensino deve estar
radicado na praticidade, no ensinar o que é imediatamente significativo,
aplicavel e (til. Esse encaminhamento deveria conduzir a formacgdo do
cidad&o produtivo.

Essas politicas, indiretamente, transferem para os educadores a incumbéncia
de providenciar a sua formacéo e ainda, gerar solu¢des para o processo educativo.
Além dessa questdo, evidencia-se a intencionalidade do Estado em eximir-se dessa
responsabilidade.

Aos nossos olhos, é nitida que a configuracdo das politicas de formacao de
educadores no Brasil, assentada sobre o sistema capitalista, é definida pela I6gica do
mercado e dos organismos internacionais, que visam constituir novas formas de
controle.

Essa realidade impacta na demanda de profissionais que se submetam aos
ditames do mercado, na atual conjuntura, isso significa, trabalhadores concordarem
com a perda dos seus direitos.

Silva (2017, p. 100) considera que

A formacédo de educadores em nosso pais, constitui-se pela histéria de lutas
e resisténcias contra as amarras do sistema capitalistas, pois as politicas
governamentais determinam, exigem e regulam sem oferecer as minimas
condicdes para que os docentes em exercicio, ou ndo, possam receber
formacao inicial e continuada, de maneira publica e de qualidade.

Essas formulacdes nos permitem compreender as contradi¢cdes e a correlagao
de forcas presentes na elaboracdo das politicas educacionais. Configura-se na
disputa entre os interesses do Estado e da classe trabalhadora representada pelos
professores, pois essas politicas reproduzem a concepcao tecnicista para a formacéo
desses profissionais.

Nosso posicionamento se opde ao modelo de formac&o ancorada na ideologia
empresarial, determinada pelo modo de producao capitalista, pois entendemos que a
formacdo dos educadores deve voltar-se para a pratica social dos sujeitos,
envolvendo uma epistemologia da praxis, capaz de qualificar os educadores para

desenvolverem acg0des transformadoras em espacos complexos e contraditorios.
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Desde a LDB 9394/96, que rege a educacao brasileira vimos que ha referéncia

a um sistema educacional, jA que a referida Lei regulamenta a organizacdo da

educagdo nacional. A estrutura do sistema educacional formal se apresenta como

sistema de ensino, tratado em sua organizacdo e seus diferentes niveis e
modalidades, como podemos constatar nos Titulos IV e V da LDB 9394/96.

Saviani (2010) critica o atraso do Brasil na organizacdo da educacéo, haja

visto o processo de erradicacao do analfabetismo e da universalizagéo da instrucéo

popular, o autor declara que,

Consequentemente, do ponto de vista histérico, a ideia de lei nacional de
educacéo esteve sempre associada a implantagéo do Sistema Nacional de
Educacédo, como demonstra a experiéncia da maioria dos paises nos ultimos
dois séculos. Do ponto de vista légico, parece evidente a relacdo de
implicagdo entre os conceitos de “lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional” e de “sistema nacional de educacdo”. Quando a Constituicdo
determina que a Unido estabeleca as diretrizes e bases da educacao
nacional, obviamente ela estd pretendendo com isso que a educacgdo, em
todo o territério do pais, seja organizada segundo diretrizes comuns e sobre
bases também comuns. E a organizacdo educacional com essas
caracteristicas € o que se chama “Sistema Nacional de Educagéo” (2010, p.
770-771, grifos do autor).

O autor defende um sistema que organize a educacgéo no sentido de superar
os problemas da instrucdo publica, e que este contemple a diversidade do pais,
articule os elementos necessarios para abranger as especificidades regionais, “Em
verdade, sistematizar significa reunir, ordenar, articular elementos como partes de um
todo. E este, agora articulado, passa a ser o sistema” (SAVIANI, 2010, p. 771).

Helena costa Lopes Freitas (2007) explica que,

A necessidade de uma politica global de formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacado que contemple de forma articulada e prioritaria a
formag&o inicial, formac&o continuada e condi¢Bes de trabalho, salarios e
carreira, com a concepc¢ao sécio-histdrica do educador a orienta-la, faz parte
das utopias e do ideéario de todos os educadores e das lutas pela educacéo
publica nos ultimos 30 anos. Contudo, sua realizacdo ndo se materializa no
seio de uma sociedade marcada pela desigualdade e pela exclusédo préprias
do capitalismo (2007, p. 1204).

Até aqui, delimitamos nossa analise sobre as politicas educacionais e de
formacédo de educadores que transpuseram os seculos XIX e XX. Observamos que
cada conjuntura tem suas particularidades, no entanto, nossa interpretacao é de que,

historicamente, as politicas educacionais visaram apenas 0s interesses da classe
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dominante, em detrimento dos interesses da classe trabalhadora, a formacédo de
educadores pensada de cima para baixo, instru¢ao técnica para os educadores e néo
formacao critica “com” os sujeitos envolvidos e conhecedores do processo educativo.

Na secéo seguinte, examinamos as politicas de formagéo de educadores nos
primeiros anos do século XXl e acentuamos nossa analise sobre a legislacdo e
programas desenvolvidos nesse periodo, buscando identificar possiveis mudancas

nos elementos estruturantes dessas politicas.

2.2 REFLEXOES SOBRE A LEGISLACAO E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
VOLTADOS A FORMACAO DE EDUCADORES NA ATUALIDADE

As primeiras décadas do século XXI preservam as caracteristicas da formacéo
de educadores de modelo disciplinar, engessado num curriculo minimo, incapaz de
superar a fragmentacéo dos conhecimentos necessarios para uma préatica pedagoégica
contextualizada e eficaz.

Torna-se necessario trazermos aqui uma reflexdo sobre a expansdo das
licenciaturas no Brasil, haja vista que alguns estudos apresentam a preocupagao com
a diminuicdo de jovens interessados na carreira do magistério conforme demonstra
Masson (2009, p. 154, grifo da autora),

O relatdrio intitulado “Escassez de professores no Ensino Médio: propostas
estruturais e emergenciais”, de maio de 2007, produzido pela Comissao
Especial instituida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pela
Céamara de Educacdo Basica (CEB) para estudar medidas que visem a
superar o déficit docente no Ensino Médio demonstrou que o numero de
jovens interessados em ingressar na carreira do magistério € cada vez menor
em decorréncia dos baixos salarios, das condi¢des inadequadas de ensino,
da violéncia nas escolas e da auséncia de uma perspectiva motivadora de
formacao continuada associada a um plano de carreira atraente.

E pertinente recuperar o estudo elaborado por Barreto (2015) intitulado
“Politicas de formacdo docente para a educacdo basica no Brasil: embates
contemporaneos”, que contribui com a nossa andlise, pois, apresenta dados
importantes sobre a expansdo das licenciaturas no Brasil. Esses dados nos
possibilitam vislumbrar o rumo que tomam as politicas para a formacdo de

educadores.
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De acordo com os censos da educacéo superior, em 2001 havia 53,8% das
matriculas no setor privado e 46,2% na rede publica, e estas eram oferecidas
praticamente s6é na modalidade presencial, fundamentalmente pelas
instituicbes de ensino superior (IES) estaduais e federais. Em 2011, a
proporgdo entre as matriculas presenciais do setor privado e do setor publico
ndo sofre alterag6es substantivas (56,7% e 43,3%). No entanto, as matriculas
a disténcia fazem toda a diferenca: elas saltaram de insignificante 0,6% para
31,6% em 2011. Nesse interregno, as matriculadas nos cursos de pedagogia
passaram de 29,3% a 65,7% do total de estudantes. Entre os alunos de
pedagogia nos cursos a distancia, 87,8% estédo nas IES privadas, ao passo
gue nas demais licenciaturas a proporcao cai para 52% (BARRETO, 2015, p.
682).

O guadro a seguir, sistematiza quantitativamente a evolucdo das matriculas

compreendidas no periodo entre 2001 e 2011.
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QUADRO 4 — EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS NOS CURSOS DE
LICENCIATURA NO BRASIL, 2001 A 2011

Total de matriculas Matriculas no ensino Matriculas em EaD
presencial
Brasil Plblica | Privada Brasil Plblica | Privada Brasil Publica | Privada
T
0] 928.022 | 428.649 | 499.373 | 922.663 | 423.290 | 499.373 5.359 5.359 0
T
A 100% 46,2% 53,8% 99,4% 45,6% 53,8% 0,6% 0,6% 0%
2 L
0 100% 45,9% 54,1% 100% 100% 0%
0 P
1 E 222.476 | 72.010 | 150.466 | 220.906 | 70.444 | 150.466 1.570 1.570 0
D
A 100% 32,4% 67,6% 99,3% 31,7% 67,6% 0,7% 0,7% 0%
G
O 100% 31,9% 68,1% 100% 100% 0%
G
I (24%) (16,8%) | (30,1%) | (23,9%) | (16,6%) | (30,1%) | (29,3%) | (29,3%) -
A
T
0] 1.355.0 | 587.397 | 767.660 | 926.780 | 483.544 | 443.236 | 428.277 | 103.853 | 324.424
T 57
A
L 100% 43,3% 56,7% 68,4% 35,7% 32, 7% 31,6% 7,7% 23,9%
2
0 100% 52,2% 47,8% 100% 24,2% 75,8%
1 P
1 E 586.651 | 132.265 | 454.386 | 305.103 | 97.933 | 207.170 | 281.548 | 34.332 | 247.216
D
A 100% 22,5% 77,5% 52% 16,7% 35,3% 48% 5,9% 42,1%
G
O 100% 32,1% 67,9% 100% 12,2% 87,8%
G
I (43,3%) | (22,5%) | (59,2%) | (32,9%) | (20,3%) | (46,7%) | (65,7%) | (33,1%) | (76,2%)
A
Crescimento 7.891,7 1.837,9 -
de 46% 37% 53,7% 0,4% 14,2% -11,2% % % (Infinitas
2001/2011 (79 (17 vezes)
vezes) vezes)
Crescimento -
da 163,7% 83,7% 202% 38,1% 39% 37, 7% 178 21 (Infinitas
pedagogia vezes vezes% | vezes)
de
2001/2011
Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse estatistica da educacao superior (2001/ 2011, apud, BARRETO,
2015, p. 684).

Como podemos observar, a expansdao dos cursos de Pedagogia da-se
prioritariamente pelas instituicdes privadas e pela educagédo a distancia, conforme

Barreto (2015, p. 684-685), a preocupacdo compreende duas razdes a saber:

Em primeiro lugar, porque a transformacdo de um nimero significativo de
instituicdes privadas em grandes empresas com interesses de mercado, que
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rapidamente multiplicaram seus campi e matriculas em varios estados e
regides do pais, ndo foi acompanhada do desenvolvimento efetivo da
capacidade de producdo de conhecimentos novos por meio da pesquisa,
funcgdo inerente ao ensino superior. Tampouco se caracterizaram por um zelo
especial em relagdo as atividades de ensino. Em segundo lugar, porque a
rapida expansdo dos cursos de educacdo a distancia e a grande
improvisacdo do seu projeto pedagégico, da infraestrutura de apoio e do
acompanhamento dos estudantes, bem como a elevada evaséo registrada
nesses cursos, sao indicios de que eles deixam muito a desejar.

Silva (2017, p. 94), que analisou as politicas para a Educacao Superior, afirma

que,

As politicas de educacao superior, precisamente a expanséo deste nivel de
ensino foram o &pice para o intenso e acelerado crescimento da educagdo
superior privada, pelo fato do Estado injetar recursos publicos nestas
instituicbes com a perspectiva de “democratizar” o acesso a educagéo
superior, construindo assim a falacia de que a educacao superior estaria
sendo universalizada.

Os dados revelam que a educacdo vem sendo tratada como mercadoria e o
setor privado avanca a passos largos na direcdo do campo educacional, com o
propoésito de preencher as lacunas deixadas pelo Estado. Porém, na ldgica
empresarial, a educacéao é tida como mais uma estratégia de geracao de lucro e nédo
como uma forma de emancipac¢édo e humanizacéo dos sujeitos.

Outro fator que merece consideracao séo as articulagdes entre o setor publico
e 0 setor empresarial, experiéncias como Financiamento Estudantil (Fies), e o
Programa Universidade para Todos (Prouni) demonstram que, ao invés de investir no
setor publico de educacédo, ampliando a oferta nas IES, o governo esté transferindo o
investimento para as instituicées privadas. Essas acdes propiciam a iniciativa privada
uma entrada cada vez maior no ambito da concorréncia aos recursos publicos
destinados a educacao.

No que se refere aos cursos de formacéo de educadores a distancia'?, convém

lembrar que, inicialmente, objetivavam formar educadores que ja atuavam na

12 A legislacdo sobre formacéo de professores para a educacdo a distancia esta expressa na Portaria
301/MEC de abril de 1998, que considera como critério para solicitagdo de credenciamento de
instituicbes para a educacao superior a qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes
multidisciplinares, corpo docente e especialistas nos diferentes meios de informacédo (MORAES, 2011,
p. 73-74).
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Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.  Conforme
apresentamos em nosso estudo de Mestrado em Educacéo, “O projeto pedagdgico
respeita, no curriculo, a formacgdo inicial em nivel médio e as experiéncias do
estudante/professor e utiliza um ambiente de aprendizagem em que s&o valorizadas
as relagdes interpessoais e a interagdo com midias de naturezas variadas” (MORAES,
2011, p. 73). Esse entendimento vai ao encontro do que diz Faria (2015), sobre a
concepc¢ao da Educacao a Distancia (EaD), em que pese seu trabalho analisar os
programas de especializagéo. A partir dos estudos de Barreto (2015), o autor escreve

que,

Nas politicas publicas educacionais, a concep¢do de EaD adotada pelas
politicas da area indicam uma modalidade educacional na qual os processos
de ensino e aprendizagem sdo mediados pelas Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo (TICs), e no desenvolvimento pelos estudantes de atividades
educativas em locais e tempos diversos (FARIA, 2015, p. 64).

Na educacdo a distancia, a funcdo dos educadores caracteriza-se pela
articulagdo do processo educativo nesses diferentes tempos e espacos, desde a
elaboracdo das propostas e materiais do curso até o acompanhamento da
aprendizagem dos estudantes. As tecnologias de aprendizagem assumem papel
central na abordagem dos conhecimentos.

N&o desprezamos a possibilidade de formacdo de educadores a distancia,
todavia, devemos atentar para a qualidade do ensino, para as condicbes em que a
formacdo acontece, que interesses atende, visando avancar cada vez mais na dire¢cao
da superacao de processos fragmentados de formacao docente.

E importante ressaltar que a década de 2000 compreende a ampliacdo do
Ensino Fundamental de oito para nove anos, prevista na meta dois do Plano Nacional
de Educacao - PNE 2001-2010 e implementada gradativamente a partir de 2005 por
meio da Lei n°. 11.114/05, que altera o artigo 6° da LDB 9394/96, que torna obrigatéria
a matricula das criancas aos seis anos de idade no Ensino Fundamental, bem como,
a Lein® 11.274/061 que dispbe sobre a duragédo do Ensino Fundamental, ampliando-
0 de oito para nove anos.

N&o nos deteremos neste momento em analisar as implicacbes teorico-
metodoldgicas de tal reforma, apenas localiza-la no contexto histoérico, visto que tal

disposicéo se coloca como mais um desafio posto a formagao docente.
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Em 2006, os cursos de Pedagogia passam a ser orientados pela Resolucéo n.
1, de 15/05/2006 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacédo em
Pedagogia Licenciatura, conferindo a esses a formacdo dos educadores para a
Educacéo Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental, disciplinas pedagdgicas do
Ensino Médio na Modalidade Normal além da formacédo para a Gestdo Escolar,
buscando superar a dicotomia entre licenciatura e bacharelado, mas considerando a
docéncia como pilar principal da formacéo (SCHEIBE, 2007).

Tais diretrizes pretendem romper com a fragmentacdo das habilitagoes,
buscando integrar os saberes da docéncia e da gestdo, ampliando os conhecimentos
pedagogicos necessarios aos profissionais da educacéao.

Ao analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao
em Pedagogia Licenciatura apdés um ano da sua publicacdo, Scheibe compreende que

As funcgles estabelecidas para os formados em Pedagogia aproximam-se
daquelas reivindicadas pelo movimento dos educadores, pois sinalizam para
um avanco no que se refere a superacédo da dicotomia entre licenciatura e
bacharelado. Ao menos em tese, indica que a formagdo no Curso de
Pedagogia € mais abrangente que aquela oferecida no Curso Normal
Superior (SCHEIBE, 2007, p. 56).

Todavia, a autora reconhece os desafios da formagao de educadores a partir
das diretrizes que instituem a docéncia como base do processo de formacgéo, bem
como sua flexibilizacdo. Para Kuenzer; Rodrigues (2007) que também
problematizaram as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao em
Pedagogia Licenciatura, “E evidente que esta posicdo precisa ser criticamente
considerada, em face do risco do aligeiramento da formacédo, a favorecer a sua
mercantilizacdo” (2007, p. 38). As autoras alertam para o carater aligeirado que se
sobressai nas diretrizes e ainda chamam a atencgéo para a dicotomia entre teoria e

pratica assentada no documento.

Nesta analise foi possivel constatar que as politicas atuais de formacéo de
professores e pedagogos estdo assentadas numa visdo pragmatica e
tecnicista de formacdo do educador, pela énfase que colocam na dimenséo
instrumentalizadora do conhecimento, atendendo a uma concepc¢do que
privilegia a pratica em detrimento da teoria: a epistemologia da pratica. [...]
Do ponto de vista do pensamento filosofico, a epistemologia da pratica
corresponde ao pragmatismo, que, ao reconhecer que o conhecimento esta
vinculado a necessidades praticas, infere que o verdadeiro se reduz ao util
(KUENZER, RODRIGUES, 2007, p. 35 - 58).
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Nesse sentido, compreendemos que a organizacdo da formacdo de
educadores, conforme a Resolucdo n. 1, de 15/05/2006 — Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia Licenciatura, alinha-se as
politicas neoliberais daquela conjuntura e reforga o carater instrumentalizador na
formacéo dos educadores.

Defendemos que a formacao inicial deve ser articulada com a formacao
continuada, garantidas por politicas publicas, devendo contemplar aspectos
estruturais de forma a superar as solucbes emergenciais que se encontram
estabelecidas atualmente, como os cursos de graduacao a distancia e cursos com
duracédo reduzida que nos remete a considerar como um aligeiramento da formacéao
apenas para o cumprimento de metas estabelecidas.

Na tentativa de resolver os problemas emergenciais da falta de educadores,
um conjunto de a¢des foram realizadas no periodo de 2004 a 2008, durante o mandato

do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011), a saber:

a) Rede Nacional de Formacédo Continuada de Professores: A rede foi
criada em 2004 e é composta por universidades que possuem centros de
pesquisa, 0os quais deverdo elaborar e coordenar programas de formacao
continuada para professores da Educacdo Bésica que pertencem aos
sistemas estaduais e municipais de educac¢do. A Rede Nacional de Formacéo
Continuada constituiu-se pela celebragdo de convénios com universidades
selecionadas por meio de edital. Os centros foram articulados entre si e com
outras Instituicbes de Ensino Superior (IES) a fim de produzir materiais
instrucionais e para cursos a distancia, semipresenciais, para atender as
necessidades e demandas dos sistemas de ensino.

b) Pro-Letramento: O Pré-letramento, criado em 2005, é um programa de
formacao continuada de professores, voltado para a melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Esse programa do MEC é realizado em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de Formacéao Continuada e com
adesao dos Estados e municipios.

c) Proé-licenciatura: O Pré-Licenciatura € um programa destinado a
professores que trabalham nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio dos sistemas publicos de ensino e que ndo possuem a
licenciatura exigida para o exercicio da fungéo. E um programa de formac&o
inicial a distancia, semipresencial, que teve inicio em 2005, com consulta
publica as instituicées de ensino superior interessadas em oferecer cursos de
licenciatura a distancia em parceria com o governo federal.

d) Proinfantil: O Proinfantil teve inicio em 2005 e destina-se aos professores
da Educacéo Infantil em exercicio nas creches e em escolas das redes
publicas, municipais e Estaduais, bem como da rede privada sem fins
lucrativos. E um curso em nivel médio, a distancia, na modalidade Normal,
gue tem duracé@o de 2 anos, com carga horaria de 3.392 horas, distribuidas
em quatro médulos semestrais de 848 horas cada.

e) Programa de Incentivo a Formagdo Continuada de Professores do
Ensino Médio: O programa tem como objetivo cadastrar Instituicdes de
Ensino Superior capazes de oferecer cursos de formagdo continuada, na
modalidade semipresencial, para professores em exercicio nas escolas
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publicas Estaduais de Ensino Médio. Os cursos ofertados sédo de Quimica,
Fisica, Biologia, Matematica, Histéria, Geografia, Lingua Portuguesa e
Lingua Espanhola. As Secretarias de Educacdo terdo 0s recursos
assegurados por meio de convénio com o MEC e a Secretaria de Educacéo
Bésica (SEB), para contratacdo das instituicdes selecionadas.

f) Prolind: E um programa de apoio & Formag&o Superior e Licenciaturas
Indigenas. Em 2008, o MEC convocou as |IES publicas Federais e Estaduais,
por meio de edital, para apresentarem propostas de projetos de Cursos de
Licenciaturas para formacao de professores para o exercicio da docéncia aos
indigenas. O Prolind tem como objetivo especifico apoiar os projetos de curso
na area das Licenciaturas Interculturais para formar professores para a
docéncia na segunda etapa do Ensino Fundamental e Ensino Médio das
comunidades indigenas em consonancia com a realidade social e cultural
especifica de cada povo e segundo a legislacdo nacional que trata da
educacéo escolar indigena.

g) Licenciatura em Educacéo Profissional e Tecnolégica: A Secretaria de
Educacado Profissional e Tecnolégica (SETEC) do MEC realizou em 2008
consulta publica para recebimento de propostas de licenciaturas para as
disciplinas da educacéo profissional e tecnoldgica. Tal iniciativa tem como
objetivo suprir a caréncia de pessoal docente qualificado para atuar na
educacéo profissional.

h) Programa de Consolidagdo das Licenciaturas — Prodocéncia: Esse
programa foi implantado inicialmente pela SESU/MEC em 2006, com 26
projetos aprovados, reeditado em 2007, com 47 projetos e, em 2008, ja sob
a responsabilidade do MEC/CAPES/DEB-P foram aprovados 49 projetos.
Podem submeter projetos para apreciacdo as IES federais e estaduais
envolvidas com os cursos de graduacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, para formacéo de professores em todas as &reas do conhecimento.
O Prodocéncia tem por objetivo selecionar propostas que contemplem um
conjunto de atividades relevantes para a formacdo e para o exercicio

profissional dos futuros docentes (MASSON,2009, p. 155 - 156).

Nesse conjunto de programas, insere-se também o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), criado no ambito das Politicas de Formacéao
de Educadores, por meio do Decreto N°. 6755/2009, publicado em 29 de Janeiro de
2009, o qual Institui a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério
da Educacéo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior -CAPES no fomento a programas de formagéo inicial e
continuada, e da outras providéncias (BRASIL, 2009b). Posteriormente, esse decreto
foi revogado pelo Decreto N° 8.752, de 9 de Maio de 2016, que Dispde sobre a Politica
Nacional de Formacgé&o dos Profissionais da Educacéo Béasica (BRASIL, 2016).

O PIBID significou uma proposta inovadora, com o proposito de incentivar a
formacdo de educadores da Educacdo Basica e contribuir para a valorizacdo da
carreira docente.

De acordo com a Portaria N°. 46 da CAPES, no seu Artigo 4°, séo objetivos do
PIBID:
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| - incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a
educacdo basica;

Il - contribuir para a valorizacdo do magistério;

Il - elevar a qualidade da formac&o inicial de professores nos cursos
de licenciatura, promovendo a integracdo entre educacao superior e
educacdo basica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica
de educacdo, proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e
participacdo em experiéncias metodoldgicas, tecnolbgicas e praticas
docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a
superacdo de problemas identificados no processo de ensino e
aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacéo basica, mobilizando seus
professores como co-formadores dos futuros docentes e tornando-as
protagonistas nos processos de formacéo inicial para o magistério;
VI - contribuir para a articulagao entre teoria e pratica necessarias a
formacao dos docentes, elevando a qualidade das acbes académicas
nos cursos de licenciatura;

VII - contribuir para que os estudantes de licenciatura se insiram na
cultura escolar do magistério, por meio da apropriacéo e da reflexao
sobre instrumentos, saberes e peculiaridades do trabalho docente;
VIII - articular-se com os programas de formacéao inicial e continuada
de professores da educacdo basica, de forma a contribuir com a
criagdo ou com o fortalecimento de grupos de pesquisa que
potencialize a produ¢éo de conhecimento sobre ensinar e aprender
na Educacao Bésica;

IX - comprometer-se com a melhoria da aprendizagem dos
estudantes nas escolas onde o0s projetos institucionais sé&o
desenvolvidos (CAPES, 2016, p. 3).

Seguramente esse programa se diferencia dos demais, especialmente por
oferecer as bolsas aos licenciandos. Esse fator tem garantido a permanéncia dos
estudantes bolsistas na Educacdo Superior e, além disso, permitindo que haja
dedicacao exclusiva no processo de formagéo docente.

Outro aspecto positivo que apontamos no PIBID, é a insercdo direta dos
estudantes no cotidiano escolar, essa acao fortalece a relacdo entre as universidades
e as escolas, promovendo o didlogo entre o0s sujeitos envolvidos como: coordenadores
do programa, licenciandos, equipe pedagdlgica da escola, educadores das
universidades e da Educacao Basica.

Como nos ensinou Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia,

[...] € fundamental que na prética da formacdo docente, o aprendiz de
educador assuma que o indispensavel pensar certo ndo é presente dos
deuses nem se acha nos guias de professores que iluminados intelectuais
escrevem desde o centro do poder, mas, pelo contrario, o pensar certo que
supera o ingénuo tem que ser produzido pelo proprio aprendiz em comunh&o
com o professor formador (1996, p. 43).
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Esse movimento é dialético e engendra os pressupostos de uma formacao
assentada na epistemologia da praxis, isto €, uma formacéo que considera a efetiva
relacdo entre, os conhecimentos tedrico metodolégicos produzidos no ambito da
universidade, com os conhecimentos gerados nas praticas pedagoégicas do contexto
escolar.

Seguindo na reflexdo sobre as politicas educacionais, carece destacar ainda, o
Plano Nacional de Educacao — PNE 2014-2024, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial e continuada dos Profissionais do Magistério da Educacgéo
Basica pela Resolucdo n° 02, de 01 de julho de 2015, a Base Nacional Comum
Curricular para a Educacéo Basica publicada em maio de 2016 e revisada em 2017,
mais recente ainda a Medida Proviséria (MP) niumero 746/2016, que trata da reforma
do Ensino Médio®® e o Projeto de Lei (PL) niUmero 193/2016, ainda em tramitacéo, que
pretende incorporar na LDB 9.394/96 a ideologia do programa Escola Sem Partido!*.
Sédo disposicbes normativas atuais que impactam diretamente na formacao de
educadores. Por serem recentes, muitos debates estdo sendo feitos no sentido de
problematizar o contetdo de tais medidas com vistas ao avanco na qualidade da
educacao no Brasil.

Passamos a analisar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que vem se
desenvolvendo desde 1962 quando da sua primeira versdo, por meio de iniciativa do
governo federal na figura do Ministério da Educacédo (MEC) e Conselho Nacional de
Educacao (CNE), manifestava a compreensao de que a educacao se configurava num
instrumento essencial para o desenvolvimento do pais. Todavia, somente com a LDB
9394/96, no artigo 9°, estabelece que “cabe a Unido, a elaboragcdo do Plano, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996, p.
12).

13 A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE), analisando a MP n°® 746 que
trata da reforma do ensino Médio, considera que: “Sobre o contetudo, a reforma do MEC tem um objetivo
central — reduzir a aprendizagem dos estudantes aos ditames do mercado e fomentar a privatizacao
das escolas e a terceirizacao de seus profissionais. Com relacéo ao curriculo, a reforma empobrece o
ensino médio retirando as disciplinas de artes, educagao fisica, sociologia e filosofia” (CNTE, 2016).

14 “O Programa Escola Sem Partido, pretende incluir, portanto, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional uma negacéo a liberdade de expresséao dos professores e professoras, nos moldes,
inclusive, da Lei da “Escola Livre”. Essas iniciativas no campo educacional vém na linha do movimento
reacionario que deu origem ao golpe de Estado em curso no pais, favorecendo ao aprofundamento do
Estado de excecdo permanente, para a tentativa de impor retrocessos a racionalidade social’
(TAFFAREL, et al, 2017, p. 35).
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A partir do pressuposto na referida Lei, a Unido encaminhou o Plano ao
Congresso Nacional para a tramitacédo que originou o PNE 2001-2010, aprovado pela
Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001, o qual pretendia consolidar os acordos
firmados principalmente na Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos em
Jomtien (1990), Conferéncia de Dakar (2000) e na Reunido dos Ministros da
Educacao da América Latina e do Caribe (2001) (BRASIL, 2001, p. 7).

A conjuntura atual desafia a Unido, em conjunto com os Estados e Municipios,
no cumprimento das vinte Metas'® que constituem o PNE para o decénio 2014 a 2024,
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que apresenta as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacdo, metas para cada nivel e modalidade de ensino, bem
como, metas para a formacao e valorizacdo do magistério e demais profissionais da
educacdo, marcando significativamente as politicas educacionais.

Ao examinar as metas e as estratégias do PNE 2014-2024, Helena costa Lopes

Freitas (2014) registra que para tratar dos,

[...] desafios para as politicas de valorizagéo e formagéo docente em nosso
pais significa tomar como ponto de partida a concep¢do progressista de
projeto educativo, a partir da qual a formacdo com qualidade elevada de
pedagogos, educadores e professores esta estreitamente vinculada a
educacéo bésica e a escola publica, as suas condi¢des concretas e materiais
atuais e ao seu pleno desenvolvimento, e as possibilidades de uma educagéo
emancipadora para nossas criangas, jovens e adultos na construcédo de uma
sociedade justa, igualitaria e socialista com o futuro (2014, p. 428).

Concordamos com a autora quanto a importancia de uma base tedrica critica
que fundamente o projeto de escolarizacdo da classe trabalhadora no Brasil,
entretanto, ndo podemos ignorar o carater controlador do Estado impresso num
projeto educativo para a classe trabalhadora ainda voltado para uma formacéo minima
reduzida ao preparo dos sujeitos para o mercado de trabalho em detrimento de uma
formacdo voltada para o pleno desenvolvimento e emancipacdo humana. Superar a
ideologia capitalista na escolarizacdo das trabalhadoras e trabalhadores € um desafio
da atualidade.
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O PNE (2014-2024) expde dez diretrizes'® que conduzem o desenvolvimento
da educacédo com vistas a melhoria da sua qualidade, destas diretrizes, destacamos
a IX diretriz, que trata da valorizacdo dos(as) profissionais da educacao, esta posta
como um dos maiores desafios para as politicas educacionais (BRASIL, 2014),
expressa na meta 15 do PNE (2014-2024),

Tema - Formacéao dos profissionais da educacdo/professores da educacao
basica com formacédo especifica de nivel superior (Licenciatura na area de
conhecimento que atuam).

Meta — garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia de PNE,
politica nacional de formacao dos profissionais da educacédo de que tratam
os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado de que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento que atuam (BRASIL, 2014, p. 35).

Um passo foi dado na direcdo desse desafio, o prazo de um ano da vigéncia
do PNE (2014-2024) para a elaboracédo e implementacdo de politica publica para a
formacdo dos educadores foi cumprido a partir da aprovacdo e publicacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacédo Basica, aprovadas pela Resolugdo n° 02 de
01 de julho de 2015, ja citada anteriormente.

Essas diretrizes tém origem nos estudos e recomendacdes da comissao
Bicameral de Formacédo de educadores designada pelo CNE, composta por
conselheiros da Camara de Educacéao Superior e da Camara de Educacéo.

De acordo com o proprio documento, essa comissao foi recomposta algumas
vezes em fungéo da renovacédo dos membros do CNE, enfatiza o aprofundamento nos
estudos e discussbes sobre a legislacdo e as praticas curriculares em
desenvolvimento nas licenciaturas, (BRASIL, 2015). A comissdo também analisou a

16 | — Erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento escolar; Ill — Superacédo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminacao; IV — Melhoria da qualidade da educacao; V — formagéo para o trabalho e para
a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promoc¢ao
do principio da gestdo democratica da educacado publica; VII — Promoc¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais; VIII — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagao
como proporgdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de
expanséo, com padréo de qualidade e equidade; IX- Valorizagdo dos(as) profissionais da educagéo; X-
Promocé@o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educac¢éo 2014-
2024, p. 32).
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situacdo dos professores no ambito da sua profissionalizacdo quanto a formacéo
inicial e continuada.

Outro destaque que observamos no documento, foi a participacao de diferentes
instituicdes, associacbes e organismos do campo educacional, nos encontros e
reunides para debate do tema, como: Secretarias do MEC, Capes, Anfope, CNTE,
Anped, Consed, Undime, Forumdir, CRUB, Andifes, Conif, Abruc, Abruem, Anpae,
CEDES, Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica, Forprop, Associacao
Brasileira de Educagdo Musical, Associagdo Nacional de Historia, Sociedade
Brasileira de Geografia, SBPC, Associacdo dos Pesquisadores em Ensino de
Ciéncias, Sociedade Brasileira de Fisica, Sociedade Brasileira de Educacao
Matemética e Sociedade Brasileira de Quimica, para citar algumas.

Em suas reflexdes sobre a producgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial e continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica

Dourado (2015) ressalta que,

[...] as deliberacdes da Conae cumpriram papel singular nesse processo ao
destacar a articulacédo entre Sistema Nacional de Educacao, as politicas e a
valorizag&o dos profissionais da educacéo, bem como ao reafirmar uma base
comum nacional para a formacdo inicial e continuada cujos principios devem
ser considerados na formulacéo dos projetos institucionais de formacé&o inicial
e continuada — incluindo a licenciatura — por meio da garantia de concepgéo
de formacéo pautada tanto pelo desenvolvimento de sélida formacéo tedrica
e interdisciplinar em educacdo de criancas, adolescentes, jovens e
adultos(as) e nas areas especificas de conhecimento cientifico quanto pela
unidade entre teoria e préatica e pela centralidade do trabalho como principio
educativo na formacéo profissional, como também pelo entendimento de que
a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo
nucleador dessa formacdo. Importante ressaltar que tais concepcgdes,
historicamente, vém sendo defendidas por entidades da area, especialmente,
Anfope, Anpae, Anped, Cedes e Forumdir (2015, p. 301).

Reconhecemos que a participacado da sociedade civil, na discussao sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica configura um novo momento de
debate, compreende que a precarizacdo nos processos de formacdo docente é
concebida numa relacdo contraditoria de forgas conjunturais e estruturais presentes
na sociedade capitalista brasileira.

Prevista nas metas do PNE (2014 — 20124), atualmente, encontra-se em pleno

debate no Brasil, a polémica Base Nacional Curricular comum (BNCC). Vérios
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autores!’, expoentes nas pesquisas sobre educacdo e formacgdo docente, afirmam
gue é recorrente a necessidade de uma base nacional comum para a organizacdo da

educacao brasileira. Conforme explica Saviani (2016, p. 73-74):

A nocao de uma base comum nacional emergiu como uma ideia-forca do
movimento pela reformulacdo dos cursos de formacéo de educadores. Esse
movimento comecou a se articular no final dos anos de 1970, materializando-
se na | Conferéncia Brasileira de Educacao realizada em S&o Paulo nos dias
31 de margo, 1° e 2 de abril de 1980, ocasido em que foi criado o “Comité Pro
Participagdo na Reformulagéo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura” que
se transformou, em 1983, na Comissao Nacional pela Reformulacdo dos
Cursos de Formacéao de Educadores” (CONARCFE). Esta, por sua vez, deu
origem, em 1990, a atual ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacao). Nos eventos realizados pelo referido movimento
do campo educacional a ideia da “base comum nacional” foi sendo explicitada
mais pela negacdo do que pela afirmacdo. Assim, foi se fixando o
entendimento segundo o qual a referida ideia ndo coincide com a parte
comum do curriculo, nem com o curriculo minimo sendo, antes, um principio
a inspirar e orientar a organizagdo dos cursos de formacdo de educadores
em todo o pais.

Macedo (2016), ao analisar o processo de elaboracdo da BNCC, registra que a
urgéncia de uma reforma na Educacédo Basica, deve-se as estratégias de controle
Impostas pelos organismos internacionais, por meio das avaliagbes em larga escala.

A autora localiza, em diversos documentos oriundos do Estado, a disposicao
de conceber um documento para orientar o desenvolvimento da educacdo com o

objetivo de atingir os indicativos de qualidade da educacao em nivel mundial.

Vivemos uma intensificacdo das estratégias de controle da representacao
num momento em que os pontos de identificagdo proliferam e ampliam sua
circulagdo. As fantasias de controle (colonial) parecem reforgadas “nas cenas
diarias de subjetivacao” (BHABHA, 2003, p. 125) ao mesmo tempo em que o0
mundo se mostra muito mais multicultural. No &mbito do curriculo, ele mesmo
uma forma de representacdo, tal intensificacdo vem sendo sentida em
diferentes paises, justificada por uma equagdo que torna a qualidade
dependente do controle. Empregabilidade, cidadania global ou,
simplesmente, bons resultados nas avalia¢cdes internacionais (que néo
garantem nem a empregabilidade nem a cidadania) sdo termos constantes
nas politicas educacionais e curriculares ao longo do globo. E nesse contexto
gue localizo os movimentos que, no Brasil, tém produzido demandas por uma
base curricular comum para o ensino fundamental ou pela renovacédo do
ensino médio. Sao muitos os textos politicos oriundos desses movimentos.
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDB 9394/96 (BRASIL,
1996), Parametros Curriculares Nacionais (com seus textos correlatos) (MEC,
1998), Diretrizes Curriculares para a Educacao Fundamental (BRASIL, 1998),
indagac6es curriculares (MEC, 2010) e outros textos do programa Curriculo

17 Dermeval Saviani, Helena Costa Lopes de Freitas, Luiz Carlos de Freitas, para citar alguns.
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em Movimento, Diretrizes Curriculares (gerais) para a Educacdo Basica
(BRASIL, 2010), Plano Nacional de Educagéo (MEC, 2014), “Por uma politica
curricular para a educacgao basica” (MEC, 2014), “Patria educadora” (BRASIL,
2015) sdo alguns dos multiplos textos, produzidos pelas instancias
governamentais, em que a demanda por uma base curricular comum nacional
€ apresentada (MACEDO, 20186, p. 46).

Nesse contexto, observamos que, a revelia das discussGes empreendidas ha
longa data, pelas entidades da area, o MEC iniciou a elaboracdo da BNCC em 2015.
A perspectiva democrética do governo foi materializada num processo de consulta
publica a sociedade civil e discussdes com especialistas convidados, que no nosso
entendimento, configuram-se como estratégias de controle, e ndo em acado
democratica como foi amplamente divulgado pelo governo nos meios de
comunicacao.

No entendimento de Saviani (2016, p. 74), a elaboracéo de uma Base Nacional

Curricular Comum, consiste num amplo processo de debates,

[...] seu contetido ndo poderia ser fixado por um 6rgdo de governo, por um
intelectual de destaque e nhem mesmo por uma assembleia de educadores,
mas deveria fluir das analises, dos debates e das experiéncias encetadas
possibilitando, no médio prazo, chegar a um consenso em torno dos aspectos
fundamentais que devem basear a formacé&o dos profissionais da educacéo.

E evidente que um processo amplo e democréatico ndo se consolidou, mesmo
sob protestos de intelectuais e entidades, como por exemplo, a manifestacdo da
ANFOPE na Carta de Jodo Pessoa, produzida durante o XXVIII Simpdsio de Politica
e Administracdo da Educacéo, realizado na capital da Paraiba em 27 de abril de 2017.

Essa entidade compreende que a BNCC representa uma

[...] ameaga ao pluralismo de ideias e de concepc¢des politico-pedagdgicas,
desconsideram as diversidades locais e regionais, anulam o direito as
diferencas, em especial as étnicas raciais e de género, desvalorizam as
experiéncias em espacos ndo escolares e minimizam a importancia da
formacgdo para a cidadania, assim como a formag&o e a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, desrespeitando os sujeitos do processo educativo
e a autonomia da escola (ANFOPE, 2017, p. 1).

Na analise de Luiz Carlos de Freitas (2017, n/p),
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A elaboracdo de uma BNCC — Base Nacional Comum Curricular — ndo é,
como ja dissemos, um problema em si. E a politica educacional gerencialista
usada na sua elaboracao e para a qual se destina, o que se reveste, aqui, de
um grave problema. Isso vem desde o inicio da elaboracdo da BNCC, ainda
sob o governo Dilma. La foi entregue a reformadores empresariais que
dominavam a Secretaria de Educacao Basica do MEC. Estes, por sua vez,
tinham um transito limitado, pois a politica global ndo era definida por eles.

Muito embora a sociedade civil tenha criticado a forma que o governo conduziu
a elaboracdo da BNCC, este, prosseguiu com a tramitagdo do documento que
culminou na publicacdo da sua terceira versao em abril de 2017.

Trata-se de um documento normativo, que sintetiza um roteiro de técnicas, para
consulta. E considerado por Luiz Carlos de Freitas (2017) como um catéalogo de
competéncias e habilidades, o autor preocupa-se com uma implicagdo ainda maior,
gue podemos notar nesse modelo de politica educacional, ele alerta que, “Mais ainda,
€ muito diferente de inserir a BNCC em uma politica gerencialista que esta sendo
construida pelo MEC para criar uma malha de controle sobre as escolas que, como
se sabe pela experiéncia de outros paises, leva a privatizacéo”(n/p).

As formulacbes tedricas acerca da BNCC revelam que essa politica, ao
enfatizar o ensino dos contelddos por meio de estratégias educativas catalogadas,
retrocede a educacdo tecnicista, descontextualizada e retrégada, incapaz de
solucionar os problemas educacionais atuais.

Aponta uma série de implicacdes, como o0 caso da privatizacdo da educacéo,
gue significa o desmantelamento da educacado publica constituida por meio de luta e
resisténcia da classe trabalhadora.

Outro aspecto que verificamos, é que a BNCC, ao definir as habilidades e
competéncias que devem ser desenvolvidas, expressa a intencdo de alinhar a
educacado brasileira aos sistemas educacionais do mundo, conforme o0s principios

reguladores dos organismos multilaterais, conforme segue:

[...] @ BNCC reconhece que a “educacgéo deve afirmar valores e estimular
acOes que contribuam para a transformacgéo da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacdo da
natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-se também alinhada a Agenda 2030
da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) (BRASIL, 2017).

Cabe-nos problematizar como esses dispositivos vém se configurando e que

intencionalidades carregam, em que medida as demandas sociais sao contempladas,
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qual projeto de educacgao expressam, haja vista que a elaboracao desses documentos
transcorre por dentro da estrutura do Estado, com participagdo minima dos sujeitos
interessados?®,

Ball (2001, p. 102), que examinou a questdo da globalizacdo no ambito
econdbmico, social e educacional, buscando entender a funcdo do Estado na

elaboracao de politicas publicas, nos ajuda a compreender essa conjuntura.

[...] a criagcdo das politicas nacionais € inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens
locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacao, de
adocédo de tendéncias e modas e, por vezes, de investimentos em tudo aquilo
gue possa vir a funcionar. A maior parte das politicas sao frageis, produto de
acordos, algo que pode ou ndo funcionar, elas sdo retrabalhadas,
aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e textos.

O pensamento do autor evidencia que as a¢des do Estado se caracterizam pela
importacdo de experiéncias realizadas em outros contextos, em detrimento de
construcdo de politicas publicas que consideram as especificidades do proprio pais.

Nesse sentido, entendemos que, politicamente, o Estado alinha-se aos
objetivos das organizacdes internacionais, alicercados na politica neoliberal mundial,
gue adentra os setores econdmico, social e educacional, favorecendo os ideais
fundados na ideologia dominante.

Em particular, as politicas voltadas para a educacao, procuram atender 0s
critérios estabelecidos pelos organismos internacionais, para poder acessar 0S
recursos financeiros disponibilizados por esses 6rgaos.

Retomando a questdo da BNCC, refletimos sobre o seu impacto na formacgao
de educadores, haja vista o relato de Helena Costa Lopes de Freitas (2015, n/p),
membro da ANFOPE, de que o MEC contrariou

[...] os principais postulados da politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo basica e se colocando na contramdo do

18 O MEC anuncia que a BNCC “é fruto de amplo processo de debate e negociagdo com diferentes
atores do campo educacional e com a sociedade brasileira” pois durante o processo de elaboracdo do
documento houve consulta publica e andlises de especialistas. Para a segunda verséo, a realizacao de
seminarios estaduais com professores das redes estaduais e municipais, destacam a contribuicao dos
professores pesquisadores de universidades e associacfes cientificas. MEC
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-construcao-da-base .

18 VVer Metas e estratégias no PNE — 2014/2024.
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estabelecido tanto pelas CONAEs 2010 e 2014, quanto pelo Conselho
Nacional de Educagédo, nas Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada de Professores da Educacdo Basica no que tange a gestédo
coletiva e democratica da politica educativa e dos processos formativos dos
profissionais da educagéo.

A BNCC indica uma nova configuracdo da Educacgéo Bésica, o que acarreta
mudancas nas praticas educativas e, consequentemente, na formacéo docente. Essa
configuracdo que esta em curso, desrespeita o processo formativo forjado na luta dos
profissionais da educacéo e entidades afins, pelo reconhecimento e valorizacdo do
magistério.

Vale ressaltar o que escreve Helena Costa Lopes de Freitas,

A concepcado sécio histérica de educador — em oposicdo a formacdo de
carater técnico instrumental com énfase no ensino dos contetdos da BNCC
da Educacgdo Basica — , encontra-se consolidada na concepc¢do de base
comum nacional em permanente atualiza¢do pela ANFOPE desde a década
de 90. Ao reafirmé-Ia, sinalizamos nossa posi¢édo contraria a qualquer forma
de reducionismo dos percursos formativos propostos pelos curriculos
escolares — tanto de estreitamento curricular na educacéo basica quanto de
rebaixamento da formacg&do superior nas licenciaturas -, com matrizes
formativas que tenderdo a focalizar exclusivamente aformacdo geral,
formacéao na area do saber e didatica especifica, articulada a BNCC, tal como
expressa a Estratégia 15.6 do PNE (2015, n/p).

Na condicdo de educadores, é imprescindivel na atual conjuntura,
reafirmarmos nosso compromisso com uma concepcao critica de educacédo publica,
nos posicionando politicamente contra essas medidas autoritarias que vém sendo
implementadas atualmente.

Ao analisar a situacao atual da formacao de educadores no Brasil, Saviani
(2014, p. 65-66) considera que “Ao longo dos dois ultimos séculos, as sucessivas
mudancas introduzidas no processo de formacdo docente no Brasil revelam um
quadro de descontinuidade, embora sem rupturas”.

Compreendemos que os programas e a legislacao voltados a formacao de
educadores, no ultimo século, no ambito dos governos, correspondem a pacotes
emergenciais com a finalidade de resolver problemas imediatos. Essa area ndo tem
sido considerada como prioridade para os governos. E evidente a falta de politicas
publicas que valorizem a profisséo, ou propostas que indiguem romper com o modelo
técnico instrumental ainda presentes nas politicas educacionais.

A politica educacional brasileira, na atualidade, continua assentada sobre

estruturas capitalistas, tendo como precursores 0s organismos internacionais e 0s
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governos como executores de programas, diretrizes e leis oriundas de experiéncias
transnacionais, que objetivam o pleno desenvolvimento do capitalismo.

As mudancas na sociedade globalizada provocam-nos a problematizar o papel
da escola e da educacédo, as mudancas de valores, os modelos culturais, as
referéncias para jovens, as transformacfes do mundo do trabalho, enfim, fatores que
nos instigam repensar o modelo educacional pelo qual trabalhamos.

No contexto em que o educador exerce sua docéncia, falta recursos, materiais
didaticos, mas condigdes fisicas, acumulo de exigéncias, esses fatores acometem o0s
educadores influenciando primeiramente sua pratica em sala de aula, gerando muitas
vezes tensdes e conflitos que originam dificuldades no contexto escolar.

Preocupa-nos o sofrimento que essa condi¢cdo causa aos educadores, essa
insatisfagéo profissional afeta a personalidade do educador e faz com que o mesmo
acabe transmitindo em atitude de indisposicdo e negativismo para os estudantes.

Dentro desse contexto, observamos que néo existe um processo de formacao
de educadores que contemple a totalidade, o histérico e o tebrico, a partir da
concepcao de praxis.

Vislumbra-se apenas modalidades que aparecem como alternativas, fazendo
prevalecer medidas baratas e rapidas de instrumentalizacdo. Defendemos uma
formacdo de educadores referenciada nos interesses sociais, afinal, a bandeira
erguida pelos trabalhadores é de que a educacao ndo é mercadoria para atender os
ditames do mercado.

A trajetéria das politicas educacionais aqui elencada, configura um campo de
estudo complexo do qual ndo tivemos a intencdo de esgotar o debate, mas de
identificar o contexto onde se situa 0 nosso objeto de pesquisa, haja vista que a
LEDOC é exemplo de politica de formacdo de educadores pautada pelos sujeitos
vinculados as lutas camponesas e materializadas na sociedade civil, como poderemos

ver nas discussodes feitas no préoximo capitulo.
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3. A FORMAGAO DOS EDUCADORES DO CAMPO: POLITICA EM
CONSTRUCAO

Neste capitulo, analisamos a trajetoria das politicas de formacédo de
educadores do campo até a producdo da LEDOC, evidenciando a negligéncia do
Estado brasileiro para essa demanda. Destacamos, também, as exigéncias dos
Movimentos Sociais para que os educadores das escolas localizadas na area rural
tivessem acesso a uma formacao voltada a realidade da vida no campo, a partir das
experiéncias desenvolvidas por meio de politcas como o PRONERA e o
PROCAMPO.

Adentrar a discussao sobre a formacdo dos educadores do campo implica
esclarecer a concepcdo de Educacdo do Campo que defendemos, interessa-nos
sobremaneira, registrar que a concepcao de Educacdo do Campo que vem sendo
construida emerge das experiéncias coletivas registradas nos espacos coletivos de
debate. De acordo com Souza (2015b, p. 3), “Trata-se de uma histéria em construcéo,
como concepcao educacional e como experiéncia coletiva do Movimento Camponés
composto por diversos movimentos de trabalhadores que lutam pela terra e pela
reforma agraria”, a génese do movimento da concepcao da Educag¢do do Campo esta
firmada em um cenario marcado por contradigfes sociais.

Tomamos esse entendimento como ponto de partida para a reflexdo aqui
proposta. Consideraremos 0 campo como um espaco de producédo de conhecimentos
a partir da sua singularidade, sobretudo, um espaco ocupado por sujeitos que
produzem nele a sua existéncia.

Assim, as propostas educacionais e as politicas publicas devem-se voltar para
0S seus interesses, devendo promover o desenvolvimento do territério e da educacao
como espaco de vida, de modo a garantir a permanéncia das trabalhadoras e
trabalhadores no campo.

Nesse contexto, emerge a preocupacdo com a formacédo dos educadores que
trabalham nas escolas do campo, a exemplo das lutas por escolas e por formacgéo dos
educadores nos assentamentos do MST, desde os anos de 1980. Conforme o estudo
de Souza (2006a), na década de 1980 o MST reivindicava uma educacéao de carater
amplo, expressava a “busca pela formagao escolar — politica com objetivos de dominar
conhecimentos técnicos e organizativos, o0 rompimento com as praticas de trabalho

denominadas de ‘individualista, autoritaria e artesanal’” (2006a, p. 32, grifo da autora).
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Ao analisar documentos produzidos no ambito do Setor de Educacéo do MST,
Souza (2006a) contribui para o entendimento de que, para esse movimento social, a
educacgédo deve perpassar pelos contetudos escolares e ir além, deve formar sujeitos
capazes de intervirem na sua realidade, promovendo a transformacéo social, o desejo
era de que a escola contribuisse na formacédo de criancas e jovens atuantes na lutas
populares.

Essa discussdo engendra os pressupostos da Educagédo do Campo, de acordo
com Caldart (2004, p. 18), “[...] faz o didlogo com a teoria pedagogica desde a
realidade particular dos camponeses, mas preocupada com a educacao do conjunto
da populacéo trabalhadora do campo, e, mais amplamente, com a formag¢ao humana”.
Nesse sentido, ela ndo acontece somente na Universidade, mas, nos diferentes
processos formativos. Como afirma Caldart (2008, p. 81), “A materialidade educativa
de origem da Educacdo do Campo esta nos processos formadores dos sujeitos
coletivos da producéo e das lutas sociais do campo”. Corroborando com o que escreve
Caldart, Frigotto (2010, p. 36) diz o seguinte:

[...] o processo formativo escolar articula-se com a luta por uma nova
sociedade e, por isso, com 0s processos formativos mais amplos, articulando
ciéncia, cultura, experiéncia e trabalho [...] trata-se de uma pedagogia que
ndo comeca ha escola, mas na sociedade, e volta-se para a sociedade, sendo
a escola um espaco fundamental na relacdo entre o saber produzido nas
diferentes praticas sociais e 0 conhecimento cientifico.

Universidades no Brasil'® tém se articulado aos movimentos sociais e
contribuido com a formacé&o de educadores com os Cursos de Pedagogia da Terra e

Licenciatura em Educacao do Campo.

19 A universidade de Brasilia — UnB esta presente nos espacos coletivos de debate sobre a Educacéo
do Campo desde a realizagdo da | Conferéncia Nacional Por uma Educacéo do Campo. A partir do
Seminario do Férum Nacional de Educacéo do campo (FONEC), realizado em Brasilia em 2012, outras
Universidades, federais e estaduais marcam presenca nesses espacos. Para identificar as instituicdes
participantes dos eventos, verificar os documentos: Forum Nacional de Educacdo do campo — FONEC
— Notas para analise do momento atual da Educacdo do campo. Seminario Nacional — BSB, 15 a 17
de agosto 2012; Férum Nacional de Educacdo do campo — FONEC — Oficina de Planejamento 2013-
2014 — Relatério Sintese das conclusdes e Proposi¢des — julho/2013; Férum Nacional de Educacéo do
campo — FONEC - lll Seminéario Nacional — Brasilia, 26 — 25 de agosto 2015 e o Manifesto das
Educadoras e dos Educadores da Reforma Agraria — Il Encontro Nacional de Educadoras e Educadores
da Reforma Agraria — Luiziania, Go, 21 — 25 de setembro 2015. Ora citamos apenas 0s eventos
nacionais da Educacao do Campo, porém, reconhecemos que diversos eventos sobre o tema séo
realizados nas cinco regifes do pais, bem como eventos estaduais e locais, onde as universidades sédo
envolvidas significativamente.
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Esses cursos se diferenciam da ideologia da Educacdo Rural porque surgem
da discussdo dos sujeitos coletivos que lutam por uma educacdo de qualidade,
contribuindo para o aperfeicoamento desses processos e, assim, para a
transformacao da realidade educacional das escolas do campo.

Em estudo realizado em 20112, identificamos o descaso com as escolas do
campo, como poucas escolas existentes, as que existem sao precarias, tanto as
instalagbes fisicas quanto a disponibilidade de materiais didéaticos, curriculo e
calendario que contemplem a realidade da vida e do trabalho no campo, transporte
escolar adequado e educadores vinculados ao campo.

Dentre os problemas apontados, a questdo de educadores sem vinculos com
0 campo ou com os interesses dos camponeses tem se configurado como um dos
principais impedimentos para a efetivacdo da Educacdo do Campo.

Diante dessa problematica, o conjunto de sujeitos vinculados aos movimentos
sociais do campo passam a discutir a necessidade de profissionais devidamente
qualificados para trabalharem nas escolas do campo, essa demanda esté registrada
nos documentos produzidos pelos coletivos vinculados ao Movimento Nacional de
Educacao do Campo desde a década de 1990.

Na secdo seguinte, daremos visibilidade a esses documentos, procurando
demonstrar que a formacdo dos educadores do campo € um tema recorrente na

trajetdria da Educacédo do Campo.

3.1 A DEMANDA POR FORMACAO DOS EDUCADORES DO CAMPO NA PAUTA
DOS COLETIVOS DE MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

Os movimentos sociais e sindicais vinculados ao campo consubstanciam-se no
Movimento Nacional de Educacédo do Campo, o qual tem sua génese assentada nas
experiéncias de movimentos sociais consolidados, especialmente o MST.

Segundo Munarim (2008, p. 3)

[...] € bom afirmar que a luta pela reforma agraria constitui a materialidade
historica maior de seu bergco nascedouro, uma espécie de pano de fundo, de

20 MORAES, V.M. de. A organizacao dos espacos e tempos educativos no trabalho dos egressos
do curso de pedagogia para educadores do campo. 146 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo),
Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba, 2011.
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maternidade. A experiéncia acumulada pelo Movimento Sem Terra (MST)
com as escolas de assentamentos e dos acampamentos, bem como a propria
existéncia do MST como movimento pela terra e por direitos correlatos, pode
ser entendida como um processo histérico mais amplo de onde deriva o
nascente Movimento de Educac¢do do Campo.

Na arena da luta por Educacéo do Campo, esse movimento social distingue-se
dos demais?!, uma vez que, desde os anos de 1980, tem se preocupado com as
escolas e com a formagédo dos educadores que nela trabalhavam, no contexto dos
acampamentos e dos assentamentos.

Munarim (2008, p. 1) confere a esse coletivo um carater heterogéneo, pois além
de integrar os diversos sujeitos que se preocupam com as demandas do campo,

evidencia amplas questdes que perpassam essa temética.

Com efeito, constatam-se sinais de um movimento nascente, de contetdo
politico, gnosiolégico e pedagoégico, que vem sendo construido por
determinados sujeitos coletivos ligados diretamente as questfes agrérias.
Destacam-se como sujeitos dessa prética social organiza¢cdes e movimentos
sociais populares do campo, e somam-se a estas pessoas de instituicdes
publicas, como universidades, que fazem uso da estrutura do proprio Estado
em favor de seus intentos e dos projetos politicos a que se associam.

Deste modo, esses sujeitos, individuais ou coletivos, expressam nas suas
praticas, o desejo comum de discutir propostas educacionais especificas para o
campo e passam a organizar espacos coletivos para debater suas demandas.
Constituindo, assim, acdes permanentes em prol da educacao popular e da luta pela
terra a partir da realizacéo de encontros, conferéncias, seminarios, reunides técnicas,
entre outros, visando a promocéao de espacos formativos que favorecam a proposicéo
de um projeto contra-hegemdnico, contrapondo-se a hegemonia do projeto vigente,
alicercado na ideologia neoliberal, obediente as leis do mercado.

Uma pratica oriunda das experiéncias dos movimentos sociais do campo, é a
sistematizacdo das discussoes realizadas nos espacgos coletivos. Em nosso trabalho,

as sistematizacbes dos debates e atividades desenvolvidas nos eventos

21 Ressaltar o protagonismo do MST na construgdo da Educacdo do Campo, néo significa subestimar
0s movimentos sociais que representam os quilombolas, faxinalenses, ribeirinhos, ilhéus, atingidos por
barragens, indigenas e todas as comunidades situadas na zona rural. Reconhecemos a importancia de
cada sujeito coletivo na trajetéria de lutas e conquistas na area da Educacéo para os camponeses.
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apresentados, constituiu-se em importante fonte de pesquisa. Dessa forma, o quadro

a seguir, tem a finalidade de identificar nos documentos, registros, indicadores de que,

nesses vinte anos de Educagéo do campo, a formacao de educadores esteve pautada

em todos os momentos coletivos.

QUADRO 5 - DEMANDA DOS COLETIVOS DE MOVIMENTOS SOCIAIS DO
CAMPO POR FORMAGCAO PARA EDUCADORES DO CAMPO NO BRASIL 1997 -

2018

DOCUMENTO

CONTEUDO SOBRE FORMACAO DE EDUCADORES

Manifesto da Educadoras e dos
Educadores da Reforma Agréaria ao Povo
Brasileiro — ENERA (1997)

» Exigimos, como trabalhadoras e trabalhadores da
educacéo, respeito, valorizagéo profissional e condicbes
dignas de trabalho e de formag&o. Queremos o direito de
pensar e de participar das decisdes sobre a politica
educacional (p. 1).

Compromissos e Desafios — Conferéncia
Nacional Por Uma Educac¢do Bésica do
Campo (1998)

* Formar Educadoras e Educadores do Campo. A
Educacao do Campo deve formar e titular seus proprios
educadores, articulando-os em torno de uma proposta de
desenvolvimento do campo e de um projeto politico
pedagdégico especifico para as suas Escolas. A Escola
que forma as educadoras/os educadores deve assumir a
identidade do campo e ajudar a construir a referéncia de
uma nova pedagogia (p. 2)

Documento-Sintese do Seminario da
Articulacdo Nacional Por Uma Educacéo
Bésica do Campo (1999)

Iniciativas de cursos e atividades de formacdo de
educadores que estdo sendo desenvolvidas na

perspectiva da EBC.

Declaracdo Final — Por Uma Politica
Pdblica de Educacdo do Campo — |l
Conferéncia Nacional Por Uma Educagéo
Basica do Campo (2004)

* Valorizagdo e formacado especifica de educadoras e
educadores do campo por meio de uma politica publica
permanente que priorize:

+ formacgao profissional e politica de educadores e
educadoras do proprio campo, gratuitamente;

« formagao no trabalho que tenha por base a realidade do
campo e o projeto politico-pedagégico da Educacdo do
Campo (p. 4).

Carta de Criacdo do Férum Nacional da
Educacdo do Campo (2010)

* Na formacéo dos docentes e na organizacao curricular,
€ comum por parte de érgdos e ou agentes do poder
publico o ndo reconhecimento da diversidade e do
correspondente direito a uma educacao diferenciada aos
povos do campo.

« Outro grande acumulo teérico e pedagdégico precisa ser
considerado nas formulagBes das politicas publicas —
especialmente na estrutura e funcionamento das
universidades e secretarias estaduais e municipais de
educacdo: aquele consignado nas matrizes histéricas da
Educacdo Popular, da Educacdo Socialista e da
Pedagogia dos Movimentos (p. 2-3).

Notas para andlise do momento atual da
Educacdo do Campo - Seminério
Nacional do FONEC (2012)

* Entre as agbes previstas no Pronacampo, um eixo que
guarda certa afinidade com as concepc¢des histdricas da
Educacao do Campo € o da formacédo de educadores. O
Programa acolhe a politica para a area concebida pelos
movimentos sociais, e transformada no Procampo.
Questbes que deveremos seguir discutindo: qual a
importdncia do Pronacampo ter incorporado esta
proposta politico pedagégico de formacdo inicial dos
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professores do campo; quais 0S avangos e as
contribuicbes que as Licenciaturas em Educacdo do
Campo podem trazer a proposta de formacdo dos
camponeses, na perspectiva de contribuir com a
transformacdo do modelo de desenvolvimento
hegem®onico no campo e com as mudancas na sociedade
brasileira.

* O movimento da Educacdo do Campo tem sido
contrario a formacao de educadores a distancia, pela
compreensdo de que as diferentes dimensdes da
formacado profissional necesséaria ao projeto educativo
dos trabalhadores ndo tém como se realizar de forma
plena nessa modalidade. Isso ndo significa recusar o
dever e o direito dos docentes em formacao de acessar
as novas tecnologias de informacdo e comunicacédo e de
saber incorpora-las em sua préatica pedagégica, como
ferramenta de ensino, pesquisa e extensdo, mas se trata
de situar o papel complementar e ndo central dessas
tecnologias no processo formativo dos educadores.
Ademais, trata-se de fazer uma critica contundente a
forma de massificacdo precarizada da formacdo dos
educadores, feita através dos cursos da UAB (p. 21-22).

Relatério sintese das conclusGes e
proposi¢cdes — Oficina de planejamento
2013/2014 - FONEC (2013)

* O FONEC propde que seja articulado pelo MEC um
Programa Nacional de Formacdo de Educadores que
articule a Formacéo Inicial com a Formagé&o Continuada,
com Varios pontos de intersec¢éo possiveis.

+ criagdo, no ambito da SECADI, de um grupo
permanente de trabalho, formado por especialistas em
formacao de educadores, dentre os que estejam atuando
nas IFES e mais uma representacéo de profissionais da
mesma &rea indicados pelas Organizacbes e
Movimentos Sociais do Campo que compdem o FONEC,
para elaborar proposta e acompanhar a execucdo do
“Programa Nacional de Formacdo de Educadores’.
Sendo que a primeira e urgente acéo sera a implantagao
dos cursos de Licenciatura Plena em Educacdo do
Campo, no ensejo do Pronacampo (p. 2).

Documento Final — Il Seminéario Nacional
do FONEC (2015)

+ Construir maior organicidade e acgdes articuladas
voltadas para o fortalecimento dos cursos de Licenciatura
em Educacdo do Campo, a Pedagogia da Alternancia,
envolvendo os estudantes e licenciados; acompanhar
como estdo e onde estdo 0s egressos.

» Defender o Pronera, com aumento dos recursos e
desburocratizacdo, mantendo o protagonismo dos
movimentos sociais (p. 5).

Manifesto das Educadoras e dos
Educadores da Reforma Agraria — |l
ENERA (2015)

+ Participar das lutas dos trabalhadores e das
trabalhadoras da educacdo por condi¢cbes dignas de
trabalho, valorizacéo profissional e formacéo adequada.
« Seguir trabalhando pela Pedagogia do Movimento e
pela Educacdo do Campo, na construcdo da Pedagogia
Socialista para o conjunto dos trabalhadores e das
trabalhadoras (p. 3).

Relatério Final — Reunido ampliada do
FONEC (2017)

Tarefas urgentes do Movimento de Educacdo do
Campo: Materializar em préticas concretas as
conquistas ja acumuladas em termos teéricos, 0 que
inclui a insergéo e agao dos sujeitos formados em “nossa
escola”’, como o PRONERA e as LEdoC, através de:

* Defesa das Licenciaturas em Educagdo do Campo:
Realizar semindrio nacional urgente. Afirmar a

ideia de que esses cursos ndo vao acabar (p. 4).
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Carta Manifesto dos 20 anos da Educacédo | *Combater a privatizacdo da educacédo publica em todas
do Campo e PRONERA (2018) as suas formas, tanto na formacéo inicial/continuada
quanto na gestdo, e seguir na defesa de uma educacdo
publica e gratuita desde a Educacado Infantil até a
Universidade;

*Avancgar com os principios da Educagao do Campo nas
escolas do campo e na formacao de educadoras/es;

» Fortalecer a luta em defesa do PRONERA e das
Licenciaturas em Educacdo do Campo nas Instituicdes
de Ensino Superior com as condi¢des necessarias, como
moradia estudantil (p. 4).

Fonte: Organizacdo da autora, 2018.

Como podemos ver, os documentos explicitam a preocupacdo dos coletivos
com a formacao dos educadores do campo ao longo da trajetoria das suas lutas.

Nos eventos realizados no final da década de noventa, no ENERA e na
Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Béasica do Campo, ja se discutia uma
proposta de formacdo para os educadores a partir de principios filoséficos e
pedagogicos do MST, demandavam uma formacéo capaz de avancgar na superacao
dos problemas das escolas e fortalecer as reivindicacdes de politicas publicas para
essa area.

Molina e Taffarel (2012, p. 573) sublinham “O protagonismo que os movimentos
sociais de trabalhadores rurais vém tendo na ultima década para a promocao do
avanco da consciéncia do direito a educacdo tem forcado o Estado brasileiro a
conceber e implementar politicas de Educag¢éo do Campo”.

Nas Diretrizes Operacionais para a educacao basica nas escolas do campo,

(2002) os artigos 12 e 13 orientam a formacao de educadores:

Art. 12. O exercicio da docéncia na Educacdo Basica, cumprindo o
estabelecido nos arts. 12, 13, 61 e 62 da LDB e nas Resolu¢Bes n°s 3/1997
e 2/1999, da Camara da Educagéo Basica, assim como 0s pareceres n°s
1/2002 e 2/2002 do Plano do Conselho Nacional de Educacéo, a respeito da
formagédo de professores em nivel superior para a Educacgédo Basica, prevé
aformacdo inicial em curso de licenciatura, estabelecendo como qualificacéo
minima, para a docéncia na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o curso de formagédo de professores em Nivel Médio, na
modalidade Normal.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, de acordo com o art. 67 da LDB
desenvolverdo politicas de formacéo inicial e continuada, habilitando todos
os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos
docentes.

Art. 13. Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam
a Educacao Bésica no pais, observardo, no processo de normatizacdo
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complementar da formacao de professores para o exercicio da docéncia nas
escolas do campo, os seguintes componentes:

| - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das criancas,
dos jovens e dos adultos do campo na construcdo da qualidade social da
vida individual e coletiva, da regido, do pais e do mundo;

Il - propostas pedagdgicas que valorizem, na organizagdo do ensino, a
diversidade cultural e os processos de interacdo e transformacao do campo,
a gestdo democrética, 0 acesso ao avanco cientifico e tecnolégico e
respectivas contribuicbes para a melhoria das condicbes de vida e a
fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e
colaborativa nas sociedades democraticas (BRASIL, 2002, p. 2-3).

Nos documentos sistematizados no periodo de 2004 a 2013, encontramos
evidéncias de que algumas demandas foram atendidas por parte do Estado, pois,
desde 1998, experiéncias de formacao de educadores como o curso de Pedagogia da
Terra, por meio do PRONERA, ja estavam em desenvolvimento, mais tarde, outras
experiéncias de Pedagogia da Terra e LEDOCs foram possiveis a partir do
PROCAMPO e a luta passou a ser pela garantia da continuidade e efetivacdo dessas
politicas.

Como vimos no quadro 5, o documento oriundo das discussdes realizadas no
FONEC em 2012, manifesta a posicédo dos coletivos contra a Educacédo a Distancia,
por considerarem que essa modalidade de formacé&o ndo € condizente com o projeto
educativo dos movimentos sociais, entretanto, a Educacao a Distancia é uma forma
gue 0 governo encontrou para cumprir as metas do PRONACAMPO, por isso,
considerada mais uma forma de precarizacédo da formacao dos educadores, aligeirada
e incapaz de desenvolver amplamente as diversas dimensdes dos sujeitos.

A partir de 2015, a conjuntura politica vivida no Brasil é de crise estrutural, que
se agrava com a deflagracdo do golpe de Estado em 201622, que para os coletivos do
campo

Trata-se de uma crise econdmica, que acirra os conflitos de classe ao dirigir
a maior parte da economia para o capital estrangeiro. A crise também é

22 Consideramos que a destituicdo da presidente eleita Dilma Vana Rousseff, foi um golpe de Estado,
conforme afirma Michael Léwy (2016) “Golpe de Estado pseudolegal, ‘constitucional’, ‘institucional’,
parlamentar ou o que se preferir. Mas golpe de Estado”. O processo que se iniciou em dezembro de
2015 e se encerrou em agosto de 2016, foi baseado em denuncia de irregularidades administrativas,
as chamadas “pedaladas fiscais”, operag¢des orcamentarias ja praticadas em outros governos. A trama
que envolve o impeachment de Dilma, caracteriza-se, pela ndo aceitacdo, do resultado das eleicfes
presidenciais em 2014, pelos politicos de partidos da direita, que passam a tessitura de uma estratégia
para tomar o poder.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment
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ambiental, hidrica, politica do Estado burgués, que demonstra esgotamento
na sua capacidade de assegurar direitos; ha falta de representatividade da
sociedade no bojo do Estado, impondo o Estado de Exce¢do em detrimento
do Estado Democrético (FONEC, 2018, p. 1).

7

Esse contexto € resultado da politica adotada pelos governantes que
assumiram o poder apds o afastamento da presidente Dilma Rousseff, que por meio
de um ajuste fiscal que objetiva compensar a economia movida pelas grandes
corporacOes, reduz os recursos dos setores principais que atendem a populacao
menos favorecida como: a area da saude, da educacao e da previdéncia Privada.

No que se refere a &rea da educacado, seu desmonte acontece por meio de
medidas que reduzem drasticamente o investimento nesse setor, entregando a
educacao publica para o setor privado, assim como reformas educacionais que visa
um processo formativo instrumentalizador, pautado num sistema avaliativo de modelo
internacional voltado unicamente aos interesses do mercado estrangeiro.

Se a educacdo publica, de forma geral, vé-se ameacada pelo padrdo neoliberal
de governo, a Educacdo do Campo padece, pois, 0 projeto de campo brasileiro em
curso, com a finalidade de expulsar o agricultor familiar do territ6rio rural, pde em risco
de extin¢do todas as politicas conquistadas pelos trabalhadores do campo.

Os documentos revelam que, esse cenario exigiu acentuada mobilizacdo dos
sujeitos que constituem o Movimento Nacional de Educacdo do Campo, para definir
estratégias de lutas, a fim de defender a sua existéncia e garantir as politicas publicas
em andamento.

A formacédo de educadores do campo presente nas pautas dos coletivos do
campo como reivindicacdo no final da década de noventa, vai se materializando e
compondo a histéria da Educacdo do Campo, a partir de politicas importantes, o
PRONERA e o PROCAMPO, que atualmente, se constituem nos principais
instrumentos de luta dos camponeses.

Na proxima secéo, dedicar-nos-emos a andlise dessas politicas, tendo em vista
gue no PRONERA, que compreende um conjunto de acfes voltadas a educacéao no
contexto de Reforma Agraria, encontra-se as primeiras experiéncias na formacéo de
educadores do campo. O PROCAMPO é o primeiro programa constituido no ambito

do MEC que enfatiza a formacéo de educadores do Campo.
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3.2 POLITICAS DE EDUCACAO DO CAMPO: A FORMACAO DE EDUCADORES A
PARTIR DO PRONERA E DO PROCAMPO

As politicas de formacédo de educadores do campo séo oriundas da profunda
pressdo dos movimentos sociais e sindicais do campo em relagédo ao Estado e aos
governos em determinadas conjunturas, como é o exemplo do PRONERA e do
PROCAMPO que passamos a analisar.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA,
inicialmente vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiéria,
posteriormente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, integrado ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, ambos responsaveis pela
execucao do programa que foi regulamentado em abril de 1998, por meio da Portaria
N°. 10/98. Em novembro de 2010, o PRONERA se consolida como politica publica por
meio do Decreto N° 7.352, de 2010, é considerado um marco nas lutas dos
Movimentos Sociais do Campo por seus direitos humanos e sociais.

Essa politica assinala vinte anos de acdes voltadas para a escolarizacédo dos
camponeses em todas as etapas da Educacdo Bésica e da Educacdo Superior e
diferencia-se das demais, pela participagéo efetiva dos sujeitos que o idealizaram, no
seu desenvolvimento.

Importante lembrar que o PRONERA foi delineado em junho de 1997, no
decorrer do | Encontro Nacional dos Educadores e Educadoras da Reforma Agraria -
ENERA. Momento em que as educadoras e educadores presentes no evento,
expressavam o desejo de mudar a realidade social do campo, como o alto indice de
analfabetismo e a baixa escolarizacdo dos beneficiarios de programas da reforma
agraria.

Nesse sentido, 0 PRONERA manifesta-se como resposta do Estado diante das
pressfes dos movimentos sociais do campo por politicas publicas de educacdo que
incorporem toda a diversidade camponesa. No entendimento de Molina (2003, p. 55),
“O Pronera como estava surgindo da forca do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, significava para o governo uma possibilidade de melhorar a sua

credibilidade”.
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O PRONERA caracteriza-se como uma politica publica de Educacéo do campo,
que de acordo com o Manual de Operagfes??, tem como objetivo “Fortalecer a
educacdo nas areas de reforma agraria, estimular, propor, criar, desenvolver e
coordenar projetos educacionais, com a visao de contribuir para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2016, p. 9).

Os principios politico-pedagdgicos que balizam os projetos do programa,
alinham-se a concepc¢éo de educacao vinculada ao modo de produgdo sustentavel,
como premissa para intervencdo na realidade camponesa. Assim, 0s principios

basicos elencados consistem em seis formulacdes a saber:

a) Democratizagcdo do acesso a educacdo: a cidadania dos jovens e
adultos que vivem nas areas de reforma agraria serd assegurada, também,
por meio da oferta de uma educacéo publica, democrética e de qualidade,
sem discriminagéo e cuja responsabilidade central seja dos entes federados
e suas instituicfes responsaveis e parceiras nesse processo.

b) Incluséo: a indicacdo das demandas educativas, a forma de participagéo
e gestéo, os fundamentos teéricos metodoldgicos dos projetos devem ampliar
as condi¢bes do acesso a educacdo como um direito social fundamental na
construcdo da cidadania dos jovens e adultos que vivem nas éareas de
reforma agréria.

¢) Participacdo: a indicacdo das demandas educacionais é feita pelas
comunidades das areas de reforma agraria e suas organiza¢des, que em
conjunto com os demais parceiros decidirdo sobre a elaboragéo, execucéo e
acompanhamento dos projetos.

d) Interagdo: as acbes desenvolvidas por meio de parcerias entre 6rgdos
governamentais, instituicbes de ensino publicas e privadas sem fins
lucrativos, comunidades assentadas nas areas de reforma agraria e as suas
organizagdes, no intuito de estabelecer uma interagdo permanente entre
esses sujeitos sociais pela via da educacdo continuada e da
profissionalizagdo no campo.

e) Multiplicac&o: A educac@o do publico beneficidrio do Pronera visa a
ampliacdo do numero de trabalhadores rurais alfabetizados e formados em
diferentes niveis de ensino, bem como, garantir educadores, profissionais,
técnicos, agentes mobilizadores e articuladores de politicas publicas para as
areas de reforma agraria.

f) Participacéo social: o PRONERA se desenvolve por meio de uma gestao
participativa, cujas responsabilidades sdo assumidas por todos os envolvidos
na construcdo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos pedagdgicos. A
parceria é condigcdo essencial para a realizacdo das ag6es do PRONERA. Os
principais parceiros sdo 0os movimentos sociais e sindicais do campo, as
instituicbes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e os governos
municipais e estaduais (BRASIL, 2016, p. 14-15).

23 Convém esclarecer, que desde a sua regulamentacao em 1998, foram produzidos cinco Manuais de
Operacéo para o0 PRONERA, o primeiro em 1998, o segundo em 2001, o terceiro em 2004, o quarto
em 2011 e o quinto em 2016. Tomamos como referéncia nesse estudo, o Gltimo manual.
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Os obijetivos e principios do PRONERA véao ao encontro da democratizacéo
do acesso dos trabalhadores do campo a todas as etapas de escolarizacao,
buscando atenuar as desigualdades sociais que historicamente marcam o campo

brasileiro. Sobre a construgédo desses elementos, Molina (2003, p. 55) registra que

Os objetivos, os principios basicos e os pressupostos tedrico-metodoldgicos
foram debatidos em diversas reuniées que ocorreram na Universidade de
Brasilia, e que contaram com a participagdo dos representantes das
universidades que compdem a Comissao Pedagdgica, dos integrantes do
Setor Nacional de Educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e de membros da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
na Agricultura, Contag. A participacdo dos movimentos sociais na elaboragéo
do Programa foi muito significativa e trouxe importantes contribui¢cdes para o
Estado, que historicamente vinha menosprezando as demandas e as
especificidades educacionais do campo. Foram nestas reunifes que
ocorreram no periodo de 28 de janeiro a 2 de fevereiro de 1998 que foi
elaborada o primeiro Manual de Operacdes do Pronera, cuja vigéncia foi até
agosto de 2001.

O estudo de Molina evidencia o protagonismo dos movimentos sociais do
campo na proposicdo do programa, essa condi¢cdo foi fundamental para que se
garantisse as especificidades dos povos do campo nos elementos estruturantes do
PRONERA, de modo a garantir o atendimento das necessidades dos acampados e
assentados.

Desde a sua génese, as acdes do PRONERA vém se expandindo, seja em
termos quantitativos quanto na multiplicidade de areas que atende. Com base no
Relatorio Final da Il Pesquisa Nacional de Educagéo nas areas de Reforma Agréria (Il
PNERA) realizada em 2015. Entre 1998 e 2011, o Manual de Operaces (2016, p. 10)

registra que as ac6es do PRONERA beneficiaram

[...] 164.894 educandos oriundos dos assentamentos de reforma agraria
federal. Nesse periodo, foram realizados 320 cursos por meio de 82
instituicbes de ensino em todo o Pais, sendo 167 de Educacao de Jovens e
Adultos Fundamental, 99 de nivel Médio e 54 de nivel Superior. Os 320
cursos foram realizados em 880 municipios, em todas as unidades da
federacdo [...] (BRASIL, 2016, p. 10).

Muito embora, na conjuntura atual, o PRONERA e a Educag¢&o do Campo estao
assegurados pela politica publica que os institui, resistem ao forte ataque do governo
federal, que por meio de cortes no seu orcamento, enfraquece e limita suas atuacdes

no campo da educacao.
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De acordo com a Carta-Manifesto, elaborada no Encontro Nacional — 20 anos
da Educacéo do Campo e PRONERA,

O or¢camento do PRONERA, reconhecidamente uma das mais importantes
politicas de educacéo construida nos Ultimos 20 anos, desde o Golpe vem
sofrendo drasticas redug6es. Em 2008, quando completou 10 anos, executou
um orcamento de R$ 70 milhdes. Em 2018, chegou ao ponto mais critico de
sua historia, com aporte de apenas 3 milhdes de reais, agravado ainda pelo
corte de 1,8 milhdo antes do final do primeiro semestre, segundo dados do
Incra (FONEC, 2018, p. 2).

Significa um corte de mais de 95% nos Ultimos dez anos. E explicita a inteng&o
do governo de neutralizar as praticas do PRONERA, ja que como politica publica,
oferece dificuldade para sua total extincéo.

As experiéncias formativas desenvolvidas a partir do PRONERA séo fundantes
do processo de producéo do Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura
em Educacdo do Campo - PROCAMPO, conforme explica Molina e Antunes-Rocha
(2014, p. 236)

As experiéncias acumuladas na execu¢do de cursos de formacdo de
educadores do campo, sejam o0s cursos normal de nivel médio, e,
especialmente, os de Pedagogia da Terra e de Licenciatura, apoiados pelo
Pronera, e executados em parceria com 0s movimentos sociais, foram muito
importantes para a elaboracdo das Diretrizes do Procampo. O acumulo
tedrico pratico proporcionado pela experiéncia anterior destes cursos de
formacdo de educadores do campo, com os éxitos e dificuldades por eles
vivenciados, serviu de lastro para as universidades que se dispuseram a
participar da nova proposta de formacéo representada pela Licenciatura em
Educacédo do Campo.

Assim como o0 PRONERA, o PROCAMPO resulta da pressédo dos povos do
campo em relagéo ao Estado, por uma politica publica especifica para a formacédo dos
educadores do campo. Essa demanda ja havia sido pautada na Conferéncia Nacional
Por Uma Educacédo do Campo em 1998, no entanto, somente mais tarde, que essa
reivindicagdo ganha relevancia no debate da Il Conferéncia Nacional Por Uma
Educacao do Campo, realizada em 2004, quando se constitui um Grupo de Trabalho
que ficou responsavel para formular uma proposta de formagédo de educadores do
campo, para tramitar, junto ao MEC, via SECADI (MOLINA; HAGE, 2015).

A proposta desse programa foi elaborada pelo Grupo de Trabalho a partir de

intensos debates com representantes dos coletivos de movimentos sociais do campo,
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para finalmente seguir o tramite no MEC. Conforme explica Molina e Antunes-Rocha
(2014, p. 237)

0 Grupo de Trabalho buscou referéncias nos cursos desenvolvidos no @mbito
do Pronera, para se consolidar uma politica de formagdo que realmente
tivesse elementos em sua matriz formativa, capazes de incorporar nos
processos de formac&o docente as especificidades da vida no campo.

A execucdo do PROCAMPO ocorre em 2007 a partir das experiéncias — piloto®*
desenvolvidas em quatro universidades, contudo, sua consolidacéo efetiva-se com a
publicacao de editais em 2008 e 2009.

Tanto o PRONERA como o PROCAMPO, materializaram-se,

[...] na disputa contra a hegemonia, em momentos nos quais o movimento
social, com base no acumulo de for¢cas conquistadas, soube aproveitar a
correlacdo de forcas existente, disputando fracdes do Estado a servigo da
classe trabalhadora. As politicas conquistadas foram importantes: Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), Residéncia Agréria,
Licenciatura em Educacdo do Campo, entre outras, todas elas resultado de

longos processos de negociacgdo e disputa com o Estado [...] Manter essas
politicas em vigéncia tem exigido muita luta da classe trabalhadora, vigilancia
constante e resisténcia aos inUmeros ataques sofridos de diferentes frentes:
dos latifundiarios, dos capitalistas monopolistas, do agronegécio, da midia
capitalista e de setores do Estado, com suas medidas contra os trabalhadores
rurais e seus projetos no interior dos poderes Judiciério (tribunais de contas,

ministérios puablicos), Legislativo e Executivo, sejam eles municipais,
estaduais ou federal (MOLINA; TAFFAREL, 2012, p. 573-575).

E importante enfatizar, conforme explicitado pelas autoras, que essas politicas
educacionais decorrem de processos intensos e tensos de negociacao com o Estado,
marcam a ascensao da classe trabalhadora aos espacos do Estado como secretarias
e coordenacdes no ambito do governo e também a propria universidade, que por
tantos anos representou um espaco limitado ao acesso das classes subalternas.

Essas negociacdes se tornaram possiveis numa conjuntura politica do pais,
caracterizada pelos governos de presidentes representantes dos trabalhadores?® que
ampliaram o dialogo com 0s movimentos sociais, tendo como resultado politicas

publicas para a Educagdo do Campo. Para Arroyo (2007, p. 164), “Ao longo das

24 Explicag8es sobre as experiéncias-piloto e as instituicdes que as realizaram, encontram-se no
capitulo 5 desse trabalho.

25 Mandato do presidente Luiz In4cio Lula da Silva 2003- 2011 e mandato da presidente Dilma Vana
Rousseff 2011-2016.
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Gltimas décadas, os movimentos sociais do campo aprenderam a ocupar a terra,
assim como ocupar os espacos politicos”.

A luta de classes se expressa nessa trajetoria, a presenca das trabalhadoras e
dos trabalhadores do campo na construcdo dessas politicas as diferenciam das
demais, pois explicitam a sua consciéncia e as suas pautas de luta pelos seus direitos.

Nesse contexto, universidades e movimentos sociais do campo se articulam
com o objetivo de desenvolver propostas de cursos que compreendam os saberes
necessarios a docéncia no campo.

Ao examinar as politicas voltadas para a Educacao do Campo, Molina e Taffarel

(2012, p. 574) explicam que,

[...] a concepgéo de formagédo contida nas politicas de Educagdo do Campo
conquistadas necessariamente parte da reflexao sobre o perfil de ser humano
gue se almeja formar com tais politicas: para qual campo e para qual
sociedade. Os valores embutidos nestas politicas contrapdem-se aos valores
capitalistas, baseando-se no ideal das coletividades, na solidariedade, na
superacao da propriedade privada, na constru¢do de uma sociedade em que
todos trabalhem, recusando a forma na qual uns vivem do trabalho de outros.
Tanto o Pronera quanto a Residéncia Agréria e as licenciaturas em Educacao
do Campo orientam as a¢fes formativas nos cursos que se desenvolvem com
base em uma perspectiva critica de educagdo, a qual ndo admite uma
concepcdo de educacdo apartada de um projeto de ser humano e de
sociedade que se almeja construir.

Mediante a realidade das escolas do campo, demanda-se um profissional
com uma formacédo que considere a pratica social, que estabeleca dialogo entre o
conhecimento a ser ensinado e a realidade, além da formacdo técnica,
instrumentalizadora da acéo docente, uma formagdo humana capaz de ampliar suas
concepc¢Oes de mundo e de consciéncia de classe.

A formacdo dos educadores do campo ndo é compreendida apenas no
espaco formal das universidades, “ndo comeca nem termina no curso de graduacgao,
mas tem inicio na sua histéria de vida, na sua relacdo com Movimentos Sociais e na
sua experiéncia profissional que culmina na Universidade e se estende ao longo da
sua pratica social nos diferentes processos formativos” (MORAES, 2011, p. 19).

Para Arroyo (2007), os movimentos sociais preconizam que a formagao dos

educadores que atuam nas escolas do campo compreendam conhecimentos como:

[...] conhecimento do campo, as questdes relativas ao equacionamento da
terra, ao longo da nossa historia, as tensdes no campo entre o latifundio, a
monocultura, o agronegdcio e a agricultura familiar; conhecer os problemas
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da reforma agraria, a expulsédo da terra, os movimentos de luta pela terra e
pela agricultura camponesa, pelos territérios dos quilombos e dos povos
indigenas. Conhecer a centralidade da terra e do territério na producéo da
vida, da cultura, das identidades, da tradicdo, dos conhecimentos (2007, p.
167).

Desconhecer os conceitos apontados pelo autor, implica em dificuldades para
efetivacdo da proposta de Educacéo do Campo, por isso, a importancia dos cursos de
formacdo especifica para os educadores do campo, 0S quais propiciam a
compreensao dos vinculos desses elementos ao projeto social desejado pelas
trabalhadoras e trabalhadores do campo.

Nessa secao, empenhamo-nos em compreender as politicas que fundamentam
a formacéo de educadores do campo, no sentido de reconhecer as tensbes que
perpassam a trajetdria da sua construcdo. Constatamos que as politicas publicas de
formacéo de educadores do campo foram determinadas num processo contraditério,
assinalado pela correlagéao de forgas presente em cada conjuntura.

As experiéncias geradas nos cursos, desenvolvidos pelo PRONERA e
PROCAMPO, originaram um acumulo de conhecimentos tedrico-metodoldgicos
assentados numa concepcéao de educacédo e de campo baseado na pratica social dos
sujeitos vinculados ao campo, que caracteriza um projeto social contra-hegemonico.

Esse acumulo tedrico-metodolégico motivou o desenvolvimento de diversos
estudos no campo da poOs-graduacdo, portanto, na secdo adiante, apresentamos

analises sobre os estudos académicos que contribuiram para a producéo dessa tese.

3.3 ANALISES SOBRE ALGUNS ESTUDOS ACERCA DA FORMACAO DE
EDUCADORES DO CAMPO

Desde as primeiras experiéncias de cursos especificos para a formacgéo de
educadores do campo, seja por meio do Curso de Pedagogia da Terra ou LEDOCs,
estudos académicos sao desenvolvidos com a finalidade de refletir sobre os desafios
dessa formacgéo.

Conforme ja anunciamos na introducéo desse trabalho, mas reiteramos aqui,
Souza (2016a) mapeou a produgcdo académica sobre Educagdo do Campo e
Movimentos Sociais no periodo entre 1987 a 2015, essa obra constitui-se fonte

primordial para nossa pesquisa, pois nela localizamos Teses e Dissertacdes que
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trataram da formacdo de educadores do campo que contribuiram tedrica e
metodologicamente com a nossa reflexao.

A leitura de alguns desses estudos permitiu-nos conhecer as problematicas
abordadas pelos autores e também reconhecer a importancia da produgcédo académica
para a geracao de novas pesquisas.

Na opinido de Souza (2016a), a producao de pesquisas no eixo da formacgéao

de educadores contempla vérios aspectos a saber,

Os trabalhos sobre formacgédo de professores déo atengdo a formacao inicial
e a formagéo continuada. Muitos deles fazem articulagbes com a concepgéo
de Educacdo do Campo, outros colocam em cena a realidade das escolas
multisseriadas, também a educacéo a distancia. Em sintese, nesse eixo sédo
indicados os trabalhos que deram atencdo a formacg&o de professores no
contexto do MST e, depois, aos que fizeram relagdo com a Educacgdo do
Campo. Aos poucos, constata-se que as pesquisas fortalecem o eixo
Educacdo do Campo contextualizado no conjunto dos movimentos sociais do
campo (SOUZA, 20164, p. 113).

Para citar alguns, Ghedini (2007)? investigou a forma¢édo dos educadores do
campo na perspectiva da Educacdo do Campo, procurando desvelar o conhecimento
tedrico-metodoldgico construido nos processos de formacdo na primeira turma de
Pedagogia da Terra da Via Campesina no Brasil. A autora analisou o curso de
Pedagogia para Educadores do Campo da Unioeste, o primeiro curso oferecido no
estado do Parana,

O seu trabalho salienta que o campo se constitui num espaco de lutas pela
superacao das desigualdades sociais ho campo e acentua os desafios encontrados

para motivar os coletivos a ndo desistirem de lutar pelos seus direitos.

Isto significa dizer que a formag&o nos Movimentos Sociais Populares do
Campo néo € apenas 0 momento intencional e formativo ou uma proposta de
Formacdo especifica, mas o préprio Movimento Social, no processo de
transformacgéo que empreende, € essencialmente formador das pessoas nele
envolvidas, € um processo que diz respeito ao “movimento” gerado pela
organizacao, reivindicacdo, conquista e efetivacdo dos direitos, neste caso
por terra e pela geracédo de condi¢es de vida digna no campo, assim como
pelos processos formais de educacéo que vao nascendo das necessidades
geradas nesta nova condi¢cdo (GHEDINI, 2007, p. 57, grifo da autora).

26 GHEDINI, Cecilia Maria. A Formacdo de Educadores no Espago dos Movimentos Sociais do
Campo: Um Estudo a Partir da Primeira Turma de Pedagogia da Terra da Via Campesina/Brasil.159 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacéo) Universidade Federal do Parana, 2007.
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Entretanto, a autora problematiza que as pautas materializadas por meio de
politicas publicas, quando na esfera governamental, descaracterizam-se e se
distanciam da concepcdo de Educacdo do Campo construida pelos movimentos
sociais, o que torna imprescindivel a militdncia dos sujeitos no desenvolvimento pleno
dessas politicas, a fim de ndo deixar perder de vista 0s seus principios originarios.

Zancanella (2011, p. 11)?’ dedicou-se a compreender “o significado da
formacao superior universitaria para integrantes de movimentos sociais do campo a
partir das caracteristicas atribuidas, por eles, a essa formacao”. Analisou as relacdes
entre 0s sujeitos que constituem 0s movimentos sociais do campo, a universidade e a
producdo do conhecimento na universidade a partir de duas experiéncias do Curso de
Pedagogia para Educadores do Campo da Unioeste. A autora considerou que 0s
cursos especificos, vinculados aos movimentos sociais do campo, sao qualificados
para atenderem os principios da Educacdo do Campo no sentido de transformar a

realidade camponesa, para ela,

[...] os cursos superiores universitarios implantados no Brasil para a formagéo
de educadores do campo Pedagogia da Terra/Pedagogia para Educadores
do Campo contemplam as especificidades da cultura do campo, e se
constituem em renovag¢do pedagodgica frente a Educacdo Rural, até entéo
preconizada e mantida pelo Estado, que ndo considera as especificidades
dos grupos atendidos. Os novos cursos propdem experiéncias que recriam o
conhecimento considerando os saberes construidos coletivamente pelos
movimentos sociais (ZANCANELLA, 2011, p. 4).

Na concepcao da autora, esses cursos marcam um avango na superacao do
paradigma da Educacdo Rural, ao passo que foram construidos com a participacao
efetiva dos sujeitos vinculados aos movimentos sociais comprometidos com a luta por
uma educacéo inovadora no e do campo, sua matriz formadora reconhece e valoriza
a identidade dos camponeses.

Reconhecemos o0 protagonismo dos movimentos sociais do campo na
conquista, no ambito do Estado, de Politicas Publicas voltadas aos seus interesses, 0
que significa, em certa medida, um avanco para as trabalhadoras e trabalhadores do
campo na luta de classes. O estudo de Zancanella (2011, p. 282) é revelador dos

propésitos que os militantes dos movimentos sociais, no caso do MST, buscam na

21 ZANCANELA, Yolanda. Cursos Superiores Universitarios: formacao de educadores do campo.
314f. Tese (Doutorado em Educac¢éo). Universidade Estadual de Campinas, 2011.
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formacao superior, ela registra que “O graduando/egresso ndo busca o seu certificado
e sim, contribuir na sua comunidade e, deixando claro que a formacéo superior dos
militantes é pensada como forma de qualificar a luta”.

Dessa maneira, a educacao se integra a todas as dimensées da vida no campo,
interfere no modo de producéo, na ideologia politica e fortalece a luta por um novo
projeto societario.

O estudo de Verdério 2011%8, também apresenta como objeto de investigacédo
o Curso de Pedagogia para Educadores do Campo desenvolvido na Unioeste.
Presumimos que o interesse dos autores foi motivado pelo fato desse curso ter sido o
primeiro implementado no Parana que inaugura, no ambito da educacao superior, uma
nova experiéncia de formacdo de educadores, bem como, sua aproximagdo com
debate inserido naquele contexto.

Vale ressaltar que Cecilia Maria Ghedini e Yolanda Zancanella sédo professoras
da Unioeste e participaram ativamente do processo de implementacdo do curso na
instituicdo, Alex Verdério, militante do MST, também marcou presenca na elaboracéo
da proposta de formacédo e € egresso do curso de Pedagogia para Educadores do
Campo. Essa constatacdo nos remete a pensar sobre o conceito gramsciano do

intelectual organico, explorado com perspicacia por Semeraro (2006),

“Organicos”, ao contrario, sdo os intelectuais que fazem parte de um
organismo vivo e em expansao. Por isso, estdo ao mesmo tempo conectados
ao mundo do trabalho, as organiza¢des politicas e culturais mais avancadas
que o seu grupo social desenvolve para dirigir a sociedade. Ao fazer parte
ativa dessa trama, os intelectuais “organicos” se interligam a um projeto
global de sociedade e a um tipo de Estado capaz de operar a “conformacéo
das massas no nivel de produ¢ao” material e cultural exigido pela classe no
poder. Entéo, sdo organicos os intelectuais que, além de especialistas na sua
profissdo, que os vincula profundamente ao modo de producado do seu tempo,
elaboram uma concepg¢do ético-politica que os habilita a exercer fungbes
culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia social e 0
dominio estatal da classe que representam (GRAMSCI, 1975, p. 1.518 apud
SEMERARO, 2006, p.378, grifos do autor).

Temos observado que na area da Educacao do Campo essa condicdo € cada
vez mais recorrente, de certo modo, isso é resultado da oferta de Educacédo Superior

para esses sujeitos historicamente excluidos desse processo de formacdo. A

28 VERDERIO, Alex. A materialidade da Educacio do Campo e sua incidéncia nos processos
formativos que a sustentam: uma analise acerca do curso de Pedagogia da Terra na UNIOESTE.
210 f. Dissertacao (Mestrado em Educacgédo) Universidade Estadual do Oeste do Parand, 2011.
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producdo de conhecimentos por meio de pesquisas de mestrado e doutorado ora
apresentadas, confirma nossa constatacao.

Retomando nossa analise sobre o estudo de Verdério (2011), identificamos
que o objetivo perseguido pelo autor foi compreender os processos formativos
construidos no bojo de uma relacdo tensa sobre o Estado. Os conceitos destacados
no estudo compreendem especialmente a luta de classes no contexto do capitalismo
e 0 protagonismo dos movimentos sociais do campo para a consolidagédo de uma
politica publica para a formacédo dos educadores do campo. Para Verdério (2011, p.
23), “a partir da vivéncia coletiva no contexto da luta de classes, explicitam seu carater

formativo”. A partir da sua investigacao, o autor compreende que,

[...] os processos formativos delineados pela EdoC e que a sustentam
passam por uma relagéo ativo-interventora frente a contradicdo e ao conflito
(elementos determinantes da questdo agréaria brasileira); frente a mediagéo
expressada por meio da negacédo de direitos e da luta pela garantia de

direitos; frente a luta de classes e a unidade de classe expressa na
necessidade da coletividade e da auto-organizacao dos sujeitos e também
frente a totalidade como realidade que exige a leitura critica e a acéo
transformadora dos sujeitos que a compdem (VERDERIO, 2011, p. 195).

Outro estudo relevante é de autoria de Faria (2015)%°, em que pese saber que
0 autor examinou a formagéo continuada dos educadores das escolas do campo
indagando sobre as contribuicbes e os limites da EaD na formacdo desses
profissionais. Faria (2015) reconhece que o Movimento Nacional de Educacdo do
Campo refuta a formacdo a distancia, entretanto, seu trabalho constata que essa
modalidade de educacdo cumpre com a funcdo de aperfeicoar e profissionalizar os
docentes, sendo na maioria das vezes a Unica forma de oferta de pés-graduacédo que
chega aos educadores do campo.

O autor confirma que os cursos de pos-graduacdo em Educacdo do Campo
ofertados, em sua maioria por instituicdes privadas, ndo corroboram da concepcao de
Educacdo do Campo construida pelos camponeses, mas sim da concepg¢do de
Educacdo Rural transvestida de Educacdo do Campo. Notamos que h& uma

apropriagdo indevida do termo por sujeitos que compreendem a educagdao como

2 FARIA, A. A. Formacdo Continuada de Professores das Escolas Rurais: Cursos de
Especializacdo a Disténcia e Contrapontos com a Educac¢&o do Campo. 256f. Tese, Doutorado em
Educagédo. Universidade Tuiuti do Parana — UTP. 2015.
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mercadoria, usam a expressdao Educacdo do Campo para vender o seu produto,
porém, disseminam uma ideologia contraditéria.

A pesquisa de Faria (2015) denuncia o descaso do governo com a formacéo
continuada dos educadores do campo e nos chama a atencdo para esse nivel da
educacao que tem se tornado um nicho para a entrada da iniciativa privada.

Em tese de doutorado defendida recentemente3® Verdério (2018, p. 7),
investigou “as configuragbes assumidas pela pesquisa na formagéo de professores
do campo em regime de alternéncia”. Reconhecemos a centralidade da pesquisa no
processo formativo dos educadores do campo no estudo de Verdério, mas
destacamos, sobremaneira, suas analises sobre as perspectivas de negatividades e
positividades na formacéo de educares do campo. O autor toma como referéncia os
estudos de Caldart (2008) e compreende a perspectiva de negatividade como

[...] a perspectiva da negatividade identificada por Caldart (2008, p. 75) toma
concretude, pois é no confronto entre logicas distintas para organizacao do
campo brasileiro e no enfrentamento as praticas educacionais estruturadas
no marco da Educacado Rural que se materializa a luta por uma Educacéo do
Campo no Brasil (VERDERIO, 2018, p. 73).

Quanto a perspectiva de positividades que perpassam a formacdo de

educadores do campo, Verdério (2018, p. 77) considera que

Essa positividade toma concretude na agéo efetiva dos Movimentos Sociais
e Organiza¢Bes Populares do Campo na luta pela garantia do direito a
educacdo. Essa luta, além de se efetivar pela busca de politicas publicas para
garantia do direito, passa também pela efetivacdo de vérias praticas
educativas vinculadas a organizacdo e a luta dos povos trabalhadores do
campo.

O conceito de negatividade na formulacdo do autor indica o contexto de
disputas no campo brasileiro, desfavoravel para a concepc¢éo de Educacao do Campo,
com o pleno desenvolvimento do projeto hegemdnico de campo em curso, voltado
exclusivamente para os interesses do modo de producado capitalista. Mas, é nesse

espacgo contraditério, em que se materializam as lutas dos coletivos de movimentos

30 Tese de doutorado intitulada: "A pesquisa em processos formativos de professores do campo: a
Licenciatura em Educacao do campo na UNIOESTE (2010 - 2014)", autoria de Alex Verdério, orientada
pela professora Doutora Tania Maria Figueiredo Braga Garcia, do PPGE da Universidade Federal do
Parani — UFPR. Defendida em maio de 2018.
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sociais do campo e do campo por educacdo, que o0 conceito de positividade é
cunhado.

A relevancia do trabalho de Verdério consiste em dar visibilidade para a luta
dos trabalhadores camponeses, pois, a presséo constante ao Estado e governos, ora
em momentos mais favoraveis, ora em momentos desfavoraveis, resultou na
conquista das politicas publicas de Educacédo do campo vigentes, que exprimem 0s
interesses da classe trabalhadora e configuram instrumentos de luta contra-
hegemaonica.

Diante do exposto, averiguamos que o0s autores corroboram da mesma
perspectiva de Educacdo do Campo, contrapdem-se a légica dominante excludente
presente na concepcao da Educacéo Rural e defendem um projeto de sociedade que
supere 0 modo de producdo capitalista. Notamos que 0s estudos expressam
preocupacdes com os desafios que emergem da realizacdo de novas experiéncias,
problematizam praticas que ndo condizem com a concepcao de Educacédo do Campo

vinculada aos movimentos sociais do campo, conforme explica Ghedini (2007, p. 140),

[...] tem-se grande ndmero de propostas de Educa¢do do Campo, mas com
diferentes referenciais teoricos e diferentes praticas, ou seja, alinham-se a
perspectivas que vao desde o fortalecimento do capitalismo no campo até
aquelas que se desafiam a implementar um projeto de desenvolvimento que
supere a perspectiva do capital.

As pesquisas revelam as disputas existentes no campo, inclusive pela
nomenclatura, empresas do agronegécio se apropriam do termo “Educacédo do
Campo” para disseminarem ideologia empresarial, tal ideologia segue na contraméao
da perspectiva emancipadora de educacdo preconizada pelo coletivo de
trabalhadores do campo.

Os cinco trabalhos analisados, entre outros, apresentam a trajetoria da
construcdo das propostas dos cursos de formacdo de educadores junto ao
PRONERA, explicitam o debate e as relagbes estabelecidas entre os movimentos
sociais do campo, universidades e governos até a culminancia dos editais que
autorizaram a execucgao dos cursos.

Podemos perceber, na contextualizacdo das politicas de formacdo de
educadores que, historicamente, o Estado brasileiro ndo tem dedicado a esse setor
da educacdo, a atencdo necessaria para o seu desenvolvimento. Especialmente a

formacdo dos educadores do campo, que tem sido marginalizada, em funcéo de
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investimentos em processos de formacéo que privilegiam os interesses de empresas
privadas, contraditérios as exigéncias dos movimentos sociais do campo, para que 0s
educadores das escolas localizadas no campo, tivessem acesso a uma formacéao
proficua, orientada pelos seus principios.

O capitulo seguinte versa sobre a discussdo empreendida sobre os pilares da
LEDOC, que em nossa concepc¢ao, configura na relacéo entre o Estado, a Sociedade

e a Educacéo.
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4. A MATERIALIZACAO DA LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO:
SUJEITOS, PROJETOS E DISPUTAS POLITICAS

A compreenséo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta
de “hegemonias” politicas, de diregbes contrastantes, primeiro no campo da
ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaborac¢ao superior
da prépria concepgéo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegeménica (isto é, a consciéncia politica) € a primeira
fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual a teoria e
pratica finalmente se unificam.

(GRAMSCI, 1999, p. 103-104).

O objetivo deste capitulo € explicitar o nosso entendimento sobre Estado,
Sociedade e educacédo e com isso compreender os pilares da LEDOC. Pilares esses
gue sao: Movimentos Sociais, Governos e Estado, suas relagdes, projetos e disputas
politicas.

A LEDOC é fruto da pratica dos movimentos sociais do campo, demandando a
formacdo de educadoras e educadores do campo. Formacao vinculada as lutas por
reforma agraria, por direitos e por formacdo humana.

A prética ja enraizada com os cursos de Pedagogia da Terra, no contexto do
PRONERA, gerou experiéncias e conhecimentos coletivos que fundamentaram as
lutas, demandas, proposicdes e projetos de LEDOC no Brasil. Governos mais
propensos a participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas publicas
favoreceram o avanco da LEDOC no Brasil.

O movimento da realidade na producdo da LEDOC néo € linear e harmonioso,
pelo contrario, é repleto de disputas e contradicbes. Ha momentos de avan¢o, como
a ampliacdo dos cursos, e ha momentos de recuo, como as situacdes de recusa a
contratacdo dos egressos da LEDOC nas redes estaduais de ensino, por divergéncia
de especificidade de formacgéo.

Trata-se de uma experiéncia no contexto do Movimento Nacional de Educacéo
do Campo no Brasil. Portanto, um curso de formacédo de educadores que vai ao
encontro dos principios da Educacdo do Campo. Principios construidos no Movimento
Social e reconhecidos pelo ordenamento juridico, a exemplo do Decreto 7.352, de 04
de novembro de 2010.

Nossa investigacdo alinha-se a outras que se dedicam a compreender a
Educacdo do Campo no Brasil. Levando em conta os ultimos 20 anos de intensas

lutas, devemos produzir subsidios tedrico-metodoldgicos que possam contribuir para
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a efetivacdo e apropriacdo da politica da Educacdo do Campo, seja no chado das
escolas, por meio da pratica educativa, seja no ambito das politicas educacionais que
devem ser pautadas junto ao estado no sentido de avancar com a proposta dos
trabalhadores do campo.

A andlise da LEDOC requer a problematizacdo da Sociedade Civil e sua

relacdo com o Estado/Governo, esse tema sera apresentado na se¢cao seguinte.

4.1 ESTADO E SOCIEDADE

Buscamos no pensamento de Gramsci o fundamento para a nossa
compreensao dos conceitos expostos e consideramos também os escritos de autores
brasileiros que se dedicaram a producdo gramsciana. E oportuno destacar as Teses
e Dissertacfes3! que analisaram as relagdes entre Estado, Sociedade Civil e a
Educacao do Campo, as quais contribuiram significativamente para nossa apreensao
conceitual.

Ao analisar a obra de Gramsci, Martins (2008, p.169) considera que

Gramsci enfrenta os desafios epistemoldgicos e ético-politicos advindos da
mudanca estrutural e superestrutural da sociedade inovando a teoria
marxiana, mas sem abrir m&o do seu materialismo, de seu historicismo e de
sua dialética, ou melhor, sem torna-la um idealismo, uma metafisica, ou
transforma-la em uma décil “filosofia da aceitagéo” (grifos do autor).

O autor complementa registrando que

[...] o revolucionério italiano da Sardenha continua contribuindo com suas
formulacGes e problematizacdes para que possamos melhor compreender a

31 As Teses e dissertagdes que contribuiram para o nosso entendimento do pensamento de Gramsci
sobre os conceitos abordados nesse capitulo foram:

SIQUEIRA, Roséngela Bujokas de. Rede Puxirdo de Povos e Comunidades tradicionais:
possibilidades de disputa de hegemonia politica no Parana entre 2007 e 2015.

GHEDINI, Cecilia Maria. A producéo da Educacdo do Campo no Brasil: das referéncias historicas a
institucionalizacéo.

SEGANFREDO, Katia Aparecida. Comité Estadual da Educacdo do Campo: A Materializacdo da
Luta Politica no Ambito da Educag&o do Campo no Parana.

ANTONIO, Clésio Acilino. Por uma Educacgdo do Campo: Um Movimento Popular de Base Politica
e Pedagogica Para a Educacao do Campo no Brasil.

SANTOS, Clarice Aparecida dos. A Educagdo do Campo e Politicas Pablicas no Brasil — A
instituicdo de politicas publicas pelo protagonismo dos movimentos sociais do campo pelo direito a
educacéo.
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realidade presente e nos municiarmos de estratégias eficientes na luta socio
historica para supera-la (MARTINS, 2008, p.197).

Por entendermos demasiado valioso o legado de Gramsci, lancamos mao de
algumas de suas categorias, como hegemonia, cultura, intelectual organico, bloco
histérico, sua revisdo do conceito de Estado desde a concep¢do Marx, as quais nos
ajudam a identificar no movimento da Educacé&o do Campo a producdo de um novo
projeto para a sociedade brasileira.

Gramsci define a Sociedade Civil como um dos planos da superestrutura,

Por enquanto, pode-se fixar dois grandes "planos" superestruturais: o que
pode ser chamado de "sociedade civil" (isto é; o conjunto de organismos
chamados comumente de "privados") e o da "sociedade politica ou Estado”,
gue correspondem a funcdo de "hegemonia" que o grupo dominante exerce
em toda a sociedade e aquela de dominio direto" ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo "juridico” (GRAMSCI, 1982, p. 10-11, grifos
do autor).

No plano da superestrutura ao qual se refere Gramsci, entendemos que a
sociedade civil se constitui pela presenca de diferentes grupos. Sendo que cada um
se expressa a partir do modo de producdo da vida, de forma a garantir a sua
existéncia. Conforme explica Martins (2008, p. 27), “Se existem diferentes formacgdes
econdmicas e sociais, é porque também ha distintas formas de lutar pela existéncia,
diversas maneiras de trabalhar para sobreviver, de modos de produzir e reproduzir as
condi¢cdes necessarias a vida”.

O autor, com base nos escritos de Marx em Manuscritos econémicos e
filoséficos, assegura que essa interpretacdo do desenvolvimento da humanidade é
humanista, pois coloca 0 homem em evidéncia para ele mesmo. Portanto, é

conveniente registrar que,

Gracgas a essa perspectiva humanista, a essa crenca de que é a atividade do
homem que produz a realidade a sua volta em suas indmeras nuangas € a Si
mesmo em todas as suas dimensdes, pode-se compreender o mundo como
fruto de uma acdo concreta, de um processo material (MARTINS, 2008, p.
28).

Na compreensdo de Schlesener (2001) sobre a concepcédo de Gramsci, a

Sociedade Civil,

[...] trata-se do conjunto de instituicdes (também denominadas “aparelhos
privados” de hegemonia), nas quais se elaboram as concepg¢des de mundo
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pelas quais a sociedade se representa a si mesma (suas lutas e aspiracdes),
onde se organizam 0s grupos sociais e se realiza a direcéo politica e cultural
da sociedade. Essas organizagdes da sociedade civil, chamadas “privadas”,
porque sdo relativamente autdnomas em relacdo a sociedade politica, s
surgem ou assumem esta fungdo com as revolugdes democraticas
burguesas, pela organizacédo dos Estados modernos e a intensificacdo das
lutas sociais. S&o instituicdes que nasceram da correlagéo de forgas sociais
gue geraram estes novos Estados, da ampliacdo da participacdo politica dos
cidadaos, dos novos conflitos sociais ligados ao desenvolvimento do modo
de producéo capitalista: sindicatos, partidos politicos, meios de comunicacao
de massas (jornais, revistas, editoras e todas as instituicbes ligadas a
organizacdo da cultura), bem como o sistema escolar, as igrejas e
universidades, organizacdes antigas que se adaptaram a nova situagao
(2001, p. 28-29, grifos da autora).

A autora explica que a Sociedade Civil se configura num espaco de
organizacao politica dos sujeitos, portanto, um espaco de conflitos, forcas sociais
heterogéneas sado representadas a partir de projetos societrios distintos que
disputam a hegemonia.

A concepcao gramsciana de Sociedade Civil esta vinculada aos conceitos de
Estado e Hegemonia que, na sua compreensdo dialética, sdo conceitos
indissociaveis. Analisa-los separadamente corremos o risco de comprometer 0s seus
sentidos reais.

Mais uma vez, buscamos auxilio nos estudos de Schlesener (2013, p. 5, grifos
da autora), cuja analise sobre Hegemonia e Cultura em Gramsci destaca que:

Na base dessas reflexdes, como se sabe, encontra-se a no¢éo de hegemonia
enquanto relagdo permanente entre as forgas antagbnicas em luta. Esse
conceito foi a base da reflexdo gramsciana desde o periodo do jornal L’Ordine
Nuovo e se estrutura no contexto da sua participacdo politica, sendo
aprofundado nos Cadernos do Carcere, ao longo dos quais Gramsci
reelaborou o conceito e, conforme Francioni, “ndo em uma acepgao univoca,

mas em uma gama de significados, todos referiveis a estratégia
revolucionaria do proletariado”.

Isso posto, compreendemos que a hegemonia representa a correlacédo de
forcas politicas contraditérias que se materializam no contexto da Sociedade Civil,

expressa as relacdes de poder na luta de classes, conforme explica Anténio (2010):

A analise da correlagéo de forcas no interior do sistema hegemonico situa o
terreno fundamental da luta de classes na sociedade civil, pela qual o grupo
gue o controla € hegeménico e, ao visar a conquista da sociedade politica
(Estado) institui um modo para a manutengcdo da hegemonia, estendendo-a
ao conjunto do Estado (sociedade civil mais sociedade politica) (2010, p. 57).
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Nesse cenario de disputas, o Estado se configura como um agente regulador
no ambito do desenvolvimento da sociedade capitalista, o Estado intervém para
controlar as classes no capitalismo e assegurar a divisdo do trabalho e a propriedade
privada.

Na obra Maquiavel, a politica e o Estado Moderno, encontramos o conceito

de Estado formulado por Gramsci

Permanecemos sempre no terreno da identificagcdo do Estado e do governo,
identificacdo que ndo passa de uma reapresentacdo de forma corporativo-
econdmica, isto é, da confusao entre sociedade civil e sociedade politica, pois
deve-se notar que na nocao geral de Estado entram elementos que também
sdo comuns a nogao de sociedade civil (nesse sentido, poder-se-ia dizer que
Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de
coercao) (1989, p. 149).

Recorremos ao Dicionario Gramsciano (2017), para interpretar o pensamento
do autor, no verbete Estado. Liguori analisa os escritos de Gramsci e destaca uma
série de notas importantes para a compreensao do conceito e explica:

A nota Q6, 137, 801 [CC, 3, 257-8] se intitula Conceito de Estado e diz: “por
Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”. E ainda, segundo G.: “Na politica,
0 erro acontece por uma inexata compreensdo do que é o Estado (no
significado integral: ditadura + hegemonia)” (Q 6, 155, 810-1 [cc, 3, 257]. [...]
A acéo do Estado, levada a um nivel mais alto, menos episodico e de retorno
imediato, permite falar de Estado “educador” (Q 8, 2, 937 [CC, 3, 271]e Q 8,
62, 978) e de Estado “ético”: “todo Estado é ético na medida em que uma de
suas funcdes mais importantes é elevar a grande massa da populagéo a um
determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as
necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto, aos
interesses das classes dominantes” (Q 8, 179, 1.049 [CC, 3, 284])[...] O
estado — escreve ainda G. — “é todo o conjunto de atividades praticas e
tedricas com que a classe dirigente ndo somente justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados” (Q 15, 10,
1.765 [CC, 3, 330]). Mas os processos ndo sao univocos, o Estado constitui
também o terreno do conflito de classe, é, ao mesmo tempo, instrumento (de
uma classe), mas também lugar (de luta hegembnica) e processo (de
unificacdo das classes dirigentes). Isto €, ndo deve ser esquecido que, sendo
o Estado integral atravessado pela luta de hegemonia, a classe subalterna
luta para manter a prépria autonomia e, as vezes, para construir uma propria
hegemonia, alternativa aquela dominante, disputando com a classe no poder
as “trincheiras” e “casamatas” pelas quais se propagam ideologia e senso
comum. (grifos do autor), (LIGUORI, 2017, p. 262-263).

Observamos que na visdo gramsciana o Estado se constitui pela Sociedade
Politica, que representa a esfera administrativa e burocratica e pela Sociedade Civil

que é propositiva e se efetiva nas a¢des dos diferentes grupos como, por exemplo, 0s
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sindicatos, os partidos politicos, as universidades, as escolas, as igrejas, entre outras
instituicdes, assim, podemos dizer que Gramsci reconhece a Sociedade Civil como
uma parte do Estado e nela, as classes subalternas podem expressar sua concepgao
de mundo.

O Estado € organico ao dominio de classe (MARX; ENGELS, 1983) na
sociedade, entretanto, esta acima dela, como expressao juridica e politica. Na Critica
ao Programa de Gotha, Marx sugere que o Estado seja um 6rgdo subordinado a
sociedade. Marx referia-se a concepcao de Estado Livre desejada pelo Partido
Operario Alemao, numa sociedade socialista, a liberdade do Estado estaria na
transformacao do 6rgdo que se sobrepde a sociedade em érgdo dependente desta.

De acordo com Schlesener (2013),

Ha na sociedade civil espaco para a emergéncia da critica, a elaboracéo de
novas concep¢des de mundo e a luta por novas relagbes hegemonicas. A
propria estrutura da sociedade e a caracteristica dindmica das relages de
hegemonia abre perspectivas de transformacéo (p. 31-32).

O conjunto de conceitos apresentados nos permitem reconhecer a Sociedade
Civil na sua totalidade e complexidade, compreendo-a a partir das relacdes
estabelecidas entre os sujeitos que a constitui, na contradicdo que marca esse espaco
de disputas entre classes antagbnicas, mas também de organizacao politica dessas
classes.

E no ambito da Sociedade Civil que localizamos os Movimentos Sociais
organizados que empreendem o enfrentamento contra hegemonico. Esses
movimentos representam interesses comuns ou diferentes, mas que lutam pela

transformacao social em busca de uma sociedade justa e democratica.

42 OS SUJEITOS E OS ESPACOS PUBLICOS DE CONSTITUICAO DA
EDUCACAO DO CAMPO

Essa secao objetiva identificar os sujeitos e 0s espacos publicos fundamentais
na construcdo da Educacéo do campo. Inicialmente, caracterizamos 0s sujeitos, que
no nosso entendimento, sdo 0s coletivos organizados, que ocupam 0S espagos
publicos com a finalidade de dar visibilidade as suas lutas, suas resisténcias, suas

criticas e suas demandas sociais. A medida que os sujeitos coletivos e historicos se
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reconhecem como excluidos em relacdo aos bens produzidos pela humanidade,
organizam-se em movimentos sociais e, ao buscar sua afirmacéo econdmica, politica,
social e cultural compreendem a importancia da organizagdo e da luta para a
conquista de direitos bésicos, dentre eles, a educacao/formacdo dos sujeitos do
campo (MENDES, 2009).

Importante reafirmar que a materialidade de origem da Educacdo do Campo
emerge das experiéncias educativas dos movimentos sociais do campo, conforme
enfatiza, Souza (2016b, p. 135),

A compreensdo da educacdo do campo no Brasil requer a analise da
materialidade de sua origem, bem como dos desdobramentos decorrentes da
experiéncia gerada a partir dos espacos publicos que Ihe deram consisténcia
e consolidacdo. Trata-se de uma histdria em construgdo, como concepgao
educacional e como experiéncia coletiva do Movimento Camponés composto
por diversos movimentos de trabalhadores que lutam pela terra e pela
reforma agréria.

Para compreender o conceito de Movimentos sociais, recorremos aos estudos
de Souza (2006b, p. 26) que problematizou a concepcao popular dos Movimentos
Sociais. A transcricdo adiante, destaca a forma como a populagéo em geral reconhece

esses movimentos

[...] como grupo de pessoas que fazem abaixo-assinados, que organizam
passeatas e promovem acampamentos em prédios publicos, entre outras
formas de manifestacdo, objetivando o atendimento de necessidades
especificas ou caréncias sociais. Alguns os consideram perturbadores da
ordem social.

Esse entendimento, na esfera do senso comum, ndo reconhece a concepgao
sociopolitica que fundamenta a organicidade dos Movimentos Sociais no contexto da
Sociedade Civil, que historicamente vém se destacando pelos ideais de democracia e
enfrentamento das desigualdades sociais.

Para a autora, os Movimentos Sociais

[...] reivindicam a cidadania efetiva da populacdo, por meio de diversas
bandeiras. Ao longo da histéria temos um conjunto de movimentos e lutas
sociais envolvendo operarios, camponeses e 0S novos movimentos sociais.
Também presenciamos manifesta¢des sociais diversas, a exemplo da acao
do Grupo Gay, movimento de mulheres, movimento ambiental, movimento
contra 0 desemprego e movimento pela paz (SOUZA, 2006b, p. 26).
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Sao esses sujeitos coletivos organizados que tensionam o Estado para a
elaboracao de politicas publicas que venham ao encontro dos interesses das classes
subalternas e, nos ultimos anos, vém ganhando forca e visibilidade, tanto no ambito
da sociedade como no Estado, inclusive com certa representatividade na esfera
governamental, por meio de secretarias e 6rgaos publicos.

Outros sujeitos que merecem destaque sdo os pesquisadores, que por meio
dos seus estudos contribuem para o fortalecimento da Educagéo do campo. A maioria
é trabalhador do campo, militantes dos movimentos sociais do campo que por meio
dos programas e politicas publicas educacionais voltadas ao campo, acessaram a
educacao superior para sua formacéo e hoje integram o quadro de educadores das
universidades, desenvolvendo e orientando pesquisas. Outros, docentes das
universidades também estdo preocupados com as causas dos sujeitos excluidos da
sociedade, mas, todos comprometidos com os interesses da classe trabalhadora e
com a construcao de um novo projeto social.

Portanto, entendemos que o0s pesquisadores da Educacdo do Campo
assumem um compromisso, hdo somente com um Programa de Pds-Graduacgdo, mas
também um compromisso com 0 processo de construcdo de uma concepcao de
educacao que nado pode estar descolada da realidade que a originou, ou seja, da luta
histérica contra a exclusao e reivindicacdo de direitos, em conformidade com o que
escreve Fernandes (2006, p. 28) “das demandas dos movimentos camponeses na
construcdo de uma politica educacional para os assentamentos de reforma agraria”.

Ao reconhecer os diversos sujeitos que compdem a trajetoria da Educacao do
Campo, observamos que é uma luta que foi conquistando forca ao reconhecer os
diferentes sujeitos e os agregando na constituicdo de um conjunto de Movimentos
Sociais, Sociedade Civil, Organizacdes ndo Governamentais e Universidades que
comungam de interesses comuns na perspectiva de construir um projeto societario
gue contemple a igualdade de acesso aos meios de producdo, ao trabalho, a
educacado, que valorize a identidade, a cultura, ndo importando onde cada sujeito
deseje viver, se é no campo ou na cidade.

O segundo elemento que nos propomos identificar nessa se¢ao, sdo 0s
espacos publicos de constituicdo da Educacdo do Campo. Para definir esses espacos
publicos, buscamos fundamento tedrico nos estudos de Dagnino (2002; 2011) que se
dedicou a analisar a participacdo da sociedade civil na estruturacdo de politicas
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publicas em espacos publicos, construidos no processo de democratizacédo do Estado
brasileiro a partir das décadas de 1980 e 1990.
O processo de democratizacdo, apos a ditadura militar, exigia uma

reorganizagao social que nao permitia mais

[...] pensar o Estado como entidade publica autbnoma e independente, e a
sociedade como mero aglomerado de pessoas que aceitam as regras
impostas [...] A mudanca da viséo de Estado, sociedade e Direito proporciona
atodos os envolvidos um ambiente propicio a que as relagfes se tornem mais
fortes, significativas e conscientes. E um aprendizado que deixa de ser
meramente pessoal para tornar-se social. Sendo assim, a sociedade busca,
através de seus componentes, estruturar as Politicas Publicas. Politicas estas
gue deverdo ser capazes de atender e corresponder as necessidades e
expectativas dos cidaddos, como algo significativo. E por serem significativas
sdo capazes de desencadear mudancas estruturais. (DAGNINO, 2011, p.
132).

A andlise da autora incide no desafio de produzir espacos publicos, em que a
sociedade civil, na sua diversidade cultural e organizacional, pudesse manifestar as
suas concepcdes histérico-sociais e politicas, bem como fazer proposi¢cdes para a
elaboracdo de politicas publicas, no sentido de avancar no processo de
democratizacdo no pais. Ha que se destacar, nesse cendrio, a multiplicidade de
conflitos, convergéncias e de disputas em torno da hegemonia de projetos sociais

distintos nesse processo, conforme explica a autora.

[...] entre um projeto participatério, construido, a partir dos anos 80, ao redor
da extensdo da cidadania e do aprofundamento da democracia, € 0 projeto
de um Estado minimo que se isenta progressivamente do papel de garantidor
dos direitos. A perversidade esta colocada no fato de que, apontando para
direcbes opostas e até antagbnicas, ambos 0s projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva. Essa confluéncia perversa faz com que a
participacdo da sociedade civil se dé hoje em terreno minado, onde o que
esta em jogo é o0 avango ou o recuo de cada um destes projetos (DAGNINO,
2002, p. 289).

Desse modo, reconhecemos que, na contradicdo que demarca o contexto, 0
inicio dos anos 1990, circunscreve um periodo fértil para o crescimento do
associativismo, da composicdo de movimentos sociais e reorganizacdo dos partidos
(DAGNINO, 2002).

Nesse momento de construgdo de uma nova institucionalidade democratica,
devem entrar em cena 0s NoOvos atores sociais: movimentos sociais,
associacbes, entidades profissionais, fortalecendo a sociedade civil,
influenciando e participando na definicdo das politicas publicas. E a
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sociedade sendo democratizada, participativa e responsavel nas discussdes
e decisBes que envolvem interesses coletivos (DAGNINO, 2011, p.139)

Assim, 0s espacos publicos vao se constituindo em contextos complexos de
diversidade, a partir de fatores que caracterizam maior ou menor confluéncia entre os
sujeitos coletivos e projetos politicos que determinam suas relagbes com o Estado.
Dessa forma, podemos denominar os espacos publicos como: comités, redes,
associacOes, articulacdes, nucleos, foruns, seminarios, encontros, jornadas, entre
outras formas organizativas que visam debater propostas de politicas publicas
voltadas aos interesses dos participantes.

Localizar a producédo da Educacéo do Campo nos espacos publicos, conforme
a concepcao exposta, remete-nos a compreendé-la na esfera da Sociedade Civil que
defende o projeto social da classe trabalhadora. Ocorre pela participacdo dos
movimentos sociais, das suas lutas, e nesse processo sdo organizados O0sS
“‘intelectuais coletivos”, conforme denomina Munarim (2008, p. 4), para se referir aos
Foruns de Educacdo do Campo, como o FONEC, as Articulacbes Nacional e
Estaduais da Educacdo do Campo e os Encontros Nacionais dos coletivos da
Educacdo do Campo. Sdo coletivos que produzem conhecimento a partir das
experiéncias coletivas nas escolas, movimentos, organizagdes e universidades.

Esses coletivos representam o Movimento Nacional de Educac¢do do Campo,

gue no entendimento de Munarim (2014, p. 138),

[...] esse Movimento é o principal espaco politico da relacdo que hoje se
estabelece entre organiza¢fes da sociedade civil gque mexem com esse tema,
na perspectiva da construgdo de politicas publicas que lhes sé@o pertinentes,
e o0 Estado. E as universidades publicas — um espaco intermediario e
contraditorio dessa relacdo — Tém se mostrado uma parcela ou uma faceta
muito importante em favor desse Movimento.

Assim, compreendemos o Movimento Nacional de Educagdo do Campo como
um coletivo de coletivos que, por meio das suas pautas avanca na direcdo de
conquistas de direitos para a classe trabalhadora, ocupando espagos, mesmo que
contraditorios, importantes para a consolidacdo das suas demandas.

O espaco contraditorio que mencionamos é o Estado, embora que,

ideologicamente, haja discrepancias entre seus principios e os fundamentos das
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Educacao do Campo, € nele que as conquistas dos trabalhadores se legitimam como
politicas publicas.

Ha um conjunto de eventos nacionais, regionais e locais que se dedicam a
discutir a produgcdo do conhecimento na area. Sdo os Seminarios Nacionais de
Educacdo do Campo, os Encontros, Féruns, todos com producéo coletiva de textos
da e sobre a Educacdo do Campo.

Refletindo sobre o conjunto de textos®?, que sistematizam as discussées
realizadas no | Encontro Nacional de Pesquisa em Educacédo do Campo em 2005, os
autores analisam o processo de construcdo da Educacdo do Campo a partir do |
ENERA e reconhecem a visibilidade resultante da promocao de eventos e diferentes
momentos coletivos para a concretizacdo do Movimento Nacional de Educacgéo na
esfera governamental, para a sociedade e também nas instituicbes de Educacéo
Superior, o qual foi se constituindo como lécus da producdo das pesquisas nos
Programas de Pds Graduacéo, acolhidas por docentes militantes da luta camponesa.

Destacaremos alguns eventos e seus objetivos, por julgarmos que foram
espacos publicos decisivos no debate e proposicdo de politicas publicas que
favoreceram a consolidacéo da Educacédo do Campo nas duas ultimas décadas.

O primeiro momento, € marcado pela realizacdo do Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria - ENERA, que aconteceu na
Universidade de Brasilia nos dias 28, 29, 30 e 31 de julho de 1997, quando foi lancado
o Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro
(ENERA, 1997).

Posteriormente, precedida por seminarios realizados no ambito dos estados,
foi realizada a Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica do Campo, no periodo
de 27 a 31 de julho de 1998 na cidade de Luziania — GO. Essa conferéncia,
consolidava o inicio do movimento que ganharia forca nos anos seguintes. Dessa
forma, a Educacdo do Campo vai ganhando visibilidade e se estabelecendo no
contexto nacional, agregando outras instituicdes e organizacées (LUZIANIA, 1998).

Para assegurar a continuidade do processo que se iniciava, ainda durante a
preparacdo da Conferéncia, surgiu a ideia de criar a “Articulagdo Nacional Por Uma

Educacdo do campo”, uma instancia que seria encarregada de manter a chama da

32 MOLINA, Ménica Castagna. Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Educacdo do Campo e
Pesquisa: questdes para reflexdo. — Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2006.
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luta acesa. Assim, em novembro de 1999, na cidade de Cajamar — SP, foi realizado o
Seminario da Articulacdo Nacional Por Uma Educacédo do Campo, evento que deu

origem a esse coletivo de coletivos, com as seguintes finalidades:

1. Mobilizar os povos do campo para conquista/construcdo de politicas
publicas na area da educacao e, prioritariamente, da educacgéo basica (as
gue nos parecem mais urgentes aparecem no texto base e documentos
finais da Conferéncia — Caderno Por Uma Educacéo Basica do Campo
n.°1);

2. contribuir na reflexdo politico-pedagogica de uma educagédo basica do
campo, partindo das praticas ja existentes e projetando novas
possibilidades (CAJAMAR, 1999, p. 60, grifos no documento).

As acbes empreendidas pela Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do
Campo, culminaram na conquista de algumas politicas publicas e programas do
governo federal como as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas
do Campo (2002), ProJovem Campo — Saberes da Terra (2005), Programa de Apoio
a Formacéao Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo — PROCAMPO (2007).

De 02 a 6 de agosto 2004, a realizacédo da Il Conferéncia Nacional Por Uma
Educacdo Basica do Campo, também na cidade de Luziania — GO, reuniu 1.100
participantes que denunciaram a precariedade da situacao vivida no campo brasileiro
e reafirmaram seus compromissos na luta social por melhores condi¢cdes de vida e
trabalho no campo, como politicas publicas especificas para a populacdo do campo
(LUZIANIA, 2004).

Adiante, a conjuntura em 2010 ainda evidenciava a “desigualdade social e
educacional a questdo que estdo submetidas as populacdes do campo [...] auséncia
ou inadequacéo das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a educacgéo
(FONEC, 2010, p. 1). Reconhecemos que, nesse periodo, algumas demandas foram
atendidas, como por exemplo o PRONERA e o PROCAMPO que se encontravam em
desenvolvimento, mas inspiravam vigilancia constante, para que nao se perdesse de
vista seus principios e objetivos.

Diante desse cenario, 0s coletivos de movimentos sociais do campo, sindicatos
e universidades, dentre outras entidades vinculadas ao campo, entenderam que era
necessario fortalecer a articulagdo no sentido de pressionar o Estado no cumprimento

das suas fung¢des. Assim, em 16 e 17 de agosto de 2010, em Brasilia, os coletivos
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presentes constituiram o FOrum Nacional de Educacdo do Campo — FONEC com o

seguinte objetivo:

O objetivo precipuo de FONEC ¢é o exercicio da andlise critica e constante,
severa e independente acerca das politicas de Educacdo do Campo; bem
como a correspondente acdo politica com vistas a implantacdo, a
consolidacdo e, mesmo, a elaboracédo de proposi¢cdes de politicas publicas
de Educacédo do Campo (FONEC, 2010, p. 1).

A partir desse momento, em substituicdo a Articulacdo Nacional Por Uma
Educacdo do Campo, o FONEC passa a promover, a cada dois anos, um seminario,
com a finalidade de analisar as conjunturas e debater a problematica da Educacéo do
campo.

Em consonéancia as decisdes tomadas no ato de criacdo do FONEC, nos dias
15, 16 e 17 de agosto de 2012 foi realizado o Seminario Nacional de Educacédo do
Campo em Brasilia. Esse evento foi motivado especialmente pelo langamento do
PRONACAMPO, programa que configura uma politica importante para a formacéao
dos educadores do campo, fruto das pressdes constantes dos camponeses.

Nesse evento, os participantes assumiram o desafio de “construir uma analise
coletiva, ndo apenas e nem principalmente do Pronacampo, mas das relacées que o
constituiram nesse momento e que se refere a situacdo atualmente existente na
educacédo e no conjunto da vida social dos trabalhadores do campo” (FONEC, 2012,
p.1, grifo do documento).

Ao término do Seminario Nacional da Educacdo do Campo em 2012, os
coletivos presentes concluiram que um processo permanente de andlises e
acompanhamento das questbes da Educacdo do Campo, careceria de um
planejamento para a¢des do FONEC.

Diante disso, no ano seguinte, foi organizada a Oficina de Planejamento das
acOes do FONEC para o periodo de 2013 e 2014. Convocada pela coordenacao
Nacional do FONEC, essa oficina ocorreu nos dias 13 e 14 de junho de 2013, em
Brasilia. Reuniu sessenta e oito participantes, representantes de vinte estados
brasileiros, de movimentos sociais e sindicais do campo, universidades e secretarias
estaduais de educacéo, entidades como a UNDIME, UNICEF, MEC e MDA também
estiveram representadas nesse espaco (FONEC, 2013).

De acordo com o Relatério Sintese
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[...] essa “Oficina de Planejamento” visava elaborar propostas concretas de
acao para o proprio FONEC na sua composi¢do nacional e nos estados; bem
como e principalmente para munir o Movimento Nacional de Educagéo do
Campo de propostas e condi¢des de reivindicagédo e dialogo junto aos 6rgdos
publicos responsaveis pela projecdo e implementacdo das politicas
demandadas. Nesse sentido, alias, a prépria “oficina de Trabalho” ja devia
ser organizada, e, de fato o foi, como um momento dessa relagéo
“Estado/Governos — Sociedade”, na medida que chamou a mesa de
conversagdo, compondo organicamente a programacao, a representacdo do
MEC/SECADI, CONSED e UNDIME (FONEC, 2013, p. , grifos no
documento).

Na sequéncia de eventos do FONEC, entre os dias 26 a 28 de agosto de 2015
ocorreu em Brasilia o Il Seminario Nacional do FONEC. Esse periodo € marcado pela
crise econdbmica que se instaura no pais e ameaca a educacgdo. Em vista disso, o

seminario teve como objetivos:

[...] analisar o contexto da Educacdo do Campo na relacdo com o0s
determinantes sociais fundamentais da conjuntura nacional atual e a politica
educacional em curso; realizar um balango da situagdo da Educacdo do
Campo nas regifes, destacando-se os limites e potencialidades de
mobilizacdo e organizacdo dos féruns estaduais; identificar e analisar os
principais desafios para constru¢do de uma politica publica de Educacgéo do
Campo nas regides; e discutir o papel do FONEC na atualidade, projetando
sua atuag&o em ambito nacional e estadual (FONEC, 2015, p. 1).

A partir de 2015, a crise econdmica se acentuou e mudancas inesperadas na
politica econdmica do pais colocavam as politicas educacionais em risco. Analisando
a conjuntura da Educacédo do campo, os participantes do Ill Seminario do FONEC,
compreendem que a ultima década foi um periodo exitoso no que se refere as politicas
publicas voltadas aos interesses dos camponeses, muito embora, ainda persista um
namero significativo de adultos analfabetos (20,8%), baixa escolaridade (4,4 anos de
estudos) e ainda a problemética do fechamento de escolas (FONEC, 2015). Para o
coletivo, o balango realizado até o momento, indica “que a agenda de avancos
institucionais encontrou seus limites no enfrentamento a esses temas e exige a
revisdo dos mecanismos até agora utilizados” (FONEC, 2015, p. 4).

Dois anos mais tarde, em 2017, nos dias 26, 27 e 28 de setembro, foi realizada
a Reunido Nacional ampliada do FONEC. O evento aconteceu em Brasilia e “Tinha
como objetivo mobilizador basico uma rigorosa andlise coletiva da situagéo

concernente a Educacdo do Campo no Brasil em geral e em cada um dos estados,
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com vistas a se tracarem perspectivas de agdo nos momentos subsequentes”
(FONEC, 2017, p. 1).

E importante destacar o posicionamento do FONEC diante do ocorrido em 2016
no contexto politico. A destituicdo da presidente eleita Dilma Rousseff, na visdo dos
componentes do Forum, foi um golpe de Estado. Essa afirmacdo € importante para
compreendermos o enfoque da discussdo empreendida na Reunido Ampliada, haja
vista que as acdes e estratégias para o enfrentamento das implicacdes dessa trama
foram pensadas a partir desse entendimento.

N&o obstante, esmorecer em contexto desfavoravel, ndo € uma opcao para o
FONEC. A resisténcia é um fator marcante na histéria da classe trabalhadora, em
especial na dindmica dos movimentos sociais do campo, portanto, resistir na atual
conjuntura se torna um fator preponderante. Esse sentimento é demonstrado no

documento final do evento, na seguinte reflexao:

Nem otimismo ingénuo, nem pessimismo desmobilizador: Em que pese
a complexidade do real e a leitura da desvantagem em que nos encontramos,
nao podemos aceitar a sensagao do “terra arrasada”, de que nada mais é
possivel. E preciso pensar o quanto avangamos em termos de: instalac&o de
espacgos institucionais, teoria pedagogica etc. Enfim, sdo marcas estruturais
ja impregnadas no seio da sociedade, que ndo se desmontam simplesmente
de um momento para outro (FONEC, 2017, p. 4).

Na iminéncia da luta por Educacdo do Campo e do PRONERA completar vinte
anos, as entidades presentes na Reunido ampliada do FONEC assumiram o
compromisso de organizar, em 2018, um grande evento em comemoracéo as duas
décadas de existéncia.

O Encontro Nacional 20 anos da Educacdo Campo e PRONERA foi realizado
nos dias 12, 13, 14 e 15 de junho de 2018, em Brasilia. Além do carater comemorativo,
esse evento objetivou dar visibilidade as conquistas dos camponeses enguanto
sujeitos de direito. Destacar que a producdo de uma concepg¢ao de educacdo
transformadora, de politicas publicas e de conhecimentos fundamentados na
epistemologia da praxis, pelo conjunto de sujeitos que constituem o Movimento
Nacional de Educacéo do Campo € significativo. Reconhecer os limites que impediram
um avango maior e reafirmar, principalmente, o compromisso de continuar e fortalecer

a luta por Reforma Agraria e por educacao também foi propdsito do encontro.
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A transcricdo de um trecho da Carta — Manifesto adiante, reconhece que a
Educacao do Campo, ao longo das duas ultimas décadas, introduziu um novo periodo

na trajetéria educacional brasileira.

Nestes vinte anos de luta da Educacao do Campo e do PRONERA, escreveu-
se um novo periodo na Histéria da Educacdo em nosso pais. Ndo € mais
possivel aos livros de Histéria de Educacdo no Brasil ndo acrescentar mais
um capitulo a sua periodizacdo: a construgdo da Educagcdo do Campo! O
protagonismo dos Movimentos Sociais Populares e Sindicais do campo,
aliados aos realizados pela Educacgéo Basica e Superior de todo o pais, juntos
na luta pelo direito a educacédo dos camponeses, foi capaz de construir um
imenso patriménio de praticas educativas, que ndo pode mais ser apagado,
porque fincou raizes dentro de nés: construimos juntos uma nova forma de
educar (FONEC, 2018, p. 2).

Valemo-nos do documento, para explicar que

Com nossa lutas e a¢des da Educagéo do Campo, conquistamos um territorio
h& séculos bem cercado, protegido e isto tem ameacado as classes
dominantes, que tudo fazem para extinguir e se apoderar das nossas
conquistas, dos fundos publicos dos quais nos apropriamos (FONEC, 2018,

p. 3).

Essas constatagbes sdo importantes, na medida em que nos permitem
compreender os impactos da ascensao dos trabalhadores aos seus direitos, sobre as
classes dominantes.

Voltando a atencdo para o objeto dessa investigacdo, a LEDOC, consideramos
importante demarcar os espac¢os publicos constituidos com o objetivo de discutir as
problematicas que abarcam as especificidades dos cursos.

Conforme Anhaia (2015), a implementacao dos cursos nas distintas IES exigiu
dos Movimentos Sociais, trabalhadores do campo e universidades a organizacao de
Seminarios Nacionais das Licenciaturas em Educacdo do Campo, com o objetivo de
aproximar as IES que aderiram ao PROCAMPO para que se pudesse socializar as
experiéncias pilotos, debater sobre os desafios do curso, como a estrutura curricular
por areas do conhecimento e a metodologia da alternancia, bem como, discutir um
conjunto de acbes visando apoio para a institucionalizacdo dos cursos nas IES, e o
fortalecimento dessa politica.

Em 2008, o primeiro evento, Seminario Nacional de Apoio ao Programa de
Licenciatura em Educagdo do Campo — PROCAMPO, foi realizado em Brasilia.

Naquele momento, os representantes das quatro universidades que ofertavam as
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experiéncias — piloto da LEDOC, debatiam com outras 23 novas IES que iniciavam a

oferta do curso. De acordo com Anhaia (2015, p. 9)

Um dos grandes desafios apontados pelos participantes do seminario era
justamente a consolidacdo das Licenciaturas em Educacdo do campo e a
organizagdo multidisciplinar e a alternéncia de estudos (Tempo Universidade
e Tempo comunidade). Esses dois elementos foram apresentados como o
diferencial na formacao inicial de professores desse curso.

Conforme o autor, posteriormente, outros dois Seminéarios foram realizados,
com o objetivo de apresentar relatos das experiéncias realizadas.

A expansédo das LEDOCSs, por meio do Edital do PRONACAMPO - 2012, exigiu
que as IES se reunissem novamente, promovendo seminarios voltados para um
debate politico pedagdgico, tendo em vista a consolidacdo da politica que passa a
regulamentar os cursos.

De 02 a 05 de dezembro de 2014 foi realizado o IV Seminéario Nacional da
Educacao do Campo, em Belém, no Para, com o propdésito de socializar experiéncias
e discutir os processos de implementacédo dos cursos nas universidades brasileiras,
bem como, tracar metas para a consolidacao do Curso de Licenciatura em Educacao
do Campo como uma politica publica (BELEM, 2014, p.).

Em 2015, o V Seminéario Nacional da Educacdo do Campo ocorreu em
Laranjeiras do Sul, no Parana, no periodo de 08 a 11 de dezembro. Os temas
debatidos foram: fundamentos e principios da educacdo do campo; matrizes
formativas das Licenciaturas em Educacdo do Campo; relatos de experiéncias
educativas acerca da organizacao dos cursos nas suas diferentes areas de formacao,
bem como, a alternancia de estudos, da auto-organizacédo estudantil e da gestao
administrativa dos cursos (LARANJEIRAS DO SUL, 2015, p.).

O VI Seminério Nacional da Educacdo do Campo aconteceu entre 13 e 16 de
setembro de 2016 em Brasilia — Com o lema: “Educacéo é direito. Nao é mercadoria”.
O coletivo presente empreendeu reflexdes sobre o atual momento politico do pais,
notadamente em relagdo as medidas anunciadas pelo Governo Federal que dizem
respeito & mudancas nas politicas educacionais que incidirdo sobre a Educacédo do
Campo, incluindo os Cursos de Licenciatura em Educac¢do do Campo; balanco projetivo
dos Cursos em face da conjuntura politica; agdes conjuntas a serem efetivadas no a&mbito

das Universidades e no &mbito da mobilizacdo social (BRASILIA, 2016, p. 1).
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Entre os dias 05 a 07 de dezembro, de 2017, o VIl Seminario Nacional da
Educacdo do Campo foi realizado em S&o Luis no Maranhdo. Os debates e
apontamentos versaram sobre a consolidac&o do Curso de Licenciatura em Educacao
do Campo no &mbito das universidades publicas como uma politica estruturante de
formacdo de educadores para atuar nas escolas do campo; o atual contexto € de
retrocesso para a educacédo brasileira, marcado por cortes nos investimentos, em
especial, na Educag¢do do Campo, assim como a proposicdo de acdes estratégicas
para defender a manutencdo do PRONACAMPO e PRONERA (SAO LUIS, 2017).

A andlise dos documentos®® produzidos nos eventos elencados, permite-nos
afirmar que as experiéncias e conhecimentos gerados no interior dos coletivos de
trabalhadores organizados, socializadas e debatidas amplamente nos espacos
publicos identificados nessa pesquisa, foram fundamentais para a consolidacédo de
politicas publicas da Educacdo do Campo e da formacdo dos educadores
camponeses.

Nessa secdo, empenhamo-nos em identificar os sujeitos e os espacos publicos
gue sobremaneira forjaram a Educacéo do campo. Reconhecemos que as ac¢des dos
movimentos sociais e sindicais do campo, organizaces nao governamentais,
universidades e entidades agregadas ao Movimento Nacional de Educacdo do
Campo, favoreceram a concretizacao das politicas publicas reivindicadas pelos povos
do campo. Contudo, a Educagéo do Campo se consolida no Brasil, disputando espaco
na Sociedade Civil e na Sociedade Politica, esse tema serd discutido na secéo

adiante.

4.3 PROJETOS SOCIETARIOS E DISPUTAS POLITICAS NA PRODUCAO DA
EDUCACAO DO CAMPO

Compreendemos que ha disputas politicas porque ha um projeto social voltado
ao desenvolvimento do capitalismo e outro projeto social, voltado aos interesses da
classe trabalhadora.

33 Os documentos analisados foram: Anais do IV Seminéario Nacional das Licenciaturas em Educacio
do Campo (BELEM. 2014); Carta do V Seminario Nacional das Licenciaturas em Educacdo do Campo
(LARANJEIRAS DO SUL, 2015); Carta do VI Seminario Nacional das Licenciaturas em Educacgéo do
Campo (BRASILIA, 2016); Carta do VII Seminario Nacional das Licenciaturas em Educagdo do Campo
(SAO LUIS, 2017).
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O conceito de Educacdo do Campo que tomamos como referéncia, reafirma o
significado da luta que foi realizada até o momento, pelos movimentos sociais do
campo. E salutar empreender esse debate, a partir da triade Campo — Politica Publica
— Educacéo, conforme explica Caldart (2008, p. 82)

[...] a Educacdo do Campo combinara a luta pelo acesso universal ao
conhecimento, a cultura, a educacdo com a luta pelo reconhecimento da
legitimidade de seus sujeitos também como produtores de conhecimento, de
cultura, de educacéao, tensionando, pois, algumas concep¢des dominantes.

Pensar o campo, as politicas publicas e a educacédo, requer considerar as
contradicdes e as relacdes entre esses elementos, tendo em vista 0s vinculos sociais,
o trabalho e a identidade da populacdo camponesa. Conforme ja nos manifestamos

em outro estudo

O Campo necessita ser pensado como um espaco onde existe um jeito
proprio de se viver e de se produzir a prépria existéncia, um espago ocupado
por sujeitos com uma identidade que precisa ser valorizada. A Educacéo deve
ser discutida a partir do interesse dos camponeses, 0s conhecimentos
considerados na elaboracdo de propostas educacionais para as escolas do
campo, Politicas Publicas devem garantir o desenvolvimento da educacéo e
a permanéncia do trabalhador no campo (MORAES, 2011, p. 61).

O Estado, no modo de producado capitalista, constitui-se como aparato que
mantém a dominacdo de uma classe por outra (MARX, S/D), ndo obstante, a
sociedade esta viva e nesse processo de resisténcia se gera a correlacao de forca.

Destarte, nessa secado, o objetivo é compreender 0s projetos societarios que
determinam as disputas politicas geradas na luta de classe, evidente na trajetéria da
sociedade brasileira e, consequentemente, no campo brasileiro.

Tomamos como referéncia o estudo de Ghedini (2015) sobre a formacgéo s6cio
histérica do campo brasileiro, a fim de localizar a Educacao do Campo num contexto
de disputas de projetos de campo. A autora escreve que 0 projeto consolidado no
campo brasileiro € o que serve aos interesses do capitalismo, € dependente do capital
internacional e € este que “define as estratégias e agdes nos mesmos moldes, também
nas dimensodes do desenvolvimento, dentre elas a educacéo” (p. 111).

Frente a realidade exposta pela autora, compreendemos que um projeto

societario que vai na direcdo oposta do que esta historicamente em curso,
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especialmente quando protagonizado por movimentos sociais populares, certamente
provoca estranhamentos e resisténcia por parte do Estado e pela classe dominante.

O que fica evidente € que 0s movimentos sociais do campo visam o
reconhecimento das suas lutas historicas, por isso, o projeto de educagdo dos
camponeses representa uma relacdo hegemonica contraditoria, conforme explicita
Antdnio (2010, p. 55, grifos do autor),

[...] os movimentos sociais populares do campo, a partir do movimento “Por
uma Educagédo do Campo”, buscam legitimar suas necessidades historicas,
qgue, no plano educacional, adentra-se as relagBes contraditérias de
hegemonia numa dinamica social que consubstancia os projetos educativos
[...] compreender como a “sociedade civil” € uma esfera social que se constitui
como uma formacao organica a partir das bases estruturais e superestruturais
da sociedade. Nas relagbes com essa formagéo, a disputa por hegemonia,
ou dire¢do ético-politica, representa uma dimensao do processo social, pela
qual se analisa sobre como 0s movimentos sociais populares do campo
constituem-se enquanto sujeitos coletivos de a¢éo politica.

Para o pesquisador, a discussdo sobre a disputa de hegemonia ideologica ou
ético-politico e acéo politica, fundamenta-se na contradicdo da luta de classes, ao
passo que a populacdo do campo questiona sua condicdo de acesso a um projeto
educativo gerado a partir das experiéncias coletivas que expressam interesses e
necessidades de quem produz a sua existéncia no campo.

Assim, 0s movimentos sociais do campo, configuram-se como sujeitos politicos
que intervém diretamente na superestrutura da sociedade, disputam um lugar na
sociedade provocando conflitos sociais, a0 passo que ameacam a hegemonia do
projeto educativo capitalista, e “expde as contradi¢gdes estruturais da sociedade de
classes” (ANTONIO, 2010, p. 61).

A concepcéao de Fernandes (2006, p. 30) contribui para o nosso entendimento
sobre os distintos projetos de campo. O autor aponta a necessidade de
reconhecermos o campo como territério, como espaco de producéo e que é disputado
por dois projetos antagbnicos.

De um lado, o campo do agronegdcio voltado aos interesses do
desenvolvimento do capitalismo, que utiliza a terra para produzir monocultura, com a
utilizacado de tecnologias modernas que exclui grande parte do trabalho humano,
levando ao esvaziamento do campo.

Como o proéprio autor escreve “é um campo vazio” (p. 30), um campo que hao

tem gente, portanto, um campo que ndo precisa pensar em educacao de qualidade,
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pois ndo ha interesse em viver nesse territorio, produzir relacdes sociais naquele
lugar, apenas explorar a natureza.

Nessa dimensdao de territorio, educacao e a pesquisa sO sdo importantes para
o desenvolvimento de novas tecnologias da producdo de mercadorias, para gerar
lucros ao capital, a esse modelo néo interessa politicas publicas de educacéo.

De outro lado, esta o campo da Educacéo do Campo, um lugar com gente, que
compreende que o campo é um espaco de producdo e de vida, € o campo das
comunidades rurais que prezam pelas rela¢des sociais que se estabelecem entre os
sujeitos, o modo de vida, e o trabalho por meio de novas relacbes com a natureza,
como a producédo de comida, de diferentes culturas, da agroecologia, da producao
orgéanica, minimizando os danos ao meio ambiente.

Para esse contexto, a educacgao € importante, pois nessa dimensao do territorio
existe vida, o que demanda de pesquisas que promovam o desenvolvimento da
agricultura camponesa para o desenvolvimento do territrio camponés como parte
importante do campo brasileiro.

E preciso destacar que a hegemonia ¢ do campo esvaziado, onde o
agronegocio consolidou-se, ao passo em que € importante para o desenvolvimento
do capitalismo, em detrimento do campo habitado pelos povos tradicionais, que
produzem sua subsisténcia, e resistem, buscando forca na luta coletiva.

A producdo de commaodities no agronegdcio, que segue as determinacdes do
mercado internacional, devasta a terra e explora a for¢a de trabalho para gerar lucro,
a fim de impulsionar ainda mais o capitalismo, de forma a acentuar cada vez mais as
desigualdades sociais no meio rural. Em que pese o Estado priorizar as politicas para
a agricultura do agronegécio, as lutas das classes populares ganham significado a
medida que resistem e tensionam o0s governos exigindo politicas publicas que
reconhecam o seu modo de ser, o seu modo pensar e 0 seu modo de produzir,
valorizando a sua identidade.

Para Molina (2006, p. 10), “[...] s6 ha sentido no debate sobre Educacéo do
Campo como parte de uma reflexdo maior sobre a construgdo de um Projeto de
Nagao”. A autora explica que foi a partir dessa perspectiva, que, desde os primeiros
eventos da Educacdo do campo, debateu-se sobre a importancia da producgéo de

pesquisas que interroguem,
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[...] a precarizacdo das condicGes de vida e (re)producao dos diferentes
sujeitos presentes no espaco rural (agricultores familiares; assentados;
ribeirinhos; quilombolas; extrativistas etc), a perda de seus territérios em
consequéncia do avanco da reorganizacao capitalista do espaco agrario e o
papel da Educacao do Campo na construgdo de politicas publicas que sejam
capazes de interferir neste processo histérico (MOLINA, 2006, p. 10).

De fato, a trajetoria da Educacdo do Campo no Brasil é marcada pelos
enfrentamentos que se ddo no campo e o0 avanco do agronegdcio assinala o modelo
de desenvolvimento do campo brasileiro. Ao refletir sobre os principios que
fundamentam a Educacdo do Campo, Souza (2016c) recomenda que se leve em
conta as correlagdes de forgas presentes no campo, nas palavras da autora: “Na luta
pela educacédo dos camponeses ha que se considerar a unidade de forcas contrarias
no campo - latifundio/agronegécio x classe trabalhadora/agricultura familiar
camponesa (2016c¢, p. 115).

Nosso entendimento encontra respaldo tedrico no escrito de Schlesener (2016),

ao analisar a critica gramsciana ao liberalismo, a autora pontua que,

Na medida em que o pensamento liberal separa economia de politica, omite
a verdadeira funcdo do Estado moderno, que é a de garantir o
desenvolvimento econdbmico e o0s interesses da classe no poder; a
valorizagdo da livre iniciativa na esfera privada a partir das capacidades
individuais oculta aos liames entre capital e Estado, que permitem
implementar mecanismos sempre mais sofisticados de exploracéo de forca
de trabalho e depredacdo dos recursos naturais, além de atribuir a
consciéncia e a acao individual as causas dos fracassos nas tentativas de
ascensao social (p. 34).

Nesse sentido, podemos confirmar que a opressao da classe dominante sobre
a classe trabalhadora ndo deu conta de conforma-la na condicdo de dominada, mas
essa, por sua vez, fez da resisténcia instrumento de luta e conquistas.

As andlises sistematizadas nesse capitulo, pretenderam elucidar as questdes
fundamentais para a materializagédo da Educacdo do Campo da LEDOC. Apontamos
0s sujeitos que contribuiram para a consolidacédo de politicas publicas importantes
para os povos do campo e reconhecemos os espacos publicos que foram palco de
lutas e disputas de projetos sociais antagonicos.

As constatacbes apontam que as relagcdes entre a Sociedade Civil e a
Sociedade Politica séo tensas e conflituosas, justamente porque envolve interesses

distintos. O Estado, por sua vez, claramente esta a servico daqueles poucos que
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detém o capital, sdo relacdes de poder e lutas contra hegemoénicas. Entretanto, as
demandas sociais representam um avanco das classes subalternas na direcdo das
conquistas de seus direitos basicos, como acesso a Educacao Superior, no caso da
LEDOC.

Essas analises dao sustentacdo para as formulacdes que se pretende no
capitulo seguinte. Recuperar os fundamentos soOcio historicos da construcao da
LEDOC, desde sua idealizacdo até a sua consolidacdo como politica publica,
marcando sujeitos e espacos que determinaram a sua origem. Identificar as
determinacdes externas e internas da producéo da LEDOC a partir da relacdo Estado
e Sociedade compreendida na correlacdo de forcas do capitalismo, considerando as
contradi¢gbes oriundas desse movimento de formag¢ao, mas, sobretudo, afirmando as

contribuicbes desse processo formativo no campo educacional.
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5. AS MULTlPLAS DERTEMINACOES DA PRODUCAO DA LICENCIATURA EM
EDUCACAO DO CAMPO

Foi por amar a nossa patria brasileira,

Por uma bandeira foi que a gente se disp0s,
A educar no campo da reforma agraria,
Formar sujeitos pra amanh& que vem depois.

Pelos caminhos da nova sociedade,

A educacdo tem um papel fundamental,
Por isso vamos aprendendo e ensinando,
Plantar um sonho de justica social.

Se achas que é besteira, s6 pensa asneiras, ndo sabe amar,
Pois nossa proposta e no aprende socializar,

Se achas que é perdido e ndo tem sentido esse seu pensar,
Pois o grande sonho é todo pais alfabetizar.

As educadoras, educadores 0 compromisso,
Do sacrificio assumindo sempre sem vacilar,
A realidade na producdo do conhecimento,
E o latifundio da educacdo vamos ocupar.

Segue 0s movimentos que a escola tem em dignidade,
Novas dimensfes da pessoa humana pra conquistar,
Quem ndo ama a vida pode nunca ensinar a viver,

E na educacgéo quem ndo ama nunca pode educar.

(Cangéao “Sonho e compromisso” Zé Pinto)

Neste capitulo (re)construimos a trajetéria da LEDOC no contexto das politicas
educacionais do campo, problematizando as concepcdes tedrico-metodologicas que
fundamentam a formacao dos educadores do campo, tendo em vista a dinamica dos
movimentos sociais do campo que expressa uma nova concepc¢ao de educagéao,
baseada na pratica social dos sujeitos, que se contrapde as praticas do Estado na
qual predomina a ideologia capitalista da formacao para o mercado de trabalho.

Também ¢é objetivo do capitulo, aprofundar a compreensdo sobre as
determinacdes externas e internas na producdo da LEDOC, tendo em conta que esses
fatores constituem o fio condutor dessa investigacdo e contribuem para o
entendimento de que o0 processo se materializa no movimento contraditério da
sociedade, da educacédo e do Estado, conforme ja explicitamos na introducéo da tese.

Por fim, assinalamos as dificuldades e os desafios, bem como, reconhecemos
as contribui¢cdes da LEDOC, especialmente no ambiente universitario, em que pese a
universidade configurar o cenario das relacbes entre Estado e sociedade na

materializacdo dessa politica educacional.
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5.1 DA IDEALIZACAO A CONSOLIDACAO DA LICENCIATURA EM EDUCACAO DO
CAMPO: (RE)CONSTRUGCAO DESSA TRAJETORIA

Compreendemos que a educacao defendida pelos trabalhadores do campo
deve ser omnilateral®*, isto €, compreender todas as dimensfes humanas com vistas
ao desenvolvimento integral dos sujeitos, a emancipacao politica e social, que torna-
se significativa porque é dos sujeitos, envolve a materialidade da vida e do trabalho
no campo, sua matriz formadora (ARROYO, 2006).

Cumpre esclarecer que o processo de investigacdo empreendido nesse estudo,
fundamenta-se no conjunto de documentos®® (apéndice A), produzidos tanto no
ambito da sociedade civil, compreendida aqui pelos movimentos sociais e entidades
vinculadas ao Movimento Nacional de Educacdo do campo, bem como, os
documentos (apéndice B) produzidos nas esferas governamentais. Esses materiais
respaldam teoricamente nossas analises e nos possibilitam identificar as correlacfes
de forcas que marcaram a producao da LEDOC. Do mesmo modo que evidenciam os
desafios enfrentados para assegurar seus principios originarios.

Diante do exposto, verificamos que as LEDOCs sdo cursos recentes e
atualmente se destacam entre as pautas de lutas do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo®, visto que se trata de uma conquista coletiva que na atual
conjuntura se depara com a instabilidade das politicas publicas educacionais que
visam garantir o seu desenvolvimento. Por isso, tém sido tema de amplo debate nos
eventos da area, tanto nos ambitos estaduais, articulacdes, foruns e nicleos, como
em ambito nacional, Férum Nacional da Educac¢éo do Campo — FONEC.

Esse debate se intensificou na Il Conferéncia Nacional Por Uma Educacéo do

Campo?®, em 2004, em Luziania (GO). Naguele momento, um coletivo composto por

3 Omnilateral € um termo que vem do latim, cuja tradugdo literal significa “todos os lados ou
dimensbes”. Educacao omnilateral significa, assim, a concepgao de educagéo ou de formagao humana
que busca levar em conta todas as dimens@es que constituem a especificidade do ser humano e as
condicdes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno desenvolvimento histérico (FRIGOTTO, 2012,
p. 265)

35 A producéo coletiva das sistematizactes dos debates, em forma de cartas e manifestos, sdo praticas
oriundas das experiéncias realizadas nos espacos coletivos dos movimentos sociais do campo.
Caracteriza-se pelo registro das acdes e manifestagées dos sujeitos nos momentos de didlogo, de
exposicoes e reflexdes em contexto de lutas e resisténcias. Esses documentos compdem o arcaboucgo
tedrico metodolégico dessa tese.

36 Movimento Nacional por uma Educagédo do Campo consultar: Munarim (2008).

87 Consultar a Declaracao final da Il Conferéncia Nacional Por Uma Educagédo do Campo — 2004.
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representantes de Movimentos sociais, Movimento Sindical e Organiza¢des Sociais
de Trabalhadoras e Trabalhadores do Campo e da Educacéo, Universidades e ONGs,
entre outras instituicdes, vinculadas a educagédo ou ao campo, denunciavam “...] a
grave situacao vivida pelo povo brasileiro que vive no e do campo, e as consequéncias
sociais e humanas de um modelo de desenvolvimento baseado na excluséo e na
miséria da maioria” (LUZIANIA, 2004 p. 1). Dentre varias situacdes urgentes
denunciadas, encontra-se a falta de formacdo minima para os docentes das escolas
do campo e a falta de uma politica publica que viesse valorizar o magistério. Diante

disso, uma das metas estabelecida na referida Conferéncia trata da,

Ampliagcdo do acesso e garantia de permanéncia da populacdo do campo a
Educacao Superior por meio de uma politica publica permanente que inclua
como agdes basicas: - Interiorizacdo das Instituicdes de Ensino Superior,
publicas, gratuitas e de qualidade; - formas de acesso ndo excludentes ao
ensino superior nas universidades publicas; - cursos e turmas especificas
para atendimento das demandas profissionais do campo; - concessédo de
bolsas de estudo em cursos superiores que sejam adequados a um projeto
de desenvolvimento do campo; - inclusdo do campo nha agenda de pesquisa
e de extensdo das universidades publicas; - financiamento pelo CNPq para
pesquisas na agricultura familiar/camponesa e outras formas de organizagéo
e producéo das populacées do campo (LUZIANIA, 2004, p. 4).

Vale destacar a intensa preocupacdo com a formacao dos educadores que
atuam nos anos finais do Ensino Fundamental e Médio das escolas do campo, pois a
Educacéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental j& vinham sendo atendidos
pela formacao das educadoras e educadores do campo nos cursos de Pedagogia da
Terra, via-se nos cursos de Licenciatura em Educacédo do Campo a possibilidade de
ampliar a oferta de Educacao Basica no campo (ANTUNES-ROCHA, 2009).

A formacdo demandada pela populacdo camponesa exigiu ampla reflexao
sobre o modelo do curso, pois 0s cursos de licenciatura desenvolvidos na maioria das
instituicbes de ensino superior sédo voltados a realidade das escolas urbanas. Nesse
sentido, a formacgéo dos educadores do campo devia superar o modelo de formacao
existente.

O diferencial nos cursos de LEDOC é a expressdo da identidade das
trabalhadoras e dos trabalhadores do campo, sua matriz formadora, como eixo

norteador do trabalho pedagdgico. Todavia, € importante salientar que as
experiéncias dos cursos de Pedagogia da Terra, por meio do Programa de Educacéo
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na Reforma Agraria — PRONERA, foram fundamentais para a promocéo de debates e
desenvolvimento das propostas das LEDOCs.

Nesse contexto, ap0s a realizacdo da Il Conferéncia Nacional Por Uma
Educacdo do Campo (2004), constituiu-se um Grupo de Trabalho para discutir e
elaborar a proposta para formacéo dos educadores do campo junto a Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo — Secadi, Secretaria de
Educacdo Superior — SESU, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE e Ministério da Educacgéo e Cultura — MEC, dando origem ao Programa de
Apoio a Formacéao Superior em Licenciatura em Educacédo do Campo — PROCAMPO.

Dentre as inquietacdes do grupo que organizou a proposta dos projetos-piloto,
centrava-se a rotatividade de educadores temporarios nas escolas do campo,
dificultando a consolidagédo de um grupo efetivo de trabalho, por isso, a organizagao
curricular do curso por area do conhecimento, poderia ser um componente positivo
para a superacdo desse problema.

Outro problema recorrente, era 0 acesso e permanéncia dos estudantes nos
cursos de formacéo superior, a distancia entre as comunidades rurais em que vivem
e as IES dificulta e até impossibilita a frequéncia, o que gera evasao e reprovacao dos
estudantes. Assim, a alternancia foi considerada uma alternativa para os educadores
do campo, pois os estudantes ndo precisam deixar seu trabalho, apenas fazem as
adequacdes necessarias para poderem permanecer no curso durante o periodo das
aulas presenciais no Tempo Escola®.

Com a aprovacdo do desenho das LEDOCs que se configuraram nas
experiéncias — piloto em quatro Universidades Federais a saber: Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade de Brasilia, Universidade Federal da Bahia e
Universidade Federal de Sergipe. A indicacdo das referidas Instituicdes de Ensino
Superior — IES deve-se ao fato de as mesmas ja terem estabelecido relagcdes com os
Movimentos Sociais do Campo e experiéncias anteriores com Educacédo do Campo
(MOLINA e SA, 2011; MOLINA, 2014a, 2014b, 2015; MOLINA e HAGE 2015;
ANTUNES-ROCHA 2009).

38 A Pedagogia da Alternancia é uma experiéncia pedagoégica que teve sua origem no Sudoeste da
Franca em 1935, para atender as necessidades especificas dos jovens agricultores. Consiste nos
alunos ficarem parte do tempo na escola, em regime de semi-internato, e parte do tempo em casa,
alternando momentos de aprendizado teérico/pratico na escola e momentos préaticos na comunidade
(SANDRI, 2004, p. 80).
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As primeiras experiéncias realizadas a partir dos projetos — pilotos, foram
importantes para que o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), langasse editais®?
(2008 e 2012) para as universidades ofertarem a LEDOC e permitisse a expanséo dos
cursos em diversas universidades (MOLINA, 2017).

Em 2008 e 2009 o MEC lancou chamada publica para selecdo de projetos de
cursos de Licenciaturas em Educacao do Campo, por meio do edital numero 02, de
23 de abril de 2008, para as Instituicdes de Ensino Superior Publicas. Naquele
momento, indmeras universidades, federais e estaduais e também Institutos Federais
apresentaram propostas e de acordo com Molina (2015), 32 (trinta e duas)
universidades passaram a ofertar LEDOCs.

Molina salienta uma importante diferenca entre os projetos pilotos e 0s novos
cursos criados a partir do edital nimero 02,

Esse € um detalhe de diferenca relevante a ser observado agora no processo
de ampliacéo: da época do inicio do Procampo, foram convidadas a integrar
a proposta universidades que ja tinham experiéncias na oferta de cursos de
Educacdo do Campo e parcerias com 0s movimentos sociais e sindicais, o
gue néo se repetiu nesta ampliagdo (MOLINA, 2015, p. 151).

De acordo com os estudos da autora, podemos afirmar que a ampliacdo da
oferta dos cursos de LEDOC foi forjada pela pressdao dos movimentos sociais do
campo, dada a grande demanda por formacé&o para os educadores do campo, assim,
mesmo instituicbes que até entdo nado tinham experiéncias a partir dos principios da
Educacdo do Campo puderam ofertar cursos de LEDOC. Porém, a aprovacao dos
projetos e criacdo de novos cursos nao garantiam a efetivacdo dos cursos nas
instituicdes, pois o edital indicava a realizacdo do curso para turma uUnica o que
provocou intenso debate por parte dos representantes dos Movimentos Sociais, pois,
“A demanda para formacao de educadores do campo, além de ter que ser capaz de
suprir 0 enorme passivo ja existente, necessariamente deveria ser permanente para
garantir o direito a educacao aos sujeitos do campo, a partir de suas especificidades
e necessidades” (MOLINA, 2015, p. 152).

Em 2012, por meio do Edital nimero 02, de 31 de agosto de 2012, nova
chamada para selecdo de proposta de LEDOCs € anunciada pelo MEC, dessa vez

apenas instituicbes de ensino superior federais poderiam concorrer. Esse edital foi

39 Edital N° 2, de 23 de abril de 2008 e Edital de selecéo N° 02 de 05 de setembro de 2012.
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oriundo da politica publica denominada Programa Nacional de Educac¢éo do Campo —
PRONACAMPO, essa politica permitiu a ampliacdo da oferta de LEDOCs.
Registramos em 2018, quarenta e sete cursos de LEDOC no Brasil. Com trinta e cinco
Instituicdes federais que oferecem o curso em vinte Estados brasileiros, conforme a
disposicédo nos mapas, que organizamos com o proposito de favorecer a visualizagao

da distribuicdo dos cursos de LEDOC em Instituicdes Federais*®, nos estados das
cinco Regides brasileiras.

MAPA 1 - LOCALIZACAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM EDUCACAO DO

CAMPO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO NORTE DO BRASIL -
2018
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40 Nesta pesquisa, dedicamo-nos a investigar somente as instituicdes federais que ofertam o curso,
tendo em conta que o Edital N° 02, de 05 de setembro de 2012, ndo contemplou as instituices

estaduais. Embora, verificamos que algumas Universidades Estaduais ofereceram o curso a partir do
Edital N° 2, de 23 de abril de 2008, a exemplo da Unioeste e Unicentro no Parana.
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Identificamos que na Regido Norte cinco, dos sete Estados, tém cursos de

LEDOC, totalizando a oferta de 12 cursos na regiao.

MAPA 2 - LOCALIZAGCAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM EDUCACAO DO
CAMPO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO NORDESTE DO BRASIL -

2018
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Na Regido Nordeste, localizamos um total de onze cursos distribuidos em cinco
Estados.

As informacdes expostas nos mapas revelam que as regides Norte e Nordeste

S0 as gue possuem maior numero de cursos em desenvolvimento, entretanto, vimos
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que alguns Estados dessas regides, como Amazonas e Acre, na regiao Norte,
Alagoas, Ceara, Pernambuco e Sergipe néo ofertam LEDOC.

Analisamos que a oferta de LEDOCSs nessas regides foi determinada pela acéo
dos movimentos sociais do campo naqueles contextos. Os Estados que oferecem
maior nimero de cursos sao também os que tem maior nUmero de movimentos sociais

ativos, como é o caso do Para e do Piaui.
MAPA 3 - LOCALIZAQAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM EDUCA(;AO DO

CAMPO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO CENTRO OESTE DO
BRASIL - 2018
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A Regido Centro Oeste, os trés Estados e o Distrito Federal possuem cursos

de LEDOC, somando-se seis cursos no total.

MAPA 4 - LOCALIZACAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM EDUCACAO DO
CAMPO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO SUDESTE DO BRASIL -
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Nos Estados que compdem a Regido Sudeste, sdo ofertados oito cursos,

distribuidos em trés dos seus Estados, apenas no Estado de Sao Paulo ndo ha oferta.

Esse estado € caracterizado pela economia baseada na industria e comércio e
também ndo ha presenca significativa de movimentos sociais voltados ao campo, fato

que justifica a falta de demanda por essa formacéo.
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MAPA 5 - LOCALIZACAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM EDUCACAO DO
CAMPO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO SUL DO BRASIL - 2018
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Por fim, a regido Sul soma dez cursos em seus trés Estados.

Os Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sdo praticamente todos

atendidos, com excecdo de Sao Paulo. A oferta de LEDOCs nesses Estados também

tem relacdo com as demandas, em fungcdo da presenca de movimentos sociais do

campo, que sao expressivas especialmente no Parana e Rio Grande do Sul.

Outro fator importante para a realizagdo dos cursos, foi a presenca de

educadores nas IES, dedicados a conduzir o processo de implementacdo e
desenvolvimento do novo curso.
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Os dados indicam que grande parte do pais conta com a oferta de formacao
especifica para os educadores do campo, porém, ainda consideramos insipiente
diante da demanda apresentada pelos Movimentos Sociais e organizagcbes de
trabalhadores do campo, sobretudo, porque alguns estados ainda nao estédo sendo
atendidos.

E relevante registrar que, na maioria das universidades, a tramitacéo interna
das propostas de LEDOC gerou conflitos e foi dificultado por véarios fatores: a falta de
entendimento dos sujeitos que representam as diferentes instancias nas
universidades sobre o formato do curso, principalmente no que se refere a alternancia
de estudos e da formacéo por areas do conhecimento, pois consideravam um insulto
ao formato disciplinar das licenciaturas (GEHRKE; MORAES; SAPELLI, 2013).

Outro fator importante, que desagradava algumas pessoas eram as parcerias
com 0s movimentos sociais da classe trabalhadora do campo, assim, a aprovacéao das
LEDOCs em tantas instituicbes marca uma vitdria da classe trabalhadora, rompe,
mesmo que timidamente, com o carater burgués da universidade que privilegia a elite
e exclui os trabalhadores.

Ainda que o PRONACAMPO seja considerado uma politica importante, pois
representa a consolidacdo das LEDOCSs nas IES, Molina (2015) ressalva que,

Essa expansé@o podera significar um relevante avanco dos principios do
Movimento da Educacdo do Campo, no ambito da Educacdo Superior, ou,
esta concepcao educativa serd engolida e subsumida na institucionalizacéo
gue, necessariamente, se fara presente neste processo de crescimento? A
presenca dos movimentos sociais e sindicais do campo, que devem vir a ser
parte dos educandos destas graduacdes, pode significar algum tipo de
ruptura no intenso processo de mercantilizacdo da producdo do
conhecimento que se tem presenciado na Educacdo Superior? A vinculagéo
direta destes cursos de formacdo de educadores com as lutas dos
camponeses pela sua permanéncia na terra e no territorio, e com a conquista

das escolas neles existentes, se mantera neste processo de expansao?
(MOLINA, 2015, p. 145).

A autora aponta uma série de indagacdes, essas estdo presentes nos debates
atuais sobre as LEDOCS, no Il Seminario do Forum Nacional de Educag&o do Campo
— FONEC, realizado em Brasilia (2015), e também no Il Encontro Nacional de
Educadoras e educadores da Reforma Agraria que aconteceu em Luziania (2015), em
gue houve momentos dedicados a analise do contexto da Educacdo do Campo, as

reflexdes realizadas nesses eventos reconhece 0s avangos que ocorreram na
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Educacao do Campo na ultima década, como o Decreto da Educacédo do Campo*, o
PRONACAMPO e os resultados do PRONERA* (FONEC, 2015), entretanto,
destacou-se a persisténcia do numero de pessoas adultas analfabetas no campo, o
fechamento incessante de escolas localizadas na zona rural e as investidas em

politicas educacionais voltadas a l6gica empresarial. Sobre isso, destacamos que

Grandes grupos empresariais intervém cada vez mais na politica
educacional, por meio de propostas que tem sido assumidas pelos governos
com o falso objetivo de melhorar a qualidade das escolas publicas. Na pratica,
estas propostas representam um processo acelerado de mercantilizacdo da
educacédo em todos os niveis (ENERA, 2015).

O momento de crise que vivemos, comum ao capitalismo, atenta-nos para a
necessidade de mobilizacdo de todos os sujeitos comprometidos com o projeto social
contra hegemonico.

Nessa direcéo, foram organizados os Seminarios Nacionais das LEDOCs,
conforme tratamos no capitulo anterior, esses eventos constituem espacos publicos
de didlogo entre os povos do campo e instituicdes vinculadas ao projeto societario da
classe trabalhadora. Esses semindrios, de modo geral, objetivaram tratar das
demandas dos cursos. O debate realizado nesses eventos nos interessa,
sobremaneira, porque imprimem a expressao dos sujeitos da nossa investigacao. Sao
coordenadores, educadores e educandos das LEDOCs, representantes de
movimentos sociais, universidade, entidades sindicais e organizacfes vinculadas ao
Movimento Nacional de Educacao do Campo.

Assim, para nos apropriar da discussdo empreendida nos distintos momentos,
lancamos mao das analises sistematizadas nas cartas dos seminarios. Organizamos
o quadro 6, com a finalidade de evidenciar as problematicas que tém sido recorrentes
no desenvolvimento dos cursos e as proposi¢coes feitas para o enfrentamento das

situacdes inerentes as LEDOCs.

41 DECRETO N° 7.352, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2010. Disp6e sobre a politica de educagéo do campo
e o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréaria - PRONERA.
42 Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria.
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QUADRO 6 — CONTEUDOS DOS SEMINARIOS NACIONAIS DAS LICENCIATURAS EM

EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL 2014 - 2017

DOCUMENTO/SEMINARIO LOCAL/DATA PROBLEMATICAS E PROPOSICOES EM
DEBATE

Socializacao de  experiéncias;

Anais do IV Seminario Belém - PA implementacdo dos cursos nas

Nacional das 02 a 05 de dezembro | universidades brasileiras;

Licenciaturas em de 2014 consolidacéo do Curso de

Educacao do Campo

Licenciatura em Educacdo do
Campo como uma politica publica.

Carta do V Seminario
Nacional das
Licenciaturas em
Educacao do Campo

Laranjeiras do Sul
8 a 11 de dezembro
de 2015

Fundamentos e principios da
educagdo do campo; matrizes
formativas das Licenciaturas em
Educacdo do Campo; relatos de
experiéncias educativas acerca da
organizacdo dos cursos nas suas
diferentes areas de formacéo, bem
como a alternancia de estudos, da
auto-organizacdo estudantii e da
gestdo administrativa dos cursos.

Carta do VI Seminario
Nacional das
Licenciaturas em
Educacao do Campo

Brasilia
13 a 16 de setembro
de 2016

Atual momento politico do Pais,
notadamente em relacdo as medidas
anunciadas pelo Governo Federal que
dizem respeito a mudangas nas
politicas educacionais que incidirdo
sobre a Educacdo do Campo,
incluindo os Cursos de Licenciatura
em Educacdo do Campo; balanco
projetivo dos Cursos em face da
conjuntura politica; acdes conjuntas a
serem efetivadas no ambito das
Universidades e no ambito da
mobilizacdo social.

Carta do VII Seminario
Nacional das
Licenciaturas em
Educacao do Campo

Sao Luis
05 a 07 de dezembro
de 2017

Consolidacdo do Curso de
Licenciatura em Educacdo do
Campo no ambito das universidades
publicas como uma  politica
estruturante de formacdo de
educadores para atuar nas escolas
do campo; o atual contexto de
retrocesso, marcado por cortes dos
investimentos na Educagdo, em
especial, na Educacdo do Campo;
acOes estratégicas para defender a
manutencdo do PRONACAMPO e
PRONERA.

Fonte: organizacdo da autora a partir de andlise documental (2018).
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Os registros demonstram o acumulo de experiéncias sobre a formacédo dos
educadores do campo, destacando a importancia da mobilizac&o coletiva, no sentido
de garantir e potencializar o PRONACAMPO, bem como a troca de experiéncias sobre
0S principais elementos que caracterizam 0s cursos.

A formacao por area do conhecimento e alternancia tém sido apontados como
a novidade dessa concepcéao de formacéo, pois desde as primeiras experiéncias séo
indicadores dos desafios, mas também das potencialidades desses cursos, o que lhes
atribui grande relevancia para a discusséo aqui proposta, esses elementos compdem
o rol de determinacdes da producéo da LEDOC e serdo tratados na proxima secéao.

A medida em que progredimos na investigacdo, o processo de constituicéo da
Educacdo do Campo e da LEDOC foi revelando determinantes estruturais e
conjunturais fundamentais para a sua concretizagao. A se¢ao seguinte, dedica-se ao

tratamento analitico desses determinantes.

5.2 OS DETERMINANTES ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS DA LEDOC

A producéo da LEDOC é uma manifestacdo em termos de luta de classes, no
contexto da reforma agraria e da Educacdo do Campo, haja vista que esse processo
gerou uma certa desestabilizacdo na estrutura da sociedade historicamente
consolidada.

Diante das diferentes faces que caracterizam a producdo da LEDOC,
buscamos reconhecer e compreender os aspectos anunciados, de acordo com a
contradicdo e a totalidade, as quais se configuram como categorias centrais da nossa
analise, respaldadas nos principios do Materialismo Histérico Dialético. Essa matriz
tedrica, leva-nos a compreender os determinantes da LEDOC no ambito da luta de
classes, localizando-os na base da luta por uma educacdo que se pretende
emancipatoria e transformadora do ponto de vista humano, portanto, revolucionario.

Ao caracterizar a dialética no materialismo historico, a partir da obra de Marx,
Martins (2008, p. 70) considera que a categoria totalidade, no processo de
investigacdo, € essencial para a compreensdo das multifaces determinantes da

existéncia humana.
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Contudo, afirmar a transitoriedade histérica de todas as facetas da realidade
humana nao é suficiente para compreendé-la em sua inteireza, uma vez que
as alteracdes sofridas pelas partes promovem modificacdes sempre mais
ricas, complexas e substanciais na totalidade da formag&o econbmica e
social. Isso néo é possivel ser observado com a viséo parcial, isto €, com a
visdo restrita as partes. Portanto, a fixagdo do olhar do observador que
pretende conhecer a realidade em toda a sua riqueza néo se deve voltar Unica
e exclusivamente para as partes da realidade social. Seu olhar deve estar
atento ao que acontece ai também, mas nédo é sé isso. Ele deve ter a atencéo
voltada para a relacdo que as partes estabelecem entre si na e com a
totalidade social, inter-relacdo que promove mudancas quantitativas e
gualitativas. Por essas mudancas substanciais, promovidas pela integracao
entre as partes, é possivel afirmar que ha uma reciprocidade universal entre
todas as facetas da realidade humana. Todavia, a reciprocidade ndo se
esgota na relacdo entre as partes, uma vez que ela se estende para a relacéo
entre as partes e a totalidade, e desta as partes.

A totalidade como como categoria de analise nos possibilita vincular os mais
diversos processos do real concreto, permite-nos perceber as contradicdes nas
relacdes sociais, politicas, ideoldgicas e de producédo, que vdo dos movimentos mais
amplos (todo) para as partes e das partes para o todo, promovendo a compreensao
do real no movimento material e histérico (CURY, 1992; KOSIK, 1989).

Se arealidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da
realidade ndo consiste em um acrescentamento sisteméatico de fatos a outros
fatos, e de nogdes a outras nogbes. E um processo de concretizagdo que
procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos fenbmenos para
a esséncia e da esséncia para os fenbmenos, da totalidade para as
contradi¢cfes e das contradi¢es para a totalidade (KOSIK, 1989, p. 50).

Alinhada a essa compreensdo, a categoria contradicdo nos possibilita
compreender as multiplas determina¢des que constituem a producédo da LEDOC no
Brasil e desvelar os projetos societarios em disputa na sociedade.

Se a LEDOC ¢é uma demanda da classe trabalhadora (causa externa)
embasada nas experiéncias coletivas de praticas formativas e educativas dos
movimentos sociais do campo, conforme afirmamos até aqui, isso gerou negociacdes
com o governo e culminou numa politica de Estado, entendemos que a proposta inicial
dos camponeses, quando materializada na politica publica, sofreu reformas, pois
guando chega no ambito do Estado entra em choque com o0s interesses antagbnicos
da classe dominante (causa interna) que disputam a hegemonia de um projeto social.

Compreendemos a contradicdo como categoria fundante do método dialético

de investigagao e corroboramos a afirmacao de Cury: “Ela € o momento conceitual
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explicativo mais amplo, uma vez que reflete o momento mais originario do real” (1992,
p. 27).

Na analise do autor, com o qual concordamos,

A contradi¢do, pois, ao interpretar o real, capta-o como sendo o resultado de
uma inequacdo pugnativa entre o que € e o que ainda ndo é, numa sintese
contraditoria. Por isso, todo o real € um processo que contém, sem encerrar,
o possivel numa unidade de contrarios. Isso quer também dizer que o mundo
das relagdes ndo s6 se desenvolve, como também é um todo dialético, em
gue os fenébmenos ndo se desenvolvem isoladamente, mas em ligagéo com
outros fendbmenos. O que coloca a questao do movimento provocado de fora.
As causas externas sdo a condicdo das modificacdes e as suas causas
internas séo a base dessas modificacdes. As causas externas s6 operam por
meio das causas internas (CURY, 1992, p. 31, grifos do autor).

A transformacé&o, compreendida aqui como movimento do real. “Alias, se nada
se opusesse aos elementos da realidade conforme eles se apresentam, ela seria
sempre a mesma, idéntica consigo mesma e, portanto, ndo haveria movimento de
transformacao” (MARTINS, 2008, p. 76).

Nesse movimento contraditorio do seu processo de producdo, a LEDOC se
efetiva em espacos de disputa. Em estudo recente sobre a relagdo entre movimentos

sociais, governos e universidades apontamos que,

No movimento contraditério de producéo do processo formativo comegam a
emergir os problemas relacionados a financiamento, a formacgao do corpo
docente que recém se vinculava aos cursos LEdoC etc. Ou seja, movimento
fortalecido dentro da esfera governamental, amplia-se, e contraditoriamente
tem que enfrentar os obstéaculos criados dentro da institucionalidade dos
concursos publicos, da distribuicdo de vagas, da cultura institucional local etc.
Dessa forma, o governo, como materialidade do Estado, expressa arranjos
institucionais propicios a criagdo de consensos, muito mais, do que frentes
revolucionarias em termos do modo de produgdo capitalista (MORAES;
SOUZA, 2017, p. 04).

Por fim, entendemos que os cursos de LEDOC expressam a contradicéo entre
0s projetos societarios em disputa no pais e adentrar os espacos historicamente
dominados pela burguesia, como a universidade, mesmo que com o0s limites impostos
pelo jogo de interesses do Estado, marca a conquista de uma politica de formacéo de
educadores, oriunda do desejo das trabalhadoras e trabalhadores do campo que

buscam a sua emancipacéo politica e social por meio da educacao.
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Ao operar com esses conceitos, identificamos as determinacfes externas e
internas, as quais compreendemos como condicionantes estruturais e conjunturais no
movimento contraditério da relagéo entre Estado e sociedade que definiram LEDOC.

Compreendemos por determinantes “[...] aquele elemento ou propriedade que
tem o poder de influenciar, modificar e/ou direcionar uma pratica, mesmo que ela seja
pensada de forma critica, portanto como praxis, como unidade teoria — pratica”
(SOUZA, 2016d, p. 52).

A partir da concepcéo da autora, consideramos como determinantes estruturais
externos da LEDOC, os condicionantes historicos, politicos, econdmicos e sociais que
contribuiram para a exclusdo dos camponeses, no acesso e permanéncia a educacao.

Denominamos determinantes conjunturais externos, as politicas e legislacdes
produzidas nas esferas governamentais, voltadas a Educa¢do do Campo, que em
determinadas conjunturas, receberam mais ou menos atencédo dos governos.

Compreendemos como determinantes internos, os condicionantes originarios
da prética social dos movimentos sociais do campo, e ainda aqueles produzidos no
interior da LEDOC, como a alternancia; a formacdo por areas do conhecimento; a

auto-organizacao, para citar alguns.

5.2.1 Determinantes Estruturais (externos)

Reafirmamos nosso entendimento de que temos um Estado que defende os
interesses da classe dominante, contudo, temos uma sociedade que pode determinar
o Estado, segundo Marx, numa perspectiva revolucionaria. Essa sociedade se
movimenta, realiza demandas e coloca em evidéncia os condicionantes histéricos a

saber:

a) A concentracdo de riguezas e as desigualdades sociais.

No sistema capitalista, esse fator incide sobre a grande disparidade de
apropriacédo de bens e servi¢cos da populagao brasileira, haja vista que a maior parte
das riquezas se concentra socialmente nas méaos dos poucos que detém os meios de
producdo e exploram a forgca de trabalho daqueles que possuem apenas o capital

humano.
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O processo de globalizacdo acentuou ainda mais essa disparidade. A globalizacéo
provocou a expansdo do capitalismo o que implicou, no processo de dispersao
geografica da producdo, o dominio do capital estrangeiro e mercado internacional,
com o avanco tecnolégico, motivado pela competitividade determinada pelos padrées

sécio culturais dos Estados Unidos e Europa ocidental (IANNI, 1998).

b) A concentracao da terra.

De acordo com Stédile (1997, p 9), “a primeira forma de distribuigéo de terra foi
o sistema de capitanias hereditarias, pelo qual a Coroa destinava grandes extensées
de terras a donatarios, que eram sempre membros da nobreza”. Desse modo,
compreendemos que, historicamente, a classe menos favorecida era privada da terra.
Pois, a forma de distribuicdo de terra pelos colonizadores do pais ndo previa o
desenvolvimento de um modo de producéo agricola familiar, em que os trabalhadores
rurais pudessem ser proprietarios de uma pequena area de terra, onde pudessem

prover seu sustento e preservar sua cultura.

c) O confronto entre capital e trabalho.

A superacdo do modelo de producdo industrial, taylorista/fordista, para o
modelo de acumulacéo flexivel, ndo gerou mudancas significativas na relacao capital
e trabalho. Os setores econdmico, politico, social e educacional, no contexto do
avanco tecnoldgico e de novas demandas sociais, mantém-se assentados na forma
exploradora do modo de producdo capitalista caracterizada pela remuneracéo
defasada, precarizacdo das condicdes de trabalho, perdas de direitos conquistados e
terceirizacao dos servigos, que, por sua vez, subestima a necessidade de mudancas
estruturais no modo de trabalho. Para Marx, a exploracdo capitalista € o elemento

central na promocéo do conflito entre capital e trabalho.

A procura de homens regula necessariamente a produ¢do de homens como
de qualquer outra mercadoria. Se a oferta € muito maior que a procura, entao
parte dos trabalhadores cai na miséria ou na fome. Assim, a existéncia do
trabalhador torna-se reduzida as mesmas condi¢cbes que a existéncia de
gualquer outra mercadoria. O trabalhador transformou-se numa mercadoria e
terd muita sorte se puder encontrar um comprador. E a procura, a qual esta
sujeita a vida do trabalhador, é determinada pelo capricho dos ricos e dos
capitalistas (MARX, 2004, p. 113).
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Diante desse arranjo hegemonico, s6 cabe um projeto social que se pretenda
revolucionario, partir dos interesses da classe trabalhadora, que articule politica,
cultura e trabalho.

Nessa perspectiva, observamos que 0s problemas educacionais sdo oriundos
de problemas sociais mais amplos, porém, esses condicionantes, entre outros, trazem
a baila a questédo da educacéo. A desigualdade em termos de formacao educacional
dos povos do campo, faz com que a sociedade paute ao Estado um programa
especifico, dentro desse programa ha a preocupacdo com uma formacdo de
educadores que esteja alinhada com a formacao humana, portanto, com a perspectiva

revolucionaria. Dessa premissa, resultam os condicionantes conjunturais.

d) Educacéo Rural

A Educacdao ofertada na area rural, nem sempre foi pensada a partir da sua
especificidade, isso porque, considerava-se que o trabalho bracal, realizado pelas
trabalhadoras e trabalhadores do campo, ndo dependia dos conhecimentos ensinados
na escola. Para Souza (2015, p. 4-5),

Ao longo da histéria da educacgdo brasileira, os povos do campo foram
tratados como sujeitos rasticos e carentes, com necessidades educacionais
técnicas e higienistas. Ao lado dessa compreensdo, muitos povos do campo
deixaram de ser conhecidos e reconhecidos nas politicas educacionais e nas
praticas escolares. Os conteudos escolares, selecionados por profissionais
da educacdo fortaleciam a visdo de que o urbano era sindnimo de
desenvolvimento cultural, econdmico e social. As metodologias eram
marcadamente instrucionais e ndo contribuiam para que os povos do campo
pudessem relacionar os conteldos escolares com as suas experiéncias
socioculturais e de trabalho. A relagdo entre educador e educando seguia
hierarquias que reproduziam as rela¢des sociais coronelistas presentes na
dindmica societéria brasileira, criando conformismo e subserviéncia, em meio
a processos de resisténcia. Essa pratica era comum em momento histérico
em que o Brasil possuia a maior parte da populacdo morando no campo,
como revelam os dados do IBGE para os anos de 1940 e 1960, a titulo de
exemplo.

Os camponeses, tém como legado uma histéria de exclusédo e descaso, porém,
0S sujeitos engajados aos movimentos sociais do campo, passaram a reivindicar

politicas publicas que Ihes garantam seus direitos.

5.2.2 Determinantes Conjunturais (externos)
Compreendemos como determinante conjuntural a politica governamental, que

em gestbes mais democraticas, abertas ao diadlogo com os movimentos sociais,
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assinala a insercao das classes populares na figura dos movimentos sociais do campo
na esfera governamental, por meio da criacdo de secretarias e coordenacdes para a
gestédo dos programas (PRONERA e PROCAMPO).

Nesse cenario se consubstanciou a politica para a formacéo dos educadores
do campo e o0 PRONERA e o PROCAMPO foram delineados em momentos de
fragilidade do sistema capitalista. Convém lembrar o que foi registrado no Seminario
do FONEC, em 2012, conforme segue:

[...] entre a crise do latifiindio e a emergéncia do agronegocio os movimentos
sociais de Iuta pela terra e pela Reforma Agraria ganharam impeto,
conquistamos o Pronera e constituimos a Educacdo do Campo. A nova fase
na politica do capital para a agricultura, que iniciou com mais forca a partir de
1999, abrindo um novo ciclo, gerou uma nova alianca das classes dominantes

e um novo lugar para o campo nho projeto de capitalismo brasileiro, fase que
esta nesse momento em plena vigéncia e for¢a. (FONEC, 2012, p. 5).

Para Munarim (2014, p. 153), “Na contradicdo abrem-se possibilidades de
avanco aos projetos contra-hegemoénicos”, destacando que, nesse movimento

contraditorio, a Educagcdo do Campo avancou e alcangou suas conquistas.

5.2.3 Determinantes Internos

No que se refere ao projeto educativo que a LEDOC apresenta, compreende a
formacdo de educadores na sua totalidade, € importante explicar a relevancia do
vinculo com o campo no processo formativo dos educadores defendido pelo
Movimento Nacional de Educacdo do campo, pois esse, é 0 componente que viabiliza
a materializagdo do seu objetivo principal, que é formar um educador “capaz de
promover profundo vinculo entre as tarefas especificas da escola e as demandas da
comunidade durante a realizagao dessas tarefas” (MOLINA, 2014a, p. 266).

Do nosso ponto de vista, a profunda articulagcéo entre a escola e a comunidade,
como descreve a autora, sO € possivel a partir de uma pratica formativa que leve em
conta as experiéncias e os saberes dos educadores conectados ao modo de vida
camponés. Pois, para intervir significativamente na realidade, é necessario conhecer
a fundo todas as relacdes que se estabelecem naquele territorio, para que se cumpra
a proposicao de Marx, de ndo apenas compreender a realidade, mas de transforma-
la.
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A formacdao por areas do conhecimento inaugura uma concepcao de educacao
interdisciplinar que transgride a formacéo disciplinar fragmentada oferecida nas
Instituicbes de Educacgéo Superior (IES).

O distintos tempos e espacos educativos, Tempo Universidade (TU), Tempo
Comunidade (TC), e a alternancia, demandam uma série de ajustes nos mecanismos
internos das universidades que vao desde o curriculo, o planejamento, o sistema de
avaliacdo, como a estrutura fisica para garantir o desenvolvimento do curso.

Nesse caso, concluimos que formagdo por areas do conhecimento e a
alternancia sao elementos constituidores de determinacdes internas e especificas da
LEDOC.

5.2.3.1 Formagcéao por areas do conhecimento

A formacdao por areas do conhecimento teve origem na pratica dos movimentos
sociais do campo, e vincula-se a uma concepcédo de educacgao que “[...] faz o dialogo
com a teoria pedagdlgica desde a realidade particular dos camponeses, mas
preocupada com a educacdo do conjunto da populagcédo trabalhadora do campo”
(CALDART, 2004, p. 18).

A organizacdo do ensino por areas do conhecimento nas LEDOCs tem sido um
dos temas de debate, tanto nas IES como nos diferentes espacos de discussao da
Educacao do Campo, haja vista que se trata de um modelo curricular que rompe com
a forma ha tempos materializada nas escolas que sdo as disciplinas. Caldart (2010,
p. 97), ao analisar a Licenciatura em Educacao do Campo, alertava para o fato de que
a docéncia por area era apenas uma das ferramentas para a formacdo dos
estudantes, mas que a questdo acabou sendo “absolutizada, exatamente pela
novidade e pelos desafios de sua implementacao”.

Nesse sentido, problematizar essa forma de organizacdo se torna essencial
para que se efetivem os objetivos da proposta que, de acordo com Caldart (2010), é
0 primeiro passo para uma transformag&o maior que é a transformagao da escola. A

autora afirma que:

[...] a centralidade do Projeto Politico Pedagdgico da Licenciatura em
Educacdo do Campo (LEdoC) ndo esta/ndo deve estar na questdo da
docéncia por area do conhecimento: ela é apenas uma das ferramentas
escolhidas (dentro das circunstancias histéricas determinadas) para
desenvolver uma das dimensdes (a da docéncia) do projeto de formacéo de
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educadores que dé conta de pensar os caminhos da transformacéo da escola
desde o acumulo de reflexdes ja existentes sobre isso no ambito da Educacgéo
do Campo e especialmente dos movimentos sociais camponeses (2010, p.
129).

Em outro escrito, Caldart (2015) problematiza a forma escolar capitalista, a
qual, historicamente, assumiu o compromisso de formar méo-de-obra para atender a
demanda desse sistema, um modelo que também vem exigindo mudancas nos
contetidos e metodologias escolares de acordo com as transforma¢des do mundo do
trabalho atual, marcado pelo acelerado desenvolvimento de tecnologias e privatizagéo
das instituicdes publicas.

A autora critica a forma escolar que submete os estudantes a uma formacéo
alienada e exploradora, uma forma escolar que “prepara mao-de-obra para ampliar o
exército industrial de reserva (quanto maior o exército, menores podem ser 0s
salarios) (2015, p. 157).

A extracdo da mais valia, por meio da exploracdo do trabalho, e a degradacéo
da natureza nesse contexto € desoladora, mas acreditamos que outra educacao pode
ser construida, uma educacao desalienadora, que depende da soma das forcas de
todos os sujeitos comprometidos com a luta social maior.

Movidos por objetivos dessa natureza, a partir de um novo modelo de formacéo,
na escola, os educadores partem para um planejamento diferenciado, o qual buscarg,
na organizacdo do trabalho pedagogico, contemplar, além das relacbes dos
conteudos escolares nas areas de ensino as especificidades dos estudantes do
campo, articulado aos movimentos empreendidos até o momento sobre uma
educacdo de qualidade do e no campo. Nesse sentido, devemos considerar o que
escreve Rodrigues (2010, p.113):

[...] aimplementacéo das areas de conhecimento como matriz organizadora
do curriculo das escolas necessita, para desenvolver todas as possibilidades,
de um processo de formagéo continuada. Pois, somente com um trabalho
permanente e a longo prazo poderdo ser rompidas as praticas solidificadas
pela cultura escolar tradicional.

Para nos ajudar a compreender melhor, Gehrke, Moraes e Sapelli (2013, p. 11)

escrevem que:

[...] a cultura disciplinar expressa uma resisténcia as tentativas de
transformacéo. Rodrigues (2012), no | Encontro das LEdoCs da Regi&o Sul,
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realizado em Laranjeiras do Sul (2012), afirmou que a organizacéo da escola
por meio de disciplinas ndo é natural, podendo ser transformada. Nesse
sentido, vimos que superar a resisténcia para mudar a organizacao curricular,
bem como a forma de ensinar € um dos principais desafios. A organizagao
curricular explicita um determinado entendimento epistemolégico, ou seja,
uma determinada forma de compreender o conhecimento. A adocao da area
como pressuposto para o trabalho pedagodgico indica a preocupagdo em
superar a fragmentacdo do conhecimento, mas ainda é uma fragmentacao.
Pode representar um salto qualitativo no processo pedagdgico, mas ainda
fica o desafio da busca do entendimento a partir da totalidade.

O texto gera interrogagdes sobre a interdisciplinaridade presente nas LEDOCs,
qual concepcdo de interdisciplinaridade expressa os objetivos do Movimento da
Educacao do Campo de romper com a fragmentacdo do conhecimento ensinado nas
disciplinas e a relacéo teoria e pratica, a partir do modo de vida e de producédo dos
camponeses?

Molina (2014b) registra que,

Esses cursos devem promover uma estratégia metodoldgica de formacao de
educadores, que tenha como pilar central a formacdo para docéncia
multidisciplinar por areas de conhecimento. Essas graduacgfes objetivam
preparar educadores para, além da docéncia, atuar na gestéo de processos
educativos escolares e na gestdo de processos educativos comunitérios (p.
11). [...] A partir da perspectiva da formacéo docente multidisciplinar, a matriz
curricular das Licenciaturas em Educag&o do Campo propde organizacdo dos
componentes curriculares em quatro areas do conhecimento: Linguagens
(expresséo oral e escrita em Lingua Portuguesa, Artes, Literatura); Ciéncias
da Natureza e Matematica; Ciéncias Humanas e Sociais; e Ciéncias Agrarias.
Trata-se, portanto, de promover a organiza¢éo de novos espagos curriculares
que articulam componentes tradicionalmente disciplinares, por meio de uma
abordagem ampliada de conhecimentos cientificos que dialogam entre si a
partir de recortes da realidade complementares (p. 13-14).

Compreendemos que a LEDOC denota uma nova epistemologia do
conhecimento, complexa, porque sugere romper com as praticas historicamente
sedimentas na forma escolar, fragmentadas, que consideram os conteudos cientificos
descolados do contexto onde os estudantes vivem. As acdes interdisciplinares, na
proposta desse curso, preocupam-se com a producao dos saberes necessarios para
a interpretacao e transformacgéo da realidade na totalidade, um processo de ensino e
aprendizagem integrador dos conhecimentos cientificos acumulados e da
materialidade do campo.

Buscamos respaldo tedrico em Pistrak (2000, p. 120), que a partir da sua

experiéncia pedagodgica na Russia, afirma que “que os contedudos ndo devem ser
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trabalhados de forma isolada, mas sim, articulados aos demais conhecimentos,
levando o aluno a se encontrar no processo educativo”.

No contexto da educacdo do campo, a pratica social € resultado da relacdo
entre o processo educativo e o trabalho. Em nossa pesquisa de Mestrado, verificamos
que a proposta de Educacdo do Campo deve partir do concreto para o abstrato,
levando em conta os saberes produzidos pelos préprios sujeitos, seja no espaco
escolar formal ou fora dele (MORAES,2011).

A partir do conceito de Gramsci sobre o intelectual organico, Molina (2014b)
compreende a escola do campo como um espaco de disputas, de um lado, a escola
publica criada a partir dos interesses do Estado, voltada a simples reproducdo dos
conteudos cientificos, sem as devidas conexfes com a realidade, de outro lado, os
trabalhadores, que adentraram a escola publica e ndo se conformam com o que esta
estabelecido, sujeitos que problematizam a funcdo da escola publica e produzem a
“[...] contra-hegemonia aos valores da sociedade capitalista”(p. 13).

Notamos que a concepcao de interdisciplinaridade, anunciada nos cursos de
LEDOC, revelam diferentes faces interdisciplinares que ultrapassam o curriculo, e a
formacdao por area do conhecimento foi idealizada como um dos meios para a intencéo
maior que € relacdo teoria e pratica. Nas palavras de Molina (2014b, p. 17), “[...] a
colocacdo do conhecimento cientifico a servico da vida, da transformacédo das
condi¢cbes de profunda desigualdade e injustiga vigente no campo brasileiro [...]". No
entanto, os desafios que apareceram ao longo do desenvolvimento dos cursos,
geraram inquietac@es, principalmente por parte dos docentes das LEDOCSs, os quais
tiveram sua formacéao a partir do modelo fragmentado em disciplinas. Esse modelo é
referéncia para esses professores, esse fator dificulta a efetivacdo da formacao por
areas do conhecimento.

Diante do exposto, recorremos a alguns estudos publicados sobre o conceito
de interdisciplinaridade, buscando identificar a concepcdo que mais se aproxima da
proposta da Educacdo do Campo. Encontramos em Japiassu (1976), que a
interdisciplinaridade € entendida como uma critica a epistemologia da especializacao
sem limites das disciplinas cientificas que, a partir do século XIX leva a fragmentacao
do conhecimento.

Na atualidade, as disciplinas constituem o nucleo central do curriculo, forjada

num contexto em que o controle social predominava (MOREIRA; TADEU, 2011). O
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curriculo escolar € legado da Revolucdo Industrial que seguiu o modelo fordista de
divisdo do trabalho nas fabricas.

O esgotamento desse sistema de producédo acumulacdo de capital, substituido
pelo sistema de producéo flexivel de riqueza* indica a necessidade de transformacao
das praticas educativas.

Kuenzer ao analisar a politica educacional da década de 1990, compreende
que a concepc¢do de educagdo assumida pelo governo naquele periodo, foi que

determinou as reformas no campo da educagdo que ainda persistem.

Esse conjunto de reformas que inclui um novo modelo de formacdo de
professores, responde as novas demandas do mundo do trabalho, do ponto
de vista da acumulacdo flexivel, em conformidade com as agéncias
financeiras internacionais para os paises pobres, assumidas integralmente
pelo governo brasileiro (KUENZER, 1999, p. 176).

Muito embora, no Brasil, 0 momento atual se configure em retrocesso politico
e social e as politicas educacionais, especialmente a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), se voltem para esse modelo, a perspectiva da Educacéo do
Campo ndo admite mais procedimentos tedrico-metodolégicos retrégrados e

desconectados da realidade. Pois, para

Enfrentar os gravissimos problemas educacionais existentes no sistema
publico de educagdo encontrado no campo requer muito mais dos
educadores do que apenas pensar criticamente sobre as suas proprias
praticas, 0 que é necessario, mas nao suficiente. Tal situacdo tem requerido
nessa graduacdo que se facam presentes componentes curriculares que
trabalhem com os contetddos da economia politica, da histéria, da sociologia,
da filosofia, da antropologia, entre outros tantos, que articuladamente, a partir
de um intenso trabalho interdisciplinar, contribuem para ampliar e alargar a
visdo de mundo desses educadores em formacao (MOLINA, 2017, p. 600).

Pelo exposto, compreendemos que o principio da interdisciplinaridade é um so,
trata-se da exigéncia de uma nova posicdo diante do conhecimento. O ensino
interdisciplinar pretende criar condi¢cdes para que o ensino estabeleca relacdes entre
diferentes disciplinas e com todos os elementos que os cercam, conforme explica

Antunes-Rocha (2009, p. 40), “os projetos sociais e econdmicos do campo, que cria

43 [...] “reestruturagao produtiva” ndo é outra coisa senao a reiteragdo dos processos de concentragao
do capital — vale dizer, a forma técnica em que se da o aumento do capital por trabalhador, ou, em outro
registro, o aumento da produtividade do trabalho (OLIVEIRA, 2000, p. 10).
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uma conexao direta entre formacdo e producdo, entre educacdo e compromisso
politico”.

Portanto, préaticas interdisciplinares requerem a adocdo de novos
procedimentos metodologicos, integrar os conhecimentos isolados em diferentes
disciplinas, e considerar, sobretudo, o conhecimento tacito dos estudantes, que tanto
foi negado diante da superioridade dos saberes cientificos.

Uma préatica educativa interdisciplinar pressupde a superacao da dicotomia
teoria e prética presentes no processo educativo.

Japiassu (1976) nos provoca a pensar e agir sobre o modelo de educacéao

gue desenvolvemos, considerando que,

A metodologia interdisciplinar torna hoje caduca as estruturas universitarias
gue se estabeleceram sobre uma diferenciacdo cientifica que ndo se fez
acompanhar por uma diferenciacdo organica no interior das Faculdades ou
departamentos. Organogramas anacrénicos separaram as disciplinas da vida
real, distanciaram-se umas das outras e as justapuseram como “entidades”
autbnomas. A nova tendéncia se baseia na criagcdo de métodos de ensino
fazendo sempre mais uso da pesquisa, que tem por objetivo primordial, ndo
tanto a bagagem intelectual de que precisam munir-se os homens de agéo,
guanto uma nova informacédo, um melhor discernimento dos problemas e das
opgbes, um conjunto mais amplo de perspectivas a serem oferecidas aos
responsaveis pelas instituicdes de ensino e pelos organismos de pesquisa
(1976, p. 214-215).

Nessa perspectiva, consideramos urgente superar as praticas baseadas na
transmissao dos conhecimentos cientificos, pautada no modelo de hierarquia linear e
fragmentada, a interdisciplinaridade aponta para uma nova pratica pedagogica capaz
de promover uma ressignificacdo dos saberes para melhor compreensdo do mundo.

Contudo, ao passo em gue avancamos para uma metodologia de trabalho
interdisciplinar que supere a fragmentacdo estabelecida na forma de ensino atual e
articule as diferentes dimensdes da formacdo humana, ressaltamos que ela exige
compreensao dos contetdos estruturantes de cada disciplina e sua organizacdo no
processo de apropriacdo e construcdo do conhecimento. Entendemos que 0 ensino
articulado a realidade atual ndo deve ser um exercicio meramente tedrico e sim, um

trabalho que retome os contelidos articulados a totalidade*.

44 Kosik (1989) conceitua a totalidade como a compreenséo da realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual qualquer fato s6 pode ser compreendido de forma relacional a essa mesma realidade
concreta. Deste modo, ndo se trata de buscar conhecer todos os aspectos da realidade, mas sim de
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Molina (2017, p. 606) afirma que, no caso da formacao do educador do campo,

[... trata-se de colocar a realidade como centro em torno do qual as ciéncias
e outras formas de conhecimento se articulam, para que a realidade possa
ser ndo apenas compreendida e analisada, mas também transformada. Todo
o trabalho centra-se no principio das praxis como modo de conhecimento que
articula em um mesmo movimento teoria e pratica, conhecimento e realidade.

Embora se tenha claro os objetivos da formacédo por areas do conhecimento,
nos espacos de debates identificamos algumas das dificuldades encontradas no

desenvolvimento dos cursos. Gehrke, Moraes e Sapelli (2013) apontam que,

Um dos aspectos que mais geraram polémica em relacdo a forma do curso
foi o fato de propor o trabalho pedagégico por area do conhecimento,
especialmente quando se iniciaram os estagios supervisionados, uma vez
gue as escolas que receberam o0s estudantes tinham seus curriculos
organizados por disciplina (p. 10).

Caldart (2010, p. 134) também problematiza a questéo: “[...] a tarefa social que
esta posta ao curso € a de preparacao de educadores pra uma escola que ainda nao
existe”. Outro aspecto importante, que nos chama a atengao, é a elaboracédo da matriz
curricular do proprio curso, um curso que forma os futuros educadores por area do
conhecimento deu conta de estruturar sua matriz curricular no mesmo formato? Essa
questdo foi amplamente debatida no V Seminéario Nacional de Educacdo do Campo
(2015), apesar do PRONACAMPO viabilizar concurso publico com vaga para
educadores para atuar nas LEDOCs, ndo garante que esses educadores
compreendam e defendam os principios da Educacado do Campo, em muitos casos,
confundem com projetos do governo (MOLINA, 2015).

Assim, a formacéo por area do conhecimento esta dentro de um desafio maior,
gue é o de repensar o plano de estudos da escola, superando a logica disciplinar. “A
invencao da forma escolar se realiza na produgao das disciplinas escolares” (VICENT,
LAHIRE, THIN. 2001. p. 15), isso significa mexer na forma escolar, isso é desafio, mas

também é potencialidade.

concebé-la como um todo que possui sua estrutura prépria, que esta em permanente desenvolvimento
e gue vai se criando no tempo e a partir das contradi¢des.
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Defender a concepcao de formacao por area do conhecimento néo implica velar
as contradicbes no processo da sua producdo, sobremaneira, as constatacdes
também indicam os limites e as dificuldades a serem vencidas.

A andlise dos documentos nos permite afirmar a preocupagdo dos sujeitos
envolvidos no processo de producdo da LEDOC em solucionar os problemas
recorrentes da pratica educativa, haja vista a constancia de eventos organizados para
a discusséo das dificuldades.

Todavia, o estudo confirma o caréater inovador da configuracdo da escola e do
trabalho docente por area do conhecimento. Nesse sentido, podemos afirmar que é
possivel pensar em formacdo diferenciada, € possivel uma matriz curricular que

contemple conteudos significativos para 0s sujeitos que vivem no campo.

5.2.3.2 A Alternancia como concepc¢ao pedagogica

A realidade social e econdmica brasileira é complexa, apresenta diferentes
cenarios, 0s quais constituem as caracteristicas das diferentes regibes do pais e
vinculam-se aos diferentes meios de producéo, extracdo de matéria-prima, servicos
ou industrias, e a maior parte deste cenario econdmico esta ligado a agricultura, onde
se desenvolvem dois projetos antagonicos. De um lado, o projeto de desenvolvimento
do agronegdcio, voltado aos interesses do capitalismo, perverso e excludente da
maioria, potencializa o mercado internacional por meio da venda de commaodities que,
segundo Santos (2012, p. 9), “é o conceito sintetizador desta nova configuracdo do
capital na agricultura”. De outro lado, um projeto de nacédo voltado a superacédo da
desigualdade social e dos interesses da classe trabalhadora.

O contexto do campo, hoje, dificulta a permanéncia dos pequenos produtores
e o desenvolvimento da agricultura familiar camponesa*, e mesmo diante de tantas
pressodes, trabalhadoras e trabalhadores do campo resistem para permanecer no seu

territério e lutam por condi¢des dignas de vida, trabalho e educagédo do e no campo.

4% CARVALHO, H. M.; COSTA, F. A. Agricultura Camponesa. In: CALDART, R. S.et
al.(Org). Dicionério da Educacédo do Campo. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, Expresséo Popular, 2012, p. 26 - 32.

NEVES, D. P. Agricultura Familiar. In: CALDART, R. S. et al.(Org). Dicionario da Educacdo do

Campo. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, Expressdo
Popular, 2012, p. 32 — 38.
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E nesse sentido que o desenvolvimento do campo deve ser pensado a partir da

identidade dos sujeitos que nele produzem sua existéncia.

[...] a Educagdo do Campo combinara a luta pelo acesso universal ao
conhecimento, a cultura, a educagcdo com a luta pelo reconhecimento da
legitimidade de seus sujeitos também como produtores de conhecimento, de
cultura, de educacdo, tensionando, pois, algumas concepc¢fes dominantes
(CALDART, 2008, p. 82).

Para que as trabalhadoras e trabalhadores do campo possam permanecer em
seus territérios e terem condicfes de acesso e permanéncia a todos os niveis de
escolarizacdo, é necessario politicas publicas que garantam o ndo fechamento das
escolas do campo e, ainda, que viabilizem a construgdo de mais escolas para a
Educacao Basica e para a Educacéo Superior.

Os cursos ofertados em regime de alternancia tém representado uma das
alternativas para os estudantes que moram na zona rural. Os cursos voltados ao
atendimento dos sujeitos e das realidades do campo contribuem no sentido de
oportunizar o acesso e a permanéncia no processo de formacédo (MORAES, 2011).

A concepcéao da Pedagogia da Alternancia se coloca, atualmente, como uma
possibilidade de estudos para os camponeses, pois essa forma de organizacao da
educacao surge da necessidade de um sistema de ensino, que vise a superagao da
precariedade do ensino oferecido aos sujeitos do campo.

A combinacdo entre dois tempos de aprendizagem distintos, Tempo
Universidade — TU, periodos nos quais 0os educandos permanecem na universidade
em regime de semi-internato e frequentam as aulas, e Tempo Comunidade — TC,
periodos em que os estudantes voltam as suas comunidades com a finalidade de
articular educacédo e realidade, permite que os que moram em localidades muito
distantes, acessem esse nivel de ensino. Pois, fatores como a frequéncia diéria na
universidade e a distancia os impossibilitaria de cursar a Educagéo Superior.

De acordo com Trindade (2010), a Pedagogia da Alternancia foi criada na
Franca, no periodo entre guerras (1935), com o objetivo de reavivar o campesinato
“por meio das casas familiares rurais, da agricultura familiar, da volta a vida pura e
simples do campo e da profissionalizagao dos agricultores” (p. 28). O autor a considera
como “experiéncia que tenta articular trabalho e educacdo num contexto

socioecondémico e politico em movimento e com profundas transformacgées” (p. 29).
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Analisando o contexto historico, notamos que a metodologia da alternancia tem
origem nos Centros Familiares de Formacao por Alternancia — CEFFAS, os quais
intencionavam a melhoria da educacdo e das condi¢cbes sociais para as familias

agricultoras, por meio do desenvolvimento das pequenas propriedades rurais.

Apesar de ter surgido em um contexto onde os movimentos sociais estavam
sendo reprimidos, a Pedagogia da Alternancia pretende uma formacéao
abrangente e humanista do jovem. Ela ndo estd a servico do capital
internacional que, muitas vezes, expulsa os trabalhadores do campo,
estimulando a concentragdo fundiaria no Brasil. Ao contrario, ela esta focada
nas atividades agropecuarias desenvolvidas pelas familias em pequenas
propriedades que, muitas vezes, nem s&o suas. Muito mais do que o lucro,
tal Pedagogia se propde a estimular um desenvolvimento sustentavel das
areas rurais do Brasil, preocupada com o equilibrio entre as praticas agrérias,
a saude daqueles que os praticam e o meio ambiente (SOUZA apud
FRAZAO; DALIA, 2011, p. 2).

Essa experiéncia passou a ser desenvolvida no Brasil, a partir de 1969, num
periodo em que as atividades industriais predominavam em detrimento das atividades
agricolas. O periodo foi reconhecido pela “consolidagao do processo de globalizagao,
e o acirramento do conflito na relacédo entre capital e trabalho, tanto na cidade, quanto
no campo” (TRINDADE, 2010, p. 33).

O modelo de trabalho desenvolvido nos CEFFAs compreende a formacéo dos
sujeitos em todas as dimensdes, oportunizando ainda o desenvolvimento do meio
onde se encontram inseridos, e atuando como protagonistas no processo de

transformacao do lugar em que vivem.

A Pedagogia da Alternancia vem sendo usada na forma¢&@o de jovens e
adultos do campo, visto ser esta uma proposta pedagoégica e metodoldgica
capaz de atender as necessidades da articulagcdo entre escolarizacdo e
trabalho, propiciando a esses individuos 0 acesso a escola sem que tenham
gue deixar de trabalhar [...] Assumindo o trabalho como principio educativo,
a Pedagogia da Alternancia permite aos jovens do campo a possibilidade de
continuar os estudos e de ter acesso aos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos ndo como algo dado por outrem, mas como conhecimentos
conquistados e construidos a partir da problematizagéo de sua realidade, que
passa pela pesquisa, pelo olhar distanciado do pesquisador sobre o seu
cotidiano. (CORDEIRO; REIS; HAGE, 2011, p. 116)

No entendimento dos autores, a Pedagogia da Alternancia assume a fungéo de
formar as trabalhadoras e trabalhadores do campo para a conscientizagdo sobre a

realidade de mundo e sobre a realidade do campo, oportunizando o0 acesso aos
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conhecimentos acumulados historicamente e instrumentalizando-os para o uso dos
conteudos apropriados na pratica pedagogica cotidiana.

Considerando a perspectiva do Movimento Nacional por uma Educacdo do
Campo, a educacdo deve compreender todos os aspectos da realidade rural,
buscando atender as necessidades e singularidades dos sujeitos inseridos naquele
contexto, dando oportunidades e condicbes para que possam pensar
conscientemente sobre as possibilidades ali existentes e sobre as diversas formas
para promover melhorias sociais e de qualidade de vida.

Assim, podemos afirmar que somente uma educacdo que compreende a
diversidade do campo dara conta de uma formacéo na perspectiva omnilateral para o
conjunto de trabalhadoras e trabalhadores do campo comprometidos e conscientes
dos seus compromissos. Nesse sentido, compreendemos que a metodologia da
Alternancia procura respeitar as condicdes econdmicas, politicas, ambientais e
sociais, bem como, os tempos rurais da producdo agricola e se configura como

estratégia importante para a formacéo dos educadores do campo.

A Pedagogia da Alterndncia se apresenta como instrumento real de
promog¢éo do desenvolvimento local com equidade. Partindo da realidade do
educando, de uma prética associativa e questionadora do meio, a
comunidade, através da escola, organiza-se e passa a ser agente do
processo de desenvolvimento. (FRAZAO; DALIA, 2011, p. 6)

Outra caracteristica que merece destaque, € que além de promover a
conscientizacao dos individuos que vivem no campo, este modelo pedagdgico integra

também a familia e a comunidade na formacéo dos estudantes. De acordo com Lima,

A Pedagogia da Alternancia permite uma aproximagdo da escola/familia e
suas produtividades. Percebe-se que os espacgos pedagdgicos de formacao
ndo ocorrem apenas em sala de aula, mas também na familia na convivéncia
social, cultural, nos servicos de producdo de conhecimento, entre outros
(2012, p. 52).

Fica clara que a relacdo teoria e pratica, a praxis, é manifestada nesta
metodologia de ensino, pois permite que os estudantes estabelecam relagdes entre
0s conhecimentos construidos no Tempo Universidade com a dinamica do trabalho

na comunidade onde estao inseridos, Gimonet fundamenta nossa reflexao,
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[...] uma outra maneira de aprender, de se formar, associando teoria e pratica,
acéo e reflexao, o empreender e o0 aprender dentro de um mesmo processo.
A Alternancia significa uma maneira de aprender pela vida, partindo da
prépria vida cotidiana, dos momentos de experiéncias colocando assim a
experiéncia antes do conceito. A Pedagogia da Alternancia, nos CEFFASs, da
a prioridade a experiéncia familiar, social, profissional, ao mesmo tempo
como fonte de conhecimentos, ponto de partida e de chegada do processo
de aprendizagem, e como caminho educativo (1999, p. 44-45).

Nesse sentido, a proposta de ensino por alternancia € uma proposicao que
se dispOe a atender as especificidades dos educandos oriundos do campo. Por isso,
foi a metodologia adotada nas propostas dos cursos de Pedagogia da Terra e
Licenciatura em Educacdo do Campo. O objetivo era atender a exigéncia por
formacdo dos educadores do campo, assim, dar oportunidade de acesso a uma
educacdo de qualidade, voltada aos interesses dos sujeitos do campo, formando,
assim, docentes capacitados para atuar junto a essa realidade.

Os principios da alternancia constituem a articulacdo de todo o processo de
formacao, Tempo Universidade e trabalho, Tempo Comunidade, garantidos pelos
diferentes instrumentos pedagogicos da alternancia. Esses principios tém sido tema
dos debates atuais sobre as LEDOCs, pois as experiéncias em varias turmas
apresentam os desafios nos diferentes tempos educativos e também revelam as
potencialidades para uma formacao integral dos sujeitos.

Discutir a organizacdo dos diferentes tempos e espacos, na perspectiva da
alternancia, demanda esclarecer que pensar em tempos distintos de educacdao, é
pensar na divisdo dos tempos e na divisdo do trabalho, isso € uma necessidade para
a organizagdo humana, tais conceitos sao discutidos por Thompson (1998)%°.

Na vida humana, a divisdo do tempo sempre foi necessaria para a
organizacdo das atividades que os homens realizavam para sua sobrevivéncia.
Durante muito tempo, antes da invencédo dos reldgios, os homens se orientavam pelo
sol para definir quando trabalhar e quando descansar. Segundo Thompson (1998, p.
268), somente do século XIV em diante é que os reldgios instalados nas igrejas e

alguns reldgios publicos nas cidades marcavam as horas.

46 Discussdo apresentada na Dissertagcdo de Mestrado em Educagdo em 2011. Consideramos
importante retoma-la nesse momento e aprofundar a analise no contexto em que se insere.



148

[...] ndo s6 para todos os que morassem ao alcance do soar do sino
pudessem ser com isso induzidos a repousar a uma hora conveniente da
noite, e a levantar cedo de manha para os trabalhos e deveres de suas varias
profissdes (horarios geralmente observados e recompensados com
economia e competéncia no trabalho) (THOMPSON, 1998, p. 269).

O numero de relogios existentes e a sua localizacdo ndo alcancava a todos
os trabalhadores e trabalhadoras, assim, o sol ainda era o mais usado para as
pessoas saberem quando deveriam deitar-se e quando deveriam levantar-se para
trabalhar, o que acontecia muito cedo, assim que o primeiro raio de sol se
manifestasse.

Essa era uma forma de organizagéo do trabalho e organizacdo dos homens,
para o desenvolvimento da sociedade. Thompson (1998) trata da concepcao do uso
do reldgio para marcar o tempo de trabalho e da relacdo com o poder e dominacéo.
No entanto, o autor faz uma distingcdo e pressupde como referéncia o trabalho do

camponés e do artesao independente.

Toda a economia familiar do pequeno agricultor pode ser orientada pelas
tarefas; mas em seu interior pode haver divisdo de trabalho, alocagédo de
papéis e a disciplina de uma relacdo de empregador — empregado entre o
agricultor e seus filhos. Mesmo nesse caso, 0 tempo estd comecando a se
transformar em dinheiro, o dinheiro do empregador. Assim que se contrata
mao — de — obra real, é visivel a transformacgédo da orientagéo pelas tarefas
no trabalho de horario marcado. E verdade que a regulacdo do tempo de
trabalho pode ser feita independentemente de qualquer relégio — e, na
verdade, precede a difusdo desse mecanismo (THOMPSON 1998, p. 272).

Entendemos que o tempo marca a divisao de tarefas, a divisdo do trabalho, a
fim de organizar a vida dos sujeitos. E assim a sociedade foi se organizando, e com a
chegada das fabricas a divisdo de tarefas e a regulacdo do tempo ficou ainda mais
intensa. O poder de quem controlava o trabalho e o tempo também era explicito.
Thompson (1998, p. 304) complementa:

[...] a primeira geracao de trabalhadores nas fabricas aprendeu com seus
mestres a importancia do tempo; a segunda geracdo formou os seus comités
em prol de menos tempo de trabalho no movimento pela jornada de dez
horas; a terceira geracdo fez greves pelas horas extras ou pelo pagamento
de um percentual adicional (1,5%) pelas horas trabalhadas fora do
expediente. Eles tinham aceito as categorias de seus empregadores e
aprendido a revidar os golpes dentro desses preceitos. Haviam aprendido
muito bem a licdo, a de que tempo é dinheiro.
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O autor caracteriza historicamente a divisdo do trabalho em funcdo da
disciplina, tempo para atender ao capitalismo e enfatiza a luta historica dos
trabalhadores por melhores condigdes de trabalho e valorizag&o profissional.

Consideramos importante o0 exposto, no sentido de compreendermos a
necessidade da organizacdo das atividades que realizamos ao longo da nossa vida.

Na educacao, a divisdo do tempo e do trabalho esta presente nos curriculos,
na divisdo ou fragmentacdo dos conhecimentos por disciplinas e/ou matérias, na
atribuicdo de cargos e fungdes, e também na estruturacdo da escola para atender os
diferentes niveis e modalidades de ensino.

Essa divisdo também € necessaria ha organizacdo das LEDOCSs, a concepcéo
de alternancia € a metodologia estruturante da proposta que tem como objetivo
superar, principalmente, a fragmentacdo do conhecimento que, muitas vezes, é
decorrente dessas divisoes.

Para compreender melhor a organizacdo de cada tempo educativo e refletir
sobre as dificuldades que suscitam em cada momento, vamos trata-los em separado

conforme segue:

5.2.3.2.1 Especificidades do Tempo Universidade e do Tempo comunidade

O Tempo Universidade € compreendido como momento de formacao das
bases intelectuais necessarias a compreensao da realidade sécio-histérico-cultural
dos sujeitos. E um momento imprescindivel para que os estudantes se apropriem dos
conhecimentos ja elaborados, fundamentais para a formacdo docente. Esse tempo
subdivide-se em outros tempos educativos menores que o compdem como: tempo
formacdo, tempo aula, tempo de leituras e estudos, tempo trabalho, tempo
esportes/lazer, tempo sistematizacdo, entre outros, pois na elaboracao das Propostas
Pedagdgicas cada IES tem autonomia para organizar 0 curso.

Nesse sentido, a organizacdo do Tempo Universidade tem apontado as
principais potencialidades da proposta, esse tempo é importante para a formacéo
humana dos sujeitos, pois propicia o desenvolvimento de uma prética de organizagao
coletiva e individual, seja no estudo e ou na divisdo do trabalho. Assim, “a convivéncia
entre educandos e educadores diariamente, favorece a criagdo de um vinculo

importante para exercitar a vivéncia coletiva, a auto-organizagdo dos estudantes e o
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auxilio mutuo no processo de aprendizagem” (GEHRKE; MORAES; SAPELLI, 2013,
p. 5).

Entretanto, no Tempo Universidade os estudantes precisam ficar alojados em
espacos adequados, de preferéncia na préopria IES que oferece o curso, porém, a
maioria das universidades ndo dispde de estrutura fisica para alojar os estudantes,
tendo que firmar parcerias com outras instituicbes, como associacdes, hotéis e
restaurantes para garantir a hospedagem e a alimentacao dos estudantes. Esse fator
tem se colocado como principal limite no desenvolvimento da metodologia da
alternancia.

O Tempo Comunidade é o momento em que os estudantes voltam para suas
comunidades munidos de novos conhecimentos sistematizados num plano de estudos
a ser desenvolvido. E momento de estabelecer relacdes entre tudo aquilo que
discutiram no Tempo Universidade com a realidade vivida no campo, € o momento de
desenvolverem a pesquisa, articulando saberes, tornando significativa a sua pratica.

A organizagdo do Tempo Comunidade é o que mais tem revelado limites,
considerando os relatos dos coordenadores de LEDOCs no V Seminario Nacional das
Licenciaturas em Educacao do Campo (2015), os quais apontam os seguintes fatores
gue dificultam o desenvolvimento desse tempo educativo: falta de entendimento, por
parte dos educadores do curso, sobre os principios da Educacdo do Campo, da
metodologia da alternancia e da formacao por area do conhecimento, o que gera
dificuldade na hora de orientar os estudantes sobre o plano de estudos a ser
desenvolvido durante o TC. Outro problema é o acompanhamento dos estudantes
nas atividades do TC, algumas IES dispdem de carga horaria e recursos financeiros
como diarias e veiculos para os educadores realizarem visitas as comunidades rurais
onde os estudantes moram, outras ndo contam com as mesmas condi¢des, assim, as
atividades do TC ficam comprometidas.

Essas, entre outras questdes, sdo pautas nos debates coletivos do conjunto
de sujeitos que defendem a Educacdo do Campo, no sentido de pensar acdes que
visem o enfrentamento das dificuldades, e “construir maior organicidade e agbes
articuladas voltadas para o fortalecimento dos cursos de licenciatura em EdoC, a
Pedagogia da Alternancia [...]” (FONEC — 2015, p.5).

Diante do contexto apresentado, podemos afirmar que a organizagcao

curricular em Alternancia, por meio dos diferentes tempos e espacos educativos,
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considera a concepcao dos movimentos sociais de que a formacéo nao esta restrita
as salas de aulas, as escolas ou as universidades, mas nas relacdes sociais que se
estabelecem nos lugares em que os sujeitos vivem. Segundo Caldart (2004, p. 317 —
318),

[...] trata-se de pensar no movimento social como principio educativo. [...]
Trata-se de considerar como pratica educativa todas as relacbes que se
estabelecem no &ambito da comunidade, todas as praticas que se
desenvolvem visando o bem da coletividade. [...] Olhar para o movimento
social como sujeito pedagogico significa retornar uma vez mais a reflexédo
sobre a educagdo como formacédo humana e suas rela¢cdes com a dindmica
social em que se insere.

Vimos que a experiéncia da alternancia na formagéo dos educadores do campo
€ recente e estd em processo de entendimento e adequacao, de acordo com as
necessidades e situacfes que se colocam diariamente, porém, podemos afirmar que
se trata de uma proposta curricular que integra os sujeitos e lhes permite intervir na
sua realidade. “E uma epistemologia, uma forma de conhecer” (MOLINA, 2015),
portanto, € um processo que demanda de organizacao individual e coletiva para que
se alcance o seu objetivo maior, a praxis.

A proxima secao focaliza as contribuicdes da LEDOC para a formacdo de
educadores do campo, a partir do que ela representa para a classe trabalhadora em
termos de luta historica pelo direito de estudar.

5.3 AS CONTRIBUICOES DA LICENTURA EM EDUCACAO DO CAMPO PARA A
FORMACAO DE EDUCADORES

As reflexdes que pretendemos se apoiam na concepcédo de que a educacéo é
um direito dos sujeitos, indistintamente, e dever do Estado. Essa premissa coloca a
universidade publica como lécus da Educacao Superior e a LEDOC como cerne do
debate da formacdo de educadores, uma vez que foi gerada na dinamica dos
movimentos sociais do campo, e da vida camponesa, contrapondo-se a logica
capitalista predominante nos espacos constituintes da sua construgdo. Concordamos

com a afirmagéo de Molina (2017, p. 590), de que

Importa destacar aqui que essas Licenciaturas tém uma marca constitutiva
fundamental, que é o fato de ja terem sido projetadas assumindo uma posi¢ao
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de classe, rompendo tradicionais paradigmas que afirmam a possibilidade da
neutralidade da producdo do conhecimento cientifico e das politicas
educacionais. As LEdoCs sé&o planejadas considerando-se a luta de classes
no campo brasileiro e colocando-se como parte e ao lado do polo do trabalho,
assumindo e defendendo a educagédo como um direito e um bem publico e
social.

A posicao assumida na proposta da LEDOC interfere nos processos formativos
das universidades, uma vez que, sujeitos da classe trabalhadora vinculados as
guestdes do campo, passam a ocupar instancias administrativas nas universidades,
espacos que ainda hoje se caracterizam como “aparelhos privados de hegemonia”
(GRAMSCI, 1978), onde imperam ideologias conservadoras voltadas a meritocracia,
valores morais e formacdo acritica de profissionais. Todavia consideramos que
adentrar esse espaco é resultado de coletividade e de intensa cobranca ao Estado
pelo direito de estudar.

Compreender a universidade a partir do pensamento de Gramsci (1989),
implica transcender seu carater exclusivo de instituicdo que detém os métodos de
produgédo dos conhecimentos supremos. Desse modo, estaremos reconhecendo a
universidade como um local de producéo material de saberes, empiricos e cientificos
gue compdem o processo educativo dialético, numa perspectiva contra-hegemaonica.

Para analisar as contribuicdes da LEDOC para a formacao de educadores, €
fundamental considerarmos a intencionalidade central da sua proposta, a
transformacao da escola (CALDART, 2010). Isso nos exige pensar a escola do campo
no contexto da educacéao publica.

Compreendemos que a escola publica do campo foi instalada num amplo
cenario de desigualdades sociais, ela somente acompanhou o tratamento de negacao
de direitos dispensado aos trabalhadores camponeses.

A escola publica, que esta a servico da classe trabalhadora, foi forjada pelo
Estado, por isso, contraditoriamente, ndo atende a sua légica, mas a logica do
mercado. Isso € evidenciado na forma da escola e do curriculo, pois o objetivo central
dessa escola é preparar os estudantes para atuarem no mercado de trabalho.

Duarte (2012, p. 93) considera que a escola publica € mais um “espago de
atuacao do Estado”, assim, para que a escola publica se aproxime do ideal da classe
trabalhadora sdo necessarias mudancas profundas.

Ao analisarem a trajetéria da Educacéao do campo, Arroyo (2006) e Fernandes

(2009) explicam que a Educacéo do Campo no Brasil nasce num contexto de disputas,
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em que a expansdo do agronegdécio pode levar ao desaparecimento das escolas do
campo. Podemos observar, nos dias atuais, que a luta contra o fechamento das
escolas do campo € uma das principais bandeiras do Movimento Nacional.

Para Molina (2015),

Se o0 movimento da Educacdo do Campo compreende que a Escola do
Campo deve ser uma aliada dos sujeitos sociais em luta para poderem con-
tinuar existindo enquanto camponeses; para continuar garantindo a
reproducdo material de suas vidas a partir do trabalho na terra, é
imprescindivel que a formacao dos educadores que estdo sendo preparados
para atuar nestas escolas, considere, antes de tudo, que a existéncia e
permanéncia (tanto destas escolas, quanto deste sujeitos) passa,
necessariamente, pelos caminhos que se trilhardo a partir dos
desdobramentos da luta de classes; do resultado das for¢as em disputa na
construcdo dos distintos projetos de campo na sociedade brasileira (2015, p.
149).

A autora defende que a escola do campo confere-se um papel importante no
sentido de fortalecer o movimento de luta empreendido até o momento pelos coletivos
do campo, tendo em vista que, atualmente, o conhecido ajuste fiscal pde em risco a
garantia da manutencao das escolas do campo, haja vista o exorbitante numero de
escolas fechadas na zona rural nos ultimos anos. Conforme o Boletim numero 1, de
julho de 2015, da Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo, entre 2003
e 2014, mais de 37 mil escolas foram fechadas no Brasil. Em 2014, mais de 100
escolas foram fechadas somente no Parana*” (PARANA, 2015, p. 3).

Entretanto, € nesse mesmo espaco de disputas e contradicbes que o0s

trabalhadores do campo organizados produzem uma nova dinamica,

[...] esta dinAmica esta criando outros sujeitos como nos foi colocado aqui:
sujeitos econdmicos, sociais, culturais, politicos. Esta criando novas
identidades coletivas. Novas consciéncias de direitos coletivos,
especificamente do direito a educacao (ARROYO, 2006, p. 105).

Mesmo o autor advertindo que essas afirmacdes precisam de comprovacao por
meio de pesquisas, entendemos que é essa nova dinamica estabelecida no campo,

pelos camponeses, que tem forca para tencionar o Estado para as mudancas

47 Dados sobre fechamento de escolas do campo, estdo muito bem detalhados por Camila Casteliano
Pereira, na sua Dissertacdo de Mestrado em Educacéo, defendida em 2017 na Universidade Tuiuti do
Parand, intitulada: A Politica de Fechamento de Escolas no Campo na Regido Metropolitana de
Curitiba.
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necessarias a escola publica do campo. E importante lembrar que, ao analisar os
trabalhos apresentados no | Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo

em 2005, Souza e Beltrame (2010, p. 91) destacam o que disse um pesquisador,

Aquilo que os Movimentos Sociais defendem como politica ndo é o que o
Estado defende. Por exemplo, a Politica Publica demandada, pensada,
proposta pelos Movimentos Sociais, quando chega ao Estado ¢é
transformada. Defende-se que a politica tenha a forma e o contetido que os
Movimentos Sociais desejam.

Tomando como referéncia o pensamento das autoras, a escola do campo deve
romper com a logica do Estado, ser reestruturada a partir da légica do projeto social
construido pelos movimentos sociais e da classe trabalhadora, porém, ndo € uma
tarefa facil, mas uma tarefa permeada de tensoes.

Convém problematizar a seguinte questdo: as politicas publicas como
PRONERA e 0 PRONACAMPO, entre outras, constituem-se como conquistas para 0s
povos do campo, porém, entre a génese das suas propostas, no ambito dos
movimentos sociais, e a culminancia como Politica Publica foram absorvendo os
interesses do Estado.

Souza e Beltrame (2010, p. 91) questionam,
[...] sdo duas politicas que norteiam a Educagdo do Campo? A politica dos
movimentos e a politica do Estado? Onde elas se encontram? Alguns dirdo que é
preciso radicalizar o debate, a acéo e o enfrentamento. Outros dirdo que é preciso
dialogar, ampliar a esfera publica. O que fazer? Como diria Marx, a “luta continua” e,
nesse sentido, ha que se adentrar cada vez mais o Estado e as instancias
governamentais com o intuito de se fazer dos movimentos reformistas uma caminhada

em direcdo a movimentos revolucionarios, que buscam modificar a estrutura da
sociedade.

Em sintonia com o0s questionamentos apontados pelas autoras, encontra-se a
preocupacao de Molina (2015) e Molina e Hage (2016), que ao investigar 0 processo
de expansédo das LEDOCSs, indicam que a producéo e implementacao desses cursos
nas universidades, nos diferentes estados brasileiros, gerou um intenso debate acerca
da formagé&o preconizada pelos movimentos sociais do campo. Conforme os autores,
“Esse cenario de expansao e de institucionalizagdo das Licenciaturas em Educacao
do Campo enseja a necessidade de andalise de pontos fundamentais para
cumprimento dos objetivos que Ihes deram origem” (p. 809).

Os pesquisadores registram que,
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Com o Decreto n® 7.352/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo do Campo e definiu metas especificas para a
formacado de educadores, essa politica de formacdo foi tornando-se
estruturante e expandindo a Educacdo Superior no campo, especialmente
com o Edital no 02 de 31/08/2012 (BRASIL,2012) vinculado a
SESU/SETEC/SECADI/MEC, que aprovou a oferta do Curso de Licenciatura
em Educacdo do Campo com turmas regulares e com vagas para docentes
e servidores permanentes [...] (idem, 2016, p. 809).

Os autores apresentam inquietacdo com os riscos de descaracterizacdo da
proposta de formac&do dos movimentos sociais do campo a partir do momento que o
Estado, como 6rgdo regulador das politicas publicas, passa a interferir no
desenvolvimento dos cursos, haja vista que 0 processo de expansao exige um
conjunto de medidas governamentais para que aconteca, como: processo seletivo de
ingresso no curso para os estudantes, como concursos publicos para educadores nas
universidades, adequacdo dos espacos e tempos educativos, a partir da alternancia

pedagdgica, entre outros. Desse modo, indicam a necessidade de assegurar,

[...] a promocéo do ingresso dos sujeitos camponeses na Educacéo Superior;
garantia do protagonismo dos movimentos sociais do campo na sua
execuc¢ao; vinculo orgénico com as lutas e com as escolas do campo;
materializacdo a partir da alternancia pedagégica; e formacgéo do trabalho
docente multidisciplinar, a partir das areas de conhecimento (idem, 2016, p.
807- 808).

Essas premissas sdo condi¢cdes para que os cursos de LEDOC preservem a
identidade da luta coletiva que a originou, mesmo que, em determinados momentos,
seja necessario estabelecer didlogos com os governos, a fim de viabilizar a realizacao
dos cursos.

As questdes apresentadas nos provocam a pensar sobre em que medida, e de
gue formas os camponeses, movimentos sociais do campo, Universidades e demais
entidades que defendem uma Educacéo de qualidade no Campo devem estabelecer
relacdes com o Estado, a fim de garantir Politicas Publicas para o desenvolvimento
do campo e da educacdo do campo sem prejudicar seus principios. Luiz Carlos de

Freitas (2010, p. 2), referindo-se aos projetos da Educacao do Campo, destaca que:

Entretanto, o projeto de futuro para a formacdo da juventude da classe
trabalhadora, ndo pode ser reduzido & dimenséo da luta no presente. Tal
projeto necessita considerar a experiéncia acumulada pela classe
trabalhadora em sua caminhada mundial por revolucionar as relagfes sociais
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vigentes e ter horizontes mais amplos a partir dos quais possamos orientar
nossa luta presente. Esta é a fungcao de um projeto histérico.

Ao reconhecemos que a insercdo dos trabalhadores na escola publica &
resultado da luta da classe trabalhadora organizada, consideramos imprescindivel que
as concepcOes geradas nessa luta sejam materializadas na formacédo dos
educadores, nas praticas educativas e nas politicas educacionais. Reafirmamos que
a missao de pressionar o Estado nao é facil, mas necessaria, pois somente a partir da
relacdo sociedade e Estado, é que se torna possivel a transformacao almejada.

E pertinente destacarmos o estudo de Mendes (2017, p. 218), em que a autora
analisa as especificidades da educacao e da escola do campo e defende a tese de

que,

[...] as aproximagBes entre os movimentos sociais e 0os agentes do campo
académico deram maior visibilidade as especificidades da escolarizagdo no
campo, enquanto experiéncia que se produz no interior das escolas, em sua
vida cotidiana; estas especificidades, embora tivessem espaco no interior dos
movimentos sociais — em suas praticas e nos documentos produzidos —,
tornaram-se uma questdo consolidada pela articulagdo com as
universidades, pelas acdes dos pesquisadores, bem como de professores
gue atuam nos diferentes sistemas escolares e que tém buscado qualificacéo
e formacéo no d&mbito da graduagdo e da pds-graduacéo, onde encontraram
espagos para problematizar as préaticas escolares na Educacdo do Campo.

O estudo da visibilidade para o protagonismo dos sujeitos pertencentes aos
movimentos sociais do campo, enquanto portadores da pratica social que assegura a
matriz formativa perseguida, mas, enfatiza a articulacéo entre todos os agentes para
a consolidacéo das politicas publicas para a educacao e para as escolas do campo.

Nessa perspectiva, identificamos contribuicbes importantes da LEDOC, pois,
sua consolidacdo gerou modificacbes profundas na sociedade, seja nos espacos
formativos dos préprios movimentos sociais, mas principalmente nos espacos do
Estado como escolas e universidades publicas, haja vista que a proposta da LEDOC
provocou uma ruptura em questdes que vao desde o curriculo por areas do
conhecimento e a alternancia em cursos de graduacdo, como a reorganizacdo da
escola do campo a partir da redefinicdo da fungcéo social da escola, como sugere
Molina (2017, p. 592) lembrando Pistrak: “[...] ela deve contribuir para formar criangas,

jovens e adultos camponeses como lutadores e construtores do futuro”.
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Cumpre lembrar que Molina (2017) produziu um importante estudo*® sobre as
contribuicdes das LEDOCSs para a formacéo de educadores do campo, o qual constitui
importante referéncia para a nossas reflexdes. Nesse trabalho, a autora confere a
redefinicdo das fungdes sociais da escola, uma dimensao crucial dos principios da

LEDOC, como podemos perceber nas palavras da autora.

A redefinicdo das funcdes sociais da escola é o ponto nevralgico em torno do
gual se desenvolvem os pressupostos da LEdoC. A esséncia de seu Projeto
Politico Pedagdgico estd justamente na ideia de promover processos
formativos que levem os educadores a ter os elementos necessarios para
transformar a escola atual. Parte relevante desses elementos perpassa a
compreensao da importancia e da centralidade que pode vir a ter a légica
adotada para a Organizacdo Escolar e o Trabalho Pedagdgico, entendidos
como processos que ocorrem ndo s6 na sala de aula, mas na escola como
um todo, sendo que a execuc¢do de ambos tem estreita relacdo com as
funcdes sociais da propria escola (MOLINA, 2017, p. 593).

Alinhadas a essa transcricdo, compreendemos que a contribuicdo da LEDOC
se expressa no fato da escola e os educadores partirem para uma pratica social
diferenciada, a qual buscara, na organizacao do trabalho pedagogico, contemplar as
especificidades da producédo da vida no campo.

Se, por um lado, a expansdo dos cursos de LEDOCs, por meio do
PRONACAMPO, gerou preocupac¢fes quanto a questao da sua identidade, por outro
lado, constatamos que um conjunto de potencialidades se sobressaem desse

movimento,

[...] a consolidagdo da Educacdo do Campo como area de producédo de
conhecimento; acimulo de forgas para conquista de novas politicas publicas;
desencadeamento de novas légicas para organizacdo escolar e método do
trabalho pedagdgico nas escolas do campo; ampliacdo do acesso e do uso
de novas tecnologias nas escolas do campo (MOLINA; HAGE, 2016, p. 808).

Em sintese, consideramos que os cursos de LEDOC, da sua materialidade de
origem a ampliacdo da sua oferta, marcam a trajetéria de luta pela formacéo dos

48 Artigo intitulado: Contribuicdes das Licenciaturas em Educacdo do Campo para as Politicas de
Formacdo de Educadores. Mbnica Castagna Molina, apresenta um conjunto de elementos, que no seu
ponto de vista, configuram-se na dimensao positiva da LEDOC, as quais ddo sustentacdo para a
garantia e proposicdes de politicas publicas para a formagéo dos educadores do campo. Sao eles: a
redefinicdo das funcBes sociais da escola, base da matriz formativa da LEdoC; uma matriz ampliada
de formacéo, que parte das especificidades dos sujeitos a educar; a ressignificacdo da relacéo entre
Educagédo Basica e educagédo superior, e entre formacao inicial e continuada; a relacdo entre teoria e
pratica que orienta a matriz formativa dessas Licenciaturas (p. 591). O artigo esta publicado na Revista:
Educ. Soc., Campinas, v. 38, n°. 140, p.587-609, jul.-set., 2017.



158

educadores do campo, a partir de uma proposta que se inspira na pratica social dos
sujeitos do campo e rompe com o modelo tradicional de educacdo. Os elementos
compreendidos como potencialidades, por Molina e Hage (2016), motivam o coletivo
a seguir resistindo e cobrando do Estado politicas publicas que garantam o
desenvolvimento efetivo das LEDOCSs.

Tomando como referéncia o pensamento de Mézaros (2008), reconhecemos
gue a educacao omnilateral desejada pelas trabalhadoras e trabalhadores do campo
ndo cabe na sociedade capitalista, € preciso construirmos outra sociedade, por isso,
a importancia da mobilizacdo, da resisténcia e do enfrentamento, especialmente
diante de uma conjuntura politica em que predomina o conservadorismo politico,

ideolbgico e econdmico.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

"viver significa tomar partido”. Ndo podem existir os apenas homens,
estranhos a cidade. Quem verdadeiramente vive ndo pode deixar de ser
cidadao, e partidario. Indiferenca é abulia, parasitismo, covardia, ndo € vida.
Por isso odeio os indiferentes.

[...] Os destinos de uma época sdo manipulados de acordo com visdes
limitadas e com fins imediatos, de acordo com ambicgfes e paixdes pessoais
de pequenos grupos ativos, e a massa dos homens néo se preocupa com
isso. Mas os fatos que amadureceram vém a superficie; o tecido feito na
sombra chega ao seu fim, e entao parece ser a fatalidade a arrastar tudo e
todos, parece que a histéria ndo é mais do que um gigantesco fendmeno
natural, uma erupc¢do, um terremoto, de que sdo todos vitimas, o que quis e
0 que ndo quis, quem sabia e quem néo sabia, quem se mostrou ativo e
quem foi indiferente.

[...] Sou militante, estou vivo, sinto nas consciéncias viris dos que estao
comigo pulsar a atividade da cidade futura que estamos a construir.

[...] Vivo, sou militante. Por isso odeio quem n&o toma partido, odeio os
indiferentes.

(Gramsci, 1917 — Os Indiferentes)

Chegar ao término de um processo de investigacdo como esse, significa
compreender que um tema ndo se esgota no limite de uma tese, mas sim,
compreender que a pesquisa nos compromete a assumir uma posicao. Inspirada no
pensamento de Gramsci, disposto na epigrafe que abre essa se¢ao, assumo por meio
desse estudo, primeiramente, a condicdo de trabalhadora e, posteriormente, a
condicdo de pesquisadora militante das questdes da minha classe. Isto €,
comprometo-me em ndo me conformar com a hegemonia da légica capitalista que
exclui das suas pautas os interesses dos trabalhadores.

Diante do exposto, entendemos que uma das fungbes das pesquisas que
abordam as questdes do campo, € nao trata-las apenas como pano de fundo das suas
analises, mas, compreender o campo, como territdrio que imprime relacbes sociais
complexas, intrinsecas ao modo de vida e de trabalho no campo (Fernandes, 2006).
Molina (2006, p. 11) recomenda “Romper com leituras fragmentadas/doras da
realidade; construir olhares que captem sua complexidade, propor praticas
educacionais constituintes das dimensdes essenciais da reproducdo da vida’,
reconhecer o campo como espaco de construcdo de conhecimentos.

Na tentativa de nos aproximarmos desses pressupostos, essa pesquisa

objetivou compreender o processo de producdo das LEDOCs no Brasil, desde a
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relacdo entre a Sociedade Civil e o Estado. A problematica da pesquisa é oriunda das
constatacbes de que as politicas de formacdo de educadores do campo foram
produzidas na luta de classes, inerente ao modo de producgéo capitalista, que se
configura na disputa entre dois projetos de sociedade, um que defende os interesses
da classe dominante e outro voltado a classe trabalhadora.

A aproximacdo com os sujeitos, individuais ou coletivos, que cotidianamente
contribuem para a efetivagdo da Educacdo do Campo e para o sucesso das lutas
populares, motivou o desenvolvimento dessa tese, a qual busca apresentar subsidios
que contribuam para o fortalecimento da discussdo acerca da formacdo dos
educadores do campo, especialmente sobre as LEDOCs.

Ao examinar a correlacdo de forgas no processo de producédo da LEDOC,
constamos que esse processo formativo € um projeto societario voltado aos interesses
da classe trabalhadora, entretanto, trata-se de um projeto que disputa a hegemonia
da classe dominante, burguesia brasileira que historicamente pressiona o Estado para
que as politicas publicas girem em torno do desenvolvimento do capital e de seus
interesses.

As relacdes de poder e a luta de classes assumem centralidade na trajetoria
da organizacédo politica e social do Brasil, mesmo que, em conjunturas distintas, o0s
governos atendam, em certa medida, as demandas sociais e educacionais dos
trabalhadores, de forma geral, submetem-se as determinacdes do mercado que séo
voltadas ao desenvolvimento do capitalismo. Nesse contexto, a educacdo é tomada
COmo um mecanismo para a instrumentalizacao de trabalhadores que venderdo sua
forca de trabalho, reforcando o carater da exploracdo do homem pelo homem na
sociedade capitalista.

A identificac@o e andlise dos determinantes historicos estruturais e conjunturais
da origem da LEDOC e a relacdo entre eles, aproximou-nos da resposta a questéo
central da pesquisa, pois nos possibilitou perceber a multiplicidade de fatores que a
determinaram, como o que chamamos de determinantes estruturais externos como: a
concentracdo de rigueza e as desigualdades sociais, a concentracdo da terra e os
conflitos entre capital e trabalho. Os determinantes conjunturais externos, como 0s
governos mais propensos ao dialogo e ao atendimento das demandas dos

movimentos sociais do campo.
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A andlise dessas determinacdes permitiu a compreenséo de que a LEDOC é
consequéncia da pratica dos coletivos organizados, vigilantes e constantes nas suas
lutas, que souberam aproveitar essas fendas na esfera governamental e consolidar
suas pautas. Incansavelmente cobraram do Estado uma formag¢do de educadores
especifica dos povos do campo, vinculada as lutas por reforma agraria, portanto, uma
formacdo humana que se pretenda, revolucionaria.

Enfatizamos as multiplas determina¢8es da producdo da LEDOC, assinalando
a complexidade de divergéncias e confluéncias constituintes do cenério das disputas
em torno da hegemonia de projetos sociais antagonicos.

Observamos que o movimento do real na producédo da LEDOC é contraditorio
e contempla periodos de avanco, como a expansao dos cursos, e periodos de
retrocesso como, por exemplo, as situacdes em que o Estado ndo reconhece nos
editais de concursos publicos das redes estaduais de ensino a formacao dos egressos
e, ainda, a atual conjuntura, em gque configuram politicas e medidas governamentais
gue pretendem o desmonte da educacao, por meio de cortes nos recursos destinados
aos programas educacionais como o PRONERA e o PROCAMPO.

As determinacdes internas e especificas da LEDOC, que identificamos como a
formacdo por areas do conhecimento e a alternancia, bem como, seus
desdobramentos como, os diferentes tempos e espacos educativos, a auto-
organizacdo dos estudantes, a interdisciplinaridade, a praxis, entre outros, constituem
um conjunto de saberes, inerentes as experiéncias desenvolvidas.

Esses conhecimentos, ao passo que vao se firmando como concepcéo
(epistemologia da praxis) e avancam para um processo educativo mais significativo,
de caréater transformador, na medida em que rompem com paradigmas historicamente
estabelecidos e, nesse sentido, contribuem para as politicas de formacdo dos
educadores do campo, sdo 0s mesmos determinantes que tém se configurado como
problematica no momento de materializacdo dos cursos nas universidades, uma vez
que:

1) De um lado, contempla a realidade das trabalhadoras e trabalhadores do
campo, a partir da concepc¢ao da alternancia, garantindo o acesso e a permanéncia
dos(as) educandos(as), por outro lado, a alternancia exige uma estrutura fisica, como
alojamento e refeitdrio para atender os estudantes em regime de semi-internato, mas

a maioria das universidades que oferta 0s cursos nao tem.
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2) Contribui para a superacdo da dicotomia teoria e pratica, por meio dos
distintos tempos e espacos educativos, todavia, as condicdes de acompanhamento,
especialmente do Tempo Comunidade, sdo prejudicadas por conta de nédo haver
incentivo financeiro e/ou de carga horaria para os(as) educadores(as) acompanharem
de forma significativa essas atividades. Nesse sentido, compreendemos que a relacao
teoria e prética fica seriamente comprometida.

3) Contribui para a superagao da fragmentacado do conhecimento na estrutura
curricular disciplinar, porém, as escolas ainda sdo organizadas por disciplinas, as
experiéncias por areas do conhecimento ainda sdo muito escassas, a realizacdo dos
estagios supervisionados dos(as) educandos(as) da LEDOC indicam dificuldades
para a efetivacdo da proposta de planejamento e docéncia por areas. Essa situacéo
pressupde ainda dificuldades para os egressos no campo de trabalho, pois o sistema
educacional ndo tem reconhecido em seus editais de processo seletivo e concursos
publicos a formacéo por areas do conhecimento.

Consideramos que, a medida que progredimos no entendimento do processo
investigativo, com respaldo no método que nos orientou, aprofundamos nossa
compreensao sobre o objeto e sobre as relagdes que o cercam e produzimos a tese
que ora defendemos: o processo de producdo da LEDOC é materializado no
movimento contraditério da sociedade, da educacdo e do Estado. A LEDOC é um
curso criado pelos trabalhadores do campo, materializado no espaco do Estado
capitalista. Expressa um movimento contraditorio porque a sua materialidade de
origem esta vinculada organicamente aos movimentos sociais camponeses, as suas
culturas, suas formas organizativas. Esse vinculo torna a LEDOC um instrumento de
luta contra-hegeménica na construcdo de um projeto societdrio da classe
trabalhadora.

Compreendemos que, enquanto educadores, é preciso engajarmos ha luta da
classe trabalhadora e, nesse sentido, 0s movimentos sociais do campo S&o
exemplares na construcdo de uma educacao critica, emancipadora, que nao se
conforma ao que é imposto a sociedade pela classe dirigente.

A guisa de concluir, é importante reafirmar nosso entendimento de que a
LEDOC inaugura uma proposta de formacéo diferenciada porque na sua estrutura e
na sua concepgao, assegura os interesses do povo que a idealizou. A formacao por

areas do conhecimento se constitui em instrumento articulador entre os
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conhecimentos cientificos e a vida no campo, enquanto a alternancia € estrutura
articuladora da teoria e pratica, por meio dos seus tempos distintos: TU (Tempo
Universidade) e TC (Tempo Comunidade), bem como, uma alternativa para acesso e
permanéncia dos sujeitos na Educacao Superior.

Nessa perspectiva, registramos que a materializacdo da LEDOC gerou
modificacdes significativas na sociedade, tanto nos espacos formativos dos
movimentos sociais, como nas escolas e universidades publicas, pois ao adentrar
esses espacos, exigiu a revisao de todas as dimensdes da organizagao escolar e
universitaria.

Contudo, a atual conjuntura se apresenta preocupante, pois evidencia o risco
de extingao dessa politica construida coletivamente. Essa ameaga esta expressa na
contradicdo do processo de producéo da LEDOC.

Dias antes da eleicdo, o FONEC manifestou publicamente, por meio de uma
carta (ANEXO A), o seu repudio sobre as declaracfes do candidato Bolsonaro, as
quais revelam, o seu preconceito e desprezo em relacdo a populacdo que vive e
trabalha no campo. A eleicdo desse candidato, para o FONEC, ameaca gravemente,
nao s6 a LEDOC, mas todas as conquistas dos trabalhadores do campo.

A defesa desta tese acontece dois dias apds a elei¢cdo para a presidéncia da
Republica. O novo capitulo da histéria da Educacdo do Campo, em particular da
LEDOC, esté por ser construido. A vitéria do candidato da extrema direita, indica que
uma grande resisténcia ha de ser construida. Portanto, a sociedade civil esta vigilante
em relacdo as politicas publicas, os movimentos sociais da classe trabalhadora tém
resistido as acbes desencadeadas pelo governo apds o Golpe de 2016 e continuara
atenta, para garantir os seus direitos.

Mesmo sendo experiéncias recentes, os cursos de LEDOC indicam um
conjunto questbes que requerem andlises aprofundadas em futuras pesquisas. A
formacdo por areas de conhecimento € um tema que tem recebido diferentes andlises

e gque continua a exigir mais estudos.
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APENDICE A - DOCUMENTOS PRODUZIDOS PELOS COLETIVOS DE
MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO NO BRASIL 1997 - 2018
MANIFESTOS
DOCUMENTOS CONTEUDO ORIGEM
MANIFESTO DAS EDUCADORAS E DOS | Documento elaborado pelos
EDUCADORES DA REFORMA AGRARIA AO | participantes do | ENERA,
POVO BRASILEIRO — ENERA — 1997 manifesta a posicéo
assumida pelas educadoras e | ENERA
educadores da Reforma
Agraria naquele contexto
MANIFESTO DA EDUCADORAS E DOS | Documento elaborado pelos
EDUCADORES DA REFORMA AGRARIA — I participantes do |l ENERA,
ENERA — 2015 expressa a luta pela terra,
pela Reforma Agraria e pela I ENERA
transformacéo da sociedade
colada a luta pelo direito a
escola publica de qualidade
em todos os niveis de ensino.
MANIFESTO DO SEMINARIO ESTADUAL DE | O documento é uma
EDUCACAO DO CAMPO - DIREITO, | constru¢cdo coletiva que Articulacdo

CONHECIMENTO, TERRA E DIGNIDADE -
Curitiba/2017

sintetiza o debate sobre a
luta, o diagnostico e os
desafios da Educacdo do
Campo na atual conjuntura

Paranaense Por
Uma Educacéo do
Campo

RELATORIOS

RELATORIO SINTESE DAS CONCLUSOES E
PROPOSICOES - Oficina de planejamento
2013/2014 - FONEC - 2013

O documento apresenta uma
sintese do resultado do
dialogo entre
Estado/Governo e Sociedade
Civil sobre as proposicdes de
politicas publicas para a
Educacdo do Campo e
encaminhamentos das lutas
da Educac¢do do Campo para
0s anos de 2013 e 2014.

FONEC

DOCUMENTO FINAL — Ill Seminario Nacional
do FONEC - 2015

Documento produzido pelos
coletivos participantes do |l
Seminério Nacional  do
FONEC, apresenta analise
de conjuntura, balanco da
Educacdo do campo da
Ultima década e expressa os
compromissos assumidos
pelos coletivos nas suas
regibes de abrangéncia.

FONEC

RELATORIO REUNIAO DA COMISSAO
NACIONAL DA EDUCACAO DO CAMPO -
CONEC/2015

O documento relata a reunido
da Comissdo Nacional de
Educacao do Campo
(CONEC) onde debateu-se
sobre o0s grupos de trabalho
da Educacédo do Campo e as
ac6es do PRONACAMPO no
ano de 2015

CONEC
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RELATORIO FINAL — Reunido ampliada do
FONEC - 2017

O documento expbe as
reflexbes  realizadas na
reunido, acerca das
conjunturas politica,
educacional e da Educacéo
do Campo. Apresenta
praticas  referéncias de
organizacdo do FONEC no
contexto dos estados e indica
as acdes necessarias para
enfrentar os desafios postos
a Educacdo do Campo na
atual conjuntura.

FONEC

CARTAS

CARTA DE PORTO BARREIRO - PR - 2002

Documento produzido no
evento que marcou o debate
sobre Educacdo do Campo
no Parand, nele, 0s
participantes apresentam um
conjunto de
problematizagbes acerca da
realidade do campo e
assumem 0 compromisso de
lutar coletivamente por um
projeto societario mais justo
para a populacdo do campo.

Articulacdo
Paranaense Por
Uma Educacéo do
Campo

CARTADE CBIAQAO DO FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO DO CAMPO - 2010

O documento explica a
criacao do Forum Nacional de
Educacao do Campo.
Explicita como  principal
objetivo, a analise critica e
constante das politicas
publicas para a Educacéo do
Campo.

FONEC

CARTA DE CANDOI - Encontro Estadual de
Educacdo do Campo da Articulacdo
Paranaense Por Uma Educacdo do Campo -
2013

O documento resulta das
discussbes realizadas no
evento estadual, denuncia o
descaso que ainda ¢é
dispensado a populagdo do
campo e reafirma o
compromisso de continuar
lutando pelos interesses da
classe trabalhadora

Articulacdo
Paranaense Por
Uma Educacéo do
Campo

Carta Manifesto dos 20 anos da Educac¢do do
Campo e PRONERA - 2018

Essa carta registra as
reflex6es acerca da
conjuntura politica,
econdmica e educacional ao
longo dos 20 anos do
desenvolvimento da
Educacdo do Campo e do
PRONERA.

Encontro Nacional
20 Anos da
Educacao do
Campo e
PRONERA.

Carta pela democracia e pela Educacédo do
Campo

Essa carta manifesta o
repudio e o posicionamento
do FONEC em relacdo as
declarac6es da candidatura
Bolsonaro sobre educacéo e
sobre a populacdo que vive,
trabalha e estuda no campo.
Bem como, expressa seu
apoio a candidatura de

FONEC
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Fernando Haddad, que,
guando Ministro, demonstrou
seu compromisso com a
Educacdo do Campo.

OUTROS DOCUMENTOS

COMPROMISSOS E
Conferéncia Nacional
Bésica do Campo - 1998

DESAFIOS -

Por Uma Educacéo

Documento elaborado pelos
coletivos participantes da |
Conferéncia Nacional Por
Uma Educacao Basica do
Campo, apresenta 0s
compromissos e desafios
assumidos no evento.

Conferéncia
Nacional Por Uma
Educacéo do
Campo

DECLARACAO FINAL — Por Uma Politica
Padblica de Educacdo do Campo - |l
Conferéncia Nacional Por Uma Educacédo
Basica do Campo - 2004

Declaragcdo produzida pelos
coletivos participantes da |l
Conferéncia Nacional Por
Uma Educacdo Basica do
Campo, denuncia a
precariedade da vida no
campo e da educacdo
oferecida nas escolas do
campo, reafirma a luta social
por melhores condi¢cdes de
vida e trabalho no campo,
como  politicas  puablicas
especificas para a populacéo
do campo

Il Conferéncia
Nacional Por Uma
Educacao do
Campo

NOTAS PARA ANALI§E DO MOMENTO
ATUAL DA EDUCACAO DO CAMPO -
Seminario Nacional do FONEC - 2012

Texto produzido a partir dos
debates realizados no
Seminario Nacional do
FONEC, socializa as
discussbes realizadas no
evento, destaca 0
lancamento do
PRONACAMPO como fato
motivador da realizagcdo do
Seminario

FONEC

Fonte: Organizacdo da autora, 2018.
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APENDICE B — LEGISLACAO PRODUZIDA PELOS GOVERNOS NO BRASIL 1996

- 2016

DOCUMENTO CONTEUDO ORIGEM
Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de | Lei De Diretrizes e Bases da Educacido | MEC/CNE -
1996 Nacional Governo Federal
Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 | Plano Nacional de Educag&o 2014- | MEC/CNE -

2024

Governo Federal

DOCUMENTO CONTEUDO ORIGEM
Decreto N° 7.352, de 4 de novembro | Dispde sobre a politica de educacéo | Presidéncia da
de 2010 do campo e o Programa Nacional de | Republica/Casa
Educacdo na Reforma Agréaria -| Civil/ Subchefia
PRONERA para Assuntos
Juridicos

Governo Federal

DOCUMENTO CONTEUDO ORIGEM
RESOLUCAO CNE/CEB N 1 — de 3 | Diretrizes Operacionais para a | CNE/CEB -
de abril de 2002 Educacdo do Campo Governo Federal
RESOLUCAO N° 2, de 28 de abril de | Diretrizes Complementares, Normas e | MEC/CNE/CEB -

2008

Principios para o Desenvolvimento de
Politicas Publicas de Atendimento da
Educacao Béasica do Campo

Governo Federal

RESOLUCAO N°. 2 de 1° de julho de
2015.

Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo Inicial e Continuada dos

MEC/CNE -
Governo Federal

Profissionais do  Magistério da
Educacéo Basica
DOCUMENTO CONTEUDO ORIGEM
EDITAL N° 2, de 23 de abril de 2008 | Programa de Apoio a Formacdo | MEC/SECAD -
Superior em Licenciatura em Educacéo | Governo Federal
do Campo — Procampo
EDITAL DE SELECAO N°02 de 05de | Chamada Publica para selecdo de | SESU/SETEC/SEC
setembro de 2012 Instituicbes Federais de Educacgdo | ADI/MEC -

Superior — IFES, denominagéo utilizada
para designar as Universidades
Federais e os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, para
criacdo de cursos de Licenciatura em
Educacdo do Campo, na modalidade
presencial

Governo Federal

EDITAL N° 017/2013 Abertura de Concurso Publico SEED/SEAP -
de Provas e Titulos para provimento | Governo do Estado
no cargo de Professor, nas disciplinas | do Parana
da matriz curricular e pedagogo, do
Quadro Proéprio do Magistério — QPM,
da Secretaria de Estado da Educacéo
— SEED

DOCUMENTOS CONTEUDO ORIGEM

PARECER CEE/CEB n° 1011/2010 | Institui a Educagdo do Campo como | CEE/CEB -

de 06 de outubro de 2010 uma Politica Publica Governo do Estado

do Parana

PARECER CEE/CES N° 31/2013 Pedido de reconhecimento do curso de | CEE/CES -

graduacéo em Educacédo do

Governo do Estado
do Parana



http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2010/CEB/pa_ceb_1011_10.pdf
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2010/CEB/pa_ceb_1011_10.pdf
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Campo - Habilitacdo em Ciéncias da
Natureza e Matematica e

Habilitagdo em Linguagens e Cdédigos
— Licenciatura, da

UNICENTRO

PARECER N° 352/2015 — | InformacBes a respeito do Curso de | Advocacia Geral da
CONJUR/MEC/CGU/AGU Licenciatura em Educagéo do campo Unido/Consultoria
Geral da
Unido/MEC -
Governo Federal
DOCUMENTO CONTEUDO ORIGEM
DIRETRIZES CURRICULARES | Diretrizes Curriculares da Rede Publica | SEED/ - Governo
ESTADUAIS - EDUCACAO DO | de Educacdo Basica do Estado do | do  Estado do

CAMPO/ PR - 2006

Parana — Educacédo do Campo

Parana

INSTRUCAO CONJUNTA N°
001/2010 — SEED/SUED/SUDE

Orientacdo sobre estratégias para
elaboracdo e implementacdo de um
plano de trabalho integrado voltado a
Educacdo do Campo

SEED/SUED/SUDE
- Governo do
Estado do Parana

PORTARIA N° 86, de 1° de fevereiro
de 2013

Programa Nacional de Educac¢do do
Campo - PRONACAMPO

MEC -
Federal

Governo

PROCESSO n° 179/15 — Protocolo n°®
13.521.372-1 — Parecer do CEE/PR

Consulta ao Conselho Estadual de
Educacéo sobre a legalidade do Curso
de Licenciatura em Educac¢do do
Campo

CEE - Governo do
Estado do Parana

NOTA TECNICA CONJUNTA
03/2016
MEC/SECADI/SETEC/SESU

Esclarecimentos e orientagBes as
Instituices

Federais de Ensino Superior (IFES)
quanto a oferta dos cursos de
Licenciatura em Educacéo

do Campo

GAB/SECADI/SEC
ADI - Governo
Federal

MANDADO DE SEGURANCA N.°
1.473.456-4

Mandado de Seguranga impetrado por
egressas do Curso de LEDOC da
UNICENTRO contra a Secretaria de
Educacdo do Estado do Parana pela
posse no cargo de professoras na
Rede Estadual de Ensino, junto ao
Municipio de Laranjeiras do Sul

Tribunal de Justica
do Estado do
Parana

Fonte: Organizacdo da autora, 2018.



http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao_conjunta0012010.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao_conjunta0012010.pdf
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APENDICE C - RELACAO DE INSTITUICOES FEDERAIS NO BRASIL QUE
OFERECEM LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO (2007- 2018)

ESTADO INSTITUICAO CAMPUS AREA DO
CONHECIMENTO
AMAPA Universidade Federal | Mazagédo Ciéncias Agrarias e da
do Amapéa- UNIFAP Natureza, com énfase em
Agronomia e Biologia
Universidade Federal | Amargosa Ciéncias Agrarias
BAHIA do Recdbncavo da | Feira de Santana Matematica e Ciéncias
Bahia - UFRB Naturais
DISTRITO Universidade de Arte, Literatura e
FEDERAL Brasilia - UNB Planaltina Linguagem; Ciéncias da
Natureza e Matematica
Ciéncias Humanas e
Goiabeira Sociais; Linguagens e
Cddigos
ESPIRITO Universidade Federal Linguagens e Cadigos;
SANTO do Espirito Santo - Ciéncias Humanas e
UFES Séao Mateus Sociais; Ciéncias da
Natureza e Matematica;
Ciéncias Agrarias
Catalado Ciéncias da Natureza
GOIAS Universidade Federal | Cidade de Goias Ciéncias da Natureza
de Goiéas - UFG
Universidade Federal Ciéncias Agrarias;
MARANHAO do Maranhéo - UFM Bacabal Ciéncias da Natureza e
Matematica.
Instituto Federal de Ciéncias Agrarias;
Educacgdo, Ciéncia e | Maracana Ciéncias da Natureza
Tecnologia do
Maranh&o - IFM
MATO Instituto Federal Ciéncias da Natureza
GROSSO Educacéo Ciéncia | S&o Vicente
Tecnologia — IFMT
Universidade Federal Ciéncias da Natureza;
MATO da Grande Dourado - | Dourados ciéncias Humanas
GROSSO DO | UFGD
SUL Universidade Federal Ciéncias Humanas e
de Mato Grosso do Sul | Campo Grande Sociais; Linguagens e
- UFMS Cédigos; Matematica
Universidade Federal | Vicosa Ciéncias da Natureza
de Vicosa - UFV
Universidade Federal Ciéncias da Natureza e
do Tridngulo Mineiro - | Uberaba Matemética
MINAS UFTM
GERAIS Universidade Federal
dos Vales do | Diamantina Ciéncias da Natureza;
Jequitinhonha e Mucuri Linguagens e Caédigos
- UFVJIM
Pampulha Ciéncias da Vida e da
Natureza; Linguas; Artes
Universidade Federal e Literatura; Matematica;
de Minas Gerais Ciéncias  Sociais e
Humanidades
Ciéncias Naturais;
Abaetetuba Matemética e Linguagem:
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Universidade Federal Cadigos e suas
do Para - UFPA Tecnologias
Altamira Linguagens e Cadigos;
Ciéncias da Natureza
Cameta Ciéncias Agréarias e da
Natureza
) Ciéncias Agréarias e da
PARA Universidade Federal Natureza, Ciéncias
do Sul e Sudeste do | Maraba Humanas e Sociais
Para - UNIFESSPA Ciéncias Matematicas e
dos Sistemas de
Informacdo, Linguagens,
Artes e Literatura
Instituto Federal | Braganca Ciéncias Humanas e
Educacao Ciéncia Sociais
Tecnologia - IFPA Castanhal/ Tomé-Acu | Ciéncias Humanas
Rural Maraba Ciéncias Humanas;
Ciéncias Agrarias
Universidade Federal Linguagens e Cadigos;
PARAIBA de Campina Grande — | Sumé Ciéncias da Natureza e
UFCG Matematica; Ciéncias
Humanas e Sociais
Universidade Federal
do Parana - UFPR | Matinhos Ciéncias da Natureza
Litoral Sul
PARANA Universidade Federal | Laranjeiras do Sul Ciéncias  Naturais e
da Fronteira do Sul - Matematica; Ciéncias
UFFS Agrérias; Ciéncias
Humanas e Sociais
Universidade Ciéncias Humanas e
Tecnolégica Federal | Dois Vizinhos Sociais; Ciéncias da
do Parana - UTFPR Natureza
Cinobelina Elvas - Bom | Ciéncias Humanas e
Jesus Sociais
PIAUI Universidade Federal | Floriano Ciéncias da Natureza
do Piaui - UFPI Picos Ciéncias da Natureza
Teresina Ciéncias da Natureza
Universidade Federal Ciéncias Sociais e
RIO DE | Rural do Rio de Janeiro | Seropédica Humanidades
JANEIRO - UFRRJ
Universidade Federal | Santo Antbénio de | Ciéncias Humanas e
Fluminense - UFF Padua Sociais
Universidade Federal Ciéncias Humanas e
Rural do Semi - Arido - | Mossor6 Sociais; Ciéncias da
RIO GRANDE | UFRSA Natureza.
DO NORTE Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Ciéncias Humanas e
Tecnologia do Rio | Canguaretama Sociais ou em Matematica
Grande do Norte -
IFRN
Universidade Federal
do Pampa - | Dom Pedrito Ciéncias da Natureza
UNIPAMPA
Universidade Federal
da Fronteira Sul - | Erechim Ciéncias da Natureza
UFFS
RIO GRANDE | Universidade Federal | Porto Alegre Ciéncias da Natureza
DO SUL do Rio Grande do Sul - | Litoral Norte Ciéncias da Natureza

UFRS
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Universidade Federal

Ciéncias da Natureza;

do Rio Grande do Sul - | Rio Grande Ciéncias Agrarias
UFRGS
Instituto Federal de | Jaguari Ciéncias da Natureza;
Farroupilha - IFF Ciéncias Agrérias
Universidade Federal Ciéncias da Natureza;
RONDONIA de Rondbnia - UNIR Rolim de Moura Ciéncias Humanas e
Sociais
Universidade Federal Ciéncias da Natureza;
RORAIMA de Roraima - UFRR Paricarana Ciéncias Humanas e
Sociais
Universidade Federal Ciéncias da Natureza;
SANTA de Santa Catarina - | Trindade/Florian6polis | Ciéncias Agrarias
CATARINA UFSC
Linguagens e Caddigos
TOCANTINS Universidade Federal | Arraias com habilitacdo em Artes

de Tocantins - UFT

Visuais e MUsica

Tocantinépolis

Linguagens e Cdadigos
com habilitagdo em Artes
e Musica

Fonte: Quadro elaborado e atualizado com base na producgéo de: (ANHAIA, 2015; MOLINA,
2015; BATISTA, 2016).
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ANEXO A — CARTA DO FONEC PELA DEMOCRACIA E PELA EDUCACAO DO

CAMPO
Fo FORUM NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO
et '\/ forumnaceducampo@gmail.com ——— BRASILIA-DF

PELA DEMOCRACIA E PELA EDUCACAO DO CAMPO

O Fo6rum Nacional da Educacdo do Campo - FONEC vem a publico
manifestar repudio e posicionamento em relacdo as declaracbes da
candidatura Bolsonaro sobre educacéo e sobre a populagcédo que vive, trabalha
e estuda no campo.

Revela, além de profunda ignorancia e desconhecimento, desprezo e
preconceito especialmente com os indigenas e quilombolas, mas nao deixa de
atacar também os direitos dos/as agricultores/as familiares e assentados/as ao
propor, como solucdo para os histéricos problemas de acesso a educacao, a
educacéo a distancia.

Grandes conquistas tiveram os/as camponeses nos ultimos 20 anos, no
campo da educacdo, gracas a luta dos movimentos e organizacdes sociais e
sindicais, por um lado, mas também a implementacao de politicas publicas que
organizaram as condicdes de acesso de grandes contingentes de
camponeses/as a sala de aula, em todos os niveis.

Todas essas conquistas encontram-se em gravissimo risco sob um
suposto governo Bolsonaro. Mas é ainda mais grave: ameaca fechar as escolas
publicas municipais e estaduais dos assentamentos, por razdes autoritarias e
desrespeitosas com as centenas de milhares de familias que ali vivem ha
décadas.

Os efeitos de tais anuncios afetarao direta e igualmente também os/as
docentes/as e as escolas e as universidades por meio de constrangimento,
punicdes e processos judiciais. Afetardo diretamente os cursos de Licenciatura

em Educacao do Campo, por meio de cancelamento de bolsas quilombolas,
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bolsa assisténcia, corte imediato de financiamento a projetos de extenséo e
pesquisa junto a essas populacgdes.

Nosso compromisso histdrico com o direito & Educac¢do do Campo agora
se manifesta no apoio a candidatura de HADDAD que j& demonstrou seu
compromisso quando Ministro, ao assinar o Decreto que criou a Politica
Nacional de Educacdo do Campo e o PRONERA como parte da Politica de
Estado; criou os cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo e financiou a
alternéncia; instituiu as bolsas estudantis e criou programas de formagao
continuada para educadores/as das escolas do campo, entre tantas outras
iniciativas.

Educacdo do Campo é direito. Nenhum passo atras. HADDAD PRESIDENTE!

Brasilia, 24 de Outubro de 2018.



