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RESUMO

A dissertacdo tem por objetivo analisar a relacdo estabelecida entre as
orientacbes de organismos financeiros internacionais, especialmente do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD/ Banco Mundial —
Banco Mundial e o direcionamento dado as politicas educacionais a partir de
acordos realizados entre o referido Banco e o Estado do Parana, a partir de 2011,
especificamente no governo de Carlos Alberto Richa. O primeiro capitulo, por
meio de uma pesquisa bibliografica, retoma, com uma pequena sintese, as
reflexbes do papel do Estado no Sistema Capitalista, a sua natureza e
subordinacéo aos interesses do Capital. Para compreender como se engendram
os acordos econdmicos discorreu-se sobre os organismos internacionais,
defendendo a premissa de que estes sdo instrumentos que desempenham a
funcdo de guardi6es dos interesses do Capital. Posteriormente apresenta-se a
metodologia utilizada por estes organismos para obter o consentimento e a
subalternizacdo dos paises ou entes federados, a partir da analise das matrizes
gerenciais aplicadas a gestdo publica e as amarras a que se submetem os
governos, ao assinarem contratos e concessdes. Para materializar as reflexdes
conceituais, inicia-se no segundo capitulo uma analise documental sobre a
adogcdo do Gerencialismo na gestdo publica, utilizando-se como referéncia o
Relatério Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda, do Banco
Mundial e as Matrizes Operacionais do Manual Operativo do Projeto Multissetorial
do Parana, documento que esta atrelado as clausulas de um contrato firmado
entre o Parana e o Banco Mundial e apresenta um contraponto a logica
gerencialista apregoada pelo Banco Mundial, traduzida por uma proposta de
educagdo pragmatica e utilitarista. No terceiro Capitulo sdo analisados os
programas financiados pelo Banco Mundial e desenvolvidos na area de Educacao
no Estado do Parana, nos quais estdao presentes o Plano Mullissetorial. A
pesquisa foi realizada com fundamentos teéricos e metodolégicos vinculados a
teoria Marxista, com fundamentos Econdmicos, Socio-Histéricos, Politicos e
Culturais para se compreender o objeto e as condigbes concretas da sua
existéncia.

Palavras-chave: Educacéo. Politicas Educacionais. Gerencialismo. Banco Mundial



ABSTRACT

La disertacién tiene por objetivo analizar la relacién establecida entre las
organizaciones de organismos financieros internacionales, especialmente del
Banco Internacional para la Reconstruccion (BIRD / Banco Mundial) y el
direccionamiento dado a las politicas educativas a partir de acuerdos realizados
entre el referido Banco y el Estado de Parana hasta 2011, especificamente en el
Gobierno de Carlos Alberto Richa. ElI primer capitulo, por medio de una
investigacion bibliografica, retoma, con una pequefia sintesis, las reflexiones del
papel del estado en el Sistema Capitalista, su naturaleza y subordinacion a los
intereses del Capital. Para comprender cémo se engendré los acuerdos
economicos, se discurrié sobre los organismos internacionales, defendiendo la
premisa de que estos son instrumentos que desempefan la funcién de
guardianes de los intereses del Capital. Posteriormente se presenta la
metodologia utilizada por esos organismos para obtener el consentimiento o
subalternizaciéon de los paises o entes federados a partir de los andlisis de las
matrices gerenciales aplicadas a la gestion publica y las amarras a que se
someten los gobiernos, al firmar contratos y concesiones. En el segundo capitulo,
se hace un analisis documental sobre la adopcién del Gerencialismo de la Gestién
Pdblica, utilizando la referencia del informe Achieving World Class Education in
Brazil: The Next Agenda del Banco Mundial y las matrices operacionales del
Manual Operativo del Proyecto Multisectorial de Parana, documiento vinculado a
las clausulas de un contrato firmado entre el Parana y el Banco Mundial, y
presenta un contrapunto a la l6gica Gerencialista pregonada por el Banco,
resultando en una Educacién pragmatica y utilitarista. El tercer capitulo analiza
los programas financiados por el Banco y desarrollados en la Educacion en el
Parana, en los que estan presentes el Plan Multisectorial. La investigacion fue
realizada con fundamentos tedricos y metodolégicos vinculados a la teoria
Marxista; con fundamentos Econdmicos, Socio Histéricos, Politicos y Culturales, a

que se comprendiese el objeto y las condiciones concretas de su existencia.

Palabras clave: Educacion. Politicas Educacionales. Gerencialismo. Banco
Mundial.
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INTRODUGAO

A pesquisa € o resuitado de um questionamento sobre as condigdes
concretas em que se materializam os discursos referentes ao Estado no Sistema
Capitalista, e de como este serve como instrumento dos interesses do Capital ao
definir as suas politicas, especificamente as educacionais. O estudo problematiza
a replicacdo dos modelos de gestdo empresarial na maquina publica e a adogao
da légica pragmatica gerencialista, que considera as politicas publicas de Salide e
Educacao como algo passivel de ser mensurado como empresa que visa lucro.

A andlise dos documentos contratuais e das matrizes de
acompanhamento atreladas a concesséo de recursos financeiros ao Estado do
Parana busca compreender qual o nivel de submissdo do governo para obter
financiamentos oriundos dos organismos internacionais, especialmente o Banco
Mundial' e as consequéncias dessa relagdo subserviente para a sociedade.

Considera-se importante analisar se houve* centralidade das propostas
do Banco Mundial na definicdo das politicas educacionais do Parana no periodo
de 2011 a 2016, bem como revisitar os pressupostos teéricos que fundamentam o
projeto societario defendido por este organismo internacional e as estratégias
adotadas para essa reformulac¢ao, a fim de estabelecer as correlagbes existentes
entre modelo New Public Management e o plano estratégico de governanca e
matrizes operacionais.

Do ponto de vista ideolégico e conceitual, ha explicagées contundentes do
quanto aplicar regras gerais da administragédo no desenvolvimento de politicas
pode ser segregador e excludente. Apreender a forma como tais regras se
materializam na pratica, isto &, na dimens&o operacional da gestao publica foi o

gue gerou as inquietagdes necessarias para a pesquisa.

1 Os organismos financeiros citados na pesquisa sdo o BID é o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, enquanto BIRD ¢é oBanco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento, uma parte do Banco Mundial. O BIRD faz empréstimos para paises em
desenvolvimento, como o Brasil. O banco forma, juntamente com a Associacdo Internacional
para o Desenvolvimento (AID), o Banco Mundial. A AID faz doagfes e empréstimos sem juros
para os paises mais pobres do mundo. O BID tem um fim mais especifico: o financiamento de
paises da América Latina e do Caribe. O banco busca recursos no mercado internacional com
taxas baixas, que oferece aos membros.
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Enquanto método buscou-se adotar o Materialismo Histérico Dialético,
nao obstante as fragilidades epistemolégicas inerentes a quem inicia o arduo e
prazeroso trabalho de pesquisa. Conforme Netto (2009), este método é o
movimento que toma a teoria como a reproducéo ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito pe;squisador, buscando compreender a dindmica do objeto, ou
seja, almejando a esséncia do mesmo. O método propicia o conhecimento teérico
partindo da aparéncia, e por meio do procedimento analitico da pesquisa,
alcanga-se a reproducéo ideal daquilo que se pesquisou.

Para se chegar a analise especifica da operag¢édo de uma matriz gerencial
em um programa de governo, optou-se por compreender como se constréi esse
processo do ponto de vista econémico e politico.

Partindo disso, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a relagao
estabelecida entre as orientagdes de organ'i§mcss financeiros internacionais,
especialmente do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD, e as politicas educacionais implementadas a partir de acordos realizados
entre o referido Banco e o Estado do Parana. O estudo perpassa o Estado no
Sistema Capitalista, se estende para os organismos internacionais e sua fungao
como guardibes dos interesses do Capital, o consentimento e a subalternizagdo
dos paises em desenvolvimento a esses organismos.

Utilizando as seguintes questdes norteadoras “Quais as interferéncias do
Banco Mundial no Parana entre 2011 e 20167 Quais programas educacionais s&o
mais afetados? Como esse processo se desenvolve?’; o cerne da pesquisa é
explicitar quais as interferéncias do Banco Mundial no Parana, dos anos de 2011
ate 2016, sobretudo como a politica educacional se submete aos imperativos do
Banco e quais programas sdo desenvolvidos especificamente a partir de tais
imperativos.

Buscando responder esses questionamentos, a pesquisa traz novos
elementos acerca dos meios pelo quais a submisséo acontece tanto do ponto de
vista ideoldgico, quanto pratico operacional. Desta forma, o aprofundamento sobre
o gerencialismo torna-se condigdo essencial para uma compreensao tanto como
concepcgao filoséfica e conceitual e quanto pratica, quando se estabelece um

paralelo entre a gestdo publica voltada para a eficiéncia e se analisa a
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metodologia tecnicista, utilizada nos programas implementados no Estado do
Parana.

Em contraste & concepgéo filoséfica do gerencialismo, aplicado a
educagao desenvolvida a partir de modernos sistemas de controle e avaliagio de
eficiéncia de um ensino para suprir o capital, utiliza-se a gestdo democratica a
qual se funda em principios democraticos e de formag¢édo humana e integral.

Partindo do pressuposto de que o conceito de politicas é imprescindivel
para a pesquisa e de que para entender uma politica € necessaria a compreensio
da l6égica adotada pelo todo de um sistema, entende-se como fundamental
conhecer e compreender seus determinantes Econémicos, Histéricos e Culturais,
pois a Politica € parte de um todo e, no materialismo, ndo pode ser analisada de
forma isolada de elementos histéricos, tampouco tratada de maneira estatica.

Embora espinhosa, a definicho por uma pesquisa fundamentada no
Materialismo Histérico Dialético significa retomar a centralidade da objetividade,
por meio da substituicdo de um enfoque pragmatico pautado em procedimentos e
metodologias, pela articulacdo de *“categorias objetivas, reais, histéricas e
transitérias” (NETTO, 2011, p. 46), e de fundamentos adotados como critérios de
organizagdo da teoria e, consequentemente, trazendo rigor a sistematizacéo da

pesquisa.

Em termos gerais, o marxismo € um enfoque teérico que contribui para
desvelar a realidade, pois busca apreender o real a partir de suas
contradigbes e relagdbes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento, captando
as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa
totalidade (MASSOM, 2012, p. 3).

As categorias que deram suporte a pesquisa foram: a totalidade, a
contradicéo e a hegemonia, pois foi necessario compreender como se constituiu
historicamente o Banco Mundial, os interesses macroecondmicos que geraram
sua fundagao e seu papel na economia mundial, bem como o seu funcionamento
como brago dos interesses do Capital. Para Marx (1883, p. 2018), as categorias
expressam aspectos da relagdo dos homens e da natureza e sdo construidas na

pratica social.
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[...] As categorias s&o histéricas e transitérias: as categorias préprias da
sociedade burguesa sé tém validez plena no seu marco. [...] para Marx
‘a sociedade burguesa é a organizagdo histdérica mais desenvolvida,
mais diferenciada da produgdo’ — vale dizer: a mais complexa de todas
as organizagdes da produggo até hoje conhecida [...] (NETTO, 2011, p.
46).

A totalidade é categoria importante no sentido de compreender o Estado e
as correlagbes de forgas que o constituem, pois é a partir do conjunto que se
pode avaliar as partes, “é uma totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de
maxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade”
(NETTO, 2011, p. 56). Ao compreender os mecanismos de controle que atrelam o
Estado pode-se dizer que, mesmo com menor complexidade, essa analise

corrobora para decifrar as grandes demandas do capital na atualidade. Assim,

Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade de
determinagtes, de contradigbes atuais ou superadas. Cada esfera da
realidade esta aberta para todas as relagbes e dentro de uma agio
reciproca com todas as esferas do real. Mas a totalidade sem
contradigbes € vazia e inerte, exatamente porque a riqueza do real, isto
€, sua contraditoriedade é escamoteada, para sé se levarem em conta
aqueles fatos que se enquadram dentro de principios estipulados a priori
(CURY, 1985, p. 35).

O Materialismo Histérico demanda um movimento dialético das partes
para o todo e do todo para as partes e somente a partir dessas interlocugées é
possivel compreender os interesses do Capital na Educagdo, bem como os
projetos em disputa nesse movimento que é contraditério e de luta. E necessério
se apropriar da realidade, bem como todas as correlagdes de forcas existentes na
dinamica concreta da constituicdo da mesma, tanto de forma particular quanto

universal.

Outro aspecto importante da contribuicio do método materialista
historico e dialético é a articulagdo entre a singularidade, a
particularidade e a universalidade, cujas relagdes s&o fundamentais para _
0 acesso a empiria, pois a aparéncia, manifestagio ou fenémeno, &
apenas um aspecto da realidade. A analise de uma determinada politica
educacional & sempre um recorte, uma singularidade que ganha
significado na particularidade do momento histérico em que é concebida
e pelas determinagdes mais universais que advém do sistema organico
do capital com suas contradigbes nos campos cientifico, tecnolégico,
econdmico, cultural, ético politico e educacional (MASSON, 2012 p. 9).
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No que diz respeito ao recorte da pesquisa, cabe analisar as matrizes
operacionais previstas nos acordos, materializadas em relatérios, contratos,
orientagbes estratégicas a que se submete o Estado do Parana, no tempo
histérico demarcado (2011-2016) como partes desse processo que € concreto e

real.

E na pratica que o homem deve demonstrar a veracidade do seu
pensamento: a discussdo sobre a realidade do pensamento isolada de
seu carater pratico € um problema puramente escolastico, préprios dos
filésofos que se propdem a contemplar a realidade, sem transforma-la (Il
Tese de Feuerbach).

Se as matrizes e o programa de governo forem analisados sem a
compreensdo desse todo, a elaboragdo ficara no plano do aparente, do
superficial.

Neste sentido contribui Konder:

Se eu estou empenhado em analisar as questes politicas que estdo
sendo vividas pelo meu pais, o nivel de totalizagédo que me é necessario
€ o da visdo de conjunto da sociedade brasileira, da sua economia, da
sua historia, das suas contradicbes atuais. Se, porém, eu quiser
aprofundar a minha anélise e quiser entender a situagéo do Brasil no
quadro mundial, vou precisar de um nivel de totalizagdo mais
abrangente: vou precisar de uma visdo de conjunto do capitalismo, da
sua génese, da sua evolugéo, dos seus impasses no mundo de hoje. E,
se eu quiser elevar a minha analise a um plano filoséfico, precisarei ter,

entdo, uma visdo de conjunto da histéria da humanidade (KONDER,
1991, p. 39).

Isto posto, esta dissertacdo se propée a discutir os discursos dos
precursores do Gerencialismo, os quais defendem que o Estado nao é eficaz e
fomentam a adogdo de modelos de gestdo empresarial com recorte para as
criticas aos resultados educacionais e a auséncia de “qualidade”, os quais
reforcam a idéia de que a iniciativa privada seria mais eficiente. Nesta reflexdo a
categoria fundante € a hegemonia e, por consequéncia, a ideologia, pois,
segundo Cury (1985, p. 45), “...] pér a questdo da hegemonia é podr
simultaneamente a questéo da ideologia”.

O discurso da ineficiéncia do Estado fundamenta a proposta de que
somente a iniciativa privada € apta para promover o desenvolvimento do pais e
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que a adogao de matrizes gerenciais que direcionam a gestao publica tem como
Unica justificativa essa incompeténcia, sendo que, na verdade, é mais uma forma
de controle de politicas de interesse do Capital e de subalternizacdo e
consentimento do Estado.

Desta forma observa-se que o discurso da ineficiéncia do Estado garante
que os interesses do Capital sejam atendidos sem grandes esforgos, ja que o
consentimento € conseguido pela sobreposicdo de um ideario representativo de
um determinado grupo sobre outro. Nao se pode caracterizar ideologia como
subordinacao pura e simples de uma classe pela outra, o que gera a necessidade
de se construir uma visao de mundo que possa ser incorporada pelas classes
sociais, indistintamente. Em sintese, a hegemonia produz consenso sobre os
direcionamentos politicos, econémicos da sociedade.

E importante ressaltar que as categorias ndo devem estar desarticuladas,
isoladas ou segredas, pois isso provocaria seu esvaziamento e a analise seria
forcosamente mecénica e isolada da pratica social. Nas palavras de Cury (1985,
p. 22) “[...] isola-las do movimento significa torna-las objetos de contemplagao e
nega-las como um ponto nodal que tenta expressar, pelo movimento do
pensamento, 0 movimento do real”.

A analise bibliografica se deu por meio de documentos e publicagdes do
Banco Mundial sobre a Educacéo, aliadas a textos complementares que reforcam
a compreensao acerca desse projeto hegemédnico, tais como as orientagdes
oficiais oriundas da Secretaria de Estado da Educagdo e dos o6rgédos
representantes — Organizag¢des, Fundagdes e Campanhas — os quais propagam
interesses do Banco Mundial e por consequéncia do capital. Como contraponto
tomou-se as producdes relacionadas a projetos contra-hegemdnicos que,
especificamente, estardo alinhados ao conceito da qualidade social da Educagéo
esclarecido nas producbes de Maria Abadia da Silva, ancoradas por Dermeval
Saviani, Pablo Gentili e Luiz Anténio Cunha, além de analises criticas dos
impactos das politicas oriundas do Banco Mundial.

A partir desse aprofundamento foram identificadas as categorias de
andlise, reproducdo e hegemonia, ja definidas também como categorias

metodoldgicas.
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[...] categoria da reproducdo se justifica pelo fato de toda sociedade
tender, em suas instituicdes, a sua auto conservagéo reproduzindo as
condicdes que possibilitam a manutencdo de suas relagGes basicas
(CURY, 1985, p. 28).

O percurso tedrico se deu a partir de trés eixos de reflexao, distribuidos
em capitulos. O primeiro capitulo trata do Gerencialismo como perspectiva para
implantacéo de politicas neoliberais, partindo de uma breve introdugéo acerca do
papel do Estado em uma economia Capitalista por meio de uma analise histérica,
na qual as categorias analisadas s&o a hegemonia e a contradicdo. Em seguida o
olhar se volta para o Estado e as politicas neoliberais, explicitando a concepgao
ideoldgica liberal e neoliberal e o projeto societario que reiteram. Finalizando o
capitulo faz-se um aprofundamento do Gerencialismo e sua aplicagdo nas esferas
de gestao publica.

No segundo capitulo apresenta o caso do Estado do Parana, de 2011 a
2016, a partir de uma analise dos contratos assinados e a operacionalizagao
desses acordos, estabelecendo as conexdes entre a légica economicista e o
consentimento dado ao Banco Mundial para definir direta e claramente os
principios educacionais que o Estado deve seguir, os quais estdo atrelados a
hegemonia do projeto societario.

Ja no terceiro capitulo as analises se voltam para um programa da area
de Educacdo implementado no Estado; é apresentada a matriz metodoldgica
utilizada pelo Banco Mundial, a qual é estruturada numa logica pragmatica de
eficiéncia com foco em resultados quantitativos nas politicas educacionais,
estabelecendo os contrapontos necessarios entre as contribuigdes, impasses e

consequéncias do modelo de gestao.
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CAPITULO 1 — POLITICAS GERENCIAIS E O PAPEL DO ESTADO

1.1 O ESTADO NA ECONOMIA CAPITALISTA

Para que um trabalho de pesquisa seja coeso e alinhado a perspectiva
tedrica a que se propde € necessario percorrer um arduo caminho. Se a opgao
tedrica for pela via do Materialismo Historico, o exercicio intelectual é ainda mais
complexo, uma vez que “estabelecer conexdes entre categorias da Filosofia da
Praxis, nascidas dessas praxis, com certas areas especificas do real é ja por-se
num ponto de vista que nao pretende cristalizar a agdo e a razdo humanas”
(CURY, 1985, p. 19).

Uma pesquisa tera maior consisténcia quando o real for analisado a partir
de um contexto socioeconémico e politico historicamente determinado, que esta
sempre em movimento e expansao. Considerar esses elementos em andlises
isoladas os tornaria abstratos. Nesta perspectiva, discutir as politicas educacionais
de forma fragmentada e isolada das conjunturas que as produzem em nada
contribui para elucidar a realidade. No caso desta pesquisa, essa andlise da
totalidade significa analisar o papel do Estado, da Economia e do contexto politico
nacional e internacional para a definicao de politicas educacionais.

Segundo Cury (1985), o mundo histérico-social implica sempre considerar
a dialética dos dois termos da contradi¢éo (individuo-sociedade). O movimento de
construgcdo da realidade social se da pela luta de classes e dentro desse
movimento-se efetiva a Educagdo. A Educac¢éo acontece como parte da totalidade
das relagdes sociais no processo de produgéo dos bens necessarios a vida; é por
isso que no Capitalismo a Educacdo € um instrumento de dominio da classe
dominante sobre a classe trabalhadora. Neste sentido corrobora Neves (1999),

Situar a educag@o como politica social do Estado, significa, antes de
tudo, admitir a refuncionalizagdo social dos sistemas educacionais em
face das mudangas qualitativas ocorridas na fase monopolista do
capitalismo, tanto em relagdo a organizagdo da produgéo, quanto em
relagdo as estruturas juridico-politicas e as relagbes sociais globais
(NEVES, 1999, p. 16).
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Estudar o Estado na Economia Capitalista, a partir da Logica Materialista e
Histérica, exige uma explicitacdo dos pressupostos de diferentes correntes
ideoldgicas para se estabelecer as contradigdes, bem como compreender as forgas
de poder existentes. Mesmo nao sendo este o objeto principal desta pesquisa,
entende-se que nao é possivel tratar do conceito sem frazer a baila a polémica
existente sobre a interpretagcéo do papel de Estado nas obras marxistas.

O pressuposto Marxista € de que a luta de classes determina a
necessidade da existéncia do Estado no Capitalismo. Desta forma, a classe
detentora dos meios de produgao defende seus interesses econémicos por meios
politicos, juridicos, educacionais, dentre outros, os quais sdo regulados pelo
Estado. Neste sentido o Estado é compreendido como uma superestrutura, parte
essencial da estrutura econdmica.

Cerroni, a despeito da teoria Marxista de Estado afirma que:

Apesar dos fracassos que recordamos em torno do problema central do
Estado precisamente nos anos 1930, acentuou-se na 1l Internacional a
campanha para exaltar a ‘pureza’ de uma teoria marxista do Estado. O
carater inteiramente politico e culturalmente improvisado de tal
campanha é facilmente revelado pela incrivel negligéncia com que foram
considerados os poucos textos tedricos de Marx mais pertinentes (A
questdo hebraica, por exemplo), mas sobretudo até os textos de Marx
que foram publicados justamente no periodo 1927-1941 e,
especialmente, o grande texto de teoria politica que & a Critica da |
filosofia hegeliana do direito publico. Justamente nestes textos,
particularmente na Critica, vinham a luz preciosos elementos de uma
teoria da politica firmemente inserida no tema da democracia politica e,
por isso, em conflito com aquela teoria da ditadura do proletariado que
fora tomada como a tGnica e principal proposta de Marx. No entanto,
deveria passar meio século até que, no interior da pratica politica do
socialismo, se descobrisse, por fim, que precisamente o ‘jovem Marx’ é
que fornecia instrumentos essenciais para a compreensdo do Estado
Democratico moderno (CERRONI, 2013, p. 3, grifos do autor).

Essa discusséo a respeito do Estado ocorre em meio a controvérsias e
discordancias sobre a sistematizacao por parte de Marx de uma teoria de Estado,
pois ha autores, como Norberto Bobbio?, que afirmam categoricamente que Marx

nao escreveu uma Teoria de Estado e outros que defendem que, mesmo que ele

2 Norberto Bobbio — Segundo ele existem apenas formulagdes genéricas, sem a robustez para se
constituir como uma Teoria de Estado e que as experiéncias socialistas, acabaram por constituir
um Estado burocratizado , centralizado e autoritario. Autor da obra Existe uma doutrina marxista
de Estado: Marxismo e Estado, 1975.
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nao tenha aprofundado em uma obra especifica, ao longo de seus escritos ha

inimeros elementos que expressam seu entendimento, visto que

[...] embora constasse do projeto intelectual de Marx submeter o ‘Estado’ a
um tratamento mais sistematico — como atestam, por exemplo, suas carfas
a F. Lassalle (de 22 de fevereiro de 1858), a F. Engels (de 2 de abril de
1858) e a J. Weydemeyer (de 1° de fevereiro de 1859), redigidas bastante
cedo, antes mesmo da publicagdo, em Berlim, de Para a critica da
economia politica —, isso nunca tenha se realizado. Iguaimente, o préprio
estudo sobre o “capital” (e, dentro dele, o capitulo sobre as ‘classes’)
permaneceu incompleto (CODATO; PERSSINOTTO, 2001, p. 10).

Para os autores, é possivel afirmar que ha na obra de Marx e Engels,
mesmo que de forma implicita, uma concepg¢ao de Estado, no qual existe uma
espécie de fio condutor para uma analise politica. Para Marx, a teoria Marxista
recusa a visdo de Estado como agente da sociedade e do interesse coletivo.
Essa rejeicdo esta expressa em uma passagem da obra O Manifesto
Comunista a qual afirma que “O poder executivo do Estado moderno nao passa
de um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia (MARX;
ENGELS, 1999, p. 12)".

No entanto, Engels realiza importantes contribuicbes no sentido de
esclarecer esse conceito, na obra A Origem da Familia, da Propriedade Privada e
do Estado, na qual apresenta com maior clareza a concepgdo de Estado que

fundamenta o pensamento marxista. Segundo ele,

O Estado nao é, portanto, de modo algum, um poder que é imposto de
fora a sociedade e tdo pouco é a ‘realidade da ideia ética, nem a imagem
e a realidade da raz&o’, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando essa chega a um determinado grau de
desenvolvimento. E o reconhecimento de que essa sociedade esta
enredada numa irremediavel contradicdo com ela propria, que esta
dividida em oposigoes, classes com interesses econdémicos em conflito
que nao se devorem e ndoc consumam a sociedade numa luta estéril,
tornou-se necessario um poder situado aparentemente acima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites
da ordem. Esse poder, surgido da sociedade, mas que se coloca acima
dela e que se aliena cada vez mais dela, € o Estado (ENGELS, 20086, p.
184).

O Estado Capitalista intervém em varias dimensdes da vida econdémica —

desde as relagbes de consumo, investimentos publicos, redistribuicdo de renda,
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seguranc¢a publica, dentre outras — e & nesta perspectiva que se estabelecera, ao
longo dessa dissertagéo, a critica ao seu papel na deliberacdo de agdes em favor
dos interesses de uma classe que detém os bens sociais de produgao.

A definigdo do papel do Estado na Economia Capitalista tem por base o
Liberalismo Econdmico, ideologia que apregoa o fim da intervencao estatal na
producéo e distribuicdo de riqguezas e a defesa da livre concorréncia. O ideario
liberal nasce do pensamento de John Locke (1632-1704), que, a partir de seu
pensamento politico e filoséfico, vai influenciar boa parte dos pensadores dos
séculos XVIIl e XIX. O fundamento desse pensamento é de que o Estado deve
deixar o controle da economia para o mercado, pois 0 mesmo se autorregula.
Nesta perspectiva o bem-estar coletivo é compreendido como resultado de
esforgcos individuais, de forma que a sociedade seria harmoniosa com equilibrio
natural dos interesses individuais com os sociais e o Estado atuaria na regulagao

e desenvolvimento da acumulacao do capital.

O ntcleo doutrinal do Estado liberal se encontra nos fundamentos da
doutrina do direito natural, para a qual o Estado nasce de um contrato
social estabelecido entre homens igualmente livres, com o Unico intuito
da autopreservacao e da garantia de seus direitos naturais (SILVA, 2011

p. 2).

Locke defendia a liberdade como algo natural do individuo, o que mais
tarde se tornaria um pressuposto filoséfico do pensamento liberal que defende o
individuo como dono de sua proépria vida e que seus direitos individuais s&o
naturais, dessa forma nao cabe ao governo gerencia-los. A liberdade individual é
o embrido das ideias fundantes do Capitalismo, assim como a propriedade
privada e a livre iniciativa.

No século XVIII o Liberalismo Econdmico ganha forga com Adam Smith.
Na obra Rigqueza das Nagdes, Smith (1983) traga os principios do Liberalismo,
sobretudo refor¢a a ideia de que a troca € uma caracteristica humana, assim, a
troca de mercadorias, o consumo e o lucro s&o processos naturais. Dessa forma,
o Estado deveria ocupar-se da seguranga e de servigos essenciais de utilidade

publica
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[...] a obrigagdo de superintender a atividade das pessoas particulares e
de orienta-las para as ocupag¢des mais condizentes com o interesse da
sociedade. Segundo o sistema da liberdade natural, ao soberano cabem
apenas trés deveres: trés deveres, por certo de grande relevancia, mas
simples e inteligiveis ao entendimento comum: primeiro, o dever de
proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo de outros paises
independentes; segundo, o dever de proteger, na medida do possivel,
cada membro da sociedade contra a injustica e a opressao de qualquer
outro da mesma, ou seja, o dever de implantar uma administragao
judicial exata; e, terceiro, o dever de criar e manter certas obras e
instituicdes pulblicas que jamais algum individuo ou um pequeno
contingente de individuos poderdo ter interesse em criar e manter
(SMITH, 1983, p. 47).

Na obra, Smith traz os elementos que configuram o aumento das riquezas
das nagdes encetando a defesa de que sem a condugdo ou interferéncia do
Estado os individuos buscariam seu enriquecimento e, como consequéncia,
desenvolveriam a nagdo como um todo. Neste sentido, agdes individualizadas e
concorréncia gerariam o desenvolvimento coletivo, como que conduzidas por uma
‘méo invisivel’, que “o conduzia a favorecer um fim que nao enfrava no seu
proposito (SMITH apud ROLL, 1977 p. 135). Assim, o que Smith nao visualizou é
que o enriquecimento de alguns seria acompanhado da miséria de muitos outros
e que as relagdes seriam desiguais por serem regidas pela Lei da Acumulacgéo,
um principio Capitalista.

[...] os economistas d&o a entender que € nestas relagGes que a riqueza
se cria e as forgcas produtivas se desenvolvem segundo as leis da
natureza. Portanto, estas relagbes s&o, elas mesmas, leis naturais
independentes da influéncia do tempo. Sao leis eternas que devem,
sempre, reger a sociedade (MARX, 1985, p. 115).

Caso as leis “naturais” falhassem, caberia ao Estado proporcionar o
equilibrio. Assim, no chamado Liberalismo Classico, o Estado seria uma forma
institucional, um guardido das condi¢des de liberdade e desenvolvimento, todavia
protegendo os interesses individuais dos Capitalistas, isto &€, do mercado.

Enquanto estrutura administrativa e modelo de governanga, o Estado
liberal se configura a partir de um modelo Weberiano, no qual a burocracia
garante a burguesia situacao favoravel para o planejamento de seus negécios e

acumulo de riquezas. Enquanto nos modelos pré-capitalistas imperava uma
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estrutura baseada no Patrimonialismo, em que ndo havia distingdo entre o
patriménio publico e privado, as questées econdmicas eram definidas pelo poder
absoluto do soberano, j4 com a ascensdo da classe burguesa — que marca o
inicio do Estado Liberal constitucional -, 0 modelo administrativo Patrimonialista é
substituido pela administragdo publica burocratica no qual ha procedimentos
rigidos de gestao, fundamentado num sélido arcabouco legal.

Desta forma, nota-se que o préprio processo histérico vem demonstrando
as contradicbes existentes no ideario do liberalismo econdémico, como o
acirramento de profundas desigualdades. Nesse contexto o mercado nao se
mostrou capaz de se manter sem a regulagdo do Estado e acabou entrando em
declinio, necessitando assim da intervencéo estatal para a sua recuperagéo e
sobrevivéncia. Tal situagéo colocou a doutrina liberal em xeque, visto que esta
defendia que o mercado seria autorregulavel, ou seja, ndo necessitaria de
qualquer intervencao do Estado,

Uma forte crise econdmica aliada a indices de desigualdade e excluséao
insustentaveis fez com que alguns postulados sobre 0 papel do Estado fossem
fortemente questionados. A necessidade de um Estado intervencionista (Welfare
State) converge com as contribuicbes de John Maynard Keynes, que passou a
trazer aspectos desprezados no Liberalismo classico.

Os postulados econdmicos de Keynes foram adotados no pbés-guerra
como resposta a crise econémica e pela necessidade de intervencéo dos Estados
que precisariam ser reconstruidos. Para superar a crise € manter o processo de
acumulagdo, havia a necessidade de ampliagio de mercados e
consequentemente dos padrbes de consumo. Decorre dessa necessidade a
estruturagdo de um Estado que intervisse, isto &, impulsionasse o consumo por
meio de politicas sociais e a garantia de direitos universais.

Do ponto de vista politico a atuag&o do Estado na ampliagdo das politicas
sociais e universais fortalecia o Capitalismo, pois haveria melhoria nas condigdes
de vida das pessoas 0 que, de certa, forma fragilizava os movimentos da classe
trabalhadora na dindmica da luta de classes. Ideologicamente o Welfare State
abafaria o antagonismo entre a classe detentora da riqueza e a classe

trabalhadora e de certa forma selaria alguns pactos. Essa aparente harmonia
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trouxe consequéncias ao movimento dos trabalhadores. Muitos movimentos
sindicais foram cooptados e nao mais confrontaram, limitando-se a negociar nas
fronteiras do sistema, trocando a Iluta de um projeto revolucionario pela
conciliagao.

E importante esclarecer que paises como o Brasil ndo viveram esse
processo de igual maneira, pois ndo garantiram os direitos fundamentais e os
niveis de exploragao e exclusdo eram muito mais intensos. A estratégia foi o uso
das forcas militares para controlar os organismos publicos e oferecer menor
resisténcia aos direcionamentos dos monopélios internacionais.

O Keynesianismo trouxe medidas saneadoras para a crise € o aumento
do consumo e consequente acumulagdo, mas nao respondeu as contradigdes
presentes na légica Capitalista. O Estado de bem-estar social passa a ser
questionado dando base para o Pensamento Neoliberal.

Decerto o Capitalismo passa historicamente por ciclos de
enfraquecimento ou menor acumulagdo, sdo as denominadas “crises’, as quais
ocorrem por falha no modelo de economia e por isso € necessaria a intervencao
do Estado no sentido de assegurar manutencéo de investimentos e controle da
taxa monetaria. Outro argumento para as crises € de que o capital entra em crise
também por falta de eficiéncia do Estado, cuja intervencdo néo esta adequada.

Na otica Marxista a crise &€ uma caracteristica indissociavel do
Capitalismo, pois tem a ver com o processo de acumulagéo, circulagdo de
mercadorias e queda de taxas de lucro. Segundo Romero (2009, p. 12) a “crise é
simplesmente uma né&o identidade no tempo e no espacgo, entre a compra e a
venda”. Neste caso, a diminuicdo da acumulagdo €& inevitavel e,
consequentemente, as crises sdo estruturais e sistémicas no modo de produgao
Ccapitalista.

Nao se deve entender essas passagens como ‘profecias’, em absoluto
ndo se trata de magia, mas de perspectiva de classe. Trata-se,
sobretudo, da compreensdo das contradigdes internas do capital a

partir da histéria do desenvolvimento do préprio capital (ROMERO,
2009, p. 25).

Ainda conforme o autor deve-se compreender que a teoria das crises de

Marx & “antes de tudo, uma teoria da histéria das crises, pois ele nao partiu de
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formulagdes em abstrato” (ROMERO, 2009, p. 9), mas de analises das iniUmeras
crises reais como a da industria téxtil da Inglaterra até crises inflacionarias, das
bolsas, do comércio exterior etc.

Em suas contribuigdes de Peroni (2015) afirma que ndo é o Estado que
entra em crise e sim o Capitalismo em que pese todo discurso ideolégico tentar
convencer de que as crises sao resultantes da ingeréncia do Estado em relagao
as politicas que adota.

Sob essa légica, nas situagbes de crise, cabe ao Estado instituir
mecanismos para que o capital retome seu processo de acumulagéo, adotando a
estratégia de reformar ou diminuir a sua atuagéo. Assim, mercado € que devera
impor ao Estado formas de superacgao das falhas e garantir a acumulagdo para o
capital, independentemente do que possa ser sacrificado, sendo que a légica do
mercado deve prevalecer — inclusive nas agdes estruturais do Estado para que ele
possa ser mais eficiente e eficaz.

Um pressuposto para compreender o papel do Estado é de que este nao
pode ser definido de forma abstrata, mas sim resultado concreto das divisdes da
sociedade em classes e do antagonismo dessa relagdo que estd em constante
luta. O Estado € um conjunto de formas organizadas e institucionalizadas de
poder, portanto, ndo é neutro e esta a servigo dos interesses da classe econdémica
detentora dos bens de produgdo, sendo um mecanismo para garantir a
acumulagao e a manutengéao do capital.

Se, como ja explicitado, nas fases iniciais do Capitalismo o poder do
Estado era centralizado e este funcionava como um mediador de disputas,
garantido as condigbes concretas para o Sistema prosperar — naquele
determinado periodo — enquanto guardido dos interesses do Capital, o Estado vai
se estruturando de acordo com as necessidades deste.

Atualmente ha outra configuragao do Capitalismo e como consequéncia
também ha alteragcdo do papel Estado. A centralizagdo e burocracia, tao
necessarias na fase inicial, agora sdo consideradas entraves para crescimento
econémico e desenvolvimento das nag¢des. Segundo a otica Capitalista, a
estrutura estatal fundamentada na racionalidade burocratica tornou-se cara e

improdutiva além de nao responder as demandas, sendo necessaria a adogao de
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um novo modelo, mais agil e eficiente: o modelo de administragcdo gerencial. Este
modelo prevé a redugdo dos custos do setor publico e a transferéncia de
atividades governamentais para o setor privado, inclusive a educacéo.

Desta forma, o chamado Neoliberalismo, segundo Gentili (1994, p. 13), “é
uma necessidade estrutural do Capitalismo ou, pelo menos, como a saida politica
para a necessidade estrutural: a redefinicdo de uma forma (o projeto) histérica de
dominacgéo de classe’. O autor apresenta uma faceta ainda mais perversa do que
ao do Liberalismo, uma vez que defende o fortalecimento do monopélio e o
acirramento das relagdes individualistas sob a justificativa de que o mercado por
si s consiste em um mecanismo de recursos econdmicos autossuficientes, capaz
de sozinho satisfazer as necessidades dos individuos. Ao Estado cabe proteger a

economia, mesmo que isso aumente a miserabilidade social.

Essa ideologia de exaltagdo do mercado se expressa através de um
discurso polémico: ela assume, no mais das vezes, a forma de uma
critica agressiva a intervengdo do Estado na economia. O discurso
neoliberal procurava mostrar a superioridade do mercado frente a agéo
estatal (BOITO JR, 1999, p. 45).

Na obra A Nova Razédo do Mundo Pierre Dardot e Christin Laval (2016)
trazem elementos de renovagéo da perspectiva do Neoliberalismo como mera
continuidade, uma espécie de enrijecimento dos fundamentos do Liberalismo.
Segundo os autores “o grande erro cometido por aqueles que anunciam a ‘morte
do Liberalismo’ é confundir a representacdo ideologica que acompanha as
politicas neoliberais, como normatividade pratica” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 15).

Os autores reconstroem a frajetéria histérica da concep¢ao do
Neoliberalismo, que segundo eles nasceu na década de 40, por
descontentamento a ideia liberal que dava certa importéncia ao papel do Estado,
seja no desenvolvimento de politicas educacionais, ou de saude e de
assisténcia. Ha uma distancia entre a teorizagao da proposta neoliberal até a
sua efetividade que se da partir da década de 70, em que ocorre certa
suspenséao da agao do Estado.

Ainda segundo os autores, esse deslocamento do papel do Estado faz

surgir outras formas de relagdo humana, fazendo surgir um novo sujeito, uma
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nova racionalidade. Neste sentido hd uma superacdo da ideia de que o
Neoliberalismo foi apenas um rearranjo econémico, mas sim um conjunto de

transformacgdes no ambito juridico, cultural, de costumes e subjetivacoes.

A tese defendida por esta obra é precisamente que o neoliberalismo
antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, € em primeiro
lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar o organizar ndo apenas a agio dos governantes, mas até a
prépria conduta dos governados. A racionalidade necliberal tem como
caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia como norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetivagdo. (DARDOT,; LAVAL,
2016, p. 17).

Esse processo culmina na produg¢do de novos sujeitos, sujeitos flexiveis
e concorrentes, que podem se reconstituir de acordo com o modelo de produgéo
interiorizando o modelo da empresa. Neste contexto se explica a exigéncia de um
determinado perfil de comportamento e por consequéncia, no ambito escolar, de
curriculo. Os trabalhadores se tornam cada vez mais submissos aos interesses
organizacionais, uma vez que, nas palavras de Carolina Guedes em matéria
publicada no Portal Administradores (2008),

[...] as demandas das empresas néo se limitam mais ao curriculo ou a
experiéncia profissional. Muito do que é analisado em um processo
seletivo diz respeito a personalidade do candidato. Personalidade esta
que também podera determinar sua permanéncia na organizagdo, uma
vez obtida a oportunidade de fazer parte de seu quadro de funcionarios.

A capacidade de adaptagéo a diferentes equipes e culturas, a qual esta
relacionada também a disponibilidade para deslocar-se, € uma recente
exigéncia das organizagbes. Ser adaptavel também significa saber
trabalhar em equipe. Além disso, resiliéncia ou flexibilidade é uma das
competéncias mais requisitadas, pois denota autoconfianga, o que ajuda
a superar desafios e lidar com as pressées do dia-a-dia, explorando o
melhor de cada situacdo [...].

Séo valorizadas as caracteristicas como: excelente postura e
comunicacao, facilidade de relacionamento interpessoal, criatividade
para promover melhorias e potencial para evolugdo. De maneira geral,
as organizagbes buscam profissionais com competéncias técnicas
abrangentes e que se preocupem com um aperfeicoamento constante.
Porém, mais importante do que um executivo tecnicamente
“superqualificado” sdo as caracteristicas comportamentais, por serem
mais dificeis de modificar, embora possam ser desenvolvidas em
programas de coaching.?

3 Carolina Guedes é consultora de Recrutamento e Sele¢cdo da Manager. Texto na integra em:
<hitp://www.administradores.com.br/noticias/negocios/mercado-de-trabalho-mudou-mas-voce-
realmente-sabe-o-que-o-espera/14836/>. Acesso em:
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O texto acima ilustra as transformagdes estruturais* do Capitalismo em que
surge a necessidade de implantar novas formas de gestdo e sofisticar niveis de
geréncia para fortalecer o capital. As organizagdes desenvolvem um sistema de
controle cada vez mais deslocado da estrutura hierarquica em que se davam suas
infervencbes concretas para a instancia simbolica, passando a modelar o
comportamento dos seus agentes. Em outras palavras, pode-se dizer que essa
nova racionalidade capitaliza as relagées humanas.

No campo educacional, a diferenga entre a perspectiva Liberal e Neoliberal
€ que enquanto a primeira coloca a Educacgao entre os direitos fundamentais do
homem, e de oferta do Estado, a segunda transfere essa oferta a iniciativa privada.

A convergéncia entre elas € de que cabe ao Estado mediar os
antagonismos existentes no interior das sociedades Capitalistas, em suas
diferentes fases de desenvolvimento, sendo que as relagbes de produgio
determinam a estrutura e a natureza das ac¢des do Estado, sejam elas repressivas
ou conciliadoras, porém sempre em favor da acumulagédo. “O Neoliberalismo pode
ser definido como um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal
da concorréncia” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 17), na Educacao este conceito tem |
a meritocracia como uma das formas de sua materializagao.

Christian Laval, na obra A Escola ndo é uma empresa — O Neoliberalismo
em alaque ao ensino publico, analisa o contexto educacional francés e traz
inUmeras contribuicbes as reflexdes desta pesquisa. Sobre o Neoliberalismo
afirma categoricamente que “a aposta crucial € o enfraquecimento de tudo o que
faz contrapeso a expansdo do Capital e de tudo o que, institucionaimente,
juridicamente, culturalmente, limita sua expanséao total” (LAVAL, 2004, p. 14).

A pesquisadora Lucia Neves, por meio da coordenagido do Coletivo de
Estudos de Politica Educacional CNPQ/FIOCRUZ/EPSJV, traz importantes
contribuicbes acerca do cenéario brasileiro durante o processo de implementacéo
de politicas neoliberais. A partir do conceito de Estado, hegemonia e sociedade
civil em Gramsci, o grupo discute como se dao as correlagbes de forcas e

constituicdo da realidade brasileira, apresenta as caracteristicas de um projeto
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politico da burguesia para o século XX| e traz elementos teéricos importantes a
respeito do desdobramento neoliberal, uma estratégia de fortalecimento
hegemdnico denominada “Terceira Via”.

Para Shimora (2014) uma das estratégias do modelo de gestao publica é
aumentar a eficiéncia das ag¢des do governo e abrir caminhos para a
descentralizacdo de tarefas, induzir parcerias e fortalecer a ideia de

empoderamento e protagonismo, com isso “a suposta partiha de
responsabilidades com organizagdes da Sociedade Civil, imputou-lhes o sentido
de “Terceiro Setor”, constituindo como parcerias co-responsaveis pelo provimento
das politicas sociais” (SHIMORA, 2014, p. 24).

Peroni (2012) contribui na elucidagdo de continuidade de
descontfnuidades entre as praticas neoliberais a partir da perspectiva da Terceira

Via.

QUADRO 1 — CARACTERISTICAS DO NEOLIBERALISMO E TERCEIRA VIA: SEMELHANGAS E

DIFERENCAS
Neoliberalismo Terceira Via
Estado Minimo Reforma do estaqo, administragao
gerencial, parcerias
Gestéo Gerencial Gerencial

Totalitaria, culpada pela

crise, Estado gastou demais Deve ser fprtalecida, democratizar a

Democracia X democracia “participacao da sociedade
atendendo a demanda dos ap P 9 "
- na execucéo das politicas
elitores
Politicas Sociais Privatizagao Parcerias com o Terceiro Setor
Sujeitos Individualismo, Teoria do capital | Individualismo, Teoria do capital

humano humano

FONTE: Elaborado pela autora com base em Peroni (2011, p. 202).

z

Segundo Peroni (2012), o diagnéstico € o mesmo, mas algumas
estratégias sao diferentes e outras semelhantes. O Neoliberalismo propde o
Estado minimo, privatizando e tendo o mercado como pardmetro para a gestao
publica; a Terceira Via prop6e reformar o Estado.
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O individualismo é uma posigdo comum ao neoliberalismo e a Terceira
Via. Para esta, cada individuo é responsavel por abrir o seu caminho, e
as fransformagbes ocorrerdao na esfera pessoal, e ndo societaria —
mesma concepgdo da teoria do capital humano, que reforga o
individualismo e a meritocracia (PERONI, 2012, p. 22).

Enguanto proposta hegeménica de constituicdo de Estado, tanto os
pressupostos do Liberalismo apresentaram suas falhas no sentido de
acumulagao, quanto o Keynesianismo, com a promessa de bem-estar social que
também nao sustentou um continuo processo de acumulagdo do Capital. O
modelo Neoliberal acirra a desigualdade social, o que para o Capital, embora
intrinseca a sua natureza, precisa ser controlada, ou seja, € necessario garantir a
paz social. Tal garantia, segundo Neves (2011), nem a Social Democracia, nem o
fundamentalismo de mercado consegue, sendo entdo necessaria uma terceira
via.

A Terceira Via € uma alternativa de afirmar a hegemonia na sociedade civil,
nela as massas assimilam postulados como os do empreendedorismo
desarticulando as bases de um projeto da classe trabalhadora, o que por meio de

“parcerias” com o Capital fortalece os discursos de consenso.

A Terceira via, ajudou-nos a identificar nesse projeto o conceito de
sociedade, a formulagdo de um Estado de novo tipo, a criagdo de um
espago social novo — o terceiro setor — ou simplesmente, o social —,
constituido por uma sociedade civil ativa, espago de harmonizagdo de
interesses, de concertacdo social. Esses fundamentos teéricos e
politicos nos ajudaram a ver que estava em curso uma estratégia
mundial capitalista de despolitizagdo da politica que segue mudando
rapidamente a arquitetura e dinamica da sociedade civil brasileira na
atualidade (NEVES, 2011, p. 232).

O Neoliberalismo da Terceira Via, por meio do Estado Gerencial constroi
um discurso “agregador’ que desmantela pautas de luta histérica, mobilizando e
cooptando intelectuais de forma que a iniciativa privada passa a operacionalizar
programas e processos de responsabilidade do Estado.

Publico e Privado misturam-se fortalecidos pelo discurso hegeménico do
"publico n&o estatal’. A Educacéo esta no cerne dessa “revitalizagao do Capital”, e
uma vez aberto o caminho para os conglomerados, organizacdes e fundagoes
privadas, este passa a definir as politicas educacionais.
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A Terceira Via é uma forma de reajustar o Capitalismo, onde o
empreendedorismo social € o voluntariado seriam exemplos relevantes dessas
forcas. O Estado aparece como mecanismo de combate as mazelas sociais e

equilibrando a garantia do crescimento econdmico.
1.2 O ESTADO, AS POLITICAS NEOLIBERAIS E O BANCO MUNDIAL

Para entender as politicas educacionais desenvolvidas ao longo de um
processo historico, € necessario partir da premissa de que estas estdo atreladas
as transformagdes econdmicas, politicas e culturais de cada momento desse
processo.

Neste sentido, a analise das politicas, sob o fundamento dialético nao
pode ser feita de forma fragmentada sem relaciona-las ao todo, ou seja,
pressupfe entende-las como parte ou “materializacdo” do Estado, o qual pertence
a um determinado ciclo da histéria do Capitalismo. Uma vez que se entenda o
Estado como executor das estratégias do Capitalismo e este como um sistema
ciclico, entende-se que, por ser historico, esse movimento ndo é determinado e
vai depender da correlagdo de forgas e interesses existentes.

Ao compreender o Estado no Capitalismo como um espago de correlagao
de forcas e luta de classes, sua analise ndo pode ser simplificada a um
instrumento ideolégico direcionado exclusivamente pela mao do Capital, é
necessario considerar que ha resisténcia. Embora a luta seja desigual, dado o
aparato e sofisticacdo das estratégias, ha movimento e contradigdo.

A unidade dialética entre o consenso e a dominagao foi tema central para
Gramsci (1891-1937), o qual nos da uma importante contribuicdo ao considerar a
relagdo dialética entre a superestrutura e a estrutura e, a partir disso, propor o
desenvolvimento da consciéncia de classe como condigdo para as classes
subalternas fazerem valer a vontade coletiva.

Gramsci reconhece que ha uma relativa autonomia dos meios
institucionais, predominantemente nao estatais, como o Parlamento, Partidos,

Sindicatos, assim como meios culturais como a Escola, dos quais pode germinar
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a luta e o rompimento com a dominacéo ideoldgica do Capital. E na arena da
consciéncia que ocorre a principal luta de classes e nao estritamente por meio
das forgas de produgdo. Suas reflexdes colaboram para a apreensido dos
processos de construgdo de resisténcia e de contestacgéo.

Segundo Cerroni,

Gramsci empreende uma espécie de transformagao geral dos problemas
politicos herdados da tradigdo marxista. Em primeiro lugar, elimina a
contraposicdo entre democracia politica e socialismo baseada na rigida
contraposi¢ao de duas ‘ditaduras de classe’. Em segundo lugar, corrige a
concepgdo elementar e dogmatica do Estado como pura maquina,
introduzindo uma valorizagdo do elemento normativo-cuitural. Em
terceiro lugar, reflete de modo novo sobre a velha problematica do ‘fim
do Estado’, saindo do genérico utopismo para a concreta avaliagio
histérica da relagdo governantes-governados. Se a democracia politica
tende a fazer coincidir governantes e governados, ndo sera este o
terreno novo no qual, de forma nova e refinada, se repropde o antigo
problema do ‘deperecimento’ e da ‘extingdo’ da coagdo estatal? Se o
Estado ndo € pura coagdo, ndo sera possivel, talvez, transforma-lo
segundo um projeto consensual de cultura? Por fim, Gramsci transforma
os velhos ideais utdpicos da tradicdo socialista em modelos elasticos
(histéricos), substituindo as dogmaticas ‘leis’ canénicas do doutrinarismo
socialista herdado em tendéncias assintéticas (diria Kant) ou modelos
orientadores a serem verificados historicamente. E assim abre a
perspectiva de uma profunda renovagéo do socialismo: de ‘doutrina’ que
deve ser ‘aplicada’, volta a ser o que era na origem, um movimento de
critica do presente, que constréi perspectivas teéricas baseadas na
analise social e no didlogo rigoroso com todos os argumentos cientificos
(CERRONI, 2013, p.4)

Gramsci se dedicou a aprofundar o conceito de Sociedade Civil,
compreendida como espago de luta de classes, isto é, de conservacio e de
transformacéo do projeto hegeménico. A Sociedade Civil € uma arena onde se da
essa correlagéo de forgas variando de acordo com o tempo histérico e condigées
concretas da vida coletiva.

Groppo e Martins (2010), na obra Sociedade Civil e Educagao, afirmam
que Gramsci avanga em alguns pontos do pensamento de Marx, pois procura
conhecer os complexos movimentos de reproducdo Capitalista. Segundo eles
existe uma espécie de entrelacamento entre a sociedade civil e a politica, que
resulta em formagbes econdmico-sociais. Adicione-se a esse entrelagamento o
fato de que o Estado coloca uma série de iniciativas capazes de garantir a

manutenc¢ao do Sistema Capitalista.



32

Dentre as inUmeras estratégias do Capital para controlar o Estado e os
governos, encontram-se as estruturagdes dos organismos internacionais e das
organizagbes financeiras que concretamente ditam as regras e direcionam as
politicas. Dentre esses mecanismos de controle e intervencédo, talvez o mais
impactante em termos de politicas educacionais seja 0 Banco Mundial.

Para compreender esse sofisticado mecanismo, é importante articular o
contexto nacional e internacional que forjaram a fundagao do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD ao qual pertence o Banco Mundial
e recorrentemente sao utilizados como sindénimos, um dos objetos de analise
desta dissertagao.

No contexto Brasileiro, o ponto de partida da analise sdo as décadas de
1930 e 1940, pois ambas s&o marcadas por uma preocupac¢ao mais efetiva com o
papel do Estado no desenvolvimento de politicas econémicas Nacionalistas e
Desenvolvimentistas. Segundo Ferreira (2012, p. 37), em nivel estrutural,
identifica-se a forma de Estado Brasileiro como intervencionista, desde a década
30, com o deslocamento da dindmica de acumulagdo do setor agroexportador
para o setor industrial.

Para Bittar e Bittar:

Foi nesse contexto que logo apds a ascensdo de Getullio Vargas ao
poder, em 1930, criou-se o Ministério da Educagdo e Saude Publica,
chefiado por Francisco Campos, que implantou a Reforma de 1931. A
Reforma Francisco Campos, como ficou conhecida, teve como
diferencial a criagdo, pelo menos em lei, de um Sistema Nacional de
Educac&o, além de ter criado o Conselho Nacional de Educagdo, 6rgdo
consultivo maximo para assessorar o Ministério da Educagéo (BITTAR;
BITTAR, 2012, p. 158).

Com o inicio do Capitalismo Industrial na década de 30, entram em
declinio as oligarquias agricolas, principalmente a cafeeira, que tem seu poder
enfraquecido, no entanto, sem deixar de influenciar o Estado no direcionamento
das politicas. Os industriais aos poucos passam a controlar a economia e a
politica, configurando uma nova fase na definicdo de politicas e interesses. O
Estado, que antes se situava em um modelo eminentemente oligarquico e

representava o setor tradicional da sociedade, passa por reestruturagbes para
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atender as novas demandas originadas dos centros urbanos e da mudanca
econdmica.

Essa nova estrutura necessitara de uma Educacdo para atender as
exigéncias e compromissos do Capital. Na Educagéo, esse avango industrial traz
o desafio de formar um novo perfil de trabalhador — alfabetizado, com alguns
conhecimentos de Matemética e Leitura —, diferente do trabalhador do campo que
pouco acessava a escola uma vez que o trabalho para o qual se dispunha nio
exigia escolaridade. Como consequéncia dessa mudanga, as politicas
educacionais sao estruturadas para atender a essa necessidade, incluindo o
aumento da demanda por Educagdo. Nasce o reconhecimento do direito a escola
para todos, uma oferta publica e governamental, um dos pilares do pensamento
Liberal.

Conforme Bittar e Bittar,

Nas décadas compreendidas entre 1930 e 1960, o Brasil passou por
mudancas estruturais que incidiram diretamente sobre a construgdo de
um sistema nacional de educagao publica. No plano estrutural, o Pais
passava por uma transicdo caracterizada pela aceleragio do modo
capitalista de produgdo, o que ocasionou transformacgées
superestruturais, notadamente no aparelho escolar. Em termos politicos,
o periodo esta compreendido entre dois processos vinculados a
transigdo de um modelo econdémico agrario-exportador para industrial-
urbano: a Revolugio de 1930 e o golpe de Estado de 1964 (BITTAR,;
BITTAR, 2012, p. 158).

A industrializacdo se expandia a partir da geréncia cientifica do trabalho
como produgdo de massa, o Fordismo. No campo politico ha dois projetos
distintos de Nacdo e de Estado; um primeiro centrado no Desenvolvimento
Nacionalista, sem o comprometimento da soberania nacional, mas com
consentimento a orientagdes internacionais; e um segundo projeto, este vinculado
as oligarquias tradicionais, que vislumbrava o crescimento do Pais a partir de sua
subordinagéo irrestrita as orientagdes estrangeiras. Esses dois projetos se
diferenciavam também pela compreensdo que detinham das demandas sociais.
Enquanto o Nacionalismo pregava um esforgo nacional com atendimento aos

pobres, o Conservador nao visualizava essa prioridade.

No periodo de 1930 a 1964, rivalizaram-se projetos de nagio para o
Brasil. O nacional populista, cuja génese reportava-se a Gettlio Vargas e
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que agregou setores progressistas da sociedade brasileira, defendia a
industrializacéo do Pais a base do esfor¢o nacional, sem comprometer a
sua soberania. Por ter nascido reconhecendo que a questio social nio
era caso de policia, mas de politica, o projeto getulista contou com apoio
dos trabalhadores. Por sua vez, o projeto das oligarquias tradicionais,
ligadas ao setor agrario exportador, previa o desenvolvimento econémico
subordinado a lideran¢a dos Estados Unidos da América e representava
setores da elite politica desalojada do poder em 1930, especialmente os
ligados & economia cafeeira paulista. (BITTAR; BITTAR, 2012, p.158).

Essas modificacdes tiveram carater politico-ideolégico com correlagéao de
forgas entre interesses Nacionalistas e Conservadores de um lado e do outro, os
interesses oligarquicos que buscavam manter o ensino destinado a poucos.
(Ressalte-se, porém, que houve pressdo da sociedade por expansédo de oferta).
Dessa forma, “[...] a politica nacional da época esteve marcada pelos binémios
esquerda x direita, conservadores x progressistas” (BITTAR; BITTAR, 2012,
p.158).

Origina-se nessa disputa a fragmentacdo do Sistema Educacional e, por
consequéncia, a auséncia de um projeto educacional consistente e sistémico, no
qual ha “uma desigualdade sistémica que & congénita a Sociedade Capitalista
ainda que dentro de um movimento contraditério” (CURY, 2008, p. 1189, grifos do
autor).

Uma estrutura educacional fragmentada dificulta a consolidagdo de um
projeto consistente em termos de pais ao mesmo tempo em que facilita que
microestruturas (estados e municipios) estabelegcam objetivos alinhados a
projetos societarios distintos. Tal modelo pouco contribui para reduzir as
desigualdades existentes no pais, fazendo com que se perca a poténcia
articuladora, isolando estados e municipios, causando abismos e contrastes de
toda a ordem, sobretudo pelas diferentes politicas e orientacées adotadas por
estes, as quais se vinculam ao projeto ideologico adotado pelo governante do
ente federado com constantes descontinuidades e rupturas.

Os interesses econdmicos pautam a agenda educacional e a estrutura e
funcionamento do ensino tal como se apresenta, vinculando-as a esses
interesses, sendo que esse movimento nido é linear, ao contrario, € um
movimento ciclico que acompanha as estratégias do Capital. As transformacgées

se dao a partir das implicagdes da Globalizagdo com as definiges de politicas
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Neoliberais que apregoam o livie mercado e o enfraquecimento do papel do
Estado. Tais caracteristicas compdem o cenario onde a Constituicdo Federal de
1988 (CF 88) foi forjada e posteriormente a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao — LDB 9394/96. No entanto, é necessario considerar que as

[...] politicas educacionais ndo séo construidas de maneira homogénea e
simples, meramente refletindo os interesses do capital. Estas sdo na
verdade o resultado de um intenso embate entre os anseios capitalistas
e forgas contréarias a estes (AGUIAR, 2011, p. 7).

Tanto no processo de promulgacdo da Constituicado em 1988, quanto na
década seguinte quando da aprovagdo da LDB houve tensdo e disputas. A
Constituicdo Federal nao representa de forma restrita um projeto neoliberal, sua
aprovacédo se deu em um contexto de poés-ditadura militar com grande expectativa
e organizacao popular e foi anterior ao Consenso de Washington — considerado
um marco definidor das politicas Neoliberais econdmicas da Ameérica Latina.
Dessa forma, € uma Carta Magna que traduz os projetos em disputa neste

contexto historico.

Cada uma das varias forgcas sociais em confronto tentava tornar
hegemodnico o seu projeto de sociedade, no momento delicado em que
estavam sendo delineados os marcos institucionais de uma sociedade
em transicdo de um regime ditatorial para um regime de normalidade
democratica [...] conservagdo e mudanca, nos seus diversos matizes,
disputavam a manutengdo de privilegios ou a obtengdo de novas
conquistas (NEVES, 1999, p. 99).

A questdo de ter sido aprovada antes das orientagdes Neoliberais
contidas no Consenso de Washington salvaguardou alguns preceitos juridicos
importantes na Constituicdo Federal, em que pese as inUmeras modificagbes e
reformas, promovidas logo depois — na gestdo de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva — as quais serviram para adaptar a Carta Magna aos
interesses do Capital, ao mesmo tempo em que forneceu as bases para a
efetivagdo da nova relagdo entre Estado e sociedade civil viabilizando a
implementagao de politicas sociais Neoliberais.

A LDB, no contexto histérico da década de 90, representa em seu
conteado um projeto Neoliberal de Educagdo e traz as contradicdes que

representam os embates e disputas que ocorreram durante a tramitagéo no
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Congresso. Tanto as reformas promovidas por FHC, quanto a concepgao que

permeia a LDB serdo questdes retomadas mais adiante.

1.3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS: UM BREVE HISTORICO

Para compreender a ftrajetéria das politicas Brasileiras é necessario
retomar alguns aspectos histéricos internacionais que sedimentaram a
implementagcdo do Neoliberalismo na Educacdo, tal como se configura na
atualidade.

No cendrio internacional, em 1944, durante a Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nagbes Unidas, a Breffon Woods, realizada nos Estados Unidos
implanta-se o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)
e o Banco Interamericano de desenvolvimento (BID) com objetivo de contribuir
para a reconstrugdo dos paises europeus, garantir o crescimento econémico, a
estabilidade dos mesmos e consolidar a soberania norte-americana.

Segundo Monlevade e Silva:

A Conferéncia4 de Bretton Woods marcou uma mudanga no eixo politico-
econdémico mundial e a afirmagéo da hegemonia do centro financeiro de
Wall Street. Os Estados Unidos ndo apenas tinham as credenciais
econdmicas e militares, mas também a capacidade e a necessidade de
imprimir a diregéo politica da nova situagéo (MONLEVADE; SILVA, 2000,
p. 72).

Nesse momento, a principal estratégia era conceder empréstimos em
longo prazo. Mais tarde, na década de 50, passa-se a oferecer assisténcia
econdmica, politica e militar para os paises em desenvolvimento, sobretudo aos
da América Latina, visando fortalecer o poder do Bloco Capitalista, contra a antiga
Uniao Soviética. No que diz respeito ao Brasil, Silva (2003) nos esclarece que o

referido Banco

4 Conferéncia de Estados ocorrida em 1944 nos Estados Unidos, que contou com a participagdo
de 44 nagdes aliadas, com o propadsito de estabelecer os novos marcos de regulagiao monetaria e
financeira internacional, ap6s o fim da Segunda Grande Guerra. No bojo das decisdes tomadas no
evento, surgem duas organizagdes hoje consideradas emblematicas do referido encontro: o Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), uma das instituigdes que compdem o
Grupo Banco Mundial, e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Fonte: (BASTOS, 2014).
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[...] estabelece relagdes com o governo brasileiro desde 1946, quando
financiou projeto para o ensino industrial da escola técnica de Curitiba,
Parana, na gestdo de Eurico Gaspar Dutra. As relagdes multilaterais
existentes entre a equipe de diretores, técnicos e conselheiros do Banco
Mundial e a equipe de técnicos do Ministério da Educagdo (MEC) sdo de
assisténcia técnica na area econdmica e social, de cooperagdo e de
“ajuda” aos paises em desenvolvimento (SILVA, 2003, p. 285).

Ja na década de 60 assume o comando do Banco Robert Macnamara,
entdo Secretario de Defesa do EUA, o qual reconhecia as reinvindicagdes
populares daqueles que viviam em situagdes de extrema miserabilidade e
defendia a necessidade de criar estratégias para seu controle. Nesse periodo
histérico inicia-se a politica de combate a pobreza, a partir do crescimento

econdmico e o fomento a financiamentos na agricultura e setores sociais.

Até a metade dos anos 60, o financiamento do Banco Mundial (Bird),
privilegiava os projetos de infraestrutura fisica, tais como comunicagao,
transporte e energia, com medidas de base para o crescimento
econdmico. No final da década de 60, o banco ird somar as metas
puramente quantitativas que caracterizavam os projetos econdmicos
alguns objetivos voltados para a igualdade e o bem-estar social. Nessa
otica partia-se do principio de que o desenvolvimento econémico por si
s6 ndo garantia a participacao das camadas mais pobres nos beneficios
de desenvolvimento. Com base nesta conclusdo, o banco passa a
financiar o setor social, como medida de alivio e de redugéo da pobreza
no terceiro mundo (FONSECA, 2010, p. 159).

Desenvolver politicas de atendimento as demandas sociais foi uma
estratégia para conter o risco de revoltas das camadas excluidas, uma ameaga
eminente a estabilidade econdmica e crescimento do Capital. A pobreza
aumentava significativamente e, na o6tica do Banco, o conceito de
desenvolvimento como crescimento econdémico néo atingia as populagdes que
nao dispunham de recursos financeiros. A estratégia encontrada foi atuar com
essa populagao por meio de politicas sociais e educacionais.

Quando os privilegiados s&o poucos, e os desesperadamente pobres
sao muitos e quando a diferenga entre ambos os grupos se aprofunda
em vez de diminuir, s6 € questao de tempo até que seja preciso escolher
entre os custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma
rebelido. Por este motivo, a aplicagido de politicas especificamente
encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais pobres da

populagao dos paises em desenvolvimento, € aconselhavel ndo somente
como questdo de principio, mas também de prudéncia. A justica social
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ndo é simplesmente uma obrigacdo moral, € também um imperativo
politico (MCNAMARA, 1972, p. 1070).

E importante refletir sobre a concepcdo de pobreza na perspectiva do
Banco Mundial, que é a “incapacidade de atingir um padrao de vida minimo’
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 27). Nesse sentido, o padrao de vida minimo é
compreendido como capacidade de consumo do ponto de vista nutricional e
outras necessidades “basicas” da vida cotidiana. O termo incapacidade esta
relacionado ao individuo querer e ter condigbes técnicas para desenvolver
capacidades laborais 'para ingressar no mercado, nao ter autonomia para
gerenciar a vida e ser incapaz de competir com os outros.

A questao da pobreza, na légica do Banco Mundial, esta vinculada ao
Capital Humano, segundo a qual o aumento dos niveis educacionais dos
trabalhadores desenvolve um conjunto de habilidades e conhecimentos que os
coloca num patamar diferenciado de produtividade, o que gera competitividade,
logo, os melhores profissionais t&m maiores rendas por uma questdo de mérito.
Os Economistas designam Capital Humano como “o estoque de conhecimentos
valorizaveis economicamente e incorporados aos individuos” (LAVAL, 2014 p.
25).

Em recente matéria veicula pela Folha de Pernambuco Jim Yong Kim,
atual Presidente do Banco Mundial, afirmou que o Banco tem a intencdo de
construir um ranking de Educagao e Saude para paises em desenvolvimento. Nas

palavras dele:

‘Nesse sentido, as prioridades do banco deverao ser o investimento em
capital humano, como avangos na salde e na educagdo, em vez de
infraestrutura, como fazia no passado.’ [Ele deu como exemplo o caso da-
China, que usou seu primeiro empréstimo no Banco Mundial para
melhorar a educacéo e depois se tornou um gigante econdmico]. ‘Nao
sabemos como sera a economia do futuro, mas podemos assumir que os
novos empregos a serem inventados vao depender de altos niveis de
educagéo’, disse Yong Kim. ‘Mas se hoje vocé for uma crianga
malnutrida na [ndia ou no Paquistéo, vai ter enormes dificuldades para
trabalhar nessa economia’ (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2018)5

5 FOLHA DE PERNAMBUCO. Banco Mundial tera ranking de educagio e salde para paises

em desenvolvimento. Disponivel em:
<https://www folhape.com.br/economia/economia/economia/2018/02/23/NWS,59955,10,550,ECO
NOMIA, 2373-BANCO-MUNDIAL-TERA-RANKING-EDUCACAO-SAUDE-PARA-PAISES-

DESENVOLVIMENTO.aspx>. Acesso em: 23 fev. 2018.
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Em sintese, a Teoria do Capital Humano prega que o maior investimento
na Educagédo torna o individuo mais competente para concorrer no mercado de
trabalho e que sua escolarizagdo pode garantir uma posicdo melhor ou uma
mobilidade social, responsabilizando o individuo pela sua condi¢do social, base
do discurso meritocratico. Desconsiderando a constitui¢ao histérica da pobreza e
os fatores que a produzem “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem
ampliar o raio de escolha posto a disposi¢do. Esta € uma das maneiras por que
os homens livres podem aumentar o seu bem-estar’ (SCHULTZ, 1971, p. 33).

Sob essa légica, as recomendagdes do Banco sao no sentido de estancar
a pobreza por meio de politicas compensatérias que afastem a possibilidade de
mobilizacdo e revoltas, mas que, ao mesmo tempo, também promovam o
ingresso de alguns poucos no Mercado, na condicdo de subemprego ou
empregos rentaveis para justificar a meritocracia.

Nesta perspectiva, o promotor de desenvolvimento é o Mercado e o
Estado; este na condicdo de parceiro desse Mercado, promove agdes que
estejam de acordo com seus interesses.

Segundo Laval (2004), a concepgao do Capital Humano fez sucesso nos
organismos internacionais e governos ocidentais porque justifica economicamente

as despesas educativas.

Se a despesa educativa €, de inicio, destinada a formag¢ao de um capital
humano, a questao que se coloca &, com efeito, saber quem deve pagar,
quem deve definir os contetdos, quem devera ser o mestre-de-obras
dessa formagéo. Em fungédo dos ganhos esperados, o financiamento
dever ser repartido entre o Estado, a empresa e o individuo (LAVAL,
2004, p. 27).

A diretriz do Banco Mundial de investir em politicas para estancar a
pobreza ganha estratégias diferentes em cada momento histérico e necessidade
do Capital, ora para dirimir possiveis conflitos ocasionados pela pobreza extrema,
ora para melhorar a qualidade da méo de obra e, por ndo serem antagdnicos, 0s
dois movimentos coexistem. De acordo com Fonseca (2014), a decisdo de investir
no setor social se baseou em prognosticos internacionais que apregoavam um

crescimento acelerado da pobreza, o que causaria tensdes sociais nos paises
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mais pobres, com riscos de instabilidade dos mais desenvolvidos. Ganha forga o
discurso ideoldgico da atencéo especial as criangas e mulheres pobres por meio
de projetos de erradicacdo da miséria e do analfabetismo desenvolvidos em

parcerias publico-privadas e a¢des de voluntariado.

Por essa razdo, o Banco e outras agéncias internacionais de fomento
passaram a destinar créditos para o desenvolvimento do setor social
(incluindo educacgéo, salde e desenvolvimento rural) visando a atingir
determinados segmentos populacionais que se encontravam fora dos
limites aceitaveis de pobreza, denominados grupos emergenciais ou de
risco (FONSECA, 2014, p. 98).

No inicio de 1970, o Banco Mundial é estruturado por meio de um
processo de diversificacdo setorial de empréstimos como consequéncia das
transformagbes ocorridas na economia mundial. O objetivo foi de promover
reestrﬁturagées em paises cuja economia era incompativel com as necessidades
do Capital, disponibilizando empréstimos que exigiam como contrapartida
reformas e ajustes estruturais. Com efeito o Banco passa a utilizar mecanismos
de monitoramento das intervencgdes estabelecidas nos acordos e empréstimos.

O Neoliberalismo comecga a influenciar as economias do mundo, o BIRD
passa a ser um dos principais mecanismos de propagacéo ideolégica e politica e,
junto com o FMI, assume o papel estratégico, em nome de credores
internacionais, de orientar as reestruturacdes e garantir politicas de reajuste
econdmico dos paises em desenvolvimento.

A estratégia de investimentos em programas sociais para conter as
massas populacionais empobrecidas passa a ser questionada porgue ocasiona
aumento de gastos publicos e a necessidade de ajustes fiscais.

Dentro dessa conjuntura, o Banco Mundial apresentava-se como a
Instituicdo que possuia os instrumentos para reduzir a pobreza,
combater o analfabetismo e aplicar politicas econémicas rentaveis e
competitivas. O principio basico concebido & que todo o investimento na
educacdo é rentavel, mas também se reconhece que os recursos sdo
escassos. Portanto, como se distribuem esses recursos financeiros e

que resultados os justificam foram colocados na primeira ordem
(MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 77).

Com a crise econdmica de ordem mundial, a analise de que os gastos
sociais fragilizavam o Estado leva a transicdo dos postulados liberais do Estado

de bem-estar social para o Estado minimo ou Neoliberal. No Neoliberalismo
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desaparece a protecdo do Estado as demandas sociais, pois o bem-estar do
individuo se fundamenta na sua liberdade e capacidade empreendedora.

As interferéncias diretas na area da Educagdo passam a ser uma das
principais estratégias do Banco, pois a Educagéo Basica € compreendida como
uma ferramenta para o crescimento econdmico. Ganham destaque as orientagdes
de ajustes e reformas, aprofundadas na década seguinte.

No caso Brasileiro, as principais orientacdes, segundo Fonseca, sao:

a) construgdo, ampliacdo e reformas de escolas;

b) aquisicdo de equipamentos formagéo de professores;

¢) aquisicdo de equipamentos de origem nacional e estrangeira;

d) implantagdo de um ciclo de ensino segundo o modelo pedagégico

norte americano na linha do aprender fazendo. (FONSECA, 2014, P.
101).

Segundo Nogueira (2003), o consenso em torno do projeto da
centralidade da Educacédo Basica é resultado de um conjunto de fatores e nao
“univoco” do Banco Mundial para a sociedade e para a Educacao Brasileira.
Embora com objetivos distintos, a priorizagdo da Educacéao Basica como politica
educacional era uma pauta de interesses diversos e, de certa forma, constituiu-se
um consenso.

Desta forma, ao mesmo tempo em que organismos multilaterais
construiam uma agenda para a Educacao, as pautas reivindicatérias em torno da
erradicacdo da evasdo e da repeténcia eram consideradas pelos governos
municipais e estaduais, além dos movimentos populares que lutavam pela escola
publica como possibilidade de melhorar as condigées de vida. Ainda, segundo a
autora, esse olhar ampliado contribui para a superacdo de um discurso
apologeético em torno da questdo, sendo importante considerar as condigcoes
histéricas que produziram o consenso.

A centralidade da Educacgdo Basica pode ser considerada um consenso
entre forcas contraditérias somente no que diz respeito a sua priorizagao, sendo a
concepgao de Educacgao e os rumos pretendidos distintos.

Em meados dos anos 80, o Pais se mobilizou em torna de pautas de
universalizagao da Educacéo e erradicacao do analfabetismo. As proposigbes se

fortaleciam por meio do Férum Nacional em Defesa da Educagao Publica e se
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multiplicaram inUmeras experiéncias nos municipios e estados brasileiros.
Entretanto, obviamente, os documentos e orientagdes advindas do Banco Mundial
nao tinham as mesmas intencionalidades éticas e politicas. Ao longo das
décadas, o Banco Mundial tomou uma série de inciativas e pautou governos no
sentido de direcionar as politicas de Educagdo Basica de acordo com suas
intencionalidades e o prbjeto educativo do Capital.

Sobre isso, Nogueira (2003) mostra como a elite do Pais se adequou a
fase de internacionalizacdo do Capital e principalmente como o Governo
Brasileiro, por meio do Ministério da Educacdo criou um “aparato politico
institucional” para instituir os projetos do Banco Mundial no Pais, além do discurso
da necessidade das reformas no Ensino Médio e Superior para salvaguardar os
recursos no Ensino Fundamental.

Desta forma, o Banco Mundial mostra claramente suas politicas
antidemocraticas e antissociais e assume a condugdo das politicas sociais e
educacionais. As condi¢cbes vinculadas aos empréstimos fortaleciam as
adequacgdes econdmicas e estruturais dos paises devedores, j{:’l que na década de
80, o BIRD se torna o responsavel pela validacdo de todos os créditos
internacionais e, com isso, seu poder de intervengcéo é aumentado.

A perspectiva Neoliberal materializada em prescrigbes dos organismos
financeiros internacionais, no Consenso de Washington de 1989, para paises da
América Latina e Caribe previam ajustes econdmicos e fiscais; limitagcdo de
gastos do Estado; privatizagdo; néo intervencdao estatal na economig;
investimentos em infraestrutura; redugdes previdenciarias; reducao de aliquotas
para importacdo; abertura comercial e reformas de Estado. O convencimento
ideologico € de que os paises latino-americanos que enfrentavam crises

recuperariam sua governabilidade. Nas palavras de Batista:

O Consenso de Washington ndo tratou tampouco de questdes sociais
como educagdo, saude, distribuicdo de renda, eliminagdo da pobreza.
Nado porque as veja como questdes a serem objeto de agdo numa
segunda etapa. As reformas sociais, tal qual as politicas seriam vistas
como decorréncia natural da liberalizagdo econdmica. Isto &, deverao
emergir exclusivamente do livre jogo das forgas da oferta e da procura
num mercado inteiramente auto regulavel, sem qualquer rigidez tanto no
que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena
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i1n1s)tituig:éo constituiria o objetivo tGnico das reformas (BATISTA, 1999, p.

Os reflexos dessas orientagoes, principalmente na redugdo do papel do
Estado e de suas estruturas, ocorrem em todas as areas. Na Educagédo as
orientagcoées se materializaram por decretos, medidas provisérias e reformas que
enxugavam investimentos e incentivavam a participagao da iniciativa privada.
Ganha forga o discurso de que a gestdo da Educacdo deveria se pautar na
racionalidade empresarial, com eficiéncia, resultados e lucros.

As orientagdes e premissas foram reforcadas em documento, no evento
organizado por agéncias internacionais (UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco
Mundial e outras) durante a Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, na
Tailandia, em 1990. Tal documento foi aprovado por representantes de mais de
cem paises e organizagcdes nao governamentais (ONGs) que se comprometeram
com a meta da Educagao Primaria Universal para a populagédo mundial num prazo
de dez anos. As politicas traziam como foco a Educagédo Basica de criangas e
adolescentes empobrecidos, uma estratégia para aliviar a pobreza produzida pelo

modelo Capitalista.

Aliviar a pobreza externa, manter o capital humano e adapta-lo as
necessidades de um sistema de mercado que contribuem para o
crescimento, tanto quanto para a promogao da justica social como para a
sustentabilidade politica (LEHER, 1998, p. 101).

Ha énfase na necessidade de que o0s servigos sociais promovam a
equidade, termo que “se converteu na categoria central das politicas sociais de
um modo geral e, especificamente, da politica educacional, sob a hegemonia da
orientagao politica correntemente chamada de Neoliberalismo” (SAVIANI, 2000, p.
56), e a eficiéncia, cerne do discurso do Gerencialismo na Educacéo e sinalizagéo
para o fortalecimento das politicas de voluntariado e privatizagéo reforgando, em
seus documentos, o discurso de combate a pobreza.

Em Nova Delhi, no ano de 1993, um novo encontro deu continuidade aos
debates iniciados na Tailandia e reafirmou-se o prazo de uma década (1990-
2000) para o cumprimento de todas as metas de obtenc¢do da universalizagao do
ensino basico, por meio da ampliagao da oferta de vagas na escola elementar e

nos programas de alfabetizacédo de adultos.
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Essas reformas estruturais de cunho neoliberal — centradas na
desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira,
na privatizacdo do setor publico e na redugdo do Estado — assumem
uma convergéncia forcada nas medidas recomendadas pelo Banco
Mundial, que ganham forga de doutrina constituida, aceita por
praticamente todos os paises (SOARES, 2003, p. 19).

O ideario Neoliberal pautou a agenda dos Governos Brasileiros apés o fim
da ditadura militar e o inicio do processo de redemocratizacdo do Pais. Em que
pese a existéncia de embates, rupturas, contradicbes e nuances que
configuraram essa adeséao, houve, ao longo desses governos, consentimento aos
ditames advindos do Neoliberalismo, materializados em grande parte por
orientacdes dos agentes financiadores. Para Jacomeli (2011), as politicas que
vinham sendo implementadas nesse periodo compactuam com o Modelo
Societario Capitalista, independente dos partidos, “o que vai diferir um do outro é
a atuagéo mais democratica e mais social, visando o desenvolvimento de todas
as classes sociais, em detrimento de outra mais centralizadora, autoritaria e
voltada para apenas alguns grupos sociais” (JACOMELI, 2011 p. 2).

E importante ressaltar que, na década de 90, os governos brasileiros —
Fernando Collor de Melo, do Partido da Reconstrugao Nacional (PRN), e
Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
— estavam absoluta e estrategicamente alinhados com todas as orientagdes do
Banco Mundial, de tal forma que seus principais quadros técnicos atuavam
diretamente como consultores de agéncias multilaterais. De acordo com Altmann
(2002), dentre as principais recomendacdes do Banco para a Educacdo que
foram implementadas estava a estruturagdo de um curriculo com objetivos de
aprendizagem, o estabelecimento de padrdes de rendimento, maior controle dos
resultados e uso de indicadores de resultados. O cerne das propostas para as
reformas se configurou em trés aspectos: a) énfase na Educagéo Basica; b)
descentralizacdo da gestdo, e c) centralizagdo da avaliagdo dos sistemas
escolares.

As politicas iniciadas por Fernando Collor foram enfraquecidas e
desarticuladas, visto que as medidas econdmicas adotadas o colocaram em

descrédito com a maioria da populagéao.
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No campo da educacgao, seu governo inaugura o acordo estabelecido em
Jomtiem, por ocasido da ‘Conferéncia de Educagéo para Todos'. Sua
gestdio na area é chamada por Vieira e Farias (20078), de ‘educagao
como espetaculo’. A suas propostas sdo recebidas pelos educadores
com muito ceticismo e a politica educacional que se inaugura apédia-se
no Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), divulgado
em setembro de 1990 (JACOMELI, 2011, p. 123).

Com a saida de Collor entra em cena Itamar Franco, do PMDB, até entao
Vice-Presidente, o qual teve uma postura comedida no que diz respeito as
politicas educacionais em virtude de pressées e resisténcias a Agenda Neoliberal,
houve maior participagao. Foi em seu governo a primeira experiéncia participativa
pos-regime militar na construgéo do Plano Decenal de Educacgao e posteriormente
no Plano Nacional de Valorizacdo do Magistério, planos esses que foram
ignorados pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que passa a utilizar
emendas e decretos para definir os rumos das politicas e retomar a agenda
Neoliberal na Educagao.

A estratégia Neoliberal, prevista implicita ou explicitamente nas
orientagbes do Banco Mundial, é colocar a Educagdo como alternativa de
mobilidade social, ampliagdo de oportunidades e reforgar a légica da Meritocracia.
Na visdo de Andrioli a orientagdo do Banco Mundial apresenta duas tarefas

relevantes ao Capital que estao colocadas para a Educagéo:

a) ampliar o mercado consumidor, apostando na educagdo como
geradora de trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas como
consumidoras);

b) gerar estabilidade politica nos paises com a subordinagdo dos
processos educativos aos interesses da reproducao das relagdes sociais

capitalistas (garantir governabilidade). (ANDRIOLI, 2002, p. 1).
Com o Governo Federal sob a gestao de Fernando Henrique Cardoso, de
1995 a 2002, houve o alinhamento estratégico entre o Ministério da Educagao do
Brasil (MEC) e o Banco Mundial. Esse alinhamento ocorreu de tal forma que até
os quadros técnicos responsaveis pela pasta haviam sido Diretores ou
Consultores das agéncias que compdem o Banco Mundial e outras agéncias

multilaterais, o que facilitou a implementacéo da reforma educacional.

6 FARIAS, [. M. S. de. VIEIRA, S. L Politica educacional no Brasil: introdugdo histérica. Brasilia:
Liber Livro Editora, 2007
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No caso brasileiro, os governos de Fernando Henrique Cardoso, em
ambito nacional, e de Mario Covas, no contexto paulista, inauguram um
processo de reforma educacional neoliberal que continua se
manifestando e sendo refinada nos tempos atuais. Uma reforma
baseada, em grande medida, nas recomendacdes de organismos como
o BM. Comumente tidas como progressistas, a aparéncia de tais
politicas educacionais (sustentada por forte propaganda) oculta um
conteudo antissocial, apoiado na ideia de gastar o minimo com a maxima
eficiéncia (LOUREIRO, 2010, p. 18).

A gestdao de Fernando Henrique Cardoso marcadamente seguiu as
diretrizes do Banco Mundial para as politicas educacionais de forma irrestrita, com
forte disputa. Seu governo aplicou a “cartilha” do estado minimo com forte apelo a
descentralizag&o e privatizagao da Educago.

. Tendo como Ministro da Educa¢édo o Economista Paulo Renato de Souza,
mais que um entusiasta Neoliberal, foi um intelectual que conheceu
profundamente a proposta gerencialista de Educacdo e promoveu reformas
educacionais tanto na estrutura, quando na dimensé&o curricular. Disso iniciou a
implantacéo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNS), numa clara tentava
de uniformizar o curriculo, as avaliagbes em larga escala, a descentralizagcao de
recursos, a reformulagéo dos cursos de graduacéo sob a légica da pedagogia das

competéncias.

O FUNDEF, os PCNs e o SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica) sdo grandes materializagdes, em politicas plblicas em
educacdo, do governo FHC. Os gastos prioritarios do FUNDEF com o
ensino fundamental t€m como estratégia a preparacéo dos jovens para
adentrar ao mercado de trabalho, esta énfase valorativa do ensino
fundamental sobre os outros niveis de ensino, pode ainda ser
constatada, no Plano Nacional de Educacio, regulamentado, pela lei
10.172, de 2002. Ao seu turno os PCNs e o SAEB denotam certa
preocupagdo do governo federal com a “uniformizagéo” e controle do
sistema de ensino do pafs (CAMPOS; MARTINO, 2014, p. 6).

Durante o Governo de Fernando Henrique intensificou-se o processo de
reforma do Estado, sendo que na Educagao um conjunto de medidas se alinha as
orientagdes internacionais. A Lei de Direfrizes Bases da Educagao Nacional
9394/96 foi aprovada fruto de um processo de aprovacédo que teve ardua disputa,
carregada de ambiguidades e tensionamentos. O texto final em muito se

modificou do original que havia sido amplamente debatido com a sociedade.
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A nova LDB, sintonizada com as premissas neoliberais e consubstanciada
em uma sucessdo de decretos que a antecederam redireciona o
paradigma da educagdo e da escola no Brasil, enfatizando o trindémio
produtividade, eficiéncia e qualidade total. Essas agbes, nesse sentido,
redirecionam as formas de gestdo, os padroes de financiamento, a
estrutura curricular e as formas de profissionalizagdo e a estruturagéo dos
niveis de ensino em trés modalidades [...] que possibilitam, dentre outros,
o estabelecimento de mecanismos de descentralizagdo ressignificados,
entendidos como desconcentragao/desobrigagdo por parte do poder
publico e, paradoxalmente, como novas formas de centralizagZo e controle
por parte do poder central. (DOURADO, 2001, p. 50).

A LDB de 1996 reestrutura a Educacao Brasileira, mas também abre a
possibilidade de ambiguidades no que diz respeito ao papel do Estado como
garantidor de politicas e qualidade social da Educagao. Segundo Dourado (2001,
p. 50), “a nova LDB destaca ainda, que a efetivagdo dos processos de
descentralizacdo e desconcentragdo das politicas e da gestdo educacional
exigem mudangas nos atuais processos de gerenciais vivenciados pelo sistema”.

A responsabilizagdo da sociedade no que diz respeito as politicas abre
caminho para um processo de terceirizagdo da Educagéo. Nesse momento o pais
foi tomado por campanhas em prol do voluntariado, como a “Amigos da Escola”.
Concomitantemente ocorreu o processo de implantagdo de Associagdo de Pais e
Professores (APMF), como pessoa juridica responsavel por receber recursos e
promover a gestéo financeira das escolas. Tais agées revelam um dos pilares do
Estado Minimo, que é isentar o Estado do seu papel primordial e repassar a
Escola aos mecanismos de Geréncia e eficiéncia na Educacéo, isto é fazer mais

com Menos recursos publicos.

Na educacéo basica, o governo Fernando Henrique Cardoso intensificou
a reforma na educagao brasileira focada em competitividade, imperativos
financeiros, descentralizagdo, fixacdo de sistemas nacionais de
avaliagio, educagdo a distancia e utilizagdo de tecnologias (SILVA,
2014, p. 90).

Nos governos subsequentes de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2011-2016), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), as
orientagbes do Banco Mundial no ambito da Educagdo se misturam as outras
pautas, perdem a forca, mas ndo desapareceram, sempre numa correlagio de

interesses e forcas. Esses Presidentes figuraram como os grandes defensores da
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“Educacdo Para Todos”. Atuaram preponderantemente em Governos Estaduais
com agendas especificas, voltadas para uma légica economicista de Educacéo.

O idedrio de que a responsabilidade pela Educagao precisa ser dividida
entre outros atores da sociedade, ja defendida na gestdao FHC, e descentralizada
do comando do Estado, ganha forca e abre caminho para as parcerias e a
intervencao privada, a qual adota a perspectiva gerencial e a defende como

possibilidade de atingir qualidade nos processos educacionais.

Neste cendrio, grupos de empresarios, a partir de sua posi¢ao de poder,
téem apresentado seus posicionamentos, pactos, realinhamentos e
estratégias” no sentido de influenciar discussées, planejamento,
implantagdo e decisdo dos rumos e politicas junto aos governos
(MARTINS, 2016, p. 12).

Os governos petistas mantiveram a agenda essencial do Banco Mundial,
com o enfoque em avaliacbes de larga escala e uma estreita relagdo publico-

privada, sobretudo no que diz respeito ao acesso as universidades.

Também de 2003 em diante n&o faltaram diretores e consultores do BM,
OMC, e OCDE preconizando que os governos federal e estaduais que
abrissem a educacgdo para a exploragdo do mercado lucrativo (SILVA,
2014, p. 90).

Desta forma, Lula e Dilma nao representaram uma ruptura nas politicas
educacionais orientadas pelo Banco Mundial e foi nesse periodo que
empresariado brasileiro teve a abertura necessaria para tomar a Educagdo como
empreendimento. A construgéo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
no mandato de Lula possibilitou essa abertura, pois nele os empresarios
Brasileiros passam a ditar politica e tecnicamente o projeto educativo que mais
lhes convinha. Para SHIROMA, o PDE

[...] expressa em seu conteldo e forma, a recomposi¢do da agenda
empresarial para campo da educagdo, bem como também oferece novas
referencias discursivas que redefinem a atuagéo da chamada “sociedade
civil’ no campo educacional (SHIROMA, 2011, p. 225).

Dentre as diretrizes do Banco Mundial para as politicas educacionais a
serem implantadas no Brasil a avaliagdo em larga escala ganhou forca e
efetividade nos governos petistas, e os resultados obtidos pelo Pais

fundamentaram o discurso gerencial e de ineficiéncia do Estado na gestao da
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Educacao, o que fez com que grupos de empresarios estabelecessem redes e

fortalecessem campanhas para direcionar as politicas.

Na perspectiva desses grupos empresariais, os baixos resultados e a
péssima colocagdo dos estudantes em exames internacionais, como o
Programme for International Student Assessement (PISA), aferidos
durante os lltimos anos, podem afetar a competitividade, o crescimento
econdémico e a coesdo social do pais (ver Johannpeter, 2006)
(MARTINS, 2016, p. 13).

No entanto, com continuidades e descontinuidades no desenvolvimento
das diretrizes do Banco Mundial, houveram investimentos e expansado de
universidades plblicas e estimulo a pesquisa, com financiamento para estudantes
em programas de intercambio internacional.

Foram implementadas politicas compensatérias, atreladas ao
neotecnismo ao mesmo tempo em que houve investimentos nas discussdes a
respeito dos curriculos da Educacédo Infantil, implementagdo de Institutos
Federais, bem como incentivos a formag¢ao docente. Os governos petistas, como
seus antecessores, consentiram que organismos internacionais atrelados ao
Capital direcionassem as politicas educacionais e mesmo enfrentando
resisténcias conseguiram promover maior didlogo e construgdo coletiva. No
comando das politicas, muitos intelectuais e pesquisadores desatrelados dos
executivos da Educagdo da era FHC construiram propostas educacionais
contrarias a agenda do Banco Mundial, no entanto o fio condutor ndo deixou de

ser comandado pelo organismo e o consentimento, mesmo que em menor grau.
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CAPITULO 2 - POLITICAS, ACORDO E INTERVEN(;i\O DO BANCO
MUNDIAL NO ESTADO DO PARANA

1.4 O GERENCIALISMO — RACIONALIDADE TECNICA PARA A IMPLANTACAO
DE POLITICAS NEOLIBERAIS NO BRASIL

Nos anos 90, o movimento de reformas Neoliberais ganha forca na
Europa, sob o argumento de que o Estado é ineficiente na gestdo publica. O
discurso da ‘eficiéncia, competéncia, qualidade total, inovagéo, cultura
organizacional, empreendedorismo, geréncia, lideranga, entre outros, sdo termos
transplantados de empresas para a educacao” (SHIROMA, 2003, p. 78).

Antes de aprofundar a questdo do Gerencialismo € necessario clarificar
que este sera tratado aqui como um meio, uma Metodologia adotada pelos
Governos na administragdo pablica no sentido procedimental e, ac mesmo tempo,
um instrumento utilizado pelos Neoliberais para manter o Estado minimo com

forte estratégia de controle. Dessa forma,

[...] a Administragao é o aparelhamento do Estado para a consecugéo de
seus objetivos. Enquanto o Governo é uma atividade politica e
discricionaria, a Administracdo &€ uma atividade neutra, vinculada a lei. A
Administragdo é o instrumento pelo qual o Estado coloca em pratica as
opgdes politicas do governo (ALMEIDA; STELZENBERG; GONGCALVES,
2012, p. 6).

Com as préticas gerenciais comuns na iniciativa privada ganhando cada
vez mais espagco na esfera da administracdo publica, planos de agdo e
estratégicos, acompanhados de mecanismos de controle tém sido elementos
estruturantes na formulagao das politicas estatais. Tais mudangas conceituais e
metodolégicas sao reflexo do avango do pensamento Neoliberal e da
internacionalizagdo da economia. Como o Estado, que ndo € uma instituicdo
abstrata e se constitui por meio da articulagdo da Economia e da Politica, vai
cumprindo seu papel de servir como mecanismo de fortalecimento do Capital no
sistema Capitalista, vé-se que este ciclo Neoliberal tem direcionado os governos a

adotar ideias e procedimentos economicistas nas suas agoes.
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Uma das estratégias para a redefinicdo do papel do Estado, diante das
novas exigéncias do capital, € a estruturacdo de um modelo de gerenciamento

pautado nas experiéncias da iniciativa privada, o New Public Management (NPM).

Denominada ‘New Public Management'NPM), esse movimento de
gestdo publica defende a insergdo de principios da iniciativa privada no
setor publico, deixando ao agente publico um maior espago de atuagio,
tendo por contrapartida a existéncia de mecanismos de controle
gerencial mais efetivos. Assim, modelos de gestdo empresarial
passaram a ser adotados com o objetivo de incorporar na gestdo de
organizagbes publicas a eficiéncia comum a logica de mercado.
Baseando-se em um conjunto de diferentes doutrinas e justificativas, o
modelo de Estado gerencialista passou a predominar nas administragées
publicas em diferentes partes do mundo (CHRISTENSEN; LAGREID;
WISE, 2002 apud BLONSKI, 2017, p. 15).

A primeira experiéncia de NPM ocorreu na Inglaterra em 1979, com
Margafet Thatcher, e logo se espalhou pelo mundo, ora por opgédo dos governos,
ora por imposicao de organismos internacionais. O NPM fundamenta-se na
racionalidade econémica, com foco nos resultados e desempenho, numa tentativa
de equiparar os processos da gestéo publica com a iniciativa privada, considerada
pelos Neoliberais como mais produtiva e eficiente.

Segundo Abrtcio (1999), foi a partir da década de 80 que nasceram os
debates, nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, sobre a nova Reforma da Gestéo
Publica (NPN), a qual foi implementada em diferentes paises com uso de
diferentes estratégias, sempre com intuito de superar o modelo burocratico nas
organizagbes. Na esteira desse processo insere-se, no ambito das politicas
educacionais, a'ideologia de qualidade total na Educacéo.

Segundo Carvalho e Silva,

[...] foram difundidas ideias como a superioridade do setor privado em
relagdo ao setor pablico; a proposigéo de solugdes técnicas e praticas
administrativas formuladas no mundo empresarial aplicadas em
instituicbes publicas; o ideal da produtividade; a pressdo pela eficiéncia;
a busca pela exceléncia por meio da regulacéo e do controle e, ainda, a
crenca em tecnologias gerenciais que permitiiam as atividades
organizadas (SILVA; CARVALHO, 2014, p.2019).

A sofisticacdo dos processos de gestdo € fruto da necessidade de
constante reorganizagéo do Capital para maior acumulagéo. Assim, toda vez que

um modelo se esgota e diminui a acumulagdo o Capitalismo entra em crise e,
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para se reconfigurar, exige reformas de toda naturezas politicas, econémicas e
educacionais. Embora a crise se dé no d&mbito do Projeto Capitalista é o Estado,
por meio de seus governos, que cria 0s mecanismos para a superagao.

Neste sentido, desenvolvem-se sistemas que possibilitam reinvengdes
constantes nas formas de geréncia, com a finalidade de fortalecer o Capital. Sao
inUmeras as metodologias e estratégias focadas na melhoria de processos para
maiores resultados. Cabe aqui compreender a diferenga entre Estado e governo.

Hofling nos esclarece que

[...] o Estado, como conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a ag¢do do governo; e
Governo como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagéo
politica de um determinado governo assume e desempenha as fungdes
do Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p.31).

A corrente ideolégica que fundamenta esse processo de reinvengédo do
Capital por meio do uso de praticas gerenciais economicistas articuladas a
reorganizagcdo do papel do Estado, é sua face mais perversa e vem se
estruturando desde a Crise Capitalista que comeg¢ou na década de 1970, com

énfase na efetivagdo de suas politicas na década de 90. Para Gentili,

[...] trata-se de uma alternativa de poder extremamente vigorosa
constituida por uma série de estratégias politicas, econémicas e juridicas
orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise capitalista
que se inicia no final dos anos 60 e que se manifesta claramente ja nos
anos 70. Por outro lado, ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de
reforma ideolégica de nossas sociedades a construgdo e a difusdo de
um novo senso comum dque fornece coeréncia, sentido e uma
legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco
dominante (GENTILI, 2004, p. 1).

A utilizagao do modelo gerencial na esfera publica se da sob o argumento
de melhorar sua eficiéncia e desenvolver politicas mais efetivas com menor
investimento financeiro. Tal argumento escamoteia o real objetivo, que é abrir
caminhos para que o Capital se amplie e ter o Estado como instrumento para

essa expansao. O termo Gerencialismo caracteriza-se, segundo Santiago, como

[...] tentativas para impor [no setor publico] técnicas de gestdo
importadas do sector privado, cuja introducdo foi encorajada pelos
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governos para diminuir as despesas numa ldgica neoliberal de
reestruturacéo do estado-providéncia (SANTIAGO, 2003, p. 87).

A reforma da administragao publica € um fendémeno global adotado em
varios paises do mundo. Com esse modelo ndo ha necessidade de impor

processos empresariais ao Governo, pois ha pouca resisténcia. Trata-se de

[...] um modelo universalmente vélido pensar a agdo publica e social.
Hospitais, escolas, universidades, ftribunais e delegacias s&o
considerados empresas da algada das mesmas ferramentas e categorias
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 313).

Para se atingir essa finalidade os governos buscam assessoria técnica e
auxilio financeiro em organismos financeiros internacionais, os quais desenham
as politicas de interesse macroecondmico e estruturam as recomendagdes acerca
das estrategias e metodologias que se alinham a esses objetivos para serem
executadas a partir da concessdo do empréstimo. E importante aprofundar o
emprego do termo “recomendagdes”, que se mostra como o mais adequado haja
visto que na maioria das vezes tais documentos denotam imposicées atreladas a

investimentos.

A origem da vertente da qual deriva a administragéo publica gerencial
brasileira esta ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade
e credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas de 1980
e 1990. Esse debate se situa no contexto do movimento internacional de
reforma do aparelho do Estado, que teve inicio na Europa e nos Estados
Unidos. Para uma melhor compreensdo desse movimento, & preciso
levar em consideracdo que ele esta relacionado com o gerencialismo,
ideario que floresceu durante os governos de Margaret Thatcher e de
Ronald Reagan (DE PAULA, 2005, p. 37).

Ha estudos do impacto da transposicdo de modelos de gerenciamento
empresariais privados a gestdo do Estado, que se estrutura para atendimento de
demandas publicas. Se, por um lado as empresas sofisticam seus processos de
gestao para maximizar lucros, numa légica binaria e causal, por outro o Estado,
que tem a fungéo de desenvolver politicas em prol da coletividade, nao poderia
adotar processos similares, pois suas a¢gdes possuem inimeras variaveis que nao

cabem na mesma logica.

O entendimento macicamente contabil da atividade judiciaria, médica,
social, cultural, educacional ou policial tem consequéncias consideraveis
sobre a maneira como sao considerados os ‘clientes’ desses servigos
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regidos pelos novos principios gerenciais, assim como a forma como os
agentes vivenciam a tensdo entre as logicas contabeis e o significado
que dao a profissdo (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 313).

A questado contraditéria € que o Estado existe e & governado tendo em
vista o bem comum e, em tese, deve estar a servico dessa coletividade e no modo
de producéao Capitalista nao ha possibilidade de bem comum e coletividade, pois
sua esséncia é a competitividade, o individualismo e exclusdao. Nesse modelo nao
hd espago para todos, portanto, ndo ha composicdo ou acordo que possa
contemplar os dois interesses. O trato de politicas publicas de forma racional e
mercadolégica compromete a qualidade social dos servigos, pois considera
apenas o aspecto econdémico.

O argumento ideoldgico utilizado para falsear essa contradicdo €
demonstrar o quanto o Estado pode ser ineficiente se suas acbes e metas néo
corroborem com principios que regem o mercado. Na aparéncia, o discurso se
volta para a critica ao modelo de gestdo que é centralizado, burocratico e tem
uma estrutura que precisa ser mais enxuta e flexivel. Na esséncia, a intencéo é

torna-lo instrumento para os interesses econdémicos.

Para alguns autores (HOOD, 2000; NEWMAN e CLARKE, 2012;
SIMKINS, 2000), que analisaram o surgimento e a expansao de modelos
de gestdo publica embasados no gerencialismo, mais comumente
chamado de ‘Nova Gestao Publica’ (NGP) em todo o mundo, houve um
impacto  profundo - na economia mundial, influenciando na
governabilidade dos paises e desencadeando processos de globalizagao
e programas de reforma politica, promovidos por érgéos transnacionais,
tais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) (PARENTE, 2016, p. 61).

De Paula (2005), em sua pesquisa sobre dos modelos de Gestao Publica
do Brasil apresenta uma sintese com dois modelos, os quais nomeou em duas
categorias: Gestdo publica Gerencial e Gestdo Publica Societal. A Autora
realizou suas andlises a partir de um conjunto de variaveis, conforme pode ser
observado no QUADRO 2, as quais podem contribuir para um olhar ampliado a

respeito das intencionalidades das duas propostas:

QUADRO 2 — VARIAVEIS OBSERVADAS NA COMPARACAO DOS MODELOS

|Administrag§o Gerencial Administragao Societal
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Origem

Movimento internacional pela reforma do
Estado que se iniciou nos anos 80 e se
baseia principalmente nos modelos inglés e
Estadunidense

Movimentos sociais Brasileiros que
tiveram inicio nos anos de 1960 e
desdobramentos nas trés décadas
seguintes

Projeto Politico

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se
baseia-se no ajuste estrutural, nas
recomendag¢des dos organismos multilaterais
internacionais e no movimento gerencialista

Enfatiza a participacdo social e
procura estruturar um projeto politico
que repense o modelo de
desenvolvimento Brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o
paradigma de gestéo

Dimensobes
estruturais
enfatizadas na
gestao

Dimensbes econémico-financeira e
institucional-administrativa

Dimensé&o sociopolitica

Organizagéo - . . Nao ha uma proposta para a
-, . Separacao entre as atividades exclusivas e o a
administrativa do na0-exclusivas do Estado nos trés niveis organizagdo do aparelho do Estado e
aparelho do overnamentais enfatiza iniciativas locais de
Estado g organizagao e gestao publica
IAbertura das Participativo no nivel do discurso, mas s . NPT
L ;i Participativo no nivel das instituicGes,
instituicées centralizador no que se refere ao processo . =
vy X A o o enfatizando a elaboragéo de
politicas a decisério, a organizagéo das instituicdes - e
L : . i : estruturas e canais que viabilizem a
participacéo politicas e a construgdo de canais de .
- s participa¢ao popular
social participagao popular
Gestao social: enfatiza a elaboragéo
Gerencialismo: enfatiza a adaptagao das de experiéncias de gestdo focalizadas
IAbordagem de ~ . A
gestso recomendacétes gerencialistas para o setor |nas demandas do publico-alvo,

publico

incluindo questdes culturais e
participativas

FONTE: DE PAULA (2005, p. 41).

Numa visdo estreita € facil aceitar a concepgdo de que um bom

planejamento e uma execugéo monitorada sdo a garantia de sucesso nas agdes.

No entanto, uma analise que ultrapasse a dimensado da técnica e priorize uma

analise histérica e de totalidade, trara muitos questionamentos sobre o modelo.

Assim, para melhor compreensdao de seu conteudo e estabelecer

correlagbes entre as politicas educacionais e as demais politicas que vém sendo

adotadas pelo governo Richa, é necessario um estudo mais aprofundado dos

impactos da adogédo desse modelo para a efetivagdo de politicas publicas

emancipatorias.

Estudar o impacto para as politicas educacionais traz a necessidade de

uma contextualizagdo, no sentido de clarificar como se desenvolve o processo de
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gestdao publica pela Logica Gerencialista. Este processo de gestdo tem sido
debatido no plano conceitual e por vezes sua operacionalidade se torna invisivel.
Tal “invisibilidade” dificulta o entendimento de como se da a sua concretizagao.
Conforme Ball (2005, p. 544), “o gerencialismo desempenha o importante papel
de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas,
provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos”. '

Se o Estado ndo consegue implementar mecanismos de gestao para
executar sua fungdo, a qual é propiciar politicas e resolver demandas sociais, e,
por conta disso, submete-se a modelos de organismos internacionais, entdo
torna-se necessario buscar um melhor entendimento dessa questao.

Antes de prosseguir na analise desses elementos na gestao dos servigos
publicos, mais especificamente na Educacao, faz-se imperativo trazer a dimenséo
social e técnica do trabalho ao longo do desenvolvimento do Capitalismo.
“A divisdo social do trabalho é aparentemente inerente caracteristica do trabalho
humano tao logo ele se converte em trabalho social, isto €, trabalho executado na
sociedade e através dela” (BRAVERMAN, 1987, p.72).

Neste sentido, as demandas do Capital nascem das mudancas no
sistema produtivo e as exigéncias formativas para a Escola, em relagao a classe
trabalhadora, orientam as definicbes das politicas educacionais com intuito e a
pretensdo de adequa-la as novas exigéncias, a fim formar especialistas e
dirigentes que, do ponto de vista técnico, poderiam aumentar a competitividade e
a produtividade do Capital, bem como demais tfrabalhadores polivalentes e
flexiveis.

As constantes transformagbes do Capitalismo e a reestruturacdo
produtiva sdo temas largamente explorados. Uma extensa literatura tem se
dedicado a mostrar mudangas ocorridas nos ambientes produtivos e seus
resultados em termos da dindmica dos mercados internos e externos, com efeitos
sociais de precariedade e exclusdo e por isso apresenta-se apenas uma breve
contextualizagéo, a partir de algumas produgées.

O Taylorismo, como forma de organiza¢ao produtiva, vigorou durante
parte do século 20 e coexiste ainda hoje. Sua origem se deu gragas a observagao

de Frederick W. Taylor que estudou os movimentos realizados pelos funcionarios
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e o tempo necessario para executar essas tarefas, na Midivale Steel Company,
onde trabalhava. Em 1911 publicou Os principios da Administragcdo Cientifica,
obra em que descreveu como a produtividade do trabalho pode ser aumentada
com o mesmo numero de operarios € com as mesmas maquinas, por meio da
fragmentagéo das tarefas e da parcelizacdo dos movimentos e da organizagéo do
trabalho.

Com seu estudo também concluiu que nao bastava disciplinar e ordenar o
trabalhador, pois mesmo assim ele detém certo poder sobre seu trabalho e o
utiliza contra o patrdo, fazendo, por exemplo, “corpo mole”, marca-passo,
indoléncia, etc. Para obter maior produgao Taylor mostrou que era preciso retirar
do trabalhador todo o conhecimento que este tinha sobre o trabalho. Criou-se
assim a separagdo rigorosa entre a elaboragdo/concepgdo e a
execucgao/realizagéo “Todo possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e
centrado no departamento de planejamento ou projeto [...].” (BRAVERMAN, 1987,
p. 103). Taylor apregoava que o trabalhador ideal era o “tipo boi” ou “gorila
amestrado”, ou seja, um sujeito forte fisicamente, ignorante, que nao fosse
ambicioso, e sim individualista, obediente, domesticado, submisso. O Taylorismo
nega a intelectualidade e a subjetividade do trabalhador.

“[...] separagdo do trabalho mental do trabalho manual reduz, a certa
altura da produgdo, a necessidade de trabalhadores diretamente na

produgéo, desde que ela os despoja de fungdes mentais que consomem
tempo e atribui a outrem essas fungdes” (BRAVERMAN, 1987, p. 112).

Em 1913, Henry Ford reorganiza a produgdo de sua empresa de acordo
com preceitos tragados por Taylor: racionalizacdo das operagdes efetuadas;
parcelamento das tarefas; linha de montagem e padronizagéo das pegas, pois na
antiga forma de produgdo os operarios eram mecanicos extremamente
qualificados e fabricavam artesanalmente o automoével. Assim, a procura da peca
certa para colocar no lugar adequado, modifica-la, adapta-la a determinado carro
tomava um tempo bastante substancial. Como resultado, a producéo era lenta e o
produto final, consequentemente, caro.

A ideia basica era a seguinte: padronizando produtos e fabricando-os

numa escala imensa, da ordem de centenas ou milhares por dia,
certamente o0s custos de produgdo seriam reduzidos e
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contrabalanceados pelo aumento do consumo proporcionado, por sua
vez, pela elevagdo da renda em vista dos melhores salarios que
poderiam ser pagos em fungdo do aumento das vendas e, portanto, dos
lucros empresariais. (PINTO, 2007, p. 41).

Na antiga organizacdo eram necessarias 12 horas e 30 minutos para a
montagem de um carro; apés as mudangas esse tempo diminuiu para apenas
1h30min. Contudo, parte dos trabalhadores néo se adaptava ao novo processo,
porque este os desqualificava e impunha um ritmo muito diferente do seu. Para
fazer frente a isso Ford busca novos empregados, menos resistentes as
mudang¢as implementadas, e para dirimir as resisténcias oferece o dobro do
salario: cinco délares por uma jornada de oito horas — essa remuneracéo
permaneceu inalterada até 1930, ou seja, 16 anos sem reajuste. O objetivo
dessas mudancgas, conforme denuncia Gramsci (apud HARVEY, 1992) era obrigar
os trabalhadores a adquirirem a disciplina necessaria para a execugao do trabalho
na linha de montagem e dar renda e tempo de lazer suficientes para consumirem
os produtos que seriam produzidos em massa ndo apenas pela Ford, mas
também por outras corporacgdes.

Ford acreditava que um novo tipo de sociedade poderia ser construido
com a aplicacdo adequada do poder corporativo. Esperava que seus funcionarios
destinassem o dinheiro a familia com a compra de bens. Por essa razdo contrata
um grande numero de Assistentes Sociais com a missdo de visitar as casas de
seus empregados, para certificar-se de como estavam gastando seus proventos e
realizar um controle do consumo de bebida alcodlica, da sexualidade, além de

oferecer atividades recreativas e esportivas.

As qualidades individuais de cada trabalhador, suas competéncias
profissionais e educacionais, suas habilidades pessoais [...] sado
praticamente dispensaveis no sistema tayloristaffordista — salvo a
capacidade de conseguir abstrair-se de sua propria vontade durante um
longo periodo de tempo de sua vida. (PINTO, 2007, p. 46).

Harvey (1992) frisa que Ford tinha a visdo de que a produgdo em massa
significava consumo de massa, uma nova politica de confrole e geréncia do
trabalho, uma nova estética, uma nova forma de relagdo como o mundo; em
sintese, um novo tipo de sociedade. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Modelo

Fordista se torna referéncia obrigatéria para todos os ramos da industria.
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[...] mais do que nunca, portanto, & fundamental para a América a
consolidagdo e amplificagdo das praticas fordistas, agora também
rearticuladas com as propostas de politica de pleno emprego e protecao
social do Estado (‘Welfare State’), a fim de garantir um determinado
padrao de qualidade de vida exigidos pelos movimentos de
trabalhadores contaminados pela vitéria socialista [...] (DRUCK, 1999, p.
50).

O Capitalismo, a partir da década de 70, da sinais de crise. Para Harvey
(1992), as dificuldades nesta fase podem ser resumidas pela rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de
producdo em massa, 0 que presumia crescimento de consumo e rigidez nos
contratos de trabalho.

Como resposta a crise, iniciou-se um processo de reorganizagdao do
Capital e, como consequéncia, de seu aparato ideoldgico e politico com a
privatizacao do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalhador e o
desmonte do setor produtivo estatal. De modo geral, foram preservadas zonas
importantes da organiza¢ao social, como a regulagéo das trocas comerciais entre
blocos regionais ou a defesa das empresas nacionais junto a organismos
reguladores internacionais. Ocorreram processos de reestruturacao de produgéo
e de trabalho visando devolver ao Capital os patamares de crescimento
anteriores. Do ponto de vista da formacgdo, o sistema Taylorista/Fordista de
producdo implicava uma massa de trabalhadores com pouca qualificacio,
disciplinados, cumpridores de ordens e tarefas prescritas segundo normas
codificadas. Neste sentido o0 modelo educacional foi pouco exigido, mas nas
praticas escolares e modelo de gestdo refletia-se a fragmentacdo do modelo
produtivo.

O processo de reestruturagdo produtiva, de forma estrita, refere-se a
incorporacao, nas plantas produtivas, de novas tecnologias fisicas de base
microeletrénica e de novas formas de organizagdo e gestdo do trabalho. Tal
processo, porém, inscreve-se em um quadro de transformagbes mais profundas,
que envolvem n&o apenas o processo de producgao de mercadorias, mas todo um
arranjo societario

Diante de uma economia mundial em recessao, de déficit publico e de

certa organizagao sindical dos trabalhadores, o Capital busca a recuperacao de
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seu ciclo de centralizagédo e concentragéo por meio da organizagao da producao a
partir das tendéncias de consumo (estimuladas pelo Capital), que vao determinar
a producao e, por extensao, a organizagao do trabalho.

A empresa Toyota, no Japéao, foi precursora da organizacéo do trabalho
que deu origem ao Toyotismo ou trabalho flexivel. Tendo o consumo como ponto
de partida, estrutura-se, entdo, a fabrica minima, enxuta, flexivel, com um nimero
reduzido de trabalhadores para produzir produtos de alta tecnologia, porém, de
curta duragao e de baixo custo. Esta fabrica minima vai produzir, de inicio, poucos
produtos, mas em muita quantidade, para serem expostos no mercado como
protétipos (sem estoques). O mercado (consumidores) determina o produto que
imediatamente sera produzido e entregue com uma rapidez e eficiéncia como se
estivesse no estoque (método Kanban ou just in time).

Para produzir dentro dessa légica, a empresa mantém um nucleo
reduzido de trabalhadores que possuem conhecimentos especializados na
polivaléncia e recebem razoaveis beneficios da empresa, tendo inclusive certa
estabilidade com certo padrao de consumo. Ja outros trabalhadores, quando do
funcionamento pleno da empresa, séo flexiveis, ou seja, sdo contratados para um

periodo curto de producéo.

Podemos chamar a esse principio de dissociagdo do processo de
trabalho das especialidades dos trabalhadores. O processo de trabalho
deve ser independente do oficio, da tradicdo e do conhecimento dos
trabalhadores. Dai por diante deve depender nio absolutamente das
capacidades dos trabalhadores, mas inteiramente das politicas
gerenciais. (Braverman, 1987, p.103)

Os principios da automagdo nascem do trabalho intelectual dos
trabalhadores e sdo aoc mesmo tempo expropriados deles e se voltam contra eles.
Utilizando-se da automagéo, o Toyotismo explora ndo s6 o esforgo fisico do
trabalhador, mas sua capacidade de pensar. As maquinas sao dispostas em
grupos, nos quais um mesmo trabalhador deve operar um ndmero minimo de

cinco maquinas ao mesmo tempo. Nasce dai o trabalhador polivalente.
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O Toyotismo se diferencia do Taylorismo/Fordismo porque avanga pela
‘desespecializagdo” dos profissionais para transforma-los em profissionais
polivalentes e multifuncionais, com ampla gama de conhecimentos gerais para
operar varias maquinas ao mesmo tempo. Essa organizacdo esfacela os
trabalhadores a medida que o capital explora, além da capacidade fisica, o
proéprio pensar do trabalhador impondo de forma hegeménica sua visdo de mundo
(pressupostos liberais) como pensamento Unico. O trabalhador ¢ livre para pensar
desde que na 6tica e na légica do capital.

Em relagéo ao vinculo do trabalhador, Harvey (1992) defende a ideia de
que ha os “empregados estaveis” e um numero de trabalhadores periféricos com
contratos diversos: tempo parcial, temporarios, autdnomos, terceirizados. Quebra-
se desta forma a unidade dos trabalhadores e, portanto, a possibilidade de
negociagdes coletivas, reforcando o poder da empresa. Os trabalhadores com

Y

estes vinculos encontram-se a mercé da “cliente-empresa” e do mercado. A
instabilidade € a realidade dos profissionais da atualidade, levando a uma
competicdo feroz pela sobrevivéncia. Portanto, a flexibilidade & sin6nimo de
inseguranga, de incerteza quanto ao dia seguinte, pois demissdo e quebra de
contrato compdem a rotina destas novas empresas.

Bresciani (1999) aponta que a exigéncia da polivaléncia do trabalhador
implica n&o apenas um nuamero maior e diverso de atividades, mas também que
ele se disponha a ser transferido de um lugar para o outro dentro da prépria
empresa e até transferéncias de cidade, estado ou pais. Isso inclui ainda
flexibilidade de horarios, pois o funcionario tem de estar a disposigao da empresa.
O espaco “privado” é reduzido'aoc minimo.

A produgao flexivel intensificou o trabalho, temos o desenvolvimento de
identidades em um lugar “sem limites”, onde as regras, que antes eram impostas,
parecem nao ter mais lugar. Na verdade, essas regulagbes s&do ainda mais

intensas, produzindo novas regras de poder e controle dentro das organizagdes,

7 Expressao utilizada por Coriat: “[...] um movimento de racionalizagio do trabalho no sentido
classico do termo. Trata-se aqui, também — como na via taylorista norte-americana —, de atacar o
saber complexo do exercicio dos operarios qualificados, a fim de atingir o objetivo de diminuir os
seus poderes sobre a produgéo, e de aumentar a intensidade do trabalho.” (CORIAT, 1994, p. 53).
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como no caso do trabalho em equipes, em que pode-se dizer, todos vigiam todos,
em lugar das relagbes hierarquicas.

Neste contexto as exigéncias do mercado de trabalho séo tdo elevadas
que é quase impossivel para o trabalhador saber se a postura tomada é a
adequada ou ndo. A trajetéria das carreiras € balizada por ideias® que fomentam a
inseguranca e a sensacdo de descarte. “Gerenciar pessoas é garantir que
ninguém tem a seguranca de ficar no topo para sempre. Todos devem conquistar
continuamente seu lugar ao sol e demonstrar a toda hora que fazem jus a
posicdo.” (ALCANTARA, 2011, p .117). Certamente tal inseguranca favorece o
controle, exigindo-se que o trabalhador, mesmo o mais qualificado, adapte-se
motivado pelo sucesso econdmico e individual. “Vive, portanto, na ansia de nao
estar a altura de enganar-se, de nado ser mais suficientemente bem sucedido,
adaptavel, criativo, em uma palavra jovem.” (ENRIQUES, 1996, p. 35).

Nesse movimento de trabalho, cada dia mais rapido, as enfermidades

psicossomaticas e fisicas se tornam frequentes:

E bastante natural que a flexibilidade cause ansiedade: as pessoas nao
sabem que riscos serdo compensados, que caminhos seguir. Hoje se
usa a flexibilidade como outra maneira de levantar a maldigdo da
opressdo do capitalismo. Diz-se que, atacando a burocracia rigida e
enfatizando o risco, a flexibilidade da as pessoas mais liberdade para
moldar suas vidas. Na verdade, a nova ordem imp&e novos controles,
em vez de simplesmente abolir as regras do passado — mas também
esses novos controles séo dificeis de entender (SENNETT, 2000, p. 53).

Nao obstante, a redugcdo do numero de trabalhadores e as
transformacg6es qualitativas no trabalho contribuem para tornar abundante a forga
de trabatho ociosa. Alia-se a isso a cumplicidade do Estado no apoio a ganhos de
produtividade e competitividade daé economias nacionais, frequentemente em
detrimento da protegdo social e do interesse publico. Temos, portanto, um estado
de permanente tensao e correlacdo de forgas, de um lado os excluidos do mundo
do trabalho, que lutam para sobreviver, e de outro os que trabalham, mas temem

tornar-se descartaveis.

8 Essa ideia é expressa do escritor corporativo Jack Welch, em Alcantara (2011).
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As mudangas no contexto da chamada “producéo flexivel” passam pela
exigéncia de um novo perfil de trabalhador e também de novos modelos de
qualificagc@o associados a estrutura de controle e subordinagdo. Para clarificar,
elencamos um trecho discursivo, mais um de centenas disponiveis?, o qual faz
uma clara relagdo das exigéncias do Capital e o reflexo dessas nos curriculos

escolares.

Poder de persuaséo: pois o tempo todo o profissional moderno precisa
estar convencendo as pessoas de suas ideias e convicgoes.

Trabalho de equipe: caracteristica importante, pois quem ndo consegue
se sair bem trabalhando em equipe, perde excelentes oportunidades de
crescimento.

Equilibrio emocional: como tudo hoje em dia é para ontem, quem nao
consegue manter o equilibrio diante dos desafios pode perder a chance
de alcancar resultados positivos em sua area de atuagao.

Capacidade de analise: o tempo todo somos obrigados a analisar quais
sdo as melhores alternativas para que um projeto alcance o éxito, quem
desenvolve essa habilidade, consegue avangar com mais determinagao.
Ousadia: sem uma dose exira de coragem e ousadia nenhum
profissional alcanga bons resultados, € preciso desenvolver essa
habilidade com atengéo e cuidado para nido exagerar e colocar tudo a
perder.

Comprometimento: sem estd comprometido com o que faz o
profissional coloca em duavidas sua competéncia, comprometer-se,
portanto, & essencial para ganhar confianga no seu trabalho.

Paciéncia: tudo tem seu tempo certo de acontecer, e saber manter a
expectativa sobre controle ajudara o processo a andar de forma mais
assertiva (QUEIROZ, 2015)10,

Assim, o mercado de trabalho esta cada vez mais fragmentado, com um
pequeno grupo de trabalhadores com alta qualificacdo e direitos trabalhistas
assegurados ao lado de uma grande massa de trabalhadores pouco qualificados,
ocupando postos de trabalho precarios, mal remunerados, muitas vezes sem
quaisquer direitos trabalhistas; sem contar um numero cada vez maior de

desempregados.

O capitalismo s6 consegue instalar-se plenamente em uma sociedade
quando sdo eliminadas ou reduzidas a insignificancia todas as outras
formas alternativas de se ganhar a vida pelo trabalho ndo subordinado
ao capital. Nao foi sem provocar muita desgraga e miséria as camadas

% QUEIROZ, Eugénio Sales. As principais caracteristicas que o profissional moderno precisa
ter para manter-se competitivo. 5 de outubro de 2015. Disponivel em:
<http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/as-principais-caracteristicas-que-o-
profissional-moderno-precisa-ter-para-manter-se-competitivo/90628/>. Acesso em: 12 de abr. de
2018.

10 bidem.
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pobres, nem sem muita violéncia no campo e na cidade, perpetrada
durante séculos, que se conseguiu instalarem um mercado de trabalho
capitalista (POLANYI, 1980) e que esse tipo de trabalho que violenta a
espécie humana conseguiu impor-se como modo dominante na
sociedade (PARO, 1998, p. 7).

A despeito dessa questdo, Dardot e Laval (2016) defendem a tese da
modelagém da sociedade pela empresa, em que sdo fabricados os sujeitos
unitarios o “sujeito empresarial” ou “neossujeitos”. Nao se fala mais em adestrar
corpos por meio da coergdo, e sim governar um ser cuja subjetividade esteja
totalmente envolvida com a atividade a cumprir.

A fransicdo dos modelos de produgcdo passa a exigir da escola um
processo formativo pautado nas novas habilidades cognitivas e competéncias
académicas. “Sao as competéncias do trabalhador que determinam a sua
produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e
oportunidades.” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 3). O perfil de um trabalhador com
conhecimentos basicos de leitura, escrita e nogées de matematica para operar
maquinas e dominar uma parcela do trabalho nao atende mais a necessidade do
Capital.

A exigéncia agora & por uma formagcdo mais complexa para um
trabalhador flexivel e polivalente, com competéncias académicas e
socioemocionais. “A concepgdo que vé a sociedade como uma empresa
constituida de empresas necessita de uma nova norma subjetiva, o que nao é
exatamente aquele sujeito produtivo das sociedades Industriais” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 321).

O relatério do Banco Mundial, “Os desafios para a Educagao Brasileira”,
uma espécie de agenda de diretrizes, reforca a necessidade de continuar
investindo com énfase em desempenho e proficiéncia cognitiva tendo como
balizadores mecanismos de monitoramento construidos a partir de indicadores de
a\)aliagées externas, para que a Educagdo Brasileira chegue a um patamar
competitivo num contexto mundial. Ele apresenta quatro desafios para a
educacao brasileira de 2010 a 2020, conforme a TABELA 1.

TABELA 1 — DESAFIOS PARA A EDUCAGCAO BRASILEIRA DE 2010 A 2020
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1. Manter o rumo atual das politicas centrais dos ultimos 15 anos (a equalizagéo de
financiamento do FUNDEB, a mensuragao de resultados do IDEB, e as transferéncias
condicionais de renda do Bolsa Familia)

2. Se concentrar na eficiéncia de gastos ao invés de metas para gastos mais altos, o que
pode piorar os riscos de perda da qualidade do gasto e a corrup¢ao no sistema

3. Criar incentivos de mais recursos para os estados que integrem os sistemas escolares
estaduais e municipais e menos incentivo federal direto para pequenos sistemas
escolares municipais

4. Aproveitar o “laboratério de agdo educacional™! brasileiro através de avaliagdes de
impacto de programas inovadores e promogao de politicas e praticas com base em
evidéncia

FONTE: WORLD BANK. 2010, p. 2.

O primeiro ‘desafio descrito no relatério diz respeito a premissa
gerencialista “fazer mais com menos”, no que diz respeito ao financiamento da
Educagdo Publica Brasileira, sinalizando que é preciso racionalizar os custos e
centrar esforcos nas necessidades reais da Educagdo, que nessa 6tica, sio as
necessidades do mercado de trabalho. Acima de tudo, torna-se necessario
mensurar os resultados de forma efetiva, por meio da aplicacéo das avaliagdes de
larga escala.

O Financiamento da Educacdo Basica esta vinculado ao O Fundo
Nacional da Educagdo Basica (FUNDEB), uma reformulagdo do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do Magistério (FUNDEF)
criado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa forma de
financiamento vincula recursos fiscais de Estados e municipios ao Ensino Basico,
redistribui esses recursos de acordo com o nimero de alunos nas redes estaduais
e municipais (agora nos trés niveis da Educagéo Basica e na Educagado de
Jovens e Adultos), garantindo um valor minimo nacional por aluno para cada nivel
de ensino e um percentual minimo para o pagamento dos saldrios dos

professores.

11 Segundo essa l6gica, os mais de 5.500 sistemas de ensino fazem do Brasil um “laboratério de
agdo educacional” um vasto campo de benchmarking . Mas os laboratérios modelo sdo aqueles
em que ha parceria com a iniciativa privada, prémios e incentivos de produtividade docente e bons
resultados em avaliagdo em larga escala.
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Essa logica de financiamento nao atende as necessidades educacionais
do Pais, n&o considera as disparidades regionais no que diz respeitos as
questdes orgcamentarias dos Estados e, de certa forma, exime um investimento
mais robusto por parte da Unido. Logo, essa diretriz mantém as desigualdades
regionais descentralizando as responsabilidades da Uniao.

Ja a diretriz de manter, ampliar e consolidar mecanismos de avaliacéo
fortalece o modelo utilitarista de Educagéo, enquanto a matriz de avaliagio passa
a ser a diretriz curricular das escolas. Nesse sentido, os processos pedagégicos
se estruturam para ampliar os resultados de proficiéncia considerando o sujeito da
aprendizagem com um ser unilateral.

A ampliagdo de investimentos orcamentarios é combatida a partir da
defesa de que os recursos existentes séo suficientes e que sao mal utilizados,
desconsiderando o fato do Pais sequer ter universalizado o acesso a todos os
segmentos da Educacéo Basica, sobretudo na primeira infancia e no Ensino
Médio.

Interessante notar que trés dos desafios se articulam a partir da formula
da racionalizag&o do investimento aliada & mensuragédo de resultados académicos
e fomento ao modelo (des) centralizado de Educacdo. Neste sentido, essa
indicagéo do Banco Mundial incentiva a continuidade do atual modelo de estrutura
da Educagao Brasileira que ndo possui um Sistema Nacional de Educagéo |,
embora esse termo, ‘revele-se polissémico, prenhe de ambiguidades e
imprecisdes” (SAVIANI, 2010, p. 15), prevalece constitucionaimente o principio de
colaboracao dos entes federados, o que por um lado traz impactos positivos no
diz respeito & autonomia dos Estados e municipios por meio de um regime
normativo descentralizado com mecanismos de participagéo social, por outro
contribui para a fragmentac&o e pulverizagéo das politicas e sua (des) vinculagao
de um projeto educacional para o Pais.

Na medida em que a forma como a Educagio se estrutura pouco contribui
para reduzir as desigualdades existentes nos Pais, esse formato faz com que se
perca a poténcia articuladora, isolando os entes federados, causando abismos e

contrastes de toda a ordem.
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Nesse sentido, Cury (2017) em suas produgdes tem defendido a ideia de
que o regime de colaboragdo disposto no Art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 € a opgao por um Federalismo Cooperativo, descentralizado e com
competéncias compartithadas entre os entes federativos. A ideia de Federalismo
Cooperativo com competéncias comuns e concorrentes entre os entes serviria
para evitar omissées na oferta de servigos puiblicos como é o caso da Educacio,
por exemplo, e para matizar as diferengas de um Pais de dimensdes continentais
e diversidade regional tal como ocorre no Brasil.

Ja para Saviani (2009), trata-se de estabelecer claramente uma reparticao
das responsabilidades entre os entes federativos, todos voltados para 0 mesmo
objetivo de prover uma Educagdo com o mesmo padrdo de qualidade a toda a
populagéo Brasileira. Assim, deixam de ter sentido os argumentos contra o
sistema nacional baseados no carater federativo que pressupée a autonomia de
Estados e Municipios. O regime de colaboragéo € um preceito constitucional que,
obviamente, nao fere a autonomia dos entes federativos. Saviani (2009) produziu
o material Sistema de Educacdo: subsidios para a Conferéncia Nacional de
Educagédo, no qual traz reflexdes e produz articulagdes sobre o Sistema Nacional
de Educacdo (SNE) e o Plano Nacional de Educacdo. Em 2014, em outra
publicag&o, o autor analisa a questéo relativa ao Plano Nacional de Educagédo em
sua articulagdo com o Sistema Nacional de Educagdo, como uma relagdo de
dependéncia e reciprocidade entre os conceitos de sistema educacional e plano
de educacéo e a fungéo precipua dos planos educacionais, a saber, seu carater
de instrumento destinado a introduzir a racionalidade na pratica educativa,
passando-se a examinar os diferentes sentidos que a nog&o de racionalidade
educativa assumiu na histéria da Educagéo Brasileira desde seu surgimento, na
década de 1930, até os dias atuais e seus elementos constitutivos do PNE.

Portanto, “criar incentivos de mais recursos para os estados que integrem
os sistemas escolares estaduais e municipais e menos incentivo federal direto
para pequenos sistemas escolares municipais® (WORLD BANK, 2010, p. 2)
distancia a possibilidade um Projeto Educacional de Nagdo integrado e

consistente.
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A indicagcéo de aproveitar o “laboratério de agdo educacional”'? Brasileiro
através de avaliagbes de impacto de programas inovadores e promogao de
politicas e praticas com base em evidéncias, relaciona-se ao fato de existirem
experiéncias consolidadas no Pais, as quais sdo estruturadas a partir das
politicas emanadas pelo Banco. Desta forma, os sistemas educacionais devem
estabelecer trocas de experiéncias e apreender boas praticas de gestao eficiente
de Educacéao. Nesta logica, o documento cita as politicas do Estado de Sao Paulo
e Goias como bons laboratérios.

Essa indicacéo esta alinhada ao processo de globalizado da nova Gestao

Publica, a este respeito:

Em todo o mundo, seja qual for a situagdo local, os mesmos métodos
s&o preconizados, € 0 mesmo Iéxico uniforme é empregado {(competicéo,
reengenharia de processos, benchmarking , best practice, indicadores de
desempenho). Esses métodos e essas categorias séo validos para todos
os problemas, todas as esferas da agdo, da Defesa Nacional a gestdo
dos hospitais, passando pela atividade judicial. Essa reforma do Estado,
segundo os principios do setor privado, apresenta-se como
ideologicamente neutra: visa somente a eficiéncia, ou como dizem os
especialistas britanicos em auditoria ‘value for money’, isto &, a
otimizagao dos recuros utilizados ( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 312).

Azevedo (2016) nos da uma importante contribuicdo na elucidacéao desse
desafio. Argumenta o autor que no novo gerencialismo publico, o benchmarking
tem sido uma ferramenta de convergéncia de politicas, de “boas praticas” e de

afericdo de performance e de “qualidade”.

Sumariamente, benchmarking refere-se a um método de comparagio de
desempenho e de performance fundado em indicadores e nas chamadas
“boas-praticas”. Este tipo de processo de avaliagdo, via de regra, é
gerador de rankings e classifica¢cdes e vem se tornando um instrumento
de meta-regulagao, influenciando as relagdes no Campo da Educagao
(em escala nacional, estadual, regional e global) e a formatacdo de
politicas publicas educacionais, inclusive no Brasil, a exemplo do novo
Plano Nacional de Educagédo no Brasil — PNE 2014-2024 (AZEVEDO,
2016, p. 2).
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Os aspectos levantados sob a ética do Banco Mundial também sao centrais
nas analises de autores que discutem essas politicas educacionais pelo viés
historico e critico. Os argumentos favoraveis do primeiro sdo antagonicamente
analisados pelo segundo, a comegar pela dissociagéo do conceito de trabalho que
para os apologistas da eficiéncia se reduz a empregabilidade.

Contraria a essa concepcado de trabalho, que aliena e é base de
exploragao dos detentores de poder econémico, estd a compreensao de que o
trabalho € condicao humana e deveria servir para o bem coletivo, como uma agao
consciente e proposital, orientada pela capacidade cognitiva dos seres humanos.

Neste sentido, tanto para o projeto do Banco Mundial quanto para um
projeto de emancipagdo, a Educacéo ocupa papel central para formacido de
trabalhadores alienados, estranhados a sua condi¢cdo criadora no qual o
conhecimento tem uso pratico e utilitario, portanto mensuravel com indicadores de
eficiéncia, uma formacéao unilateral, ou para a formagéo omnilateral dos sujeitos,
numa perspectiva de plenitude na qual o conhecimento emancipa.

Segundo Frigotto,

[...] formar hoje para uma perspectiva omnilateral, € dentro de uma
concepgéo de que as pessoas vém em primeiro lugar, pressupde tornar-
se senso comum de que as relagdes capitalistas sdo incapazes, por
natureza intrinseca, de prover minimamente o conjunto de direitos
fundamentais a todos os seres humanos, a comegcar pelo direito & vida

digna, a saude, a educacao, habitagdo, emprego ou salario desemprego,
lazer, etc., sem o que o humano se atrofia (FRIGOTTO, 1996, p. 157).

A estruturagdo do modelo de gestdo gerencial, no qual se incorporam
fundamentos da cultura empresarial competitiva tendo como principios a
Tacionalizagédo do trabalho e a mercantilizagao dos processos administrativos, &
* condigao para o fortalecimento do Capital. Esse processo ndo ocorre de forma
homogénea e linear, pois coaduna com as diferentes perspectivas que foram
sendo adotadas ao longo dos governos tanto federal, quanto estaduais e
municipais, ora se enfraquece, ora se fortalece, mas nao deixou de ser pratica
efetiva na gestao publica, os temas “boa governanga e boas praticas tornaram-se
um mantra da agéo governamental” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 310).

A questédo é que para o governo conseguir empréstimos de organismos

internacionais precisa se comprometer e consentir que estes interfiram direta e
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incisivamente nas politicas, bem como alinhar seus projetos as intencionalidades
dos credores e gerir os recursos de acordo com diretrizes previstas nos contratos,

sendo a Educagéao a area mais impactada por tais direcionamentos.

A racionalidade do pensamento de mercado € presenga marcante nos
documentos expedidos pelo BM como diretrizes para a area da
educagdo. Jusfificado pelo desenvolvimento tecnolégico e pela
possibilidade de crescimento econémico, o investimento educacional tem
objetivos especificos, perpassando a intengdo de integrar as classes
subalternas as atividades produtivas no menor tempo e com o menor
gasto possivel (LOUREIRO, 2010, p. 18).

Por ser a Educacdo uma area estratégica para suprir os interesses do
Capital, a concessdo do Estado em cumprir as exigéncias leva ao
enfraguecimento de qualquer possibilidade do desenvolvimento de politicas
educacionais emancipatérias num processo de formagéo integral e integradora,

universal e inclusiva, ja que a meritocracia e individualismo imperam.

[...] o Banco estabeleceu uma correlagdo (mais do que uma analogia)
entre sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa,
entre pais e consumidores de servigos, entre relagbes pedagdgicas e
relages de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo
aspectos essenciais proprios da realidade educativa (CORAGGIO, 1996,
p. 102).

A Educagédo s6 se configura como um instrumento de transformacgéo
social quando desenvolvida a partir de participacao irrestrita da familia, dos
estudantes e, sobretudo dos docentes em todos os processos de planeja;mento
educacional, inclusive na estruturagéo das politicas. A légica proposta pelo Banco
desconsidera esses sujeitos e lhes impde o papel de usuarios ou executores de
acbes que conflitam com interesses coletivos e servem a propositos de economia
e formagéao para o trabalho alienado.

Segundo Torres,

[...] o ensino resume-se a um conjunto de insumos (inputs) que intervém
na caixa preta da sala de aula — o professor sendo mais um insumo—e a
aprendizagem é vista como o resuitado previsivel da presengca (e
eventual combinag&o) desses insumos. (TORRES, 1996, p. 40, grifos da
autora)



71

As politicas educacionais sdo elaboradas pelos gestores econdmicos do
Banco Mundial e reduzem o papel dos educadores a aceitagdo da estrutura
imposta e ao cumprimento de metas de eficiéncia.

A logica instituida pelo Capitalismo adentra a escola tratando a Educagéo
como mercadoria, mas a efetivacdo desse proposito ndo ocorre de forma
tranquila, ha resisténcias. A Educagdo contém em seu movimento tanto o viés
emancipatério quanto o conservador. A utilizagdo de sistema educacionais
prontos, com pouco espago para a coautoria, aliena docentes e educandos,
proporciona um ensino descontextualizado, sem criticidade, excludente e
conservador.

Historicamente houve disputas e correlagdo de forgcas na implantacéo de
projetos; no entanto, o viés conservador tem se avigorado quando a formacgéo se
alinha a necessidade do Capital e prima estritamente o desenvolver de um novo
perfil do trabalhador, nos moldes da producdo flexivel, com capacidade de
adaptagéo. Antagbnico a essa perversidade ha o projeto emancipatorio que tem a
escola como aliada no processo de formagédo, um instrumento essencial no
processo de transformacéo da sociedade, pois uma formacao integral permite ao
individuo apropriar-se da realidade e modifica-la.

Apesar de existirem tantos elementos que mostram a complexidade de se
construir outras bases econémicas que possam ser contraponto para o processo
de globalizagdo da economia, preconizado pelo ideario neoliberal e sua forca
hegeménica bem edificada no discurso do Capital com suas estratégias de
cooptagdo, € necessario entender que os sujeitos sdo constituidos histérica e
culturalmente a partir da diversidade de condigGes sociais, bem como constroem
representagbes e significados que dao sentido ao mundo em que vivem. Tais
representacdes sdo permeadas por valores construidos por meio das relagées
sociais vivenciadas e & nessa potente afirmagdo que repousa a semente da

resisténcia.
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2.1 FORGCAS POLITICAS E A RELAGAO DO ESTADO COM O BANCO
MUNDIAL

Para desvelar as estratégias e mecanismos utilizados pelo Capital para
intervir nas decisbes do Estado €& necessario compreender as dimensdes
concretas desse complexo processo, a saber: a dimensdo pratica se refere a
submissdo e ao consentimento ao regramento internacional e, a dimensao
ideolégica, ao que diz respeito ao fortalecimento de um discurso de ineficiéncia e
o interesse na faléncia do modelo educativo publico.

Esse interessé leva a producéo da necessidade de uma nova Pedagogia
da Hegemonia'®, ou seja, novas formas de convencimento que elaborem uma
Educagdo assentada nas referéncias simbodlicas e materiais do Capitalismo
contemporaneo e possa unificar as forgcas produtivas em prol da agenda
defendida pelos organismos internacionais, abrindo assim caminhos para

mercantiliza¢do da Educacao.

A nova pedagogia da hegemonia procura afirmar o capitalismo como a
Unica solug&o possivel para a humanidade. Em um plano mais geral, tem
reiteradamente afirmado a morte do socialismo como projeto politico-
ideolégico; a inexisténcia de antagonismo entre as classes sociais e a
obsolescéncia do materialismo histérico como método de analise da
realidade social contemporédnea. Em sintese, as estratégias da nova
pedagogia da hegemonia procuram difundir mundialmente a
possibilidade da coexisténcia do mercado com justicas social,
conquistada a partir da concertagdo social (NEVES, 2011, p. 241).

Em seus escritos, Neves (2011), nos alerta que o desenvolvimento do
Capital modificam-se também as formas de convencimento. Dessa maneira, até a
década de 80 esse processo se dava especificamente por meio de agbes de
cooptagdo na burocracia estatal. Hoje existe a criagdo de espagos para a
participagé@o, nos quais as pessoas se sentem participantes, quando na verdade
sé@o objetos de uma politica de dominagdo. Esses espagos se configuram como

organizagoes, fundagdes e institutos empresariais que compée a terceira via, uma

13 O termo baseia-se na obra A nova pedagogia da hegemonia. Estratégias do capital para educar
o consenso de Lucia Maria Wanderley. Na qual a autora desvenda as estratégias utilizadas para
escamotear a dominagéo de classes no Brasil, as novas formas de relagdo entre os que vivem do
trabalho alienado e os donos do capital.
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inflexdo a direita Social Democrata. Uma tentativa enfadonha de associar o
mercado a justica social.

Empresarios de varias frentes do sistema produtivo unem-se em prol da
defesa de uma Educagao que sirva objetivamente as suas necessidades e, sendo
concebida como uma mercadoria, possa também gerar acumulagdo de forma
direta. Segundo Martins (2016), € necessario entender o alinhamento de agGes
externas e internas em curso no Brasil no contexto da Ultima década.

Assim,

[...] a situagdo econdmica do pais no século XXI, faz com que procure
incluir novas prioridades na sua agenda: ao lado do crescimento
econdmico, disponibilidade de mao de obra e de geracdo de emprego,
intensifica-se a formulacdo de uma nova estratégia de produgdo
internacional, em que estdo incluidas as reformas do sistema
educacional nacional (MARTINS, 2016, p. 22).

O Brasil reine hoje condicdes mais favoraveis do que em outros
momentos para a adesdo completa a agenda liberal nas politicas educacionais,
tanto do ponto de vista econémico e politico, quanto de infraestrutura. Dessa
forma, a perspectiva € de que aumentem as pressdes dos Capitalistas,
instituicdes financeiras e grupos internacionais que acompanham as taxas de
crescimento e, a partir de suas necessidades, indiquem suas prioridades para o

Pais.

O Brasil, a maior economia da América Latina, representa uma area com
enorme potencial. O crescimento econdémico sélido, a evolugdo do
mercado de capitais, o grande interesse de investidores internacionais e
empresas locais que buscam expandir mundialmente fazem com que o
Brasil seja de importancia vital para a Goldman Sachs. Por essa razéo, a
Goldman Sachs vem estabelecendo presenga cada vez maior no Brasil,
o que nos possibilita oferecer aos clientes — tanto onshore quanto
offshore — os produtos e servicos de que eles precisam para alcangar
seus objetivos. (GOLDMAN SACHS, n.a.).

Um exemplo concreto dessas pressdes vem da Goldman Sachs'® e a
recomendacgdo que esta fez ao governo brasileiro para que realizasse reformas
estruturais, como a fiscal e a politica de comércio e, sobretudo, que melhorasse a

condicao geral da Educacéao.

4 A Goldman Sachs € um grupo financeiro internacional, sediado em Nova York, veio para o Brasil
em 1995, com enfoque inicial no estabelecimento do seu negécio de consultoria em fusdes e
aquisi¢bes.
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A relagéo do Estado com os organismos internacionais € carregada de
contradicbes e seria ingénuo afirmar que é uma relagdo tranquila e de
subalternidade imediata. Para avancar em seus propositos os organismos
internacionais inserem intelectuais em espagos de poder e universidades. Dessa
forma, de um lado os governos recebem as pressées inerentes ao Capital para a
definicdo das reformas e do outro encontram pesquisas e producdes que
fortalecem a decis&o por implantar mudangas, as quais os discursos apregoam
como inovadoras.

A presenca de um grupo de intelectuais representantes do projeto
educacional do Banco Mundial ndo é uma estratégia nova. No entanto, no cenario
atual, além dos tradicionais executivos da Educagéo entram em cena os proprios
empresarios. Com a presenga e o aparato empresarial, o projeto burgués se
fortalece, tamanha €& sua capacidade de influenciar, mobilizar e construir
consensos. ‘[...] tais sujeitos, em seu conjunto buscam agir como classe dirigente,
organizando e conferindo um direcionamento moral e intelectual & educacdo
publica nacional” (MARTINS, 2016, p. 27).

Para Gramsci (1987) a economia articula-se organicamente a politica, a
ideologia ou cultura num movimento dialético, portanto, ndo se pode analisar
estrutura e superestrutura do Estado de forma mecanica. Neste sentido, tais
articulagdes produzem seus intelectuais e tais sujeitos fortalecem a hegemonia
nas esferas politica e ideolégica.

Ha constante tensdo e movimentos contra hegemdnicos, por isso a
preocupagao em construir um arcabougo intelectual que justifique a ideologia do
Capital e enfraquega possibilidades de crise hegeménica. Justifica-se entdo a
necessidade de construir estratégias para obter consensos, no sentido de
fortalecer a hegemonia e evitar embates e crise, pois a “classe dominante
consegue nao s6 manter a dominagdo, mas manter o consenso ativo dos
governados” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 28) 15

Segundo Carnoy (1988), o que Gramsci chama de crise da hegemonia é
o enfraquecimento do Estado, o que gera uma crise de autoridade causada por
atos impopulares das classes dominantes ou aumento do ativismo politico das

15 Aqui as autores se referem a Gramsci.
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massas. Em relacdo ao papel dos intelectuais, Gramsci discorre sobre os
intelectuais tradicionais, que em sua maioria atuam em prol da classe dominante
e a formacao dos intelectuais organicos de origem proletaria, que se apropriam do
conhecimento e ndo perdem de vista sua origem de classe.

Os Governos Neoliberais da Terceira Via adotam a formagdo dos
professores como uma estratégia para consolidar sua ideologia. Esse processo
desenvolvido por diversas estratégias tem como objetivo construir um discurso
educacional que congregue diferentes correntes e contribua para o consenso

sobre os rumos da politica educacional do Pais.

Compreendidas como aparelhos privados de hegemonia, as instituigées
educacionais tém papel destacado na elevag¢éo cultural das massas e
ndo formagdo de intelectuais do novo tipo. Nao é sem razdo que,
preocupados com a manutencdo das relagbes sociais de produgédo
capitalista, empresarios assuem assento ndo s6 em conselhos que
definem politicas educacionais, mas também em comités de governanga
na area da educagdo e, mesmo, na de formagdo do professor.
(SHIROMA, 2014, p. 32).

Neves (2011) aponta para a questdo dos financiamentos por meio de
editais como uma estratégia de sedugao dos professores universitarios, uma vez
que satisfazem individualmente os pesquisadores e possibilitam a criagéo de ilhas
de exceléncia na pesquisa. Neste sentido, os editais sao eficientes instrumentos
da Pedagogia da Hegemonia. Segundo a Autora, o mesmo acontece com o0s
professores da Educacao Basica, que acessam também de forma sedutora os
cursos de Educacgéao a Distancia os quais propagam hegemonicamente o discurso
de uma educagdo conservadora e pragmatica, corroborante de principios de
eficiéncia e racionalidade.

A Educacao torna-se cada vez mais empresarial, com parcerias, projetos,
campanhas e movimentos cada vez mais aderentes e “simpaticos” a sociedade,
sobretudo aceitos pelo mundo académico com maior facilidade.

Na conjuntura brasileira recente torna-se importante compreender o
conceito de Sociedade Civil, tanto na perspectiva Gramsciniana, tanto nas
reconfiguragdes que o Capital da a ela, sobretudo na chamada “Terceira Via”,
estratégia adotada para estabelecer consensos por meio do estabelecimento de

das “parcerias” entre Estado e iniciativa privada.
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O “terceiro setor” seria o espago de harmonizacdo das relagbes e
interesses. O discurso da cidadania ativa corrobora para a conformacao de
premissas neoliberais como o individualismo e o empreendedorismo, sendo essa
uma estratégia para redefinir de forma pacifica, por meio da hegemonia, a
arquitetura do Neoliberalismo e, por consequéncia, de reestruturacao da vida
econdmica politica e cultural na contemporaneidade.

A pesquisadora Erika Moreira Martins (2016) dedicou-se a pesquisar um
desses movimentos, o chamado Todos Pela Educagdao (TPE) e como o
empresariado brasileiro tem determinado a politica brasileira. Embora estudar a
especificidade do movimento nao seja objeto dessa dissertagdo, € importante
destacar alguns ramos e corporagdes envolvidas, pois € possivel fazer analogias
e facilitar a compreensao acerca da forgca e da concepgao do projeto apoiado por
organismos internacionais.

O Movimento € composto por empresarios de varios segmentos e, em
tese, a maioria deles ndo teria como objeto de atuagdo a Educagao, conforme a

Tabela 2.

TABELA 2 — PRINCIPAIS GRUPOS DE EMPRESARIOS APOIADORES DO TPE

Segmento Principais grupos que aderiram TPE

Grupo Gerdau; Votorantim; Metal Leve S.A; Grupo
Industria Camargo Correa; Suzano Holding S.A; Irméaos Klabin;
Grupo Orsa; Grupo Odebrecht; Ambev

Financeiro Grupo ltat/Unibanco; Bradesco/Santander; Citbank

Comeércio e Servigos Grupo Pao de Agucar; Grupo Dpaschoal; Grupo Graber

o Organizagbes Globo; Grupo Abril; Grupo RBS de
Comunicagao Comunicacao; TVI/ Rede Bahia; Grupo Bandeirantes;
Grupo Ypi; Lew Lara

Tecnologias e Telefonica; Grupo Promon
telecomunicagdes
Educacao Grupo Positivo; Yazigi Internexus

FONTE: MARTINS, 2016.
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A partir dessas informagdes € possivel verificar ramos distintos de
atuagdo, bem como a inferéncia a respeito dos interesses dessas corporagées. O
primeiro diz respeito aos meios de oferta. Para esse conjunto de corporagées a
Educagéo é concebida como mercadoria, pois visa lucrar com a oferta de servigos
educacionais por meio da oferta de vagas presenciais ou a distancia, da venda de
materiais pedagoégicos e pacotes educacionais. Com franquias educacionais e
consultorias voltadas para gestdo na Educacgao o “préprio Banco Mundial tem se
beneficiado, por meio da sua empresa, a Infernational Finance Corporation (IFC)16
que investe no "desenvolvimento econdmico" dos paises através do setor privado”
(BARRETO, 2014, p. 5). A IFC é uma instituicao global fundada e sediada
em Washington, presente em 184 paises-membros em todo o mundo. Esta
empresa & responsavel por promover o desenvolvimento econémico dos paises
através do setor privado.

Para Gentili,

[...] o sistema educacional deve converter-se, ele mesmo, num mercado.
Assim, devem ser consultados aqueles que melhor entendem de
mercado, para nos ajudarem a sair da improdutividade e da ineficiéncia
que caracteriza as praticas escolares e que regulam a légica cotidiana
das instituicdes educacionais em todos os niveis. Os empresarios, nio
sdo apenas homens exitosos, o sistema educacional melhoraria quase
de forma automatica, gragas aos recursos financeiros que os “padrinhos”
distribuiram e aos principios morais da quase magica e todo-poderosa
filosofia da qualidade total que eles difundiram na comunidade escolar
(GENTILI, 1998, p. 26).

Outro aspecto diz respeito a finalidade da Educacédo que, na légica do
empresariado, € concebida de forma utilitaria como um mecanismo de formacao
de mé&o de obra para o sistema produtivo promover a oferta de matrizes
curriculares adequadas, visando a formacao do perfil de trabalhador que atenda
as necessidades do mercado. E a redugdo da Educacéo a servico do mercado, a
Educagéao reduzida as ensino de rudimentos para servir ao Capital.

Contraria a essa perspectiva utilitaria estd a defesa da Ciéncia da
Educagcdo como possibilidade concreta da classe trabalhadora construir outra

base societaria. Como bem diz Saviani (2013, p. 11), a “Educacdo & um

16 Disponivel em:
<http://www.ifc.org/wps/wem/connect/corp_ext_content/ifc_external_corporate_site/home>. Acesso
em: 21 dez. 2017.
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fenbmeno préprio dos seres humanos, assim compreender a natureza da
Educacgao, passa pela compreenséo da natureza humana”.

O cerne dos direcionamentos do Banco Mundial € o ensino. Neste
sentido, & necessario estabelecer a critica ao reducionismo sobre do papel da
Educacgdo na formagdo humana, no qual o ato educativo € resumido a um
conjunto de procedimentos e técnicas de ensino. O conhecimento acumulado e
construido socialmente passa a ser instrumental e, portanto, desumanizador, pois
tira do sujeito a possibilidade de se apropriar de um conjunto de elementos
necessarios para o desenvolvimento de uma compreensdo da vida na sua
totalidade.

2.2 METODOLOGIA GERENCIAL NOS ACORDOS E lNTERVEN(}OES DO
BANCO MUNDIAL

O atual Governador do Estado do Parana, Carlos Alberto Richa, eleito em
2010 e reeleito em 2014 pelo PSDB, tem buscado aplicar os preceitos da Nova
Gestao Publica, acompanhando a tendéncia mundial em governos neoliberais;
‘essa nova gestdo publica, visa mudar o Estado e, para isso, inspira-se
sistematicamente em légicas de concorréncia e métodos de governos
empregados na iniciativa privada, sua intengdo é ‘reinventar o Governo”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 301).

Trata-se de aplicar os mesmos procedimentos gerenciais adotados pela
iniciativa privada com o argumento de que havera ampliacdo da qualidade. A
capa dos documentos orientadores da parceria estabelecida entre o Banco
Mundial e o Estado do Parana comunica com clareza a identidade da proposta,
dando os contornos gerencias e pragmaticos inerentes aos processos
desenvolvidos nas empresas e corporagoes.

A questao que se coloca é de que as corporagdes possuem sua finalidade
de acumulo, com natureza de sociedade anénima ou limitada, suas agdes
estratégicas e operacionais estdo fundamentadas em uma missdo vinculada
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quase sempre a expansao e lucratividade, considerando os anseios de seus
stakeholders'.

O Parana adotou um modelo de gestao matricial, baseado em resultados,
que se expressam de forma pratica por meio dos contratos de gestdo com as
ferramentas estratégicas como a orcamentagdo por produto, contabilidade
gerencial e normatizacdo do ftrabalho. Esse modelo se estrutura por
contratualizagao de resultados, em outras palavras, consiste na utilizagao
instrumentos de gestdo, nos quais os diversos setores da administracdo se
comprometem a qualificar os seus servigos.

Em tese, numa perspectiva idealista, poderia ser uma boa alternativa, na
pratica social concreta esse caminho pode se configurar como uma armadilha, ja
que os contratos, em sua maioria s&o firmados com a iniciativa privada e podem
deixar o governo literalmente de “méaos atadas’, isto &€ preso a clausulas
contratuais. A possibilidade de modificar “a rota” das politicas fica restrita, com
penalidades e restricdes financeiras ao Estado.

Desta forma, percebe-se que a superestrutura € muito mais complexa do
que vislumbra o pensamento pragmatico. As relacées e conflitos de interesse
existentes, o chamado “choque de gestdo”, pressupbéem uma maquina
administrativa funcionando mecanicamente, sem essas contradicées e jogos de
interesse. E um estado descolado das relagdes concretas da vida e uma geréncia
que cabe nos modernos sistemas de controle, mas ndo chega a concretude da
vida cotidiana das pessoas. E uma administragéo abstraida das lutas e forcas que
compde a sociedade.

Essa transposicdo de modelos de gestdo para as agdes de natureza
publica por meio do desenvolvimento de politicas gerenciais ganha contornos de
perversidade, pois nao ha como conformar os interesses e a maioria de seus
stakeholderes nao ¢ contemplada. N&o €& possivel racionalizar processos
educativos, tangenciar conhecimentos académicos ou estabelecer uma régua que
possa medir objetivamente as subjetividades inerentes & natureza da Educacgéao e

dos processos de ensino.

7 Stakeholder significa publico estratégico e descreve uma pessoa ou grupo que tem interesse
em uma empresa, hegobcio ou industria, podendo ou nao ter feito um investimento neles. Em inglés
stake significa interesse, participacao, risco. Holder significa aquele que possui.
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Essa opg¢ao tem como uma de suas consequéncias a precarizagao de
investimentos em politicas sociais mais amplas, cujos resultados nao sao
imediatos ou mensuraveis. Politicas sociais, cujos resultados que nao possuam
tangibilidade, ndo se adequam as matrizes e planilhas nas quais se pautam os
processos e procedimentos lineares.

A opgao do Governo paranaense lhe da a condicéo de pleitear recursos
de organismos internacionais, como, por exemplo, o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), mas atrela a concessdo de
empréstimos a exigéncia de adogéo de politicas e praticas gerencialistas para
projetos e agdes.

Para que realmente der certo [...] serd ‘investido recursos na
capacitacdo dos servidores, controle dos gastos, modernizacdo na

gestdo da folha de pagamento, saneamento das finangas, qualidade
fiscal e contratualizagao dos resultados’ (PARANA, 2012, p. 3).

Essa afirmacdo encontra materialidade nos documentos que se
originam do contrato estabelecido entre o Estado do Parana e o referido Banco,
no dia 12 de dezembro de 2013.

O Banco concorda em emprestar ao Mutuario, nos termos e condigbes
estabelecidos ou referidos no presente Contrato, a quantia de 350
milhdes de délares, ($350.000.000), montante que pode ser convertido
ao longo do tempo através de uma Conversdo De Moeda, de acordo
com as disposi¢des da Sec¢do 2.07 do presente Contrato (‘Empréstimo’),
para auxiliar no financiamento do custo do projeto descrito no Anexo 1 do
presente Conirato (PARANA, 2013, p. 1).

A lbgica adotada para a gestdo desse recurso financeiro esta
estabelecida no Plano Multissetorial do Estado do Parang'®, documento que
define as prioridades, forma de investimento e as diretrizes operacionais para uso
os recursos oriundos do BIRD. A gestdo do Plano esta definida no Manual
Operativo do Projeto (MOP), sendo esse um importante elemento para a analise

acerca da concepgao de gestao adotada pelo governo.

O Manual Operativo do Projeto (MOP) tem por objetivo orientar a
Secretaria de Estado e Coordenag&o Geral (SEPL) na gestdo do Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, bem como as

8 O Plano Multissetorial €& um conjunto de documentos disponivel em:
<http://www.planejamento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=40>.
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Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas envolvidas na
implementagdo dos programas e acdes que o integram, tendo em vista
os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Empréstimo
frmado entre o Banco Internacional para Reconstrugcéo e
Desenvolvimento BIRD e o Estado do Parana (PARANA, 2014, p. 11).

Na introducao do Projeto Multissetorial para o desenvolvimento do Parana
ha, de forma objetiva, a definicdo da abordagem metodolégica que deve reger o
programa, a SWAP1, que sao instrumentos financeiros utilizados para minimizar

riscos de prejuizo.

A palavra inglesa significa ‘troca’. Portanto, um contrato de swap é um
contrato de troca. No mercado financeiro, essa mudanga se refere a
troca do indice de reajuste. Por exemplo, se uma empresa tem uma
divida cujo valor é corrigido pela inflagdo, ela pode, por meio de um
contrato de swap, fazer com que o montante a ser pago seja atualizado
pela cotagdo do dolar. [...] O contrato de swap pode ser firmado entre
duas empresas interessadas em trocar seus respectivos ‘riscos’ ou pode
ser intermediado por uma institui¢do financeira, o que € mais comum.
Normalmente os contratos de swap sdo feitos em busca de maior
seguranga para pagamento dos passivos ou em busca de ganhos
financeiros, j& que a troca de indexadores pode alterar muito os valores.
Se ha uma desvalorizag&o da moeda, se ocorre queda na taxa de juros,
ou alta da inflagdo, tudo isso afeta o valor a ser pago ou recebido,
beneficiando um dos signatarios do swap e prejudicando o outro (IPEA,
2005, p. 1).

Segundo apresentagdo veiculada no site'® do Tribunal e Contas do Estado
do Parana a abordagem SWAP é um “mecanismo de apoio a programas setoriais,
com objetivos de desenvolvimento de longo prazo. E comumente aplicada a
empréstimos de investimento especifico ou programatico” (PARANA, 2013). O
material também menciona as principais caracteristicas da SWAP, dentre as quais
a possibilidade de alocagdo mais racional e flexivel dos resultados e a
peculiaridade da aplicagdo da SWAP no Brasil com foco em resultados.

Analisar a abordagem adotada pelo agente financiador, nesse caso o
Banco Mundial, permite a compreenséao dos mecanismos de atrelamento do ente
financiado — o Estado do Parana. O controle realizado a partir da matriz & mais
detalhista do que o tradicional e requer maiores consentimentos por parte do
Governo, ja que os recursos séo liberados a partir do cumprimento de metas e

resultados estabelecidos pela instituigao financeira.

19 Disponivel em: <http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2011/11/pptx/00237401.pptx>.
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No site do Banco Mundial?® (2017) é possivel ver um comunicado a
imprensa com o seguinte Titulo: Banco Mundial/Brasil - Reforma dos Servigos
Puablicos e da Gestéo Fiscal para Beneficiar 10 milhées de Pessoas no Estado do
Parana o qual diz que o empréstimo [...] apoiara uma reforma multissetorial que
visa melhorar a gestéo fiscal do estado e promover a modernizagdo de seus
servigcos publicos.

A QUADRO 3 mostra um quadro comparativo entre a metodologia
tradicional de financiamento e a SWAP, nele nota-se o aumento do nivel de
controle das acdes e o total atrelamento ao programa de governo. Na SWAP o
gestor publico fica engessado e a liberagéo de recurso € atrelada ao cumprimento
de agdes especificas, as quais se vinculam a estratégias mais amplas e abrem
caminho para a exploracdo de capital. A questdo é que esse formato o controle
extrapola o uso racional e transparente do recurso financeiro, o que seria natural

em um empréstimo, o controle, nesse caso é da diretriz politico-ideolégica.

QUADRO 3 — COMPARACOES METODOLOGICAS?!

Tradicional SWAP

Objetivo: escopo estreitamente definidos,
atividades especificas e custos do projeto
associados as atividades.

Objetivo: escopo e atividades no ambito de
programas existentes e custos do projeto
associados ao programa.

Aquisigbes: (i) regras do Banco — pregao
eletrdnico até os limites de NCB; (i) plano
de aquisicdes.

Aquisicdes: (i) regras do Banco — convite,
tomada de pregos, concorréncia e pregio
eletronico até os limites de NCB; (i) plano de
aquisigbes customizado.

O Banco financia um percentual de
transacgbes (pari passu). Pode requerer
contrapartida especifica para o projeto

O Banco financia um percentual do programa do
Governo. O conceito de contrapartida ndo é
relevante.

Indicadores sao utilizados para
monitoramento do projeto.

Indicadores sao utilizados para monitoramento e
desembolsos

Desembolsos baseados em despesas
elegiveis e transagGes (contratos),
realizados ao longo do projeto uma vez que
as licitagdes tenham sido concluidas.

Desembolsos mais rapidos, baseados em
despesas elegiveis considerando cumprimento
de indicadores. Normalmente semestrais.

20 Disponivel em: <http://www.worldbank.org>.

21 Disponivel em: <www?1.tce.pr.gov.br/multimidia/2011/11/pptx/00237401.pptx>.
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Vinculagao entre despesa elegivel e os
recursos do Banco.

Pode haver desvinculagio entre despesas
elegiveis apresentadas e os recursos do Banco.

FONTE: Adaptado de apresentagdo em PPT intitulada A Abordagem SWAp Programa com
Enfoque Setorial Amplo, disponivel no site do TCE.

Ainda na sua introducdo o projeto Multissetorial deixa clara a adogao

dessa abordagem e a existéncia de mecanismos de controle e monitoramento,

para além da transparéncia, com o uso do recurso, o que seria aceitavel vindo de

um banco. Além disso, os relatorios vinculados ao andamento do contrato

apontam para o nao cumprimento das metas educacionais e a renegociagao dos

valores e prazos, o que na pratica, em médio prazo, pode trazer risco a autonomia

financeira do Estado, por tratar-se de um empréstimo.

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana adotara uma
abordagem setorial ampla (SWAP1), apoiando agbes prioritarias das
Secretarias Estaduais de Educagao, Salde, Agricultura, Meio Ambiente,
Fazenda, Administragéo e Previdéncia e Planejamento (PARANA, 2014,

p. 11).

O mesmo documento, ainda na sua introdugdo, apresenta sem sutilezas

essa relagéao da seguinte forma:

Objetiva tornar mais justo e ambientalmente sustentavel o acesso a
oportunidades de desenvolvimento econémico e humano, por meio da
modernizagdo da gestdo do setor publico e da gestdo da receita no
Estado do Parana. [...] A proposta do Projeto estd em consonancia com
a estratégia do governo para o desenvolvimento do Parana, que visa a
construcdo de um "Novo Jeito de Governar", objetivando a introdugio
de uma gestio voltada a resultados. [...] Essa estratégia trara
beneficios para os outros dois pilares do plano de governo:
Desenvolvimento Integrado, que inclui, entre outros, os setores de
agricultura e meio ambiente; e Desenvolvimento Humano, que contempla
setores como a salde e a educagdo. (PARANA, 2014, p. 11, grifos

Nnossos).

O Plano Multissetorial possui uma linguagem simples e linear como a

maioria dos documentos e manuais utilizados na area da administragao, sendo as

regras estabelecidas para os processos objetivas, assim como os mecanismos de

avaliagao e monitoramento dos resultados.

[...] a fixacdo de diretrizes politicas e de rigidos cronogramas
operacionais. Na fase de execugdo, o Banco supervisiona e avalia a
utilizagdo e os resultados dos empréstimos, de forma a garantir que
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atendam as pré-condicbes do acordo e que os objetivos sejam
executados em consonancia com as politicas econémicas, financeiras,
sociais e ambientais acordadas entre o Banco e o mutuario (BANCO
MUNDIAL, 2009 apud FONSECA, 2010, p.145).

Ao analisar o conjunto de documentos percebe-se o quanto a gestdo
publica fica atrelada e sem autonomia, de forma que todas as ag¢des e resultados
tenham de ser pactuadas com o Banco. Tais medidas e metas balizam a definicao
das politicas publicas de diferentes areas, muitas das quais impactam a
Educagdo, embora nado estejam vinculadas diretamente & pasta, como, por
exemplo, a reestruturagdo das politicas de gestdo de pessoas, que no Manual
Operativo esta definida como atribuicdo da pasta de Planejamento. Essa diretriz
tem impactado o funcionalismo publico, em especial na vida dos professores
publicos estaduais e tem sido objeto de resisténcia e pauta sindical.

O Plano estad dividido em dois componentes: Um deles intitulado
Promocéo Justa e ambientalmente Sustentavel do desenvolvimento econémico e
Humano que esta estruturado em nove programas e ag¢des finalisticas e, o outro,
Assisténcia Técnica para a Gestdo Publica Mais Eficiente que discorre sobre o
apoio financeiro e técnico para a implantagdo das acbes e projetos do

Componente 1 e modernizagéo da gestdo como detalha o QUADRO 4.
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QUADRO 4 — RESUMO DO PLANO MULTISSETORIAL PARA DESENVOLVIMENTO
DO PARANA

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

Componente 1
Promocéo justa e ambientalmente sustentavel

do desenvolvimento econémico e humano.

Subcomponente 1.1
Desenvolvimento rural sustentavel:

a) Programa de desenvolvimento
econdmico territorial (SEAB, EMATER
e ITCG)

Programa de gestdo do solo e agua e
microbacias (SEAB, EMATER e
AGUAS PARANA)

b)

Subcomponente 1.2
Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres:

a) Programa de modernizagéo do
licenciamento ambiental; (SEMA, IAP e
AGUAS PARANA)

b) Programa de fortalecimento da gestio

de riscos de recursos naturais e
antrépicos; (SEMA, IAP e AGUAS

PARANA e DEFESA CIVIL)

Subcomponente 1.3
Educacgao
a) Programa de avaliagio da
aprendizagem (SEED)
b) Programa Formagio em Agdo (SEED)
¢) Programa Renova Escola (SEED)

Subcomponente 1.4

Satde

Componente 2
Assisténcia técnica para gestéo publica mais
eficiente e eficaz.

Subcomponente 2.1
Qualidade Fiscal (SPL e SEFA)

Subcomponente 2.2
Modernizagdo Institucional (SEPL e SEAP)

Subcomponente 2.3
Gestdo mais eficiente dos recursos humanos
(SEPL e SEAP)

Subcomponente 2.4
Apoio a agricultura de baixo impacto ambiental
(SEPL e SEAB)

Subcomponente 2.5
Apoio a modernizag&o do Sistema de
Licenciamento Ambiental ((SEPL e SEMA)

Subcomponente 2.6
Apoio a gest&o de riscos naturais e antropicos
((SEPL e SEMA)

Subcomponente 2.7
Educacéo (SEED e SEPL)

Subcomponente 2.8
Saude (SEPL e SESA)
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a) Programa de urgéncia e emergéncia
(SESA)
b) Programa Mée Paranaense (SESA)
FONTE: MANUAL OPERATIVO DO PLANO MULTISSETORIAL, VOLUME 1.

O quadro traz um resumo dos projetos e programas a serem implantados
no Parana em troca de financiamento?? do Banco Mundial. Todo o planejamento
estrategico da Gestao Beto Richa estd pautada nesse demonstrativo. As agdes e
tarefas definidas para cada projeto constam em planilhas de reembolso e é pela
existéncia desse mecanismo que se pode inferir que o contrato de empréstimo
(PARANA, 2013) é também um consentimento para a implantagdo das politicas
do Banco Mundial e, por consequéncia, do mercado financeiro internacional.

Se a analise de projetos da Educagéo for realizada de forma isolada nao
se tem clareza da totalidade, j4 que a matriz atinge todas as areas da
administragéo publica e para a compreensao de seu contetdo e estabelecimento
de correlagdes entre elas, se faz necessario um estudo mais aprofundado dos
impactos dessa adogédo para a efetivagdo de politicas publicas emancipatérias. A
esse respeito Freitas (2016) nos da uma importante contribuicdo ao trazer a
experiéncia Americana, que é gerencialista e utiliza a avaliagdo em larga escala

como principal mensurador de qualidade.

O problema americano e que também temos por aqui é de concepgéo de
educagdo. Criou-se um sistema de controle pedagégico acoplado a um
controle de gestdo que sufoca as escolas, seus profissionais e alunos.
Ha mais de dez anos aplicando toda sorte de pressio sobre suas
escolas e seu magistério, os americanos nao conseguiram melhorar a
educacdo nacional de forma equitativa e multidimensional, com uma
formagdo humana ampliada que permitisse o crescimento das varias
dimensdes de desenvolvimento de suas criangas (FREITAS, 2016, p.
145).

No caso do Parand, a transposicdo do “modelo” gerencial empresarial
para a administragdo publica tem ocorrido de forma explicita, incluindo a escola,
que utiliza sistemas de gerenciamento centralizado para as demandas cotidianas

e, ao mesmo tempo, recebe recursos publicos e arrecada da sociedade civil por

22 Conforme noticia publicada no jomnal Gazeta do Povo.
<https://conta.gazetadopovo.com.br/assine/ ?referrer=http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/apos-9-anos-sem-
emprestimos-parana-negocia-r-17-bilhaoc-anih5qgh0y17¢5>. Acesso em; 05 jan. 2017.
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meios de associagbes de pais e professores, alimentando assim, uma falsa ideia
de autonomia e gestéo participativa. Gentili (1998) discorre acerca da alternativa
proposta pelos neoliberais que é de centralizagado do controle pedagégico, no que
diz respeito a curriculos e avaliagbes e da (des) centralizagao de financiamento.
No que diz respeito & Educacéao as linhas de acgao definidas para o Estado
do Parand vém ao encontro das recomendagbes contidas no documento o
Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda (2010), o qual traz
uma analise dos ditos avangos ocorridos na Educagdo Brasileira a partir da
intervengdo do Banco nas politicas educacionais do Pais, conforme adjetiva o
texto, houve audacia na definicao de metas.
A forte fungdo normativa do Ministério da Educag&o abrange novos
padroes para professores, programas de formagdo profissional de
professores de mais alta qualidade, e selegdo de livros escolares. O
apoio a investimentos inclui programas tais como o Mais Educagéo e a
expansdo das escolas técnicas federais. O governo federal também tem
apoiado firmemente a inovagdo — seja o planejamento em nivel de
escola com o FUNDESCOLA, o ensino multiseriado da Escola Ativa, ou
0 apoio ao planejamento estratégico das administragdes estaduais e
municipais de educagdo com o PAR. Uma onda de reformas inovadoras
também tem acontecido ao nivel dos estados e municipios — que tém a

responsabilidade fundamental de fornecimento da educagéo infantil,
ensino fundamental e médio no Brasil. (World Bank, 2010, p.3)

Segundo este relatério ocorreram avangos significativos no desempenho
dos alunos nas avaliagbes em larga escala, o que ndo coloca o Pais numa
condicdo de vanguarda devido ao enorme déficit em que se encontrava. O
documento reforca a necessidade de continuar investindo com énfase em
desempenho e proficiéncia cognitiva tendo como balizadores mecanismos de
monitoramento construidos a partir de indicadores de avaliagbes externas, para
que a Educacgdo Brasileira chegue a um patamar competitivo num contexto
mundial. “O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os
sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua
substituigéo por sistemas empresariais competitivos” (BALL, 2005, p. 544).
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O relatdrio enfatiza a “Revolucéo Gerenciada?®” da Educagédo Brasileira e
relata em trés capitulos a agenda definida, os avangos de proficiéncia e a
necessidade de convencimento de Estados e Municipios na adesdo da agenda

futura. Diz o relatorio:

[...] examina como que a educagao brasileira hoje se compara a de
outros paises da OCDE, América Latina e Asia. Enquanto o Brasil esta
mudando, o resto do mundo também ndo estad parado. Este capitulo
examina o desempenho do sistema educacional em trés fungdes
principais: i) o desenvolvimento das habilidades da forga de trabalho
para gerar crescimento econdmico sustentavel; ii) a contribuigio para a
reducdo da pobreza e da desigualdade através do fornecimento de
oportunidades educacionais para todos; e iii) a transformagao de gastos
educacionais em resultados educacionais — sobretudo em aprendizagem
estudantil (WORLD BANK, 2010, p. 2).

Ainda no sumario executivo, o documento trata da Educagéo Brasileira
em um mundo competitivo e da necessidade de qualificar a forga de trabalho para
atingir padrées internacionais. "O Brasil esta muito longe de alcancar os niveis
médios de aprendizagem, as taxas de conclusdo do ensino médio e a eficiéncia
do fluxo estudantil dos paises da OCDE e outras nagdes de renda média’.
(WOLRD BANK, 2010, p. 2). Dai o foco na proficiéncia, nos exames em larga
escala, exigéncias do Banco e que, em consequéncia disso, chegam as escolas
por meio das diretrizes e adogdo de mecanismos de planejamento educacional e
de avaliagao construidos a luz da qualidade total.

A Educagdo como mercadoria e a formagdo pragmatica e utilitarista
estdo presentes em linha do documento. Os itens analisados como primordiais

para melhorar a educag¢ao brasileira sao:

a) Qualificar a forga de trabalho;
b) Reducao da pobreza e desigualdade;

c) Eficiéncia do gasto em educacéo.

O sumario executivo do Achieving World Class Education in Brazil: The

Next Agenda que esta amplamente divulgado traz uma sintese da visdo do Banco

2 A expressd@o Revolugdo Gerenciada é utilizada no relatério. No entanto o termo também tem
ligag&o com o livro do ex-ministro de educagdo: SOUZA, Paulo Renato. A revolugo gerenciada:
Educagéo no Brasil, 1995-2002. Sao Paulo: Prentice-Hall, 2005.
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Mundial sobre a Educagéo Brasileira, no entanto somente na analise da obra na
sua integra € que se consegue estabelecer com maior fundamento as correlagdes
entre a pauta do Banco e as exigéncias impostas aos Estados e Municipios que
buscam empréstimos educacionais junto ao organismo. O documento esta

dividido em trés capitulos:

QUADRO 5 - SUMARIO DO RELATORIO ACHIEVING WORLD - CLASS EDUCATION IN
BRAZIL - THE NEXT AGENDA

Capitulo1: A Educacgao Brasileira 1995-2010: A transformacgao
e Reforma do financiamento da Educagao
e Auvaliacdo dos Resultados
¢ Reducéo do Custo da Educagao para criangas pobres
¢ Fiscalizagdo Federal

e Conclusao
Capitulo 2: Educagdo Basica no Brasil: Respondendo ao Desafio?

e Atendendo as necessidades da Economia do Século XX
e Reduzindo a Desigualdade e a Pobreza
¢ Transformando Gastos em Aprendizado

e Conclusdo

Capitulo 3: Educagao Basica no Brasil 2012- 2021: A agenda Futura
e Melhorar a Qualidade dos Professores
e Fortalecer a Educag&o na Primeira Infancia
e Capacitar a For¢a de Trabalho do Século XXI
¢ Melhorar a Qualidade do Ensino Médio

* Maximizar o Impacto Federal e Aproveitar o Laboratério Brasileiro de Agao Educacional

FONTE: THE WORLD BANK, 2012.

Uma leitura no sumario ja situa o leitor acerca da perspectiva tedrica
adotada para definir os rumos da Educagdo. A linguagem é gerencial e
pragmatica e o projeto educativo a que se refere é da Educacao utilitarista e
pragmatica, um mero instrumento para o desenvolvimento econdémico. O perfil
desejado € o do sujeito preparado para o desempenho no mercado de trabalho,
que por meio da educacgdo apreende e se apropria de competéncias e habilidades

para o trabalho alienado.
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Outro documento recente do Banco, denominado Aprendizagem para
Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover
o Desenvolvimento — Estratégia 2020 para a Educag¢éo do Grupo Banco Mundial -
Resumo Executivo?*, também sinaliza o enfoque na aprendizagem para o
enfrentamento dos desafios oriundos do sistema produtivo sob o argumento da
“[...] garantia de que todas as criangas e jovens [...] adquiram o conhecimento e
as habilidades de que necessitam para terem vidas saudaveis, produtivas e
obterem um emprego significativo." (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

FIGURA 1 — ESTRATEGIAS PRIORITARIAS DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCAGAO 2020

Fig. 1 | Estratégias Prioritarias do Grupo Banco Mundial para
a Educacao 2020

- Construir uma base de
. conhecimento de grande |
. qualidade

Direcgoes BN e B [ES
estratégicas :Reforcar os sisternas
kel UCC U educacionais
resultados : Sy L

Alavancas para
a implementa- =
gao

FONTE: ESTRATEGIA PARA 2020 — BANCO MUNDIAL, p. 8.

A principal estratégia do Banco para as proximas décadas é investir
pesadamente em reformas educacionais dos sistemas de ensino com enfoque em

proficiéncia. Tais estratégias virdo acompanhadas de modernos mecanismos de

24 | earning for All: Investing in People’s Knowledge and Skills to Promote Development - World
Bank Group Education Strategy 2020.
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controle, como plataformas, sistemas e indicadores quantitativos de resultado e
impacto, assim como instrumentos reguladores de processo — como € a prépria a
matriz SWAP - implementados de forma unilateral aos paises ou entes
federados. “O Banco Mundial concentrara cada vez mais a sua ajuda financeira e
técnica em reformas do sistema que promovam os resultados da aprendizagem”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 6).

Adotando uma perspectiva economicista e reducionista, numa logica
binaria e pragmatica da Matematica?’, sob o discurso de neutralidade e
objetividade cientifica o documento possui enorme fragilidade ao nao contemplar
as causas estruturais que produzem as desigualdades educacionais.

Em consonancia com o gerencialismo o documento orienta para a busca
de resultados, com centralidade em metas, estratégias e planos, fundamentando-
se numa retorica tecnicista sem qualquer reflexao ético-politica dos elementos
que produzem a ma qualidade educacional que, nesta o6tica, se mede por
indicadores quantitativos.

No caso do Parana, as agdes governamentais no sentido de implementar
algumas das recomendagdes, embora com resisténcias, vem ocorrendo
gradualmente. O processo de Revisdo dos Planos de Carreiras dos Professores é
um exemplo concreto desse atrelamento, havendo no documento uma defesa
meritocratica, premiagbes por desempenho e o fim da estabilidade e incentivos
financeiros para quem desenvolver praticas inovadoras. Segundo o documento. “a
grande maioria dos sistemas educacionais tem como caracteristicas a
estabilidade definitiva no emprego, as escalas de pagamentos rigidos e uma
progresséao na carreira muito pouco atraente” (WORLD BANK, 2011, p. 59).

A existéncia de resisténcias em relagao a efetivacdo de algumas medidas
adotadas pelo Governo é uma afirmagéo que se faz a partir da premissa de que
toda e qualquer politica encontra resisténcias no seu percurso, pois todo processo
historico carrega em si 0 movimento da contradigcdo e do antagonismo; em que
pese o fato de que essa constru¢do de politica possua estratégias e processos de

dominacdo ideolégica cada vez mais sofisticados, os quais enfraquecem as

%5 Estudos em Educagéo Matematica trazem a perspectiva materialista da area, como uma ciéncia
construida socialmente, na qual o numero, as regularidades e o padrdo sdo problematizados,
assim sendo, a matematica pode contribuir para outras leituras de mundo.
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possibilidades de luta. As modificagbes ocorridas na dimensdo da carreira
docente trouxeram perdas a categoria, avangos conseguidos com luta e
negociagao foram suprimidos, usando inclusive a repressao.

Esse enfraquecimento da organizacdo dos professores, em partes, se
efetivou por uma dimenséao ideolégica que fez com que a sociedade nao apoiasse
a causa como em outros momentos da historia. E necessario que haja uma
reorganizagcédo das estruturas de luta para que se constitua outras possibilidades
de enfrentamento.

Outra dimensdo de resisténcia se da no plano do projeto politico
pedagogico das escolas. Sem essa forga coletiva as possibilidades de resisténcia
se esvaem, pois o Governo tem adotado um discurso de responsabilizagdo dos
professores pela precarizacao e ma qualidade do ensino do Estado e,
paulatinamente, vai reestruturando as politicas de valorizagdo e formagédo dos
professores adequando-as as orientagées do Banco Mundial

Conforme ja apresentado, o Banco Mundial (2010) fraz como um desafio
“aproveitar o laboratério de acao educacional brasileiro através de avaliagbes de
impacto de programas inovadores e promog¢ao de politicas e praticas com base
em evidéncia®’, o que nada mais é do que o incentivo a adogédo de politicas
meritocraticas para o desenvolvimento da carreira dos professores, a aplicagao de
provas de afericdo aprendizagem e incentivo ao envolvimento da iniciativa
privada.

Freitas (2009) faz importantes contribuicbes acerca da questdo da
qualidade da escola, seus profissionais e a Cultura da Auditoria, dizendo que o

[...] problema com a responsabilizacdo (accountability) € que ela impds
sérias consequéncias para alunos, educadores e escolas com base em
pontuacées que podem refletir erros de medida, erros estatisticos,
variagdo aleatéria ou um conjunto de fatores ambientais ou atributos dos
estudantes (FREITAS 2009, p. 292).

Segundo Silva e Carvalho (2014), no campo educacional, a accountability
pode ser caracterizada como uma transferéncia de responsabilidade da
manutencdo das escolas por meio da captagédo de recursos financeiros pelos
proprios responsaveis e nao mais dependendo do subsidio governamental, bem

como a sua concorréncia no mercado estabelecida pelas avaliagbes em larga
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escala e, consequentemente, o seu rankeamento. A escola € cada vez mais
responsabilizada pelo seu sucesso ou seu fracasso, uma vez que 0s governos
consideram os recursos disponibilizados suficientes para que progridam e se
desenvolvam.

Para cada item apresentado no documento & possivel estabelecer
inimeras relagbes com a concretude da realidade vivenciada na Educacgdo
publica paranaense nos Uultimos anos, especialmente apés a assinatura do
empréstimo. O confronto entre a dimenséo ideolégica e a filoséfica do projeto
defendido pelo Banco Mundial — ou seja, pelo Capital -~ e uma proposta
emancipatoria de Educac¢do pode ser realizado em cada linha do documento.
Desde debates sobre dos processos de gestdo até a Reforma do Ensino Médio,
defendida no documento, sobretudo na simplificagéo curricular e exclusdo de
componentes curriculares importantes, como a Filosofia, por exemplo.

A Educacéao, nessa perspectiva, é instrumento de manutengéo do projeto
societario vigente e, na ldgica gerencialista, € pratica e utilitaria. No entanto, é

necessario considerar que esse projeto encontra oposi¢cao e constante luta.
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CAPITULO 3 - A OPERACIONALIZACAO DOS TRES PROGRAMAS
EDUCACIONAIS FINANCIADOS PELO BANCO
MUNDIAL NO PARANA

Neste capitulo intenciona-se apresentar trés programas previstos no Plano
Multissetorial, acordados entre o Parana e o Banco Mundial e explicitar como as

orientagdes sdo pautadas na racionalidade e técnica.

3.1 RENOVA ESCOLA, FORMACAO EM AGAO E SISTEMA DE AVALIACAO:
TRES PROGRAMAS, UMA LOGICA

O Plano Multissetorial para o Parana prevé para a area da Educagao a
implementacao de trés programas estratégicos: a) o investimento em avaliagdo
interna baseada em descritores e indicadores de aprendiéagem; b) a formacao

dos professores; e c¢) investimentos na infraestrutura.

a) AVALIACAO DA APRENDIZAGEM: O Programa Avaliagdo da
Aprendizagem configura-se na exigéncia de um sistema préprio de
avaliagcéo de proficiéncia dos alunos da Rede Publica Estadual do Parana.

FIGURA 2 — DETALHAMENTO DO PROGRAMA DE AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM

O Sistema de Avaliacdo da Educac8o Bdsica do Parana - SAEP avalia conhecimentos desenvolvidos ao
longo de uma etapa de ensino e procura detectar dificuldades de aprendizagem. A avaliacdo de Lingua
Portuguesa do 30 ano do Ensino Médio tem o foco em leitura, s8o avaliados conhecimentos definidos
em unidades chamadas descritores, agrupadas em dominios que compdem a Matriz de Referéncia
dessa disciplina. Os resultados do SAEP s8o importantes, pols contribuem para dimensionar os
problemas da educacdo basica do estado, orientar a formulacéo, a implementacdo e a avaliacdo de
politicas publicas educacionais que conduzam & formagéo de uma escola de qualidade.

Inicio Matriz Item
Lingua Fortuguesa 97 ano Escala Degeritor

Lingua Portuguesa 3° ang Estrutura da escala Teoria de recposta ao itam

Matematica 97 ano Tabela da escala Portal INEP

Matemadtica 3° ana Dominios e conhecimentos SAEP/CAED
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FONTE: PORTAL DA EDUCAGAO DO GOVERNO DO PARANA 26

b) FORMACAO EM ACAO: Sao agbes descentralizadas que ocorrem nas
escolas e tém como proposta a promogéao da formagéo continuada através
de oficinas que abordam conteudos curriculares e especificos da demanda
regional. O programa abarcou também o Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, criado em 2004 e reestruturado em 2011. O

regramento do PDE é feito via edital anual.

c) RENOVA ESCOLAZ?Z": O Programa Renova Escola tem como objetivo geral

melhorar o ambiente de ensino por meio de investimentos de infraestrutura.

A responsabilidade do Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Educacional (FUNDEPAR) € de promover o investimento desses recursos

em trés grandes areas: reformas, aquisicao de equipamentos e materiais e
ampliagdes.

Uma questdo importante, embora nado seja objeto da pesquisa, diz

respeito ao montante financeiro previsto no contrato com o BIRD e passivel de

alteragdo anual, conforme resultados obtidos no desenvolvimento dos trés

programas.

QUADRO 6 — RELATORIO 2017 - BIRD - GASTOS ELEGIVEIS NA EDUCACAO

Eixo/Setor Executor/ Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
do Previsto Previsto Previsto Total
Projeto/EEP | CoExecutor | Executado | Executado | pnqg 2017 2018
Sistema de
avaliagdo da 5.232.800 4.670.000 5.770.000 9.652.800
aprendizage SEED/PR - 25.325.600
m
Formagéo de
professores SEED/PR 32.030.670 | 31.980.000 | 17.272.327 | 18.581.081 | 19.995.935 | 119.860.013
(Formagao
em Ag30)

26 Disponivel em:
<http:/iwww.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/saep/portugues/saep_port_9ef/index_por9.

html>.

27 Disponivel em:
<http://www.planejamento.pr.gov.br/arquivos/File/ContratoBIRD820 1 BRsegundareformulacao26junh

02017>.
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Melhoria das
Instalagbes
Escolares FUNDEPAR
(Renova
Escola)

61.052.550 | 97.000.000 | 50.000.000 | 67.275441 | 46.717.319 | 322.045.310

FONTE: GOVERNO DO PARANAZ,

No cenario nacional a atuagcao do Banco Mundial € tamanha que este
possui atualmente uma carteira ativa de 119 projetos em todo o Pais, sendo 35
voltados ao setor educacional, em um valor total de US$ 463 milhdes -
aproximadamente R$ 1,45 bilhdo de reais. Todos eles foram formulados,
aprovados e executados junto aos governos estaduais e prefeituras. “Em sua
estratégia, da destaque & cobertura e qualidade da Educagdo, sua integracédo
com o mercado de trabalho e o aperfeicoamento da contratagdo e formagdo do
corpo docente — dentro do cumprimento das metas definidas pelo Plano Nacional
de Educacéo (PNE) até 2024 (Portal MEC, 2017) 28,

A previsdo € de que o Parana obtenha aproximadamente meio bilhdo de
reais em empreéstimos somente para os trés programas relacionados a Educacéo.
Um relato acerca de cada um deles contribuira para as analises que se dardo a
seguir, pois todas as diretrizes organizacionais e curriculares sao carregadas de
intencionalidades, valores e atitudes que influenciam as escolas e suas praticas
pedagogicas, determinando um tipo de sujeito a ser formado e a que projeto
societario esta destinado.

A avaliagao € uma das prioridades do Banco Mundial no rol de exigéncias
a seus mutuarios, que devem estabelecer sistemas de avaliagéo e operacionaliza-
las por meio de plataformas. No Parana, o referido programa esta instituido desde
2012, no entanto parece ter ainda pouca efetividade. O referido programa esta
instituido desde 2012, denominado Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica do
Parana (SAEP), vem sendo aplicado aos alunos do 3° ano do Ensino Médio e do
ultimo ano do Ensino Médio Técnico e de Formacdo de Docentes. O site do
sistema disponibiliza as seguintes informagées:

l28
29 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2017/03/>.
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O SAEP é um sistema préprio de avaliagao do Estado do Parana e tem
como objetivo disponibilizar informagdes relevantes quanto ao
desenvolvimento  cognitivo dos estudantes, descrevendo os
conhecimentos desenvolvidos em Lingua Portuguesa e Matematica,
além de se deter nos fatores associados a esse desempenho, com
resultados e analises produzidos desde o nivel do estudante até o do
Estado. A avaliagdo externa fornece informagdes para que gestores da
escola e professores possam realizar um diagnéstico nas areas em que
atuam e planejar agbes educativas mais eficientes. Em Lingua
Portuguesa é avaliada a leitura, pratica que perpassa todas as
disciplinas da escola. Na disciplina de Matematica, os conceitos sao
avaliados por meio da metodologia de resolugcdo de problemas. Essa
metodologia pode proporcionar ao estudante condigdes para que pense
matematicamente, aplicando conhecimentos matematicos, também, em
situagbes problemas do cotidiano. (Site da Secretaria de Educagio do
Parang, 2017)

A avaliagdo € um processo fundamental para a administragdo do ensino,
como condigcdo para methoria da Educacédo e da aprendizagem, assim ela

apresenta trés objetivos basicos:

A definicéo de subsidios para a formulaggo de politicas educacionais; O
acompanhamento ao longo do tempo da qualidade da educagao; A
producdo de informagbes capazes de desenvolver relagées significativas
entre as unidades escolares e orgdos centrais ou distritais de
secretarias, bem como iniciativas dentro das escolas (Site da Secretaria
de Educagao do Parana, 2017).

O dltimo relatério de monitoramento do Banco Mundial acerca desse
programa, disponivel em meio eletrénico é do primeiro semestre de 2016, o qual
traz algumas informacdes sobre seu andamento. O relatério afirma que para
estruturar e operacionalizar o sistema de avaliagdo a SEED contratou assessoria
técnica especializada da Fundagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora,
Minas Gerais, que desenvolveu e aplicou trés avaliagdes, porém, o contrato foi
rescindido pela SEED. No ano de 2015 e no primeiro semestre de 2016 nao foi
aplicada avaliagdo em funcéo de restricdes orcamentarias e greve dos
professores. H4 o compromisso da continuidade desse programa por parte do
governo, devidamente registrado nos relatérios de acompanhamento do Banco
Mundiai.

A discussdo da qualidade da Educagéo Basica restringe-se, por um lado,
a uma apresentagdo dos indices e, por outro, a uma cobranga para a sua
elevagéo. Cobranca essa que se estende tanto aos gestores escolares, quanto

aos professores. Constitui-se uma cultura da responsabilizagao, a qual Freitas
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(2011) denomina como “sistema de responsabilizacdo”, o qual inclui trés
elementos: medigdo do desempenho dos alunos; relatério publico do desempenho
da escola, e recompensas ou sangbes baseadas em alguma medida de
desempenho ou de melhora do desempenho. Elementos estes perfeitamente
descritos no relatério Achieving World Class Education in Brazil: The Next
Agenda, do Banco Mundial.

| Ademais, tais mecanismos de responsabilizagao abarcam todos os niveis
da administracdo publica e encontram-se intrinseca e indissociavelmente

imbricada a meritocracia. Conforme Freitas,

[...] os processos de responsabilizagdo sdo bem amplos e em especial
suas consequéncias atingem todos os niveis da administragao, ou seja:
a) a administragdo do sistema educacional, enquanto administragéo
local; b) as escolas, na figura dos diretores; e ¢) a sala de aula, na figura
do professor e do aluno (FREITAS, 2011, p. 16).

O “Programa Renova” de investimento em estrutura fisica tem sido o mais
divulgado nas propagandas do governo e ao que consta nos relatérios & o que
tem sido mais efetivo, no sentido de seguir as diretrizes.

Vale ressaltar que um Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado Parana (TCE/PR) apontou irregularidades no valor de R$ 70 milhdes
relativos a pagamentos por obras ndo executadas ou por indicios de fraude e
corrupgéo, atualmente sobre investigacdo do Ministério Publico Estadual, da
Policia Civil e do préprio TCE-PR (TRIBUNAL DE CONTAS, 2016), o que
demostra que, mesmo com um sofisticado mecanismo de controle adotado pelo
Banco Mundial, ha possibilidade desses recursos emprestados ndo chegarem a
seus destinos. ‘

O Banco Mundial teceu recomendacgdes para ajustes nos mecanismos de
controle; todavia esses instrumentos baseados em planilhas e averiguagdes
esporadicas abrem caminhos para desvios e uso inadequado de recursos
financeiros emprestados. Esse risco seria dirimido se houvesse efetivamente
modelos de gestdo de escola democratica e participativa, para os quais a
transparéncia e o cuidado com o dinheiro publico, mais do que planilhas e

sistemas, seriam fundamentos de acgao.
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Investir em infraestrutura € uma boa estratégia para conquistar a simpatia
da comunidade escolar, sobretudo de diretores. Com uma estrutura fisica
sucateada, os investimentos em obras e melhorias ganham o escopo de
prioridade e, de certa forma, abre caminhos para que outros processos sejam
implantados sem muita resisténcia.

As frentes de atuagdo do Banco Mundial na educag¢@o paranaense nao
foram definidas de forma aleatéria, estdo alinhadas as orientagdes presentes em
outros relatérios, incluindo o ja citado Achieving World Class Education in Brazil:
The Next Agenda do Banco Mundial.

Sao programas estratégicos para o Banco e, se executados de acordo
com as orienta¢des, promoverao mecanismos de controle nas agdes centrais da
Escola; a implantagéo de sistema de avaliagdo direciona o que ensinar, pois a
atuacdo do professor volta-se para o que sera avaliado, ha uma inversao de
I6gica, pois a avaliagao pauta o curriculo.

A formagéo dos professores estruturada por meio de oficinas se destina
ao como ensinar, numa perspectiva procedimental e pouco reflexiva. As oficinas
disponiveis, em meio online direcionam as metodologias aplicadas e o
investimento em infraestrutura, além de ser um mecanismo de sedugéo para os
Diretores, pois lhe credita o sucesso dos investimentos, neste caso, a
descentralizagdo torna-se produtora do individualismo, contrapondo-se ao
principio de tomada de deciséo coletiva.

Silva Junior (2016) faz uma retomada das politicas educacionais
implementadas no Parana nos ultimos 20 anos. O objeto de sua andlise é a
implantagao de avaliagdo em larga escala no Estado, sobretudo no atual governo.
Neste sentido o autor faz uma analise do plano de metas governo, especialmente
no que se refere a Educacdo, estabelecendo uma relagcdo entre as metas
apresentadas no documento e as orientagbes dos reformadores da educagao
(empresariado).

Ja no plano de governo apresentado a populagdo no pleito eleitoral,
algumas proposi¢cbes, alinhadas a agenda do partido, diao mostras da
consondncia as exigéncias do Banco Mundial no firmamento dos contratos.

Vejamos:
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] Um dos poucos estados brasileiros que ndo utiliza a ferramenta da
avaliagdo da aprendizagem dos estudantes para oferecer aos
professores informacgdes capazes de melhorara pratica pedagdgica no
ambiente da sala de aula. Diferente do IDEB, que produz um indicador
como referéncia, a avaliagdo da aprendizagem é uma extraordinaria
ferramenta que tem proporcionado avangos na tarefa de ensino-
aprendizagem e garantido elevagéo nas proficiéncias dos estudantes;
Implantagdo de sistemas de informagao para auxiliar os professores na
pratica pedagdgica do cotidiano da escola. Sistemas estes produzidos
por organizagbes de pesquisa da area da educacgao, universidades efou
criados pelos proprios professores da Rede Estadual;

= Estabelecimento de parceria com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais- Anisio Teixeira — INEP e o Ministério da
Educagdo — MEC e com as universidades federais e estaduais no
Parana, para formacdo de equipes técnicas para assumir a tarefa de
construgdo, aplicagdo, produgio e interpretacio de resultados;

- Tragar estratégias de qualidade para a Rede Estadual de
Educago, antecipando o atingimento das metas projetadas pelo indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB;

= Implantagdo de sistemas de informacdo para auxiliar os
professores na pratica pedagégica do cotfidiano da escola. Sistemas
estes produzidos por organiza¢bes de pesquisa da area da educagio,
universidades e/ou criados pelos proprios professores da Rede Estadual
(PSDB. Metas de Governo, 2011-2014, p. 115).

O acordo bilateral entre o Estado do Parana e Banco Mundial possui um
conjunto de documentos orientadores para cada programa, os quais sao
organizados na metodologia de modelos légicos, na forma de diagramas. Os
documentos possuem uma mesma estrutura na qual se repetem as informacgées
no que diz respeito a apresentacdo do modelo e as chamadas notas
metodoldgicas. “O Modelo Légico se materializa em diagramas que explicitam a
teoria do programa para a construgdo de indicadores de acompanhamento e
monitoramento, fornecendo as bases de avaliagdo da politica publica” (Modelo
Légico — 2014, p. 3).

As notas metodolégicas existentes no conjunto de nove documentos de
modelos l6gicos de programas trazem preceitos fundantes da nova gestao
publica, justificando a necessidade de utilizagdo de indicadores de avaliagdo e
acompanhamento. O que se coloca em questdo ndo &, necessariamente, a
existéncia de matrizes e indicadores, mas o processo no qual sdo constituidos e a
énfase na tangibilidade e quantificagcdo de respostas. A utilizagdo de um método
de analise cientifica, considerando a relagcdo causa e efeito pode ser aplicada

para resolugdo de questdes de ordem pratica, mas em se tratando da
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complexidade da Educacéao definir a resolugao de questdes centrais por meio de
esquemas e fluxogramas parece um tanto quanto ilusério.

O documento do modelo l6gico resume os programas, ha um conjunto de
diagramas, os quais tratam superficial e objetivamente questdes que sdo cruciais
para a area da Educacéo.

Fundamentar politicas educacionais a partir de uma logica causal a
aproxima de modelos empresariais focados em resultados e metas e,
consequentemente, reduz a Ciéncia da Educacéao ao ato de ensinar descritores
mecanicos e utilitarios, secundarizando toda a poténcia do ser humano.

O diagrama se configura como uma espécie de fluxo dividido entre as
causas e consequéncias do problema. Os trés modelos |6gicos dos programas da
area da Educag@o possuem diagramas no mesmo formato com recursos, agoes,
produtos, resultados intermediarios e finais, assim como as hipéteses que
suportam essas relagoes e as influéncias das variaveis relevantes de contexto.

Abaixo o diagrama do modelo l6gico de um dos programas, o “Formacgéo
em Ac¢&o”, para ilustrar que a racionalidade a objetividade também perpassa a
feitura dos documentos. Nao ha preocupacéao com o aprofundamento inerente aos
programas. Os mesmos podem ser explicados por meio de um esquema e seu

acompanhamento por meio de indicadores tangiveis.
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FIGURA 3 ~ DIAGRAMA DE MODELO
LOGICO

Projeto Multissetonal de Desenvolvimento do Parand
[HAGRAMA 2 ~ REFERENTIAS BASICAS DU FROGRAMA FORMACAQ £M ACAG
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FONTE: IPARDES, 2012.

O contrato firmado com o Banco Mundial atrela o desembolso financeiro a
bons resultados nas avaliagbes de implantacdo dos projetos, neste sentido o

modelo I6gico apresenta o conceito de monitoramento que permeara o processo.

Entende-se que o monitoramento e avaliagdo de programas e projetos
no ambito da administragdo publica devem ser tomados como
instrumentos para alcangar a racionalidade administrativa (considerando
as questdes: o qué, onde, quando, quanto e por quanto tempo) e, no
ambito da sociedade civil, como um produto devido a populagéo. Nesse
sentido, avaliar programas e projetos possibilita melhorar a confianca
publica na gestdo governamental. (Modelo Logico, Avaliagdo da
Aprendizagem, 2012, p. 4)

A andlise desses trés programas deve ser realizada de forma inter-
relacionada aos macrobjetivos do Banco. Desta forma, é necessario compreender
como tais programas s&o desenvolvidos e buscar elucidar os motivos pelos quais
essas trés frentes foram consideradas pelo Banco como prioridades de acéo para
0s proximos anos.

Laval (2004), ao analisar a situagdo do “novo gerencialismo educativo’,
chama a atengéo para a fungéo atribuida a escola na formagao de competéncias

e os objetivos de eficacia fundamentados na “revolugéo gerencial”. O autor alerta
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para o discurso da descentralizagdo e desburocratizagdo, como agdes
necessarias para dar maior autonomia, e, segundo ele, essa transferéncia de
poder ndo faz com que a democracia triunfe, ao contrario, aumentam as
prescri¢gdes e controles sobre alunos e professores.

Vejamos um dos diagramas do Programa Renova Escola, o qual trata de
impactos de um programa que pode ser considerado relativamente simples, de
melhoria de infraestrutura fisica, mas que ao ser langado trata em seu discurso
ideologico de fortalecer o gestor da escola como um Jider capaz de trazer muitas
“conquistas para a escola”. O dever do Estado em prover o direito a estruturas
fisicas capazes de melhorar as condicbes de aprendizagem, passa a ser

proclamado como uma conquista da escola, dada a eficiéncia de seu Diretor.
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FIGURA 4 — EFEITOS DO RENOVA ESCOLA

Projeto Multiswlorial de Desernvoiimento go Perand
DIAGRAMA 4 ~ RESULTABQS, IMPACTOS E EFEITOS DXO PROGRAMA RENOVA £SCOLA
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FONTE: IPARDES, 2012.

Ha pesquisas que tratam especificamente da questdo do cooptacdo de
sujeitos para a efetivagdo de projetos de interesses nao coletivos, como uma
estratégia de exploragdo muito eficiente porque trabalha com elementos psiquicos
e aliena a capacidade critica do sujeito.

Ao seguir os procedimentos operacionais sem aprofundamento critico, o
Diretor reproduz um modelo tecnicista a partir das concepg¢des impregnadas nas
praticas gestoras. Conforme Shiroma (2003), os Diretores tornaram-se “agentes
hierarquicos tanto do controle quanto da implementacdo de mudangas e séo
elementos cruciais a serem responsabilizados pela prestagdo de contas.”
(SHIROMA, 2003, p.2).

O papel desempenhado pelo Diretor de escola no desenvolvimento desse
programa € central, uma vez qUe fortalecera a ideia de que existe gestdo
descentralizada e auténoma, quando na verdade seu papel é similar a um gerente

de projetos, cargo muito comum nas corporagdes, com autonomia relativa aos
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procedimentos operacionais ja elencados. A respeito do discurso de

descentralizagao ser sinénimo de democracia, Laval alerta:

A descentralizagdo das responsabilidades e dos controles, a maior
autonomia deixada ao estabelecimento com relagdo ao centro, a
transferéncia de mais poder para a periferia, foram apresentados como
progressos democraticos realizados para aproximar o cidadao dos locais
de tomadas de decisdo. Por fraz das grandes paradas é preciso
considerar as verdadeiras jogadas do poder, as estruturas e as crengas
politicas, as estratégias dos “atores”, em particular da alta administragéo
(LAVAL, 2004, p. 260).

A implantagdo desse programa exige um perfil de Diretor flexivel, com
boa relagdo comunitaria, poder de persuasdo, além das condi¢cdes técnicas de
operar projetos com recursos racionalizados. Sao profissionais dispostos a operar
os programas de acordo com as regras estabelecidas e isso nao se da de forma
direta e linear, é preciso adesao e comprometimento com a proposta.

O mesmo fendmeno ocorre nas empresas, essa necessidade de perfis
gestores que tenham mais do que capacidade técnica, a entrega e certo
encantamento com os objetivos do projeto vem dessa necessidade, o
desmantelamento dos processos de eleicdo de diretores, ocorrida ao longo
desses Ultimos anos e enfraquecimento de processos de gestdo democratica.
Esse novo perfil profissional de Diretor é reflexo das transformagtes estruturais
do Capitalismo, no momento em que surge a necessidade de implantar novas
formas de gestao e sofisticar niveis de geréncia para fortalecer o Capital.

As organizagbes desenvolvem um sistema de controle cada vez mais
deslocado da estrutura hierarquica em que se davam suas intervengdes concretas
para a instancia simbdlica, assim, modelam o comportamento dos seus agentes.
Os sujeitos se distanciam do coletivo, individualizam-se, tornam-se objetos, sua
identificagcdo com a organizacdo é tamanha que referendam nela todo seu projeto
de vida, configurando-se numa atualiza¢do do ideario de Ford3°, que tinha como
premissa o controle sobre a vida das pessoas para que pudessem produzir mais.

A necessidade de manutencdo do principio da produﬁvidade tem a

tendéncia de que tais praticas se dardo cada vez mais pelo viés psicolégico do

30 Henry Ford instituiu um mecanismo de produgdo em massa, o qual controlava a vida dos
trabalhadores fora da fabrica.
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que de outras formas. Quanto mais se desenvolvem pesquisas acerca da
constituicdo e formagéo das identidades dos sujeitos, maior apropriacdo em favor
da acumulagao e invisibilidade e isencéo do dominador.

Embora se tenha clareza de alguns subterflgios (politicas e técnicas
organizacionais) adotados de forma meticulosa para sequestrar a subjetividade, o
aperfeicoamento de controle tem como objetivo maior a produgcado de mais-valia.
Mas ha nesse processo, concomitantemente, um movimento de aceitagao-
resisténcia do trabalhador a estas formas de dominacéo, pois ndo existe relagao
unilateral.

Tais resisténcias sao fragilizadas até mesmo pelos movimentos sindicais,
que, desmobilizados, desconsideram uma construcdo historica de lutas e se
rendem aos apelos do disdurso de coalizagéo evitando confrontos em nome de
“‘pseudodialogo”, a partir do qual s6 se efetiva o que for de interesse da agenda.

Como ja explicitado anteriormente, um mecanismo adotado para
instrumentalizar a gestdo e sustentar todas as concepgdes de controle se da no
nivel ideoldgico, assim os Diretores de escolas gerenciam os programas e adotam
do discurso da eficiéncia atrelando a participagédo e autonomia a movimentos
esparsos e de corresponsabilidade da comunidade educativa. O conceito de
gestao democratica e participativa € usurpado, ja que as orientacdes e prioridades
ja estao estabelecidas e nada de relevante pode sofrer modificagées.

Neste sentido, € importante reafirmar que os trés programas adotados
pelo governo possuem matrizes gerenciais de acompanhamento por parte do
Banco Mundial, que inviabilizam a autonomia das escolas, ao mesmo tempo em
que ideologicamente se captura as subjetividades dos Diretores, responsaveis

diretos pela execucgao de tais programas.

Na realidade, a imitagdo da empresa teve como prolongamento légico a
vontade de «colocar no comando no ambito das unidades
descentralizadas, ‘verdadeiros chefes’ encarregados de colocar
eficazmente as politicas de modernizagao decididas pelas altas esferas e
capazes de mobilizar as energias; de introduzir as inovagbes e de
controlar os professores na base. Os partidarios mais auténticos do
neoliberalismo escolar insistem muito sobre a importdncia de um
verdadeiro “leader” no comando das escolas, contrapartida essencial a
constituicdo de um mercado escolar. (LAVAL, 2004, p. 258).
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Do ponto de vista politico, a intengdo é fazer da escola uma maquina
eficaz a servico da competitividade econémica e a estratégia € aumentar o
controle pelo detalhe, dai o uso de matrizes, plataformas e fazer com os
professores aumentem sua produtividade no trabalho, a qual é mensurada por
indices. '

Dessa forma se toma da iniciativa privada o modus operandi empresarial,
sobretudo na dimensao pedagogica, desenvolvendo o mesmo dentro das salas de
aula. Os professores pouco resistem, executam as prescricbes e unem-se em

torno da eficacia pedagégica. Conforme Laval:

Ora, o0 que estd em jogo, especialmente na reorganizagdo gerencial da
escola, ndo é tanto o desaparecimento da burocracia, como muitas
vezes afirmado, quanto uma nova etapa no controle do poder de gestio
, 0 qual deve penetrar mais na defini¢do de contetidos e, até, no coragéo
das relacbes pedagodgicas (LAVAL, 2004 p. 192).

Neste sentido, o controle do trabalho dos docentes se da por meio de
plataformas, como & o caso Programa Avaliagdo da Aprendizagem do Parana,
acompanhados dos cadernos de expectativas de aprendizagem e atrelados ao
programa Formagdo em Acgdo, que sdo compostos por oficinas prontas,
disponiveis nas prateleiras da Secretaria de Educacgao do Estado.

A exigéncia de implantagdo de um programa de Avaliacdo da
Aprendizagem responde ao desejo de fortalecer o discurso da meritocracia e da
competitividade t&do presentes no processo de internacionalizagdo da Educacéo,
consolidado em experiéncias de outros paises subordinados as orientacdes do

Banco Mundial.
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FIGURA 5 — PROGRAMA AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM DO PARANA
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O receituario € o mesmo aplicado em outras experiéncias, nas quais a
avaliagdo € um instrumento da meritocracia e na atual conjuntura de retomada de
condigbes para a implementagcdo das propostas neoliberais, sobretudo em
governos como o do Parana cuja plataforma politica se pauta em idearios liberais,
ganha um terreno fértil.

O processo de internacionalizagédo da Educagao Brasileira conta com a
larga experiéncia de politicas educacionais ja implementadas em outros paises.
Esse processo vai muito além da meritocracia, a qual tem sido instrumento com
alto poder destrutivo para a comunidade educativa, sobretudo ao trabalho
docente. A questdo da meritocracia pde em cena a competigdo, que é categoria
central do Capital e traz uma competi¢ao por metas e recursos.

A Educagao, por exceléncia, € um processo colaborativo entre seus
atores. Para o mercado a competicdo é natural, mas a Educagao nao tem essa

I6gica, pois nela ndo deve haver perdedores. O efeito da competicdo muda o
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conceito da Educagao como processo formativo de desenvolvimento em todas as
dimensdes da vida e centra-se na apreciagdo numérica. “E pela avaliagdo dos
resultados que se buscara garantir a eficiéncia e produtividade e a avaliagédo
converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado [...]" (SAVIANI, 2007, p.
437).

Como bem diz Freitas,

[...] é perfeitamente valida para o contexto neotecnicista mais recente,
apresentado agora sob a forma da teoria da ‘responsabilizagdo’ efou
‘meritocracia’, onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de ‘“standards” de aprendizagem medidos em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forga de
trabalho da escola (controle pelo processo, bdnus e punigcées),
ancoradas nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia behaviorista,
da econometria, das ciéncias da informagéo e de sistemas, elevadas a
condigéo de pilares da educacdo contemporénea (FREITAS, 2011, p. 2).

As avaliagbes nao medem o trabalho da escola em seu conjunto e atribui-
se uma métrica injusta e cruel, pois ndao da conta da totalidade. A ideia do mérito é
peca fundamental para o avango do capital, uma vez que oculta diferencas
sisttmicas que estdo ligadas as ftrajetdrias, as condi¢cdes concretas de vida
desses sujeitos os colocam em desvantagem.

O discurso do mérito oculta no esforgo pessoal a discussdo das
desigualdades tanto do ponto de partida e do trajeto dos alunos. Alto desempenho
de proficiéncia nao sao necessariamente sinénimo de Educacédo. Os testes
contribuem para tirar do debate o que seria um bom projeto educativo.
Certamente uma matriz com descritores ndo pode ser a base de referéncia para
uma boa Educacgao. Centrar o ato educativo na cognigcéo ¢é retirar a possiblidade
de desenvolver uma proposta integradora de todas as dimensdes do sujeito, com
a arte, o corpo, 0 movimento, dentre outras. Além disso, ndo ha matriz de aferigao

gue mensure aspectos que extrapolam a verificagao da apropriagao de contetdo.

3.2 GESTAO DEMOCRATICA COMO CONTRAPONTO AO GERENCIALISMO
NA EDUCACAO
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A Educacdo Publica Brasileira tem a gestdo democratica como
fundamento legal, desde a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em 5 de outubro de 1988 até o ano de 1996, e a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB n° 9.394/96)

Artigo 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[..] \

VIIl — gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educa¢éo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragéo do projeto
pedagégico da escola;

I — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes;

Artigo 15 — Os sistemas de ensino asseguraréo as Unidades Escolares
publicas de educacgdo basica que os integram, progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

No entanto, como ja considerado anteriormente, tanto a CF, quanto a LDB
foram promulgadas em espagos de disputa e correlagdo de forgas. E mais que
isso, as legislagbes vao se conformando de acordo com as configuragoes
econdmicas e financeiras, o que nado é diferente quando se define a gestéo
educacional.

Dessa forma, o mesmo ideario filoséfico e ideoldgico que rege o sistema
produtivo impacta nos modelos de gestdo pedagogica e administrativa das
escolas, pois a gestdo educacional € uma construcao histérica que resulta desse
processo de transformagéo social, econdmico e politico.

A gestao nao é neutra, abstrata, mas sim se articula ao desenvolvimento
do sistema econdmico, das politicas do Estado, no qual esta inserida e reflete os
posicionamentos dos gestores que a assumem.

Embora o conceito de Gestdo Escolar possa ser concebido de forma
ampliada, aqui refere-se ao 6rgdo que operacionaliza e im‘plementa as
orientagdes e politicas do Governo. A gestéo escolar entendida como “a utilizagéo
racional de recursos para a realizacdo de fins determinados” (PARO, 2000, p. 18).

Neste sentido a gestdo pode ser centralizadora, controladora, produtivista,
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competitiva e, de modo geral, atrelada as demandas do mercado ou, democratica,
autdbnoma e participativa atrelada os interesses da coletividade.
Pesquisas e estudos produzidos por renomados autores brasileiros
como Paro (2008), Barroso (2006), Dourado (2006), Ferreira (2012)
fundamentam-se na perspectiva de que a gestdo democratica possibilita para as
instituicbes educacionais a valorizagéo da autonomia, ao mesmo tempo, em que
constroi as bases para a construgéo de uma sociedade democratica.
[...] a gestdo democratica € entendida como processo de aprendizado e
de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa,
mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criagao de canais de efetiva participacéo e
de aprendizado do ‘jogo’ democrético e, consequentemente, do repensar

das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e,
no seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2006, p. 79).

O processo de constituicdo da gestdo democratica tem um potencial
transformador, pois sua esséncia € a participacao coletiva. A esséncia do trabalho
educativo esta no interior na escola, nos desafios que se enfrenta cotidianamente,
nas aprendizagens e ndo aprendizagens, nos compromissos e auséncias, nas
relagdes entre Educandos e Educadores, nos confrontos e tensoes, na insergéo
comunitaria, elementos esses que permeiam o projeto politico-pedagégico da
escola.

A consolidagdo de processos democraticos passa, necessariamente,

pelos processos formativos desenvolvidos na escola.

[...] 2 questdo nao é técnica, operacional, ela & essencialmente politica.
Apostar na inteligéncia coletiva do pessoal de um estabelecimento ndo
exige somente processos de documentagdo, de acordos ou mesmo de
negociagao [...], mas a aceitagdo de um conhecimento produzido pelos
professores, de uma avaliagdo saida de uma deliberagdo coletiva capaz
de escolher todos os parametros da ag&o, portanto mais rica e mais
pertinente do que avaliagdo dos experts. Tudo isso pressupée mudar
profundamente as relagdes de poder no seio d Instituigdo (LAVAL, 2004,
p. 306).

Na perspectiva gerencialista da Educagéo, os principios de flexibilidade e
racionalidade de gestdo sao fortalecidos para acompanhar o mercado exigente e
internacionalizado. Todavia, a l6gica economicista traz consequéncias negativas a

formacao dos sujeitos, pois a Educacdo é tratada como mercadoria.
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As reformas advindas dos processos de reestruturagdo do Capital e
reorganizagao do Estado se estruturam a partir os mecanismos a serem utilizados
tendo em vista a produtividade, a eficiéncia e a eficacia. No caso da Educagao
paranaense os principais mecanismos implementados foram a centralizagao dos
sistemas; a introdugao de tecnologias de informagéo na gestdo dos sistemas; a
redistribuicdo de gastos educacionais e privatizagdo; a redistribuicao de
responsabilidades e racionalizagéo dos recursos humanos.

Hidalgo (2001) fez importantes contribuicbes a respeito da experiéncia
paranaense no governo Lerner, um governo que fez uma clara tentativa de
privatizagdo da escola publica. A autora esclarece como esse processo de
privatizacdo langou méo de estratégias de centralizacdo e descentralizagao,
respectivamente. Centralizam-se processos de avaliagdo, “aperfeicoamento de
sistemas de informagao, avaliacdo de desempenho e definicdo de padroes de
funcionamento” (HIDALGO, 2001, p. 178).

A descentralizagcdo de gestdo redimensiona poder no interior da escola e
desconcentra as atividades para que a comunidade escolar cumpra e se
responsabilize pelas normatizagbes dos programas. Essa perspectiva nada tem
de democratica, visto que os programas sao definidos previamente, bem como
seus instrumentos de controle, cabendo aos Gestores escolares a operagdo do
mesmo. Cria-se a falsa ideia de participacdo e Gestdo democratica, quando na
verdade os agentes tornam-se operadores de sistemas, tornam-se meros
executores de politicas ja estabelecidas.

O argumento de que a introducdo de sistemas informatizados para o
desenvolvimento de projetos configura-se em um tanto falacioso quando este se
restringe a estabelecer um nivel de controle e agcdes de execugdo, de forma
binaria e pragmatica, para projetos que nao tém essa natureza. Nao se
desconsidera a necessidade da implantagao de sistemas, mas estes devem servir
a processos de natureza racional, com tangibilidade.

Lima ressalta que “[...] a descentralizagdo educativa, a autonomia da
escola e a participacdo democratica assumem um sentido politico e civico

incompativel com conotagbes gerencialistas e neocientificas” (LIMA, 2006, p. 31).
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Descentralizagdo e participacdo ndo sédo puras técnicas de gestdo eficaz com
vista a racionalizagdo e optimizacao.

Para a consolidagdo da Gestdo Democratica € necessaria a presenca dos
diferentes setores da sociedade na construcdo de um projeto de educagéo

pautado na realidade social, cultural e politica em que a escola esta inserida.

A gestdo democratica € parte do projeto de construgdo da
democratizagao da sociedade brasileira. Nesse sentido, a construgéo do
projeto politico-pedag6gico, a participagdo em conselhos, a eleigio para
diretores, a autonomia financeira, s@o processos pedagégicos de
aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto
para a comunidade em geral, porque a participagdo, depois de muitos e
muitos anos de ditadura, € um longo processo de construgdo (PERONI,
2012, p. 26).

Definir as prioridades educacionais, a concepgao politica e epistemoldgica
do curriculo de forma participativa € condicdo para um projeto democratico de
escola. Quando um projeto educativo orienta-se por meio de matrizes e agdes
definidas por outros interesses e se utiliza os instrumentais gerenciais para se
obter controle sobre como se faz, quando se faz e quem faz cada tarefa, retira-se
da escola o que ela tem de mais potente, que é a sua capacidade de organizagéo

e o respeito as diversidades de educandos que dela precisam.
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CONSIDERACOES FINAIS

O governo do Parana, coerente com os pressupostos filoséficos da sua
plataforma politica, desenvolve uma proposta de gestéao publica recomendada por
organismos multilaterais, que traz como justificativa a ineficiéncia do Estado em
atender as necessidades da populagdo, sendo necessario adotar um modelo mais
moderno, baseado na légica da eficiéncia das grandes corporagées.

A adogcdo da Nova Gestdo Publica - New Public Management - traz
consigo a racionalidade técnica dos processos gerenciais, os fluxos, padrdes
operacionais € matriz de indicadores, caracteristicos da cultura das grandes
empresas. Estas que sistematicamente buscam mecanismos para aprimorar seus
processos e ganhar melhores resultados. Sob a logica capitalista, nada de
anormal, é o Estado cumprindo seu papel no sistema.

A critica que se coloca para um Governo que se propde a adaptar a
estrutura estatal aos modelos empresariais diz respeito a natureza do papel
Estado, que € ndao acumular e sim desenvolver politicas que atendam ao coletivo
e trate a atuag@o na area publica com as suas especificidades.

Apesar de todas as contradigbes, ha alguns instrumentos de gestéo
operacional de determinadas areas da gestdo publica que s&o originados nas
grandes corporagées, como por exemplo, os fluxos de atendimentos na area de
Saude, os controles financeiros e orcamentarios para dirimir desperdicios e
muitos outros. Nao se ftrata aqui de negar a necessidade de organizar
administrativamente a maquina pulblica e para isso utilizar o que a area da
Administragdo pode oferecer, enquanto instrumentos e ferramentas. Sistemas de
monitoramento ndo s&o totalmente nocivos, pois poderiam facilitar a vida das
pessoas e agilizar alguns atendimentos que atualmente sdo morosos e, sim,
pouco eficientes e sem transparéncia._A critica ao gerencialismo & em relagéo a
concepgdo de que o Estado tem a mesma finalidade da empresa e por sua vez,
as politicas publicas caberiam em planilhas e processos pragmaticos em que
prevalece o método natural de Causa e Efeito sem analise historica.

Ball (2011) traz elementos para a reflexdo sobre as mudangas do

gerenciamento que ele chama de neotfaylorismo, segundo o autor ndo ha uma
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ruptura clara entre os modelos, pois as caracteristicas burocraticas permanecem
sobretudo nas diferentes configuracdes locais e regionais, nesse sentido “é
importante ndo confundir o calor da reforma e a retorica da marketizagdao com
mudanca real de estrutura e de valores (BALL, 2011, p. 29).

Mas o cerne da problematica € racionalizacdo e a gestdo em areas que
tém o trabalho imaterial como esséncia, é “excilizar’ politicas publicas que
atendem demandas nao quantificaveis, é usar uma régua e um padréo para fratar
de questdes tdo cruciais para o desenvolvimento de um pais, como a Educacéo.

No caso do Parana, ao se colocar na situagdo de mutuario do Banco
Mundial, o Governo assume o papel de coadjuvante na implementagdao de
politicas educacionais, perdendo sua autonomia e fragilizando todas as agdes da
area da Educacdo. Criar um sistema de avaliagdo de desempenho cognitivo,
desenvolver um programa de formacdo de professores descolado de
intencionalidades e da dinamica prépria de cada escola, renovar a estrutura das
escolas de forma paliativa e descolada de um projeto pedagdgico consistente
pode ser considerado um avango nas planilhas e relatorios, mas na concretude
das salas de aula essa melhoria ndo é sentida.

Nao é possivel construir uma proposta consistente, que de fato gere um
processo formativo integral e supere as desigualdades educacionais, sem que
essa politica nasga de um desejo do coletivo da escola, ha poucas possibilidades
de se construir uma escola democratica, sem que esta pulse a partir das maos,
bragos e coragdo da comunidade educativa a qual ela pertence. A perspectiva
adotada pelo Governo traz consequéncias na dimensdo etico-politica da
Educacao: a aprendizagem é vista como um resultado e ndo como processo; 0s
professores sao transformados em técnicos pedagdgicos, cujo objetivo do ensino
€ melhorar o desempenho dos alunos nas diferentes avaliagbes a que séao
submetidos; a competicdo, a classificagdo e o desempenho de escolas e alunos
ganham prioridade.

Deixar para traz a linearidade e o pragmatismo € um exercicio doloroso,
pois exige que o sujeito pesquisador estabeleca inimeras conexdes entre os
elementos para conseguir interpretar a realidade para além da aparéncia. Diante

dessa complexidade ja se reconhece que havera fragilidades nas analises, as
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quais poderao ser superadas na continuidade desta ou ainda em novas pesquisas
por esta suscitadas. No entanto, mesmo com necessidade de aprofundamento,
muitos elementos poderdo ser elucidados no Doutorado, mas é possivel inferir
que o Governo tem investido em meios e instrumentos, sem considerar as
finalidades a que a Educagdo se propbe e amarra o Estado as perspectivas
economicistas de Mercado.

O Banco Mundial € um dos instrumentos do Capital para controlar as
esferas de governo e obter o consentimento para definir politicas convenientes
aos seus interesses. Os mecanismos para essa dominag¢ao consentida se alteram
de acordo com o processo histérico e nesse momento historico, a utilizagcao de
metodologias e matrizes de resultados utilizadas nas empresas. Apresentar como
essa dominagao se materializa na definicao das politicas educacionais e chega ao
solo das escolas, por meio da gestdo e uso de plataformas que colocam os atores
no processo na condicdo de objetos, que apenas seguem manuais, roubando-
lhes a capacidade de atuagdo como intelectuais organicos e fundamentando um
projeto prescritivo e doutrinador, disfargado por discursos de proatividade e

empreendedores.
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