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RESUMO

A presente tese é resultado da pesquisa que teve como objetivo central analisar a
relacdo entre governo e sociedade civil organizada no ambito da educacdo do
campo no estado do Parana. A questao norteadora da pesquisa foi: como se da a
relacdo entre governo e sociedade civil organizada e como essa relacdo se
materializa como luta politica a partir do Comité Estadual da Educagcdo do Campo?
Trata-se de pesquisa qualitativa constituida por estudo bibliografico, andlise de
documentos, entrevistas semiestruturadas e trabalho de campo. O texto esta
organizado em quatro capitulos. Discutimos no primeiro capitulo a configuracdo do
Estado brasileiro e a implicacdo no processo educacional dos povos do campo. No
segundo capitulo trazemos o Movimento da Educacdo do Campo no Parana e o
Comité Estadual da Educacdo do Campo. No terceiro capitulo, buscamos a partir do
aporte Gramsciano, analisar a relacdo entre sociedade civil organizada e governo na
discusséo da educacdo do campo no estado do Parand e por fim, no quarto capitulo
abordamos o Comité Estadual da Educacdo do Campo como materializacdo da luta
politica na esfera da educacdo do campo no estado do Parana. Constata-se que a
partir da luta coletiva advinda da sociedade civil organizada é possivel construir
experiéncias significativas no ambito educacional. Considerando a complexidade do
Estado capitalista, essas experiéncias sdo expressivas enquanto estratégias contra
hegemonicas na luta de classes.

Palavras — chave: Educacéo. Educacao do campo. Luta politica.



ABSTRACT

This thesis is the result of research that had as its central objective to analyze the
relationship between government and civil society organizations within the field of
education in the state of Parana. The guiding research question was: How does the
relationship between government and civil society and how this relationship emerges
as a political struggle from the State Committee of Countryside Education? This is
gualitative research composed of bibliographic study, document analysis, semi-
structured interviews and field work. The text is organized into four chapters.
Discussed in the first chapter the configuration of the Brazilian State and the
implication in the educational process of the peoples of the field. In the second
chapter we bring the Movement of education countryside in Parana and the State
Committee of Countryside Education. In the third chapter, we look input from the
Gramscian, analyze the relationship between civil society and government in the
discussion of country side in the state of Parana and finally, in the fourth chapter we
approach the State Committee of Countryside Education as the materialization of the
struggle policy in the sphere of country side in the state of Parana. Is observed that
arising from the collective struggle of organized civil society can build meaningful
experiences in the education sector. Considering the complexity of the capitalist
state, these experiences are as expressive strategies against hegemonic in the class
struggle.

Keywords: Education. Education countryside. Political struggle
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1 INTRODUCAO

A exclusdo social, cultural e educacional sdo marcas historicas da
populacdo que vive no campo no Brasil. As politicas governamentais voltadas
ao campo excluem a pequena propriedade rural do contexto de
desenvolvimento e perpetuam a concentragdo fundiéria.

Além de um carater excludente e dualista, de um modo geral, a escola
publica no pais tem problemas de varias ordens e, naquelas situadas no
campo, 0 panorama é ainda mais grave, destacando-se o0 espaco fisico, as
condicbes de trabalho, a organizacdo curricular descontextualizada e as
condi¢des de acesso, isso devido, em grande medida, ao fato de que o poder
publico a ela direcionou politicas compensatdrias e programas emergenciais,
além da difuséo da ideologia da subjugacéo da cultura dos povos do campo e
sua negacdo enquanto espaco de vida. Nesse sentido, historicamente, a
educacdo realizada na escola localizada no campo traz a marca de
referenciais urbanos e de um campo atrasado, desconsiderando as relacoes
sociais e culturais vivenciadas no espaco rural.

Nesse contexto, 0s sujeitos coletivos do campo dao vida ao
Movimento Nacional da Educacdo do Campo entre a década de 80 e 90.
Segundo Souza (2014, p. 2), trata-se de um movimento recente no Brasil,
pois problematiza conjuntura e estrutura da sociedade, interroga cultura,
ideologia, politica e formacao escolar. No cenario da luta por reforma agraria,
reivindica-se um processo formativo amplo, haja vista que séo frentes de luta
por alfabetizacdo, educacgéo basica, educacao superior e pés-graduacao.

Também, Munarim e Locks (2012, p. 87) destacam que as conquistas
da Educacdo do Campo, principalmente no ambito legal, resultaram da
organizacdo da sociedade civil, que pressiona o Estado e a propria escola.
Destacam o0s avan¢os em relacdo a concepcdo, principios e um novo olhar
para a escola e para o campo. Contudo, ao lado dessas conquistas, ainda ha
a precarizacdo da educacao nos contextos rurais e o fechamento de escolas.

Nesse contexto, os autores destacam alguns desafios a plena

realizacdo da Educacdo do Campo: o contexto cultural do campo e a
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conformacao politico-juridica do Estado brasileiro, que se contrapdem a
realizacdo do direito social a educacdo. Eles afirmam que existem barreiras
estruturais, assentadas, em ultima insténcia, no modo capitalista de producéo,
as quais, no processo e ao cabo, se servem e ao mesmo tempo reforcam o
ethos cultural da subalternidade dos povos do campo, de modo a resistirem a
um projeto de educacéao emancipatoria. (MUNARIM; LOCKS, 2012, p. 91).

Ainda, para os autores, a pressao da sociedade civil em luta pela
Educacdo do Campo fez o Estado estabelecer legislacdo especifica, mas que
ndo garante a operacionalizagdo da politica da Educagdo do Campo, uma vez
gque o Estado ndo tem interesse em inverter a ordem vigente no campo.
(MUNARIM; LOCKS 2012, p. 94).

Caldart (2009) discute dois desafios importantes da Educagcao do
Campo: um deles é o de entender a Educacdo do Campo enquanto processo
formativo de base dos trabalhadores, fortalecendo a luta coletiva pela
superacdo do capitalismo; o segundo desafio refere-se as relacbes e aos
impasses que permeiam a relagéo entre Estado e Movimentos Sociais.

A autora ressalta que € a intensificagcdo e a pressdo por politicas
publicas que garantem o acesso cada vez mais ampliado do conjunto dos
trabalhadores do campo a educacéo; € preciso, portanto, disputar ‘a agenda
do Estado com as demandas do polo do trabalho, demandas de acesso que
sdo de forma e conteddo para que, no minimo, as contradicbes aparegcam

com mais forga’. Essa relacao é bastante contraditoria, pois:

[...] o foco de luta da Educacdo do Campo em torno das politicas
publicas vem representando a0 mesmo tempo um avango € um
recuo, um alargamento e um estreitamento, radicalizacdo e perda
de radicalidade na politica dos movimentos sociais do campo em
relagéo a educacgao”. (...) entrar na disputa de forma e contetdo de
politicas publicas, como buscam fazer os sujeitos da Educacgédo do
Campo, é de fato entrar em uma disputa direta e concreta dos
interesses de uma classe social no espaco dominado pela outra
classe, com todos os riscos (inclusive de cooptacdo) que isso
implica, mas também com essas possibilidades de alargamento de
compreensdo da luta de classes e do que ela exige de quem
continua acreditando na transformacdo mais radical da sociedade,
na superagéo do capitalismo. (CALDART, 2009, p. 52)

Reitera, também, que ndo ha como construir um projeto alternativo de

campo em nosso pais sem ampliar as lutas e o leque de aliancas, inclusive
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para além do campo; e ndo ha como avancar em transformacdes importantes
sem incluir na agenda de lutas a democratizacdo do Estado, com todas ou por
todas as contradicdes que isso acarrete. (CALDART, 2009, p. 53)

E sobre tais tensbes na relacdo entre sociedade civil organizada e
governo que vamos tratar nessa Tese. Adentrando no debate, a pesquisa de
Doutorado iniciada em 2010* tem a finalidade de analisar a relacéo sociedade
civil organizada e o governo no processo de discussao, elaboracdo e
implementacdo de acdes e politicas publicas da Educacdo do Campo no
Estado do Parana, com énfase ao Comité Estadual da Educagéo do Campo.

No Estado do Parana, a politica de parcerias entre governo e
sociedade civil organizada inicia-se no inicio da década de 1990, estabelecida
entre o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra e o0 governo estadual,
com o objetivo de implementar projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos
em assentamentos de reforma agraria. Desde entdo, o processo de parceria
entre 0s movimentos sociais do campo e a instancia governamental no
Estado do Parand tem caracterizado as acdes voltadas a Educacdo do
Campo Estado do Parané?.

Enquanto marcos da Educacdo do Campo no Estado do Parana, tem-
se como eventos principais a realizacdo da | Conferéncia Estadual da
Educacdo do Campo em 1998, a Il Conferéncia no ano de 2000, e a lll
Conferéncia, que aconteceu em 2013, no municipio de Candoi.

Essas conferéncias Estado do Parand reuniram sujeitos coletivos
envolvidos com a Educacdo do Campo, com o objetivo de refletir uma
educacao vinculada a um projeto de desenvolvimento do campo; construir e
fortalecer a identidade dos sujeitos do campo; despertar para a prética

pedagogica voltada a especificidade do principio educativo do trabalho no

! Desde 2011 desenvolvemos estudos e pesquisas junto ao grupo que compde o projeto

Observatério da Educacdo: realidade das escolas do campo na regido Sul do Brasil —
diagnéstico e intervencao pedagdgica com énfase na alfabetizacao, letramento e formacgéo
de professores, desenvolvido na modalidade em rede com UTP a UFPEL e a UFSC. Em
cada estado integram o projeto alunos da pos-graduagdo (mestrado e doutorado)
graduandos de varias &reas e professores de escolas publicas localizadas no campo.
Projeto financiado pela Capes.

Maria Antbnia de Souza escreve a respeito da parceria entre o MST e 0 governo no
Parand no artigo intitulado As relagdes entre o Movimento dos Sem Terra — MST e Estado:
encontros e desencontros na Educacéo de Jovens e Adultos dos Assentamentos Rurais.
In. DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade Civil e espac¢os pubicos no Brasil. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2002. P. 187 — 228.



20

campo; e, também, conhecer e discutir as referéncias de educacao oriundas
dos movimentos sociais populares e no ambito das Politicas Publicas.
(ARTICULACAO... 2000, p. 35-36).

A primeira Conferéncia, em 1998, foi organizada apenas pela
sociedade civil (Movimentos Sociais do Campo e Organizacfes Sociais),
assim como a segunda Il Conferéncia Estadual em 2002. Nesse momento, ja
com um numero maior de participantes: APEART, ASSESOAR, CRABI, CPT,
CRESOL-BASER, CUT, DESER, Fo6rum Centro, Foérum Oeste, MST,
Prefeitura Municipal de Porto Barreiro-PR, Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrdo-PR, Setor de Educacéo da UFPR, Departamento de Servi¢co Social da
UEL, UNICENTRO e UNIOSTE. O governo estadual do Parana nao se fez
presente em nenhum dos dois momentos.

Ressaltamos como marco da Il Conferéncia a criagdo da Articulagao
Estadual de Educacdo do Campo?®, criada com a tarefa de implementar as
propostas construidas na Conferéncia e relatadas no documento final do
evento, que se denominou Carta de Porto Barreiro.* Com a criacdo da
Articulacdo Estadual da Educagcdo do Campo, é definida uma pauta comum
entre os Movimentos Sociais do Campo e Organizacfes Sociais para a
Educacdo do Campo no Estado do Parana.

A pressao dos Movimentos sociais vinculados a Educagédo do Campo,
reunidos na Articulagdo Paranaense, fomenta a criagdo, no ambito
governamental (SEED), em 2003, da Coordenacao Estadual de Educacgao do

Campo®, e passa a promover diversas acdes, como a oficializacdo das

®  Atualmente constituem a Articulacéo Paranaense de Educacéo do Campo: APP Sindicato,

CFR Casas Familiar Rurais, ARCAFAR SUL - Associagcdo Regional das Casas Familiar
Rurais da Regido Sul, ASSSESOAR — Associacdo de Estudos Orientacdo e Assisténcia
Rural, CPT, FETAEP - Federacdo dos trabalhadores na agricultura do PR, FETRAF SUL
— Federacao dos Trabalhadores na Agricultura da regido Sul, MAB — Movimento Atingidos
por Barragens, MMC- Movimento das Mulheres Camponesas, MPA, MST, REDE
PUXIRAO de povos e comunidades Tradicionais, Via Campesina, FAFIPA (Faculdade
Estadual de Educacgédo, Ciéncias e Letras de Paranavai), UEM, UEPG, UFFS, UFPR,
UNICENTRO, UEL, UNIOESTE, UTFPR e NUPECAMP (Nucleo de Pesquisa em
Educacgédo do Campo, Movimentos Sociais e Préaticas Pedagogicas - UTP)

Disponivel em: http://apecpr2011.blogspot.com.br/. Acesso em: 9 fev.2014.

A Coordenacao da Educacdo do Campo foi inicialmente vinculada & Superintendéncia da
Educacéo, a partir de 2004 constituiu o Departamento do Ensino Fundamental na SEED e
em 2007 foi reestruturada e vinculada ao Departamento da Diversidade. Em 2011 passa a
denominar-se Coordenacéo da Educacéo Escolar do Campo.
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escolas itinerantes e a realizacdo de Seminarios Estaduais de Educacdo do
Campo.

O | Seminério Estadual da Educac¢do do Campo, realizado em 2004,
abordou a temética das Politicas Publicas, e teve como eixo o entendimento
de que as politicas publicas devem ser construidas com e nao para 0s
sujeitos do campo. Ainda em 2004, numa parceria entre o MST e a UFPR,
através da Escola Técnica da Universidade Federal do Parana, séo
implementados cursos de nivel Técnico Profissionalizante em Agroecologia.

Ressaltamos que nesse momento histérico tinhamos uma conjuntura
governamental mais aberta ao didlogo junto aos movimentos sociais. Em
2002, acontece o | Seminéario Nacional da Educacdo do Campo, organizado
pela Articulacdo Nacional da Educacdo do Campo®, em parceria com o MDA,
INCRA, e MEC. Em 2003, é criado junto ao MEC o Grupo Permanente de
Trabalho da Educacdo do Campo. Assim, no Estado do Parand a Educacéo
do Campo vai se construindo por meio de parcerias, fundamentalmente a
partir de 2003. Isso porque havia uma relacdo de dialogicidade entre governo
e sociedade civil, além da Coordenagdo da Educacdo do Campo recém-
criada junto a SEED, e a Articulacdo Paranaense da Educacao do Campo.

Essa relacdo de parceria entre governo e sociedade civil culmina em
2010 na criagdo do Comité Estadual da Educacdo do Campo, como
trataremos adiante.

Em 2005, acontece o Il Seminario Estadual da Educacdo do Campo,
gue reune educadores, diversas entidades e movimentos sociais para debater
a politica estadual voltada a Educacdo do Campo, e a implementacdo das
Diretrizes Operacionais da Educacéo do Campo’. Esse Seminario contou com
dois pontos significativos: teve como resultado a Carta do Parana e a
constituicdo do Comité Provisério da Educacdo do Campo. Outras duas
edicdes do Seminario Estadual foram promovidas em 2006 e em 2008.

Além de simpoésios e seminérios, a Coordenacdo da Educacdo do

Campo promoveu cursos de formacdo continuada para professores e

Criada em 1998 na | Conferéncia Nacional da Educacdo do Campo.
Criadas a partir da Resolucdo CNE-CEB n. 1 de 3 de abril de 2002.
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pedagogos vinculados as escolas do campo®. Foram realizados encontros de
avaliacdo e discussdo do projeto politico-pedagogico das escolas-base e
escolas itinerantes, formacao continuada de professores que atuam em areas
remanescentes de quilombolas, professores atuantes em escolas que
recebem criancas, jovens e adultos dos territorios faxinalenses e das escolas
das ilhas. Ainda, reunides técnicas para producdo de material didatico,
formacéao de grupos de estudos de Educacdo do Campo, e discusséo sobre a
definicdo da identidade das escolas do campo, bem como a criagdo do
Comité Estadual de Educacdo do Campo.

Essas experiéncias em Educacdo do Campo no Estado do Parana,
especialmente a partir de 2002, em que as politicas de Educacdo do Campo
realizam-se a partir da ocupacdo de espacos do poder publico por
representacdo de organizacées e movimentos sociais, a0 mesmo tempo em
gue tém como protagonistas sujeitos historicamente marginalizados, revelam
algumas contradicdes, a exemplo de alguns programas em que Universidades
e Movimentos sociais responsabilizam-se pelo desenvolvimento do projeto e o
governo pelo financiamento.

Em que medida essa dependéncia financeira compromete o processo
educativo, pois o desenvolvimento do processo fica a mercé do financiamento
governamental e, portanto, apenas mascara a desigualdade social e
educacional, ndo modificando a estrutura econémica que desencadeia as
desigualdades sociais.

Para Antonio (2010), esses programas voltados para a Educacéo do
Campo sdo acdes pontuais que carregam uma série de contradi¢cdes, pois
séo politicas afirmativas, focalizadas, na maioria das vezes, insuficientes e, ao

mesmo tempo, estdo localizadas nos limites do Estado. Contudo, ressalta

8 Maria Anténia de Souza (2009) destaca o papel das Universidades Estaduais nos

processos de formacdo continuada de professores no Estado do Parana: no ambito da
formacdo inicial, cita o curso de Pedagogia da Terra, realizado na Universidade do Oeste
do Parana, inicialmente no Campus de Francisco Beltrdo e, atualmente, a segunda turma
no Campus em Cascavel, o curso de Licenciatura em Educacdo do Campo na
Universidade do Centro Oeste do Parana, Campus Guarapuava. No ambito da poés-
graduacdao lato sensu, a Universidade Federal do Parana realizou, em 2008, o curso de
Especializacdo em Educacdo do Campo, e a Universidade do Centro Oeste do Parana
iniciou uma turma em 2011.
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gue, mesmo limitadas, sdo essas acGes que materializam projetos e
programas voltados a Educacdo do Campo.

O autor supracitado expde ainda que, a partir do contexto das
relacdes de forca, configura-se 0 modo como o0 governo toma posigao frente
as politicas sociais e as necessidades sociais, ou seja, o ritmo e a direcdo do
desenvolvimento das politicas educacionais na atualidade do sistema
capitalista estdo relacionados tanto com a consolidacdo dos niveis de
participacdo popular, alcancados com o alargamento dos mecanismos de
controle social das decisbes estatais, como também com o nivel de

desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de producéao.

[...] o movimento Por uma Educagdo do Campo localiza-se na
dinamica social contraditéria da qual as necessidades sociais estao,
de certo modo, interiorizadas na estrutura do Estado capitalista,
ainda que venham a cumprir finalidades politicas de controle social,
proprias da natureza de classe desse Estado. No interior desse
processo e de suas contradicdes que as politicas sociais sao
legitimadas e estabelecidas para atenuar a questdo social derivada
da sociedade de classes. (ANTONIO, 2010, p. 206)

Nesse sentido, as pautas e necessidades da Educacdo do Campo
estao interiorizadas pelo aparato Estatal, e nesse momento no qual o governo
traz a tona, ou se cumpre apenas uma agenda, ou servem a um controle
social.

Para Molina (2010), € a pressdo e 0 processo organizativo do
movimento social que faz com que os diferentes niveis de governo criem
espacos institucionais para o desenvolvimento de acfes publicas que deem
conta das demandas educacionais do campo.

Silva (2006, p.80) entende que o protagonismo dos movimentos
sociais resulta “da abertura politica no decorrer da década de 1980, em que a
sociedade civil esta avida por sua autonomia em relagdo ao Estado’,
mobilizando-se na cidade e no campo, mas depara-se com um contexto
nacional e internacional de implementacdo do projeto neoliberal, o
crescimento da pobreza e a concentragdo da riqueza que, dentre outros
aspectos, vao provocar mudancas nas estratégias dos movimentos sociais,
principalmente em suas formas organizativas, passando a reivindicar a

participacéo no controle e gestéo social das politicas publicas.
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Molina, (2010, p.104-106), ao referir-se as politicas publicas de
Educacdo do Campo executadas pelas secretarias estaduais e municipais de
educacéo, diz que elas excluem a materialidade da Educacdo do Campo,
uma vez que, com a intervengdo do Estado, hd uma separagédo da relacdo

com O campo:

[...] exatamente o que lhe é constitutivo, o que a fez surgir, que
foram as lutas e conflitos no campo e a busca dos movimentos
sociais e sindicais por outro projeto de campo e de sociedade, e
nele, outro projeto de educacgdo, tém sido intencionalmente
abortados por partes relevantes dessas instancias governamentais.
Essa pratica simplesmente exclui do planejamento da acgéo
pedagdgica o essencial: 0 préprio campo e as determinacbes que
caracterizam os sujeitos, os educandos e sua familia que vivem
nesse territorio. [...] Essas instdncias governamentais tendem a
excluir a materialidade dos conflitos presentes no campo [...] é
imprescindivel ndo perder a sua materialidade de origem: se perder
o vinculo com as lutas sociais do campo, que a produziram, nao
serd mais Educacdo do Campo. Ou seja, para continuar sendo
contra hegemdnica é preciso manter o vinculo e o protagonismo dos
sujeitos coletivos organizados; ser parte de uma classe trabalhadora
do campo por um projeto de campo, sociedade e educacéo.
(MOLINA, 2010, p. 104-106)

Nessa mesma perspectiva, Caldart (2008, p.70-71) também defende
que:

[...] a materialidade de origem da Educag&o do Campo exige que
ela seja pensadal/trabalhada sempre na triade: campo/politica
publica/educagao. [...] pensar os termos separados significa, na
pratica, promover uma desconfiguracdo politica e pedagogica de
fundo da Educacdo do Campo. [...] € preciso pensar em uma
determinacé@o primeira: foi o0 campo e sua dinamica histérica que
produziu a Educacdo do Campo.

Na luta dos movimentos sociais do campo por direitos historicamente
negados estd a demanda por politicas publicas que garantam uma educacao
de qualidade. Contudo, nesse contexto de lutas e conquistas de politicas no
ambito educacional persiste uma relacdo tensa entre 0s sujeitos que as
reivindicam e as instancias governamentais, uma vez que ambos possuem
concepcles e projetos politicos distintos. Ressalta-se que a implementacao
dessas politicas esta atrelada a um contexto econdbmico e politico
estabelecido, e, ainda, que had uma correlacdo de forcas entre essas duas
classes antagbnicas que procuram estabelecer uma hegemonia a partir de

projetos politicos e econdmicos distintos. E, como pano de fundo, o Estado
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gue formalmente trata a todos como se tivessem as mesmas condi¢cées de
acesso aos direitos sociais.

Nesse sentido, Anhaia (2010, p. 95) defende que o Estado é
composto por suas duas esferas: sociedade politica e sociedade civil. Busca
reforcar a dominacdo da classe, que é hegemonica. Todavia, ele também é
espaco de disputa de hegemonia, sendo possivel que as classes dominadas,
através de pressoes, pela organizacdo e mobilizacéo coletiva, construam uma
contra hegemonia. Dessa forma, depreendemos dai uma primeira
consideracgao: a luta de classes e/ou das fragdes de classe séo componentes
importantes para compreender o Movimento de Educagcao do Campo.

A partir do exposto, compreendemos que a complexidade estrutural
do Estado capitalista no contexto da relacdo de forcas, e por forca dos
movimentos sociais, torna-o obrigado a oportunizar a insercao da classe
popular no campo politico através da organizacdo e ocupacdo dos espacos
governamentais. No entanto, quando o governo apropria-se do discurso do
projeto popular, ele descaracteriza a especificidade desse projeto, retirando
seu carater contra hegemaonico.

Nesse sentido, trazemos enquanto objeto de analise nessa Tese a
relacdo entre sociedade civil organizada e governo, na elaboracdo e
implantagdo da Educagdo do Campo no estado do Parana, tomando como
exemplo dessa relagcdo o Comité Estadual de Educacdo do Campo.

O pressuposto adotado € de que a relacdo entre governo e sociedade
civil expressa ora guerra de posicdo e ora processos de cooptacdo e
revolugcdo passiva. Essa relacdo, permeada por jogos de interesse, tem
ocorrido muito mais pelo embate, pela relacdo de forcas, que pelo dialogo.
Nesse panorama, o Comité Estadual da Educacdo do Campo expressou a
luta politica no ambito da educac¢éo do campo no estado do Parana. Dessa
forma, no ambito da luta politica, a educagédo do campo precisa fortalecer o
vinculo entre critica, préaticas educativas e disputa politica e manter-se
articulada as lutas de resisténcia dos trabalhadores do campo a fim de manter

0 embate com o Estado e conservar vivo seu projeto contra hegemanico.
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A questdo central da Tese é: Como se da a relacdo entre governo e
sociedade civil organizada e como essa relacdo se materializa a partir do
Comité Estadual da Educacéo do Campo?

O objetivo central é analisar a relagdo entre sociedade civil
organizada e o governo na construcdo da educacdo do campo no Parana e
identificar as contradicbes que se evidenciam nessa relacdo a partir do
Comité Estadual da Educac¢éo do Campo.

Os objetivos sao: 1. Compreender a configuracao do Estado brasileiro
e suas implicacdes na relacdo entre sociedade civil organizada e governo na
discussdo da Educacdo do Campo. 2. Analisar a relacdo entre Estado e
Movimentos Sociais na constituicdo de espacos publicos voltados a Educacao
do Campo no Parand; 3. Analisar a trajetéria do Comité Estadual da
Educacdo do Campo, identificando a correlagcdo de forgcas com o Estado, e
identificando nele a materializacdo da luta politica no Estado do Parana, em

torno da Educacéao do Campo.

1.1 METODOLOGIA

O enfoque tedrico-metodologico que embasa a pesquisa fundamenta-
se na compreensdo dos aspectos contraditérios da realidade e a dindmica
entre eles. A abordagem € a qualitativa e traz como procedimentos a analise
de documentos e a realizacao de entrevistas.

A partir da compreensao do método materialista dialético, Ciavatta
(2001, p.120-121), defende que estudar um objeto é concebé-lo na
totalidade de relagcdes que o determinam, sejam elas de nivel econémico,
social ou cultural, pois nessa concepcao, o objeto singular € visto a partir de
sua génese nos processos sociais mais amplos, 0 que significa compreender
a histéria como processo e reconstrui-lo a partir de uma determinada
realidade, que é sempre complexa, aberta as transformac¢des, sob a acao
dos sujeitos sociais.

Assim, o método materialista dialético como método cientifico busca

apreender no objeto investigado as contradicdes histéricas que o constituem.
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A partir desse método de investigacdo, Gohn (2007) propde uma

metodologia para a analise dos movimentos sociais. Segundo a autora:

[...] o estudo dos movimentos sociais deve considerar dois
angulos basicos: o interno e o externo, eles sdo conectados e
um é face do outro. As duas faces comp8em uma visdo de
totalidade dos diversos grupos; internamente eles constroem
repertérios de demandas segundo certos valores, crencas
ideologias etc. e organizam as estratégias de agdo que o0s
projetam para o exterior. Assim, os elementos béasicos de um
movimento social a ser pesquisado, enquanto parte de suas
categorias de andlise, sdo: suas demandas e reivindicaces e 0s
repertérios de acdes coletivas que geram sua composicao social,
suas articulagBes. Nas articulagfes deve-se considerar 0s niveis
interno e externo. No interno deve-se pesquisar a sua ideologia,
seu projeto, sua organizacgdo, suas praticas. Externamente deve-
se considerar o contexto do cenario sociopolitico e cultural em
gue se inserem 0s opositores — quando existirem — as
articulacdes e redes externas construidas pelas liderancas e
militantes em geral, enquanto interlocutores do movimento e as
relacbes do movimento como um todo no conjunto de outros
movimentos e lutas sociais. (GOHN, 2007, p. 255)

Nesse sentido, a andlise do Movimento de Educa¢do do Campo, que se
configura como resultado de uma luta histérica de resisténcia a expropriacédo
histérica de vérias ordens, como a terra, trabalho e educacdo, ndo permite
tomarmos o objeto de investigacdo como estatico, mas, sim, em constante

relacdo com a estrutura e conjuntura da sociedade brasileira.

Os procedimentos metodoldgicos pautaram-se em:

1. Entrevistas semiestruturadas: realizamos quatro entrevistas, sendo
essas com o coordenador do Comité Estadual da Educacdo do Campo, o
representante do MST no Comité, um educador que fez parte da Coordenacao
Estadual da Educacdo do Campo no periodo de 2007 a 2010 e um
representante de Universidade Estadual integrante do Comité.

Destacamos que as entrevistas constituiram uma importante fonte de
pesquisa. Ludke e André (1986) ressaltam que a entrevista representa um dos
instrumentos basicos para a coleta de dados na perspectiva da pesquisa
gualitativa, porque permite um reconhecimento entre quem pergunta e quem

responde e possibilita também obter, de imediato, a informacéo desejada.
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Trabalho de campo: envolveu a participacdo nas reuniées técnicas do
Comité e da Articulacdo Paranaense da Educacdo do Campo, realizadas em
2012, 2013 e 2014, totalizando nove reunides, com anotacfes em diario de
campo.

Andlise de documentos: os documentos analisados relacionam-se
agueles elaborados pelos Movimentos Sociais do campo, como relatorios,
atas e pautas de reunides, e aos elaborados no ambito governamental, como,
por exemplo, resolucbes e decretos. A andlise documental procurou
caracterizar o Comité Estadual da Educacdo do Campo como expressao de
um espaco publico gestado a partir da relacdo entre a sociedade civil e
governo.

Quadro 1. dispde sobre os documentos nacionais analisados.

Documento Finalidade

Relatério final da | Realizada em 1998 — resultado de uma parceria entre o MST, a
Conferéncia Nacional por UNB, UNICEF, UNESCO e a CNBB. Ressalta o desafio de

uma Educacao Basica nas | pensar a educacao publica considerando o contexto do campo.
Escolas do Campo

Decreto 6.040/2007 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Resolucdo CNE/CEB Institui as Diretrizes Operacionais para a educac¢éo basica nas

n. 01 de 2002 escolas do campo.

Resolucao CNE/CEB Institui as Diretrizes Operacionais Complementares para a

n. 02 de 28 de abril de educacao basica nas escolas do campo.

2008.

Decreto n. 6.040/2007 Institui a politica nacional de desenvolvimento dos povos e

comunidades tradicionais. Em particular, o Artigo n. 3, inciso V,
guanto a garantia e valorizacdo das formas tradicionais de
educacéo dos povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Decreto n° 5.051 de Reafirma a ratificacdo da Convencéo n°® 169 da Organizacéo
19 de abril de 2004 Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
sobretudo o item VI e seus artigos referentes & Educacéo.

Decreto n. 7.352 de 04 de Sobre a politica de Educac¢éo do Campo e sobre 0 PRONERA
novembro de 2010

Carta de criagdo do Criacéo do Forum Nacional de Educacao do Campo. O objetivo
FONEC em 2010 central do documento € a andlise critica constante e
independente acerca de politicas publicas da Educacéo do
Campo, bem como a correspondente acao politica com vistas a
consolidagéo e mesmo a elaboracgédo de proposi¢cdes de
politicas publicas de Educacdo do Campo.

Manifesto do Forum Seminério Nacional agosto de 2012.

Nacional da Educacéo do Documento manifesto ‘PRONACAMPO como politica de
Campo — FONEC/2012 educacéo do campo’.

Portaria n. 674 de 1 de Documento que institui a Comissao Nacional de Educagéo do
agosto de 2013 Campo.

Organizacéo: A autora
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Nota-se que, em abrangéncia nacional, tem-se a elaboracdo de
resolugcbes e decretos no ambito da valorizacdo da identidade cultural e
modos de vida dos povos do campo. Essa legislagdo decorre,
fundamentalmente, a partir da acdo da sociedade civil em espacos publicos
como Féruns, Articulagdo Nacional e o Férum Nacional de Educacédo do
Campo. A partir da criacdo do Grupo de Trabalho sobre Educacao do Campo,
em 2003, junto ao Ministério de Educacdo, varias acdes foram
desencadeadas, tais como: criacdo da coordenacdo geral de Educacédo do
Campo, criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo, Comissédo Nacional de Educacdo do Campo, Forum
Nacional de Educacdo do Campo, Comissdo Nacional da Educacédo do
Campo®. Enfim, espacos consultivos para o governo federal, que se
caracteriza como um lugar publico de forte participacdo dos coletivos do
campo em relacdo com o governo federal.

No Quadro 2 apresentamos os documentos relacionados ao ambito
estadual, como atas e pautas de reunides, cartas, pareceres e resolucoes,

com o intuito de verificar a relacdo governo e sociedade civil.

Quadro 2 — Documentos referentes a Educacdo do Campo no Estado do
Parana

Documento Finalidade Origem
Resolucdo SEED Institui o parecer 1.012/2003, autorizando a | Governo
614/2004 implantacéo da  escola Itinerante nos

acampamentos do MST.
Parecer 117/09 CEE Implanta a proposta pedagdgica do Ciclo de | Governo

Formacéo Humana, para o Ensino Fundamental e
Médio, com acompanhamento de classes
intermediérias no Colégio Iraci Salete Strozak.

Parecer 743/10 CEE Altera o Parecer n. 117/10, em relagdo a | Governo
implementac@o da proposta pedagogica do Ciclo
de Formacdo Humana para o Ensino Fundamental
e Médio, que poderd ser por ciclos, de forma
simultanea.

Orgéo colegiado de carater consultivo, com atribuicdo de assessorar o Ministério da
Educacédo na formulacao de politicas para a Educacédo do Campo. (Portaria n. 674 de 1 de
agosto de 2013)
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Documento Finalidade Origem
Resolucdo 3922/10 Autoriza a implantacdo da Proposta do Ciclo de | Governo
Formacéo Humana para o Ensino Fundamental e
Médio, com acompanhamento de Classes
Intermediarias no Colégio Estadual Iraci Salete
Strozak e Escolas Itinerantes
Resolugéo n. 4783/2010 — | Institui a Educacdo do Campo como Politica | Governo
GS/SEED Publica Educacional, com a finalidade de garantir
a qualidade no atendimento escolar aos diferentes
sujeitos do campo, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino da Educacao Bésica.
Regimento do Comité Institui 0 Comité como um 6rgdo composto por | Governo
Estadual da Educacgédo do | instituicbes publicas, universidades, organizacdes
Campo/Parecer CEE/CEB | governamentais, pastorais sociais, movimentos
1011/10 sociais e sindicatos de trabalhadores envolvidos
diretamente com as questdes da vida do/no
campo, estando vinculado a Secretaria de Estado
da Educacéo.
Parecer n° 1012/03 CEE | Autoriza a implantacdo da Escola Itinerante nos | Governo
acampamentos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra no Estado do PR
Resolucdo Refere-se a identidade das escolas do campo no | Governo
estado do Paran&
Instituicdo do Regimento | A partir do conteldo do Decreto n° 7552 de | Sociedade
do Comité Estadual de 04/11/10 e o Parecer CEE/CEB n° 1011/10 em | civil
Educacédo do Campo 16/11/10.
V Conferéncia APP Documento final da V Conferéncia Estadual de | Sociedade
Sindicato/2010 Educagéo da APP Sindicato. civil
Carta de Porto Barreiro, Resultou da Il Conferéncia Estadual por uma | Sociedade
de novembro de 2000 Educacgdo Basica do Campo, que contou com a | Civil
participacdo de professores, universidades,
dirigentes municipais, sindicatos, Movimentos
Sociais, entre outros, e apresenta demandas da
realidade paranaense para o desenvolvimento de
Politicas Publicas da Educacdo do Campo.
Carta de Canddi - agosto | Resultou da Il Conferéncia Estadual por uma | Sociedade
de 2013 Educacédo Basica do Campo Civil
Diretrizes Curriculares da | Documento elaborado por educadores da rede | Governo
Educacao do Estadual de Educacdo, de IES, liderancas de
Campo/2006 Movimentos e organizagfes sociais do PR, com a
finalidade de orientar a organizacdo do trabalho
pedagdégico nas escolas do campo.
Manifesto da Educacao Elaborado durante o VI Simpdsio Estadual da | Sociedade
do Campo do Estado do Educacdo do Campo. civil
Parand — abril de 2010
Resolugéo n. 1799/2012 Designa os servidores que compdem o Comité | Governo
GS/SEED Estadual da Educag&o do Campo.
Pautas e relatorios das Sociedade
reunides do Comité civil
Estadual da Educacgéo do
Campo realizadas em
2009 e 2010
Pauta e anotactes Realizada em 06 de outubro de 2011 Sociedade
pessoais oriundas da civil
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Documento

Finalidade

Origem

participacdo da reunido
da Articulacéo
Paranaense de Educacéo
do Campo

Pauta e anotacoes
pessoais oriundas da
participacdo da reunido
da Articulacéo
Paranaense de Educacéo
do Campo

Realizada em 17 de novembro de 2011

Sociedade
civil

Pauta e anotactes
pessoais oriundas da
participacédo da reunido
técnica do Comité
Estadual da Educacéo do
Campo

Realizada em 18 de novembro de 2011

Sociedade
civil

Pauta e anotacfes
oriundas da participacdo
na reunido da Articulacdo
Paranaense da Educacéo
do Campo

Realizada em 01 fevereiro de 2012

Sociedade
civil

Pauta e anotactes
pessoais oriundas da
participacéo da reunido
técnica do Comité
Estadual da Educacéo do
Campo

Realizada nos dias 17 e 18 de maio de 2012

Sociedade
civil

Pauta e anotactes
pessoais oriundas da
participacédo nas
Reunibes da Articulacdo
Estadual da Educacéo do
Campo

Trés reunides entre 2013 e 2014

Sociedade
civil

Fonte: A autora

Constatamos que, no Estado do Parana, a mobilizacdo da sociedade

civil organizada e a parceria com a gestdo governamental no periodo entre

2002 a 2010 resultam em diversos decretos no ambito da Educacdo do

Campo, que se relacionam a organizacédo do trabalho pedagdégico nas escolas

localizadas no campo e as conferéncias estaduais apresentam diagnosticos e

demandas acerca da Educacéo do Campo.

Ainda, para compreender a relacdo governo e sociedade civil,

realizamos estudos bibliograficos de obras de autores como Maquiavel
(2004), Thomas Hobbes (2012), Jonh Locke (2002), (1991), Rousseau (2004),
Karl Marx (1982), (1985), (2003), (2005), (2007), (2009), Antdnio Gramsci
(1982), (1991), (1995), (2007), Hegel (2009), Gohn (2011), Sader (1993),
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Lenin (1993), entre outros que nos auxiliam na compreensdo dos
fundamentos do Estado moderno, nas concepc¢des de Estado democratico e
liberal. Também, na critica realizada por Marx e Engels ao Estado burgués e
a compreensdo de algumas das reflexdes presentes no pensamento
Gramsciano, especialmente aquelas relacionadas ao Estado e a sociedade
civil. Nosso propésito aqui é chegar ao ideario de Marx e Gramsci sobre a
relagéo governo e sociedade.

Embasaram o estudo sobre o Estado Brasileiro: Lucia Cortes da
Costa, Carlos Nelson Coutinho, Avelino Ubaldo de Oliveira, Jose Murilo de
Carvalho, Florestan Fernandes, Evelina Dagnino, Caio Prado Junior e Octavio
lanni.

Referente ao estudos acerca dos movimentos sociais e luta pela terra
a pesquisa teve como aporte tedrico fundamentalmente os escritos de
Bernardo Mancano Fernandes, Maria da Gloria Gohn e Conceicéo Paludo.

Quanto a tematica da educacdo do campo fundamentam a analise
livros e artigos de principalmente de Miguel Arroyo, Roseli Salete Caldart,
Maria Antbnia de Souza, Monica Molina, Marlene Ribeiro, Clarice Aparecida
dos Santos, Anténio Munarim, Julieta Calazans, outras pesquisas académicas
como por exemplo Marlene Sapelli, Edson de Anhaia, Joao Edmilson Fabrini
Fernando José Martins, Sandra Damasceno da Rocha, Claudemiro Godoi do
Nascimento.

A presente pesquisa € apresentada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo trata dos elementos da constituicdo do Estado Brasileiro no contexto
do modo de producéo capitalista e quais implicacbes acarreta ao processo
educacional dos povos do campo’. Abordamos como historicamente a
sociedade brasileira foi sendo constituidas, as raizes da concentracdo da
propriedade, de uma cultura dominante, de uma escola publica que inibe a

criatividade e a problematizacdo. Afinal, a Educacdo do Campo ndo pode ser

19 gILVA, Maria do Socorro, em texto intitulado Da Raiz a flor: producédo pedagdégica dos

movimentos sociais e a escola do campo, aborda a contribuicdo pedagogica que os
movimentos sociais trazem para a Educagcdo do Campo. A autora traz uma trajetéria
histérica das mobilizagbes e experiéncias sociais e a¢des governamentais voltadas a
educacdo popular e nelas aos povos do campo. O texto encontra-se publicado em:
MOLINA, Mbnica Castagna. Educacdo do Campo e Pesquisa: questdes para reflexdo.
Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Brasilia, 2006.
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compreendida sem analisarmos o papel que o Estado desempenhou no
desenvolvimento do sistema capitalista e as diversas formas de represséo as
demandas populares do campo.

Quando nos referimos a emancipacdo humana, afirmamos que a
Educacdo do Campo, em sua perspectiva tedrica e em suas praticas
educativas, tem esse objetivo, portanto, constitui um processo revolucionario.
Nesse sentido percebemos uma possibilidade de transformacao dos espacos
publicos constituidos a partir do movimento da Educacdo do Campo.

Estamos entendendo espago publico tal qual denomina Dagnino
(2002, p.10-13): experiéncias de construcdo tanto daqueles que visam
promover o0 debate amplo no interior da sociedade civil sobre
temas/interesses até entdo excluidos de uma agenda publica, como daqueles
gue se constituem como espacgos de ampliagdo e democratizagcdo da gestao
estatal como conselhos, foruns e orcamentos participativos.

Ainda, segundo a autora, o objetivo central dos espacos publicos
constituidos no interior da sociedade civil € o debate entre interesses
diferenciados que possam conduzir a construgdo de consensos e a
formulacdo de agendas que venham a se tornar publicas e objeto de
consideracao por parte do Estado.

Esses espacos poderiam constituir momentos de construcdo de uma
dimenséo propriamente publica na sociedade brasileira, distinta da regulacédo
produzida pela légica do Estado ou do mercado. Sendo espacos de
convivéncia e debate, potencialmente requereriam e fortaleceriam o
aprendizado e a consolidacdo de uma cultura de direitos, por meio do
exercicio efetivo da cidadania. (DAGNINO, 2002, p. 13)

No segundo capitulo, abordamos a Educacdo do Campo no Parana,
destacando especialmente o Comité Estadual da Educacéo do Campo.

No capitulo terceiro discutimos, a partir do aporte tedrico de Gramsci,
a relacdo entre sociedade civil organizada e governo, no ambito da Educacgao
do Campo no Estado do Parana. Trazemos também aspectos acerca da
sociedade civil organizada no Brasil, com base na contribuicdo dos autores

Sergio Costa, Maria da Gldria Gohn, Evelina Dagnino, entre outros.
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No quarto capitulo, analisamos o Comité Estadual da Educacédo do
Campo como expressédo da luta politica no ambito da Educacédo do Campo no

estado do Parana.
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Figura 1. Acampamento Primeiro de Maio. Rio Bonito do Iguacu — PR

Data: junho de 2014. Créditos: Rogério Orion.
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2. PERSPECTIVA ANALITICA DO ESTADO NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

Compreende-se que o debate sobre Estado em Maquiavel se da pela
categoria poder, ou seja, a organizacdo do Estado se da através da criacao
de instituicbes que imprimem a obediéncia no povo. O Estado tem funcéo
reguladora da sociedade. O autor defende o uso da forgca para governar e,
nesse sentido, defende que um eficiente governo se faz através de leis e de
exercitos.

Outros autores no contexto da revolugdo burguesa trabalharam, por
exemplo, com as categorias liberdade e igualdade. Hobbes e Locke tomam o
Estado como produto de uma criacao artificial, de um pacto pelo qual os
individuos abdicam sua liberdade originaria em beneficio de um terceiro,
dando vida a um corpo politico soberano que lhes garante a vida, liberdade e
propriedade. Essa perspectiva tedrica defende que os homens possuem
direitos naturais anteriores aqueles fixados pelo Estado, e que € um
consentimento expresso num pacto feito entre os sujeitos que da origem a
sociedade politica.

O Estado surge, nessa perspectiva, com o objetivo de proteger todos
os integrantes e pelo uso da forgca manter a ordem, numa situagéo na qual os
individuos abrem mé&o de sua liberdade natural em troca de uma liberdade
civil. Em troca de sua liberdade natural, o Estado entdo garante a protecéo da
propriedade.

Para Hobbes, é com a instituicdo do Estado civil que se regula a
propriedade privada, a "distincdo entre 0 meu e o teu", que ndo existia no
estado de natureza, onde cada coisa pertencia a quem se apropriasse dela e
a conservasse pela forca. Locke, por sua vez, defende a propriedade privada
como um direito natural, que ndo pode ser violado, porque € um direito
instituido por Deus que criou 0 mundo para que o homem nele reinasse.
(LOCKE, 1991, p. 249-250).

Entdo, para Hobbes, é a luta pela sobrevivéncia, a guerra de todos

contra todos pela posse de bens que gera a necessidade do Estado que
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ordena a propriedade e garante a vida; ja para Locke, o Estado apenas
regulamenta o que é de direito natural. O Estado € legitimado através de um
contrato e a ele transferem-se direitos e se estabelece a soberania.

Para Hobbes, o0 homem, para transcender o estado da natureza, vive
em estado de guerra permanente, e adquire a liberdade a partir de um pacto
ou contrato, que nasce de uma decisdo voluntaria e consensual entre
individuos, os quais rejeitam dos direitos naturais que detinham para gerar um
poder absoluto sobre eles; e o Estado tem o poder de elaborar e aplicar as
leis, garantir a vida e a paz, além de estipular as regras que garantam a
propriedade privada.

Para Locke, o Estado é legitimado através de um contrato e a ele
transferem-se todos os direitos. O Estado tornou-se necessario para preservar
a propriedade, direito tdo igual como o direito a viver e ser livre. Para o
fildsofo, o poder politico gerado pelo contrato e por um ato livre dos individuos
institui-se como poder de fazer leis e de julgar e castigar, para cumprir a
finalidade principal de preservar a propriedade. Nesse sentido, 0 autor traz
presente a categoria igualdade.

Na obra Segundo tratado sobre o governo (2002), Locke expbe que o
Estado constitui-se a partir da organizacdo dos trés poderes: o legislativo, que
determina a maneira em que se empregara a forca do Estado; o executivo,
gue executa as leis e inclui, ao mesmo tempo, a administracdo e a justica; e o
federativo, ao qual compete assegurar a paz. O papel do governo € proteger a
propriedade. O poder do governante € outorgado e deriva da sociedade, a ele
cabe estabelecer os poderes legislativo, executivo e judiciario. Em sintese: o
governo protege a propriedade, o legislativo cria as leis e controla o executivo.

O poder supremo para Locke pertence ao poder legislativo, ao qual
se subordinam o poder executivo e o governo, denominado poder
federativo. O Estado constitui-se a partir da organizacdo desses trés
poderes e o poder legislativo determina a maneira como se
empregard a forca do Estado para proteger a comunidade, o poder
executivo executa as leis e inclui ao mesmo tempo a administragdo
e a justica. Ao poder federativo compreende direito de paz e de
guerra, encarregado da seguranca e dos interesses exteriores da

comunidade perante aqueles que lhe podem ser Gteis ou prejudica-
la. (MELLO, 1996, p. 87)
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Um ponto contrario entre os autores Hobbes e Locke refere-se a
propriedade: para Hobbes, a propriedade so6 existe a partir da constituicdo do
Estado; e para Locke, a propriedade existe ja no estado de natureza, antes
mesmo da constituicdo da sociedade e é um direito natural do homem, que
nao pode, portanto, ser violado pelo Estado.

Portanto, € com o objetivo de superar os conflitos gerados pela
desigualdade material e manter a harmonia que os homens estabelecem
livremente entre si o contrato social, saindo entdo do estado de natureza e
instituindo a sociedade civil, cuja finalidade é proteger a propriedade privada.
O homem, portanto, tem o poder de proteger a sua propriedade, a vida e a
liberdade contra os demais e também tem o poder de julgar as infracdes
cometidas de acordo com a sua propria opiniao.

Locke ressalta que todos os homens sao iguais em seu estado
natural. A convivéncia € baseada nos direitos naturais da igualdade, liberdade
e propriedade, sendo esta considerada um direito natural ndo inato, porque
deriva do trabalho. Como garantia de preservacdo desses direitos e para
evitar o estado de guerra, os homens estabelecem um pacto, a partir do qual
se organiza a sociedade e o Estado. “Considero, portanto, poder politico o
direito de fazer leis como pena de morte e, consequentemente, todas as
penalidades menores para regular e preservar a propriedade [...] e tudo tdo s6
em prol do bem publico”**. (LOCKE, 1991a, p. 216).

Segundo Locke, a terra foi dada por Deus e o emprego do trabalho a
transformou merecidamente em propriedade privada, cujo limite seria relativo
a quantidade de trabalho empregado. “O trabalho, portanto, originava a
propriedade, posteriormente, com o surgimento da moeda e do comércio, a
propriedade passou a ser adquirida também pela compra, e ndo mais pelo
emprego do trabalho, levando a concentracdo de riqgueza e a desigualdade
material entre os homens”. (MELLO, 1996, p. 85).

Segundo Bobbio (1984, p. 41), os principais fundamentos do estado

7

civil concebido por Locke é o consentimento dos homens para o

' As reflexdes de John Locke, que viveu no periodo de 1632 a 1704, especialmente as

obras Ensaio acerca do entendimento humano e Segundo tratado sobre o governo, ambas
publicadas em 1690, influenciaram a Revolucdo Francesa, que instituiu as bases materiais
econdmicas do liberalismo em 1789.



39

estabelecimento da sociedade e para a formacao do governo. Nessa relacéo,
0 governo protege a propriedade, o legislativo controla o executivo, € 0
governo é controlado pela sociedade. Essa premissa supde os principios de
um direito natural preexistente ao Estado, de um Estado baseado no
consenso, de subordinacdo do poder executivo ao poder legislativo, de um
poder limitado, de direito de resisténcia.Locke expbs as diretrizes
fundamentais do Estado Liberal, premissa que fundamentara a constituicdo
do Estado moderno e, no Brasil, a propriedade privada da terra sera
determinante para a configuragao da sociedade.

Ao ler as obras A origem da desigualdade entre os homens e O
Contrato Social, de Rousseau, juntamente com Weffort (1996),
compreendemos que, para Rousseau, a relacdo entre sociedade e governo
era estabelecida mediante o predominio da propriedade, da liberdade
individual.Ele argumenta que a causa da desigualdade entre os homens é a

propriedade.

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer isto é
meu e encontrou pessoas bastante simples para acredita-lo, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinatos, misérias e horrores ndo teriam sido poupados ao
género humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando o
fosso, tivesse gritado a seus semelhantes: “ndo escutem esse
impostor! Vocés estardo perdidos se esquecerem de que os frutos
séo de todos e que a terra nao é de ninguém!” (ROUSSEAU, s/d)

Para Rousseau, no estado de natureza, os homens sdo bons,
saudaveis e felizes, extraindo dela o necessario para sua sobrevivéncia, e ao
se submeterem a uma ordem social e politica, com o surgimento da
propriedade privada e da divisdo social do trabalho, da dominacdo do mais
forte sobre o mais fraco, das desigualdades econbmicas, sociais e politicas
originadas do processo civilizatorio, € que se estabelecem o0s primeiros
conflitos, diante do que o homem se deforma e degrada. A desordem
causada pela propriedade privada e a divisdo do trabalho geraram a

necessidade de um contrato que da origem ao Estado.

Enquanto os homens se contentaram com suas cabanas risticas,
enquanto se limitaram a costurar suas roupas de peles com
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espinhos ou arestas, a se enfeitarem com plumas e conchas, a
pintar o corpo de diversas cores, a aperfeicoar ou embelezar seus
arcos e flechas, a talhar com pedras cortantes algumas canoas de
pesca ou grosseiros instrumentos de mulsica, numa palavra,
enquanto se aplicaram exclusivamente a obras que um so podia
fazer e a artes que ndo necessitavam do concurso de muitas maos,
viveram livres, sadios, bons e felizes, tanto quanto podiam ser por
sua natureza e continuaram a desfrutar entre si as doguras de uma
convivéncia independente. Desde 0 momento, porém, que um
homem teve necessidade do auxilio de outro, desde que
perceberam que era Gtil a um sé ter provisbes para dois, a
igualdade desapareceu, a propriedade foi introduzida, o trabalho
tornou-se necessario e as vastas florestas se transformaram em
campos risonhos, que foi preciso regar com o suor dos homens e
nos quais, em breve, foram vistas germinar a escraviddo e a
miséria, crescendo com as colheitas. [...] destruiram sem retorno a
liberdade natural, fixaram para sempre a lei da propriedade e da
desigualdade, de uma astuta usurpacdo fizeram um direito
irrevogavel e, para proveito de alguns ambiciosos, sujeitaram para o
futuro todo o género humano ao trabalho, a serviddo e a miséria.
(ROUSSEAU, s/d, p. 63-70)

Trazemos esses conceitos em Rousseau porque a instituicdo da
propriedade privada foi o momento fundador da sociedade civil da
desigualdade e, na configuragcdo do Estado Brasileiro, a propriedade privada
fundamentalmente da terra sera determinante, iniciando com as sesmarias,
depois o regime de posses e a formacao de grandes latifundios.

Em Hegel, a sociedade civil & definida como uma estrutura de
dependéncias reciprocas, em que o0s individuos satisfazem as suas
necessidades através do trabalho, da divisdo do trabalho e da troca, e
asseguram a defesa de suas liberdades, propriedades e interesses através da
administracdo da justica e das corporacdes, e a ela se contrapde o Estado
politico, isto €, a esfera dos interesses publicos e universais. O Estado néo é
expressao ou reflexo do antagonismo social, mas € esta divisdo superada. A
sociedade civil hegeliana ndo engloba apenas a esfera das relacGes
econdmicas e a formacdo das classes, mas também a administracdo da
justica e o ordenamento administrativo. (BRANDAO, 2001, p. 103-130).

Para Marx, o Estado e a histéria de toda sociedade é a luta de
classes, € por meio da sociedade civil — definida como o conjunto das
relacbes econbmicas e interesses privados, fundadora do Estado —, que se

poderia compreender o surgimento do Estado, o seu carater de classe, a
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natureza de suas leis e as representacdes sobre as quais ele se apoiaria. O
Estado, portanto, seria criado pela sociedade civil.

O Estado protege as relagdes capitalistas de producéo, de forma a
assegurar o dominio do capital sobre o trabalho, a reproducdo ampliada do
capital, a acumulacdo privada do produto social, a redistribuicdo do fundo
publico em beneficio do capital, a exploracédo da renda fundiaria etc. Portanto,
o Estado seria, ao mesmo tempo, parte integrante das relacdes capitalistas de
producao e instrumento de defesa destas.

Para Hegel, o Estado origina a sociedade civi. Em Hegel, sem o
Estado as instituicdes da familia e sociedade civil ndo poderiam existir, pois
sdo produzidas pela ideia de Estado. (HEGEL, 2009, p. 157-149). Ja para
Marx, o objetivo do Estado consiste em conservar o0s interesses particulares

da classe burguesa:

Por meio da emancipacdo da propriedade privada em relagédo a
comunidade, o Estado se tornou uma existéncia particular ao lado e
fora da sociedade civil; mas este Estado ndo é nada mais do que a
forma de organizacdo que os burgueses se ddo necessariamente
tanto no exterior como no interior, para garantia reciproca de sua
propriedade e os seus interesses. (MARX, 2007, p. 75)

O Estado € instrumento de uma classe economicamente dominante e
ele surge das relacbes de producdo, tomando os interesses particulares
burgueses como uma ferramenta universal;, ele protege os interesses da
burguesia; mantém a estrutura da propriedade privada dos meios de
producao, a exploragéo do trabalho. (MARX, 1985, p. 24-25).

Segundo Engels, o Estado surge da necessidade de acalmar o
conflito entre as diferentes classes sociais. O Estado sempre ird servir a
classe economicamente dominante e, dessa forma, essa ser4 também a
classe politicamente dominante. Observamos que, na concepc¢do materialista
histérica, ndo ha autonomia do campo politico em relacdo ao campo
econdmico.

Como relagdes de producdo baseadas na divisdo de classes e na
apropriagdo radical do trabalho alheio, elas (reproducéo das
condicdes de funcionamento das relacbes de producdo na fase

imperialista) j& ndo discerniam entre um mecanismo econémico e as
relagdes politicas; em um sistema assim constituido, a politica esta
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tdo presente como as condicdes que produzem a divisdo em
classes. As relag@es e politicas reencontram-se como condi¢des de
um mesmo processo: reproducdo dos pressupostos das relactes de
producdo, fulcro da existéncia e subsisténcia do capitalismo.
(SADER, 1993, p. 51)

Ainda na perspectiva materialista histérica, a interpretacdo de
Gramsci nao substitui a esfera econdmica pela esfera politica, mas ressalta o
nexo dialético e reciproco entre elas. Como sociedade econémica, Gramsci
entende tudo o que em Marx refere-se a estrutura - com 0s outros dois
termos: sociedade politica e sociedade civil —, aquilo que Marx chamou de
superestrutura.

Gramsci (1999, p. 324) escreve que sociedade politica e sociedade
civil situam-se na esfera superestrutural. Entre a estrutura econbmica e o
Estado, com sua legislacdo e sua coercdo, estd a sociedade civil,
representada pelos aparelhos privados de hegemonia, que compreendem
uma gama ampla de instituicbes como a igreja, a escola, os sindicatos, 0s
meios de comunicacao etc.

O conceito de Estado compreende, portanto, sociedade politica mais
a sociedade civil dialeticamente. O Estado consiste, ainda, em todo complexo
de atividades préticas e teodricas com as quais a classe dirigente ndo so
justifica e mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados. O consenso pretende atingir a sociedade civil, espaco de disputa
entre projetos de classe e lugar de elaboracdo da hegemonia, que esta
relacionada a socializacdo do poder e a extingdo das classes sociais, 0 que
implica, portanto, nas relacdes entre estrutura e superestrutura, coercao e
consenso. (GRAMSCI, 2000b, p. 331)

Simionatto (2008, p. 20) ressalta que a hegemonia € direcao
ideoldgico-politica da sociedade civil, pois a burguesia organiza 0 consenso
dos dominados através da disseminacdo de normas e valores, e da
combinacdo de forca e consenso obtém o controle social, reforca o
conformismo e desestrutura a organizagdo da classe subalterna. Essa
fragmentacdo, segundo a autora, decorre de uma concepcdo de mundo

permeada de senso comum e de folclore, impedindo a elaboragéo critica
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sobre as formas de cooptacdo e as situacdes de exploracdo a que sao
submetidas cotidianamente.

Nesse sentido, Simionatto (2008, p. 22) escreve que:

Hegemonia significa, por um lado, vontade coletiva, e, por outro,
autogoverno; e esse Ultimo alcanga-se através de um processo a
partir ‘de baixo’, que incorpora o singular ao coletivo e que, nesse
processo, ndo mantém os grupos subalternos no plano inferior, mas
os eleva, torna-os capazes de dominar as situac¢es, confere-lhes
maior universalidade, expressando, para Gramsci, a realizacdo de
uma ‘reforma intelectual e moral’. Cultura e politica aparecem aqui
como questdes inseparaveis, pois a cultura constitui-se em um dos
instrumentos da praxis politica, sendo esta, justamente, a via de
acesso as massas de uma consciéncia criadora de historia, de
instituicdes, fundadora de novos Estados.

A autora ressalta que a hegemonia, como reforma intelectual e moral,
nao se restringe ao campo das ideias e da cultura, mas abarca, igualmente,
as esferas da economia e da politica. Pois, segundo ela, Gramsci defende a
ideia de que o avanco da democratizacdo politica €, ao mesmo tempo,
condicao e resultado de um processo de transformacdo também das esferas
econdmica e social, e ainda, que a cultura apresenta-se como condi¢cdo
necessaria ao processo revolucionario, € 0 instrumento de emancipacao
politica das classes subalternas, o elo para a construcdo de uma contra
hegemonia. (SIMIONATTO, 2008, p. 22-23).

Percebemos que, no Estado capitalista, a participacdo social na
definicdo das politicas publicas tem seus avangos e limites.

O Estado sempre foi o protagonista da historia, ja que é em seus
organismos que se concentra a poténcia da classe proprietaria, € no
Estado que a classe proprietaria se disciplina e se constréi como
unidade, acima dos dissidios e dos conflitos gerados pelo poder,
pelo predominio na direcdo e no disciplinamento da sociedade.
(GRAMSCI, 2004, p. 258)

A configuracdo do modo de producéo capitalista provocou a divisdo
social entre as classes, originando concepcdes educacionais diferentes, de tal
modo que, na sociedade brasileira, a educacdo da populacdo da classe
trabalhadora foi negligenciada pelo Estado em diferentes governos, e no meio
rural esse processo foi ainda mais evidente. A caracterizagcdo em geral das
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escolas publicas no Brasil, sejam elas urbanas ou rurais, é de precariedade:
de espaco fisico, de estrutura, de condicdo de trabalho. E nesse cenario
assentado na luta de classe, na luta por educacéo de qualidade, a pesquisa
na tematica da Educagdo do Campo é um grande desafio investigativo, pois
tem como referéncia a luta de classe problematizando - evidenciando as lutas

sociais no Brasil.
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2.1 ANALISE DA CONSTITUICAO DO ESTADO BRASILEIRO E A
CONCENTRACAO FUNDIARIA

Este capitulo tem como objetivo trazer elementos da constituicdo do
Estado Brasileiro, no contexto do modo de producdo capitalista e que
implicacdes trazem ao processo educacional dos povos do campo.

Abordamos como historicamente a sociedade brasileira foi sendo
constituida, as raizes da concentracdo da propriedade, de uma cultura
dominante, de uma escola publica que poda a criatividade e a
problematizacéo. Afinal, a Educacdo do Campo nédo pode ser compreendida
sem analisarmos o papel que o Estado desempenhou no desenvolvimento do
sistema capitalista e as diversas formas de repressédo as demandas populares
do campo.

A configuracao do capitalismo no Brasil, desde a coloniza¢éo, originou
um Estado assentado no latifundio com mao de obra escrava, producao de
monocultura voltada ao mercado externo. O trabalho escravo e os imigrantes
foram responsaveis pela tarefa de enviar riguezas a metropole portuguesa. A
terra foi dividida em grandes areas dadas para a exploracdo, controladas
pelos Senhores Rurais.

Carvalho (1997) explica os conceitos de coronelismo, clientelismo,
patrimonialismo, mandonismo e feudalismo, como sendo as principais
caracteristicas da politica brasileira. Segundo o autor, o coronelismo é um
sistema politico, uma complexa rede de relacdes que vai desde o coronel até
o presidente da republica, envolvendo compromissos reciprocos. Surge com o
federalismo, implantado pela RepuUblica, em substituicdo ao centralismo
Imperial, que criou o governador de estado com amplos poderes — 0 antigo
presidente da provincia, durante o periodo imperial, ndo tinha poder préprio,
podia ser removido a qualquer momento, mesmo sendo alguém de confianca
do imperador. O governador era o chefe do governo estadual e em torno dele
se associavam as oligarquias locais, das quais 0s coronéis eram 0s principais
representantes.

Para o autor, a entrega do controle de cargos publicos aos coronéis

ia além do ambito politico: o papel de um juiz de paz, de um juiz municipal, de
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um delegado de policia ou de um coletor de impostos estava estreitamente
vinculado a sustentacao dos interesses econdémicos dos donos de terra e dos
grandes comerciantes. Suas tarefas eram importantes para o controle da mao
de obra e para a competicdo com fazendeiros rivais. Ser capaz de oprimir ou
proteger os préprios trabalhadores ou de perseguir os trabalhadores dos rivais

fazendo uso da policia era um trunfo importante na luta econémica.

O coronelismo é um sistema politico nacional, baseado em
barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual
garante para baixo o poder do coronel sobre seus
dependentes e rivais, sobretudo o controle dos cargos
publicos, desde o delegado de policia até a professora
primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo
na forma de votos. Para cima, os governadores dao seu apoio
ao presidente da Republica em troca de seu reconhecimento
deste seu dominio no estado. [...] O coronelismo morreu
simbolicamente quando ocorreu a prisdo de grandes coronéis
baianos em 1930 e foi enterrado simbolicamente em 1937,
com a implantagéo do Estado Novo. (CARVALHO, 1997, s/p.)

Associado ao coronelismo esta o mandonismo, que se refere a
existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder, onde o
coronel é aquele que, em funcdo do controle de algum recurso estratégico,
em geral a posse da terra, exerce sobre a populacdo um dominio pessoal e
arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica.
Para o autor, 0 mandonismo é uma caracteristica da politica tradicional.
Existe desde o inicio da colonizacdo, € uma caracteristica do coronelismo,
assim como é o clientelismo, que caracteriza a relagdo entre atores politicos,
gue envolve concessao de beneficios publicos, na forma de empregos,
beneficios fiscais, isencdes, em troca de voto. As relagbes clientelisticas
dispensam a presenca do coronel, pois ela se da entre o governo, ou
politicos, e setores pobres da populacéo.

O autor vincula coronelismo ao conceito de feudalismo e de
cooptacédo, dizendo que essa tradicdo do coronelismo acentua o poder dos
poderosos rurais e seus familiares diante do Estado, desde o inicio da
colonizagdo. Os grandes proprietarios sao vistos como onipotentes dentro de

seus latifandios e durante o periodo colonial eram alheios ao poder do
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governo; apds a Independéncia, passaram a controlar a politica nacional,
submetendo o Estado a seus objetivos.

Ainda, Carvalho (1997), ao abordar o conceito de patrimonialismo,
cita Raymundo Faoro, para quem desse patrimonialismo deriva uma politica
baseada no cooptacdo, no clientelismo, no populismo, no corporativismo de
Estado e, ao contrario da postulacdo do feudalismo, da independéncia dos
Senhores rurais em relacdo ao Estado, deriva um estilo politico baseado na
representacao de interesses, nos partidos, na ideologia.

Dessa forma, desde o periodo colonial*

a nacgdo brasileira €
construida pela logica do individualismo e dos favores, dos desmandos da
elite econbmica e da auséncia do poder de influéncia dos trabalhadores na
conducdo dos interesses coletivos, na administracdo publica e na distribuicdo
da renda. Esse tipo de cultura politica foi o bergo do patrimonialismo, em que
os interesses privados das elites econdmicas prevalecem sobre o conjunto da

populacao trabalhadora. (COSTA, 2006, p. 110).

Se vamos a esséncia da nossa formagéo, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer acgucar, tabaco, algodao e outros
géneros, mais tarde ouro e diamantes; depois algoddo, e em
seguida café, para o comercio europeu. Nada mais que isso. E com
tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
atencdo a consideracdo que ndo fossem o interesse daquele
comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras.

2 No Império, a Guarda Nacional foi a grande instituicdo patrimonial que ligou proprietarios

rurais ao governo. Ela foi criada pelo governo durante a Regéncia, inicialmente para fazer
face aos distirbios urbanos desencadeados apds a abdicagdo do imperador e sua
inspiracdo era a guarda francesa. [...] Posteriormente é que foi sendo transformada no
grande mecanismo patrimonial de coopta¢@o dos proprietérios rurais. [...] os oficiais da
Guarda ndo apenas serviam gratuitamente como pagavam pelas patentes e,
frequentemente, fardavam as tropas com recursos do proprio bolso. A escolha
democrética dos oficiais, por elei¢cdo, foi aos poucos sendo eliminada para que a
distribuicdo de patentes de oficiais correspondesse o melhor possivel a hierarquia social e
econbmica. Em contrapartida, a Guarda colocava nas maos do senhoriato o controle da
populacéo local. [...] os delegados, delegados substitutos, subdelegados e subdelegados
substitutos de policia, criados em 1841, eram também autoridades patrimoniais, uma vez
gue exerciam servicos publicos gratuitamente. O mesmo pode ser dito dos inspetores de
quarteirdo, que eram nomeados pelos delegados. Praticamente toda tarefa coercitiva do
Estado em nivel local era delegada aos proprietarios. Algumas tarefas extrativas, como a
coleta de certos impostos, eram também contratadas com particulares. O Estado utilizava
ainda os servicos da Igreja para executar suas tarefas: todos os registros de nascimento,
de casamento, de morte eram feitos pelo clero e reconhecidos pelo Estado. Durante boa
parte do periodo imperial, os padres tinham também papel importante nas eleicbes, que
eram realizadas dentro das igrejas. Eles foram também encarregados de informar ao
governo sobre a existéncia de terras publicas nos municipios, quando da aplicacao da lei
de terras de 1850. (CARVALHO, 1997, s/p.)
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Tudo se dispord naquele sentido: a estrutura, bem como as
atividades do pais. Vird o branco europeu para especular, realizar
um negocio; invertera seus cabedais e recrutara a mado de obra de
gue precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos,
articulados numa organizacdo puramente produtora, industrial, se
constituird a coldnia brasileira. Esse inicio cujo carater se mantera
dominante através dos trés séculos que vao até o momento em que
hora abordamos a histéria brasileira, se agravar4 profunda e
totalmente nas fei¢cdes e na vida do pais. (PRADO JR., 2011, p. 29)

Para Souza (2006), € nas raizes da organizacdo da sociedade
brasileira, caracterizada pela concentragcdo da propriedade, exploracédo da
méao de obra, relacdo patrédo e trabalhador/escravo, Estado clientelista e
patrimonialista, politicas populistas e dependéncia em relacdo ao capital
externo, que se encontram os fatores determinantes da emergéncia dos
movimentos sociais. “Rela¢gdes de acumulagéo capitalista e exploragdo sao
marcantes na historia brasileira, e delas emergem as contradicbes sociais
basicas, como a concentragao de terra”. (SOUZA, 2006, p. 64).

Segundo Stédile (1993), até 1850 o Rei distribuia a posse da terra em
grandes extensfes na forma de Sesmarias. Nesse periodo colonial, o conflito
pela terra caracterizou-se pelo massacre indigena, revolta dos negros a
escravidao, que ocupavam areas de terras a que denominaram quilombos. A
partir de 1825, a Coroa incentiva processos de colonizacdo aos migrantes
europeus, principalmente na regido Sul e Sudeste do Brasil.

Em 1850, a Lei de Terras legitima a concentracdo da terra, ao impedir
gue colonos pobres e escravos tivessem acesso a ela, afinal, s6 poderia
adquirir terras quem as comprasse do Rei. Com isso, aumentou a disputa
pela posse e, sobretudo, pelo registro em cartério das terras. As pessoas
mais ricas puderam legalizar e comprar imensas areas, 0 que representava
poder econdémico e politico, e o latifundio persistiu enquanto forma majoritaria
de apropriacao da terra.

Para Costa (2006, p. 115), na década de 1930 a industrializacéo,
voltada a exportacdo, gerou concentracdo de renda e o modelo econdmico,
favoravel aos grandes proprietarios e intensa mecanizacdo da atividade
agricola, fez com que os trabalhadores do campo migrassem para a cidade

em busca de melhores condi¢des de vida.



49

Na década de 1950, e intensificando-se nas duas décadas
posteriores, temos no campo, no Brasil, um aumento da producédo agricola a
partir do uso de tecnologia, de adubos e agrotéxicos, além de sementes
geneticamente modificadas.

Segundo Fernandes (1999, p. 41), esse processo foi incentivado pelo
Estado, principalmente no periodo militar, quando implantou-se um modelo
econdmico que objetivava acelerar a modernizagdo da agricultura com base
na grande propriedade, principalmente para a criagdo de um sistema de
créditos e subsidios. Afirma, ainda, que nesse periodo houve um aumento
nas areas de monocultura, o que proporcionou o fortalecimento da
mecanizacao, concentrando a propriedade da terra, aumentando o nimero de
assalariados no campo e de trabalhadores desapropriados que migraram para
a cidade, e, ainda, excluindo pequenos proprietarios das politicas agricolas.

Posteriormente, inicia-se na década de 1980 e consolida-se na
década de 1990 o processo de financeirizagdo da economia, em que 0
mercado financeiro rege o setor econdmico, e o Estado é subordinado ao
mercado. Como consequéncia dessa politica econbmica, 0S recursos
arrecadados voltam-se para o ambito financeiro e o atendimento de servicos
basicos a populacédo € cada vez mais precarizado. No campo, o incentivo é
para a mecanizagdo e a monocultura, em detrimento da agricultura familiar,
expulsando-se pequenos proprietarios e trabalhadores rurais do campo.

Nessa trajetéria foi se formando a configuracdo do Estado brasileiro,
em que a auséncia de uma reforma agraria mantém os conflitos no campo; a
grande concentracdo populacional nos centros urbanos e a opc¢ao politico-
econdbmica pelo agronegdcio, em detrimento do desenvolvimento da
agricultura familiar, consolida um modelo capitalista voltado para a producao
de matéria-prima e exportacdo de alimentos, mantendo a politica econémica
dependente dos interesses econdmicos internacionais.

Costa (2006)* escreve que o quadro de desigualdade social no Brasil

tem raizes historicas e expressa a fragilidade dos pactos democraticos: “no

13 COSTA, Lucia Cortes. Os impasses do Estado capitalista; uma analise sobre a reforma do

Estado no Brasil. Ponta Grossa: UEPG, Sao Paulo: Cortez, 2006.
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Brasil, o Estado assumiu um carater patrimonial, fazendo do poder politico
uma extensao do poder econdmico das elites”. (COSTA, 2006, p. 22).

Esse processo configurou uma nagédo com significativa desigualdade
social, onde convivem uma moderna sociedade industrial e uma sociedade
vivendo em nivel de subsisténcia na éarea rural, ou em condi¢cdes de
marginalidade nas areas urbanas. A educacdo no meio rural € mais uma
expressdo dessa desigualdade, basta observar o elevado indice de
analfabetismo ainda existente no campo: segundo dados do IBGE (2010),
23,2% da populagdo residente na area rural sdo analfabetos, ao passo que na
area urbana esse indice é de 7,3%.

Esta desigualdade se origina na estrutura produtiva fundamentada
historicamente em latifindios, com producao voltada para a exportacdo, e na
concentracdo de renda dos grandes proprietarios rurais, que dominam

também o sistema politico, como ressalta Prado Jr. (2011, p. 127):

Os trés elementos constitutivos da organizagdo agraria do
Brasil col6nia: a grande propriedade, a monocultura e o
trabalho escravo, esses trés elementos se conjugam num
sistema tipico, a grande exploracdo rural, isto é, a reunido
numa mesma unidade produtora de grande numero de
individuos; é isso que constitui a célula fundamental da
economia agraria brasileira. Como constituird também a base
principal em que se assenta toda a estrutura do pais,
econdmica e social.

Nessa mesma perspectiva, Furtado (2010) aponta o latifundio
com mao de obra escrava, a producdo de monocultura voltada para a
exportacdo e a industrializacdo desordenada, principalmente a partir da
década de 1940, como as principais causas da concentracdo de terra,
cuja consequéncia é a exclusdo dos trabalhadores do campo, fazendo um
grande numero dessa populacdo migrar para as cidades. Afirma ainda
que “a pequena propriedade rural fica esquecida pelas politicas publicas,
bem como a escola do campo [...] que historicamente foi tratada pelo
poder publico com politicas compensatérias através de projetos
emergenciais que, além de ndo terem continuidade, apresentavam-se
como acOes justapostas que possibilitavam diferentes concepcdes de
educagéao”. (FURTADO, 2010, p.87)
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Assim, o desenho do campo brasileiro esta relacionado as
peculiaridades do sistema capitalista, acompanhado por uma ideologia de
urbanizacdo em detrimento ao desenvolvimento das pequenas propriedades
rurais.

lanni (2004) indica trés processos histéricos que explicam a formacao
do Brasil: primeiro, o processo de coloniza¢cdo, em que a economia organizou-
se a partir das demandas externas, a associacdo de capitais estrangeiros e
nacionais e a crescente monopolizacdo do aparelho estatal pelo capital
financeiro. Um segundo ponto que o autor destaca sdo o0s séculos de
escravatura, que produziram um universo de valores determinando modos de
ser, pensar e agir, no qual a sociedade permanece enraizada, marcando
largamente a formagdo social brasileira, em suas particularidades sociais,
econbmicas, politicas e culturais. Um terceiro ponto assinalado pelo autor é o
desenvolvimento desigual e combinado que caracteriza toda a formacao
social brasileira. “Tudo isso resultara numa sucessao e combinacdo de formas
as mais diversas e contraditérias de organizacdo da vida e trabalho”. (IANNI,
2004, p. 59).

Com a Republica, em 1889, o modo pelo qual se organizou o Estado
no Brasil garantiu a continuidade, o conservadorismo e as estruturas sociais
do colonialismo. Para Coutinho (2006, p. 176), a Republica seria a primeira
revolugcdo passiva no Estado, na qual alteram-se as estruturas do governo,
mas a esséncia da dominacgéo social se mantém de tal forma que o processo
de independéncia ndo representou um rompimento com a ordem estatal e
socioecondmica, mas foi apenas uma reorganizacdo entre as diferentes
fracOes das classes dominantes.

Com a Constituicdo de 1891, formaram-se as unidades federativas e
cada um, separadamente, pode ter sua propria organizacao militar, criar suas
leis e seus impostos. Isso fomentou maior autonomia aos governantes locais,
0s quais, distantes do poder federal, garantiam seus interesses. Também, a
legislag@o corroborou com a exclusdo politica da maioria dos cidadaos, ao
proibir religiosos, mulheres, mendigos, soldados de baixa patente e

analfabetos de votar:
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Art 70 - Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 1° - Ndo podem alistar-se eleitores para as eleicfes federais ou
para as dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

39) as pracas de Pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes
ou comunidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade
Individual.

§ 2° - Sao inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis. (BRASIL.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL -
DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891).

Essa configuracdo politico-administrativa atrelada ao poder
econdmico permitiu o predominio das oligarquias de 1894 até 1930, quando
grandes proprietarios rurais e pecuaristas assumiram o controle politico
nacional, prevalecendo interesses econdmicos desse pequeno grupo no
poder.

Nesse periodo, o latifundio e a luta camponesa contra a dominacao ja
caracterizavam o campo brasileiro, por exemplo, o governo republicano
reprimia violentamente a populacdo de trabalhadores rurais no nordeste,
liderados por Antdnio Conselheiro, que buscavam fugir da miséria causada
pela concentracdo de terra nos grandes latifundios.

O dominio de areas de terra e os conflitos no campo fazem parte da
formacao das classes sociais e do poder econémico e politico na sociedade
brasileira. Sobre a luta pela terra, Stédile e Sérgio (1993) periodizam as
principais lutas em trés categorias: a primeira fase, de 1850 a 1940, sao as
lutas messianicas, em que, nos conflitos, havia sempre um lider que baseava
sua lideranca na confianca religiosa. Sdo exemplos: a Revolta de Canudos na
Bahia (1870-1897), com Antonio Conselheiro, Contestado em Santa Catarina
(1912 — 1916), com monge Jose Maria, e no Ceard, o Movimento do Padre
Cicero (1930 — 1934).

Lembramos também o movimento Cabanagem, este, sem influéncia
religiosa, ocorreu na regido Norte do Pais no periodo de 1835 a 1840, e os
cabanos reivindicavam autonomia econémica e politica, posicdes ocupadas

pela elite portuguesa, e exigiam também a libertacdo dos escravos. O
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movimento era essencialmente camponés, formado por pequenos artesaos,
caboclos, negros, escravos e indios.

Com a abolicdo da escravatura e a Republica aliada aos interesses
burgueses, o Brasil tentava, na emigracdo europeia, apagar os séculos de
escravismo, e a medida que mudava a estrutura econdmica do pais, com a
expansdo do trabalho assalariado, houve a necessidade de modernizar a
estrutura administrativa e também, de politicas publicas na area social, como
saude e educacgdo, mas o que prevalecia era a ordem dos senhores da terra.

Havia excesso de méao de obra dos ex-escravos e, mesmo assim, o
Brasil importava trabalhadores para a nova economia urbano industrial,
fazendo com que o salario permanecesse baixo, motivando a formacao de
varios movimentos operarios e greves no periodo de 1917 a 1920, que foram
fortemente reprimidos pelo Estado, este, favoravel a burguesia industrial que
emergia.

Para lanni (2004, p. 22-23), no inicio dos anos de 1920 acontecia uma
revolucdo pelo alto, ou revolugcdo passiva nos escritos de Gramsci:
alternavam-se pessoas, interesses e diretrizes no ambito do poder estatal,
modificavam-se as relacdes do poder estatal com a sociedade, mas nada se
transformava substancialmente: “estava em marcha a revolugao brasileira, a
revolugdo burguesa brasileira que se desdobrard por décadas em
manifestacées sociais, econdmicas, politicas e culturais diversas, dispares e
frequentemente contraditérias”.

Ou seja, essas alteracbes na organizacdo social conservam as
caracteristicas da estrutura social, em que a classe dominante acolhe
demandas da classe popular, mas impede que estes sejam protagonistas do
processo, mantendo a dominacédo. Esse ideario de Brasil moderno convivia
com o autoritarismo, o coronelismo e o clientelismo, e a sociedade de classes
demarcava as relagdes sociais e de trabalho e também os modos de ser e de
pensar.

Apesar dessa intensa reconfiguracdo do Estado nas primeiras
décadas da Republica, as desigualdades sociais agravam-se e sdo expressas
nas lutas operarias e camponesas, nas reivindicacées do movimento negro,

no problema indigena, na luta pela terra, no direito de greve, na garantia de
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emprego e acesso a saude, educacdo e habitacdo. “Esse rearranjo
governamental transformou negro, indio e imigrante em trabalhadores; mas
nao os transformou em cidadaos, prevalecendo uma larga desigualdade
racial, entre outras desigualdades sociais, além das diferengcas entre as
classes.” (IANNI, 2004, p. 137-138).

O século XX produzird um novo cendrio as lutas sociais no
Brasil. O carater urbano passa a ter tonalidade prépria, criada a
partir de uma probleméatica que advém das novas funcdes, que
passam a se concentrar nas cidades. Progressivamente a
indUstria, e as classes sociais que lhe sdo caudatarias,
orientara as agfes e os conflitos que ocorrem no meio urbano.
(GOHN, 1995, p. 60)

Gohn (1995) ressalta o quadro de pobreza durante a Primeira
Republica (1889-1930), agravado por epidemias como a febre amarela, a
variola, a peste bubbnica e surtos de gripe; ao lado disso, as lutas sociais
urbanas intensificam-se e as greves em varios setores urbanos sédo
constantes, reivindicando-se salérios e jornada de trabalho. Ao mesmo tempo,
as elites dominantes administravam voltadas aos interesses dos grandes
produtores de café, o Estado tratou as questdes sociais como questdo de
policia e implementou politicas e leis restringindo a entrada de imigrantes.

A autora destaca a Revolta da vacina’, em 1904, no Rio de Janeiro,
como uma importante demonstracdo de resisténcia da populacdo contra a
exploracdo e discriminacdo a que era submetida pela administracdo publica.
Ainda no meio urbano, a autora aponta a greve geral em Séo Paulo, em 1917,
gue mobilizou trinta mil trabalhadores. No campo, a Revolta do Contestado
em 1912 no Sul do Pais, envolvendo a luta de camponeses sem terra,
posseiros e pequenos proprietarios, durou trés anos, envolvendo vinte mil
trabalhadores rurais. (GOHN, 1995, p. 64-80)

Na segunda fase citada por Stédile (1993), estdo as lutas pela terra
radicais localizadas, no periodo de 1940 a 1995. A caracteristica comum

dessas lutas é a de que ocorreram em areas onde passavam estradas e havia

* Houve um surto de variola e a populacdo foi obrigada por uma lei a vacinar-se,

acarretando multas e demissdes a quem ndo se vacinasse. A mobilizagdo também era
contraria aos métodos truculentos de aplicacdo da vacina, incompeténcia e pouca
experiéncia dos aplicadores. As mobilizacdes de rua levaram a dezenas de mortes.
(GOHN, 1995, p. 67).
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posseiros sem titulo de propriedade e, entdo, fazendeiros e empresas
tentavam apropriar-se de suas terras. Os principais conflitos no periodo
ocorreram em Teofilo Otoni, em Minas Gerais, Revolta de Dona Nhoca, no
Maranhdo, Revolta de Trombas e Formoso, em Goiés, Revolta do Sudoeste
do Paran4, e a luta dos arrendatarios, em Santa Fé do Sul, no estado de S&o
Paulo.

A partir de 1930, as elites conservadoras rurais perdem espacgo para
os liberais, com projeto industrializador e o urbano ganha atencdo das
politicas publicas, intensificando-se a migracdo do campo para a cidade. A
elite conservadora mantém sua influéncia através de aliancas politicas, as
classes populares comecam a emergir e alcangcam direitos trabalhistas.

Uma caracteristica do Estado capitalista brasileiro nesse periodo é
destacada por Coutinho (2006, p. 178-179), que é uma forte marca
corporativista, com a divulgacao ideoldgica de que estavamos nos tornando
uma sociedade moderna e que havia, portanto, a emergéncia explicita de
interesses multiplos e conflitantes, sendo necessario criar mecanismos de
repressao desses interesses.

O autor exemplifica que essa orientacdo corporativa se expressa de
modo claro na tentativa de incorporar ao aparelho de Estado o movimento
sindical, que tivera uma autonomia bastante grande ao longo dos anos 1920,
ou mesmo até o inicio dos anos 1930. Porém, a partir de 1937, os sindicatos
se tornam instituicdes ligadas diretamente ao Ministério do Trabalho, ou seja,
ao Estado; e essa subordinacdo corporativa dos sindicatos ao Estado
prossegue até a Constituicdo de 1988.

Ainda, um terceiro periodo de lutas pela terra é caracterizado por lutas
de movimentos camponeses organizados e compreende os anos de 1950 a
1964, com destaque para a ULTAB — Unido de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil, com atuacdo em S&o Paulo, Parana e Rio de Janeiro, e
as Ligas Camponesas, em disputa por terra em Pernambuco. No Rio Grande
do Sul, nasce o Master — Movimento dos Agricultores Sem Terra, mobilizando
camponeses para ocupacoes de terras.

Desenha-se um Estado que imp8e uma representacado corporativa

dos interesses da classe trabalhadora, com excecéo aos trabalhadores rurais,
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pois sua organizacdo sindical se daria somente em 1963, com a criacdo da
CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, que foi
antecedida pela ULTAB — Unido dos lavradores e trabalhadores agricolas do
Brasil®®, formada em 1954, organizando as lutas dos camponeses. Somente a
partir de 1960, as associacdes comecam a ser transformadas em sindicatos, e
em 1963 a ULTAB transforma-se na CONTAG, que seria extinta pelo regime
militar em 1964. Assim, um modo de evitar a universalizacdo da
representacdo dos trabalhadores foi impedir, até o fim do ciclo militar, a
formacé&o de centrais sindicais.

Em 1934, a Constituicdo assegura protecdo ao trabalho, o voto é
estendido as mulheres e aos maiores de dezoito anos, trata a educagcao como
direito de todos, ministrada pela familia e pelos poderes publicos. Contudo,
em 1937, com o Estado Novo, a nova Constituicdo descaracteriza varias
conquistas populares do texto anterior.

No inicio da década de 1940, na tentativa de organizacao do trabalho
assalariado, o governo institui a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho),
junto com a instituicdo do salario minimo e a justica do trabalho, que alterou
as relacbes de trabalho urbano, mas deixou a maioria dos trabalhadores
vinculados ao trabalho rural, fora de qualquer sistema de protecdo social.
Para Cerqueira Filho (1982, p. 109), a CLT, entre outras finalidades, teve a de
fazer desaparecer o sindicalismo autbnomo e o movimento operario, e isto se
manifesta também no discurso ideoldgico, que combinava o elogio da
legislacao trabalhista com o desestimulo a organizacéo da classe operéaria.

Com a demanda na zona urbana por escola e a necessidade de

formacdo de médo de obra urbana € que teve inicio a implementacdo de

15 A ULTAB foi fundada em S&o Paulo, em 1954, tendo a frente Lindolfo Silva militante do

PCB. Ela foi responséavel pela criacdo de associacbes de lavradores que buscavam
organizar os camponeses em suas lutas. Com objetivo de “coordenar varias associagdes
camponesas e criar condicdes para uma alianca politica entre os operarios e o0s
trabalhadores rurais e reivindicava a extensao das leis trabalhistas para os camponeses”
Morissawa (2001, p. 94) A ULTAB expandiu-se por todos os estados, com excec¢do do Rio
Grande do Sul onde havia 0 MASTER - Movimento dos Agricultores Sem Terra, criado no
mesmo periodo a partir da unido de 5 mil posseiros da regido norte do estado, realizando
acampamentos que se tornariam depois a principal forma de mobilizacdo e uma estratégia
organizada de resisténcia do MST. A partir do inicio dos anos 1960, as associagdes foram
sendo transformadas em sindicatos. A ULTAB desempenhou papel fundamental no
processo sindicalizacdo dos trabalhadores rurais que culminou na criacdo em 1963 da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura” - CONTAG.
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projetos de educacao rural a partir do ideario do Ruralismo Pedagégico®®, que
exaltou uma escola rural nacionalista voltada aos interesses e necessidades
locais.

Nesse cenario, 0 sistema de producdo desenvolvido no campo e a
politica educacional direcionada a sua populacdo fundamentou-se na
dicotomia entre campo e cidade, com a justificativa de que o trabalho com a
terra ndo demandaria conhecimento, portanto a escolarizagdo n&o seria
necessaria para 0s camponeses.

A educacao rural € mencionada no ambito politico-governamental na
década de 1930, em um contexto de intensa migracao interna, aumento da
miséria no campo e na cidade, e ebulicdo do ideario do movimento dos
pioneiros da educac&o®’.

E importante destacar que, nesse periodo, temos a criagdo do Fundo
Nacional do Ensino Primario, a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas - INEP e a primeira campanha nacional contra o analfabetismo, um
programa destinado a educacdo popular e rural, e, como consequéncia, 0s
centros pilotos para treinamento de professores rurais.

Efetivamente, de acordo com Paiva (1985, p.93), a finalidade
educacional das iniciativas governamentais na década de 1930 e 1940 para a
educacao rural era conter a migracdo, impedir o crescimento do conflito social
nas cidades e o contato dos camponeses com as ideias anarquistas e
comunistas que comecavam a influenciar as organizacbes operarias. A
escolaridade mantinha-se distanciada das experiéncias econbmicas do
periodo e a educacdo cumpriu funcdo de controle e nacionalizacdo do
imigrante.

O homem rural era “classificado como desprovido de valores, de

sistematizacdo de trabalho ou mesmo de capacidade para tarefas

® para esse estudo indicamos a leitura de GRITTI, Silvana Maria. O papel da escola

primaria rural na penetragcdo do capitalismo no campo. Pelotas, UCPel, 1999, 158 pg.
Dissertacdo de Mestrado; CALAZANS, Maria Julieta Costa. Para compreender a
educacdo do Estado no meio rural: tragos de uma trajetéria In. THERRIEN, Jacques,
DAMASCENO, Maria Nobre. (Coord.) educacgéo e escola no campo. Campinas: Papirus,
p. 15-42.

" Defendiam a democratizagdo da educacao publica com uma escola laica e gratuita.
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socialmente significativas” (LEITE, 2002 p. 33 — 34)'8. “Na década de 1940 os
problemas sociais, as constantes transformacdes da sociedade nao
repercutiam na sala de aula. Tudo deixa de existir no vestibulo da escola
indiferente”. (CALAZANS, 1993 p. 20).

Com tudo isso, percebemos que a educacdo destinada a populacdo
do campo serviu de suporte para a estruturacdo de uma sociedade desigual e
de preparo minimo de mao de obra vinculada a beneficios politico-
econdmicos. Mas como a histéria se faz a partir da correlagdo de forcas,
nesse contexto, como tentativa de superagcdo das agdes educativas estatais
em descompasso com as relacdes culturais e sociais do povo do campo,
emergem experiéncias educativas a partir de movimentos populares, como
por exemplo, os Movimentos da Acdo Catdlica, os Centros Populares de
Cultura, o Movimento Educacional de Base.

Sobre as préaticas educativas populares desenvolvidas desde a
década de 1950, Silva (2006) expde que elas evidenciam uma concepc¢ao de
educacdo popular, como um conjunto de préaticas que se realizam dentro do
processo historico no qual estdo imersos os setores populares, compreendida
também como estratégias de luta para a sobrevivéncia e libertacdo desses
setores.

A mobilizagéo da sociedade brasileira em defesa da escola encontrou
nessas ideias fundamentos para suas proposi¢cdes e espacos para formulagao
de movimentos pedagdgicos e sociais, que, com suas acbes, demarcaram
uma nova perspectiva e contribuiram para trabalhos posteriores no campo da
educacao popular. (SILVA, 2006, p.70)

Entre os anos de 1950 e 1970, destacamos as Ligas Camponesas no

Nordeste, criticando a estrutura agraria, a Revolta de Porecatu, no Parana,

8 Sobre a concepcao do homem do campo e a Educacdo do Campo no periodo de 1920 a

1940 indicamos a leitura da pesquisa de GARCIA. Elenira Martins Sanches. A educacgao
do homem do campo. 1920 — 1940. Dissertacdo — Mestrado em Educacdo —
Universidade Sao Francisco, Itatiba — SP; 2006. A autora analisa como esse periodo de
industrializac@o consolidou uma oposi¢éo entre rural e urbano: visdo roméantica do campo
e a Vvisdo depreciativa de atraso e de doenca. Discute os significados sociais
historicamente atribuidos ao campo e ao homem do campo e a relagdo com as propostas
educacionais nesse contexto eles direcionadas entre 1920 a 1940. Faz uso de
documentos literarios, musical e iconografia, além de documentos de escolas rurais e
materiais didaticos pedagdgicos do interior de S&o Paulo, revistas de educagao e anuarios
de educacdo publicados pelo estado de Sao Paulo. Véarias imagens de cartilhas e
materiais didaticos da época estéo anexas ao texto.
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conflito pela posse da terra entre posseiros e grileiros. Em Goias, o conflito na
regido de Formoso e Trombas, entre o Estado e posseiros que disputavam
uma area de dez mil km?. Também, a Guerrilha do Araguaia, envolvendo
posseiros e pequenos lavradores em luta pela terra. A guerrilha na regido do
Vale do Ribeira, em Sdo Paulo, em que os revoltosos foram brutalmente
destruidos pelo governo, o Master no Rio Grande do Sul e a ULTAB - Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil. (GOHN, 1995, p. 84-
104)

Contudo, as manifestagdes dos trabalhadores no campo e na cidade
seriam silenciadas pelo regime militar, quando também grandes grupos
empresariais beneficiaram-se com a apropriacdo de imensas areas de terra,
aumentando o numero e a extensdo de latifindios através de incentivos
governamentais.

Nesse periodo, a politica agricola implementada reafirma a
concentracdo da terra através de incentivos a producdo para a exportacao,
introduz a mecanizacdo, que demanda alto investimento de capital, processo
gue resulta na expropriacdo de pequenos produtores de suas terras, parte
destes seguem para a periferia das grandes cidades e muitos passam a
integrar o Movimento de Trabalhadores Sem Terra. “Como o movimento
historico se d& a partir da contradicédo de forcas, a ditadura militar fez ressurgir
0S movimentos sociais do campo, reivindicando condigcbes de vida e
trabalho®®”. (VERDE, 2004, p. 49).

Para Coutinho (2006, p. 180-181), o governo militar conservou e
reforcou os tracos da formacédo estatal, citando que novamente houve uma
‘revolucdo passiva’ no Estado brasileiro, onde as ‘reformas de base’,
reivindicadas pelos movimentos sociais, tiveram um sentido conservador, pois

a nova forma de governo ndo rompeu com a articulacdo corporativista e

¥ No inicio da década de 1970, muitas familias participaram dos projetos de colonizacdo da

regido norte e centro-oeste promovidos pelo governo federal. Além de enfrentar a falta de
estrutura, assisténcia e a diversidade do clima, essas familias entraram em conflito com
fazendeiros e empresas do Sul do Pais que, incentivados pelo governo, instituiam
fazendas através da compra de titulos na regido da Amazdnia principalmente e, a maioria
dessas areas estava ocupada por posseiros que ndo possuiam o titulo da propriedade
emergindo conflitos entre esses posseiros e as grandes empresas. Nesse periodo foi
importante o trabalho da Comissdo Pastoral da Terra organizando essas familias, que

exerceria influencia também na formacao do MST.
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autoritaria entre Estado e sociedade civil, e n&do retirou o Estado de suas
funcdes na regulacdo da economia, pois este continuou a ter, em face da
sociedade civil, a atitude de que quando nado fosse possivel assimilar
corporativamente um organismo da sociedade civil, entdo este deveria ser
reprimido. O Estado funcionava como instrumento de acumulagdo a servico
tanto do capital nacional quanto do capital internacional. A estrutura social
permaneceria, assim como a estrutura de concentracdo de rendas e sem
alteracdo na questao fundiaria.

Os movimentos sociais que ressurgem na década de 1970
reconfiguram o papel da sociedade civil no cenério politico, combatendo um
Estado autoritario e as condi¢cdes sociais excludentes. A luta da sociedade
civil organizada com a conquista da democratizagdo na década de 80
possibilita a inser¢do, no texto constitucional de 1988, de meios favoraveis a
participacdo social na gestao das politicas publicas.

Os movimentos populares pela reforma agraria reestruturam-se no
final da década de 1970, e a questdo da reforma agraria € retomada
efetivamente no bojo do processo de redemocratizagcdo nos anos de 1980,
guando trabalhadores rurais organizados em varias regibes do pais
organizam-se, através de iniciativas da CPT — Comisséo Pastoral da Terra -,
em uma representatividade nacional, o Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST. A partir de entdo, intensificam-se as mobilizagbes pela
reforma agraria.

Morissawa (2001), ao abordar a luta pela terra no Brasil, expressa
gue, no final da década de 1970, multiplicaram-se as ocupac¢des em todo o
Brasil: no Rio Grande do Sul a ocupacao das fazendas Macali e Brilhante; em
Santa Catarina a ocupacdo da fazenda Burro Branco; em S&o Paulo a
ocupacao da fazenda Primavera; no Parana a luta pela terra dos expropriados
com a construcado da Itaipu, que exigiam a indenizacdo com terras no Estado
do Parana. Ocupacbes também aconteciam em Goias, Rio de Janeiro e
Bahia.

Essas mobilizacbes eram isoladas até o ano de 1981, quando
acontecem varios encontros regionais e estaduais entre as liderancas dessas

lutas, promovidos pela Comissdo Pastoral da Terra. Aos poucos, vai se
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construindo uma articulacdo entre essas varias mobilizacbes, e, em 1984,
realiza-se o primeiro Encontro Nacional dos Sem Terra, representando a
organizacdo de um movimento de camponeses em luta por reforma agraria.
Em contraposicdo, em 1985 é criada a Unido Democrética Ruralista (UDR),
gue tem como principio a preservacdo do direito de propriedade,
evidenciando as contradicées da ordem social no Brasil e a luta pela terra®.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988, devido a forca politica da
Bancada Ruralista no Congresso, ndo tocou na regulamentacdo e na
desapropriacao de terras improdutivas, e somente em 1993 seria aprovada a
Lei Agraria®.

Nos anos de 1990, as manifestacbes no campo continuam. Resposta
a concentracao fundiaria e a expansdo do agronegocio. O governo reage com
repressdo e violéncia as manifestagcdes?®.

A Lei n. 4504 é a primeira Lei de Terras do Brasil, conhecida como
Estatuto da Terra, data de 30 de novembro de 1964. Essa Lei determina os
niveis de produtividade classificando a propriedade em produtiva ou

improdutiva e a caracteriza quanto ao uso social da terra®®. Também

%0 Entre os autores que abordam o processo de luta pela terra e a consequente expropriacéo

dos povos do campo no Brasil podemos citar STEDILI, Jodo Pedro, FERNANDES,
Bernardo Mangano. Brava gente: a trajetoria do MST e a luta pela terra no Brasil. Sao
Paulo, Fundagdo Abramo, 1999; STEDILE, Jodo Pedro. (Org.) A questdo agraria no
Brasil: Programas de reforma agraria 1946-2003. Sao Paulo, Expressdo Popular, 2005;
BERTERO, José Flavio. Sobre reforma agréaria e MST. In. Lutas e resisténcias- Dossié:
dimensfes da questdo agréaria no Brasil. Londrina, GEPAL — grupo de Estudos das
politicas da América latina, N. 1 set/ 2006 p.163-183; FABRINI, Jodo Edmilson.
Assentamentos de trabalhadores rurais sem-terra: experiéncias de lutas no Parana.
Laboratério de geografia da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, Cascavel,
2001; FERNANDES, Bernardo Mangano. MST: Movimento dos trabalhadores rurais
sem terra. Formacdo e territorializacdo em s&o Paulo. Fundacdo Perseu Abramo,
1999. MORISSAWA, M. A. A historia da luta pela terra e o MST. S&o Paulo: Expresséo
Popular, 2001. SHEREINER, Davi Felix. Entre a exclusdo e a utopia: um estudo sobre
0s processos de organizacdo da vida cotidiana nos assentamentos rurais — Regiéo
Sudoeste/Oeste do Parana. Programa de P6s-Graduacdo em Histéria Social. Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de Histéria. Tese de Doutorado.
S&o Paulo: USP, 2002.

Lei n. 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, refere-se a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria previstos no capitulo Ill Titulo VII da
Constituicio  Federal. A integra 0 texto encontra-se  disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm

Lembramos que sdo marcos histéricos dessa repressdo o massacre de Eldorado do
Carajas e 0 Massacre de Corumbiara.

Titulo | — disposi¢Bes preliminares. Capitulo |: Principios e definigdes. Artigo Il: Fungao
Social da terra: 1. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social
guando, simultaneamente: a. favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores
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diferencia a propriedade a partir do seu tamanho em pequena propriedade,
média e grande propriedade (ou latifindio®*). Dessa forma, uma propriedade
gue contenha até 1 Mdédulo Fiscal é classificada como minifundio, entre 1 e 4
mdbdulos é considerada pequena propriedade, aquelas areas com dimensao
superior a 4 até 15 modulos fiscais sdo caracterizadas como medias
propriedades e aquelas com éarea maior do que 15 mddulos fiscais séo
consideradas grandes propriedades ou latifindios. Esses médulos fiscais séo
mensurados de regido para regido®, logo podem variar entre 5 a 110
hectares.

Para Souza (2014, p. 14)*°, um dos grandes entraves da sociedade
brasileira, que afeta inUmeros direitos sociais, diz respeito a propriedade da
terra em seu estado de concentragdo. Trata-se de uma contradicao basica,
gue ndo é vista a olhos nus. Ela aparece pelas contradicdes secundarias,
como auséncia de moradia, saude, transporte, educacao, trabalho etc.

Segundo dados do Censo Agropecuario 2006%’, elaborado pelo IBGE
cujos resultados foram divulgados em 2009, as propriedades com até dez
hectares ocupam 2,7% das terras destinadas a agropecuéria, enquanto as
fazendas com mais de mil hectares ficam com 43% da area total. A desigual

distribuicdo é praticamente a mesma registrada nos censos agropecuarios

que nela labutam, assim como de suas familias; b. mantem niveis satisfatérios de
produtividade; c. assegura a conservacdo dos recursos naturais; d. observa as
disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que possuem e a
cultivem.

O Estatuto da Terra sofreu mudancas em decorréncia da lei n°® 8.629, de 25 de fev. de
1993 e da lei complementar 76, de 6 de julho de 1994: a dimensdo das propriedades
rurais foi modificada, surgindo uma nova referéncia ao Modulo Fiscal, médulo rural é
calculado para cada imével rural em separado, e sua area reflete o tipo de exploracéo
predominante no imoével rural, segundo sua regido de localizacdo. E uma unidade de
medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando o0s seguintes
fatores: Tipo de exploracao predominante no municipio; Renda obtida com a exploracéo
predominante; Outras exploracdes existentes no municipio que, embora néao
predominantes, sejam significativas em funcdo da renda ou da area utilizada; Conceito de
propriedade familiar. A correlacdo de Mddulo Rural e Médulo Fiscal € que o primeiro é
calculado para cada imdével rural em separado, e sua area reflete o tipo de exploracéo
predominante no imoével rural, segundo sua regido de localizacdo. J& o segundo é
estabelecido para cada municipio, e busca refletir a area mediana dos Mddulos Rurais dos
imoveis rurais do municipio.

para consulta sobre os modulos fiscais nos municipios do Parana acesse o site do IAP ~
Instituto Ambiental do Parana. A relagdo dos municipios esta disponivel em
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1328

SOUZA, Maria Antdnia de. Educacdo do Campo no Brasil: Direitos, lgualdade e
legalidade em questao. MIMEO, Curitiba, 2014.
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf
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realizados pelo IBGE desde 1985. As areas com até dez hectares, que
ocupavam 2,2% das terras em 1995, passaram a representar 2,7% em 2006,
enquanto que a area ocupada pelos latifindios (mais de mil hectares) se
reduziu levemente, de 45,1% em 1995, para 43% em 2006.

Ainda, segundo o censo, as areas com menos de dez hectares
representavam 47% do numero de propriedades rurais do Brasil em 2006,
enquanto que as de mais de mil hectares equivaliam a apenas 0,91% do total
das propriedades. Segundo Oliveira e Stédile (2004), a soma das areas das
27 maiores propriedades rurais do Brasil totalizavam o equivalente ao Estado
de S&o Paulo e as 300 maiores, equiparam-se as extensdes dos estados de
Sao Paulo e Parana juntos.

Os nuameros referentes a concentracdo fundiaria foram atualizados no
final do ano 2014 e constam na base do Cadastro de Imoéveis Rurais do
Incra®®. Os dados referem-se apenas aos iméveis rurais privados, excluidas
da soma as terras publicas ou devolutas. Segundo esses dados,
disponibilizados o Brasil possui cerca de 130,3 mil latifandios ou grandes
propriedades rurais, que concentram uma area superior a 244,7 milhdes de
hectares. O tamanho médio € de 1,8 milhdo de hectares (ou 18 mil
quildmetros quadrados). Ou seja, 2,3% dos proprietarios concentram 47,2%
de toda &rea disponivel a agricultura no Pais.

Apesar de o censo ter mostrado que a distribuicdo de terra manteve
sua histérica desigualdade e que a modernizacdo da agricultura agravou a
concentracdo, também revelou que a agricultura familiar foi a que mais
produziu alimentos, apesar ter uma area menor. A atividade, que emprega
75% da mao-de-obra no campo, foi responsavel pela producdo de 70% do
feijdo consumido no pais, 87% da mandioca, 58% do leite, 46% do milho,
34% do café e do arroz. .

Os documentos expdem a continuidade do éxodo rural: em 1996, a

populacéo rural era de 33,9 milhdes de pessoas (22% do total), em 2006,

28 http://www.incra.gov.br/ordenamento-da-estrutra-fundiaria
Essa diferenca revela as distintas formas de uso dos territérios: para o campesinato a terra
é lugar de producdo e moradia, para o agronegocio é somente lugar de producdo. Essas
sdo caracteristicas importantes para conceber o campesinato e 0 agroneg6cio como
diferentes modelos de desenvolvimento territorial. (FERNANDES, 2013 p. 203)
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esse indice caiu para 28,7 milhdes (equivalente a 15% da populacdo). O
documento aponta que o fluxo em direcdo as cidades relaciona-se com a
progressiva diminuicdo de propriedades menores de 10 hectares,
fundamentalmente baseada na agricultura familiar®.

Como reacao a concentracdo, cresce 0 numero de ocupacfes de terra.
Levantamento do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma
Agréria (Nera), ligado a Universidade Estadual Paulista (Unesp), indica que
foram registradas, no primeiro semestre de 2008, 36 ocupacdes com a
participacdo de 2.414 familias apenas no estado de Sdo Paulo. No mesmo
periodo de 2009, houve 68 ocupacdes, que mobilizaram 4.096 familias.

Ainda, de acordo com um relatorio publicado pelo INCRA em janeiro de
2015, no periodo de 2011 a 2014, a presidenta Dilma Rousseff incorporou 2,9
milhdes de hectares a area de assentamentos e beneficiou 107,4 mil familias
sem-terra. Esse numero representa 26,8 mil familias assentadas a cada ano,
contra 76,7 mil no periodo Lula e 67,5 mil nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso™

Em relagdo a concentracdo fundiaria especificamente no estado do
Parand, trazemos uma relacdo entre o nimero de iméveis e o tamanho da
propriedade a partir dos dados contidos no estudo® elaborado pelo Grupo de

Pesquisa Geolutas, que apresenta um conjunto de dados e informacdes

% O relatorio destaca gue o numero de pessoas empragadas nos estabelecimentos

agropecuarios, em 2006, foi de 16,5 milhbes de pessoas; um contingente 1,3 milhdo
inferior ao registrado em 1996. Embora a soma de suas areas represente apenas 30% do
total, os lotes inferiores a 200 hectares responderam por 84% das pessoas ocupadas nas
propriedades rurais. Quase 12 milhdes tiveram empregos temporarios em 2006 (até 180
dias no ano).
310 autor da reportagem € Rodrigo Martins. A matéria foi publicada na revista Carta Capital
na data de 11 de janeiro 2015. Esses dados também encontram-se disponiveis na pagina
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, divulgados na data de 7 de janeiro de 2015:
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/incra-cria-145-projetos-de-assentamentos-em-
2014-e-assenta-32-mil-fam%C3%ADlias
Dataluta Parana: banco de dados da luta pela terra: relatério 2012 / Geolutas —
Laboratorio e Grupo de Pesquisa organizado pelo professor Jodo Edmilson Fabrini; Djoni
Roos; Douglas Cristian Coelho; Daiana Caroline Refati; Cintia Pires Inéia — Marechal
Candido Rondon: Geolutas, 2013. 33 p. O banco de dados e o relatorio sdo elaborados
pelos Geolutas - Laboratério de Geografia das Lutas no Campo e na Cidade, vinculado ao
curso de Geografia da Universidade Estadual do Oeste — Marechal Candido. Rondon. Os
diversos conflitos, lutas e conquistas dos camponeses do Parana estdo demonstrados por
meio de graficos, tabelas e mapas.
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referente aos conflitos e conquistas dos camponeses do Estado do Parana
nos anos de 2008 e 2012.

Quadro 3. Concentragédo Fundiaria no Parana por Classes de Areas 2008 e
2012.

2008 2012

Classes em N° de N° de % Area (hd) %

areas Imoveis ) Imoveis
% Area (ha) %

Mais de 0 a 5.351 10 1,22 2.829, 0,01 6.321 1,18 3.308, 58 0,01
menos de 1
1 a menos de 9.318 2,12 13.199,70 0,08 10.375 1,95 14.727,98 0,07
2
5 a menos de 84.362 19,17 629.212,10 4 103.729 19,4 771.757,97 3,97
10 7

10 a menos 166.925 37,95 2.743.252,4 17,4 195.567 | 36,7 | 3.204.066,33 16,51
de 25 0

25 a menos 61.985 14,09 2.167.042,7 13,75 72.657 13,6 2.543.253,05 13,10
de 50 0 4

50 a menos 25.713 5,84 1.768.402,1 | 11,22 32.440 6,09 | 2.249.521,77 11,60
de 100 0

100 a menos 11.635 2,64 1.618.993 10,27

de 200
200 a menos 7.933 1,8 2.419.916,4 15,36
de 500 0 25.789 4,84 | 5.280.510,81 27,20
500 a menos 2.244 0,51 1.550.639 9,84 2.629 0,49 | 1.817.378,29 9,36
de 1.000
1.000 a 839 0,19 1.146.165,7 7,27 923 0,17 | 1.266.643,57 6,52
menos de 0
2.000
2.000 a 349 0,08 1.000.880,7 6,35 388 0,07 | 1.127.837,66 5,81
menos de 0
5.000
5.000 a 51 0,01 347.676,30 2,2 54 0,01 376.131,82 1,94
menos de
10.000
10.000 a 4 0,0009 51.422,50 0,33 11 0,00 138.976,68 0,72

menos de 2
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20.000

20.000 a 2 0,0004 69.754,20 0,44 4 0,00 115.896,50 0,60
menos de 07

50.000

50.000 a 0 0 0 0 0 0 0 0
menos de

100.000

100.000 e 0 0 0 0 1 0,00 204.200 1,05

Mais 01
TOTAL 439.900 100 15.758.752, 100 532.840 100 | 19.410.967,73 100

50

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013. GEOLUTAS/NERA.

www.unioeste.br/projetos/geolutas; http://www?2.fct.unesp.br/nera/projetos/dataluta_pr 2012.pdf

Percebe-se que embora no estado do Parand existam 470
estabelecimentos com mais de 200 ha, nota-se que ha extrema concentracao
da terra, haja vista que os 470 estabelecimentos ocupam quase metade do
territorio.

Souza (2010, p. 51) destaca que, no campo, existem dois modelos de
desenvolvimento econdémico: de um lado, um modelo que esta atrelado a
producdo para exportacdo e que exclui os trabalhadores; de outro lado, um
modelo vinculado a agricultura familiar e sustentavel. Assim, o campo é
compreendido no conjunto das rela¢cdes sociais desiguais que caracterizam o
modo de producdo capitalista e, especialmente, como lugar de vida e de
trabalho. E lugar de violentos confrontos sociais que marcam a histéria social
no Brasil.

Nesse sentido, a luta pela reforma agraria é conhecida através das
mobilizacdes do MST, que implementam formas de resisténcia aos processos
de expropriacdo e expulsdo do campo, como ocupacOes de areas de terra e
de prédios publicos, acampamentos, assentamentos, demandas constantes
por politicas publicas que viabilizem a permanéncia no assentamento.

Segundo Mauro (2011)* e dados da Comissdo Pastoral da Terra

(2010)**, a partir de 1995, no primeiro mandato de Fernando Henrique

33 AGENCIA BRASIL. Estrutura fundiaria brasileira continua inalterada. Entrevista Gilmar

Mauro, fevereiro de 2011. http://www.mst.org.br/node/11286



http://www.unioeste.br/projetos/geolutas
http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos/dataluta_pr_2012.pdf

67

Cardoso, houve um aumento significativo no numero de familias em
acampamentos (ocupacdes). As ocupacdes atingiram o seu maximo em 1999
(897 ocupacbes e 118.620 familias em ocupacgbes), ano em que 0 entdo
presidente assumiu seu segundo mandato.

Como exemplo do aumento do numero de ocupacdes de terra em
todo o pais especialmente entre os anos de 1996 a 1999 como citados,
trazemos a tabela abaixo que registra 0 ano, o nimero de ocupacdes e de
familias envolvidas. Destacamos o ano de 1999 em que ocorreram 129

ocupacgdes no Parana.

Tabela 1 — Parand — Numero de Ocupacfes de Terra e Familias
Envolvidas— 1988-2012%

ANO OCUPACOES FAMILIAS
1988 9 2.533
1989 8 1.714
1990 5 240
1991 17 2.383
1992 8 1.055
1993 6 687
1994 7 2.695
1995 11 1.262
1996 37 6.952
1997 54 3.972
1998 78 7.303
1999 123 10.038
2000 23 3.840
2001 5 202
2002 6 676
2003 75 14.262
2004 57 8.114

% Comissao Pastoral da Terra — CPT. 2010 foi o pior ano para a reforma agraria. Jornal da
CPT, janeiro de 2011. http://www.mst.org.br/2010-foi-o-pior-ano-para-a-reforma-agraria-
afirma-CPT

% Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013. GEOLUTAS/NERA.

www.unioeste.br/projetos/geoluta
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2005 40 5.361
2006 38 4.340
2007 25 5.053
2008 18 1.706
2009 24 2.394
2010 9 241
2011 1 50
2012 2 440
TOTAL 686 87.51

Com o aumento constante do numero de ocupacdes, 0 governo
Federal publicou a Medida Proviséria 2.027-38 de 4 de maio de 2000% e a
MP 2.109-52 de 24 de maio de 2001%*". O texto dessas Medidas Provisérias
prevé o impedimento, por dois anos, da vistoria de imdveis rurais onde
tenham sido realizadas ocupacdes de terra, e também exclui os trabalhadores
gue participam de ocupacdes de terra dos programas de reforma agréria.
Com essas Medidas Provisorias, o numero de familias em ocupacdes
diminuiu drasticamente e o numero de familias assentadas acompanhou esta
queda.

Com a eleicdo presidencial do candidato do Partido dos
Trabalhadores em 2002, em 2003, houve o crescimento das ocupacgodes e,
consequentemente, dos assentamentos. Isso possivelmente ocorreu,
segundo Mauro (2011), pela minimizacdo da aplicacdo da criminalizacao
prevista na Medida Provis6ria e pela esperanca que 0s movimentos
depositavam no Presidente eleito para a realizacdo de uma reforma agraria

mais ampla, 0 que nao ocorreu.

% Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2000/medidaprovisoria-2027-

38-4-maio-2000-374445-publicacaooriginal-1-pe.html
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2109-
52-24-maio-2001-341094-publicacaooriginal-1-pe.html
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Figura 2. Namero de familias assentadas nos governos FHC Lula e

Dilma.

Numero de familias assentadas
no primeiro ano de cada governo
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Fonte: Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/content/e-reforma-

agryeC3%Alria-presidenta-dilma e http://www?2.fct.unesp.br/nera/atlas/luta pela terra.htm

De acordo com Fernandes (2006), das 36.031 familias assentadas em
2003, 24% foram em terras desapropriadas ou compradas e 76% em lotes de
assentamentos ja existentes. No ano de 2004, o governo federal assentou
81.254 familias, sendo 32% em terras desapropriadas ou compradas e 68%
em lotes de assentamentos que ja existiam.

Em 2005, o numero de familias assentadas chegou a 127 mil, no
entanto, 21% foram assentadas em terras desapropriadas ou compradas e
24% em lotes de assentamentos ja existentes, 39% em assentamentos
realizados em terras publicas e 16% em assentamentos ja existentes em
terras publicas. Assim, entre 2003, 2004 e 2005, apenas 25% das familias
foram assentadas em terras desapropriadas. No ano de 2010, foram
implantados apenas 205 projetos de assentamento, numa area de 1,7 milh&o
de hectares.

O grafico a seguir ilustra como sao formados os assentamentos, onde
da reforma agraria implantada apenas 31% dos assentamentos advém da

desapropriacdo, mantendo-se os indices da concentracao de terra.


http://www2.fct.unesp.br/nera/atlas/luta_pela_terra.htm
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Figura 3 — Politica de obtencéo das areas dos assentamentos (de 1985 a
2009)

Politica de obtencdo das areas dos
assentamentos (de 1985 a 2009)

57% ___ ]
Regularizagao

B Desapropriagao

9% Reconhecimento
Compra
— 9% B Doagaoc

1%

31%

Fonte: Bance de dados do Dala Lula

Fonte: Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/content/e-reforma-agr%eC3%A1lria-
presidenta-dilma

De acordo com Fernandes (2013, p. 192)

[...] para fazer reforma agréaria € preciso enfrentar a base aliada dos
capitalistas ruralistas. O governo Lula a enfrentou em parte e, por
isso mesmo, a maior fatia de terras destinadas para a reforma
agraria ndo tem origem na desapropriacdo, mas sim na
regularizacdo fundiaria de terras da Unido. Essa reforma agraria
parcial ocorreu predominantemente sob pressdo das organizacdes
camponesas, como o MST e a Contag. A subordinagdo da
agricultura camponesa ao capitalismo é resultado de politicas de
desenvolvimento que determinam essa condicdo. Mudancgas
politicas podem romper com os niveis dessa dependéncia, pois sédo
0s governos, na correlacédo de forcas, que os apoiam, que definem
essas politicas. A submissdao do camponés ao capital é tanto um
problema de economia politica quanto de politica econémica, mas é
resultado de decisédo politica. Este € o cerne da questéo agraria.

Questionando essa historica concentracdo fundiaria que resulta na
exploracdo e expropriacdo dos trabalhadores do campo, as acgles e
experiéncias de Movimentos como o MEB (Movimento de Educacgédo de
Base), a CONTAG (Confederacdo Nacional Trabalhadores na Agricultura),
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ambos na década de 1960, a CPT (Comissao Pastoral da Terra) na década
de 1970, e o MST no final da década de 1970, foram fundamentais para a
mobilizacdo por uma educacdo publica para a populagcdo do campo que
fundamentada nos direitos das populacbes que vivem no e do campo.
Citamos também outras experiéncias educacionais que fundamentam a
Educacdo do Campo, como as Escolas Familia Agricola (EFAs), as Casas
Familiar Rural (CFR) e os Centros Familiares de Formacdo por Alternancia
(CEFAS), implementados no Brasil desde a década de 1960.

Referente as lutas sociais e politicas que tem configurado as relagdes
de poder no campo brasileiro, destacamos o estudo de Pereira e Alentejno
(2014)*® no qual discutem os principais contornos e termos da quest&o agraria
no Brasil nos ultimos cinquenta anos. Os autores trazem 0S processos
organizativos, a dinamica da correlacdo de forcas na sociedade civil e as
acOes do Estado brasileiro para conservar ou transformar a estrutura agraria e
a agricultura.

Sobre o contexto da reforma agraria no governo Lula, os autores
afirmam que o desempenho da politica agraria evidenciou na pratica aquilo
gue os documentos oficiais ja indicavam: o esvaziamento da reforma agréaria
como politica estrutural e a sua conversdo em medida de alivio da pobreza
rural e da pressao social. Progressivamente, a prépria concepcao de reforma
agraria foi sendo esvaziada do ponto de vista conceitual e programatico até
figurar como acdao residual e periférica de compensacao social, na medida em
gue a deixaram de estabelecer metas anuais de assentamento, o conceito de
areas reformadas perdeu importancia, a desapropriacdo deixou de ser
considerada como instrumento principal de obtencdo de terras, o crédito
fundiario ganhou destaque como instrumento inovador e desapareceu a
mencdo a atualizacdo dos indices de produtividade como medida
indispenséavel para ampliar o estoque de terras para a reforma agraria.

Também, hé a pressao das organiza¢cdes patronais que desde o inicio
da década de 2000 buscam ampliar o volume de terras para expansdo da

38 PEREIRA, Jodo Marcio Mendes; ALENTEJANO, Paulo. Terra, poder e lutas sociais no campo brasileiro:
do golpe a apoteose do agronegdcio (1964-2014). In. Tempos Histéricos. V.18, primeiro semestre de
2014. p. 73-111.
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producdo de commodities agropecuarias. E ainda, no ambito politico,
representantes do agronegdcio no congresso nacional — bancada ruralista -
tem buscado modificar as politicas agrarias de acordo com 0S seus
interesses.

Compreendemos que uma outra concepcdo de desenvolvimento do
campo, que abrange a reforma agraria, a valorizacdo da producéao e politicas
publicas que possibilitem a vida com qualidade no campo, é essencial ao
desenvolvimento do pais.

Na sequéncia, abordaremos a Educacdo do Campo a partir da
década de 1990.
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2.2 O ESTADO BRASILEIRO E A EDUCACAO DO CAMPO A PARTIR DA
DECADA DE 1990

A negacao da realidade rural da populacéo brasileira €, consequentemente, a

negacdo e a exclusado da dinamica social, econdmica e cultural dos habitantes do

campo. Nesse sentido, Fernandes (2008, p. 41) afirma que, no Brasil, os territorios

do campesinato e do agronegdcio sdo organizados de forma distinta a partir de

diferentes relagdes sociais:

[...] enquanto o agronegdcio constitui seu territério para a producéo de
mercadorias, 0S camponeses organizam seu espaco essencialmente para
sua existéncia, o que significa compreender o territdrio camponés como
uma totalidade, de modo que o seu desenvolvimento ndo venha a destruir
a sua estrutura e outra concepgdo é do capitalismo agrario, que vé o
territério camponés como uma possibilidade de transformacgéo em territério
do capital e, portanto, a educacdo possui sentidos distintos para o
agronegdlcio e para os camponeses. Pensar o campo como territério
significa compreendé-lo como espaco de vida, ou como um tipo de espaco
geografico onde se realizam todas as dimensdes da existéncia humana. O
conceito de campo como espaco de vida é multidimensional e nos
possibilita leituras e politicas mais amplas do que o conceito de campo ou

de rural somente como espaco de producdo de mercadoria.

(FERNANDES, 2003, p. 141)

De acordo com Rummert (2014, p. 70), a baixa escolaridade da
classe trabalhadora € inerente ao modo de producao capitalista, tal como se
configura, por exemplo, no caso do Brasil, que ocupa lugar subalterno no
cenario do capital-imperialismo. Nao se trata, assim, de um equivoco, de um
desvio de percurso, de um problema a ser superado dentro da ordem; a baixa
escolaridade faz parte da estrutura socioecondmica e cultural do capitalismo
tal como se configura no caso brasileiro.

Nessa perspectiva, as acdes do Estado por meio da escola visam a
manutencdo, a ampliacdo e sustentacdo do sistema de producdo, mediante
mecanismos de dominacdo sociocultural, fazem prevalecer a estrutura social
desigual, perpetuando a dependéncia econbmica e social e da formacéo
escolar minima aos sujeitos do campo.

De acordo com Di Pierro e Andrade (2004) e INEP (2007), a
educacdo escolar nas areas rurais € caracterizada pela oferta abaixo da

escolaridade minima obrigatéria recomendada na LDB, e a maior parte dos
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jovens residentes na zona rural s6é consegue concluir a escolarizacdo basica
deslocando-se para a cidade. A precariedade da estrutura fisica da escola
localizada no campo, com precarios equipamentos e materiais didaticos, a
predominancia no curriculo dos conhecimentos e valores urbanos, cria uma
dissociacao entre a escola e a realidade do campo, inviabilizando a afirmacéao
da identidade socioterritorial.

Tais condi¢cdes reforcam o imaginério social descrito de que a
populagao rural ndo precisa ter uma formacao para desempenhar o trabalho
na terra e ratificam a colocagdo de Munarim (2008), ao citar que,
historicamente, a educacéao oficial rural, quando néo relegada, tem sido usada
como instrumento de subordinacdo estrutural dos povos que vivem no campo.

Sobre a desigualdade social na escola do campo, Arroyo (2006)

expde que:

A escola ndo traz apenas as marcas das desigualdades de renda,
de condicbes, de Fundeb, de Fundef, nem sequer das distancias e
da dispersdo da populacdo. A escola do campo traz as marcas
fundamentalmente dos sujeitos marcados pelas diferencas
convertidas em desigualdades. Essa vergonha da desigualdade
baseada nas diferengas sociais raciais, étnicas, do campo
acompanha toda nossa histdria da construcdo da escola do campo.
Sabemos que a modernidade ndo alterou as desigualdades, mas
aprofundou-as e esta aprofundando-as. (ARROYO, 2006, p. 104)

Inimeras pesquisas apontam que a trajetdria escolar dos estudantes
gue moram no campo € caracterizada pelo ingresso tardio na escola,
frequentes interrupgdes de estudos e as consequentes reprovagdes, causas
da elevada defasagem idade/série desses estudantes. Tais caracteristicas
também decorem do fechamento de escolas, auséncia de oferta escolar,
auséncia de transporte escolar, longos trechos percorridos a pé para chegar
até a escola e longos trechos percorridos no transporte escolar.

Trazemos dados que corroboram com essa afirmacdo com base no
relatorio elaborado pelo Observatorio da Equidade, vinculado ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) que tém, entre outras
atribuicdes, a tarefa de elaborar subsidios que auxiliem o Conselho na
proposicao de politicas publicas, capazes de promover maior igualdade na

sociedade brasileira.
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Esse relatério® foi elaborado a partir da apresentacdo do Relatério de
Observacao n° 02, também produzido pelo Observatorio da Equidade, em
Oficina de Trabalho realizada durante a Conferéncia Nacional de Educacéo,
gue ocorreu em Brasilia, em abril de 2008, quando foi solicitado pelos
membros da sociedade civil presentes um diagnostico sobre a situacdo da
Educacdo do Campo no Brasil. Em resposta a esta demanda € que foi
elaborado o documento intitulado Das desigualdades aos direitos: a exigéncia
de politicas afirmativas para a promocdo da equidade educacional no
campo”?, publicado em 2009 e que tem como foco a persistente desigualdade
existente no ambito da garantia do direito a educacéo escolar aos sujeitos que
vivem no territorio rural do Pais.

O relatério aponta que 23,3% da populacdo de 15 anos ou mais da
zona rural sdo analfabetos, indice trés vezes superior ao da zona urbana, que
se encontra em 7,6%. Esses dados ndo consideram os analfabetos
funcionais. Quanto ao Indicador de adequacao idade e anos de estudos, para
os jovens de 9 a 16 anos, o relatério mostra que a questdo do atraso escolar
para as criangas e jovens do meio rural, na faixa de 9 a 16 anos, atinge quase
metade dessa populacéo.

Segundo o relatorio, o atraso escolar ainda € uma das grandes
causas da evasao e reflete o baixo nivel de escolaridade da populacéo
brasileira. O estudo aponta que o numero médio de anos de estudos da
populacdo de 15 anos ou mais ainda nao atingiu a escolaridade obrigatoria, e
o perfil de escolaridade da populacédo do meio rural € de 4,5 anos de estudos,
0 que corresponde, aproximadamente, a metade da escolaridade média da
populacdo urbana. E, enquanto para a populacdo urbana nesta faixa etaria,
52,9% tém instrucdo completa de nivel médio ou superior, no meio rural essa

condicdo so existe para 17,1% da populacao.

¥ Esse documento foi elaborado com dados dos seguintes indices: MEC/Inep - Educa
Censo 2007, IBGE — Censo demografico 2000 e IBGE- PNAD 2007, trazendo dados
atualizados em relacdo ao Panorama da Educag¢do do Campo publicado em 2007 pelo
Inep que utiliza dados do IBGE-PNAD 2004 e Mec /Inep 2002 e 2005.

Os autores do relatério sdo: Moénica Castagna Molina Doutora em Desenvolvimento
Sustentavel. Professora Adjunta da Universidade de Brasilia; Jodo Lopes de Albuquerque
Montenegro, Doutor em Pesquisa Operacional. Assessor para a area de Educacéo e
Métodos Quantitativos do OE/CDES e Liliane Lucia Nunes de Aranha Oliveira Doutora em
Psicologia Social e do Trabalho. Coordenadora de Analise Estatistica do Inep/MEC. O
Documento esté disponivel em: http://www.cdes.gov.br/observatoriodaequidade/default.php
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Quanto a frequéncia escolar, o texto aponta que a obrigatoriedade,
para a populacdo de 7 a 14 anos, tem contribuido para o quadro de
universalizagdo do acesso para essa faixa etaria também no meio rural,
sendo que a taxa de escolarizacdo no meio rural atinge 96,6%, e na area
urbana, segundo dados da Pnad, em 2007, foi de 97,8%. Os autores alertam

gue esses numeros precisam considerar o indice de distor¢cédo idade-série.

Essa aparente equidade encobre o quadro de desigualdades
revelado ao se avaliar as taxas de distor¢ao idade-série para as
criancas do campo, em comparacdo com as da cidade. A
inadequacao idade-série, percebida ainda nas séries iniciais do
ensino fundamental, desencadeia uma onda perversa, que afeta a
trajetéria escolar dos alunos do meio rural, e se transforma numa
das principais causas do abandono e da evasdo escolar. Nos anos
iniciais do ensino fundamental, 38,9% dos alunos apresentam
distor¢cao idade-série. Nos anos finais do ensino fundamental, esse
qguadro atinge 51% das criancas que se mantém no sistema de
ensino, chegando a 55,8% para os jovens do ensino médio.
(MOLINA; MONTENEGRO; OLIVEIRA, 2009, p. 17)

Quanto a taxa de escolarizacdo da populacdo jovem no campo, 0S
dados mostram que apenas 30,6% estdo frequentando o ensino médio.
Porcao idade-série € de 18,4% na area urbana e 38,9% na rural. Nos anos
finais do ensino fundamental, o indice aumenta para 31,9% nas escolas
urbanas e 38,9% nas rurais. No ensino médio, o numero € ainda maior, 42,1%
dos jovens nas escolas urbanas e 51,0% na area rural. Para os

pesquisadores, esses indices,

Devem merecer especial atencao do poder publico, pelas potenciais
consequéncias que pode gerar. E nesta faixa etaria que os jovens,
em grande medida, definem seus projetos de vida. O atraso escolar
dos jovens do meio rural, a impossibilidade de continuarem sua
escolarizagdo pela falta de oferta educacional, ou pelas longas
distancias que precisam enfrentar para suprir esta auséncia, aliado
ao alto custo que isto representa para suas familias, faz com que
parte relevante destes jovens ndo ascenda a este nivel de ensino.
Essa privacdo desencadeia diferentes prejuizos, ndo sé para seu
desenvolvimento integral, como para as possiveis contribuicdes que
poderiam trazer as suas familias e comunidades. Por outro lado,
como a distor¢do idade-série € mais um fator conduzindo & evasao
escolar, isto faz com que se comprometa mais ainda as condi¢des
ja dificeis de apropriacdo do saber nas areas rurais. (MOLINA,;
MONTENEGRO; OLIVEIRA, 2009, p. 22)

Em relacdo a formacédo dos educadores no caso especifico da area

rural, além da baixa qualificacdo e dos salarios inferiores aos da area urbana,
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os educadores ainda enfrentam problemas de sobrecarga de trabalho, alta
rotatividade e dificuldades de acesso a escola, em funcdo das condicdes
precarias das estradas rurais. O estudo mostra que, do total de funcdes
docentes no pais atuando na modalidade regular do ensino fundamental e
médio, o meio rural detém 16,7%, o0 que representa 311.025 profissionais em
exercicio, dos quais 57,1% ainda néo tém formacao superior.

O relatério destaca o fechamento das escolas da educacédo basica no
meio rural, onde, no periodo de 2005 a 2007, passou de 96.557 para 88.386,
com uma reducdo de 8.171 escolas. No Estado do Parani, em 2012,
registram-se 1.702 escolas do campo, sendo 1.088 municipais e 614
estaduais*.

Quanto ao acesso a Universidade, o estudo ressalta que houve, no
periodo de 2000 a 2007, um crescimento em torno de 67% nas matriculas no
ensino superior da populagao residente no meio rural.

Esse crescimento relaciona-se ao processo de luta por politicas de
Educacédo do Campo viabilizado pelos movimentos sociais nos ultimos anos,
como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera),
criado em 1998, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacédo do
Campo (Procampo), criado em 2005, vinculado a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI), cuja execucao é
feita pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), ambos
atrelados ao Ministério da Educacéo.

Sobre o acesso significativo da populacdo residente no meio rural a
Universidade, Souza (2010, p. 2)* destaca que:

“l De acordo com pesquisa realizada pelo Observatério da Educacéo, edital 038/2010 —

nacleo UTP.

SOUZA, Maria Antbnia de. Educacdo do Campo no Brasil: direitos, igualdade e
legalidade em questdo. MIMEO, Curitiba, 2014. Nesse texto, a autora problematiza os
principios da igualdade e legalidade a partir da atuacdo do Poder Judiciario na resolucéo
de acdes judiciais contrarias aos cursos superiores para beneficiarios da reforma agraria
no Brasil. O texto é fruto de pesquisa documental, cuja analise recaiu sobre documentos
como acgbes civis publicas e decisfes proferidas pelos juizes referentes a trés cursos
superiores no Brasil — Agronomia, Direito e Medicina Veterinaria. A autora aborda o tema
de forma mais ampla em seu Trabalho de Concluséo de Curso de Direito, cuja referéncia é
Andlise critica das decisbes do Judiciario sobre a educacdo superior para
beneficiarios da reforma agraria. 112 f. Trabalho de Conclusdo de Curso de Direito.
Universidade Tuiuti do Parand, Curitiba, 2012. Destacamos também a obra: MOLINA M.
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Muitas barreiras sdo movidas nas universidades para dar lugar a
Educacdo do Campo, que requer um projeto pedagdgico
diferenciado de curso, diferenciado das praticas tradicionalmente
presentes na educacdo superior. S0 praticas que exigem que o
projeto pedagdgico de curso seja fruto do dialogo dos
pesquisadores com os coletivos do campo; que exigem um
processo seletivo diferenciado para o ingresso na universidade; que
requerem uma organizacgao curricular voltada a superacao da ldgica
disciplina; que necessitam de um tempo e lugar formativos
repensados e traduzidos na concepcdo pedagdgica do Tempo
Universidade e Tempo Comunidade. Para todas essas exigéncias, é
necessario rever o aparato juridico, enfrentar o conflito entre o
direito positivado e o direito pressuposto, entre a igualdade formal e
a igualdade fatica, entre a cidadania formal e a cidadania real.
(SOUZA, 2010, p. 2)

Quanto ao acesso a educacao escolar, 91% das escolas localizadas
no campo oferecem o ensino fundamental regular e tém menos de 100
alunos, e na oferta do ensino médio 49% das escolas no meio rural tém mais
de 100 alunos. A oferta do ensino fundamental regular em escolas
exclusivamente multisseriadas esta presente em 33% das escolas localizadas
meio rural que oferecem esse nivel de ensino regular. Essa rede atende a
13% dos alunos, segundo os dados de 2007. Em 2005, o meio rural
apresentava 59% das escolas que ofereciam o ensino fundamental regular,
com a organizacao exclusivamente multisseriada. (MOLINA; MONTENEGRO;
OLIVEIRA, 2009, p. 30).

Quanto a infraestrutura, nas escolas de Ensino Fundamental no meio
rural, as condi¢des de funcionamento sdo extremamente precarias, sendo que
75% dos alunos sao atendidos em escolas que néo dispdem de biblioteca;
98% em escolas que ndo possuem laboratério de ciéncias; 92% em escolas
gue ndo possuem acesso a internet; 90% em escolas que ndo possuem
laboratério de informética, e 23% das escolas rurais ainda ndo possuem
energia elétrica.

Diante dos dados expostos, os autores do relatorio ressaltam que tal

realidade revela a desigualdade e a auséncia de politicas publicas voltadas a

C. e Sa, Lais Mourdo. (Org.). Licenciaturas em Educacdo do Campo: registros e
reflexdes a partir das experiéncias piloto. Belo Horizonte: Autentica 2011. Traz uma
reflexdo acerca das experiéncias vivenciadas em processos de formacao de educadores,
realizados a partir da execucdo dos cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo na
UNB, UFMG, UFBA e na UFS.
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garantia de direitos da populacéao rural, e destacam o desafio e a necessidade
da implementacdo de politicas publicas que articulem o ambito educacional,
social e econdmico da populacdo rural, a fim de que sejam garantidos o
acesso e a permanéncia em todos os niveis educacionais.

A forma de dominio politico e econébmico dos grandes proprietarios
rurais (coronéis) perdurou historicamente, foi transferida para o dominio
publico, e acabou fornecendo o parametro através do qual se formaram as
concepcOes de poder, respeitabilidade, de obediéncia e de coesédo que
fundamentaram nossa sociabilidade. (COUTINHO, 2006, p.184-185).

O Estado que resulta desse processo de formacédo social — centrada
no meio rural — ndo expressa ruptura com a familia patriarcal, os homens que
detinham as func¢des publicas transferiram os parametros do dominio privado,
com base nos compromissos estabelecidos pelos interesses particulares,
referéncias da esfera privada, e ndo da publica.

Essa matriz que o coronelismo expressou, por exemplo, reproduziu-se
nos diversos contextos das relacdes de poder, instituindo uma concepg¢ao de
cidadania baseada numa cultura da dadiva, na qual os direitos sé&o
concebidos como favores concedidos pelos gestores politicos. Nessa
cidadania, os direitos encontram-se mediados pelas relacbes de mando e
subserviéncia, transferidos do dominio privado para o ambito das relacdes
civis.

Frente ao cenério de exclusdo dos povos do campo, como exposto, a
educacdo emerge como elemento fundamental para o desenvolvimento
politico, econémico e sociocultural dos povos do campo, a partir de uma
concepcao educativa que tem os préprios sujeitos enquanto produtores de
conhecimento.

Nesse contexto de desigualdade e marginalizacdo social e
econdbmica, o cenario da Educacdo do Campo foi sendo composto por
variadas experiéncias educativas implementadas fora do &mbito
governamental da escola regular. Algumas destas iniciativas séo efetivadas
desde a década de 1960, como o processo de alfabetizacdo de jovens e
adultos, implementado desde a década de 1960 pelo Movimento de Educacao

de Base, vinculado a CNBB, as Escolas Familia Agricola, destinada a



80

educacado das criancas no meio rural, desde a década de 70, e as escolas
Itinerantes do MST.

Na década de 1990 é que os movimentos no campo abrangem o
ambito politico, produzindo uma dinamica social e cultural, interrogando

fundamentalmente a escola e a educacéao direcionada ao campo.

As universidades, os centros de pesquisa, se voltam sensibilizados
para produzir referenciais teéricos capazes de compreender a hova
dindmica do campo brasileiro. [...] que interroga a sociedade, o
Estado e suas politicas, interroga o sistema escolar, as escolas, 0s
curriculos, a formagdo e a pratica docente. Interroga os dirigentes
estaduais e municipais de educacdo e interroga 0s centros de
formacéo de educadores e educadoras do campo. (ARROYO, 2005,

p. 9)

Contrariamente a essa educacao rural, a Educacdo do Campo é um
paradigma®® que toma voz na década de 1990, a partir da mobilizacéo dos
povos organizados do campo, tendo a concepgao do campo enquanto local
de vida, trabalho e cultura, onde os camponeses lutam pelo direito ao acesso
e condicGes de permanéncia na terra.

Fundamentalmente a Educacdo do Campo questiona a educacéo
rural, valoriza a identidade dos povos do campo, é pensada a partir da
dimenséo formativa da relagcéo entre trabalho, cultura e educacao, ou seja, 0

trabalho enquanto pratica social, geradora de conhecimento e cultura.

*3 Fernandes e Molina (2004) em artigo intitulado O campo da Educagcdo do Campo
abordam o paradigma da Educacdo do Campo e da educacao rural. Entendendo que
ambos projetam diferentes territérios, os autores tecem um paralelo entre a educagéo rural
e a Educacdo do Campo ressaltando duas diferencas béasicas desses paradigmas: o
espaco onde sé@o construidos e 0s seus protagonistas, ou seja, enquanto a Educacao do
Campo vem sendo construida pelos povos do campo, a educacao rural resulta de um
projeto criado para a populacdo do campo. E ainda, a Educacdo do Campo é analisada no
texto a partir do conceito de territorio tido como lugar de agbes de poder onde se realizam
determinadas acdes sociais. De acordo com 0s autores, os paradigmas sao territérios
tedricos e politicos que contribuem para transformar a realidade. Assim, o paradigma da
educacdo rural tem na relagdo homem-natureza um processo de exclusdo, marcado pela
forca de trabalho e producdo de riqueza via acumulacdo de poucos e esse paradigma
seleciona o que lhe interessa enquanto modelo econdmico e cultural. Em contrapartida, ha
varias acbes e ideias que colocam o paradigma do rural em questao que se desenvolvem
através de um movimento educativo que acontece no campo realizado pelo conjunto de
préaticas pedagogicas desenvolvidas por diferentes movimentos sociais; sdo entdo essas
praticas e as reflexdes tedricas por elas produzidas que tem contribuido para a construgéo
do paradigma da Educacdo do Campo. Os autores definem o paradigma da Educacéo do
Campo como uma construcdo tedrica que se consolida na comunidade cientifica,
incorporada por diferentes instituicdes e se transforma em um projeto de desenvolvimento
territorial de tal forma que a Educacédo do Campo indissocia-se da reflexdo sobre um novo
modelo de desenvolvimento e de campo.
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Contesta e discute a pratica pedagogica, a metodologia, o material didatico, a
avaliacdo e o curriculo da educacéo rural. Temos em Fernandes, Cerioli,

Caldart (2004, p.56) a definicdo de uma escola do campo:

Aquela que trabalha os interesses, a politica, a cultura e a economia
dos diversos grupos de trabalhadores e trabalhadoras do campo,
nas suas diversas formas de trabalho e de organizacdo, na sua
dimensdo de permanente processo, produzindo valores,
conhecimentos e tecnologias na perspectiva do desenvolvimento
social e econbmico igualitario desta populacdo. (FERNANDES;
CERIOLI; CALDART, 2004, p. 53)

A Educacdo do Campo resultou da mobilizacdo dos movimentos
sociais do campo em luta pela terra contra a negligéncia histérica a populacéo
do campo, de lutas por uma politica publica de educa¢cdo nesse espaco, e
“contra a educacdo pragmatica e instrumentalizadora, colocada a servi¢co das
demandas de um determinado modelo de desenvolvimento de campo”.
(CALDART, 2008, p.78).

Portanto, ao invés de uma educacdo para 0 campo Ou noO campo,
tem-se uma Educagcdo do Campo, pois, a educacdo para 0 campo € no
campo expressam as concepcdes e politicas do Estado, tendo a educacao
como uma extensao de conhecimento e métodos pedagodgicos que ignoram a
especificidade das relagbes sociais que caracterizam as experiéncias dos
sujeitos trabalhadores do campo brasileiro.

Nesse sentido, Caldart (2009) afirma que a Educacdo do Campo
nasceu como provocacdo e afirmacdo da tensdo entre o particular e o
universal, no pensar a transformacdo da sociedade, o projeto de pais, a
educacéo e a escola.

A autora ressalta que o ‘do campo’ retoma a discussao sobre como
fazer uma escola vinculada a vida real, “ndo no sentido de apenas colada as
necessidades e interesses de um cotidiano linear e de superficie, mas como
sintese de multiplas relagBes, determinagcBes como questdes da realidade
concreta” (CALDART, 2009, p. 47). Portanto, a questdo é reconhecer a
especificidade dos processos produtivos e formadores do ser humano que

acontecem no campo, compreender como, historicamente, essa relacéo foi
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formatada como sendo de oposicdo, exatamente para que se explicitem os
termos sociais necessarios a superacao desta contradicao.

A importancia sociopolitica da Educacdo do Campo esta no fato de
protagonizar uma educacdo a partir de sujeitos até entdo excluidos,
valorizando seu préprio saber e relagdes sociais, e a articulacdo desse saber
com o saber historico, objetivando a emancipacdo humana. (FRIGOTTO,
2010, p. 35-36).

A luta dos povos do campo essencialmente a partir da década de
1990 se expressa nas demandas por politicas publicas que garantam o direito
a uma educacdo que seja no campo e pensada a partir dos sujeitos do
campo.

E nesse sentido que a Educagdo do Campo, por incidir de lutas
camponesas, 0s traz como sujeitos de politicas e ndo meros consumidores de
acOes educacionais, de modo que suas experiéncias, seu contexto, sua
cultura, conhecimentos e suas demandas sejam tomadas como referenciais
para a formulacédo de politicas publicas da Educacdo do Campo, posto que,
ao longo da historia, foram desenvolvidas para e ndo com o0s sujeitos do

campo.

A Educacédo do Campo nomeia um fenémeno da realidade brasileira
atual, protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas
organizacOes, que visa incidir sobre a politica de educacdo desde
0s interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivo e
sujeitos a remetem as questdes do trabalho, da cultura, do
conhecimento e das lutas sociais dos camponeses e ao embate (de
classe) entre projetos de campo e entre légicas de agricultura que
tém implicacbes no projeto de pais e de sociedade e nas
concepcdes de politica puablica, de educacdo e de formacao
humana. (CALDART, 2012, p. 257)

Ao falarmos de povos do campo, estamos nos referindo aos
posseiros, boias-frias, ribeirinhos, ilhéus, atingidos por barragens, assentados,
acampados, arrendatarios, pequenos proprietarios ou colonos, caboclos dos
faxinais, comunidades negras rurais, quilombolas e, também, as etnias
indigenas. Enfim, as populacdes que pertencem a grupos identitarios cuja
producdo da existéncia se da a partir da relagdo com a natureza, vivam essas

populacbes nas sedes de pequenos municipios, nas florestas, nas
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comunidades pesqueiras, ou nas comunidades de agricultura familiar, nos
assentamentos de reforma agraria, nas areas remanescentes de quilombolas,
ou em outros espacos soécio-geograficos de igual apelo cultural e de producéo
de vida. (SEED - PR, 2010).

Lembramos que o debate politico sobre a Educacdo do Campo foi
impulsionado pelo MST que, a partir da divulgacdo de suas experiéncias
educativas nos acampamentos e assentamentos, mobilizou outros
movimentos sociais, que passaram a promover seminarios, encontros
regionais e nacionais, reunindo e trocando as experiéncias, e,
fundamentalmente, discutindo a auséncia de politicas publicas educacionais
especificas a Educacao do Campo e as precérias condi¢des de trabalho.

Esse processo originou o que Munarim (2008) denomina Movimento
Nacional da Educac¢do do Campo, e cita como fato histérico que simboliza a
emergéncia desse Movimento o | Encontro de Educadores da Reforma
Agraria** (I ENERA), realizado em julho de 1997, na Universidade de Brasilia.
Esse evento foi organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, que trouxe a tona a importancia da educacdo no meio rural,
guestionando a educacdo implementada nos assentamentos de reforma
agraria. Teve o apoio da Universidade de Brasilia, o Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (Unicef), a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacéao, Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Confederagao Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), com a finalidade de discutir as questbes da Educacdo do
Campo e reivindicar uma educacdo que respeitasse as especificidades dos
povos do campo.

O evento deu visibilidade as praticas educacionais do Movimento com
a divulgacdo de materiais pedagogicos e a socializacdo de experiéncias

educativas nos acampamentos e assentamentos e, além de denunciar a

* Nesta ocasido fomentou-se realizacdo de uma conferéncia, que realizou-se em julho se

1998. Em abril de 1998 foi criado o Programa Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria —
PRONERA, com o objetivo de implementar frentes de educac¢édo de jovens e adultos em
assentamentos de reforma agraria, por meio de parcerias com universidades publicas e
orgdos da administracdo publica de educagdo. Em 2004 foram feitas avaliacdes
académicas dos projetos do Pronera. Em abril de 2004 ocorreu em Brasilia o 1l Seminario
Nacional do PRONERA, para discutir resultados da pesquisa. Fonte: ANDRADE, Marcia
Regina et al. A educagcdo na Reforma Agréria em perspectiva; uma avaliacdo do
PRONERA. Brasilia: INCRA/PRONERA/A¢&0 Educativa, 2004.
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precariedade da educacdo nas escolas do campo, o evento também
fortaleceu a demanda por politicas publicas.

Tais reivindicagbes tém fundamento na LEI 9394-96, especialmente
nos Artigos 23 e 24, que reconhecem a diversidade do campo e,
centralmente, em seu Artigo 28, em que explicita que os sistemas de ensino
devem adequar-se as peculiaridades da vida rural em cada regido, adequar o
curriculo e a metodologia; e as escolas podem ter organizacdo propria do
calendario escolar, de acordo com o ciclo agricola e o clima de cada
localidade.

As instituicbes envolvidas no ENERA decidiram organizar uma
discussdo em ambito nacional; para tanto, estabeleceram uma coordenacao
nacional de trabalho que, apés o ENERA, trabalhou em um texto base® para
subsidiar o debate acerca da Educacao do Campo.

O objetivo era, também, o treinamento de liderancas que, em cada
estado, preparavam um relatério sobre a educacdo béasica no contexto
camponés, relatérios que foram posteriormente apresentados na |
Conferéncia Nacional Por uma Educacédo Basica do Campo, com a presenca
de 974 participantes, realizada em 1998, com a finalidade de refletir e
mobilizar a sociedade para a afirmacdo do processo de constru¢cdo de uma
educacdo basica no campo. O ponto central desse evento foi a criagdo da
Articulacdo Nacional de Educacdo do Campo.

No periodo posterior a realizacdo do ENERA e anterior a |
Conferéncia, € lancado o Pronera - Programa Nacional de Educacdo nas
Areas de Reforma Agraria, programa governamental especificamente voltado
para os trabalhadores residentes em areas de reforma agréaria. O Pronera se
desenvolve por intermédio de parcerias entre diversas instituicdes: Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituicbes de Ensino
médio, superior, movimentos sociais, instancias governamentais estaduais e
municipais, com o0 objetivo de formac&o integral de jovens e adultos
assentados e acampados em areas de Reforma Agréria.

> Disponivel em: FERNANDES, Bernardo Mancano. Educacdo no meio rural: por uma

escola do campo, UNESP, 1997.
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Fernandes (2008, p.20) destaca que as primeiras acdes do Pronera
foram voltadas a alfabetizacdo, posteriormente houve cursos técnicos
profissionalizantes e, a partir da articulagdo com diferentes movimentos
sociais, sindicais e as universidades, efetivam-se cursos superiores em varias
areas, a exemplo de Pedagogia da Terra, Agronomia, Direito, Licenciatura em
Historia, Ciéncias Agrarias, Geografia e Artes, além de cursos de
especializacdo na area de Administracdo de Cooperativas, Educacdo do
Campo e Educacéo de Jovens e Adultos.

Em decorréncia da mobilizacdo da Articulagdo Nacional Por Uma
Educacdo do Campo, criada na | Conferéncia, aconteceu, em 2004, a Il
Conferéncia Nacional Por uma Educacdo do Campo, com a presenca de
representantes de diversos movimentos sociais. Um ponto a destacar nesse
momento € o apoio do governo federal, que passa a integrar a discussao
acerca de politicas publicas para a Educacdo do Campo.

Anterior a realizacdo da | Conferéncia (1998), em 2001 o governo
promove uma discussdo aberta sobre a elaboracdo de diretrizes especificas
para a realidade da Educacdo do Campo, e, entdo, o Conselho Nacional de
Educacao passa a receber sugestbes de movimentos sociais, Universidades,
além de varios segmentos ligadas ao campo.

Em dezembro de 2001, o Conselho Nacional de Educacao aprova o
documento final das Diretrizes Nacionais da Educa¢do do Campo, que €
homologado pelo Ministro da Educacdo em 12 de marco de 2002. O
documento resulta num marco histérico para a Educacdo do Campo, com a
publicacdo, em abril de 2002, das Diretrizes Operacionais para a Educacao
Bésica nas Escolas do Campo (Resolucdo CNE/CEB n°1, de 3 de abril de
2002). Estabelece orientacfes para o projeto pedagogico das escolas do
campo, respeitando sua diversidade. “O conteudo da Resolugao representa
um inicio, admitido pelo Estado, de tempos de construgcdo de um novo
paradigma para a educagao do meio rural”. (MUNARIM, 2011, p. 55).

Em 2003 é criado, em nivel Federal, o Grupo Permanente de
Trabalho da Educacdo do Campo no MEC, contemplando os povos do
campo: pequenos agricultores, trabalhadores rurais Sem-Terra, povos da

floresta, pescadores, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e assalariados
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rurais. E no ano seguinte, h4 a criagdo da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade (SECADI) e a Coordenacao Geral de
Educacdo do Campo. Essa Secretaria constituiu-se com quatro
departamentos: Educagdo de Jovens e Adultos, Desenvolvimento e
Articulacao Institucional, Avaliacdo e Informacdes Educacionais e Educacao
para a Diversidade e Cidadania, e cinco Coordenacodes: Acbes Educacionais
Complementares, Diversidade e Incluséo Social, Educacdo Ambiental,
Educacdo do Campo e Educacao Indigena.

Em 2005, realiza-se o | Encontro Nacional de Pesquisa em Educagéao
do Campo, promovido pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de ampliar e aprofundar as reflexdes
sobre a Educacdo do Campo, com base em pesquisas e intervencdes nas
Universidades e de criar centros regionais de pesquisa. O foco do debate foi a
aproximacdo entre pesquisadores das Universidades publicas e
pesquisadores provenientes da militancia nos Movimentos Sociais do campo
e a vinculagéo entre docéncia, pesquisa, militancia e intervencgao.

Em 2008, realiza-se o Il Encontro Nacional de Pesquisadores em
Educacao do Campo.

Também em 2008 temos a Resolucdo CNE/CEB n. 2 de 28 de abril
de 2008, que institui diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica
nas escolas do campo. “O documento é importante, porque € a primeira vez
num documento normativo que aparece a denominacdo Educacdo do
Campo”® e também impde limite quanto & distancia a ser percorrida no
transporte escolar e estimula a recriagdo das escolas locais”. (MUNARIM,
2011, p. 56)

No ambito da legislacdo, temos ainda o Decreto n. 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que dispde sobre a politica de Educacédo do Campo e o
Pronera. Diferentemente das duas resolucfes citadas, que possuem carater
de orientacdo, o Decreto eleva o Pronera de programa governamental a

% Em seu Artigo | consta que: a Educacdo do Campo compreende a Educacédo Basica em

suas etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao
Profissional, Técnica de nivel médio integrada com o ensino médio e destina-se ao
atendimento ‘as populagdes rurais em suas mais variadas formas de producéo da vida.
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politica publica. Para Munarim (2011), o Decreto valoriza as acfes dos
Movimentos e organizacdes sociais do campo concernentes a educacao
escolar no ambito da reforma agraria e significa também um reforco oficial ao
projeto de agricultura camponesa.

Destacamos a criacdo da Comissdo Nacional da Educa¢dao do Campo
— CONEC, instituida em 2007 através Portaria n. 1.258, 19 de dezembro de
2007, revogada pela Portaria n. 674 de 1 de agosto de 2013. Os
componentes tém a funcdo de assessorar o Ministério da Educacdo na
formulacdo de politicas publicas de Educacdo do Campo. E constituida por
instancias do governo Federal e pela sociedade civil*’

Ainda, em 2010 temos a criacdo do Férum Nacional da Educacéo do
Campo (FONEC), reunindo 26 representagfes institucionais com algum
vinculo com a Educacao do Campo. O Forum é constituido com o objetivo de
elaborar e analisar as politicas publicas de Educacdo do Campo, bem como
as acoes politicas voltadas a sua implantacao.

Percebemos que, nas duas Ultimas décadas, a parceria entre
governos e sociedade civil organizada gerou diversas experiéncias
pedagogicas e politicas que fizeram avancar o movimento da Educacédo do
Campo. Citamos também Encontros e Conferéncias que norteiam as
discussBes da Educacdo do Campo e fomentam a elaboracdo de politicas
plblicas. Destacamos o Pronera®®, o Procampo*® e o Projovem Campo®,

além de cursos profissionalizantes e cursos de graduacéo.

A composicdo da Comisséo tem dois grandes segmentos: 1) Representantes do governo
federal, por meio das secretarias vinculadas ao Ministério da Educacéo: Secretaria de
Educacgédo Profissional e Tecnolégica (SETEC); Secretaria de Educacdo Basica (SEB);
Secretaria de Educacdo Superior (SESU); Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD); Secretaria de Estado da Educacgdo (SEED);
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEESP); Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacé@o (FNDE), Instituto Nacional de Estudos (INEP) Pesquisas
Educacionais e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); por representante da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacao (CONSED). 2) A sociedade civil, representada por oito
entidades: Centros Familiares de Formacgédo por Alternancia (CEFFAs); Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); Comissdo Pastoral da Terra
(CPT); Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF); Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB); Movimento das Mulheres Camponesas (MMC); MST e
Rede Educacional do Semi-Arido Brasileiro (RESAB) (SOUZA, 2012, p. 34 — 35)

O Pronera- vinculado ao Instituto Nacional de colonizacdo e reforma agraria — INCRA.
Propde e apoia projetos de educagdo voltados para a melhoria das areas de reforma

48
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Souza (2014, p. 4)** ressalta as conquistas do Movimento da

Educacdo do Campo desde 1998:

1) realizacéo de conferéncias nacionais de Educacdo do Campo. 2)
criacdo de programas nacionais tais como PRONERA, PROCAMPO
(Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo), PRONACAMPO (Programa Nacional de
Educacéo do Campo), PROJOVEM CAMPO (Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Campo), PNLD CAMPO (Programa Nacional
do Livro Didatico para o Campo). 3) organizagdo de cursos de
educacéo superior vinculados aos beneficiarios da reforma agréria.
4) criacdo de coordenacdo nacional e coordenacdes estaduais de
Educacdo do Campo na esfera governamental. 5) elaboracdo de
diretrizes nacionais de Educa¢do do Campo, publicadas nos anos
de 2002 e 2008. 6) elaboracéo de diretrizes estaduais de Educacao
do Campo. 7) realizacdo de seminarios internacionais, nacionais,
estaduais e regionais de Educagdo do Campo. 8) criacdo de um
forum nacional de Educacdo do Campo. 9) criacdo de uma
comissdo nacional de Educagdo do Campo no Ministério de
Educacdo. 10) construcdo de coleténeas, fruto de pesquisas e
praticas coletivas, de Educacdo do Campo. 11) publicagdo de um
decreto presidencial dispondo sobre a Educacdo do Campo como
politica publica. 12) criagdo de foruns e conselhos estaduais de
educacgdo. 13) organizacdo de grupos e linhas de pesquisas nas
universidades e associacbes de pesquisas vinculadas as
experiéncias de Educacéo do Campo.

Para Martins (2009, p. 173), a Educacdo do Campo esta construindo

uma experiéncia significativa na histéria da educagéo brasileira, oriunda da

materialidade de lutas e adversidades sociais, composta por sujeitos sociais
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agraria. Abrange cursos de educacdo bésica técnico profissionalizante de nivel médio e
diferentes cursos superiores e de especializacéo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br
Procampo - Programa de apoio a formacgdo superior em licenciatura em Educacdo do
Campo objetiva a implementagcdo de cursos regulares de licenciatura em Educac¢do do
Campo nas IES Publicas de ensino superior em todo o Pais, promovendo a formagéo
superior dos professores em exercicio na rede publica das escolas do campo e daqueles
gue atuam em experiéncias alternativas em Educacdo do Campo, a fim de evitar a
nucleacdo extracampo. De acordo com dados no portal eletrénico do MEC, em 2010
participaram do PROCAMPO 33 Universidades, no PR Apenas a UTFPR, foram
disponibilizadas 3.358 vagas distribuidas em 56 turmas, e um total de 1.618 matriculados.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br

O Programa ProJovemCampo — saberes da terra - implementado desde 2005 oferece
qualificacdo profissional e escolarizacdo aos jovens agricultores que ndo concluiram o
ensino fundamental, respeitando as necessidades e pluralidade de género, étnico-racial,
cultural, politica, econdmica e produtiva dos povos do campo. Segundo dados do Portal
eletrénico do MEC em 2008 foram aprovados projetos em 19 estados e 19 Instituicdes de
ensino superior publicas. Os cursos tém duracdo de dois anos, metodologia de
alternancia, e a estrutura de cada programa varia em cada estado de acordo coma as
caracteristicas da atividade agricola local. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br

SOUZA, Maria Antbnia de. Educacdo do Campo no Brasil: direitos, igualdade e
legalidade em questdo. MIMEO, Curitiba, 2014.
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organizados por Movimentos ja consolidados, tornando-se ela prépria um
Movimento Social.

O autor afirma também que o Movimento Social de Educacdo do
Campo é uma organizacdo importante, que vai dando materialidade
institucional para muitas acées que vao consolidando a Educacdo do Campo,
inclusive no interior das estruturas estatais e seu aparato Legal, pois a partir
da pressdo social, os documentos oficiais incorporam as experiéncias
construidas em movimento pelos sujeitos do campo, materializando o0s
direitos conquistados como, por exemplo, as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica das Escolas do Campo.

Para Molina (2008), as conquistas do ambito juridico da Educacéo do
Campo reafirmam, perante a sociedade, a legitimidade do direito & educacao
dos sujeitos camponeses e as praticas adquirem legalidade, uma vez que a
luta por uma Educacdo do Campo mostra que a igualdade declarada na
Constituicdo nao € formalidade, e exige do Estado a¢des concretas no sentido
de materializar tais direitos. Portanto, segundo a autora, a importancia em
lutar por politicas publicas significa ampliar a esfera do Estado, colocar o
Estado a servico da classe trabalhadora.

No mesmo sentido, Souza (2010) afirma que os avancos da
Educacdo do Campo se devem as ac¢Bes dos movimentos sociais
organizados, de tal forma que a relacdo entre sociedade civil e sociedade
politica torna-se cada vez mais entrelacada em meio aos conflitos ideoldgicos,
e que as atitudes governamentais tém sido encaminhadas mais em funcéo da
pressao exercida pela sociedade civil do que por mudancas de ordem politico-
ideoldgicas na esfera governamental. (SOUZA, 2010, p. 75-76).

Também Ribeiro (2012), em artigo no qual analisa 0 embate que se
trava entre o Movimento Camponés e o Estado, cujo objeto de disputa é a
Educacdo do Campo, expde que, embora tenha garantido conquistas no
ambito da Educacdo do Campo, ainda h&a desafios, pois na luta pela escola
esta implicita a propriedade privada da terra e nessa relacao social em que se
sustenta a estrutura do Estado liberal, uma reforma agréaria, atua na contra

l6gica do desenvolvimento de um pais historicamente implementado.



90

No mesmo sentido, Caldart (2009, p. 74) cita dois grandes desafios
postos a Educacdo do Campo, sendo estes de carater politico, tedrico e
pratico. O primeiro deles € o desafio de intensificar-se a presséo por politicas
publicas que garantam o0 acesso cada vez mais ampliado dos camponeses,
do conjunto dos trabalhadores do campo, a educacdo. O segundo € a
compreensao da Pedagogia do Movimento enquanto processo formativo de
base dos trabalhadores, politizando a luta por direitos e fortalecendo a luta na
construcdo de outra perspectiva de desenvolvimento social. Assim, a
Educacdo do Campo precisa fortalecer a sua radicalidade, o vinculo orgénico
enguanto critica, enquanto praticas e enquanto disputa politica com as lutas
de resisténcia dos trabalhadores do campo e a constru¢cdo de um projeto de
agricultura camponesa.

Clarice dos Santos (2014)°* destaca trés principais desafios da
Educacdo do Campo na atualidade. Séo eles: 1. O indice de analfabetismo no
campo; 2. Fechamento de escolas e 3. Pronatec. Permanece, portanto, em
pauta a questdo do acesso a educacdo publica e de qualidade no campo.
Com o Pronatec, o governo da continuidade a reproducdo da dualidade na
educacao, dividindo a formacao entre intelectual e técnica.

Nascimento (2009), abordando os avancos da Educacdo do Campo,
afirma que ha uma grande distancia entre a politica macro conjuntural e a
politica micro conjuntural existente nos municipios, que desconhecem o tema
Educacdo do Campo. Semelhante reflexdo € expressa por Souza (2009, p.
25), quando ressalta os avancos do Movimento Nacional da Educacdo do
Campo, e afirma que ha& um acumulo significativo de conhecimentos
educacionais gerados na pratica coletiva; entretanto, a grande maioria dos
professores que trabalham na educacdo basica do campo, particularmente
nas escolas municipais, pouco acesso tem a essa producao.

A Educacado do Campo é a expressao da luta de classes, evidencia as
relacbes de exploracdo e expropriacdo dos trabalhadores. Demonstra as
contradicbes do desenvolvimento centrado na produgcdo agricola da

monocultura, a extrema concentracdo de renda e de terra. Portanto, a

°2 Pprofa. Clarice dos Santos. Em palestra proferida na Universidade Federal da Fronteira Sul

— Campus Laranjeiras do Sul no dia 22 de agosto de 2014 na realizacdo do | Seminario
CECAMPO (Centro de Educac¢do do Campo)
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Educacdo do Campo ndo pode ser entendida desvinculada das relacdes
estruturais que configuram o Estado brasileiro.

A Educacédo do Campo, vinculada a luta pela terra, ao exigir igualdade
de direitos, revoluciona os paradigmas e a hegemonia econdmica, social e
cultural historicamente instituida.

Na medida em que insere 0s sujeitos marginalizados no processo de
construcdo do territério camponés - enquanto espaco de valorizacdo da vida
-, traz a concepcado educativa de Formacdo Humana, no sentido de que as
pessoas se formam na relagdo com a natureza e com a sociedade. A
Educacdo do Campo tem, nas relagdes vividas, o principio educativo, toma a
vida enquanto atividade humana criativa, ou seja, a producdo da existéncia e
a formacdo do ser humano séo inseparaveis. Nao h& formacdo da
consciéncia fora da vivéncia das relagdes sociais de producéo, e, portanto, o
processo educativo se constroi ao refletir as contradigcdes.

Ao reivindicar direitos, a Educacdo do Campo interroga a estrutura
Estatal e, a partir da organizacéo coletiva e consciente, tenciona modificacdes
no interior das instancias governamentais.

Tendo enquanto marco histérico o | Encontro Nacional dos
Educadores da Reforma Agraria, o Movimento Nacional da Educacédo do
Campo ganha voz enquanto coletivo na | Conferéncia Nacional de Educagéo
do Campo e, a partir de entdo, o Estado obriga-se a se voltar para esse
coletivo, antes excluido, e agora sujeito de sua prépria historia.

Implementado desde 1998, o PRONERA — Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria € uma importante politica publica conquistada,
bem como os cursos de Licenciatura em Educacédo do Campo. A realizagao
das Conferéncias Nacionais, a criacdo do FONEC e da Coordenacao
Nacional da Educacdo do Campo revelam instancias importantes de
construcao coletiva.

No ambito legislativo, as diretrizes operacionais para a educacgao
bésica nas escolas do campo e o Decreto n. 7.352/2010 afirmam o Direito a
Educacdo do Campo. Em sua trajetéria, o Movimento da Educacdo do
Campo, avancou na luta coletiva, contudo, a maior fragilidade ainda reside na

conquista da escola publica, que necessita superar a organizacao hierarquica
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de poder e organizar-se coletivamente e junto a comunidade, ter as relacfes
sociais vivenciadas como fundamento para repensar o curriculo, seus
processos de avaliacdo e modificar a pratica pedagogica.

Trazemos, no proximo capitulo, o0 Movimento da Educagdo do Campo
no Estado do Parana, evidenciando a relacéo entre sociedade civil organizada
e governo, que deu origem ao Comité Estadual da Educacdo do Campo, a
materializacdo da luta politica e da correlacdo de forcas entre diferentes

classes sociais.
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Figura 4. Escola Itinerante no Acampamento Primeiro de Maio. Rio Bonito do Iguacu PR.

Data: outubro de 2014. Créditos: Rogério Orion.
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3. O MOVIMENTO DA EDUCACAO DO CAMPO NO PARANA E O
COMITE ESTADUAL DA EDUCACAO DO CAMPO

Importante notar que o debate sobre a configuracdo do Estado
Brasileiro, realizado no primeiro capitulo, teve o intuito de demonstrar a nossa
compreensao, em conformidade com Costa (2006, p.108), de que “o quadro
social do Brasil ndo pode ser compreendido sem considerar o papel que o
Estado desempenhou na construcdo das condicdes necessarias a
acumulacao capitalista e a repressao as demandas das camadas populares”.

Neste capitulo sera abordado o contexto politico e econémico do final
da década de 1990, periodo no qual foi criada a Articulacdo Paranaense de
Educacdo do Campo no Parand, fomentando a Educacdo do Campo no
Estado do Parand e a criacdo do Comité Estadual da Educacdo do Campo.
Portanto, a énfase do capitulo serd no Movimento da Educacdo do Campo no
Estado do Parana, destacando o processo de constituicio do Comité
Estadual da Educacédo do Campo.

De acordo com Souza e Rotta (2008, p. 227), a partir da década de
1980, a sociedade civil demanda participagdo nos processos eleitorais e
definicdo dos direitos sociais fundamentais a populacdo. Nos anos de 1990,
numa conjuntura de politicas que valorizavam o distanciamento do Estado
das suas fungbes basicas, a sociedade civil organizada foi convocada pelos
governos para participar de processos e experiéncias do tipo parceria na
busca de solucfes de problemas como o analfabetismo e a assisténcia social.

Segundo Frigotto (2010), a partir da década de 1990, sob o ideério
neoliberal, os grandes formuladores das reformas educativas Sao os
organismos internacionais, vinculados ao mercado e ao capital. O campo
educativo € permeado pelos conceitos de sociedade do conhecimento,
gualidade total, pedagogia das competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo. Um ideario que postula que ndo ha lugar para todos, mas
apenas para 0s mais competentes.

Desse modo é que as relacfes de parceria sao influenciadas a partir
da politica neoliberal, onde, de um lado, temos o projeto de participacao

relativo a cidadania e a democracia, construido a partir dos anos 1980, e de
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outro, o projeto de Estado Minimo. As parcerias servem, entdo, para a
transferéncia das responsabilidades pelo Estado, a quem caberia a garantia
dos direitos publicos. E desse modo, a partir de parcerias sociedade civil e
governo, que a Educacdo do Campo adentra na agenda politica
governamental. (SOUZA; ROTTA, 2008, p. 233).

As autoras afirmam que as parcerias no ambito da Educacédo do
Campo foram possibilitadas pela porosidade de relagbes presentes nas
instancias governamentais, o que se deve, em grande parte, a existéncia de
pessoal com conhecimento da realidade educacional rural do pais. O
processo de construcdo democratica, desencadeado no final dos anos de
1970 e inicio da década de 1980, fortaleceu as iniciativas conjuntas e
parcerias sociedade civil e governos na realizacdo de atividades na area
social. Por um lado, observa-se o distanciamento do Estado no que diz
respeito as suas obrigacdes com a efetivacdo dos direitos sociais e, por outro
lado, é preciso reconhecer que 0S movimentos e organizacdes sociais
acumularam experiéncia e forca politica na demanda e proposicdo de uma
politica de Educacao do Campo.

Para Gohn (2007), dada a estrutura do Estado capitalista, a ocupacao
do espaco publico pela classe trabalhadora €é fundamental para o

estabelecimento de uma contra hegemonia. Para a autora,

O Estado seria uma somatéria da sociedade civil e da sociedade
politica, ndo se resumiria aos oOrgaos de poder das esferas
governamentais. Usar essa concepcdo significa sair da nocgéo
restrita de um mero espacgo de poder a servi¢o da classe dominante.
[...] e reconhecer que os conflitos sociais e a luta de classe
perpassam o0s aparelhos estatais. Significa também admitir que a
conquista do espaco publico dentro dos oOrgdos estatais é
importante, assim como sua democratizacao. Significa ainda admitir
gue a mudanca social € um processo gradual; a tomada de poder
por uma nova classe deve ser precedida por um processo de
transformacgdo da sociedade civil, em seus valores e praticas, pelo
desenvolvimento de uma contra hegemonia sobre a ordem
dominante. (GOHN, 2007, p. 187)

Gramsci (2004, p.261) afirma que a estrutura social e as formas de
reproducéo do capitalismo impdem limites estruturais para as mudancgas no

papel do Estado, para cuja superacdo nao é suficiente a simples ocupacéao
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das instituicbes por representantes dos segmentos populares: “ndo basta
mudar o pessoal para que a sua atividade seja orientada em outra direcao”.

Para Gramsci, na relacdo entre governo e sociedade civil, ndo ha
acordo. Ao contrario, esse é um espacgo de luta e contradicdo devido as
relacdes desiguais de poder e a disputa por projetos societarios diferentes.

Também para Dagnino (2002) a relacdo entre sociedade civil e
Estado € sempre entremeada por conflitos, devido a caracteristica dos
projetos politicos que permeiam a relagdo; contudo, quanto maior a
representatividade, maiores sao as chances de uma partilha efetiva do poder
na negociacdo com o Estado. (DAGNINO, 2002, p. 290).

Nesse sentido, a inser¢cdo de propostas educacionais da Educacao do
Campo na pauta politica do governo no Parana significou ampliar o espaco
limitado pelo processo historico, de marginalizacdo do direito & educacdo da
classe trabalhadora, num Estado que expressa uma racionalidade pautada
nos interesses do capitalismo.

No Estado do Parand, uma das primeiras experiéncias educacionais
entre governo e movimento social ocorreu no inicio dos anos de 1990, na
gestado do governador Roberto Requido, em que foi criado o Programa Paz na
Terra, com objetivo de amenizar as tensdes sociais no campo. Também,
devido ao alto indice de analfabetismo nos assentamentos rurais no Estado
do Parand, a gestdo governamental no periodo de 1992 a 1994 implementou
o Programa Especial Gente da Terra®®, que atendeu especialmente a
populacdo das areas indigenas, dos assentamentos, e aos assalariados
rurais, no nivel de ensino fundamental e alfabetizacdo de adultos. (PARANA,
2005, p. 19).

No final da década de 1990, o governo paranaense, a UFPR, a UEPG
e a UEM, juntamente com o MST, implementaram no estado projetos em

parceria, vinculados ao PRONERA.

> Ver: SOUZA, Maria Antdnia de. As relacdes entre 0 Movimento dos Sem-terra — MST e

Estado: Encontros e desencontros da Educacéo de Jovens e Adultos dos Assentamentos
Rurais. IN. DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil e espagos publicos no Brasil. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 2002. p.187-228.
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Em julho de 1997, ap6s o | Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (I ENERA), passam a acontecer nos estados
as Conferéncias Estaduais, a fim de se discutir a educagéo publica no campo.

ApOs estes encontros nacionais preparatorios, acontece a |
Conferéncia Nacional, em julho de 1998, com a participacdo de varios
movimentos sociais, com a discusséo acerca do desenvolvimento rural e a
Educacdo do Campo, politicas publicas educacionais para o campo,
financiamento e novo projeto de desenvolvimento para o campo.

No Parana, o | Encontro Estadual aconteceu em junho de 1998, em
Curitiba. Os temas centrais debatidos foram a educacdo enquanto
instrumento para garantir a permanéncia do trabalhador rural no campo e a
necessidade de politicas educacionais voltadas as especificidades do campo.

A Il Conferéncia Estadual acontece em Porto Barreiro, em novembro
de 2000, com a participagdo da APEART, ASSESSOAR, CRABI, CPT,
CRESOL/BASER, CUT, DESER, Forum Centro, Forum Oeste (Secretaria de
Educacdo de Francisco Beltrdao), MST, UFPR, UEL, UNICENTRO e
UNIOESTE.

Essa Il Conferéncia foi extremamente significativa para a Educacao
do Campo no Estado do Parana, pois € criada a Articulagcdo Paranaense Por
uma Educacdo do Campo®, reunindo vérios Movimentos Sociais e
Instituicbes ligados ao campo e Universidades, com a tarefa comum de
implementar as propostas construidas na Conferéncia e relatadas no
documento final, denominado Carta de Porto Barreiro, o qual agregava as
discussbes de 450 educadores, dirigentes e liderancas de 64 municipios,
representando 14 organizagbes, entre as quais eles, movimentos sociais
populares e sindicais, universidades, ONGs e prefeituras.

Esse documento expBe que a maioria das dificuldades para
implementacdo de uma educacdo de qualidade no campo é resultado das
politicas governamentais, que exclui o campo do ambito de desenvolvimento,
ndo questiona a questdo fundiaria e ressalta que, diante da auséncia de

politicas publicas de qualidade aos povos do campo, nascem diversas

* A Articulagdo Paranaense de Educagdo do Campo €, no Parana, a maior expressao de

luta coletiva acerca da Educacao do Campo. Disponivel em;
http://apecpr2011.blogspot.com.br/
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experiéncias educativas, particularmente, em cada grupo: indigenas, sem-
terra, quilombolas, etc. Ressalta que 0 compromisso comum nessas
propostas educacionais € a valorizagdo do desenvolvimento humano e a
construcdo de um projeto popular de desenvolvimento para o pais.

Entre os compromissos assumidos pelos participantes, destacam-se o
fortalecimento da Articulacdo Paranaense de Educacdo do Campo e a
promocéo de diversas oportunidades de realizagdo de convénios, trabalhos e
atividades interinstitucionais para troca de experiéncias, reflexdes teoricas e
metodolbégicas sobre praticas pedagégicas desenvolvidas pelas varias
entidades que passam a integrar a Articulagcdo Paranaense.

Como consequéncia do processo de criacdo da Articulacdo Estadual
e das demandas da Il Conferéncia Estadual, em 2003 é criada a
Coordenacédo de Educagcdo do Campo, na Secretaria Estadual de Educacéao.
Esta coordenacdo passa a difundir a concepcdo de Educacdo do Campo
dentro da rede de educacdo basica e a desenvolver, em parceria com
movimentos sociais, experiéncias de Educacdo do Campo, como, por
exemplo, a oficializagdo das escolas itinerantes; seminarios estaduais de
educacdo; cursos de formacdo a educadores das escolas do campo;
elaboracdo e publicacdo de material de apoio pedagdgico, e elaboracdo de
diretrizes curriculares estaduais, com o objetivo de orientar o trabalho e a
organizacdo pedagogica nas escolas.

Em 2004, a Coordenacéo de Educacéo do Campo organiza e realiza,
em parceria com universidades, Nucleos Regionais de Educacao, Secretarias
Municipais de Educacdo e movimentos do campo o | Seminario de Educagéo
do Campo. Ainda em 2004, numa parceria entre o MST e a UFPR, através da
Escola Técnica da Universidade Federal do Parana, sdo implementados
cursos de nivel Técnico Profissionalizante em Agroecologia.

Em 2005, acontece o Il Seminario Estadual da Educacéo do Campo,
gue reune educadores, diversas entidades e movimentos sociais para debater
a politica estadual para Educacdo do Campo e a implementacdo das
Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo. Nesse mesmo ano, a

coordenacao estadual de Educacdo do Campo realiza o | Simpésio Estadual
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de Educacdo do Campo, além de varias reunides técnicas e cursos de
capacitacdo para educadores das escolas itinerantes.

Destacamos a importancia da realizacdo do Il Seminario de Educacéo
do Campo, que teve como objetivo a sensibilizacdo dos gestores publicos
para a implementacéo das Diretrizes Operacionais para a educacao basica no
campo, além do mapeamento das demandas especificas do Estado do
Parana e dos municipios, e a socializacdo de experiéncias locais
desenvolvidas pelo governo estadual, governos municipais, organizacdes nao
governamentais, e movimentos sociais. Esse evento resultou na Carta do
Parana e na instituicdo de um Comité Provisério de Educacdo do Campo do
Estado do Parana, que teve apoio da Secretaria de Educacdo e do
representante do Ministério da Educacao, presentes no evento.

As principais demandas assinaladas na Carta do Paran relacionam-
se a formacdo de professores, transporte escolar, a construcdo do projeto
politico-pedagogicos das escolas do campo, a realizacdo de concurso publico
especifico para as escolas localizadas no campo, insercdo da tematica do
campo nas diretrizes curriculares nacionais de nivel superior das areas de
Educacdo, bem como outros que tenham vinculo direto ou indireto com a
realidade do campo, elaboracdo de material didatico-pedagdgico voltado as
especificidades da Educacdo do Campo.

Em 2007, a Secretaria de Educacao do Parana cria o Departamento
da Diversidade, no qual a Coordenacao de Educacé&o do Campo foi integrada
seguindo a logica nacional, com a criacdo pelo Ministério da Educacao da
Secretaria de Educacao Continuada Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e
dentro dessa Secretaria, a Coordenagao Nacional de Educagdo do Campo.
Nesse ano, acontece o Il Simpésio Estadual de Educacdo do Campo e
cursos de capacitacdo especificos aos professores das escolas das ilhas,
ribeirinhos e escolas itinerantes.

No inicio do ano de 2009, a Secretaria de Estado da Educacéo,
através do Departamento da Diversidade — Coordenacdo da Educacdo do
Campo, organiza uma reunido, com a finalidade de organizar o Comité
Estadual da Educacdo do Campo, que havia sido sinalizado em 2005,

“visando a criagcdo de um espacgo institucional de diadlogo, avaliagédo e
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planejamento permanente de politicas publicas voltadas a realidade dos
sujeitos do campo”. No decorrer do ano, realizam-se varias reunides técnicas
para discussdo sobre o Comité, quando este € entdo constituido, com carater
consultivo.

De acordo com o Regimento de criacdo do Comité Estadual da
Educacdo do Campo, integraram o Comité naquele momento 24 membros
titulares e seus respectivos suplentes das entidades governamentais e nao
governamentais: O Comité Estadual da Educagdo do Campo foi composto
pelas seguintes representacbes da sociedade civil: Articulagdo Paranaense
por uma Educacdo do Campo, Articulagdo Sudoeste por uma Educacédo do
Campo, Associacdo de Estudos, Orientagdo e Assessoria Rural
(ASESSOAR), Associacdo das Familias de Trabalhadores Rurais de Pinhdo
(AFATRUP), Associagcdo Imbuia Pesquisas (ASSIMP), Associagdo Regional
das Casas Familiar Rurais (ARCAFAR), Centro de Apoio Missionario ao
Campesinato (CAMPO), Centro de Desenvolvimento da Juventude Rural
(CEDEJOR), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Conselho de
Desenvolvimento Territorial Cantuquiriguacu, Cooperativa Central da
Agricultura Familiar Integrada do Parand (COOPAFI), Federacdo dos
Trabalhadores Rurais da Agricultura Paranaense (FETAEP), Federacdo dos
Trabalhos na Agricultura na Regidao Sul (FETRAF/SUL), Fundagdo para o
desenvolvimento Econbmico Rural da Regido Centro Oeste do Parana
(RURECO), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento das
Mulheres Camponeses (MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Movimento dos Trabalhadores rurais Sem Terra (MST), Rede Puxirdo dos
Povos e Comunidades Tradicionais do Parana, Sindicato dos Trabalhadores
em Educacado Publica do PR (APP Sindicato), Territério da Cidadania Norte
Pioneiro, Territorio llha Grande, Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (UNICAFIS) .

As representacdes governamentais foram assim compostas: Unido
dos Dirigentes Municipais, Conselho Estadual de Educacdo, Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento, Universidade Federal Fronteira Sul,
Universidade Federal do Parana/ Setor Litoral, Universidade Oeste do PR —

Campus Cascavel, Universidade Oeste do PR — Campus Foz do Iguacu,
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Universidade Estadual de Maringa, Universidade de Ponta Grossa,
Universidade Estadual de Londrina, Universidade Estadual do Parana —
Campus Paranavai, Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo
Mouréo, Universidade Estadual do Centro Oeste — Campus Guarapuava e
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Em 2010, acontece o VI Simposio Estadual da Educacdo do Campo,
no qual reuniram-se, em Faxinal do Céu, 510 educadores, representantes de
31 nucleos regionais de educac¢do, membros da coordenacdo do campo da
SEED, movimentos sociais e organiza¢des populares do campo. Esse evento
teve como resultado o documento intitulado 10 Anos da Carta de Porto
Barreiro, que se caracteriza como um importante manifesto da Educacéo do
Campo no Estado do Parana.

Da trajetéria da Educacdo do Campo no Parand destacamos as
Articulacdes Regionais de Educacéo, a criacdo da Articulacdo Paranaense de
Educacdo do Campo, os processos de formacao continuada de professores
gue atuam nas escolas do campo, a elaboragéo das Diretrizes Curriculares da
Educacdo do Campo, em 2006, a producdo coletiva de material didatico
pedagdgico, construido em parceria entre universidades, movimentos sociais,
organizacdes populares e SEED, como os Cadernos Tematicos de Educacéao
do Campo® da Articulacdo Paranaense; os cadernos das escolas itinerantes,
as experiéncias coletivas de formacdo, como, por exemplo, a Pedagogia da
Terra, articulando movimentos sociais, e a UNIOESTE, Saberes da Terra
(territério Cantuquiriguacu), Pro-jovem Campo, em parceria MEC, SEED e
UFPR, especializacdo em Educacédo do Campo (UFPR/ UEM e UNICENTRO,
movimentos sociais, organizacdes populares e SEED).

Ainda, cursos de Licenciaturas em Educacdo do Campo
(UNICENTRO, UFFS, UNIOESTE); cursos em nivel técnico médio e pos-
médio em Agroecologia — ASSESSOAR, ITEPA, Escola Milton Santos, Escola
Latino Americana de Agroecologia — ELAA e CEAGRO, elaboragéo do projeto
politico-pedagdgico especifico nas escolas das ilhas do litoral paranaense, e a

> A Articulacdo Estadual produziu trés Cadernos: Caderno 1: A Histéria da Articulagdo
Paranaense Por uma Educacdo do Campo; caderno 2: Tematicas abordadas na Il
Conferencia Estadual: Por uma educacao basica do campo, e Caderno 3: A mistica do
Girassol.
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proposta das escolas quilombolas, ambas por &area do conhecimento,

proposta curricular da Escola Estadual Iraci Salete Strozak, por ciclos de

formacédo, o fortalecimento da proposta da pedagogia de alternancia nas

Casas Familiares Rurais,

a conquista dos movimentos sociais da

Universidade Federal da Fronteira Sul e a constituicdo do Comité Estadual de

Educacao do Campo.

Sintetizamos a seguir as principais acdes voltadas a Educacao do

Campo no Estado Parana.

Quadro 4. Embrides da Educacédo do Campo no estado do Parana

Ano Acodes Descricéo
1990 Programa Paz na Participantes: MST, Governo Estadual do Parana. Objetivo foi
Terra Amenizar os conflitos no campo. Atender as demandas de
forma diferenciada educativas dos povos do campo —
indigenas, assentados e assalariados rurais quanto a alfabetizacdo
e ensino fundamental.
1992-1994| Programa Especial | MST, CPT e governo estadual. Objetivo foi o atendimento
Escola especifico aos povos do campo, das areas indigenas, assentamentos e aos
Gente da Terra assalariados rurais, no nivel do Ensino Fundamental e alfabetizacdo
de jovens e adultos.
1992 Publicacdo dos MST, CPT e Governo estadual e Subsidiar o processo de
Cadernos de educacdo de jovens e adultos do campo.
subsidios
Encontro de educa
1998 dores e educadoras ( Discussdo acerca de orientagcdes pedagdgicas. Realizado em

APEART-
Associacdo Projeto
Educacdo do
Assalariado Rural
Temporario .

Cornélio Procdpio.

Percebemos que no periodo entre 1990 e 1998 as acdes foram vinculadas

aos assentamentos de reforma agraria. A partir de 1998 as acdes no estado do

Parana respondiam também as acfes que efetivavam-se nacionalmente como

por exemplo o ENERA — Encontro Nacional de educadores da Reforma Agréaria -

em 1997, a criacdo do PRONERA e a realizacao da | Conferencia Nacional em

ambos em 1998.
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Quadro 5. Primeiras experiéncias da educagdo do campo no estado do Parana

1998 | Encontro Estadual Por uma O objetivo deste encontro foi construir um diagndstico da
Educacdo Béasica do Campo | realidade da educacdo no campo, apresentando
- experiéncias feitas pelas organizacdes e movimentos
em Curitiba. Associacdo de sociais, construir propostas para se repensar a educacao
Educacéo Catdlica do Parand | no campo e escolher os delegados e as experiéncias que
— AEC; Associacdo Projeto | seriam apresentadas na Conferéncia Nacional. Esse
Educacdo do Assalariado | Encontro foi entdo uma preparacao para a Conferencia
Rural Temporéario (APEART); | Nacional.
Associacdo de Estudos
Orientacdo e  Assisténcia
Rural (ASSESOAR);
Conferéncia  Nacional dos
Bispos do Brasil/Comissdo e
Pastoral
da Terra (CNBB/CPT-PR);
Movimento dos Trabalhadores
Rural Sem Terra (MST);
Universidade Federal do
Parana (UFPR).
1999 Encontro de educadores e
educadoras da Reforma
Agréria em Queréncia do
Norte
Conhecer a construcdo de Politicas publicas vigentes
1999 Encontro de Educacéo do no espago rural do Parand, sistematizar as experiéncias
Campo e Agricultura Familiar 4 dessa classe popular, identificar problemas e propor
CEEAF - Coordenacéao avancos relacionados a educacéo voltada a agricultura
Estadual de Entidades da familiar.
Agricultura Familiar em
Curitiba
1999 Mostra Cultural da CRABI Promover a valorizag&o da realidade local e revelagéo
— Coordenacéo regional De pessoas da comunidade com seus talentos,
dos Atingidos pelas destacando a importancia de um projeto a ser
Barragens do Rio Iguagu. desenvolvido nos assentamentos.
Reuniu mais de 2000
pessoas.
2000 Il Conferéncia Estadual de Apeart, Assesoar, CRABI; CPT, Cresol/Baser, CUT, MST,
Educa¢éo do Campo Deser, Férum Centro, Férum Oeste, Prefeitura Municipal de
Porto Barreiro e de Francisco Beltrdo, Universidades:
UFPR, UEM,UNICENTRO e UNIOESTE. Representantes
das escolas e das Secretarias de Educacéo.
2000 Criagéo da Articulacéo Apeart, Assesoar, CRABI; CPT , Cresol/Baser, CUT,

Estadual da Educagdo do
Campo. Resultado da |l
Conferéncia Estadual da

Educacdo do Campo.

Deser, Férum Centro, Forum Oeste, MST, Prefeitura
Municipal de Porto Barreiro e de Francisco Beltréo,
Universidades: UFPR, UEM, UNICENTRO e
UNIOESTE, representantes das escolas e das
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Elaboracéo da Carta de Porto Secretarias de Educacdo. O documento final elaborado
Barreiro. traz uma relacdo de Compromissos e a¢des acerca da
Educacdo do campo no estado.

Quadro 6. A¢des da educacdo do campo a partir da Coordenacao Estadual e da

Articulacdo Paranaense de educagéo do campo

2003 Criacéo da Coordenagéo Seguindo a criagdo da coordenacédo Nacional
Estadual da Educacéo do da Educacgédo do Campo criada em 2002 junto
Campo junto a Secretaria ao MEC.
Estadual de Educacéo do
Parana.

2003 Oficializac¢éo das escolas 11 escolas situadas em 10 acampamentos do
Itinerantes. Estado do PR

2004 | Seminario Estadual da Elaboracao de propostas que contribuiram para
Educacéo do Campo — a formulacao preliminar do Plano Estadual de
construindo politicas educacéo do Campo. Esse evento resultou
Publicas. na publicacdo do caderno Temético: Educacéo do

Campo / para subsidiar a pratica educacional nas

escolas da rede publica de ensino, com informacdes
sistematizadas, analises criticas e indicacfes bibliograficas
aos professores.

2005 Il Seminéario Estadual da MST, CPT, ASSESSOAR, MAB, CRABI, UFPR, UEM,
Educacdo do Campo UNIOESTE, SEED/PR, MEC, além de secretarias
municipais de educacdo do Estado, Sindicatos,

professores da rede Estadual de Ensino, representantes
de escolas agricolas e indigenas. Mobilizacdo dos
gestores publicos para a implementacdo das Diretrizes
operacionais para a educacdo Basica do Campo,
mapeamento das demandas do estado, socializacdo de
experiéncias locais desenvolvidas pelo governo estadual,
municipais, ONGs ou Movimentos sociais. Teve como
resultado a Carta do Parana para a Educacdo do Campo
e foi instituido um Comité provisario. Importante ressaltar
que muitos estados ja tinham o Comité Estadual da
Educacdo do Campo. No Parana havia a Articulacéo
Paranaense de Educacdo do Campo.

2005 Carta do Parana MST, CPT, ASSESSOAR, MAB, CRABI, UFPR, UEM,
UNIOESTE, SEED/PR, MEC, além de secretarias
municipais de educacdo do Estado, Sindicatos,
professores da rede Estadual de Ensino, representantes
de escolas agricolas e indigenas. Documento final
elaborado no Il Seminario Estadual de educacdo do
Campo. Estabelece objetivos referentes a garantia de
direitos, compreendendo a formacéo docente, nucleagéo
e transporte escolar, desenvolvimento rural e educacéo
do campo, gestdo e financiamento e projeto politico
pedagogico das escolas do campo.
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2005 | Simpésio de Educacédo do | Participacdo de 674 pessoas Programa de formacédo
Campo. docente organizado em palestras conferéncias, mesas
redondas e minicursos pautado nos temas: projeto
politico pedagogico das escolas do campo, diretrizes
curriculares e desenvolvimento rural sustentavel.
Objetivando aprofundar junto aos docentes da rede
estadual de ensino, as especificidades do campo,
praticas pedagdégicas, conteldos e metodologias, de
forma articulada as diversas areas do conhecimento.
Publicacdo do livro Educagdo do campo construindo
politicas publicas, resultado do | Seminario estadual que
ocorreu em 2004.

Il Simpésio Estadual Esse evento resultou na elaboracéo das Diretrizes
2006 da Educacgéo do campo Operacionais para uma Educacéo do Campo. Também
Fomentou a organizacéo de grupos de estudo

com os professores das escolas do campo.

Resultou em cursos especificos para os professores que

2007 [ll Simpdsio Estadual trabalhavam em escolas nas ilhas, ribeirinhos e escolas
de Educacéo do campo itinerantes.

O objetivo desses simpdsios foi fortalecer uma rede de

2008 a 2010 IV, V e VI Simposios acOes e relacbes politico-pedagégicas entre Escolas

Estaduais de Educacéo do Publicas Estaduais do Campo, Instituicdes de Ensino

Campo Superior e Movimentos Sociais; Consolidar a

Implementacéo das Diretrizes Operacionais Nacionais
e as Diretrizes Curriculares Estaduais da Educacéo
do Campo; Consolidar com gestores e educadores
das escolas estaduais, representantes das Instituicdes
de Ensino Superior e dos Movimentos Sociais 0s
principios e concepcbes que fundamentam a
identidade da Escola do Campo; Contribuir no debate
sobre o papel da Escola Publica do Campo nho
processo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

2010 VI Simpésio de Educagéo Documento 10 anos da Carta de Porto Barreiro em
Do Campo. carater de manifesto.
2010 Comité Estadual Formalizacéo do comité provisorio formado no I
da Educacdo do Campo Seminario Estadual em 2005.

Quadro 7. A¢Oes da educacédo do Campo efetivadas pela Articulagdo Paranaense de

educacao do campo.

2012| Pré-conferéncias regionais Encontros regionais preparatérios da Il Conferéncia
Estadual.

2013 | Extincdo do Comité Estadual da
Educacgéo do Campo

2013 | Realizacao da Ill Conferéncia Elaboracdo de diagnostico e de demandas acerca da
Estadual da Educacdo do Educacdo do Campo em todo o estado do PR.
Campo
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2014

Manifesto contra o fechamento
das escolas publicas localizadas
no campo e contra o fechamento

Documento elaborado pela Articulacdo Paranaense de
Educacdo do Campo a ser encaminhado a todas as
Administracbes municipais e ao governo do estado do

de turmas tanto nas escolas Parana.
localizas localizadas na area rural
guanto urbana.

Percebe-se que no Estado do Parand a experiéncia coletiva dos
movimentos e organizacdes sociais alcancou forca politica quanto a
proposicao de pautas, de acdes e politicas publicas voltadas a Educacéo do
Campo.

A pesquisa demonstra que esse avanco da Educacdo do Campo no
Parana deveu-se as parcerias entre sociedade civil organizada e governo,
iniciadas na década de 1990 e intensificadas a partir de 2003, com a criacdo
da Coordenacdo da Educacdo do Campo, junto a Secretaria Estadual de
Educacdo. Ressaltamos que essa surgiu a partir de reivindicacdo da
Articulacdo Paranaense de Educacdo do Campo, criada em 2000, como
resultado da Il Conferéncia Estadual da Educag&o do Campo.

Analisando o relatorio de gestdo 2007 a 2010 e o caderno de acles
da Coordenacdo da Educacdo do Campo 2004-2010, verificamos que a
Coordenacdo foi criada com o objetivo de desenvolver acbes acerca de
politicas publicas da Educacdo do Campo, a fim de atender as demandas dos
movimentos sociais. Constituiam essa coordenacdo integrantes de
Movimentos e Instituicbes Sociais, professores e pesquisadores, pessoas,
enfim, com algum vinculo com a Educacdo do Campo.

Como é possivel verificar na sintese exposta nos quadros acima, no
periodo de 2003 a 2010 as principais a¢cdes governamentais implementadas
através da Coordenacgdo da Educacdo do Campo referem-se, especialmente,
a: formacdo continuada especifica de professores das escolas publicas
localizadas no campo; capacitacdo especifica para educadores de escolas
itinerantes; capacitacdo professores ilhéus e ribeirinhos; cursos de formacéo
professores que atuam em escolas com estudantes faxinalenses;
reelaboracdo de projetos politico-pedagodgicos das escolas; formacdo de
grupos de estudos; producdo bibliografica e pedagodgica; elaboracdo de

diagnésticos acerca da Educacdo do Campo no Estado; implementacdo de
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programas articulados em nivel federal, como os cursos da Pedagogia da
Terra, Projovem campo, licenciaturas em Educacdo do Campo, aprovacao do
projeto por ciclo de formacdo (e ndo mais seriado) do colégio Iraci Salete
Strozak, Encontros de educacdo do Campo - EJA, Encontros com
representantes da Educacédo do Campo nos Nucleos Regionais de Educacéo,
Seminérios regionais e estaduais da Educacdo do Campo, elaboracdo e
aprovacao das Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo, a aprovacao
da resolucéo referente & identidade das escolas do campo®.

Portanto, na conjuntura governamental de 2003 a 2010, a forca dos
Movimentos Sociais do Campo, a partir da Articulacdo Paranaense de
Educacdo do Campo, provocou um diadlogo entre governo e sociedade civil
organizada. Em 2011, em uma nova conjuntura, a coordenacdo da Educacéo
do Campo recebe o nome de coordenacéo escolar da Educacdo do Campo.

Para o coordenador do Comité Estadual da Educacdo do Campo®’, o
Movimento da Educacdo do Campo no Parana tem uma trajetéria positiva,
porque transita por véarias dimensBes que fortaleceram a perspectiva da
Educacdo do Campo no Estado do Parand e destaca a construgdo e
definicdo, nesse periodo, de um referencial tedrico-metodologico, bem como a
implementacéo de politicas publicas de diferentes niveis e modalidades, em

diferentes esferas administrativas:

Um dos aspectos mais marcantes nesse processo é reconhecer
gue houve a demarcacao de um territério imaterial nas discussfes
da educacdo, quanto na ocupacdo dentro do processo de
concepcao de politicas publicas e nas publicagbes que ocorreram.
Do ponto de vista estratégico do campo e simbolico, ter sido criada
a Coordenacdo de Educacdo do Campo dentro da SEED
possibilitou que a Educacdo do Campo tivesse um lugar onde e
para onde se direcionariam o0s processos e resultados de
discussdes de pautas, para que o Estado, em seu oficio, pudesse
acolher em sua agenda tais encaminhamentos e provocacées.
(Coordenador Comité Estadual da Educacdo do Campo, abril de

2012)

% Resolugso n. 4783-2010.
! Joaquim Goncalves da Costa. Entrevista concedida em abril de 2012.
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Da mesma forma, para o coordenador do MST>®, nesse processo de
parceria entre 0 Movimento de Educacao do Campo e o governo, a sociedade
civil foi definindo posi¢des, ocuparam-se espacos importantes e o principal foi
a demarcacdo de um projeto de Educacdo do Campo, inclusive no ambito
legislativo.

Quanto as acdes realizadas nesse processo de parceria entre a
sociedade civil e governo no Parana, o coordenador do Comité da Educacéo
do Campo destaca que, em especial, os processos de formagéo continuada
apresentaram limites, pela forma de efetivacdo e pela rotatividade dos
participantes. Lembra que foram feitos diferentes momentos, seminarios,
féruns e outros espacos de discussao, com diferentes publicos/sujeitos
educativos que estavam nos diferentes espacos e fungbes — desde os
professores que estavam nos nucleos Regionais de Educacédo até Diretores,
Pedagogos, Professores que estavam nas escolas, mas que ndo foram
suficientes para mudar a pratica pedagogica, dada a grande rotatividade dos

participantes:

[..] a fragmentacdo, a departamentalizacdo impregnada na légica
estrutural da SEED/PR é reproduzida no processo de formacéo
continuada dos professores. Com isso quero dizer que as
discussdes feitas acerca da Educacdo do Campo chegaram nas
escolas, nos diferentes sujeitos da educagéo publica, apenas como
uma parte, um recorte [...] verificava-se que havia uma rotatividade
enorme dos participantes. Por um lado, podemos dizer que pode
haver algo de positivo pelo contato com a discussao, a perspectiva
de Educacdo do Campo de novos sujeitos, por outro temos a
fragmentag&o. N@o havia uma continuidade das discussdes com o
mesmo publico. Destaco que isto é um limite, porque a formacao
continuada, além de ser muito além de eventos, deve ir abarcando
sempre novas dimensfes que deveriam ir se tornando o0 ponto
central e sempre o ponto de partida para se pensar 0 processo
educativo nas escolas do campo [...] 0 processo de formacdo
continuada em sua “forma” n&o foi suficientemente organizado para
gue se atingisse de fato o “chdo da escola” seus profissionais, de
uma forma realmente continuada que pudesse ir lapidando aspectos
tedrico-metodolégicos, bem como implementando de fato uma
proposta pedagdgica nessas escolas. As discussdes que chegavam
nas escolas eram frageis, superficiais, portanto, ndo eram
substanciais para mudancas de praticas e matrizes pedagdgicas.
(Coordenador Comité Estadual da Educacdo do Campo, abril de

2012)

%8 Integrante do Comité Estadual da Educacédo do Campo. Entrevista concedida em junho de

2012
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Analisamos o Relatério de Gestdo elaborado pela Coordenacdo da
Educacdo do Campo no periodo de 2007 a 2010, onde consta uma avaliacédo
daquela coordenacdo quanto as principais acées que a equipe desenvolveu
no periodo.

Quanto ao trabalho desenvolvido com as escolas das llhas, tinha por
objetivo o reconhecimento da existéncia do atendimento escolar de ilhéus e
ribeirinhos do litoral paranaense, realizar qualificacdo profissional dos
professores, criar as escolas nas ilhas que funcionavam até 2009 como
expansdo de duas escolas publicas estaduais localizadas na porcéo
continental, melhorar a infraestrutura e implementar uma proposta pedagogica
especifica.

Como resultados dessa atividade, sdo apresentados: a formacéo
continuada de 60 professores, a elaboragcdo da proposta pedagodgica e
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacéo, a criagcdo de trés escolas
publicas, a ampliacdo e reforma de outras trés escolas e a implantacdo do
ensino médio em trés escolas.

As dificuldades relatadas pela equipe compreendem a néo prioridade
do governo quanto a infraestrutura, o limite estrutural do transporte publico
dos alunos e professores, a falta de professor com disponibilidade ou
interesse em trabalhar nas escolas localizadas nas ilhas, a desarticulagao
entre as equipes pedagdgicas da educacao basica, e deficiéncias no ambito
da gestéo escolar nas escolas.

Outra atividade analisada pela coordenacéo refere-se ao atendimento
aos povos e comunidades Quilombolas, Faxinalenses, Pescadores Ilhéus e
Ribeirinhos do interior e do litoral do Estado do Parana. O documento explicita
que o objetivo da Coordenacéo de educacdo do Campo era dar visibilidade a
essas comunidades, buscando qualificar o atendimento escolar, respeitando
as especificidades do modo de vida dos sujeitos escolares desses territorios.

Houve o reconhecimento de 27 escolas publicas estaduais que
recebem estudantes de 44 territérios das Comunidades Tradicionais de
Faxinais, e de 24 escolas publicas estaduais que atendem Comunidades
Quilombolas; ainda, realizou-se formacédo continuada de aproximadamente

670 professores e a qualificacdo de 250 representantes, liderancas e
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educadores populares que estdo inseridos no contexto de construcdo da
Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Parana.

As principais dificuldades nessa atividade, de acordo com a avaliagao
da Coordenacéo, estao relatadas como sendo a dicotomia existente entre as
politicas pedagogicas e de infraestrutura, a desarticulacdo entre as
secretarias, uma vez que algumas acdes deveriam ser pensadas, elaboradas
e implementadas por diferentes Secretarias de Estado, e a falta de um
orcamento especifico e ou de infraestrutura para garantir o pagamento de
despesas dos sujeitos oriundos dos Povos e Comunidades Tradicionais,
tendo em vista que a maioria destes sujeitos residem em comunidades de
dificil acesso ou se encontram em situagao de risco social.

Quanto ao Programa ProJovem Campo Saberes da Terra, que, no
Parand, iniciou-se em 2009, com o objetivo de desenvolver uma politica de
fortalecimento e ampliacdo do acesso a diversos niveis de educacdo para
jovens agricultores familiares na faixa etaria de 18 a 29 anos, a avaliacdo da
equipe € a de que essa acao resultou na abertura de 48 turmas envolvendo
42 estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, localizados em 38
municipios, com a qualificacao profissional de 944 alunos entre os 19 e 29
anos e 422 alunos que voltaram a estudar, a oferta do Curso de
Especializacdo Latu Sensu em Educacdo do Campo, em parceria com a
UFPR, para 204 professores que atuam no Programa.

As principais dificuldades que o grupo da Coordenacado relata no
documento é quanto a desconexdo entre os departamentos pedagdgicos e
administrativos da Secretaria de Estado da Educacgdo, que provocou uma
morosidade nos encaminhamentos dos processos, a acumulacédo de fungdes
dos técnicos pedagdgicos dos Nucleos Regionais de Educacao responsaveis
em contribuir na implementacdo do programa, entrave nas relacbes entre
SEED/PR e Secretarias Municipais de Educacédo, no que diz respeito a oferta
do transporte escolar.

Quanto ao atendimento as escolas situadas em areas de
assentamento da reforma agraria, o objetivo foi a construcdo de escolas,

formacéo continuada de professores e a producao e distribuicdo de material
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de apoio pedagogico. Os resultados alcancados foram o contato com 96
escolas municipais e os 20 colégios estaduais, formacdo continuada com a
realizacdo de quatro eventos, com a participacdo de 600 profissionais em
cada um, realizacdo de Encontros descentralizados, constru¢cdo do Caderno
Temético das escolas localizadas em areas de assentamento da reforma
agraria, e a distribuicdo de material literario.

As dificuldades relatadas nessa atividade sé&o a constru¢do de novas
escolas em assentamentos, reforma em escolas, manutengdo de material
permanente e de consumo e a contratacdo de professores, pedagogos,
técnicos administrativos e de apoio para atuar nas escolas.

O coordenador estadual do Setor de Educacédo do MST, ao avaliar as
experiéncias voltadas a Educacdo do Campo, destaca o projeto de alteracédo
de nomenclatura Escola do Campo e o edital especifico para professor:

[...] isso foi importante porque mexe com a escola, a escola tem
gue se posicionar, tem que discutir coisas que antes néo discutia,
por exemplo a identidade, e de conseguir colocar alguns marcos,
principalmente no &mbito legal que hoje vai ajudando a ndo se sair
da trilha nesse ambito de proposta educacional, entdo entrou
muitas coisas como o edital especifico para docentes do campo,
entdo foi a possibilidade de a Educacdo do Campo calcar alguns
elementos. Mas eu acho que ndo mexeu muito na estrutura
estatal, que eu acho que até ndo se teria tanta forca pra se mexer
na estrutura que seria, por exemplo, destinar no ambito do

orcamento que a mim esse € hoje o maior desafio que a gente
tem.

Referindo-se aos materiais publicados pela Articulagdo Estadual de

Educacdo do Campo, como os Cadernos Tematicos, o Coordenador do Comité

ressalta que séo importantes porque, segundo ele, uma das tarefas da Educacao

do Campo é dar o direito a palavra a um povo que foi historicamente silenciado,

possibilitar espaco e lugar para que os sujeitos coletivos tenham garantido o

direito a palavra falada, escrita, publicada, que fica nesse registro a voz dos

sujeitos coletivos que gestaram a Educacao do Campo. Afirma ainda que

[...] a materialidade tenciona a teoria, 0 que se pensa, pode abrir novas
possibilidades de gerar novas experiéncias, reflexdes e auxiliar de fato a
acdo escolar que precisa ser refletida cotidianamente, bem como auxiliar,
embasar a tomada de decisdes em ambito de concepc¢éo de politica publica.

(Coordenador Comité Estadual da Educa¢éo do Campo, abril de 2012)
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Quanto a organizacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos, como por
exemplo das escolas das llhas, bem como do Colégio Estadual Iraci Salete
Strozack, no Assentamento Marcos Freire, em Rio Bonito do Iguacu, para o
Coordenador do Comité de Educacdo do Campo, embora sejam experiéncias
pontuais, apresentam-se como aspectos relevantes na possivel construcédo de

uma perspectiva de Educacdo do Campo:

Podemos dizer que a relacdo entre o geral e as experiéncias pontuais é um
exercicio de exposi¢do da materialidade, e, por isso, d4-nos a possibilidade
de partirmos da suposicdo de que a educagdo no Parana, ainda que por
mediagbes de naturezas diversas, coloca em questionamento a
unidimensionalidade da organizacao pedagogica predominante na rede, e
de maneira especial, nas escolas publicas do campo. (Coordenador Comité
Estadual da Educacdo do Campo, abril de 2012)

Avaliamos que essas experiéncias no Estado do Parana tiveram um papel
importante no sentido de demarcacdo de territério enquanto concepcéo da
Educacdo do Campo, porém, verifica-se uma fragilidade, ndo de projeto, mas
da forma de implementacdo da politica publica de Educacdo do Campo, em

gue nédo alcanca efetivamente as escolas publicas.

3.1 O COMITE ESTADUAL DA EDUCACAO DO CAMPO

Em 2010, em uma conjuntura governamental de maior didlogo com a
sociedade civil em relacdo as questdes da Educacdo do Campo, tivemos a
criacdo do Comité Estadual da Educagdo do Campo, expressdo de parceria
entre o governo do Estado do Paran& e a Sociedade civil organizada.

O Comité caracterizou-se como 0Orgdo composto por uma
multiplicidade de sujeitos, representantes governamentais, universidades,
organizagbes nao governamentais, pastorais sociais, movimentos sociais e
sindicato dos trabalhadores rurais, de forma paritaria, foi vinculado ao
Departamento da Diversidade da Secretaria Estadual de Educacédo, de
carater consultivo. Compunham o Comité 13 representantes de instituicoes

governamentais e 13 representantes de Instituicdes ndo governamental.
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O Comité foi vinculado ao Departamento da Diversidade da
Secretaria Estadual de Educacao. Foi institucionalizado em marc¢o de 2010 e,

segundo seu regimento, ha as seguintes funcdes:

I. Apoiar experiéncias ndo formais e informais de aprendizagem ligadas
ao trabalho no e do campo;
II. Articular acBes necessarias a implantacdo de programas para a
Educacdo do Campo com oOrgdos publicos, instituicbes privadas,
movimentos sociais e entidades da sociedade civil organizada.
Il. Propor estratégias para garantir a qualidade do ensino, respeito a
diversidade, o acesso e a permanéncia da educacdo aos povos do
campo;
IV. Estimular a criagdo de nudcleos municipais para acompanhar o
desenvolvimento das politicas publicas no ambito da Educacdo do
Campo; propor, decidir e acompanhar politicas publicas subsidiando o
debate e as questdes pertinentes a educagéo no e do campo.
V. Sugerir, acompanhar e pautar a ampliacdo do orcamento e sua
aplicacéo e destinagao as acgdes especificas para a educacgao do e no
campo;
VI. Realizar o controle social da aplicagdo e execucdo das legislacbes
vigentes sobre a Educag¢do do Campo, acionando as autoridades /
o6rgdos competentes, no caso de irregularidades. (Regimento Comité
Estadual de Educagéo — cap. IV)

De acordo com o Regimento de criagdo do Comité Estadual da
Educacdo do Campo, integraram o Comité naquele momento de criagcdo 26
membros titulares e seus respectivos suplentes das Instituicbes
Governamentais Organizacdes da Sociedade Civil, de forma paritaria.

O Artigo 8° do Regimento diz que a participacdo dos membros do
Comité ndo sera remunerada e o Artigo 19° assegura que as despesas para a
participacdo dos Membros Titulares nas atividades do Comité serao
custeadas pela Secretaria de Estado da Educacéao.

O capitulo 1l do Regimento dispde sobre os principios do Comité,
sendo estes: |. Ser espaco legitimo de dialogo, considerando as relacfes
entre desenvolvimento do campo, educacdo e politicas publicas; I,
reconhecer os sujeitos do campo e 0 campo como espacgos de vida e
trabalho, por meio do qual se produzam saberes e culturas préprias, na
perspectiva da superacdo da dicotomia campo-cidade; Ill. Considerar as
relacbes entre 0s sujeitos, o desenvolvimento social e a educacdo na
perspectiva dos Povos, Comunidades e Territérios Tradicionais, da Agricultura
Familiar e Camponesa; IV. Reconhecer a construcdo da Identidade da
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Educacdo do Campo a partir da histérica atuacdo dos Movimentos Sociais
Populares; V. Ter como referéncia as Diretrizes Operacionais da Educacao
Bésica para as Escolas do Campo.

Percebe-se uma relacdo com os principios da Educac¢do do Campo.

Segundo o documento analisado, as atribuicbes do Comité eram as
seguintes: I. Articular as acdes necessarias com a SEED e demais Instituicfes
afins, para a implementacao efetiva da Educacao do Campo e todos os niveis
e modalidades; Il. Articular estratégias necessérias a implementacdo de
acbes para a Educacdo do Campo como 6rgdos publicos, Instituicdes
Privadas, Movimentos Sociais e demais Organizacfes da Sociedade Civil; lIl.
Propor estratégias para garantir a qualidade do ensino, o respeito a
diversidade, o acesso e a permanéncia da Educa¢cao Escolar aos povos que
vivem no campo; IV. Estimular a criacdo de Nlcleos e ou equipes municipais
para acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas no ambito da
Educacao do Campo; V. Propor, articular e acompanhar politicas publicas que
venham a subsidiar o debate e as questdes pertinentes a educacgéo do — no
campo; VI. Acompanhar, propor e avaliar a execu¢do do orcamento publico
destinado as acdes especificas para a Educacdo do Campo; VII. Realizar o
controle social da aplicacdo e execucdo das Legislacbes vigentes sobre a
Educacdo do Campo, acionando as autoridades — 6rgdos competentes no
caso do ndo cumprimento; VIII. Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e
altera-lo quando necessario, desde que nao fira as Disposi¢cées Legais; IX.
Apoiar experiéncias nao formais de aprendizagem ligadas ao trabalho no — do
campo, desde que coerentes as Diretrizes Nacionais e Estaduais da
Educacao do Campo.

O Comité representou um espaco publico contraditério. Constituido
por instancias governamentais e a sociedade civil, seu carater consultivo e
nao deliberativo foi determinante nas suas ac¢des. O governo nao aprovou sua
constituicdo deliberativa porque implicaria em pautar orcamento. O argumento
governamental foi o de que o Unico 6rgéo deliberativo na estrutura da SEED é
o Conselho Estadual de Educacdo, embora a Coordenacdo Nacional da

Educacdo do Campo demandasse que a criacdo dos Comités nos estados
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tivesse carater deliberativo, para poder, de fato, interferir na gestdo das
politicas, e ndo apenas propor.

Nas reunides técnicas de trabalho do Comité, as quais
acompanhamos no ano de 2011 e de 2012, ndo houve consulta alguma aos
membros Comité por parte da instancia governamental acerca de projetos ou
aclOes voltadas a Educacdo do Campo. E um ponto fundamental nesse
vinculo com a SEED diz respeito ao financiamento do Comité, em que o
governo estadual financiava diarias para os integrantes participarem. No ano
de 2012, aconteceram apenas duas reunifes porque o valor da diaria foi
suspenso pela SEED e, com isso, as reunides canceladas.

Em novembro de 2011, no panorama de uma nova conjuntura
governamental estadual, acontece uma reunido da Articulagdo Paranaense de
Educacdo do Campo, com o objetivo de uma avaliagdo das Politicas de
Educacdo do Campo, reestabelecimento de Pauta de Politicas Publicas
voltadas a Educacdo do Campo, andlise das acfes do Comité até aquele
momento e a organizagao dalll Conferéncia Estadual da Educacdo do
Campo, que se realizaria em 2013.

Ressaltamos que o ponto central da reunido foi a constatacao de que
o Comité encontrava-se desvalorizado, ndo reconhecido pelo governo
enquanto 6érgao institucional de participacdo, quanto as questdes relacionadas
a Educacédo do Campo; a Articulacdo Estadual encontrava-se desmobilizada,
e havia anecessidade de se retomar o posicionamento politico de
enfrentamento de origem da Articulacéo™. Nesse sentido, os representantes
presentes na reunido foram unanimes ao salientar que, nos ultimos anos, a
Articulacdo Paranaense de Educacdo do Campo foi ludibriada pelo governo
Requido, que representou a falsa ideia de que a classe trabalhadora estava
no poder. Estava evidente nas falas a certeza de que 0 governo usou o
discurso dos movimentos sociais e o transformou, reforcando a politica,
inclusive a do agronegécio no campo®.

Assim, a conclusdo é a necessidade de se retomar a Articulagdo

Paranaense e fomentar o embate politico com o governo. Reconheceu-se,

*® Notas em diario de campo. Reunido técnica do Comité Estadual da Educagdo do Campo.

17 de novembro de 2011.

% Ata da reunido da Articulacdo Paranaense de Educacdo do Campo: 17 de maio de 2012.
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entdo, a importancia de retomar a organizacao coletiva desde os Movimentos
e Instituicbes Sociais. Desta forma, no decorrer do ano de 2012 organizam-se
reunibes, denominadas pré-conferéncia, com representantes de Instituicbes
com algum vinculo com a Educac¢édo do Campo, em vérias regides, por todo o
Estado, a partir de um planejamento de acdes, inclusive reunido com o
governo para apresentar as demandas.

Dentre as metas propostas nesse planejamento, encontra-se a
realizacdo de encontros estaduais em cada regido no decorrer de 2012, que
culminariam em um encontro estadual, em 2013.

Os Encontros Regionais objetivaram construir uma analise coletiva
acerca da Educacdo do Campo; debater sobre a concepc¢do, significado e
perspectivas para reafirmar sua trajetéria a partir da materialidade de origem
e do protagonismo da classe trabalhadora; formular estratégias comuns de
consolidacdo da Educacdo do Campo, identificando os desafios a sua
mobilizacdo, construcéo e fortalecimento; problematizar a situacao de vida e
trabalho dos trabalhadores do campo.

Assim, durante o ano de 2012 e inicio de 2013 s&o realizados nove
encontros entre instituicdes regionais, a saber: regido de Maringa, Regido do
litoral, Regido de Guarapuava, Regido do Norte Pioneiro, Regido de
Planaltina, Regido da Cantuquiriguacu, Regido do Oeste, Regido Sudoeste.
Desses encontros regionais, produziram-se seis Cartas (documentos) que
expressam as discussoes e as demandas apresentadas.

Esses encontros envolveram aproximadamente 120 municipios das
referidas regides, contando com aproximadamente 1.500 participantes. De
acordo com o conteudo dessas cartas, participaram dos encontros regionais:
representantes do MST (Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra;
MMC (Movimento das Mulheres Camponesas); MAB (Movimento dos
Atingidos por Barragens); Movimento Hip Hop; Sindicato Rural de Maringa —
Comisséo de Mulheres; Sindicato de Trabalhadores Rurais de Santo Inacio;
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Colorado, Cempo; Rede Puxirdo;
Arcafar; Rureco; Arpinsul; Arcoagri; APP/Sindicato; Sindicato de
Trabalhadores Rurais do municipio de Tamboara; representantes do Comité

Estadual de Educacdo do Campo; Conselho de Desenvolvimento do Territério
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Cantuquiriguacu (Condetec); Territério da Cidadania e Integracdo do Norte
Pioneiro; AMUNOP, AMUNORP; FETRAF; FETAEP; ASSESOAR; CEAGRO;
EMATER; SEAB; Conselho Municipal de Educacdo de Campo Bonito; NEAT
— Ndcleo de Estudos e Agroecologia; educadores de assentamento,
reassentamento, acampamento; trabalhadores rurais, representantes e
liderancas de movimentos sociais do campo; educadores e educadoras da
rede estadual e municipal; Casas Familiares Rurais, mées e pais de
educandos das escolas envolvidas;, representantes de sindicatos de
trabalhadores rurais; académicos, graduandos, pos-graduandos e professores
universitarios (representantes das seguintes universidades: UNIOESTE,
UNICENTRO, UNILA, UEL, UEM, UNESPAR, UENP, UFFS, UTFPR, UEPG);
povos tradicionais, como indigenas, quilombolas, faxinalenses; educandos da
Educacdo Basica; representantes de Nucleos Regionais de Educacdo e
Secretarias Municipais de Educacdo; Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional (GEPPGE), e MovEcampo (Grupo de
Pesquisa Campo, Movimentos Sociais e Educacao do Campo).

Nos encontros regionais foram discutidas varias questdes, entre as
guais citamos: aspectos histéricos e fundamentos teodrico-metodolégicos da
Educacdo do Campo; posicionamento do Forum Nacional de Educacdo do
Campo — FONEC, publicado no texto “Notas para analise do momento atual
da Educacdo do Campo”; educagao para o trabalho; educacido escolar do
campo; producdo da vida no campo paranaense; politicas publicas para
Educacdo do Campo; marcas e praticas da educacdo no PR; infraestrutura e
gestao da escola do campo; cultura e diversidade; Universidade e Educacao
do Campo; diretrizes da Educacdo do Campo; desenvolvimento,
sustentabilidade e politicas publicas para a agricultura familiar; diretrizes,
estratégias/acdes necessarias para o fortalecimento dos coletivos
campesinos.

Essas sinteses regionais constituiram — embasaram a Ill Conferencia
Estadual da Educacao do Campo, que aconteceu no municipio de Condéi, em
agosto de 2013.
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A partir das problematizacGes apresentadas, do diagnéstico feito em

cada encontro regional, foram apresentadas como propostas/demandas da

Educacdo do Campo no Estado do Parana os seguintes pontos®":

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Reconhecer da Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo
como coletivo de representacdo dos povos do campo nas questdes da
educacdo, para analisar, propor, acompanhar e avaliar as politicas
publicas voltadas a Educacédo do Campo.

Definir politicas publicas que assegurem o0 acesso universal a uma
educacéo de qualidade, em todos os niveis de ensino, que atenda as
necessidades dos sujeitos que vivem no campo, garantindo, inclusive,
o direito de acesso no local onde vivem, com transporte intra-campo
quando necessario (também no contraturno), bem como a melhoria
das estradas para a garantia da seguranca do transporte;

Ampliar as politicas de Educacao do Campo, contemplando as politicas
de lazer, cultura, tecnologia, saude, género, cultura camponesa, entre
outras;

Reconhecer o0 protagonismo dos  movimentos/organizacdes
sociais/associacdes comunitarias e sindicais da classe trabalhadora
do campo, na proposicdo e implementacdo das politicas publicas
municipais e estaduais e na composicdo das equipes das
secretarias/orgaos/coordenacdes municipais, estaduais e nacional da
Educac&o do Campo;

Construir novas escolas no campo e reabertura daquelas que foram
fechadas nos ultimos anos;

Melhorar as estruturas fisicas das escolas do campo, e a garantia da
gualidade da merenda, especialmente com produtos vindos do PNAE

(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e PAA (Programa de
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A sistematizacao desses pontos deu-se a partir da analise das seis cartas produzidas nos
Encontros (ou pré-Conferéncias) Regionais: Manifesto do Seminario Regional Preparatério
ao | Encontro da Articulagho Paranaense Por Uma Educacdo do Campo da
Cantuquiriquacu; Carta da Pré-Conferéncia Regional de Educac¢do do Campo organizada
pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(GEPPGE), regidao de Maring4; Carta da Articulacdo Regional de Guarapuava de
Educagdo do Campo; Carta da Pré-Conferéncia de Planaltina do Parana sobre a
Educagdo do Campo — Organizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas
Publicas de Educacdo de Campo — GEPPPEC; Carta da Articulacdo Sudoeste do Parana
por uma Educacgéo do Campo.



10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
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Aquisicdo de Alimentos), primando por alimentos de qualidade
produzidos agroecologicamente;

Desburocratizar o processo estatal de compra e venda direta,
beneficiando com isso a comunidade de assentados e acampados,
quilombolas, faxinalenses, ribeirinhos que vivem da agricultura
familiar;

Garantir café da manha, almoco e janta nas escolas do campo, sempre
gue se fizer necessario, para a melhoria do processo educativo e da
gualidade de vida dos sujeitos envolvidos no processo;

Garantir Equipes Multidisciplinares (assistente social, psicologo,
fonoaudidlogo, entre outros) que atendam as escolas do campo;
atendimento no campo aos educandos com necessidades especiais;

Garantir  bibliotecas, quadras esportivas, parquinhos infantis,
laboratorios adequados e materiais necessarios para realizar as
atividades do processo de aprendizagem nas escolas do campo, bem
como espagos de lazer para as comunidades e incentivo a hortas,
para ajudar na merenda escolar nas escolas do campo;

Acessar tecnologias de qualidade, como internet, telefone e outros para
ampliar o acesso ao conhecimento e a comunicacao;

Garantir processos de Educacdo de Jovens e Adultos para todos os
niveis de escolaridade no campo;

Formar Articulagcdes Regionais da Educacao do Campo;

Elaborar uma politica de Educacao Infantil do Campo;

Garantir formacdo continuada/permanente para atuar em processos
educativos no campo, por meio de instituicbes publicas e com
financiamento garantido, de forma presencial;

Realizar concursos publicos para atender a especificidade do campo,
com critérios claros quanto ao perfil dos educadores e educadoras,
com regime de dedicacdo exclusiva, com auxilio-transporte,
alimentacéo e gratificacéo especial;

Garantir cursos de graduacdo e pés-graduacdo em Educacdo do

Campo, gratuitos e presenciais, em universidades publicas, bem
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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como a reestruturacdo das propostas pedagogicas das licenciaturas

em andamento para atender as especificidades do campo;
Elaborar e construir propostas pedagdgicas e materiais voltados as
especificidades do campo (com a participacdo dos professores do
campo e especialistas em Educacdo do Campo), bem como
adequacao dos calendarios;
Construir centros de alternancia para a realizacdo de cursos de
formacao inicial, continuada, pos-graduacao e extensdo que atendam a
especificidade do campo;
Reconhecer as Casas Familiares Rurais, as escolas do campo
vinculadas aos Movimentos Sociais e 0s processos de Formacao e
Educacado Popular na politica publica de Educacédo do Campo;
Realizar encontros e seminarios sobre educacdo do/no campo
financiados pelo governo estadual, promovendo uma aproximacao das
universidades com a educacao do/no campo;
Realizar conferéncias, por parte dos movimentos sociais, a cada quatro
anos, coincidindo com o inicio de cada mandato de governo, e
seminarios, a cada dois anos, como processo de avaliacdo e
reelaboracado das lutas da escola do campo;
Criar o Forum permanente da Educa¢do do Campo, com participacdo
do Estado e da sociedade civil organizada,;
Rediscutir os critérios de transformacdo das escolas urbanas em
escolas do campo — nomenclaturas sem ter identidade com o campo;
Solicitar ao Governo Estadual um estudo direcionado as capacidades
produtivas regionais de acordo com as demandas da agricultura
familiar do campo, como, por exemplo, escola agricola, agroecologia,
para que haja um aproveitamento do proprio espaco em que esta
situada a escola do e no campo para que haja oferta de curso de
extensdo técnico, a fim de promover a integracdo do ensino meédio
regular com a formacéo técnica;
Garantir que as escolas do campo criem, junto com 0S municipios,

comissbes de saude, para atender aos alunos em questdes
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121

odontoldgicas, palestra de higiene e acompanhamento, assim como a
criacdo de um espaco para realizar 0s primeiros socorros;

Garantir &gua de qualidade as escolas do campo;

Garantir bolsas (PIBIC-JR ou outras) para educandos das escolas
do/no campo;

Assegurar a continuidade do PRONERA,;

Realizar trabalho com as familias dos educandos — integracdo escola-
familia;

Discutir e articular formas de enfrentamento com relacdo ao estado
sobre o “Agrinho”;

Promover grupos de estudos permanente com educadores do campo;
Coletar dados para identificar “A Educacdo do Campo em cada
municipio” (grupo de trabalho);

Pautar para a APP Sindicato uma politica de formacéo e valorizacdo
continuada aos professores que atuam nas escolas do campo.
Fortalecer os Conselhos de Desenvolvimento Rural dos Municipios
com o aumento de sua visibilidade e poder de deciséo;

Criar uma agenda nacional integrada para a Educacédo do Campo;
Viabilizar a organizacdo comunitaria, debatendo o descaso com as
comunidades Rurais, levando formagdo comunitaria;

Colocar a Escola do Campo a servico da transformacdo social,
assumindo o desafio pedagdgico de construcdo de propostas que
incluam e promovam o0s saberes locais, a identidade, a memoria, a
histéria da comunidade, desenvolvendo uma pedagogia que dé conta
de colocar os sujeitos do campo em movimento;

Fortalecer o papel das Articulacbes Regionais;

Disponibilizar informacdes sobre a realidade atual das escolas do
campo nas secretarias municipais e SEED, e saber sobre suas
condi¢cdes de infraestrutura e credenciamento junto aos 6rgaos oficiais,
mostrando sua real identidade;

Articular, junto as Associacfes dos municipios, uma rede de

discussbes sobre a Educacdo do Campo que apresente e fortaleca as
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demandas para formacao pedagdgica dos professores das escolas do
campo municipais;

42. Garantir que os professores das escolas itinerantes tenham o direito de
participar da formacdo continuada prevista no calendario escolar, no
espaco das escolas dos acampamentos, considerando a proposta
pedagogica do Movimento dos Sem Terra;

43. Reunir e sistematizar as experiéncias do campo, produzidas no Estado,
organiza-las, socializa-las e potencializa-las;

44. Implantacdo de novas CFR nos municipios do Parana.

O exposto a partir da pesquisa empirica mostra as contradicdes da
relacdo entre o governo e a sociedade civil organizada, quanto ao avanco no
ambito da construcdo de um projeto da Educac¢do do Campo e também de
véarias ag0es, inclusive a elaboracdo de Diretrizes efetivadas na conjuntura no
periodo de 2002 a 2008, na qual se deu uma maior expressividade a
Educacdo do Campo no Estado do Parana. O processo pode ser
caracterizado como um mecanismo de cooptacdo, que, segundo Gramsci
(1998), ocorre quando o governo acolhe demandas das classes populares,
impedindo que sejam efetivamente protagonistas no processo de
transformacdo, o que é, na realidade, uma estratégia politica para conservar a
hegemonia, gerando mudancas superficiais nas questdes sociais.

Essa parceria Governo/movimentos sociais visivel no Estado do
Parand, na gestdo administrativa de 2002 a 2010, fez com que esse ultimo
perdesse a forca politica do embate e contribuisse para desarticular a
capacidade de pressdao popular. A pesquisa indica que a crenca na
possibilidade de mudanca a partir da insercdo no Estado acarretou a
minimizacao das acoes da Articulacdo Estadual de Educacédo do Campo e a
ineficiéncia do Comité Estadual da Educacdo do Campo.

Como entdo ocupar esses espacos sem que ocorram processos de
cooptacédo da esfera social, retirando sua capacidade de tensionar a esfera
politica?

A pesquisa empirica aponta fragilidades na parceria entre Sociedade
Civil e Governo no Estado do Parana. Em 2013, os membros representantes

da sociedade civil retiram-se do Comité inferindo-se a partir da extincdo do
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Comite Estadual da Educacdo do Campo. Nesse momento, ocorre uma
retomada da Articulacdo Paranaense de Educacdo do Campo, abandonando-
se 0 posicionamento mais de didlogo junto ao governo e retoma-se uma
postura de embate junto ao Estado.

Molina (2010, p. 111) observa que, nos ultimos anos, se percebe um
recuo, uma diminuicdo da pressdo por parte dos sujeitos coletivos da
Educacdo do Campo para a conquista das politicas publicas. Concordando
com a autora, a luta por politicas publicas significa lutar pela ndo diminuicédo
do espaco publico, pelo acesso aos direitos, pela obrigagdo do Estado em
garanti-los.

A autora observa que a luta por politicas publicas ndo € o horizonte
maior da Educacdo do Campo, e que a promoc¢ao da emancipacao, de fato,
requererda mudancas estruturais profundas, no ambito do Estado e da
sociedade. Entre os varios desafios a enfrentar, esta o de ndo perder este
horizonte maior de transformacdo estrutural; de superacdo do modo de
producdo capitalista e da barbéarie social que Ihe é inerente, sem se deixar
imobilizar no momento presente (MOLINA, 2010, p. 114).

Munarim (2011) também afirma que o Movimento da Educacdo do
Campo nos ultimos anos encontra-se em estagio de refluxo no que concerne
a sua dimensao politica, e argumenta que isso se deve a dois fatores. Um
deles refere-se a conjuntura politica, quando, a partir de 2003, com a elei¢édo
de Lula, ocorre a ocupacdo de espacos publicos por representantes de
movimentos e organizacdes sociais, incidindo uma transferéncia de
responsabilidade das pautas da Educacdo do Campo da sociedade civil para
o Estado.

[...] ndo pode haver auséncia de conflito e tensdo no processo: ha
disputa de projetos de sociedade em jogo. A clareza de que o
horizonte final ndo s&do as politicas publicas, mas que elas podem
ser meio importante de fazer avancar a luta maior e acumular for¢as
para transformacdes estruturais € necessaria para ndo se perder
nesse processo. (MOLINA, 2010, p. 120).

Também Frigotto (2011, p. 19 - 20) afirma que 0s processos
educativos e a construcdo do conhecimento sdo organicamente vinculados as

relacdes sociais e que, na sociedade capitalista cindida em classes sociais
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antagbnicas, esses processos sao marcados por uma disputa em seu
conteudo, meétodo e forma. Tanto a ciéncia quanto a educacdo somente
poderdo desempenhar seu papel de emancipacdo humana em sociedades
que rompam, pela raiz, a estrutura de classes. Contudo, ressalta que a
Educacdo do Campo pode, no espaco das contradicdes, construir processos
educativos e de conhecimento emancipatérios e portadores de mediacdes
gue qualifiquem a praxis da luta contra hegemonica pela superacdo do projeto
societario de capitalismo dependente e das relagdes sociais capitalistas.

Entendemos, a partir do estudo da obra de Gramsci, que para as
classes trabalhadoras a Iuta hegemobnica implica a formacdo de uma
concepcao de mundo coerente e unitaria, a partir de suas lutas politicas, e
nesse sentido, o0 novo homem nasce das condicBes sociais e politicas
geradas no processo revolucionario, de tal forma que as classes populares
precisam criar a possibilidade politica de formar-se como homem integral no
processo de organizacao politica.

Para Gramsci, as mudangas socioecondmicas simplesmente
estabelecem as condi¢gbes nas quais a transformacédo se torna possivel. O
gue é crucial no processo de mudanca sdo 0s ajustamentos nas relacdes de
forca a partir do grau de organizacdo politica e de confronto, determinados
pelo nivel de consciéncia politica que a classe trabalhadora consegue
implementar.

Nesse sentido, tomando-se 0 movimento da Educacédo do Campo no
Parana, abordaremos no préximo Capitulo, a partir do referencial teorico
Gramsciano, a materializacdo da relacdo entre governo e sociedade civil na

constituicdo da Educacao do Campo no Parana.
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Figura 5. Escola Rural Municipal Rui Barbosa. Comunidade Rural Lagoa Grande — Araucaria
PR. Data: Abril de 2013. Créditos: Rogério Orion



126

4. APORTE GRAMSCINIANO PARA PENSAR A RELACAO SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA E GOVERNO, NA DISCUSSAO DA EDUCACAO DO
CAMPO NO ESTADO DO PARANA

Gramsci traz conceitos como Estado, governo, sociedade civil, guerra de
posicdo e hegemonia, que ajudam a compreender a luta de classes. Nessa
perspectiva, trazemos o referencial de Gramsci®® por considerarmos que
explicita a dominagdo politica gerada na estrutura do Estado e a relagdo
dindmica que se da entre as relacbes no ambito econdémico, politico e
ideoldgico.

Compreender tal dinamica € fundamental para analisar a relacdo entre
governo e sociedade civil organizada na discussdo sobre a Educacao do
Campo no Estado do Parana. Nesse sentido, o objetivo deste estudo tedrico é
analisar a relacdo entre Estado e sociedade civil organizada, a exemplo do
Comité Estadual da Educacdo do Campo no Estado do Parana, quando a
sociedade civil tem a chance de ocupar um espac¢o no ambito das discussdes
politicas, ampliando a discussdo da Educacdo do Campo, num cenério
histérico de exclusdo dos sujeitos trabalhadores do campo.

Como explicitamos anteriormente, compreendemos que a Educacédo do
Campo caracteriza-se por uma concepcdo de educacao e de sociedade contra
hegemonica.

De acordo com Marx, na obra A Ideologia Alema (2009), a esséncia
humana é historicamente determinada pelas relacfes sociais de producao. O
Estado surge da desagregacéao da sociedade feudal, substituindo os lagos de
privilégio pelas necessidades individuais, a partir da organizacdo social em
classes, da propriedade privada e da divisao social do trabalho. Dessa forma, o

Estado tem a funcdo de mediar conflitos entre as diferentes classes sociais,

%2 Na extensa obra de Gramsci selecionamos alguns textos para analisar o tema proposto

nessa pesquisa. Sdo eles: GRAMSCI, Antdnio. Cadernos do Carcere. V. 2: Os
intelectuais, O principio educativo. Jornalismo. 5.ed. Rio de Janeiro: Civilizac@o Brasileira,
2010. GRAMSCI Antbnio. Cadernos do Carcere. V. 3. Maquiavel notas sobre o Estado e a
Politica. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. GRAMSCI, Antbnio Os
intelectuais e a organizacdo da cultura. 9.ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢@o Brasileira, 1991.
GRAMSCI, Antbnio. Concepcgao Dialética da Histdria. Além de obras de autores brasileiros
que desenvolvem estudo e pesquisa acerca do autor: Coutinho (1991), Simionatto (2008),
(2009) Del Roio (2005) e Schlesener (2010), (1992) e (2005).
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protegendo as relacBes capitalistas de producdo, de forma a assegurar o
dominio do capital sobre o trabalho, a reproducdo ampliada do capital e a
acumulacgéao privada. Portanto, o Estado, na perspectiva marxista, constitui-se a
partir das relagdes capitalistas de producao.

Também para Gramsci (1991), o Estado é fruto do projeto societario da
classe econbmica e politicamente dominante. Defende que o Estado é
constituido pela sociedade civil mais a sociedade politica, e exerce funcdes de
dominacdo relevantes para a hegemonia da classe dominante. Segundo o
autor, o Estado exerce a dominacdo econémica e a ideoldgica. A dominagao
econdmica realiza-se através da exploracdo sobre o trabalho, ao passo que a
dominacéo ideologica acontece através da producdo de um consenso social,
gque acolhe a direcdo social implementada pela classe dominante. Essa
dominacdo ideoldgica € possivel porque a classe dominada esta presa ao
senso comum, de maneira que € ausente na classe popular uma visao de
mundo coerente e homogénea, que lhe permita autonomia.

Schlesener (2005, p. 54-55), referindo-se a concepcédo de Estado em
Gramsci, explica que a nogcao de Estado se renova a partir do significado de
sociedade politica, que detém o0s mecanismos de repressdo, vinculada a
sociedade civil, como lugar privilegiado de formacéo do consenso e de difusédo
da concepcao de mundo das classes dominantes entre todas as camadas da
populacdo. Sociedade politica e sociedade civil ndo podem ser entendidas
como instancias dicotbmicas e que por elas se separe a coercdo do consenso:
entre sociedade politica e sociedade civil ha uma integracdo dialética de
fungdes. A nogcdo Gramsciana de Estado inclui, em sua estrutura, a sociedade
civil, e é por meio da articulacdo entre coercdo e consenso que o Estado dirige
a sociedade e concretiza 0 seu papel educador, realizando a hegemonia da
burguesia.

Para Schlesener (2005), na concepcéo de Estado exposta por Gramsci,
a questdo da luta de classes € muito mais que um conflito de interesses entre
classes que se opdem economicamente, mas possui um aspecto cultural do
gual se alimenta. A configuracdo da dominacéo politico ideoldgica torna-se,
neste contexto, muito mais complexa e intrincada porque as relacdes de poder

e as contradicdes engendram-se em todos os pontos da sociedade.
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Segundo Marx (2009), a Sociedade Civil materializa-se no processo de
constituicdo e reformulacédo das condicbes materiais da producdo econdémica
pelas quais sdo geradas as classes sociais: 0s proprietarios donos dos meios
de producéo e os trabalhadores que vendem sua forgca de trabalho como
mercadoria. Essas classes sociais sdo antagbnicas e seus conflitos expressam
a contradicdo entre os interesses de cada uma delas.

Para Gramsci (1991), a Sociedade civil integra a superestrutura e o
movimento dialético é entendido como a mediacdo entre a sociedade politica
e a sociedade civil, constituindo o Estado. Dessa forma, o Estado é
constituido de forma dialética, pela sociedade politica mais a sociedade civil®?,
sendo esta representada pelas experiéncias culturais, a vida espiritual e
ideoldgica, além das relac6es econdmicas.

Nesse mesmo sentido, Rocha (2007) explica que, para Gramsci, a
sociedade civil € o momento ativo e positivo do desenvolvimento histérico. E o
espaco criativo de onde grupos subalternos, motivados por partidos e
intelectuais, podem se unir, formar um bloco histérico e travar uma guerra de
posicdo contra hegemonica, nhuma conquista progressiva de espacgos para

alterar a estrutura social.

A sociedade civil € 0 espaco onde se concretizam as relagdes
hegembnicas pela veiculacdo de um modo de pensar que delimita o
horizonte de compreensdo da realidade. Essa difusdo faz-se de
modo continuo e, & medida que um modo de pensar vai sendo
assimilado sem critica, permeia as manifesta¢cdes culturais das
classes dominadas e induz a um sentimento de resignacdo diante
da ordem existente. (SCHLESENER, 2005, p. 55)

De acordo com Schlesener (1992), sociedade civil e sociedade politica

em Gramsci podem ser definidas da seguinte forma:

[...] a sociedade civii € o conjunto de organismos chamados
privados e que correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce sobre a sociedade, trata-se do conjunto de
instituicbes  (também denominados aparelhos privados da
hegemonia), nas quais se elaboram as concep¢des de mundo pelas
guais a sociedade se representa a si mesma (suas lutas e

% Ao contrario da intepretacdo de Karl Marx, segundo o qual a sociedade civil é estrutura:

sdo as relacdes de producdo, ou seja, as relacdes estabelecidas no ambito material. A
relacdo é determinada e nao dialética, como em Gramsci.
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aspiracfes), onde se organizam 0S grupos sociais e se realiza a
direcé@o politica e cultural da sociedade. (SCHLESENER, 1992, p.
21)

Ou seja, na sociedade capitalista, Estado é o conjunto de oOrgaos
politicos e ideoldgicos por meio dos quais a hegemonia e a coercdo sao
exercidas sobre a classe trabalhadora, objetivando adequa-la as relacdes de
producao. O Estado é “todo o complexo de atividades praticas e tedricas com
0s quais a classe dirigente ndo so6 justifica e mantém o seu dominio, mas
consegue obter o consenso ativo dos governados”. (Gramsci, 2000, p. 331).

Nesse sentido, a hegemonia e a coercdo, os dois aspectos da
dominacdo de classe, sdo asseguradas pelo exercicio das duas funcdes
essenciais do Estado: dominio e hegemonia.

Hegemonia, de acordo com Gramsci (1991, p. 67-68), “¢ um consenso
de ideias, vista como for¢ca material, um todo orgéanico e relacional, encarnado
em instituicbes e aparelhos, que solda um Bloco Histérico em torno de uma
série de principios articulatorios basicos”. Ainda, segundo Gramsci, a
hegemonia é composta de duas funcdes: funcdo de dominio e funcdo de
direcdo intelectual e moral.

Schlesener (1992, p. 91) explica que a hegemonia em Gramsci pode ser
entendida como o dominio de uma classe social sobre as demais, € a
imposicao da direcao intelectual e moral, ela se da entre as diferentes classes
sociais e, além do ambito da producdo econdmica, compreende também o
aspecto cultural e politico. Hegemonia definida como ‘uma reciprocidade entre
estrutura e superestrutura, uma relacéo dinamica entre o econdmico, o politico
e o cultural, e na pratica caracterizada como luta, correlacdes de forcas sempre
em movimento’ (SCHLESENER, 1992, p. 91).

A hegemonia implica, portanto, em relacdes contraditérias entre
diferentes grupos sociais, € uma luta politica, cultural e econdmica.

O processo de construcdo hegemonica da classe trabalhadora é lento e
passa pela construcdo da autoconsciéncia critica, pois, quando se consolida a
hegemonia na sociedade, essa concepcdo de mundo passa a ser assimilada
por todos e todos compartiiham o mesmo modo de pensar e agir, por iSso

Gramsci ressalta a importancia da formacao politica e da consciéncia critica.
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Gramsci (1991, p. 18) expbe que a organicidade de pensamento e a
solidez cultural s6 podem ocorrer entre os intelectuais e os simplérios desde
gue se verifigue a mesma unidade que deve existir entre teoria e pratica, isto é,
0s intelectuais precisam ser organicamente os intelectuais daquela massa,
precisam tornar coerentes 0s principios e os problemas gque a massa coloca
em sua atividade pratica, constituindo um bloco cultural social.

Gramsci define cultura como

[...] algo bem diverso. E organizagdo, disciplina do préprio eu
interior, apropriagdo da propria personalidade, conquista de
consciéncia superior: e é gracas a isso que alguém consegue
compreender seu proprio valor histérico, sua prépria fungéo na vida,
seus proprios direitos e seus préprios deveres. Mas nada disso
pode ocorrer por evolucdo espontanea, por acbes e reacghes
independentes da propria vontade, como ocorre na natureza vegetal
e animal, onde cada ser singular seleciona e especifica seus
proprios orgdos inconscientemente, pela lei fatal das coisas. O
homem é sobretudo espirito, ou seja, criacdo histérica e néao
natureza. Se nado fosse assim seria impossivel explicar porque,
tendo sempre existido explorados e exploradores, criadores de
rigueza e consumidores egoistas da mesma, o socialismo ainda néo
se realizou. E que s6 pouco a pouco, de estrato em estrato, a
humanidade adquire consciéncia de seu préprio valor e conquista o
direito de viver independentemente dos esquemas e dos direitos de
minorias que se afirmam historicamente num momento anterior. E
essa consciéncia se forma n&o sob a pressdo brutal das
necessidades fisiologicas, mas através da reflexdo inteligente
(primeiro de alguns e depois de toda uma classe) sobre as razdes
de certos fatos e sobre os meios para converté-los de condicdo de
vassalagem, em bandeira de rebelido e reconstrucao social. O que
significa que toda revolucdo foi precedida por um intenso e
continuado trabalho de critica, de penetracdo cultural, de
impregnacdo de ideias em agregados de homens que eram
inicialmente refratarios e que s6 pensavam em resolver por Si
mesmos, dia a dia, hora a hora, seus préprios problemas
econdmicos e politicos, sem vinculos de solidariedade com os que
se encontravam na mesma situacdo. (GRAMSCI, 2002, p. 58-59)

Para o autor, o processo de organicidade politica e cultural sé é possivel
a partir da Filosofia da Préaxis, que, ao firmar-se como concep¢do de mundo,
possibilita superar o senso comum, contribuindo para recuperar a capacidade
critica, mediante a qual a classe subalterna podera construir propostas
alternativas ao projeto dominante. Dessa forma, a compreenséo critica de si
mesmo € obtida através de uma luta de hegemonias politicas, de direcdes
contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da politica, atingindo,

finalmente, uma elaboracéo superior na propria concepc¢ao do real.
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A consciéncia de fazer parte de uma determinada for¢ca hegembnica
(isto é, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se
unificam. Portanto, também a unidade entre teoria e pratica nédo &
um fato mecénico, mas um devenir histérico, que tem a sua fase
elementar e primitiva no senso de distincdo, de separacdo, de
independéncia apenas instintiva, e progrida até a possesséao real e
completa de uma concepc¢do do mundo coerente e unitaria. E por
isso que se deve chamar a atencdo para o fato de o
desenvolvimento politico do conceito de Hegemonia representar -
além do progresso politico — pratico — um grande progresso
filoséfico, jA que implica e supde necessariamente uma unidade
intelectual e uma ética adequadas a uma concepc¢éo do real que
superou 0 senso comum e tornou-se critica. (GRAMSCI, 1991, p.
21)

Segundo Simionatto (2009, p. 43), as classes subalternas trazem uma
concepgao de mundo permeada de senso comum e de folclore, que as
impede de chegar a elaboracdes criticas sobre as formas de cooptacédo e as
situacOes de exploracdo a que sdo submetidas cotidianamente.

A autora ressalta o papel dos intelectuais nesse processo, pois,
através da Filosofia da Praxis, tem-se a possibilidade de “purificar o senso
comum”, produzindo a consciéncia critica e histérica de uma classe social. Se
a transformacao ocorre de forma caotica, desordenada e casual, as classes
subalternas permanecem em sua Vvisao restrita, sem unificacdo, incapazes de
sustentar projetos mais organicos e duradouros. A teoria revolucionaria,
portanto, é inerente a pratica revolucionaria. (SIMIONATTO, 2009, p. 45-46).

Entendemos que desenvolver uma consciéncia politica coerente
significa estabelecer a critica ao senso comum e construir uma nova
concepcao de mundo. Nesse sentido, Gramsci ressalta a importancia da luta
coletiva, que se relaciona com a luta pela hegemonia e a conquista do poder

politico.

Todo ato histérico ndo pode deixar de ser realizado pelo homem
coletivo, isto é, ele pressupde a obtencdo de uma unidade cultural-
social, pela qual uma multiplicidade de vontades desagregadas,
com fins heterogéneos, se solidifica na busca de um mesmo fim,
sobre a base de uma idéntica e comum concepcdo do mundo.
(GRAMSCI, 1991, p. 36)

7

O autor também desataca que a contra hegemonia é inerente a

estrutura social, pois a mesma estrutura de dominacdo explicita o carater
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contraditério da realidade, dando margem a criacdo de acdes contra
hegemodnicas. (GRAMSCI, 1991, p. 68-69).

Gramsci (2010, p. 14-15) destaca a importancia da formagé&o politica e
da consciéncia critica da classe trabalhadora na construgcdo da contra
hegemonia, uma vez que a hegemonia, no ambito politico, implica a
capacidade de uma classe social formar e manter a estrutura da sociedade de
acordo com seu projeto politico, que tem a propria cultura enquanto base de
emancipacao politica, pois a hegemonia enquanto dominacdo burguesa se
consolida como dominacdo politica e direcdo cultural, ou seja, como o
processo pelo qual o grupo dominante submete os outros grupos: ou pela
coercao, ou pela divulgacdo de seus valores, que sdo assimilados pelas
classes sociais dominadas, tornando-se senso comum.

Destacamos a importancia da valorizagdo dos conhecimentos
construidos pela populacdo que vive no campo e do campo, e de um
processo educativo comprometido com as transformacdes sociais, que
possibilite a reflexdo e a critica das contradicdes que perpassam as relacdes
de vida e de trabalho no campo.

Segundo Simionatto (2009, p. 44-45), para Gramsci a cultura € um
dos elementos fundamentais na organizacao das classes subalternas, capaz
de romper com a sua desagregacao e abrir caminhos para a construcédo de
uma vontade coletiva, contrapondo-se as concep¢des de mundo oficiais. Uma
das acfes que possibilita as classes dominantes tomarem o poder e manté-lo
ndo € necessariamente o uso da forca bruta, mas, em grande medida, a
dominacgéo cultural e sua capacidade de difusao de ideias, valores, filosofias e
visdes de mundo por toda a sociedade, por isso, a cultura apresenta-se como

condicdo necessaria ao processo revolucionario.

A batalha cultural apresenta-se como elemento central na
constru¢do da hegemonia, e na conquista da direcdo politica-
ideologica por parte das classes subalternas. Possibilita a
construcdo de uma nova visdo de mundo e de uma proposta
transformadora de sociedade a partir de ‘baixo’, fazendo com que
toda uma classe participe de um projeto radical. (SIMIONATTO,
2009, p. 46).
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Para Schlesener (1992), o exercicio da hegemonia assume sentidos
diferentes a partir do modo como 0s grupos sociais se relacionam e exercem
suas fungdes, com base na organizacdo e no desenvolvimento das forcas
materiais de produc¢ao, da organizagao do Estado e do papel mais ou menos
coercitivo e intervencionista da sociedade politica, e, ainda, do processo de

conscientizacao politica das classes dominadas.

A hegemonia € uma relagéo ativa que evidencia os conflitos sociais,
conforme se desenvolvem e se relacionam as forcas em luta, tem-
se o fortalecimento das relacdes de dominio, o equilibrio entre as
relacbes de coercdo e consenso ou a ampliagdo da participacdo
politica da sociedade civil. (SCHLESENER, 1992, p. 19)

Ainda segundo a autora, as iniciativas organizativas e culturais da
classe dominada sdo continuamente rompidas pelos grupos dominantes,
assim, ndo ha um rompimento imediato da subordinagdo, portanto, qualquer
iniciativa autbnoma € de um valor inestimavel para o processo historico
integral. Defende que é no ambito da sociedade civil 0 espa¢o de organizacao
politica da classe dominada.

Munarim (2011, p. 22) aponta trés dimensdes do Movimento da
Educacdo do Campo que o caracterizam enquanto luta hegemdnica e o
colocam na perspectiva de transformacao cultural: a dimensao politica, com
acOes voltadas a conquista de politicas publicas pelos sujeitos coletivos que
constituem o Movimento; a dimensdo pedagodgica, com projetos politico-
pedagdgicos inovadores em instituicbes tradicionais como escolas e
Universidades; e sua dimenséao epistemoldgica, na medida em que suscita ha
Universidades praticas de pesquisa, eventos cientificos e publicacdes sobre a
Educacao do Campo.

Por sua vez, Frigotto (2012, p. 40) destaca que a Educacédo do
Campo traz caracteristicas de contra hegemonia ao desenvolver processos
formativos e pedagdgicos que transformem cada trabalhador do campo ou da
cidade em sujeitos, com a consciéncia de classe que lhes indica a
necessidade de superar a sociedade de classes, pois ‘¢ a formacéao
intelectual e politica da classe trabalhadora que modifica 0 panorama

ideologico de um periodo histérico”.
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Nesse sentido, o autor pontua exemplos de luta contra hegeménica
algumas conquistas da Educacdo do Campo. Além das leis e normas,
destaca as Diretrizes Nacionais da Educacdo do Campo e o Decreto da
Educacdo do Campo. Também aponta o PRONERA pelos resultados
guantitativos e pela importancia politica do movimento social que representa
dentro do Estado; depois, o Projovem Campo Saberes da Terra, voltado a
formacdo de jovens e adultos da Agricultura Familiar; e o Procampo,
implementado a partir de 2005, voltado a formagdo de professores
(Licenciatura Plena em Educacdo do Campo), cuja meta € formar em 3 anos
15 mil professores. Por fim, a insercdo da Educacdo do Campo enquanto
tematica de pesquisa financiada pela Capes.

Molina (2010, p. 111) observa que a luta dos trabalhadores rurais para
garantir seus direitos, como o direito a educa¢do, a0 mesmo tempo em que
vai formando os proprios trabalhadores e ampliando sua consciéncia de
direitos, também vai fazendo avancar a visdo e compreensao da sociedade
sobre estes trabalhadores como sujeitos portadores de direitos. Sao essas
vérias lutas que vao também desencadeando as mudangas no proprio
imaginario da sociedade, abrindo caminho para novas transformacdes a
serem trilhadas e consolidadas no ambito da garantia real destes direitos,
através da acédo do Estado e da execucao de politicas publicas.

A Educacdo do Campo é projeto de uma outra concepc¢do de campo,
de sociedade, de relacdo campo cidade, de educacdo, de escola. E
perspectiva de transformacao social e emancipacdo humana, porque pensa o
processo educativo a partir da dimensao formativa do trabalho e do vinculo da
educacdo com processos produtivos, e compreende outro projeto de
desenvolvimento social.

Segundo Schlesener (1992), a contradicdo gerada no mundo da
producdo se expressa na cultura, no modo como os trabalhadores vivenciam
as concepc¢des de mundo recebidas e assimiladas no seio da sociedade civil.
Segundo a autora, h& no cotidiano um contraste entre o pensar e o agir, a
coexisténcia de duas concepcdes de mundo, uma afirmada por palavras e
outra manifestando-se na acéo efetiva; assim, as ideias e as crengcas mais

conservadoras convivem com elementos embrionarios renovadores que se
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manifestam na acdo, muitas vezes em contradicdo com o0s elementos

culturais, morais, religiosos, da concepc¢édo de mundo dominante.

Quando a conduta é submissa e subordinada, as contradi¢cdes
passam desapercebidas, s6 a organizacdo politica e autbnoma
pode transforma-la em formas de resisténcia. Formar uma
concepcao de mundo coerente e unitaria significa tomar consciéncia
das contradicdes vividas no cotidiano, criticd-las e superéa-las,
unificando teoria e pratica. (SCHLESENER, 1992, p.29-30)

O conceito de hegemonia nos escritos de Gramsci articula-se a outras
categorias abordadas pelo autor, tais como cultura, governo, sociedade civil e
guerra de posi¢cdo. Ante ao exposto, percebemos que a hegemonia implica
uma correlacdo de forcas entre as diferentes classes sociais, no sentido de

concretizar relacdes de poder.

Implica a capacidade de uma classe social formar e manter a
estrutura da sociedade de acordo com seu projeto politico que se
consolida como dominacdo politica e direcdo cultural, em que o
grupo dominante submete aos outros grupos ou pela coer¢céo, ou
pela divulgacéo de seus valores, que sdo assimilados pelas classes
sociais dominadas. (GRAMSCI, 1991, p. 37)

Referindo-se a dominagéao cultural, Marx e Engels (2009, p. 67)
ressaltam que as ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as
ideias dominantes, ou seja, a classe que detém o poder material dominante

da sociedade €, ao mesmo tempo, o0 seu poder espiritual dominante.

A classe que tem a sua disposicdo 0s meios para a produgdo
material dispbe assim, ao mesmo tempo, dos meios para a
producdo espiritual, pelo que Ihe estdo assim, ao mesmo tempo,
submetidas em média as ideias daqueles a quem faltam os meios
para a producdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo mais do
gue a expressdo ideal das relacbes materiais dominantes, as
relacdes materiais dominantes concebidas como ideias. [...] na
medida, portanto, em que dominam como classe e determinam todo
o contetildo de uma época histdrica, € evidente que o fazem em toda
a sua extenséo e, portanto, entre outras coisas, dominam também
como pensadores, como produtores de ideias, regulam a producéo
e a distribuicdo de ideias de seu tempo; que, portanto, as suas
ideias sdo as ideias dominantes da época. (MARX; ENGELS,

2009, p. 67)

Do mesmo modo, Suchodolski (1976, p. 95) alerta que:



136

[...] a educacdo nas maos da classe dominante € um dos meios
mais importantes para conservar 0 seu dominio e impedir 0 seu
derrube, mantendo a psique humana livre de todas as influéncias
gue surgem pela transformacdo das forcas produtivas. Neste
sentido, a educacdo apresenta-se como influéncia destinada a
defender os interesses da ordem decadente em franca contradicdo
com a educacdo que se concebe como verdadeiro processo de
formagdo de novos homens no desenvolvimento historico das forgas
produtivas. No primeiro caso, a educacdo é um instrumento de
opressdo de classe; no segundo, pelo contrario, um elemento de
autoproducdo dos homens no decurso do seu trabalho produtivo
histérico. (SUCHODOLSKI, 1976, p. 95)

Nesse sentido, a luta por novas relacdes de hegemonia a partir da
Educacdo do Campo consiste em formacao politica, criagdo de mecanismos
de direcao politica e de participacéo efetiva dos trabalhadores do campo,

Para Caldart (2008, p. 75), a hegemonia da Educacdo do Campo esta
em sua caracteristica de denuncia e de resisténcia, em que “a denuncia néao é
espera passiva, mas se combina a praticas e propostas concretas do que
fazer e de como fazer educacgdo, as politicas publicas, a producdo, a
organizacdo comunitaria e a escola”. A Educacdo do Campo € projecdo de
uma outra concepcao de campo, de sociedade, de relagcdo campo cidade, de
educacdo, de escola. E perspectiva de transformacéo social e emancipacgéo
humana porque pensa a dimensdo formativa do trabalho e do vinculo da
educacdo com processos produtivos.

Gramsci aborda a dominacdo sob o0s aspectos econdémico e
ideol6gico. A dominacdo econbmica é a dominacdo do capital sobre o
trabalho com a exploracéo das classes subordinadas. Tal exploracdo € a base
da luta de classes que se expressa na politica e na luta ideolégica. Assim,
para garantir a dominacdo econbmica existe uma dominagdo politico-
ideolégica, cuja principal agéncia € o Estado enquanto defensor dos
interesses das classes dominantes. Essa dominacdo ideoldgica é exercida
através da producdo de um consenso social, com a aceitagdo dos modelos da
classe dominante. E uma subordinac&o na qual a classe dominante direciona
e conserva a unidade ideoldgica de toda a sociedade e essa ideologia é
sustentada no senso comum (SCHLESENER, 1992).
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Para Gramsci (1991, p. 34-35), 0 senso comum nao se baseia huma
reflexdo critica, ao contrario, € um conformismo a principio ndo cientifico,
fundamentado na crenca e na fé. A superacdo desse estado de dominacéo
ocorre com a revolucéao intelectual, a qual ndo inicia depois de modificadas as
relacdes da infraestrutura, ou seja, a socializacdo da propriedade dos meios
de producéo. Ao contrario, ela desestrutura a classe hegemonica, apressando
essas transformacdes. Portanto, essa revolucdo nédo depende de que as
condicdes econdmicas estejam saturadas, como escreveu Marx, mas o
proprio amadurecimento da nova visdo de mundo acelera o momento da
mudanca infraestrutural e prepara as suas condicdes.

Sobre o processo de revolugcao, Schlesener (1992) expde que:

[...] sendo a realidade contraditoria e a sociedade civil o espaco do
antagonismo, pode-se encontrar brechas, pontos de cisdo da
hegemonia existente. A contradicdo gerada no mundo da producéo
expressa-se na cultura, no modo como os trabalhadores vivenciam as
concepcdes de mundo recebidas e assimiladas no seio da sociedade
civil, ha no cotidiano um contraste entre o pensar e o agir, a
coexisténcia de duas concep¢Bes de mundo, uma afirmada por
palavras e outra manifestando-se na acao efetiva, assim, as ideias e
as crengcas mais conservadoras convivem com elementos
embriondrios renovadores que se manifestam na a¢ao, muitas vezes
em contradicdo com os elementos culturais, morais, religiosos, da
concepcao de mundo dominante. (SCHLESENER, 1992, p. 29)

Essa transformacéo € um processo cultural e gradativo pelo qual uma
classe social expande valores, de forma a modificar a concepcdo de mundo
vigente. Tal processo ocorre por meio dos dirigentes organicos, que garantem
um progresso intelectual das massas. Portanto, € necessario exercer a
hegemonia antes mesmo de alcancar o poder governamental. “A propria
estrutura da sociedade e a caracteristica dinamica das relacdes de
hegemonia abrem perspectivas de transformacao” (SCHLESENER, 1992, p.
21).

O projeto politico revolucionario de Gramsci apresenta um contetdo
econdmico, politico, ideoldgico e cultural que deve ser abordado a partir da
luta de classes, contexto no qual os intelectuais organicos tém um papel
imprescindivel de organizacdo, além de desmistificar as relagBes de

contradicbes existentes na sociedade através de uma concepc¢do historica-
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politica e para manutencdo ou superacdo de sua condicdo de classe
dominada.

Nesse sentido, Dagnino (2002) define projeto politico como sendo o
“conjunto de crencgas, interesses, concepc¢des de mundo, representacdes do
gue deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos
diferentes sujeitos”. O projeto politico da Educacdo do Campo é contra
hegemonico porque é um projeto amplo da sociedade civil, que busca intervir
nos fundamentos da educacgao brasileira e de desenvolvimento da sociedade
como um todo.

Dagnino (2002), ao tratar sobre a disputa hegemoénica na relacéo
entre governo e sociedade civil, cita dificuldades de ambos os lados: a
caracteristica estrutural do Estado e a concepcdo politica resistente a
democratizacao dos processos de tomada de deciséo, e de outro, a exigéncia
de qualificacdo técnica e politica dos representantes da sociedade civil, que
possibilita o reconhecimento dos diferentes interesses e a capacidade de
negociacdo sem perda da autonomia, a constru¢do do interesse publico, a
participacdo na formulacdo de politicas publicas que, efetivamente,
expressem o0 interesse publico, e, ainda, é necessario uma clara
compreensao do funcionamento do Estado.

Sobre a qualificacdo técnica e politica dos representantes da
sociedade civil, a autora afirma que tem se revelado um desafio importante
para a sociedade civil ndo s6 porque essa qualificacdo é condicdo necessaria
para uma participacdo efetiva, mas também pelas implicacbes que ela tem
assumido na pratica; destaca que quanto maior a representatividade da
sociedade civil, maiores as chances de uma partilha efetiva do poder na
negociacdo com o Estado. (DAGNINO, 2002, p. 283-284).

4.1 A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NO BRASIL

Discutimos o termo sociedade civil a partir dos seguintes autores: Marx e
Engels (2009); Gramsci (2004); Gohn (2003), (2005), (2007); Dagnino (2002);
Sergio Costa (2002), (2003). O objetivo é destacar a importancia da sociedade

civil organizada na constituicdo de espacos publicos, significativos no processo



139

de luta no Movimento da Educacdo do Campo, na medida em que amplia-se a
discusséo sobre o sujeito do campo, possibilita discutirem-se as condi¢cdes de
trabalho e de vida no campo, rompendo um processo histérico de minimizacao
das propostas educacionais e demais politicas publicas relativas a classe
trabalhadora do campo. Rompe-se, ainda, a logica politica de governo
patrimonialista do Estado brasileiro.

Na obra A Ideologia Alema, Marx define Sociedade Civil da seguinte

forma:

[...] a Sociedade Civil compreende todo o intercambio material dos
individuos numa determinada etapa do desenvolvimento das forcas
produtivas. Compreende toda a vida comercial e industrial e, nessa
medida, transcende o Estado e a nac¢do. Embora, por outro lado,
tenha de se fazer valer em relag@o ao exterior como nacionalidade e
de se articular como Estado em relacdo ao interior. [...] a sociedade
civil como tal apenas se desenvolve com a burguesia; a organizacdo
social que se desenvolve a partir diretamente da producdo e do
intercambio, e que em todos os tempos forma a base do Estado e da
restante superestrutura idealista continuou sempre, no entanto, a ser
designada com o mesmo nome®. (MARX; ENGELS, 2009, p. 110)

De acordo com Gohn, (2005, p. 70), o conceito de sociedade civil é
tratado no Brasil no final da década de 1970, quando o termo passa a ser
definitivamente introduzido no vocabulario politico e objeto de elaboracéo
tedrica.

Segundo a autora, 0 cenario de redemocratizacdo desse periodo
estimulou o surgimento de varias praticas coletivas no interior da sociedade
civil, voltadas para a reivindicacdo de bens, servi¢os e direitos sociopoliticos.
Contexto no qual se destacam 0s movimentos sociais populares urbanos,

movimentos por terra e moradia, bem como movimentos em luta pelo

* Nota do tradutor em MARX, ENGELS, 2009, p. 41: O termo aleméo para sociedade civil

€ burgerliche gesellschaft, cuja traducao literal é sociedade burguesa. Para Marx e Engels,
sociedade burguesa pode significar duas coisas: 1. O conjunto da sociabilidade burguesa
(capitalista); 2. A base material da sociedade vale dizer, o ‘intercambio material que os
homens estabelecem entre si na producéo dos bens materiais necessérios a existéncia,
em qualquer tipo de sociedade. Em ‘A ideologia Alema’ o termo ¢é utilizado nesse segundo
sentido. Com isso, 0s autores querem deixar claro que essa base material é o fundamento
da histéria, em oposicdo ao modo de pensar idealista. Desse modo, burgerliche
gesellschaft ndo se refere apenas a forma burguesa (capitalista) da sociedade, mas a
base material existente em todas as sociedades. Essa base material ganha seu pleno
desenvolvimento na sociedade burguesa (capitalista) e é a partir dai que surge esse Ultimo
termo. O sentido atual de Sociedade Civil muda radicalmente aquele atribuido por Marx e
Engels, com enormes consequéncias. Sociedade civil, entdo, ganha o sentido de
organizacdo dos cidaddos em oposicao ao Estado, situando-o, portanto, no contexto da
teoria liberal.
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reconhecimento de direitos sociais e culturais como raca, género, sexo e meio
ambiente. A luta ndo se concentra mais nos sindicatos e partidos politicos,
mas em grupos organizados através de movimentos, associagdes, instituicbes
e ONGs. (GOHN, 2005, p. 72).

A partir do ano de 1985, com a ampliacdo da participacdo e
representacdo politica, comeca a se alterar o significado atribuido a
sociedade civil. O foco deixa de ser no ator social do periodo anterior e
surgem novas formas de associativismo; a luta passa a ser por politicas
publicas. “O descentramento do sujeito e a emergéncia de uma pluralidade de
atores conferem a sociedade civil o conceito de cidadania”, que passa a
representar “a ideia de participacdo civil, de responsabilidade social dos
cidaddos como um todo, porque ela trata ndo apenas dos direitos, mas
também dos deveres, homogeneiza os atores”. Estes deveres envolvem a
tentativa de responsabilizacdo dos cidaddos em arenas publicas, via parcerias

nas politicas sociais governamentais (GOHN, 2005, p. 74-75).

[...] a sociedade civil se amplia para se entrelacar a sociedade
politica, desenvolve-se o0 espaco publico ndo estatal, onde irdo
situar-se os conselhos, féruns, redes e articulagbes entre a
sociedade civil e representantes do poder publico para a gestdo de
parcelas da coisa publica que dizem respeito ao atendimento das
demandas sociais. (GOHN, 2005, p. 77)

Para a autora, o panorama politico do final do século XX fomentou a
emergéncia de um novo conceito a participacdo democrética — o conceito de
esfera publica. A ideia béasica presente nas politicas de participacado popular
na década de 1980 era de que o planejamento administrativo ndo se realiza
de cima para baixo, mas era um processo de relacdo entre o governo e a
comunidade, vista como for¢ca popular que, por meio de mecanismos de
atuacao politica, poderia realizar uma participacdo concreta no exercicio do
poder. A participacdo do povo estava atrelada as decisdes do poder politico
(GOHN, 2003 p. 54).

A autora cita que, no decorrer dos anos de 1980, o termo participagao
torna-se jargdo popular, apropriado por discursos politicos conservadores e
referéncia obrigatéria a todo plano, projeto ou politica governamental como

sinbnimo de descentralizacdo, em oposicao a centralizacdo do regime militar.
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Participacdo comunitaria e participacdo popular cedem lugar a duas novas
denominacdes - participacdo cidada e participacdo social (GONH, 2003, p.
55-56).

Para Dagnino (2002, p.10-13), a redefinicdo da no¢cao de cidadania a
partir da década de 1980 aponta uma sociedade baseada no reconhecimento
dos seus membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de
participar efetivamente na gestdo da sociedade.

Para Sergio Costa (2003, p. 15), a democracia é uma forma de
dominacdo consentida, em que as decisGes precisam ser permanentemente
fundamentadas e justificadas. Desta forma, a esfera publica assume um lugar
central para viabilizar demandas da vontade coletiva. Ainda segundo o autor,
0 espaco publico é a mediagdo necesséria entre a sociedade civil, de um
lado, o Estado e o sistema politico de outro, pois a fonte da legitimidade
politica ndo pode ser a vontade dos cidadaos individuais, mas o resultado do
processo comunicativo de formacdo de opinido e da vontade coletiva
(COSTA, 2003, p. 25-26).

O autor defende que a sociedade civil traz projetos politicos
autbnomos e protagoniza praticas sociais que preservam a autonomia ante ao
Estado. Nessas experiéncias se desafia a logica excludente do mercado e
resulta em transformacéo das praticas no interior do Estado, inaugurando

uma nova relagéo entre o Estado e a sociedade civil.

[...] a sociedade civil caracteriza-se pela constituicdo de seus atores,
onde estes tém a capacidade de canalizar as atencgbes publicas
para suas demandas, sua vinculagdo as associacdes da sociedade
civil é, em geral, voluntaria e sua identidade é construida no
contexto das ag¢les coletivas. Os atores se empenham na
concretizacdo das demandas constituidas a partir das questbes e
problemas que emergem no mundo da vida (COSTA, 2002, p. 62-
63).

Ressaltamos que foi a partir da organizagcédo da sociedade civil que a
pratica social dos sujeitos do campo ganhou visibilidade, ampliou-se a
discussédo sobre o sujeito do campo e trabalho e vida no campo. Isso rompe
um processo histérico que sempre colocou a margem as propostas

educacionais relativas a classe trabalhadora do campo e a prépria identidade
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desses sujeitos, e rompe ainda a logica politica de governo patrimonialista do
Estado.

Contudo, nesse Estado que aglutina diferentes interesses, a
efetivacdo dos direitos se da pela luta social, entdo a luta do movimento da
Educacdo do Campo € imprescindivel para a efetivacdo das politicas publicas
voltadas aos interesses da classe trabalhadora.

Para Gohn (2007), dada a estrutura do Estado capitalista, a ocupacéo
do espaco publico pela classe trabalhadora é fundamental para o

estabelecimento de uma contra hegemonia. Para a autora,

O Estado seria uma somatodria da sociedade civil e da sociedade
politica, ndo se resumiria aos 6rgdos de poder das esferas
governamentais. Usar essa concepcdo significa sair da nocgéo
restrita de um mero espac¢o de poder a servi¢co da classe dominante
[...] e reconhecer que os conflitos sociais e a luta de classe
perpassam os aparelhos estatais. Significa também admitir que a
conquista do espaco publico dentro dos Orgdos estatais é
importante, assim como sua democratizacdo. Significa ainda admitir
gue a mudanca social € um processo gradual; a tomada de poder
por uma nova classe deve ser precedida por um processo de
transformacéo da sociedade civil, em seus valores e préticas, pelo
desenvolvimento de uma contra hegemonia sobre a ordem
dominante. (GOHN, 2007, p. 187)

Gramsci (2004, p.261) afirma que a estrutura social e as formas de
reproducéo do capitalismo impdem limites estruturais para as mudancas no
papel do Estado para cuja superacdo nao é suficiente a simples ocupacao
das instituicdes por representantes dos segmentos populares: “ndo basta
mudar o pessoal para que a sua atividade seja orientada em outra diregao”.

Para Gramsci, na relacdo entre governo e sociedade civil, ndo ha
acordo. Ao contrario, esse € um espaco de luta e contradicdo devido as
relacBes desiguais de poder e a disputa por projetos societarios diferentes.

Nesse sentido, afirmamos que a Educagdo do Campo no Estado do
Parana constitui uma instancia importante de participacdo da sociedade civil,
porque esses sujeitos historicamente excluidos ganham voz, podem debater e
construir politicas publicas de seu interesse.

Dagnino (2002) destaca que a relagao entre sociedade civil e Estado
€ sempre permeada por conflitos, em virtude da caracteristica dos projetos

politicos que permeiam a relacdo, contudo, quanto maior a
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representatividade, maiores sao as chances de uma partilha efetiva do poder
na negociacdo com o Estado (DAGNINO, 2002, p. 290).

Como especificaremos no proximo capitulo, a Educag¢do do Campo no
Parand constréi-se a partir de diversas parcerias entre Movimentos e
organizacdes sociais do campo, Universidades e instancias governamentais,
e constituiu o Comité Estadual da Educacdo do Campo, em 2010, em uma

conjuntura governamental de maior didlogo com a sociedade civil.

4.2 OS INTELECTUAIS ORGANICOS

Gramsci afirma que a conquista da hegemonia politica e cultural pela
classe trabalhadora é o principal instrumento da transformacédo social. Essa
hegemonia é construida a partir da formacgéo da consciéncia politica e critica.

Essa é a funcdo dos intelectuais da classe popular, que, segundo
Gramsci, exercem funcdo de direcdo cultural. Suas acfes tanto podem
conservar as relacbes de poder, como podem exercer a fungdo critica e
transformadora. Assim, “para a classe trabalhadora, a formacéo de dirigentes
€ essencial na luta pela hegemonia; dirigentes que desenvolvam uma nova
concepcao de mundo, critica e coerente, de forma a compreender as
contradicBes historicas sociais, criticando-as e superando-as” (GRAMSCI,
2010, p. 16-18).

Sobre o papel dos intelectuais, Gramsci escreve que:

[...] uma massa humana ndo se distingue e ndo se torna
independente ‘por si’, sem organizar-se, e ndo existe organizacdo
sem intelectuais, isto é, sem organizadores e dirigentes, sem que 0
aspecto tedrico da ligacdo teoria pratica se distinga concretamente
em um estrato de pessoas ‘especializadas’ na elaboragéo conceitual
e filosofica. Mas esse processo de criagdo dos intelectuais é longo,
dificil, cheio de contradi¢cdes, de avancos e recuos, de cisées e de
agrupamentos; e, neste processo, a ‘fidelidade’ da massa — e a
fidelidade e a disciplina s&o inicialmente a forma que assume a
adesdo da massa e a sua colaboracdo no desenvolvimento do
fenbmeno cultural como um todo — € submetida a duras provas.
(GRAMSCI, 1991, p. 21-22)

Em Gramsci (2001, p. 15) temos a seguinte definicdo de intelectuais
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Os intelectuais sdo um grupo autbnomo e independente, ou cada
grupo social tem sua propria categoria especializada de intelectuais.
[...] todo grupo social [...] o mundo da producéo econdmica cria para
si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e
politico.

Os intelectuais sdo também os portadores da fungdo hegemoénica que
exerce a classe dominante na sociedade civil, porque trabalham nas
diferentes organizacfes culturais, como escola, jornais, revistas, radio e
televisdo e, dependendo de sua atuagao, asseguram o consentimento passivo
das determinacgdes da classe dominante. “Todos os homens s&o intelectuais,
poder-se-ia dizer entdo: mas nem todos os homens desempenham na
sociedade a funcéo de intelectuais.” (GRAMSCI, 1982, p. 7).

Intelectual orgéanico, portanto, ndo sao apenas os grandes intelectuais
criadores das teorias, mas aqueles que difundem a concepcdo de mundo
revolucionaria. A eles compete, no processo revolucionario, elevar
intelectualmente a classe subalterna cada vez mais ampla, precisa trabalhar
na criacdo de elites de intelectuais que surjam diretamente na massa e
permanecam em contato com ela para tornarem-se sua sustentagao. “[...]
esses intelectuais desempenham a tarefa de organizar a economia, a politica,
a cultura, divulgar concep¢des de mundo, construir as bases para a formacao
do consentimento viabilizando o exercicio da hegemonia.” (SCHLESENER,
1992, p.27-28).

Sobre a dominagéo, Gramsci (2002, p. 89) escreve que:

[...] com muita frequéncia obedecemos sem refletir a uma disciplina
gue ndao compreendemos nem sentimos. Seria assim estranho que
ndo féssemos capazes de atuar segundo uma linha de conduta que
ndés mesmos contribuimos para tracar e para manter com rigorosa
coeréncia. Por que € essa a -caracteristica das disciplinas
autonomamente assumidas, ou seja, a de serem a propria vida, o
proprio pensamento de quem as observa. A disciplina que o Estado
burgués impde aos cidaddos faz com que estes sejam suditos,
criando neles a ilusdo de influir sobre a evolugdo dos
acontecimentos.

Para a superacdo dessa dominacdo, torna-se necessario o

conhecimento do  processo  histérico-social de  desenvolvimento,
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compreendendo-se as relacfes sociais hdo mais com embasamento no senso

comum®,

Pela prépria concepcdo do mundo, pertencemos sempre a um
determinado grupo, precisamente o de todos os elementos sociais
gue partiiham de um mesmo modo de pensar e de agir. Somos
conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-massa
ou homens-coletivos. O problema € o seguinte: qual é o tipo
histérico do conformismo e do homem-massa do qual fazemos
parte? Quando a concepgdo do mundo ndo € critica e coerente,
mas ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a
uma multiplicidade de homens-massa, nossa propria personalidade
€ composta de uma maneira bizarra: nela se encontram elementos
dos homens das cavernas e principios das ciéncias mais modernas
e progressistas; preconceitos de todas as fases histéricas passadas,
grosseiramente localistas e intuicbes de uma futura filosofia que
serd propria do género humano mundialmente unificado. Criticar a
propria concep¢do do mundo, portanto, significa torna-la unitaria e
coerente e eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial
mais desenvolvido. Significa, portanto, criticar, também, toda a
flosofia até hoje existente, na medida em que ela deixou
estratificacdes consolidadas na filosofia popular. O inicio da
elaboracdo critica é a consciéncia daquilo que somos realmente,
isto é, um conhece-te a ti mesmo, como produto do processo
histérico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de
tracos recebidos sem beneficio no inventario. Deve-se fazer,
inicialmente, esse inventario. (GRAMSCI, 1991, p.12)

Considerando-se a hegemonia como correlacdo de forcas, a atuacao
dos intelectuais torna-se imprescindivel: para as classes dominantes, no
sentido de criar as bases de sustentacdo e legitimacdo da ordem social
instituida e, para as classes dominadas, pela necessidade histérica de
superar as divisdes sociais, unir as forcas populares emergentes e lutar por
uma nova ordem social (GRAMSCI, 1982).

4.3 GUERRA DE POSICOES E REVOLUCAO PASSIVA
Entendemos em Gramsci (1982) que a guerra de posi¢cao precisa ser

compreendida no contexto da hegemonia. Ela acontece na sociedade a partir

de um movimento lento, de avancos e de recuos, porque a concepgao de

% No Movimento Social como o MST isso é concretamente efetivado a partir de estudo
tedrico, analise de conjuntura e constante formagéo politica.
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mundo dominante forma um consenso que precisa ser substituido pela
compreensao critica da realidade.

A guerra de posicao significa, segundo Schlesener (1992), ocupar
espagos na sociedade civil, porque para ter o poder na sociedade politica,
primeiramente € preciso ter o apoio na sociedade civi. No momento em que
se conquista o apoio da sociedade civil, constroi-se entdo a possibilidade de
conquista do poder politico. Nesse sentido, 0 movimento revolucionario
precisa ter claro as propostas politicas para conquistar espagos e apoio da
midia, da escola, da igreja, da universidade, dos partidos que sdo as
instituicdes da sociedade civil, tudo tem que estar a favor do seu movimento.
(SCHLESENER, 1992).

Contudo, enquanto o movimento revolucionario se organiza na
sociedade civil, a classe dominante cria mecanismos de cooptacgao,
mecanismos de absorcdo, como, por exemplo, respondendo a pequenas
demandas da sociedade civil e desarticulando as organizagGes, pois todo
movimento histérico acontece sempre em uma constante correlacdo de
forcas.

Para Gramsci (1991), o processo de revolucdo passiva caracteriza 0s
momentos histéricos nos quais a classe dominante empreende processos de
renovagdo autoritarios ou ditatoriais, ou por exemplo, quando o governo
acolhe algumas demandas das classes populares, impedindo que estas
sejam protagonistas nos processos de transformacéo, funcionando como
estratégia para conservar a hegemonia. Esse processo provoca mudancas
superficiais na organizacao social.

A sociedade civil organizada a partir de uma consciéncia politica cria
a possibilidade de questionamento das relacOes capitalistas fundadas no
mercado e no poder consolidado numa pequena parcela da populacdo. Nesse
processo, a formac&o politica, para Gramsci, € fundamental, pois a luta
politica representa a luta pela elaboracéo e dispersdo de uma nova cultura®,

ampliando-se o entendimento para além do senso comum.

% A educacéo escolar, nesse sentido, deve ser compreendida sob um aspecto fundamental,

como uma das instancias em que a divisdo social pode ser questionada a partir do acesso
ao saber cientifico. De acordo com Saviani (2008, p. 237 - 238), “o conceito de politécnica
esta no centro da concepcdo socialista de educacgdo. Implica a unido entre escola e
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De acordo com Schlesener (2005, p. 55), a hegemonia realiza-se por
meio da sociedade politica e da sociedade civil, sendo que a primeira ndo é
apenas construida por mecanismos de coercdo, assim como a segunda nao
detém apenas a funcdo ideoldgica e da formacdo do consenso; ndo é
possivel falar da construcdo de um projeto socialista no interior da sociedade
civil contra a sociedade politica.

Esta caracteristica abrangente do Estado torna a luta politica muito
mais complexa e acentua a importancia da formac&o cultural para a
realizacdo de um projeto revolucionario. A conquista da direcdo cultural pela
formacdo de um pensar autbnomo concretiza-se por meio da organizacao
politica no processo de luta pela superacdo da economia e da democracia
burguesa na formacdo de um novo Estado. Nesse processo, o conhecimento
da conjuntura e do papel das forgcas em luta pode ser fundamental para a
concretizacdo de um projeto politico.

Afirmamos, nesse embate, a importancia do projeto politico do
movimento da Educacdo do Campo. De acordo com Gohn (2005, p. 34), o
conjunto de percepcoes e de visdbes de mundo que um grupo constréi no
processo de experiéncia histérica, ao atuar coletivamente, aliado as
representacdes simbolicas que também constroem ou adotam, representam a
parte mais relevante da cultura politica de um grupo, porque é a partir desses
elementos que o grupo constréi sua identidade, e também a ideologia que
permite agregar, dar coesdo e coeréncia interna a um dado coletivo.

Nesse sentido, lembramos que o documento preparatério®” do |
Seminario Nacional da Educacao do Campo, elaborado pela coordenac¢édo do
FONEC, destaca que as linhas estratégicas que devem pautar o projeto
contra hegemdnico do Movimento da Educacéo do Campo deve pautar-se em
trés dimensdes: acao politica, pratica pedagogica e construcao filosofica. O

documento destaca, enquanto desafio atual para as organiza¢cdes sociais dos

trabalho ou, mais especificamente, entre instrugcdo intelectual e trabalho produtivo. (...
trata-se da unido entre formacéo intelectual e trabalho produtivo que no texto do Manifesto
aparece como ‘unificagdo da instrugdao com a produgédo material’, nas Instru¢bes, como
‘instrugdo politécnica que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os
processos de produgao’ e, n’ O Capital, enuncia-se como ‘instrugéo tecnolégica, teérica e
pratica”.

Documento intitulado Notas para anélise do momento atual da educa¢cao do Campo.
Seminario Nacional. Data: 15 a 17 de agosto de 2012.

67
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trabalhadores do campo, compreender e, a0 mesmo tempo, rearticular os
espacos abertos nas Universidades e outras instituicbes publicas, as novas
formas de intervencado na politica publica, desde seus interesses de classe.

A Educacdo do Campo parte da pratica social dos sujeitos do campo
historicamente excluidos e questiona a estrutura social e econbémica. No
Estado do Parand, a partir da correlacdo de forgas existente na sociedade de
classes, o Movimento da Educacdo do Campo insere suas demandas no
ambito politico através da luta coletiva.

O Movimento da Educacdo do Campo no Estado do Parana gerou o
Comité Estadual da Educacdo do Campo. Como pode ser caracterizada a
relacdo entre sociedade civil e governo no contexto no qual se originou o

Comité? Esse assunto serd discutido a seguir, no capitulo 4.
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Figura 6. Amanhecer na comunidade Lagoa Grande — Araucaria -Pr.

Data: Agosto de 2013. Créditos: Rogério Orion.
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5 O COMITE ESTADUAL DA EDUCACAO DO CAMPO COMO
MATERIALIZACAO DA LUTA POLITICA NO AMBITO DA EDUCACAO DO
CAMPO NO ESTADO DO PARANA

No decorrer da pesquisa, abordamos que a Educacdo do Campo € a
expressdo da luta de classes, evidencia as relacbes de exploracdo e
expropriacdo dos trabalhadores que vivem no e do trabalho do campo.
Demonstra as contradicbes do desenvolvimento centrado na producgéo
agricola da monocultura, a extrema concentragdo de renda e de terra. Logo, a
Educacdo do Campo vinculada a luta pela terra, ao exigir igualdade de
direitos, revoluciona os paradigmas e a hegemonia econdmica, social e
cultural historicamente instituida, e ndo pode ser entendida desvinculada das
relacdes estruturais que configuram o Estado brasileiro.

Retomamos em especial o capitulo terceiro, no qual demonstramos
gue, no periodo de 2003 a 2010, no Estado do Parana, a Educacdo do
Campo adquiriu visibilidade ao estabelecer um didlogo com o governo e
ocupar espaco no ambito politico a partir da institucionalizagcdo da
coordenacdo da Educacdo do Campo, constituida naquele periodo por
representantes de Movimentos Sociais e intelectuais que desenvolviam
estudos e pesquisas relacionadas a Educacdo do Campo. Dessa forma, as
acOes implementadas pela coordenacdo da Educagédo do Campo traziam um
carater aderente a perspectiva ideologica da classe trabalhadora.

A partir desse panorama, uma das intencdes dessa investigacdo é
analisar a relagdo entre governo e sociedade civil e demonstrar como essa
relacdo se materializa enquanto expressdo da luta politica no ambito da
Educacdo do Campo a partir do Comité Estadual da Educacao do Campo.

Partimos do pressuposto de que o Comité caracterizou-se como
materializacdo da luta politica no ambito da Educacédo do Campo no Estado
do Parana.

O presente capitulo traz, entdo, a analise da relacéo entre governo e
sociedade civil organizada, e demonstra como essa relacdo se materializa
enguanto expressédo de hegemonia e luta politica no ambito da Educacao do

Campo, a partir do Comité Estadual da Educagdo do Campo.
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Os dados empiricos analisados a luz do referencial tedrico de Gramsci
permitiram explicar como se manifestam as contradicdes de classe na relacao
entre sociedade civil e governo e como se da o enfrentamento na disputa
hegemoénica; também aponta categorias centrais para entender a relacao
entre governo e sociedade civil. Sdo elas: hegemonia, materializacdo do

Comité, luta politica e relacéo entre sociedade civil e governo.

5.1 HEGEMONIA, MATERIALIZACAO DO COMITE

A partir do estudo tedrico realizado, entendemos que, na sociedade
capitalista, sociedade civil e sociedade politica articulam-se no Estado, sendo
este entendido como conjunto de 6rgaos politicos e ideoldgicos por meio dos
guais a hegemonia e a coercdo sdo exercidas sobre a classe trabalhadora,
objetivando adequé-la as relacdes de producdo. Nesse sentido, a hegemonia
e a coercao, os dois aspectos da dominacao de classe, sdo asseguradas pelo
exercicio das duas fun¢des essenciais do Estado: funcdo de dominio e funcéo
de hegemonia. A funcdo de dominio € realizada pela sociedade politica e
envolve a coercdo através do ambito juridico e militar.

Essa dominacdo pretende obter o consenso da classe trabalhadora,
mantendo a divisdo social em classes e a homogeneidade ideolégica e
cultural. Assim, a sociedade politica, através da coercdo, mantém a ordem, o
gue é realizado por meio do poder judiciario, das forcas militares, pela
administracdo burocratica dos servigos publicos e da organizacdo do sistema
politico. A hegemonia provoca, portanto, relacdes conflitantes entre diferentes
grupos sociais, e fundamentalmente € uma disputa que abrange o ambito
politico, cultural e econémico. Provoca uma correlacdo de forcas entre as
classes sociais no sentido de concretizar e manter a estrutura da sociedade
de acordo com seu projeto politico.

Segundo Gramsci (1991, p. 56), a realizagdo de um aparato
hegemonico cria um novo terreno ideolégico, determina uma reforma das
consciéncias e dos métodos de conhecimento, um fato filoséfico. Quando se

consegue introduzir uma nova moral adequada a uma nova concepcao de
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mundo, termina-se por introduzir também esta concepcao, isto €, determina-
se uma nova reforma filosofica total.

De acordo com Gagno, Furtado e Schelesener (2010, p. 245-246), a
hegemonia, para as classes trabalhadoras, tem como base criar processos
para a direcdo e a participacao politica de forma consciente e efetiva. Para as
classes trabalhadoras, a formacdo de dirigentes criticos e participantes €&
essencial na sua luta pela hegemonia; dirigentes que desenvolvam uma nova
concepcdo de mundo, critica e coerente, de forma a compreender as
contradi¢des, criticando-as e superando-as. Essa conquista hegeménica é um
processo cultural e gradativo pelo qual uma classe social historicamente
ascendente espalha valores, de forma a modificar a concepcdo de mundo
vigente, levando as demais classes da sociedade a aceitarem seu projeto
politico como Unico existente.

Esse processo ocorre por meio dos dirigentes organicos e pela
formacdo de um bloco historico que garanta um progresso intelectual das
massas. Segundo as autoras, a hegemonia implica choque de interesses,
conflitos e correlacéo de forgas. E uma luta politica, cultural e econdmica, pois
primeiramente era necessaria a conquista da cultura e da politica, para que,
mais tarde, ap6s um amadurecimento, a classe subalterna possa finalmente
se tornar dominante.

Esse processo acontece na sociedade civil, entendendo-a enquanto o
conjunto de instituicdbes nas quais se elaboram as concep¢des de mundo
pelas quais a sociedade se representa a si mesma (suas lutas e aspiracdes),
onde se organizam 0S grupos sociais e se realiza a direcao politica e cultural
da sociedade. Portanto, a sociedade civil € o espaco do antagonismo, e,
sendo a realidade contraditéria, podem-se encontrar brechas, pontos de cisao
da hegemonia existente. E essa contradicdo gerada no mundo da producao
se expressa na cultura, no modo como os trabalhadores vivenciam as
concepcdes de mundo recebidas e assimiladas no seio da sociedade civil; ha,
no cotidiano, a coexisténcia de duas concepc¢des de mundo, assim, as ideias
e as crencas mais conservadoras convivem com elementos embrionarios

renovadores que se manifestam na acdo, muitas vezes em contradicdo com
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os elementos culturais, morais, religiosos, da concep¢ao de mundo dominante
(SCHLESENER, 1992, p. 29).

Diante desses pressupostos tedricos, € possivel pensar
empiricamente a presenca da hegemonia na relacdo entre sociedade civil,
Estado e governos no Parana, como segue: as discussbes em torno da
criacdo do Comité Estadual da Educacédo do Campo iniciam no ano de 2005,
como desdobramento do Il Seminario Estadual de Educacdo do Campo.
Discussdo também motivada pela demanda da conjuntura federal onde
estava constituida, no MEC, a Coordenacgdo de Educacdo do Campo, junto a
SECAD. Varios estados, seguindo a orientagcdo nacional, vinham constituindo
Comités, e no Parana, a Coordenacao da Educacao do Campo € que mobiliza
tal discussao, e convida Instituicdes e Movimentos Socais a comporem 0
Comité.

Esse fato fica evidente em mensagem eletrbnica intitulada reunido
técnica pro-comité estadual da Educacdo do Campo, enviada pela
coordenadora da Educacéo do Campo, na data de 28 de agosto de 2009. Diz
0 texto:

Lembro-os que nos dias 11 e 12 de setembro teremos mais uma
reunido técnica do Comité Estadual da Educac¢do do Campo, para
isso estou enviando anexo com a Ata da reunido e a Ultima versao
do regimento, o que esta em destaque é porque iremos decidir na
reunido. Também chegara até vocés via SEDEX o convite para a

Entidade ou Movimento Social enviarem carta de indicacdo de seu
representante.

Outra mensagem eletronica, intitulada “convite”, foi enviada pela
coordenacao da Educacdo do Campo, na data de 19 de janeiro de 2010, a

diversas Instituicdes, convidando-as a participarem do Comité. Diz o texto:

A Secretaria de Estado da Educacdo — Departamento da Diversidade,
através da Coordenacédo da Educacdo do Campo, juntamente com os
Movimentos Sociais, Entidades e IES publicas estiveram durante o
ano de 2009 construindo o Regimento e pensando o Comité Estadual
da Educacdo do Campo através de reunides técnicas. Para 0 ano de
2010, o Comité Estadual da Educagdo do Campo estara sendo
Institucionalizado no Estado do Parana. Assim, estamos convidando
quem tem interesse em participar em defesa da Educagéo do Campo
no Estado do Parana para estar representando a organizagdo que
pertence no dia 2 de marco.
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Dessa forma, o Comité surge formado por coletivos que se dizem
representar a Educacdo do Campo no Parana. Esses sujeitos coletivos que
compunham o Comité, quando da sua criagdo, eram representacfes da
sociedade civil: Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo,
Articulacdo Sudoeste por uma Educacdo do Campo, Associacdo de Estudos,
Orientacdo e Assessoria Rural (ASESSOAR), Associacdo das Familias de
Trabalhadores Rurais de Pinhdao (AFATRUP), Associacdo Imbuia Pesquisas
(ASSIMP), Associacao Regional das Casas Familiar Rurais (ARCAFAR),
Centro de Apoio Missionario ao Campesinato (CAMPO), Centro de
Desenvolvimento da Juventude Rural (CEDEJOR), Comissédo Pastoral da
Terra (CPT), Conselho de Desenvolvimento Territorial Cantuquiriguacu,
Cooperativa Central da Agricultura Familiar Integrada do Parana (COOPAFI),
Federacdo dos Trabalhadores Rurais da Agricultura Paranaense (FETAEP),
Federacdo dos Trabalhos na Agricultura na Regido Sul (FETRAF/SUL),
Fundacéo para o Desenvolvimento Econdmico Rural da Regido Centro Oeste
do Parand (RURECO), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento das Mulheres Camponeses (MMC), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais do Parana, Sindicato
dos Trabalhadores em Educacéo Publica do PR (APP Sindicato), Territério da
Cidadania Norte Pioneiro, Territério Ilha Grande, Unido de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFIS).

E as representagdes governamentais: Unido dos Dirigentes
Municipais, Conselho Estadual de Educagdo, Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento, Universidade Federal Fronteira Sul,
Universidade Federal do Parana — setor Litoral, Universidade Oeste do PR —
Campus Cascavel, Universidade Oeste do PR — Campus Foz do Iguacu,
Universidade Estadual de Maring4, Universidade de Ponta Grossa,
Universidade Estadual de Londrina, Universidade Estadual do Parana -
Campus Paranavai, Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo
Mouréo, Universidade Estadual do Centro Oeste — Campus Guarapuava, e

Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Percebe-se que o Comité era um agregado de coletivos dizendo-se
da Educacéao do Campo, convidados pelo Departamento da Diversidade, via
coordenacdo da Educacdo do Campo. Dessa forma, ndo havia clareza da
concepcdo de Educagdo do Campo defendida no Comité, pois surge
composto por coletivos que defendem diferentes projetos de agricultura,
situados entre o paradigma do capitalismo agrario e da questdo agraria.

Importante aqui observar a diferenca explicitada por Fernandes (2005, p. 9)

A diferenca fundamental entre o Paradigma da Questdo Agraria e o
Paradigma Capitalismo Agrario € a perspectiva de superac¢do do
capitalismo. No Paradigma da Questao Agraria, a questdo agréaria €
inerente ao desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo.
Compreende que a possibilidade de solucdo do problema agréario
estd na perspectiva de superacdo do capitalismo. Isto implica em
entender que as politicas desenvolvem-se na luta contra o capital.
No Paradigma Capitalismo Agrario, a questdo agraria ndo existe
porque os problemas do desenvolvimento do capitalismo sé&o
resolvidos pelo proprio capital. Portanto, as solu¢cdes sao
encontradas nas politicas publicas desenvolvidas com o capital.
Neste sentido, a Educagdo do Campo esta contida nos principios do
paradigma da questdo agraria, enquanto a Educacdo Rural esta
contida nos principios do paradigma do capitalismo agrario. A
Educacdo do Campo vem sendo construida pelos movimentos
camponeses a partir do principio da autonomia dos territérios
materiais e imateriais. A Educac¢do Rural vem sendo construida por
diferentes instituicbes a partir dos principios do paradigma do
capitalismo agrario, em que 0os camponeses ndo sdo protagonistas
do processo, mas subalternos aos interesses do capital. A partir
dessas determinacdes, os pesquisadores utilizam conceitos que
expressam visfes de mundo diversas e gue constroem os distintos
projetos de desenvolvimento do campo. Para a Educacédo do
Campo, desenvolvimento e educacdo tornaram-se indissociaveis.
Para a Educac¢do Rural, desenvolvimento é apenas um tema a ser
estudado. Compreendendo o Campo como um territério, a
Educacdo precisa ser pensada para o seu desenvolvimento.
Compreendendo o Rural como uma relagdo social do campo, a
Educacdo é pensada como forma de insercdo no modelo de
desenvolvimento predominante, no caso: 0 agronegocio.

De acordo com o texto expresso na Ata da reunido pré-Comité datada
de 14 de abril de 2009, consta que a Secretaria de Estado da Educacgao
apresentava restricbes sobre a natureza deliberativa do Comité, porque o
carater deliberativo implicaria na deliberagdo orcamentaria. Consta no referido
documento que o Presidente do Conselho Estadual de Educacéao, presente na

reunido, enfatiza que:
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[...] & luta tem que ser travada, independente da forma é importante
entrar na estrutura do Estado, possibilitando tentativas de aberturas
de brechas na perspectiva Gramsciana de Estado: fazer nas
brechas do velho, o0 novo. A forma dada nao é tdo importante como
o conteldo e a aglutinacdo dada ao mesmo. [...] 0 que importa é
ganhar as mentes, travar o controle, a luta do convencimento de
gue nossas posi¢cées entram em consenso. As coisas ndo estdo
resolvidas na Educacdo do Campo. Ha escolas fechando (...), as
distancias sédo grandes entre 0 que se tem de conquista politica e as
contradicGes da pratica. (Ata da reunido pr6-Comité 14 de abril de
2009)

O representante da Articulagdo Paranaense da Educagédo do Campo
guestiona: “abrir mdo da deliberacdo orcamentaria significa excluir o Comité
da participacao politica, pois, sendo deliberativo, o Comité preveria inclusive
formas de materializar um debate sistemético, garantindo recursos do
Estado”. Por fim, os presentes aprovam a criacdo do Comité com carater
consultivo.

Assim, o Comité é institucionalizado em 2010, com o objetivo de ser
espaco de dialogos, debates, reflexdes, proposi¢des, planejamento, gestédo e
avaliacdo das politicas publicas voltadas a Educacdo do Campo no Parana,
sendo constituido por uma multiplicidade de sujeitos coletivos com diferentes
vinculos e perspectivas de educacédo, reunindo, portanto, a concepcédo de
Educacdo no Campo, Educacdo do Campo e Educacéo para o Campo. Tal
como explicitam Caldart (2009) e Frigotto (2010), a educacgéo para 0 campo e
no campo expressam as concepcgdes e politicas do Estado, tendo a educacéo
enquanto uma extensdo de conhecimento e métodos pedagdgicos que
ignoram a especificidade das relagbes sociais que caracterizam as
experiéncias dos sujeitos trabalhadores do campo brasileiro. Por outro lado,
uma Educacdo do Campo significa reconhecer a especificidade dos
processos produtivos e formadores do ser humano que acontecem no campo,
compreender como essa relacdo foi constituida historicamente, objetivando a
superacao desta contradicao.

Ainda, os dados empiricos demonstram um esvaziamento do Comité
ja no inicio de sua institucionalizacdo. Ou seja, a participacdo dos membros
em reunifes restringiu-se a algumas Instituicbes e Movimentos Sociais,
comumente, 0S mesmos representantes que compunham a Articulacdo

Paranaense por uma Educacdo do Campo. Por exemplo, verificamos, em
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algumas cartas enviadas por meio eletrénico aos representantes do Comité,

solicitando efetiva participacdo nas reunides. Como por exemplo nesta

mensagem eletrbnica enviada pela secretaria do Comité:
O comité estadual da Educacdo do Campo, através do
Departamento da Diversidade — Coordenacdo da Educacdo Escolar
do Campo, vem através desta carta solicitar uma posicdo deste
guanto a participacdo no Comité Estadual da Educacdo do Campo.
Este comité existe desde 2009, nesse periodo foi construido o
Regimento, que ja esta aprovado e publicado, decidiu-se que o
comité seria paritario, ou seja, 13 cadeiras governamentais e 13 ndo
governamentais. [..] as cadeiras estdo distribuidas conforme
distribuicio do Regimento. Este Comité solicita que cada
organizacdo governamental e ndo governamental com
representante através de carta de indicacdo se posicione quanto a
efetiva participagdo nas reunides, pois estamos com um
consideravel esvaziamento e isso néo fortalece o Comité [...] (Maria

Isabel Farias. Secretaria do Comité Estadual da Educac¢édo do
Campo)

Também, de acordo com a ata das reunides do Comité de que
participamos no decorrer de 2011 e 2012, bem como os registros em diario de
campo, verificamos a presenga nas reunides das mesmas Instituicdes
vinculadas a sociedade civil e a auséncia das representacdes governamentais

nas reunioes.

5.2 LUTA POLITICA E RELACAO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E GOVERNO

Como ja dito, entendemos que a luta politica, a partir de Gramsci,
precisa ser compreendida no contexto da hegemonia e guerra de posigcao.
Isso ocorre a partir de um movimento lento, de avancos e de recuos porque a
concepcao de mundo dominante forma um consenso que precisa ser
substituido pela compreenséo critica da realidade. (GRAMSCI, 1982).

De acordo com Schlesener (2005, p. 60-61), o conceito de guerra de
posicdo assume dois sentidos: apresenta-se como 0posi¢ao interna diante
das novas formas de controle das massas e de exercicio da hegemonia, com
0 objetivo de abalar o conjunto dessa estrutura, e também pode ser entendida
como um instrumento de poder das classes burguesas para a reorganizacao

do poder e da economia capitalista. Essa relacdo entre conservacao e



158

inovacdo que permeia o0 conceito de revolucdo passiva pode traduzir-se em
reformismo.

Superar os limites dos interesses meramente econdmicos sobre os
objetivos politicos, ou seja, mudar a concep¢do de mundo e fortalecer a
sociedade civil, sdo as condicfes necessarias para o exercicio da hegemonia
(SSCHLESENER, 2005, p. 159). Para a autora, a revolucédo cultural nao
depende de esperar que as condi¢cdes econdmicas estejam maduras, ou seja,
a socializacao da propriedade dos meios de producédo, ao contrario, o0 proprio
amadurecimento da nova visdo de mundo precipita 0 momento da mudanca
infraestrutural e, sob certos aspectos, prepara as suas condic¢des.

Referindo-se ao periodo entre 2003 a 2010, durante o qual as
demandas da Educacdo do Campo pautada pelos Movimentos Sociais sao
incorporadas pela Coordenacdo Estadual da Educacdo do Campo, periodo
também no qual o Comité é constituido, o representante da UNIOESTE, em
reunido técnica da Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo,

realizada em novembro de 2012, lembra que:

[...] @ promiscuidade com o Estado ndo deu certo ndo. Precisamos
acessar os fundos publicos. Ndo estamos mais tendo acesso, e
esse valor esta crescendo, para onde esta indo? Os Movimentos
Sociais tém que voltar a ter o acesso a isso. A Articulacdo precisa
voltar a ter o espaco, tem que voltar ao enfrentamento. E as bases?
E as liderancas? O campo sumindo, as escolas fechando, e nao
conseguimos nem dados porque ndo ha articulacdo nem entre as
liderancas e as Bases. (Prof. Fernando Martins, Ata da reunido

técnica da Articulagdo. Novembro de 2012)

Em entrevista concedida em 2012, o representante do MST no Comité

faz um paralelo entre os dois governos, citando que:

[...] no governo Requido se colocou um ambito popular maior, o
governo procurou abrir para questdes populares, de demandas. Era
de agregar as forcas sociais para ajudar a pautar no dmbito das
politicas publicas. Entdo a gente conseguiu demarcar um espaco e
um projeto de Educacdo do Campo. [...] e agora entra esse governo
e se coloca na perspectiva de continuidade, mas na mesma hora de
um outro projeto, uma outra perspectiva e é onde a gente vai dai se
desencontrar e a tendéncia que temos avaliado é a de gue teremos
gue estar muito fortalecidos para questionar e atentos para perceber
como que vai se configurando, e levar sempre uma pauta nossa
muito clara. E muito atentos as politicas, que quando vém, sempre
vém emanadas de outras coisas.
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Os dados empiricos mostram que a relacdo entre governo e
sociedade civil organizada, no periodo de 2003 a 2010, durante o governo
Requido, embora dentro dos limites impostos pela prépria estrutura do
Estado, foi mais aberta, tendo os movimentos sociais e a Educacdo do
Campo mais espaco para dialogo e, efetivamente, para avancos em suas
proposi¢des de politicas publicas. Percebe-se, em diferentes momentos, a
posicdo do Estado em se colocar e ouvir o movimento da Educacdo do
Campo, com uma postura de que os encaminhamentos que se tiravam apoés
os didlogos aproximavam-se do idealizado e proposto pelos movimentos
sociais.

Ja4 a partir de 2011, com o governo Beto Richa, num primeiro
momento tem-se, a impressao de que estariam abertos a ouvir os Movimentos
Sociais e o0 proprio Movimento da Educacdo do Campo, mas, nos
encaminhamentos de modo geral, ha o desmantelamento de alguns
propositos. A exemplo disso podemos citar a reducdo de significado da
coordenacao dentro da SEED, de Coordenacao de Educacédo do Campo para
Coordenacado Escolar do Campo. Essa interpretacdo € consequéncia de uma
concepcao politica de Estado, de um governo em que 0s gestores que
ocupam 0s espacos, as fun¢des e cargos publicos, ndo tém a compreensédo
dos propésitos dos movimentos sociais.

Nessa gestao, houve na SEED uma significativa reducao de pessoas
e espacos, e 0s sujeitos responsaveis por dialogar com a comunidade e
pensar os caminhos para a elaboracdo de politicas publicas nédo trazem a
concepgao e, menos ainda, a materialidade que daria conta da
implementacdo de um projeto de sociedade capaz de contemplar, de forma
mais significativa, as demandas dos Movimentos Sociais.

Por isso, a relagdo do Movimento da Educacdo do Campo nessa
gestdo desenha-se mais tensa, tendo em vista o proprio olhar governamental
de subalternizacdo e marginalizacdo de acdes e politicas que tenham origem
nas discussfes dos Movimentos Sociais.

Nesse sentido, observamos que um limitador quanto as acles

efetivas do Comité deveu-se ao fato das constantes trocas da equipe da
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Coordenacao Estadual da Educacdo do Campo. Houve mudancas parciais da
equipe no ano de 2011, 2012 e uma mudanca total em 2013, assumindo
pessoas sem conhecimento acerca da trajetéria da Educacdo do Campo no

Estado, e mesmo acerca dos objetivos e fungdes do Comité.

Quando em 2010 a gente se reuniu com 0 secretario, ele se
comprometeu em manter a equipe, nao foi verdadeiro, manteve-se
algumas pessoas, mas logo depois, acabou com a nomeacédo do
pessoal que estava anterior a essa equipe agora, entdo, até eles
compreenderem 0 processo, porque as pessoas que ndo discutiam
antes, na historia deles, ndo tinham esse entendimento, entdo até
eles se inteirarem, entdo ndo € nem uma questdo de convicgao, ja
ndo € mais uma questéo organica, ndo € uma fatia dentro do Estado
gue é organico dentro da discussdo, é algo que se apropria de algo
gue ndo conhecem e ai vao tentar, de certa forma pela pressdo
popular, fazer alguma coisa, e ai, quando esse povo comec¢a a se
apropriar disso, € substituida a equipe inteira, porque, veja, a equipe
gue entrou agora, além de nado entender nada de todo esse
processo histérico, eles de certa maneira acabaram tendo uma
leitura equivocada, entendem que o comité era de um lado e o
Estado era de outro.(Coordenador do Comité. Outubro de 2013)

Esse desconhecimento da equipe da Coordenacdo do Comité fica
evidente ao se analisar a Ata da reunido do Comité com data de 13 de
setembro de 2013. A reunido foi convocada pelo coordenador do Comité, com
0S assuntos previstos na pauta: avaliar e recompor o Comité. Contudo, 0s
membros da coordenacgao escolar do campo (SEED) dirigem a reunido e
apresentam outros pontos de pauta. Tal posicionamento faz com que a
professora representante da UEPG® no Comité ressalte que “a SEED tem
uma cadeira no Comité e que o Comité tem um coordenador, responsavel em
conduzir a reunido”. O professor representante da UNIOESTE®® lembra que
“as acdes e 0s encaminhamentos que sédo tomadas no ambito do Comité nao

acontecem [..] o discurso € sempre 0 mesmo, mas hao se Vé

encaminhamentos”. Também, o professor representante da UNESPAR™ diz

% Maria Antonia de Souza. Registro em Ata da reunido do Comité com data de 13 de

setembro de 2013.

Fernando Martins. Registro em Ata da reunido do Comité com data de 13 de setembro de
2013.

Elias Canuto Brand&o. Registro em Ata da reunido do Comité com data de 13 de setembro
de 2013.
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que “o Comité ndo é ouvido e nem consultado para pensar as agbdes do
Estado junto a Educagao do Campo”.

Esses pontos ficam evidentes ao consultarmos a Memoria dessa
reunido, de 13 de setembro e 2013, onde consta: agravam-se as relacdes
entre membros do Comité e a Coordenacédo da Educacédo Escolar do Campo
SEED, pela falta de compromisso do Estado (SEED) com a Educacdo do
Campo, ao realizar constantes mudancas de pessoas da equipe da
Coordenacdo Educacao Escolar do Campo, remontando-a em 100% no ano
de 2013, sem conhecimento do Comité — e com forma e posi¢cdes que 0s
membros da Coordenacédo praticam nas reuniées do Comité, com demandas
prontas, como se o Comité fosse servical, prejudicando o Comité, que nao
tem conseguido manter as reunides planejadas, além de néo ter tido acesso e
nem ter sido consultado nos encaminhamentos feitos, pela Coordenacao
Educacdo Escolar do Campo, a tudo o que diz respeito a Educacédo do
Campo no Parana.

O documento ressalta também que a SEED, por meio da
Coordenacdo da Educacdo Escolar do Campo, com a imposicdo da
terminologia escolar a partir de 2013, minimizou a Educacdo do Campo a
escolarizacdo e a educacéo rural, retroagindo social e politicamente diante
dos avancos educacionais da Educacdo do Campo construidos nos ultimos
15 anos no Estado do Paran&. Os dados mostram que o Comité, em seus trés
anos efetivamente instituido, em nenhum momento foi consultado por
gualquer instancia da SEED a respeito de qualquer acdo referente a
Educacao do Campo.

Ressaltamos que o Comité tinha inicialmente um papel que a
Articulagdo Paranaense ndo consegue fazer, uma vez que o Estado expressa
as contradicdes da sociedade de classes; a sociedade civil a partir do Comité
ocupava um espaco dentro do Estado, e a Articulagdo Paranaense
desempenha seu papel, que € o de pautar e pressionar o Estado de fora.

Em reunido da Articulagdo Paranaense realizada em novembro de
2012, evidencia-se a diferenca de concepcdo de projeto entre a sociedade

civil e o novo governo.
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O governo teve o tempo para fazer toda uma leitura do campo,
agora serdo as agoes, e a perspectiva é nada a favor do campo. As
politicas publicas nesse governo serao a ferro e fogo. Relatérios do
SENAR ¢é o que conta para o governo. A Cargil vem financiando o
projeto Agrinho junto ao governo. Ha uma ldgica perversa do
Estado. O Estado gera a alteracdo do nome das escolas, ai ha a
demanda por formacéo continuada no ambito mercadoldgico e o
mercado, as IES particulares é que oferecem os cursos de
formacdo. O agronegécio avancou muito no Paranda, se quer um
campo sem gente, um campo de boi. (Representante do MST na
Articulacdo. Diario de Campo. — reunido técnica da Articulacao.

Data: 17de novembro de 2012)

Lembramos que a estrutura do Estado capitalista € materializada pelo
governo. Gramsci (2004, p.261) afirma que a estrutura social e as formas de
reproducéo do capitalismo conferem limites estruturais para as mudancas no
papel do Estado: “ndo basta mudar o pessoal para que a sua atividade seja
orientada em outra dire¢do”. (GRAMSCI, 2004, p.261). Para Gramsci, na
relagdo entre governo e sociedade civil, 0 espacgo € de luta e contradicdo em
funcdo das relacdes desiguais de poder e a disputa por projetos societarios
diferentes.

Segundo Schlesener (2005, p. 163-166), para as classes dominadas,
as conquistas graduais de espaco (ou posi¢cdes) sao ilusérias porque também
se inserem na estratégia dominante de absorcéo ou incorporacdo das classes
subalternas ao projeto politico vigente. O que fica em aberto no texto de
Gramsci, porque depende das especificidades histéricas, é a forma de
articular a luta politica no sentido de romper internamente a estrutura do
Estado. E, é preciso considerar que, se a hegemonia nos limites da
dominacdo burguesa tem o sentido de dominacao ideolégica, por meio da
formacdo do consenso, para as classes trabalhadoras deve ter o sentido de
construcdo de uma nova civilizacao, de construgao de seu projeto socialista.

Esse aparente consenso na disputa politica entre diferentes projetos
da sociedade civil e o governo no Parana pode ser identificado no relato a

seqguir:

[...] ha uma estratégia que na verdade me parece ser presente
nesse modelo de governo que na verdade o Estado ja esta pronto.
[...] entdo, nesse caso aqui do governo atual, no meu modo de ver,
além de ele ter uma leitura contraria a essas discussdes mais
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populares, eles tém claro isso, na verdade ndo estou nem falando
da coordenacgéo escolar do campo, estou falando da concepcgéo
geral do Estado, entdo além de ter isso, a natureza do Estado ja é
contra isso, entdo, por exemplo, vocé assumir um espago como
sendo seu também é uma estratégia de matar o processo, no meu
modo de entender, entdo eu vejo assim, que na verdade da
aceitacao do vice-governador de dialogar com o comité la em 2010,
entdo ele reconhece do ponto de vista simbdlico a importancia do
comité mas na pratica ter esse espaco também serviu pra matar a
proposta do ponto de vista da intencionalidade do Estado que se
consegue chegar a uma disputa sim de concepc¢éo de projeto e na
verdade assim, aquilo que se configura importante pro governo que
na verdade vai reproduzir aquilo que é uma légica natural daquela
contradicdo que é hegemoénica ja na sociedade, ele vai obviamente
fortalecer a politica que ndo é a que nds discutimos, que nao € a
gue nos defendemos. (Coordenador do Comité. Outubro de 2013)

Simionatto (2009, p. 2) argumenta que, para Gramsci, 0 Estado anula
processos de autonomia da classe subalterna, pois ao mesmo tempo em que
suprime algumas formas de autonomia de classe, empenha-se em incorpora-
las na atividade estatal e, nesse processo, torna indistintas as diferencas de
classe, fortalecendo a subalternidade. Essa maneira de agir do Estado
reveste-se de um grande poder desmobilizador, na medida em que bloqueia
as iniciativas da sociedade civil na unido de interesses e propostas voltados a
luta pela superacéo entre governantes e governados, dirigentes e dirigidos.

Trazemos aqui a analise expressa pela representante do MST na
reunido da Articulagdo Paranaense por uma Educacdo do Campo, realizada
em 17 de novembro de 2012, observando a cooptagcdo dos movimentos
sociais e as caracteristicas de um reformismo implementado a partir da

ascenséao da Educacdo do Campo junto ao governo no carater de parceria.

Nos ultimos dois anos, o governo teve o tempo para fazer toda uma
leitura do campo, agora serdo as acg0es, e a perspectiva € nada a
favor do campo. As politicas publicas nesse governo serdo a ferro e
fogo. Relatérios do SENAR s&do o que conta para o governo. A
Cargil vem financiando o projeto Agrinho junto ao governo. Ha uma
I6gica perversa do Estado. O Estado gera a alteracdo do nome das
escolas, ai ha a demanda por formacdo continuada no ambito
mercadolégico e o mercado, as IES particulares é que oferecem os
cursos de formacdo. O agronegdécio avangcou muito no Parana, se
guer um campo sem gente, um campo de boi. Ainda em 2011
avaliava-se em reunido que a Articulacdo ndo estava organizada o
suficiente para realizar uma conferéncia estadual. Naquela reuniédo
estavam presentes apenas um Movimento Social. A maioria da
participagdo é de IES. E porque ndo ha mais Movimento Social na
Articulacdo hoje? Qual foi o processo ocorrido? A Articulacdo se
confundiu com o governo. A maioria aqui nessa reunido €
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representante do governo e nesse tempo se perdeu o carater de
enfrentamento. A discusséo se tornou elitizada, estd a cabo das
IES. E o chao da vida? E as questdes do campo? Nao ha qualquer
sinal de reforma agraria, e cadé os Movimentos do Campo? A
Educacdo do Campo é além da escola. O financiamento ndo pode
vir do governo. Precisamos rearticular a Educacdo do Campo no
estado e isso dai tem que ser puxado pelos Movimentos Sociais. E
fundamental nesse momento que o0s Movimentos Sociais
encampem a Educacdo do Campo. Qual é a identidade dessa
Articulacdo? Quais as referéncias conceituais? Quais sdo as
estratégias para fazer o enfrentamento? Onde estd a base? Os
ilhéus? Os ribeirinhos? A identidade dessa Articulagdo é agir
independente do Estado e realinhar os Movimentos, sendo vai se
desmantelar novamente e a estratégia imediata é problematizar e
articular as bases para reorganizar a Articulagdo. (Registro em
Diario de Campo - Reunido Técnica da Articulacdo realizada em
17de novembro de 2012)

Retomando a andlise quanto a relacdo de parceria entre o governo e
a sociedade civil organizada no Parana, o coordenador do Comité Estadual
de Educacdo do Campo diz que tal relacdo representou um processo de
didlogo importante, que permitiu um processo didatico-politico capaz de
impulsionar novos valores na razdo estatal. Ressalta, contudo, que a relacéo
entre Estado — representado pelos seus governos nas diferentes esferas — &
marcada por contradicdes e que a conquista de direitos se da, efetivamente,

pela luta social.

Embora a tradi¢cdo histérica da experiéncia democratica coloca-a
como um avancgo e que, de certa forma, mascara as contradi¢des, a
realidade demonstra que avancos significativos, sobretudo para a
classe trabalhadora ou para os Movimentos Sociais de base
popular, normalmente ndo se dao pela via democratica. [...] a
tradicdo participativa apenas conseguiu isso, como mais avancado e
gue se encontra bastante distante para as necessarias mudancas
da sociedade. A declaragéo de direitos, ndo significa que eles sejam
efetivamente implementados. [...] a no¢do de direitos sociais, de
politicas publicas que correspondam aos interesses da classe
trabalhadora sempre associou-se a lutas sociais. [...] 0s Movimentos
Sociais que surgem para combater a auséncia de direitos, por
exemplo no campo, séo agora constituintes de um novo espaco que
possibilita a constru¢cdo da nocdo, da consciéncia do direito a ter
direitos. (Joaquim Goncalves da Costa. Entrevista em setembro de
2012)

Nascimento (2009, p. 206), em sua tese de doutorado, afirma que o
governo, no Estado capitalista, pode ou né&o realizar aliangcas com a
sociedade civil, desde que a legitimidade e a supremacia da acao estejam em

suas maos, porque por mais que o Estado se proponha a ser democratico e
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participativo, ele nunca ira abarcar o todo da sociedade, pois nela o Estado é
um de seus instrumentos. Para o autor, € falsa a concepcao de que o Estado
€ onipresente e, portanto, ele sempre serd limitado em seu alcance. Por outro
lado, quando “incorpora” as concepgdes sociais — populares, traz o interesse
de cooptacdo. O Estado entdo implementa acdes e programas
‘compensatorios” e “paliativos”, que perpetuam a relacdo de subserviéncia
dos movimentos para com ele; por isso, tem-se a impressdo de que a luta
pela Educacdo do Campo e a efetivagdo de politicas publicas limitam-se a
universalizagdo do acesso a educacgdo e a escola.

Na avaliacdo dos sujeitos entrevistados na pesquisa aqui exposta, a

Articulacao Paranaense de Educacédo do Campo.

[...] desempenha uma forca estratégica maior dada a caracteristica
das praticas sociais e das experiéncias que abarca: a forca que a
Articulagdo tem vem das praticas e das experiéncias, das
universidades, ela consegue dai pressionar muito mais do que o
comité, porque dai o comité traz do Estado, as secretarias, a
diferenca t4 ai. (Coordenador do Setor de Educagédo do MST)

[...] a Articulacho Paranaense Por Uma Educagdo do Campo
estrategicamente sempre desempenhou um papel mais importante
nessa luta. Primeiro porque, de fato, aglutina enquanto forma e
conteldo as necessidades, demandas, anseios do que est4, de fato,
na base material da existéncia dos sujeitos sociais coletivos. Goza
de uma certa autonomia em debater, conceber, pautar as instancias
governamentais, apesar das dificuldades, além de subsidiar com
uma discussdo comprometida os sujeitos sociais no movimento por
essa luta de Educacdo do Campo. [..] o Comité Estadual da
Educacdo do Campo € uma instancia que representa, de forma
organizada e formal, a relagcdo entre Estado e Sociedade. E um
espaco importante, porque em um Estado burgués que é reflexo e
gerente de um projeto de sociedade e desenvolvimento com muitas
contradicBes, ocupar um espaco de debate e construcdo é
importante. Destaco aqui que o Comité sera importante para o
movimento da Educa¢do do Campo e para a luta da Educacdo do
Campo se ele conseguir tencionar essa relagcdo, pois se ndo,
corremos o risco de apenas conformar, legitimar decis6es que ja
estdo sendo implementadas na esteira da l6gica de um Estado
burgués. [...] na Articulagdo Paranaense Por Uma Educag¢do do
Campo, as reflexdes sdo orientadoras, tanto para a base do
movimento pela Educacdo do Campo quanto para a pauta de
politicas publicas, enquanto no Comité, pode ser um espaco de
discussao, encaminhamentos, avaliagdo de politicas publicas
calcado nos dois pilares principais, que € o Estado (Governamental)
e 0s Movimentos Sociais e Organizacdes Sociais (N&o-
Governamental). Mas tem a tendéncia de limitar-se a discussdes
gue prescrevem apenas em ambito sisttmico do Estado.
(Representante do MST no Comité. Junho de 2012)



166

Quanto a relacdo do Movimento de Educacdo do Campo com o
Estado, Nascimento (2009, p. 151) defende que, entre formulacdo e a
aplicacdo dos ideais educacionais, h4 um longo caminho, uma vez que a
Educacdo do Campo, enquanto utopia de uma alternativa de educacao
destinada aos povos do campo, ndo foi formulada pela logica do capital, mas
sua efetivacdo parece adentrar por caminhos que levam ao Reino do Capital,
principalmente na aceitabilidade acritica de uma politica de Editais
estabelecida pelo governo e pela implementagao de programas. Dessa forma,
a Educacdo do Campo corre o sério risco de ser um simples remendo das
politicas ditas “publicas”, ou seja, um reformismo educacional para compensar
os direitos historicamente negados.

Na avaliagdo do coordenador do MST, em entrevista realizada em
junho de 2012,

O Comité tem sido uma reunido que relne varias organizacdes, e
que o Estado vem ali, socializa coisas e sai, escuta coisas até o
ponto que eles querem, mas e dai quem vem do Estado é a
coordenadora da Educacdo do Campo, ndo vem uma chefia, porque
ndo tem o reconhecimento da prépria secretaria, tem uma portaria,

mas ndo tem um reconhecimento efetivo. (Representante do MST
no Comité. Entrevista realizada em junho de 2012)

Para Nascimento (2009, p. 287), a Educacédo do Campo necessita se
libertar das correntes do Estado ou dos governos que a assumem. A
Educacdo do Campo se constitui essa forca contra hegeménica que pode
apontar caminhos para construirmos uma educacdo que faca dos povos do
campo, povos emancipados da légica do capital. Para isso, duas acbes séo
necessarias: as hegemonias terdo que continuar em disputa, em especial no
gue se refere aos dois projetos para o campesinato brasileiro, o que se
evidenciara nas lutas sociais; e, por outro lado, as politicas ditas “publicas”
deverdo ser substituidas por politicas publicas emancipatérias, que
estabelecam o conteldo da politizacdo que possibilite o surgimento de
praticas educativas que nos levem, enquanto humanidade desumanizada, a

inventarmos outra sociedade possivel para além do capital.
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A forma coletiva de gestdo implementada pela Coordenacdo da
Educacdo do Campo de 2003 a 2010, constituidas por pessoas ligadas a
movimentos sociais e a Educacdo do Campo em diferentes ambitos,
desenhou outra forma de se fazer e implementar as politicas e a¢fes da
Educacdo do Campo que culminaram na conquista de um espaco dentro do
Estado, com a criacdo do Comité Estadual da Educacdo do Campo.

Contudo, a pesquisa mostra que faltou um entendimento acerca do
que, de fato, significava o Comité. Mesmo porque 0s representantes da
sociedade civil que compunham o Comité eram 0os mesmos que faziam parte
da articulagcdo paranaense, entdo eram 0S mesmos sujeitos ocupando
espacos diferentes na disputa politica.

Tanto o Comité quanto a Articulagcdo tem o papel de pautar politicas,
mas o Comité estava institucionalizado dentro da SEED, entdo ele
representava um espaco ocupado, que poderia ter sido utilizado para
demandar o que a SEED obrigatoriamente teria que responder. Para a
Articulacio Paranaense, ndo ha esse comprometimento. E um Movimento por
fora do Estado. Pode pautar também, mas ndo consegue acompanhar de
forma efetiva o andamento das demandas.

Outra dimensdo que a pesquisa apontou € a de que a relacéo
governo e sociedade civil expressa pelo Comité foi um momento de guerra de
posicdo, de cooptacdo no qual o Estado incorporou demandas dos
Movimentos Sociais, descaracterizando, pulverizando na esséncia 0s
principios da Educacdo do Campo. Por exemplo, é uma forma de cooptacéo o
fato de se trocar, permanentemente, as pessoas dentro da SEED, em
especial a equipe da coordenacdo da Educagdo do Campo. Quando
comecam a se apropriar da discussao, passam a ter conhecimento sobre o
processo historico todo, sdo substituidos. Ainda, o fato de trazer coletivos
diversos para a constituicio do Comité constitui uma forma de cooptacao,
porque impede uma coeréncia de projeto voltado a Educacdo do Campo.

Também, quanto a semana pedagdgica nas escolas estaduais, que
foi uma demanda dos Movimentos Sociais que as escolas tivessem autonomia
para organizar a semana pedagoégica. A coordenacédo escolar da Educacédo do

Campo atendeu e deu autonomia para as escolas pensarem seu processo de
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formacdo. Contudo, entrou na légica do Estado: com isso, a SEED deixa de
oferecer formacdo continuada e as escolas procuram as Universidades
exclusivamente para implementar formagéo em dois dias no ano. Dessa forma,
o Estado né&o planeja, nem oferece a formagéo, e ainda economiza em nome
da democratizacdo das decisdes, discurso que apanhou dos Movimentos
Sociais.

Outro fator significativo refere-se a imposicdo da terminologia
escolar na denominacdo da coordenacdo da Educacdo do Campo, que
evidenciou a perspectiva da ideologia da educacgao rural daquela equipe,
retroagindo social e politicamente diante dos avancos da Educacédo do Campo
no Estado.

Para Gramsci (1991), a luta politica compde o processo de
revolugdo, que se constitui por momentos histéricos, nos quais a classe
dominante empreende processos de renovacdo de sua hegemonia; por
exemplo, quando o governo acolhe algumas demandas das classes populares,
impedindo que elas sejam protagonistas nos processos de transformacao.

A partir da luta coletiva dos Movimentos Sociais esta se
construindo uma experiéncia significativa na historia da educacao brasileira. Ao
lutar por politicas publicas, coloca o Estado a servico da classe trabalhadora,
introduzindo em disputa a sociedade civil e a sociedade, pois coloca em
evidencia os conflitos ideolégicos.

Ao reivindicar direitos, a Educacdo do Campo interroga a estrutura
estatal e, a partir da organizacdo coletiva e consciente, tenciona modificacdes
no interior das instancias governamentais.

Nesse sentido, conclui-se que a Educacdo do Campo precisa
fortalecer o vinculo entre critica, praticas educativas e enguanto disputa
politica com as lutas de resisténcia dos trabalhadores do campo, a fim de

manter o embate com o Estado e manter vivo seu projeto contra hegemaonico.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo, procuramos compreender a configuracdo do
Estado brasileiro e suas implicagdes na relagcdo entre sociedade civil
organizada e governo, na discussdo da Educacdo do Campo. Trouxemos
elementos da constituicdo do Estado Brasileiro, no contexto do modo de
produgéo capitalista, analisando sua implicagdo no processo de excluséo
educacional dos povos do campo.

Lembramos Florestan Fernandes (1972) que explica a forma pela qual
0 capitalismo se objetiva e se desenvolve historicamente como forga social na
América Latina. A principal singularidade é a de que o capitalismo evoluiu na
América Latina sem contar com condi¢des de crescimento autossustentado e
de desenvolvimento autbnomo de tal forma que a expansao do capitalismo
atingiu em todos os paises propor¢cdes suficientes para fazer da ordenacéo
em classes sociais 0 nucleo estrutural e dindmico da organizacdo societaria.
(FERNANDES, 1972, p. 39)

Ainda, explica que o sistema capitalista desenvolveu-se num primeiro
momento, tendo por base o anterior sistema colonial de exploracdo, em que
0s paises europeus (dominadores) primaram o comercio em detrimento do
desenvolvimento das colénias (dominadas). Posteriormente, o tipo de
capitalismo desenvolvido na América Latina, que floresceu gracas a
modernizacdo do arcaico, atinge a era da industrializacdo em grande escala e
da exportacdo de produtos industrializados explorando com intensidade a
arcaizarao do moderno.

De tal modo que essa inovacdo capitalista incrusta-se em uma
realidade socioecondmica que s6 se transformou superficialmente, j4 que a
degradacdo material e moral do trabalho persistem, e com ela o opressdo nas
relagbes humanas, o0 privilegiamento das classes possuidoras, a
superconcentracao da renda, do prestigio social e do poder, a modernizacéo
controlada de fora, o crescimento econémico dependente. Ou seja, ndo se
estabeleceu na ‘era industrial’ como nao se estabelecera anteriormente com a
producao e a exportacdo de produtos primarios — uma relacdo dinamica entre

capitalismo e descolonizacdo. Assim, “para se expandirem e consolidarem, o
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mercado capitalista moderno, primeiro, e o sistema de producao capitalista
em seguida, adaptaram-se, de uma maneira ou de outra, a estruturas
socioecon6micas de origem colonial ou variavelmente pré-capitalistas e
dependentes”. (FERNANDES, 1972, p. 49)

Nesse panorama de desenvolvimento econémico, uma particularidade
na questéo da desigualdade social brasileira € a concentracéo da terra. Desse
modo, o desenho do campo brasileiro esta relacionado as peculiaridades do
sistema capitalista, acompanhado por uma ideologia de urbanizagcdo em
detrimento ao desenvolvimento das pequenas propriedades rurais. Assim,
historicamente, o ensino escolar no meio rural expressou a dominacdo da
populacdo que vive no campo e do campo.

Na década de 1990, a concepc¢do da Educacdo do Campo toma voz a
partir da mobilizacdo dos povos organizados do campo, tendo a concepgéao
do campo enquanto local de vida, trabalho e cultura, pautada na luta pela
terra, na valorizacdo da producéo, e em politicas publicas que possibilitem a
vida com qualidade no campo.

No segundo capitulo, abordamos a Educac¢do do Campo no Estado
do Parana, destacando a experiéncia coletiva dos movimentos e
organizacfes sociais, que alcancou forca politica quanto a proposicdo de
pautas, de acfes e politicas publicas voltadas a Educacdo do Campo. A ideia
defendida aqui € a de que o avanco da Educagdo do Campo no Parana
deveu-se as parcerias entre sociedade civil organizada e governo, iniciadas
na década de 1990 e intensificadas a partir de 2003, com a constituicdo da
Coordenacdo da Educacdo do Campo junto a Secretaria Estadual de
Educacdo. Destacamos nesse processo a trajetdéria do Comité Estadual da
Educacédo do Campo, identificando a correlacado de forcas com o Estado e a
materializacédo da luta politica no Estado do Parana.

O paradigma da Educacdo do Campo surge no contexto das lutas dos
Movimentos Sociais do Campo a partir da década de 1990 e, através da luta
coletiva, torna-se pauta de programas governamentais, insere-se no contexto
politico educacional, desmobiliza a escola publica e questiona a estrutura
conservadora das Universidades. Mobiliza a implementacdo de novas praticas

pedagogicas no processo de ensino aprendizagem, propde organizacao do
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curriculo e ressignifica os espacos de aprendizagem. Portanto, configura-se
enquanto possibilidade contra hegemodnica na transformacdo da estrutura
social.

No Estado do Parana, no ano de 2010, em uma conjuntura
governamental de maior didlogo com a sociedade civil em relacdo as
guestbes da Educacdo do Campo, houve a criacdo do Comité Estadual da
Educacdo do Campo, expressdo de parceria entre o governo do Estado do
Parana e a Sociedade civil organizada.

O Comité caracterizou-se como coletivo composto por uma
multiplicidade de sujeitos, de forma paritaria, vinculado ao Departamento da
Diversidade da Secretaria Estadual de Educacdo, de carater consultivo.
Compunham o Comité 13 representantes de instituicbes governamentais e 13
representantes de Instituicbes ndo governamentais, instituicdes publicas,
universidades, organizacbes ndo governamentais, pastorais sociais,
movimentos sociais e sindicato dos trabalhadores rurais.

Além de pautar as politicas e a¢cBes, o Comité deveria acompanhar a
gestao e a implementagcao das demandas. Institucionalizado dentro da SEED,
representava um espaco ocupado, que poderia ter sido utilizado para
demandar e a SEED obrigatoriamente teria que responder.

Sobre o protagonismo da luta popular, Simionatto (2009, p. 48-49)
observa que recuperar as formas de unido ativa ou passiva das classes
subalternas as politicas dominantes, a caracterizacdo de suas reivindicacoes
e as lutas que podem travar juntamente com outros institutos organizativos da
sociedade civil,

Nesse ambito, a educacdo do campo trazia os interesses populares
enquanto possibilidade para afirmar a sua autonomia e construir projetos
societarios para além dos limites postos pela hegemonia governamental.

Segundo Gramsci (1999, p. 104), quando se elabora uma nova
concepc¢ao de politica, de Estado, de sociedade, superando a concepcédo de
mundo imposta mecanicamente a partir da sociedade oficial, substitui-se a
‘espontaneidade” pela “dire¢do consciente”, critica e renovada. Ha que se

reconhecer que esse € um processo “longo, dificil, cheio de contradi¢cdes, de
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avangos e de recuos, de desdobramentos e agrupamentos”. E nesse
processo, tem-se a coercdo’’. (GRAMSCI, 1999, p. 104)

O projeto revoluciondrio de Gramsci apresenta um contetdo
econdmico, politico, ideoldgico e cultural que deve ser abordado a partir da
luta de classes. A formacao politica, para Gramsci, é fundamental, pois retira
as massas do senso comum, transformando-as em ser historico. Para
Gramsci, a organizacdo de uma nova ordem social e politica implica tanto a
luta por mudancgas estruturais quanto a formacao de uma nova concepc¢ao de
mundo. Ele propde a “guerra de posigdes”; portanto, a disputa ideoldgica,
considerando a complexidade do Estado capitalista e a necessidade de serem
feitas investiduras no campo politico.

Referindo-se a transformacédo social, Gramsci (2002, p. 294), afirma
que a luta do proletariado contra o capitalismo se desenvolve em trés frentes:
a econdmica, a politica e a ideoldgica. A luta econémica de resisténcia contra
o capitalismo e de luta pela eliminacéo do capitalismo através da socializacao.
Também a luta politica em trés fases principais: luta para limitar o poder da
burguesia no Estado parlamentar; luta pela conquista do poder e pela criacao
do Estado operério; a fase da ditadura do proletariado organizado em classe
dominante a fim de eliminar todos os obstaculos técnicos e sociais que se
opdem a realizacdo do comunismo.

Assim, a luta econbmica ndo pode ser desligada da luta politica e
nenhuma das duas pode ser desligada da luta ideolégica para que a luta
sindical se torne um fator revolucionario. “Portanto, & necessario a
compreensao das condicbes em que se luta, das relagdes sociais nas quais
se vive, das tendéncias fundamentais que operam no sistema dessas

relacbes, do processo de desenvolvimento que a sociedade sofre pela

& Segundo Schlesener (2005, p. 147 — 148), no Estado burgués, a coer¢cdo manifesta-se
tanto na forga militar quanto no direito. O Estado tem a fungdo de ‘racionalizagao,
aceleracéo e taylorizagdo, age conforme um plano, espreme, incita, solicita e pune. [...] a
hegemonia burguesa caracteriza-se pela sedimentacéo de um consenso que € passivo, isto
€, formado a partir do ocultamento da desigualdade e da participacédo formal das massas no
processo politico. A transformacao do Estado em sua natureza e, portanto, também no seu
carater coercitivo, implica a formac¢éo de uma nova hegemonia fundada no consenso ativo e
atuante das classes trabalhadoras.Tal hegemonia se constr6i com a organiza¢éo econdmica
e politica entrelacada com a formacdo de uma nova concepcao de mundo. Dessa forma,
criam-se as condi¢des de fortalecimento da sociedade civil e de participagdo efetiva das
massas na politica.
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existéncia em seu seio de antagonismos ineliminaveis, etc.” (GRAMSCI, 2002,
p. 292-294)

Contudo, Gramsci (1991, p. 119) escreve que, de fato, toda fase
historica deixa os seus tragos nas fases posteriores; e esses tracos, em certo
sentido, tornam-se o seu melhor documento. O processo de desenvolvimento
histérico € uma unidade no tempo, pela qual o presente contém todo o
passado e do passado se realiza no presente o que é essencial, sem residuo
de um incognoscivel, que seria a verdadeira esséncia. O que se perdeu, isto
€, 0 que nao foi transmitido dialeticamente no processo histérico, era por Si
irrelevante, era escoria casual e contingente, crénica e nao histéria episodio
superficial, sem importancia, em ultima analise.

A partir de 2011, a Educagdo do Campo no Parana € precarizada.
Varias ag6es que vinham sendo efetivadas ndo sdo concluidas, a exemplo do
concurso publico especifico para contratacdo de professores das escolas
localizadas no campo. A contratacéo fica a cargo de Processo Simplificado
por um ano, persistindo a rotatividade docente nas escolas, fechamento nao
SO de escolas mas também de turmas com numero reduzido de alunos, a ndo
implementacdo do projeto politico-pedagdgico nas escolas das ilhas e nas
areas quilombolas por area do conhecimento, e a negligéncia quanto a
formacao docente, que esta sob responsabilidade das Instituicbes privadas e
parcerias do governo junto ao SENAR, instituicdo privada, mantida pela
classe patronal rural, vinculada a Confederacao da Agricultura e Pecuéria.

Entdo, o projeto de campo hoje colocado € de se investir no
agronegocio, incentivar a monocultura de tal forma que a pequena agricultura
n&o consegue ter renda suficiente para manter-se com o trabalho na terra, e a
maioria dos jovens tenta no espaco urbano complementar a renda para a
familia.

A reforma agraria saiu da pauta politica governamental. Ha um plano
de desenvolvimento vigente que ndo mexe na questao agraria. Mas como no
Brasil o poder se concentra no latifandio, entdo, mexer com essa estrutura
exigiria do governo assumir uma postura extremamente radical, que ndo se
coloca hoje, ainda mais que a reforma agraria ndo implica apenas a

distribuicdo da terra, mas precisa de varios outros recursos.
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Este cenario como nos lembra Florestan Fernandes (1975, p. 29)"2 é
resultado da forma pela qual o capitalismo evoluiu na América Latina, sem
contar com condi¢des de crescimento auto-sustentado e de desenvolvimento
autbnomo. Em consequéncia, classe e relacdes de classe carecem de
dimensdes estruturais e de dinamismos societarios que sao essenciais para a
estabilidade e a transformacédo equilibradas da ordem social inerente a
sociedade de classes.

Para o autor, as classes sociais se manifestam nas sociedades latino-
americanos como formacgbes historico-sociais tipicas. No entanto, elas
apresentam variacdes (em trés niveis distintos: o das bases perceptivas e
cognitivas das atitudes e comportamentos de classe; o dos conteudos e
orientagcdes da consciéncia e relagcdes de classe; e o da diferenciacao,
articulacdo e oposicdo das classes sociais entre si), que ndo sao simples
produtos de diferencas de contexto sociocultural ou de campo histérico. Por
mais que esses dois aspectos parecam contraditorios e exclusivos, ambos se
explicam pela mesma causa: o modo pelo qual o -capitalismo se
institucionalizou, difundiu-se e desenvolveu-se na América Latina. A expansao
do capitalismo atingiu em todos os paises propor¢cdes suficientes para fazer
da ordenacdo em classes sociais 0 nucleo estrutural e dinamico da
organizacdo societaria. Ao mesmo tempo, porém, a referida expansdo do
capitalismo ajustou-se, de maneira variavel mas geral, a condi¢cdes externas e
internas que restringiram ou entorpeceram as funcdes diferenciadoras,
classificadoras e estratificadoras do mercado e do sistema de producdo
capitalistas, inibindo assim o grau de universalidade, a eficacia e a
intensidade dos dinamismos revolucionarios ou estabilizadores da ordenacéo
em classes sociais. Dessa forma, as classes sociais ndo sdo diferentes na
América Latina. O que é diferente € o modo pelo qual o capitalismo se
objetiva e se irradia historicamente como forca social.

O tipo de capitalismo constituido na América Latina, que floresceu

gracas a modernizacdo do arcaico, atinge a era da industrializacdo em grande

& Capitalismo dependente e classes sociais ha América Latina. 2 ed. Rio de janeiro; Zahar
Editores, 1975.
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escala e da exportacdo de produtos industrializados explorando com
intensidade a arcaizardo do moderno. A inovacdo incrusta-se em uma
realidade socioecondémica que ndo se transformou que sO se transformou
superficialmente, j& que a degradacdo material e moral do trabalho persiste e
com ela o despotismo nas relagdes humanas, o privilegiamento das classes
possuidoras, a superconcentracdo da renda, do prestigio social e do poder, a
modernizagao controlada de fora, o crescimento econémico dependente, etc.

N&o se estabeleceu na ‘era industriall como ndo se estabelecera
anteriormente com a produgdo e a exportacdo de produtos primérios — uma
relacdo dinamica entre capitalismo e descolonizacdo. Para se expandirem e
consolidarem, o mercado capitalista moderno, primeiro, e o sistema de
producao capitalista, em seguida, adaptaram-se, de uma maneira ou de outra,
a estruturas socio-economicas de origem colonial ou variavelmente pré-
capitalistas e dependentes. (FERNANDES, 1975, p. 41-42)

Portanto, para o autor, a compreensdo da configuracdo do Estado e
das classes sociais na América Latina precisa considerar o tipo de
capitalismo implementado que foi designado como capitalismo selvagem, a
forma e dinamismo da sociedade de classes que se torna historica e
estruturalmente possivel sob tal capitalismo e os processos de formacéao,
evolugdo e desintegracdo da ordem social competitiva na sociedade de
classes associada ao capitalismo dependente.

Firma-se a tese de que a relacdo sociedade civil e governo ocorre
pelo embate, caracteriza-se como relacédo de forcas, muito mais do que pelo
dialogo. E uma relagédo permeada por jogo de interesses e revolugéo passiva.

Citando Boron (2014, p. 40), onde escreve que as estratégias da
mudanca residem na organizacao popular e na conscientizagdo. ‘A luta sem
consciéncia ndo serve. E preciso clara consciéncia do perigo que estamos
enfrentando e das armas que dispde o adversario. (...) sem lutar nosso mundo
sera a barbarie capitalista”.

Por fim, é somente a partir da luta coletiva que se podera construir
uma experiéncia significativa na historia da educacao brasileira. Ao lutar por
politicas publicas, a Educacdo do Campo confronta o Estado a fim de que

volte-se a servico da classe trabalhadora, evidenciando possibilidades de
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disputas contra hegeménicas. E uma tematica a ser pesquisada, ou seja, a
realidade da educacao rural e da educacdo do campo na América Latina no
contexto do modelo econdmico hegemonico e das forgas contra

hegemaonicas.
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