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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o trabalho do pedagogo na escola e como
sujeito os pedagogos que trabalham nos Nucleos Regionais de Educacdo — NRE,
ambos no Estado do Parana. Os objetivos foram: analisar o trabalho do pedagogo na
escola publica por meio da percepgdo dos pedagogos atuantes nos Nucleos Regionais
de Educacéo; verificar se o trabalho do pedagogo restringe-se ao que determina a lei
ou se cria formas voltadas para a transformacéo; apreender a realidade do trabalho do
pedagogo no Parang, captando as contradi¢cbes com as quais se depara. A questdo
central que norteou a investigacao foi: como o pedagogo do NRE do Estado do Parana
compreende o trabalho do pedagogo na escola publica? Os procedimentos
metodoldgicos foram a andlise de documento e a realizacdo de questiondrio com os
pedagogos que trabalham em 19 dos 32 NRE do Estado. O trabalho do pedagogo foi
compreendido a partir do conceito de trabalho proposto por Marx (1982, 1978) e com
base nas criticas feitas pelo autor ao sistema produtivo. Os fundamentos concentram-
se em Frigotto (1989), Kuenzer (2002), Freitas (1995), dentre outros. Aborda-se o
Estado como definidor das politicas educacionais, as quais sao definidoras do trabalho
do pedagogo, que, na escola da sociedade capitalista, acaba por reforgar o capital, na
medida em que este se apresenta fragmentado. O Estado estabelece as atividades que
devem fazer parte do trabalho dos pedagogos que atuam nas escolas publicas, as quais
abrangem a organizacdo do trabalho pedag6gico na escola numa perspectiva
democratica, de acordo com autores como Saviani (2008) e Libaneo (2002). Os
documentos oficiais confirmam serem as politicas educacionais, como a LDBEN-
0.394/96, determinantes para o trabalho na escola, a ser pautado na gestdo
democratica. No entanto, a realidade mostra-se diferente: o pedagogo executa tarefas
alheias ao seu trabalho, e, segundo Kuenzer (2002), é um multitarefeiro, cuja
atribuicdo ndo se apresenta democratica, mas numa perspectiva gerencialista,
reforcando praticas, valores e ideario do capitalismo. No Parana, a Lei Complementar
n°® 103/2004 extingue os cargos de orientador educacional e supervisor escolar,
criando o cargo de professor pedagogo, numa tentativa de superagdo do trabalho
fragmentado na escola. Da analise deste estudo, foi possivel perceber que o trabalho
dos pedagogos € desenvolvido em meio a contradicdes entre 0 que apresenta a lei e 0
que o profissional realiza. Documentos que orientam esse trabalho direcionam para o
trabalho unitario e uma gestdo democratica, contudo, o pedagogo é chamado a
desenvolver atividades que ndo lhes sdo inerentes. Como multitarefeiro, atende a
perspectiva gerencial de gestdo que, como em outras fases, esta a servico do capital,
implementando as politicas educacionais que sao tracadas pelo Estado.

Palavras-chave: Trabalho. Pedagogo. Escola Publica.



ABSTRACT

This research had as object the work of the teacher in school and as a subject
educators working in the Regional Centers of Education - NRE, both in the state of
Parana. The objectives were: to analyze the work of the teacher in the public school
through the perception of active educators in Regional Centers of Education; check if
the teacher's work is limited to that required by law or to create oriented ways for
processing; grasp the reality of the pedagogue's work in Parand, capturing the
contradictions with which it is confronted. The central question that guided the
research was: how the educator of NRE in the state of Parana understands the work of
the teacher in public school? The methodological procedures were document analysis
and conducting questionnaire with educators working in 19 of the 32 NRE of the
State. The work of the teacher was understood from the concept of work proposed by
Marx (1982, 1978) and based on the criticisms made by the author to the productive
system. The foundations focused on Frigotto (1989), Kuenzer (2002), Freitas (1995),
among others. Addresses the State as definer of the educational policies, which are
defining the teacher's work, which, in the school of capitalist society, ultimately
promotes the capital, inasmuch as it presents itself fragmented. The State establishes
the activities that should be part of the work of teachers working in public schools,
covering the organization of educational work in schools in a democratic perspective,
according to authors like Saviani (2008) and Libaneo (2002). Official documents
confirm to be the educational policies such as LDBEN- 9394/96 determinants for
work in school, to be based on democratic management. However, the reality appears
to be different: the teacher performs tasks unrelated to their work, and according
Kuenzer (2002), is a multitasking, whose assignment does not present itself
democratic, but a managerial perspective, reinforcing practices, values and ideals of
the capitalism. In Parand, Complementary Law Nr. 103/2004 extinguishes the
counselor positions and school supervisor, creating the role of educator teacher in an
attempt to overcome the fragmented work in school. In the analysis performed in this
study, it was possible to notice that the work of teachers is developed in the midst of
contradictions between what the law provides and what the professional does.
Documents that guide their work direct to unitary work and a democratic
management, however, is required to develop activities that are not attached to them.
As a multitasking, attends the managerial perspective of management, as in other
phases, is serving the capital, implementing educational policies that are drawn by the
State.

Keywords: Work. Pedagogue. Public School.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo desta pesquisa é o trabalho exercido pelos pedagogos nas
escolas publicas do Estado do Parana, a partir da visdo dos pedagogos que trabalham
nos Nucleos Regionais de Educacdo — NRE. Analisa-se o trabalho que o pedagogo
desenvolve na escola publica como determinado pelas relagbes de producéo
dominantes na sociedade brasileira, com o desejo de constatar possibilidades de
superacdo dessa determinacdo imposta pelo modo de producéo capitalista.

Num contexto em que predomina a competitividade, com documentos/leis que
orientam o trabalho do pedagogo para além da fragmentacdo, como € o caso especifico
do Parana, 0 mesmo encontra-se diante de um dilema, o compromisso com a
construcdo de uma gestdo democratica ou uma funcéo gerencial. O problema central
da investigacdo pode ser enunciado da seguinte forma: como o pedagogo do NRE do
Estado do Parand compreende o trabalho do pedagogo nas escolas publicas? O que se
busca investigar € se 0 pedagogo centra seu trabalho, a organizacdo do trabalho
pedagdgico, numa perspectiva democratica, como propde a lei, ou numa visao
multitarefeiral, de acordo com a politica neoliberal a partir dos anos de 1990.

A partir das questdes apontadas, o objetivo de compreender o trabalho do
pedagogo na escola publica, especificamente do Estado do Parana, foi a motivacédo
para ingressar no curso de doutorado e desenvolver estudos e investigacdo sobre esta
problematica. Analisou-se como pedagogos atuantes nos NRE do Estado do Parana
caracterizam o trabalho que o pedagogo desenvolve na escola, considerando que 0s
mesmos deparam-se com situagdes conflitantes, leis, documentos que orientam suas
praticas, a influéncia da formacdo inicial, e sdo chamados a resolver questdes
emergenciais, como indisciplina, dentre outras.

A tese defendida neste trabalho ¢ a de que o pedagogo, que deveria ter seu

trabalho pautado numa perspectiva unitaria? e numa gestdo democratica®, levando em

! De acordo com Kuenzer (2002), profissional multitarefeiro é o substituto dos OE, SE e AE e que
tem realizado multiplas tarefas.

2 Pedagogo unitario - de acordo com Kuenzer (2002), é a denominagdo atribuida ao pedagogo
substituto dos especialistas: orientador, supervisor e administrador e que desenvolve multiplas tarefas.

8 Gestdo democratica da escola para Dourado (2002) é a modalidade de gestdo que se efetiva pela
participacéo no exercicio do poder, nas tomadas de decisoes.
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conta os documentos que regulam a atividade do pedagogo no Estado do Parana,
exerce uma funcdo administrativa, técnica e de multiplas tarefas.

Analises empreendidas por estudiosos da area da pedagogia, como Saviani
(2008), Libaneo (2009), Kuenzer (2002), mostram que o pedagogo, profissional
egresso do Curso de Pedagogia, tem como uma de suas atribuigdes a organizagdo do
trabalno pedagogico, atividade que envolve, essencialmente, planejamento,
implementacéo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico na escola. No entanto, seu
trabalho é desenvolvido em meio a relagdes contraditérias®, como resultado das
contradi¢des da sociedade capitalista onde a escola esta inserida.

A educacdo escolar se da na medida em que o cotidiano escolar exige acoes
rapidas, solucionando situacdes que entram em contradicdo com o estabelecido em
documentos oficiais, logo, obedecendo as exigéncias do sistema dominante, onde a
escola esta inserida.

Assim, 0 pedagogo depara-se com situagcdes que fazem com que o foco de
atencdo do seu trabalho seja desviado para agdes que ndo sdo especificamente suas.
Compreender as relagdes em meio as quais o trabalho é realizado é um dos caminhos,
embora ndo Unico, para a busca da superacdo do que acontece na realidade, pois, como
afirmam Kuenzer (2002) e Frigotto (2000), dentre outros, as contradi¢fes sO serdo
superadas quando forem superadas as relagdes na sociedade capitalista.

Contribuiram para eleger esse tema a atuacdo desta pesquisadora em um Curso
de Pedagogia de universidade publica do Estado — UNICENTRO - Campus de lIrati, e
os dialogos com professores pedagogos da rede estadual do Parana.

No inicio da atividade profissional (anos 70/século XX), ainda como estudante
do Curso de Pedagogia, o trabalho ocorreu em um sistema municipal de educacéo
onde recentemente havia sido implantada a Supervisdo Pedagogica, em termos de
sistema, com supervisores itinerantes, aqueles que se dirigiam uma vez por semana
para a escola e atuando em varias escolas. O supervisor era um professor, que nao

necessitava de formacdo em Pedagogia, convidado pelo Secretario Municipal de

4 De acordo com Cury (1995, p. 30), “[...] a contradigdo sempre expressa uma relagdo de conflito no

devir do real. Essa relacdo se da na definicdo de um elemento pelo que ele ndo é. Assim, cada coisa
exige a existéncia do seu contrario, como determinacao e negagdo do outro.”



14

Educacdo e Cultura — SMEC para orientar e acompanhar o trabalho dos professores
nas escolas.

Este profissional se dirigia a escola para verificar se o0s professores
elaboravam os planos de ensino de acordo com as orientacGes recebidas nos cursos de
reciclagem® e se os colocavam em pratica, pois até entdo, os professores recebiam da
SMEC a lista de contetidos que deveriam ser trabalhados, por meio de exposicéo oral
pelo professor e a resolucédo de atividades pelos alunos, num determinado periodo. Os
planos de ensino deveriam ser minuciosamente elaborados (TURRA; ENRICONE;
SANT’ANNA; ANDRE, 1975), os objetivos instrucionais elaborados de acordo com a
taxionomia dos objetivos educacionais de Bloom®, os temas contemplados deveriam
ser voltados para o trabalho, as técnicas de ensino deveriam ser bem diversificadas,
pois pelas orienta¢bes vindas dos Orgdos centrais - a SMEC- os alunos tinham de
conhecer e saber trabalhar de varias formas e ndo somente ouvindo as exposi¢oes.

Incentivava-se a utilizacdo de técnicas grupais como forma de os alunos
familiarizarem-se com os trabalhos em grupo. As orientacbes eram pautadas no
Parecer 853/71, que regulamentou a Lei 5692/71, referindo-se aos conteidos e as
formas didaticas de tratamento da matéria.

Naquele contexto, a presenca frequente do supervisor na escola era algo novo,
mesmo que por um periodo reduzido, diferenciava-se do trabalho dos inspetores, que
se dirigiam esporadicamente a escola. Os professores precisavam conviver com um
profissional que se dirigia até a escola para verificar se o trabalho por eles
desenvolvido estava sendo realizado de acordo com as orientacdes vindas do 6érgéo
central - a SMEC. Com este cenério, constata-se que sempre houve algum tipo de
controle, seja esporadico, com a presenca do inspetor, ou semanal, com o supervisor.

Os professores expressavam uma insatisfacdo com a situacdo descrita, pois
ndo estavam familiarizados com a presenca de um profissional que vinha apenas
verificar como estava sendo realizado o seu trabalho. As justificativas dos professores

para criticarem tal controle deve-se ao papel exercido pelo supervisor, que nem sempre

5 Reciclagem era a denominacdo dada aos cursos organizados pela Secretaria Estadual de Educacdo
— SEC e pela SMEC para orientar os professores sobre a implantagdo da Lei 5.692/71.

® De acordo com Bloom et al. (1983), a taxionomia tem a finalidade de classificar objetivos do
sistema educacional.
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tinha conhecimento do cotidiano da escola, e, ndo sendo presenca permanente,
portanto, desconhecia os problemas vivenciados pelos professores e alunos; apesar de
os professores afirmarem o desconhecimento dos supervisores sobre a escola, de uma
maneira geral eram exigentes e, em contrapartida, cobravam planos minuciosamente
elaborados.

Essas situagdes demonstram que o trabalho que o supervisor desenvolvia ndo
era o de organizador do trabalho pedagdgico na escola, mas de controlador para que as
politicas educacionais fossem executadas de acordo com as orientagfes definidas pelo
poder central. Naquele contexto, em plena vigéncia do autoritarismo, € com o
tecnicismo orientando o processo educacional, até mesmo devido a falta de estudos
criticos, ndo se possuia conhecimentos teodricos suficientes para se compreender a
situacdo que estava sendo vivenciada. Pelas analises feitas por Ferreira (1985), a
funcéo supervisora no contexto educacional brasileiro ndo acontece de forma neutra, o
supervisor assumia a fungdo de guardido da politica a ser implementada pelo Estado.

Também como Orientadora Educacional (OE) em escola de nivel médio foi
possivel perceber muitas dificuldades para a realizagdo deste trabalho, dentre as quais
a falta de compreensao dos professores sobre as atribui¢cdes do profissional pedagogo.

O que se almejava para a escola publica brasileira era um pedagogo que seja 0
organizador do trabalho coletivo na escola, que o Projeto politico-pedagdgico-PPP’
seja construido pelo coletivo da escola sob sua coordenacdo na fase de elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo, pois, como diz Veiga (2001, p. 57), “[...] pensar o projeto-
politico-pedagogico de uma escola é pensar a escola no conjunto e a sua funcgéo
social.” Um pedagogo que assessore, principalmente, os professores no que se refere
as questdes pedagogicas, que o seu trabalho seja percebido por diretores, professores,
pais, alunos e comunidade como indispensavel para a pratica pedagogica no conjunto
e, portanto, deixe de ser um mero executor guardido da implementacdo das politicas

educacionais.

7 Para Veiga (2001, p. 57), o PPP tem a ver com o futuro: [...] projetar é lancar-se para o futuro. E
um instrumento que visa orientar os desafios do futuro. O futuro ndo esta dado, ndo € algo pronto.
E preciso entender que o projeto é caracterizado como uma agdo consciente e organizada.”.
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Sera que o pedagogo, durante a sua formacao, é preparado para exercer uma
atividade que exige além de conhecimento teorico, que contempla criatividade e
envolvimento politico? A Universidade prepara tal profissional?

A visdo sobre o trabalho do pedagogo e a organizacao do trabalho pedagdgico
em vista dos determinantes sociais, politicos, econémicos culturais e as questdes
pedagodgicas ai inseridas vem sendo construida por socidlogos, fildsofos, pedagogos,
como tem mostrado Brzezinski (1996), Saviani (2002), Kuenzer (2002), Libaneo
(2002, 2009), Houssaye (2004), dentre outros autores. Entretanto, percebe-se que o
pedagogo permanece como o guardido das politicas educacionais tragadas por um tipo
de Estado que, conforme a concep¢do marxista, é a propria expressao da sociedade que
atende, mantendo os interesses da classe dominante determinada pela I6gica do capital.

No contexto deste estudo e investigacao, serd abordado o pedagogo como

[...] um profissional que busca compreender a educacdo em suas varias
determinagdes, nos Vvarios aspectos que a constituem, tendo em vista
organizar o processo educativo da maneira considerada a mais adequada
para garantir a eficacia do ato de educar. (SAVIANI, 2010, p. 232).

Portanto, ao assumir a organizacdo do trabalho pedagogico, o pedagogo
assume uma atribuicdo de gestdo. Gestdo, como diz Ferreira (2006, p. 170), “[...] €
administracdo, é tomada de decisdo, é organizacdo, € direcdo. Relaciona-se com a
atividade de impulsionar uma organizac¢ao”. Dai advém a questdo da presente pesquisa
sobre o tipo de gestdo que o pedagogo desenvolve realmente: se € a democratica, como
propdem os documentos oficiais que orientam o seu trabalho e formacéo, ou se é uma
gestdo essencialmente gerencial, no sentido de implementar as politicas educacionais
na escola.

De acordo com o documento Funcdo de Pedagogo® (PARANA, 2004), é
atribuido ao pedagogo a responsabilidade pela coordenacdo e implementacdo, no

estabelecimento de ensino, das Diretrizes Curriculares definidas pelo Projeto Politico-

& O documento Funcédo do Pedagogo apresenta as atividades que deverdo ser desenvolvidas pelo
professor pedagogo nos estabelecimentos de ensino da rede estadual do Parana e fazem parte do
edital de Concurso n°® 037/2004, para provimento de cargo de professor pedagogo no Estado do
Parana)



17

Pedagodgico e no Regimento Escolar, em consonancia com a politica educacional e
orientagdes emanadas da Secretaria de Estado da Educagéo.

Quanto ao curso, 0s questionamentos referem-se ao Projeto Politico-
Pedagodgico e a sua pratica. Quanto ao projeto, as inquietacbes dizem respeito a
concepgdo filoséfica que o norteia, ao curriculo, as disciplinas que o compdem, a
dissociacdo entre teoria e pratica, a distribuicdo da carga horéria, a natureza das
disciplinas — se teoricas ou praticas — e, essencialmente, se 0s conhecimentos que Sao
trabalhados no curso contemplam o necessario para o egresso desenvolver a sua
pratica, isto é, para coordenar a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola. A
multiplicidade de campos de atuacdo do pedagogo reafirmados apds as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia — DCNP (docéncia, gestdo e
pesquisa) também constituem questionamentos.

Na instituicdo em que esta autora atua, o curso de Pedagogia € noturno, com
académicos que cumprem uma jornada de trabalho integral nos mais diversos setores,
como escolas, industrias, comércio, o que dificulta que aprofundem os estudos tedricos
além dos horarios das aulas, o que se torna um dos limitadores para a realizagcdo dos
estagios.

Os pedagogos que atuam nas escolas publicas do Parana, principalmente da
regido centro-sul do Estado, expressam os conflitos que vivenciam entre a formacéo
que receberam na Universidade, as orientacdes recebidas pelo Estado e a préatica que
desenvolvem, e, além disso, entre as suas convic¢des pessoais e 0s posicionamentos
que precisam apresentar, dentre outros. Mencionam as mudancas implantadas no
Parand, principalmente a partir da Lei Complementar n® 103/2004, que extinguiu o
cargo de OE e SE e criou o cargo de Professor Pedagogo, como forma de eliminacéo,
conforme justificativa do Estado, do trabalho fragmentado na escola, que vinha
recebendo criticas desde a década de 1980.

Estes mesmos pedagogos relatam que assumem atribui¢des que eram do OE e
do SE, isto e, trabalham com professores, alunos, pais, direcdo e entre estes, mas que
entendem que o trabalho nem sempre se refere as questdes pedagdgicas; realizam
atividades burocraticas que acabam se sobrepondo as pedagogicas, que sdo objeto real

de seu trabalho na escola; que foi reduzido o nimero de profissionais nas escolas, pois
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onde havia um OE e um SE, agora s0 ha um pedagogo: a fragmentacdo em um unico
profissional. Pelos relatos informais, percebe-se que, com a mudancga, resultou uma
sobrecarga de atividades das mais diversas naturezas e que, diante da diversificacdo de
atividades, o trabalho permaneceu fragmentado.

Anterior a lei complementar n°103/2004, a fragmentacao se referia ao trabalho
entre 0 OE e SE, pois cada um deles era responsavel por assessorar segmentos
diferentes da escola: professores e alunos. O OE se responsabilizava pelos alunos e
atendimento as familias e 0 SE prestava assessoria aos professores. Ao OE cabia
resolver problemas emergenciais e a0 SE cabiam as atividades referentes ao trabalho
pedagdgico, mesmo que esse se desenvolvesse numa perspectiva técnico-burocratico.
Enfim, o trabalho era fragmentado, mas havia espaco para uma certa organizacdo do
processo de ensino/aprendizagem.

Com base nos relatos feitos pelos pedagogos, depreende-se que o profissional
esta sobrecarregado de atividades diversas, que ndo constam no documento que orienta
0 trabalho no Estado do Parana, dentre as quais as que chamam de emergenciais e
rotineiras, como atender alunos com indisposicdo fisica e encaminha-los ao pronto
socorro, comunicar a familia o ocorrido, transmitir recados, resolver questfes
disciplinares e outras, de natureza burocratica, que constam no documento, como
preencher formularios, visar os diarios escolares. Essas e outras atividades dificultam
que o pedagogo desenvolva a sua principal atribuicdo, qual seja a de organizagdo do
trabalho pedagdgico na escola, objetivando uma pratica transformadora. Nos
depoimentos, percebe-se que seu trabalho continua fragmentado.

Referindo-se a fragmentacédo do trabalho, Kuenzer (2002, p. 48) esclarece que,
no capitalismo, a divisdo técnica “[...] ndo é causa primeira, mas ja consequéncia da
contradigdo fundamental entre capital e trabalho.” Para a autora, as analises da
unitariedade do trabalho pedagdgico na escola carecem de precisao e dificultam “[...] o
enfrentamento da fragmentacdo do trabalho escolar, ndo permitem a clara percepgéo
das suas contradicbes e, em decorréncia, de sua dimensdo ao mesmo tempo
conservadora e transformadora.” A questdo extrapola ser o professor pedagogo
especialista ou generalista, pois ndo estd na divisdo técnica, mas nas contradicfes

apresentadas pelo capitalismo na pratica do pedagogo na escola.
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Placco (2005), ao se referir ao trabalho do coordenador pedagdgico® no
confronto com o cotidiano, menciona que este é marcado por experiéncias que 0
levam, invariavelmente, a uma atuacdo desordenada, ansiosa, imediatista e reacional, e
até frenética. Desse modo, as intencionalidades e os propoésitos sdo fracassados e suas
circunstancias o fazem responder a situacdo do momento, ‘apagando incéndios’ em
vez de construir e reconstruir o cotidiano visando a construcdo coletiva do PPP da
escola.

Se 0 pedagogo ndo desempenha a sua principal atribuicdo, construida
teoricamente ao longo da historia da educacdo, existem fatores que representam as
contradi¢cbes presentes na organizacdo do trabalho na sociedade capitalista, como
colocado por Kuenzer (2002), e que refletem nos conhecimentos que ele adquiriu ao
longo da sua trajetoria escolar. 1sso incluia formacao inicial; as condigdes postas para a
pratica; a visdo de mundo que construiu a partir da influéncia da midia e de outras
instituicdes; a situacdo conflituosa que vivencia no seu trabalho diério, haja vista que a
sociedade capitalista € permeada por conflitos que se refletem na escola.

Uma delas esta na distancia entre o proclamado na literatura, nos documentos
oficiais, e o que realizam na escola. A literatura define o profissional que é
considerado ideal, ou seja, os documentos oficiais, fruto das politicas educacionais
definidas pelo Estado, apresentam uma proposta ideal, embora esta ndo se realize na
realidade e as condi¢bes ndo mostram o caminho para a realizagcdo do proposto. Um
dos exemplos é o documento do Estado do Parand, que, ao definir muitas atribuicdes,
ndo relaciona as questdes burocraticas e emergenciais, que sdo aquelas que 0s
pedagogos efetivamente desenvolvem. Essas atividades desviam a atencdo da
atividade principal, fazendo com que o pedagogo se distancie do seu objeto de
trabalho, como diz Marx, expropriando-o do significado.

Placco, Almeida e Souza (2011) realizaram levantamento junto ao banco de
teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior/Ministério da Educacdo (CAPES/MEC), e identificaram, no periodo entre

° De acordo com Placco (2010), Coordenador Pedagdgico é a denominacéo utilizada para designar o
articulador do trabalho pedagdgico na escola em alguns estados. A denominacdo é diferente a
depender das redes de ensino (municipal, estadual) ou das regides do Brasil. Sdo elas: professor-
coordenador, orientador pedagdgico, pedagogo, supervisor pedagdgico.
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1987 e 2009, 77 teses e 440 dissertacdes sobre coordenacdo pedagodgica no contexto
escolar. Mas, ao se se considerar aquelas que apresentavam no titulo “coordenacédo
pedagdgica” ou “coordenador pedagdgico”, o numero ficou reduzido a 11 teses e 65
dissertaces realizadas em 35 universidades.

Consultando a biblioteca digital da UNICAMP e das universidades da regido
sul do Brasil a respeito das dissertaces produzidas nas ultimas quatro décadas nos
programas de poés-graduacdo em Educacdo, sobre o trabalho do OE e SE (como era
denominado), e a partir de 2004, no Estado do Parana, professor pedagogo (Apéndice
1), percebe-se que estes estudos sdo inexpressivos em termos numeéricos, 0 que
evidencia que ndo é dispensada a devida atengdo ao trabalho desse profissional que,
entendendo a educagdo como ato politico, “posiciona-se no quadro da correlagéo de
forcas que contrapdem aqueles que buscam perpetuar e aqueles que lutam para
transformar a sociedade.” (SAVIANI, 2010, p. 263).

A rotina com atividades emergenciais e burocraticas as quais o pedagogo
profissional esta submetido, o desconhecimento por professores, diretores e por ele
mesmo das suas atribuicdes e do significado da pedagogia, podem ser uma das razdes
para que ndo se desperte interesse para investigagdes sobre as reais condi¢cdes em que
desenvolve o seu trabalho.

As teses e dissertagOes encontradas sobre o trabalho do pedagogo apresentam
0s mais variados enfoques, no entanto, ndo esgotam a problematica presente nas
escolas publicas do Ensino Fundamental e Médio.

Também merece destaque o trabalho de Placco (2005), O coordenador
pedagogico no confronto com o cotidiano da escola, em que menciona que refletir
sobre o cotidiano e questiona-lo podem ser movimentos para que o coordenador
transforme a sociedade e avance sua acao e dos demais educadores da escola.

Placco, Almeida e Souza (2011), em O coordenador pedagogico (CP) e a
formacéao de professores: intencdes, tensdes e contradi¢des, por meio de investigacao,
analisam o processo de coordenacdo pedagodgicas de diferentes regides do pais, de
modo a ampliar o conhecimento sobre essa tematica e, com isso, subsidiar politicas
publicas de formacdo docente e organizagcdo dos sistemas escolares. As autoras

analisaram
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[...] as caracteristicas do perfil do coordenador pedagdgico, e suas
percepcbes, assim como as de diretores e professores, quanto a:
adesdo/rejeicdo as atribuicbes da funcdo, dificuldades decorrentes do
funcionamento e organizacgdo da escola e da formacao profissional do CP e
dos professores que coordena, partindo do pressuposto de que o papel central
do CP é o de formador de seus professores. (PLACCO; ALMEIDA;
SOUZA, 2011, p. 228).

Estes estudos revelam que o trabalho do pedagogo é descaracterizado pelas
atividades rotineiras e, sem duvida, deve ser redimensionado. Portanto, realizar
estudos e investigacdo sobre o trabalho do pedagogo, a partir da visdo dos pedagogos
atuantes nos NRE do Estado do Parana, justifica-se pela contribuicdo que podera
oferecer nas discussdes sobre a formacdo e atuacdo. Conhecimento é o primeiro
desafio a ser vencido para a proposi¢do de uma mudanga.

Como definido no documento do Estado do Parana, o professor pedagogo é
um mediador das relagdes estado e sociedade, entre as politicas educacionais e a
sociedade, no sentido de que sejam viabilizadas, 0 que indica que continua com a
funcdo executora como acontecia no tempo da OE e SE e, anteriormente, com o0
inspetor de ensino.

Para o professor e pesquisador Libaneo (2004), o que se deseja do pedagogo €
que seja capaz de pensar, planejar o seu trabalho e ndo um mero executor daquilo que
0s outros concebem. Nao concorda que a sua tarefa seja apenas execucdo do que ja
vem planejado.

Para Saviani (2008a), a funcdo do pedagogo se delineia na agéo intencional
que media e orienta a pratica docente a luz de uma concepc¢do progressista, voltada
para a emancipacdo das classes populares, comprometida com a formacgdo cultural e
difusdo do conhecimento e um projeto de sociedade democratico. Para ele, o papel do
OE e do SE estd em consonancia com o papel da escola reprodutora da hegemonia
dominante que segrega, dualiza e burocratiza as relagdes. Ainda, afirma que o
pedagogo € o profissional que reflete historicamente o papel da escola e que media as
relacbes pedagogicas: professor, aluno, curriculo, metodologia, avaliagcdo, ensino-
aprendizagem; deve observar os problemas e dificuldades para que, no coletivo

escolar, possam ser pensadas a¢Ges para compreensao e superacdo dos problemas que
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estdo postos na sociedade. De tal modo, o pedagogo € o profissional que possibilita ou
ao menos deveria possibilitar o trabalho coletivo na escola.

Esta deveria ser a sua atribuigdo, mas ele consegue ser o mediador ou continua
em consonancia com o papel da escola reprodutora?

A partir dos estudos e investigacdo, objetiva-se obter respostas para as
indagacGes feitas e contribuir com discussées com os proprios pedagogos atuantes nos
NRE e nas escolas da regido do Nucleo de lIrati, sobre os resultados da pesquisa, que
expressam como o seu trabalho é desenvolvido com vistas a uma pratica mais eficiente
nos espacos onde atuam; disponibilizar elementos para reformulacdo do curso na
instituicdo onde atua a autora desta tese, objetivando uma maior e melhor reflexéo
sobre o trabalho dos pedagogos nas escolas; socializar os resultados, através da
participacdo em eventos da area, com vistas a uma reflexdo sobre o assunto com
professores e estudantes da area e demais interessados; e disponibilizar dados para a
SEED-PR.

Por conseguinte, considera-se que os resultados da pesquisa possibilitardo
melhor compreensdo de como as politicas educacionais para o trabalho deste

profissional se viabilizam na prética.

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A pedagogia, a formacao e o trabalho do pedagogo, assim como se apresentam
neste inicio do século XXI, sdo resultado de um processo historico que possibilita a
compreensdo do seu trabalho. O processo por que passou a pedagogia acompanhou as
mudancgas no trabalho do pedagogo. Em face do apresentado por diversos autores,
constata-se a unanimidade em afirmar que a sua principal atribuicdo é a organizacéo
do trabalho pedagogico, envolvendo o coletivo da escola. Mas o trabalho do pedagogo
nem sempre foi assim.

O que se almeja para o seu trabalho € resultado de uma construcéo historica;
portanto, historicizar é apresentar como determinados conceitos (como de educacao,
pedagogia, trabalho do pedagogo) foram sendo construidos, resultado das

transformacdes em cada fase do desenvolvimento da sociedade, pois a cada fase de
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desenvolvimento das formas de producdo material correspondem formas de
estruturacdo social, que encontram na escola o principal foco para a disseminagéo
dessa estrutura. Como coloca Marx (1982), o homem é ser social, historicamente
situado, produz a sua propria historia, € sintese de maultiplas determinacdes. Isto é, as
relacbes humanas sdo construidas em meio a condicionantes sociais, politicos,
econdmicos, culturais, que se entrecruzam e influenciam-se mutuamente.

Para Marx (1978, p. 329), “[...] os homens fazem sua prépria historia, mas ndo
a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. O
autor mostra que a historia ndo acontece de acordo com a vontade das pessoas, mas
pelo que foi legado e transmitido ao longo do tempo, influenciando os acontecimentos
no periodo subsequente, numa demonstracdo de que somos o resultado de um processo
historico e, portanto, nada é estatico, tudo esta em movimento. Na historia, aparecem
0s embates, as lutas que foram travadas, 0 jogo de interesses, a luta pelo poder, que
muitas vezes de forma velada estdo presentes.

Pode-se dizer que a Pedagogia existe desde quando se inicia o processo de
educacdo, que por sua vez surge com o ser humano, tendo em vista que, desde o inicio
da civilizacdo, informalmente, as geragfes mais velhas sempre ensinavam as mais
jovens 0 necessario para a sua convivéncia naquele contexto. Referindo-se as
sociedades primitivas, Saviani (2002, p. 15) menciona que a “educagdo coincidia com
a propria vida, sendo, pois, uma acdo espontanea, ndo diferenciada das outras formas
de agdo desenvolvidas pelo homem.” De forma espontanea, as geragdes mais velhas
exerciam influéncia sobre as mais jovens, transmitindo os seus valores, modos de
produzir a sua sobrevivéncia. Assim, a educacdo consistia na influéncia de uma
geracao sobre a outra.

Posteriormente, Durkheim (2010, p. 34) define a educagdo como “[...] a acéo
exercida pelas geracdes adultas sobre as geragGes que ndo estdo maduras para a vida
social”. A acdo exercida por geracdo sobre a outra pode acontecer sem a existéncia das
escolas.

Quanto ao acompanhamento das atividades, origem do trabalho do pedagogo,

Saviani (2002), aludindo a trajetoria do supervisor escolar, aponta que, mesmo na
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educacdo informal, espontanea, a acdo supervisora se fazia presente, pois os adultos
educavam no meio em que viviam, pelas relacbes entre as diferentes geragdes, ao
tempo em que, de forma discreta, vigiavam e orientavam, o que se constituia na
supervisdo, indicando que desde os tempos primitivos, quando a educacdo era
informal, também era controlada. Como a trajetoria da educacéo e da organizacdo do
trabalho pedagogico estd relacionada com o modo de producdo da sobrevivéncia,
naquele contexto, a transmissao dos conhecimentos e a vigilancia eram muito simples
e naturais.

E na Grécia, com os sofistas, que aparece a preocupagido com o ideal da
educacdo e com o “como” fazer, isto é, a preocupacao com as finalidades e forma de
fazer educacdo. De acordo com Jaeger (1967), os sofistas sdo considerados 0s
fundadores da ciéncia da educacdo e assentaram os principios da pedagogia. Desde a
Grécia Antiga, a educagdo tem sido entendida como “um processo de construcéo
consciente.” (JAEGER, 1967, p. 12). Acrescenta que, para a formacdo do homem
integral, tem importancia fundamental a “intima conexdo da elaboragdo consciente do
ideal de educagdo com a consciente execugdo do processo educativo.” (JAEGER,
1967, p. 330). Finalidades da educacdo e formas de realiza-la aparecem como
fundamentais e permanecem na organizacao do trabalho pedagdgico.

Para Saviani (2008a, p. 6), “foi a partir do século XIX que tendeu a se
generalizar a utilizagdo do termo ‘pedagogia’ para designar a conexdo entre a
elaboracdo consciente da ideia de educacdo e o fazer consciente do processo
educativo”. A pedagogia surge com o processo de educagdo consciente, estd
intimamente ligada a educacdo e dai provém o trabalho do pedagogo.

Para Saviani (2002), na passagem da ldade Média para a Moderna
aconteceram transformacdes no modo de producdo da sobrevivéncia e nas relacGes
sociais. Rompem-se as relagdes naturais, em que as comunidades se constituiam pelos
lacos de sangue e as relagdes passam a ser regidas por codigos escritos e a ciéncia €
incorporada ao processo produtivo por meio da industria. Dai decorre a necessidade da
escrita e a escola constitui-se no local onde é ensinada e aprendida. Essas

transformagdes “tiveram como consequéncia a exigéncia da generalizacdo da escola,
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colocando-a na posicdo de forma principal e dominante de educagdao.” (SAVIANI,
2002, p. 19).

De acordo com o autor, foi com a revolugdo industrial e a expansdo das
cidades, quando o campo e a agricultura comecam a se subordinar, respectivamente, a
cidade e a industria, € que se expandiu a criacdo de escolas, generalizando a escola
basica. A educacdo escolar constituia-se em uma necessidade para tornar as pessoas
mais aptas para a convivéncia social. De acordo com Saviani, (2002, p. 16) “a escola,
via de regra, constituia uma estrutura simples, limitada a relagdo de um mestre com
seus discipulos.” Os mestres transmitiam os ensinamentos para os discipulos, de forma
individualizada e simples.

Ao se referir a educacdo do homem burgués, no periodo que vai da Revolucéo
Francesa ao século XIX, Ponce (2010, p. 145) afirma que

[...] a burguesia ndo podia recusar instru¢do ao povo, na mesma medida que
o fizeram a Antiguidade e o Feudalismo. As maquinas complicadas que a

indUstria criava ndo podiam ser eficazmente dirigidas pelo saber miseravel
de um servo ou de um escravo.

Cita que, em outras épocas, quando o trabalho era realizado pelo servo e
escravo, em que o0s instrumentos de trabalho eram primitivos e as técnicas
rudimentares, o aprendizado do trabalhador requeria uma atencdo muito pequena, mas
no fim do Império Romano, quando o brago escravo comegou a rarear, essa deficiéncia
passou a ser suprida mediante a educacdo de trabalhadores escolhidos, aparecendo a

diferenca entre trabalhadores especializados e ndo especializados.

[...] mas ao lado dos operarios ndo qualificados e dos trabalhadores
especializados, o capitalismo requeria também a existéncia de operarios
altamente especializados, detentores de uma cultura verdadeiramente
excepcional. (PONCE, 2010, p. 148).

A burguesia reservou para os seus filhos uma educacéo livresca e distanciada
da realidade, cultivando o 6cio. Mas, para o capitalismo, “uma educagdo primaria para
as massas, uma educacao superior para 0s técnicos, eis 0 que, em esséncia, a burguesia
exigia no campo da educagdo.” (PONCE, 2010, p. 149).



26

Com o capitalismo, a escola passou a ser necessaria para a preparacdo dos
trabalhadores, principalmente para a industria. Como a sociedade capitalista é
construida de contradigcdes e estas se fazem presentes no processo educacional, de
acordo com Saviani (1994), para a ordem capitalista os trabalhadores precisam de um
minimo de instrugdo, mas, ultrapassando o minimo, entra-se em contradigdo com essa
ordem social. E preciso educacdo na medida certa, isto é, 0 minimo, o necessario para
a reproducdo e manutencdo do capital. O Brasil, sendo capitalista, segue esse
principio, e um dos exemplos sdo as precarias condicGes de escolas frequentadas pelas
classes dominadas.

Ponce (2010, p. 153) menciona as contradi¢cdes da burguesia no que se refere

ao plano pedagdgico.

[...] de um lado, a necessidade de instruir as massas, para eleva-las até o
nivel das técnicas da nova producéo e, de outro, o temor de que essa mesma
instrucdo as torne cada dia menos assustadicas e menos humildes. A
burguesia solucionou esse conflito entre os seus temores e 0s seus interesses
dosando com parciménia o ensino primario e impregnando-o de um certo
espirito de classe, como para ndo comprometer, com o pretexto das ‘luzes’,
a exploracéo do operario, que constitui a propria base de sua existéncia.
(Grifo do autor).

Nesse contexto, a forma de producdo da sobrevivéncia ndo € produzida
espontaneamente, mas sistematicamente, o que implicou na organizacdo escolar
institucional. Essa nova ordem requeria profissionais que organizassem o trabalho na
escola na medida das necessidades do capital.

Saviani (2002, p. 19), tratando da supervisdo educacional numa perspectiva
histérica, menciona que neste processo € gue se eshoca

[...] a ideia de supervisdo educacional, o que vai se evidenciando na
organizagdo da instrucdo publica desde a manifestacdo, ainda religiosa, nos
séculos XVI e XVII com as propostas de Lutero, Calvino, com Comenius e
Melanchthon, os jesuitas e os lassalistas passando, nos séculos XVIII e XIX

as propostas de organizacao dos sistemas estatais e nacionais, de orientacdo
laica, até as amplas redes escolares instituidas no século atual.

No Brasil, as preocupac¢des com a educacéo e o trabalho do pedagogo surgem
com mais propriedade a partir de 1930, periodo em que se esboca um novo modelo

econdémico - o industrial, que, baseado nas relacdes capitalistas, requer pessoas
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escolarizadas, em determinada medida, como colocado por Ponce, impondo novos
desafios para a educacgéo escolar.

De acordo com Romanelli (2006, p. 14), “a contar da década de 1930, o ensino
expandiu-se fortemente, por causa do crescimento sensivel da demanda social da
educacdo”. Essa demanda é resultado do crescimento demografico e da intensificacéo
do processo de urbanizacao, consequéncia da industrializagéo.

Na década de 1930, é criado o Curso de Pedagogia, com o objetivo de formar

0 técnico em educacgdo. Segundo Silva (1999, p. 34),

[...] em sua prépria génese o Curso de Pedagogia ja revela muito dos
problemas que o acompanharam ao longo do tempo. Criou um bacharel em
Pedagogia sem apresentar elementos que pudessem auxiliar na
caracterizagdo desse novo profissional.

Nagquele contexto, a finalidade do curso se refere “ao preparo de trabalhadores
intelectuais para o exercicio das altas atividades culturais de ordem desinteressada ou
técnica” (SILVA, 1999, p.34). O curso formava técnicos para as atividades
desinteressadas, ndo explicitando quais deveriam ser as suas atribuicdes.

Paralelamente a criacdo do curso, foram criados os cargos de técnicos de
educacdo, a exemplo do de Inspetorl®, a serem preenchidos pelos bacharéis em
Pedagogia (SILVA, 1999). Como os curriculos eram centralizados, depreende-se que
uma das atribuicbes era a elaboracdo das propostas curriculares para que fossem
colocadas em pratica nas escolas, dando uma unidade a educacdo no Brasil.

De acordo com Haidar e Tanuri (2004, p. 38), a carta outorgada em 1824, a
primeira apos a Independéncia, garantia criacdo de colegios e universidades, além de
prometer a todos os cidadaos a instrucdo primaria gratuita, mas a educacao para todos
so foi efetivada na década de 1950-1960, periodo em que se consolidou a mudanca do
modelo econdmico de agrario para industrial, iniciado desde a década de 1930.

Para Gatti et al. (2010), as grandes discuss6es dos anos de 1960-1970 entre os

educadores criticos eram a respeito da grande massa de analfabetos, acesso limitado a

10 Inspetor de ensino era o profissional que fazia a mediacdo entre o poder central e a escola.
(WACHOWICZ, 1987).
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escolarizacdo, e a quase inexisténcia de esforcos voltados a inclusdo das camadas

populares nas redes escolares. Neste periodo,

[...] a populagdo brasileira crescia em ritmo acelerado e, assim, com as
pressdes populares, com as demandas da expansdo industrial e do capital, os
investimentos puablicos no Ensino Fundamental comecam a crescer
especialmente com a expansdo das redes publicas de ensino, e, com isso, a
demanda por professores aumenta consideravelmente. (GATTI et al., 2010,
p. 95).

E o periodo caracterizado pela democratizagdo do ensino. Para Libaneo (1987,
p. 11), a democratizacdo do ensino tem varios significados'!. Para os érgéos oficiais,
refere-se ao acesso das camadas populares a escola.

Foi nesse cenario de urbanizacdo, industrializacdo, expansdo das redes de
ensino e necessidade de mais professores que efetivamente se delineia o trabalho do
OE e do SE. Para Saviani (1997, p. 21), “a nova situagdo exigia adequagdes no ambito
educacional, o que implicava mudancas na legislagdo que regulava o setor”.

As OE aparecem nas Leis Organicas criadas na década de 1940 e, embora
tratassem de reformas parciais, incluiam a Orientacdo Educacional com o objetivo de
realizar a orientagdo profissional e orientar os alunos em seus estudos. A OE néo era
um trabalho especifico do profissional da pedagogia, mas competia com 0s egressos
do curso de filosofia e sociologia, os quais necessitavam de formagéo especifica, mas
deu origem ao que foi instituido nas décadas subsequentes, com a aprovacdo da Lei
4024/61, a formacéo do Orientador Educacional.

Com a Lei 5.540/68, foram instituidas no Curso de Pedagogia as habilitacfes
em Orientacdo Educacional — OE, Supervisdo Escolar — SE, Administracdo Escolar —
AE, o0 que veio a alterar significativamente a formacdo no curso de Pedagogia. O
Parecer 252/69 regulamentou as habilitagdes em OE, SE e AE, e com a Lei 5.692/71
foram implantados os cargos de OE e SE, transformando significativamente a

organizacéo nas escolas.

11 Libaneo (1987, p.12) entende a democratizacdo da escola como [...] ampliacdo das oportunidades
educacionais, difusdo dos conhecimentos e sua reelaboracdo critica, aprimoramento da prética
educativa escolar visando a elevacdo do nivel cultural e cientifico das camadas populares,
contribuindo, a0 mesmo tempo para responder as suas necessidades e aspiracdes mais imediatas
(melhoria de vida) e a sua inser¢do num projeto coletivo de mudanca da sociedade.”.
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Estas leis que instituiram o trabalho do OE, SE e AE foram aprovadas na
vigéncia do regime autoritario iniciado em 1964, em plena expansao do capitalismo, e,
inspiradas nos principios da racionalidade técnica, priorizavam a formacdo para o
trabalho, principio que necessitava ser implementado nas escolas, para atender a
industrializagdo em expansao.

De acordo com Silva (1999, p. 43), “[...] no @mbito do curso de Pedagogia,
ganhava espaco a ideia de que o tecnico em Educacdo tornava-se um profissional
indispensavel a realizacdo da educagdo como fator de desenvolvimento.” Para a
autora, essa concepcdo torna os pedagogos, OE e SE técnicos, especialistas,
desprovidos dos conhecimentos necessarios para perceberem o trabalho que estavam
realizando.

Neste periodo, o trabalho estava muito voltado para as questdes internas da
escola, a adocdo de novas técnicas de ensino, visando modernizar a pratica docente.
Segundo Tanuri (2000), buscava-se tornar a escola mais eficiente e produtiva, com
vistas a preparacdo para o trabalho, para o desenvolvimento econdémico do pais e para
a seguranca nacional.

O pensamento pedagogico da década de 1970 buscava a eficacia e ndo

questionava o significado ideologico. Kuenzer ressalta que

[...] @ medida que a cooperagdo amplia sua escala de despotismo do capital
sobre o trabalho, vai adquirindo formas peculiares; o capitalismo vai aos
poucos se desfazendo das func¢des de diregdo para conferi-los a um grupo de
assalariados, 0s gerentes, supervisores, encarregados, feitores, contramestres.
Esses funcionarios fazem a mediacdo entre capitalista e trabalhador,
constituindo-se sua agdo em funcédo exclusiva do capital. (KUENZER, 1985,
p. 38).

E neste contexto que pode ser situado o pedagogo. Nas escolas, 0 ensino é
organizado para servir ao capital e o pedagogo torna-se o mediador entre as politicas
educacionais e a escola, no sentido de que as politicas sejam viabilizadas, o que
evidencia que existe relacdo entre a escola e o processo produtivo, de onde advém que
a escola atende as finalidades do capital.

Com o processo de redemocratizagdo do pais, que se consolidou nos anos de

1980, a disseminacdo da Pedagogia Progressista, a vertente historico-critica, difundida
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por Saviani (1983), a critico-social dos contetdos, por Libaneo (1987), ambas
fundamentadas nos estudos marxistas, e a difusdo dos estudos da sociologia, filosofia,
antropologia e da propria pedagogia, novos entendimentos foram dados a escola, a
educacdo e ao trabalho do pedagogo, redimensionando o significado da pedagogia.
Dentre eles, o entendimento, como colocado por Saviani (1980, p. 203), de que a
educacdo € um ato politico, e, portanto, acontece a partir de escolhas. “A educacéo esta
posicionada no ambito da correlagdo de forcas da sociedade em que se insere e,
portanto, esta sempre servindo as forcas que lutam para perpetuar ou transformar a
sociedade.”

A escola, principalmente em um pais como o Brasil, onde ainda existem
familias desprovidas do saber sistematizado, se constitui no Unico espago para que as
camadas desfavorecidas obtenham os conhecimentos necessarios para a participacdo
na vida coletiva.

Esses fatores fizeram com que o trabalho nas escolas se tornasse complexo.
Diante desta complexidade, tornava-se inegavel a necessidade de um profissional que
organizasse o trabalho pedagdgico na escola no sentido de que ela cumpra a sua
funcéo social — formar cidad&os criticos e participativos.

O que se almeja € um pedagogo que coordene o trabalho pedagdgico na escola
e ndo um simples executor das determinacdes dos 6rgdos centrais. As atribuicbes do
OE e SE, como colocadas na década de 1970, ndo respondiam aos desafios postos a
partir da década de 1980, embora oficialmente tenham perdurado até os anos 2000,
quando foram estabelecidas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, propondo a formagdo do Pedagogo generalista e, portanto, outra forma de
trabalho, pois formacéo e atuacédo estdo numa relacédo dialética.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, o curso forma para a docéncia, gestdo e pesquisa. Gatti et al. (2010, p.132),
em pesquisa realizada sobre Formacédo de professores para o Ensino Fundamental:
instituicOes formadoras e seus curriculos, apresentam estudo de 71 grades curriculares
dos cursos de Pedagogia do pais, e consideram que “[...] a escola enquanto instituicdo

social e de ensino € elemento quase ausente nas ementas, o que leva a pensar numa
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formacdo de carater mais abstrato e pouco integrado ao contexto concreto onde o
profissional-professor vai atuar.”

Ai pode estar uma das origens da dificuldade do pedagogo em lidar com a
organizacdo do trabalho pedagogico na escola. Na escola brasileira, professores,
pedagogos, diretores, muitos oriundos de uma formacéo fragmentada, néo refletem em
conjunto sobre os problemas da escola. Também ndo apresentam estudos sobre a
Pedagogia, seu significado, seus objetivos.

A leitura de trabalhos de Saviani (2008), Brzezinski (1996), dentre outros,
permite perceber que eles contemplam reflexBes sobre questdes atuais, mas também ¢
possivel perceber a falta de condi¢des para a viabilizacdo do proposto. Objetiva-se que
a andlise destes trabalhos responda a indagacdes feitas acima.

Mas o pedagogo depara-se com uma série de questdes no cotidiano escolar e
no aparato normativo: uma legislacdo educacional que orienta as suas
responsabilidades oficiais na escola; leis que foram elaboradas, incluindo as
determinacBes dos organismos internacionais, que nasceram das grandes conferéncias
mundiais e que contemplam as exigéncias do mercado mundial.

No cotidiano, depara-se com questdes ja conhecidas como decorrentes da
pobreza, da falta de instrucdo dos pais dos alunos, com questdes relacionadas ao
consumo de drogas, homossexualismo, AIDS, violéncia infantil, violéncia nas grandes
cidades, da desestruturacdo social, dentre outras. Estas questdes refletem na vida das
pessoas, atingem alunos e professores.

Depara-se com as suas conviccles pessoais, com as influéncias que recebeu no
curso de formagdo, com os valores que construiu ao longo da vida por influéncia da
familia, da comunidade, das instituicdes religiosas, dos clubes, da vizinhanca e, ainda,
a influéncia que recebe da midia na construcdo da sua subjetividade, dos seus
conceitos, da sua visdo de mundo, fazendo com que o interprete de acordo com o que
Ihe foi apresentado na midia.

Em relacdo ao aparato normativo, além das questdes pontuadas, ha outras de
natureza politica. Ainda encontra-se no Congresso Nacional o Projeto de Lei de
Responsabilidade Educacional; Projeto de Lei n°® 7420/2006, de autoria da Deputada

Raquel Teixeira — PSDB-GO, que dispbe sobre a qualidade da educacdo bésica e a
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responsabilidade dos gestores publicos na sua promocédo. Essa lei, se aprovada, institui
a meritocracia, premiando professores e escolas que apresentarem melhor
desempenho, por acreditar na ideia de que, assim, se conseguird melhorar o nivel de
aprendizagem dos alunos, para atender as exigéncias do mercado de trabalho, cada vez
mais sofisticado. Aprovado, é mais uma atividade com a qual o pedagogo vai se
confrontar.

Compartilha-se com Saviani (2008a) e outros estudiosos que o0 pedagogo € o
organizador do trabalho pedagogico na escola, que seu trabalho dever ser desenvolvido
numa perspectiva democratica, mas a partir de diadlogos informais infere-se que o
pedagogo desenvolve muito mais uma pratica gerencialista do que democratica e
transformadora. A hipdtese central é de que o pedagogo encontra-se em meio a um
dilema em torno da organizagao do trabalho na escola, haja vista que, a cada momento,
ele se defronta com um desafio novo no cotidiano escolar, o que contribui para que sua
atividade ndo corresponda ao prometido.

Como foco, o fato de a realidade ser condicionada pelo modo de producéo
conduz para que a educacéo, neste contexto, tenha papel fundamental para a burguesia,
que precisa de novos conhecimentos e trabalhadores para a produgdo de tecnologias
que estardo a seu servigo.

Trata-se de uma pesquisa empirica, qualitativa, que abordard o trabalho do
pedagogo na organizacdo do trabalho pedagdgico na escola, a partir da realidade do
Parand, objetivando compreender esta realidade, enquanto construcdo historica, na sua
totalidade e nas contradi¢fes que apresenta. Parte-se de uma analise da totalidade dos

fatos concretos e historicos.

[...] Implica necessariamente ter como ponto de partida os fatos empiricos
que nos sdo dados pela realidade. Implica, em segundo lugar, superar as
impressdes primeiras, as representacdes fenoménicas destes fatos empiricos
e ascender ao seu amago, as suas leis fundamentais. O ponto de chegada sera
ndo mais as representacdes primeiras do de partida, mas o concreto pensado.
Essa trajetéria demanda do homem, enquanto ser cognoscente, um esforgo e
um trabalho de apropriagdo, organizacdo e exposicdo dos fatos.
(FRIGOTTO, 2000, p. 79).
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A partir da visdo dialética aplicada a educacdo, parte-se da analise dos fatos e
deve-se a eles retornar, agir sobre eles, num movimento em que esta presente a teoria e
a pratica, momentos para a apreensao dos fatos concretos e histéricos.

A partir das categorias totalidade e contradicdo, busca-se compreender a
realidade, em suas mudltiplas faces. Buscou-se conduzir a pesquisa de forma que
possibilite a analise dos documentos e do trabalho que o pedagogo realiza. As
categorias referentes aos contetdos sdo: trabalho, instituicdo escola, atividades
emergenciais, fragmentacéo, alienacéo e formacéo inicial.

Os sujeitos da pesquisa foram os pedagogos atuantes nos NRE do Estado do
Parana. Foram eleitos sujeitos da pesquisa por se considerar que, por atuarem com 0s
pedagogos das escolas, poder-se-a apreender sobre como é realizado o trabalho do
pedagogo no Parana. Foi feito estudo da LDB, do documento Funcdo do Pedagogo, e
0 instrumento de coleta de dados foi o questionario, com questdes fechadas e abertas
entregues pessoalmente, de forma impressa e, outros enviados por email.

Os dados foram categorizados e analisados a luz do referencial tedrico
apresentado, com o intuito de compreender o trabalho do pedagogo no atual momento
histérico. Como diz Frigotto (2000, p. 88),

[...] é no trabalho de andlise que se busca superar a percepgdo imediata, as
impressdes primeiras, a analise mecéanica e empiricista, passando-se assim
do plano pseudoconcreto ao concreto que expressa 0 conhecimento
apreendido da realidade.

O presente trabalho esta organizado com introducdo, trés capitulos,
consideracdes finais e referéncias.

No primeiro capitulo, discussdes sobre o trabalho na sociedade capitalista e as
politicas educacionais para o trabalho do pedagogo, oriundas de um Estado que se
coloca a servigo do capitalismo. A crise do capitalismo a partir da década de 1990,
com as mudancas na economia, foram delineadas novas orientagfes para o trabalho do
pedagogo, levando-o a ser multitarefeiro e desenvolver um formato de gestdo
educacional alinhada com a politica neoliberal, numa perspectiva gerencial.

No segundo capitulo, discussdes sobre a formacédo e a atuacdo do pedagogo a

partir das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia.
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Apresenta reflexdes sobre o trabalho do pedagogo no Estado do Parand, a partir da Lei
Complementar n°103/2004, que extinguiu o cargo de OE e SE e criou o de professor
pedagogo, e o documento Fungéo do Pedagogo- SEED-PR, que orienta o trabalho do
pedagogo na escola publica do Parana, apontando que, no capitalismo, o pedagogo
continua exercendo as atividades reforgando o capital.

No terceiro Capitulo, sdo apresentados os procedimentos utilizados na
realizacdo da pesquisa, a caracterizacdo dos NRE, os dados coletados junto aos
pedagogos atuantes nos NRE do Parana, evidenciando que o seu trabalho constitui-se
de muitas tarefas, que ndo condizem com o que é proposto na literatura e nem nos
documentos oficiais; o trabalho se mostra fragmentado e o0 pedagogo um
multitarefeiro.

E, finalmente, as consideracgdes sobre o trabalho do pedagogo, em que, a partir
dos dados obtidos e analisados, buscar-se-a evidenciar como o seu trabalho se articula
com os interesses do capital, na atual fase do desenvolvimento produtivo, com

reflexdes sobre o0 seu redimensionamento.
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2 O TRABALHO DO PEDAGOGO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Neste capitulo, discute-se o trabalho tendo como referéncia 0 modo de
producdo capitalista que, fundamentado na divisdo social do trabalho, torna a
consciéncia do trabalhador fragmentada e o trabalhador alienado.

Objetiva-se mostrar como o0 sistema capitalista, enquanto processo produtivo,
tem a funcéo de atingir ndo so6 o trabalhador bracal, mas o trabalho intelectual, no caso
em pauta o pedagogo, que é levado a desenvolver um trabalho fragmentado,
abrangendo as mais diferentes atividades. E que desta forma se afasta de sua
verdadeira fungdo, que esta relacionada ao trabalho pedagdgico, refletindo sobre como
o PPP influenciara na metodologia que a escola praticara.

Para Marx (1982), a base da sociedade, isto é, as relagdes que determinam e
condicionam a vida do homem, esta fundamentada no trabalho; € no trabalho e pelo
trabalho, que 0 homem se constrdi enquanto homem, transformando a sociedade e a
ele mesmo, como um ser responsavel pela historia da sociedade em que esta inserido.
E pelo trabalho que o homem deixa as suas marcas na natureza.

O trabalho € uma atividade intencional, que envolve formas de organizagédo
que objetivam a producdo de bens necessarios a sobrevivéncia humana. Desta forma, o
trabalho € considerado uma necessidade, e as relacbes sdo sedimentadas na
apropriacédo privada dos meios de producgdo, na producdo de mercadorias e no trabalho
produtivo, entendido como mercadoria, pois deve assumir valor de uso e de troca e
produzir mais valia. O trabalho dos profissionais da educacdo, como o pedagogo,
considerado como ndo material, é realizado de acordo com o modo capitalista,
caracterizado como produtivo por fortalecer a ideologia do capital, disseminando-a.
Em virtude disso, como especialista ou multitarefeiro, contribui para fortalecer o
capital.

Assim, as relagbes sociais que os homens estabelecem na producédo de sua
existéncia, juntamente com a sua capacidade de produzir, constituem o modo de
producéo, que adquire no sistema uma determinada forma: fragmentado e alienante.
Fragmentado em funcdo da divisdo do trabalho, e alienante por ndo permitir ao homem

estabelecer as relagdes entre 0 eu e 0 outro, entre o eu e o trabalho.
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Ao realizar um trabalho fragmentado, o pedagogo tem dificuldade em
estabelecer relagdes com os demais pedagogos e profissionais da escola, assim como
relacionar o seu trabalho com o todo social. A formacéo da consciéncia se faz a partir
da realidade social, mas se nessa realidade ndo se percebem as relacdes, torna o
individuo alienado da sua propria realidade. Isto acontece com o pedagogo, ao realizar
diversas funcdes que ndo estdo relacionadas a sua atividade, o que impede de fazer
uma reflexdo sobre a realidade que o cerca, estando ai inserida a escola.

Para controlar e proteger a propriedade privada, € criado o Estado, que
representa um aglutinador das forgas sociais, e regulador das relagdes sociais, criando
no ambito da educacdo as politicas educacionais, definidas no sentido de proteger e
reforcar o capital. E sdo elas que va@o ser produzidas com o intuito de orientar a
atividade do pedagogo na escola; no entanto, devido a fatores que permeiam o trabalho
na escola, acabam ndo se concretizando. As contradi¢cOes presentes no capitalismo
reforcam esta situagdo, apontam o ideal a ser realizado, mas ndo possibilitam as
condicdes de sua concretizacao.

Em virtude dessas contradicfes que se refletem na escola, o pedagogo depara-
se com as mesmas em seu trabalho, embora nem sempre séo por ele percebidas. Como
afirma Cury (1995), a ideologia veiculada é um mecanismo de ocultacdo da realidade,
impossibilitando que se desenvolva o seu trabalho de acordo com o que consta nos
documentos oficiais e na literatura especializada.

Neste processo, 0 pedagogo teria uma funcéo primordial, a de mediador entre
0 Estado, que elabora as politicas educacionais, e a sociedade, incrementando as
politicas que objetivam contribuir para a reproducdo do sistema capitalista, preparando
a mao de obra que serve ao capital; logo, se efetivaria o0 processo de implementacao da
educacédo como tracada pelo estado brasileiro.

As reflexdes sobre trabalho - Estado, politicas educacionais e gestdo
educacional -, que serdo apresentadas no contexto deste estudo, estdo fundamentadas
em Marx (1978, 1982), Gruppi (1983), Dourado (2006), Shiroma, Evangelista e
Triches (2007), Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), Saviani (1992), Akkari (2011),
Kuenzer (2002), Frigotto (1989), Freitas (1995), dentre outros.
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2.1 O TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A escola é uma instituicdo do Estado, criada para manter e reproduzir l6gicas
inerentes ao sistema capitalista, por intermédio do saber que é transmitido em
articulacdo com os interesses do capital. Como elemento integrante da superestrutura
social, a educacgdo, assim como as demais instituicbes sociais (como igreja, familia,
midia, etc.), possuem a funcdo primordial de reproduzir as relacbes estabelecidas
socialmente.

Neste sentido, pode-se afirmar que as fungdes exercidas pelo pedagogo no
sistema capitalista estdo de acordo com as formas que o trabalho assume na sociedade,
ou seja, adequam-se as necessidades do capital.

As reflexdes sobre o trabalho na sociedade capitalista, como as apresentadas
por Marx, sdo imprescindiveis para a compreensao do trabalho do pedagogo na escola
de uma sociedade capitalista, considerando que o professor pedagogo, como
denominado no Estado do Parana, também é um trabalhador, aquele que desenvolve
um trabalho ndo material e que, portanto, também deve gerar mais valia, através dos
conhecimentos e valores que veicula.

Para Marx (1982) é considerado produtivo tanto o trabalhador quanto o
trabalho, que, transformado em mercadoria, produz mais-valia, possibilitando a
acumulacédo de capital. A escola vai contribuir nesse sentido. Para Kuenzer (2002, p.
51),

[...] é, pois, por meio do disciplinamento para a vida social e produtiva, ou
seja, do desenvolvimento das capacidades (ou competéncias) necessarias ao
trabalho e & participacdo social, sob a hegemonia do capital, que a escola

desempenha sua fungdo no que diz respeito ao processo de valorizagdo do
capital.

Como espaco de uma pratica social, a escola contribui com o capital quando
organiza o trabalho pedagogico, por meio do disciplinamento necessario a participacéo
na vida social sob a orientacéo capitalista.

De acordo com Marx (1982), o trabalho € uma necessidade humana; € a forma
como o0 homem apropria-se da natureza para produzir a sua sobrevivéncia. O autor

dedicou significativo espaco de suas reflexes ao trabalho, chegando a afirmar que
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“[...] o capital, por exemplo, sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro,
sem 0 preco, etc., ndo é nada.” (MARX, 1978, p. 116).
Em suas andlises sobre o trabalho humano, Marx acentua a diferenca entre as

atividades dos homens e dos animais. Menciona que:

[...] uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir a sua colmeia. Mas o que distingue
o0 pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcdo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que j& existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador.
Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera, ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem se subordinar a sua
vontade (MARX, 1982, p. 202).

O homem, como 0s animais, para sobreviver e satisfazer suas necessidades,
atua sobre a natureza. No entanto, as atividades dos animais, por mais sofisticadas que
possam ser, limitam-se ao imediato, contrariamente & acdo humana, que, pela
acumulacdo do conhecimento, ultrapassa limites, produz além das suas necessidades,
possui a capacidade de projetar idealmente o que sera produzido pelo trabalhador,
imprime a sua caracteristica e subordina a materia a sua vontade. Assim, 0 homem age
sobre a natureza de forma intencional, tornando cada vez mais complexas as suas
acoes e relagdes.

Portanto, para Marx (1982, p. 202),

[...] o trabalho é um processo de que participam 0 homem e a natureza,
processo em que 0 ser humano com sua propria acdo, impulsiona, regula e
controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma das suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais de
seu corpo, bragos e pernas, cabeca e méos, a fim de apropriar-se dos recursos
da natureza, imprimindo-lhes forma (til a vida humana. (MARX, 1982, p.
202).

O trabalho que € produzido nas relagdes sociais, quer seja producdo de bens
materiais, criando objetos através da forca bracal, ou a producdo de ideias,
conhecimentos, valores, crencas, € um processo social, produzido coletivamente pelos
homens, pela incorporacdo de conhecimentos e experiéncias, portanto, € uma

construcdo historica. Através do trabalho, constroi objetos e também ideias, isto &,
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realiza trabalhos materiais e ndo materiais. A educacdo é construida pelas ideias. Para
Saviani (1992, p. 14), “[...] determina-se a natureza da educacdo no ambito da
categoria ‘trabalho ndo-material’.”.

No processo de interacdo e transformacao da natureza, o0 homem produz a sua
existéncia, modifica a natureza e a si mesmo e acaba criando novas necessidades.
Atuando sobre “a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica a sua
prépria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao seu
dominio o jogo das forcas naturais.” (MARX, 1982, p. 202). E por meio dessa
interacdo do homem com a natureza que ele vai adquirindo e acumulando o
conhecimento, que é objeto de trabalho do profissional da educacdo, como € o caso do
pedagogo. O profissional da educacdo ndo utiliza a forca bracgal para produzir bens
materiais, mas vai trabalhar com ideias, com conhecimentos que foram acumulados ao
longo dos tempos.

De acordo com Frigotto (1989), no capitalismo, modo de producdo é uma
categoria central para se compreender como 0s homens produzem a sua existéncia e

como séo as relagdes sociais de producdo. Para este autor,

[...] séo pois as relacGes sociais que os homens estabelecem na producgéo de
sua existéncia (relacbes de producdo) que, juntamente com a capacidade de
produzir (forcas produtivas), constituem o modo de produgdo que nos
fornece 0 método para caracterizar as sociedades e analisar suas
transformacdes (FRIGOTTO, 1989, p. 73).

Portanto, a natureza de qualquer modo de producdo é determinada pelas
relagBes sociais que os homens estabelecem para produzir a sua existéncia e da sua
capacidade de produzir. Dai Marx (2007) afirmar que aquilo que os homens sao
depende das condi¢des materiais de sua producao da existéncia.

Para Marx (1978, p.6), 0 homem é constituido por relacBes com a natureza e

0S outros homens.

[...] o regime de propriedade privada rompe estas relagdes, o que leva o
homem a romper-se consigo mesmo, tornando-se desumano, de tal modo
gue sua manifestacdo de vida se transforme na sua expropriacdo de vida e a
sua realizagdo na sua privagao.
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As relacdes sociais na sociedade capitalista sdo fundamentadas na divisdo
social do trabalho e na propriedade privada dos meios de producgdo. Uns sdo o0s
proprietarios dos meios de producdo e outros apenas possuem forca de trabalho e a
vendem ao capitalista. O capitalista, ao comprar a forca de trabalho do trabalhador,
visa a producdo de mercadorias e a sua troca, dai a producdo com valor de troca. No
trabalho, a acdo do homem impulsiona, regula e controla as relagdes que mantém com
a natureza com a finalidade de produzir os bens necessarios para a sua sobrevivéncia,
criando valores de uso e de troca.

O homem e a forga de trabalho s&o transformados em mercadoria. Para Marx
(1982, p. 41),

[...] a mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que,
por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a
natureza, a origem delas, provenham do estdbmago ou da fantasia. N&o
importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou
indiretamente, como meio de producéo.

Para o capitalismo, a mercadoria satisfaz necessidades humanas, sejam elas de
consumo ou o préprio trabalho; possui valor de uso e valor de troca: “o valor-de-uso
sO se realiza com a utilizagdo ou o consumo. Os valores-de-uso constituem o material
da riqueza, qualquer que seja a forma social dela.” (MARX, 1982, p. 42). A
mercadoria deve ter valor de uso para se constituir em valor de troca. Destaca o autor
que “os valores de uso sdo, ao mesmo tempo, os veiculos materiais do valor-de-troca.”
(p. 43). Ao capital interessa produzir mercadorias com valor de uso e que tenham valor

de troca.

[...] na produgdo de mercadorias, nosso capitalista ndo é movido por puro
amor aos valores-de-uso. Produz valores de uso apenas por serem e enquanto
forem substrato material, detentores de valor de troca. Tem objetivo de
produzir um valor de uso, que tenha um valor de troca, um artigo destinado a
venda, uma mercadoria e [...] quer produzir uma mercadoria de valor mais
elevado que o valor conjunto das mercadorias necessarias para produzi-las,
isto é, a soma dos valores dos meios de producéo e forga de trabalho, pelos
quais antecipou seu bom dinheiro no mercado. (MARX, 1982, p. 210).
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Portanto, como valor de uso a mercadoria € produzida apenas como substrato
material, mas é o valor de troca atribuido a uma mercadoria que vai gerar a mais valia,
que se constitui em um dos objetivos do modo de producdo capitalista, pois € através
da mais valia que ¢é produzido e acumulado o capital. Por isso Marx (1982) afirma que,
no capitalismo, o processo de producdo € um meio e a producdo da mais valia é o fim,
e é considerado trabalho produtivo tanto o trabalho como o trabalhador que gera mais-
valia. (MARX, 1982).

Na sociedade capitalista, que € estruturada pela propriedade privada dos meios
de producdo e na divisdo social do trabalho, o trabalho € realizado atraves de meios
que fagam com que o trabalhador produza mais, seja ele material ou ndo material.

Para Marx, a divisdo social do trabalho, que é uma forma do trabalhador

produzir mais, torna o trabalhador alienado.

A divisédo do trabalho é a expressdo econdmica do carater social do
trabalho no interior da alienagdo. Ou, posto que o trabalho ndo é sendo uma
expressdo da atividade humana no interior da alienagéo, da exteriorizacdo da
vida como alienagédo da vida, assim também a divis&o do trabalho nada mais
é do que o por alienado, alheado da atividade humana enquanto atividade
genérica real ou como atividade do homem enquanto ser genérico. (MARX,
1978, p. 24).

As relagdes de producgéo cada vez mais sofisticadas afastaram o trabalhador do
seu trabalho, tornando-o alienado, privando-o de ser ele mesmo. O homem néo € ele

mesmo, mas o que o capital quer que ele seja — forca de trabalho.

A alienagdo aparece tanto no fato de que meu meio de vida € de outro, que
meu desejo é a posse inacessivel de outro, como no fato de que cada coisa é
outra que ela mesma, que minha atividade é outra coisa, e que, finalmente (e
isto é valido também para o capitalista), domina em geral o poder desumano.
(MARX, 1978, p. 22).

Assim, a alienacdo € determinada pela fragmentacdo, resultado da divisdo
social do trabalho, pois o trabalho fragmentado distancia o trabalhador do produto
gerado pelo seu trabalho. O homem alienado, embora produza, ndo é dono do produto
do seu trabalho, é um estranho perante si mesmo, perante 0 outro, perante a sua

historicidade.
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Fragmentacéo, resultado do modo de producéo, se efetiva neste processo, que
leva a formacdo de uma ideologia que impede o homem de relacionar a sua vida com o
que acontece na sociedade. Esse modo de produgdo que domina constroi uma forma de
pensamento que vai estar permeado pelo fator ideologico, cuja funcdo € impedir o
trabalhador de ver a realidade como ela é. Como diz Marx (2007), a realidade €
embacada, mediada por um véu entre o0s olhos e ela prépria. O trabalho ndo estabelece
relagcdes entre a vida e a forma como a sociedade se apresenta e isso vai produzir a
alienacéo.

Kuenzer (1985, p. 38), ao se referir a critica feita por Marx ao trabalho

fragmentado, em O Capital, cita que:

[...] @ medida que o processo de trabalho vai sendo parcelado e que aumenta
0 numero de assalariados, 0 comando do capitalista torna-se condicédo
necessaria a producado; o trabalho coletivo passa a exigir uma dire¢do que
harmonize as atividades individuais e controle a producdo para garantir a
melhor utilizacdo possivel dos meios de produgdo. Essa funcéo de diregéo,
de geréncia, é assumida pelo capital assim que surge o trabalho cooperativo;
ela ndo constitui apenas uma necessidade técnica derivada da natureza do
trabalho social, mas se destina especificamente a exploracdo do trabalho
social; sua origem esta no antagonismo entre capital e trabalho, entre ‘o
explorador ¢ a matéria prima de sua exploragdo’.

Esse antagonismo faz crescer a necessidade de controle despético dos meios
de producdo e da forca de trabalho, uma vez que a direcdo capitalista tem dois
conteidos em virtude da dupla natureza do processo produtivo: trabalho social para
produzir um produto e processo de produzir mais-valia.

A alienacdo é elemento fundamental para a construcdo do conceito de
ideologia. Segundo Severino (1986, p. 6), para Marx, a alienacdo “[...] € a projecdo da
consciéncia numa objetividade ndo-real, apenas projetada.” Refere-se a alienacdo
econOmica, aquela que acontece no mundo do trabalho. “A alienagdo nao ¢ uma
situacdo de consciéncia especulativa, mas uma condicdo histdrica, presente na relagdo
do homem com a propriedade privada dos meios de producdo de sua existéncia.”
(SEVERINO, 1986, p. 6).

Para Marx, “a ideologia é a forma de representacdo, no plano da consciéncia,

que serve para mascarar a realidade fundamental, que ¢ de natureza econdmica.”
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(SEVERINO, 1986, p. 8). A ideologia vai justificar as relacBes existentes, impede de

ver como vive e como se relaciona com o mundo. Para Kuenzer (2002, p. 51)

[...] a dimensdo de difusdo ideoldgica [...] se articula & formacao técnica para
atender as demandas das bases materiais de producao, quer estas se refiram a
habilidades psicofisicas, dominantes no trabalho taylorizado, ou as
competéncias intelectivas complexas, como exige o toyotismo ou a
diferentes combinagBes de ambas. E essa combinac&o de processos, ampla e
especificamente pedagdgicos, que ocorre de forma articulada na escola e na
fabrica e que, portanto, articulam dialeticamente bases materiais de produ¢édo
e superestruturas, que confere materialidade a funcdo da escola no
capitalismo.

As relacdes sociais sao relacbes de trabalho, o trabalho determina a existéncia.
Se as relagbes de producdo séo fragmentadas, o trabalho vai formar uma consciéncia
fragmentada. Se a formacdo da consciéncia se da no processo de trabalho do
trabalhador bragal, como funciona no trabalho intelectual?

Marx aponta que todas as formas de pensamento elaboradas pela consciéncia
humana dependem diretamente das relacdes de producdo e de trabalho, representam
aquilo que o homem faz, sua maneira de viver, de se relacionar com 0s outros homens,
com o mundo. Em A ldeologia alemé, Marx e Engels (2007) afirmam que a producéo
de ideias esta ligada a atividade material, e que sdo as condi¢Bes materiais que
determinam a consciéncia.

Weffort (2006), analisando a emancipacdo social e politica, se apropria das

ideias de Marx para afirmar que

[...] a classe que dispde dos meios de producdo material dispde, a0 mesmo
tempo, dos meios da produgdo intelectual [...] as ideias predominantes sdo
apenas a expressdo ideal das relacbes materiais predominantes, sdo as
relagbes materiais predominantes apresentadas sob forma de ideias.
(WEFFORT, 2006, p. 241).

O conhecimento que o homem produz é produto das ideias e constitui-se na
esséncia do processo educacional. De acordo com Marx, as ideias da classe dominante
séo as ideias do seu dominio, como apresentado por Weffort (2006, p. 241): “[...] a

luta de classes é tanto uma luta no plano material quanto uma luta no plano das ideias.
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E certo que as ‘ideias, daqueles que ndo dispdem dos meios de produgdo intelectual
ficam sujeitos a classe dominante.’”.

Freitas (1995) discute a organizacdo do trabalho pedagdgico e da sala de aula
e afirma que é desvinculado da pratica, porque desvinculada do trabalho material. Para
Freitas (1995, p. 99),

[...] o trabalho, no interior da atual organizagdo da escola, é ‘trabalho’
desvinculado da préatica social mais ampla. Seja porque a concepgao de
conhecimentos que orienta a organizacdo da escola admite a separacdo
sujeito/objeto, teoria e préatica, seja porque a escola nasceu para as classes
ociosas e, portanto, para quem ndo trabalha, separando-se, progressivamente
da prética desde a sua origem.

Pensa-se que a fragmentacao no trabalhador intelectual/ndo material, no caso o
pedagogo, tem inicio no préprio processo de sua formagdo, num curso que apresenta
disciplinas independentes umas das outras, desvinculadas da pratica. E se completa no
processo de trabalho pois, na sua pratica o trabalho que vai realizar ndo esta
relacionado aquilo que Ihe foi informado que deveria fazer na organizacgdo do trabalho
pedagdgico na escola. Assume resolver diversos problemas, mas ndo consegue chegar
a esséncia do seu trabalho que € o de articulador/organizador do trabalho pedagégico
na escola.

Assim, a escola como instituicdo social, onde se desenvolve uma pratica social
se tornara produtiva a partir da organizacdo do trabalho pedagdgico na escola, pela
maneira que fara a transmissdo dos conhecimentos que estdo permeados por uma
ideologia, o trabalho pedagdgico “[..] desempenhara a funcdo de desenvolver
subjetividades tais como as demandadas pelo projeto hegemonico, neste caso, 0
capital.” (KUENZER, 2002, p. 55).

A organizacédo do trabalho implica uma dada maneira de dividir o trabalho,
necessario a sociedade e é determinada pelo nivel técnico e pelos meios existentes para
o trabalho, a0 mesmo tempo que, os condiciona; a forma como o trabalho é organizado
determina as relagdes entre os homens, inclusive quanto aos instrumentos e materiais
utilizados e a apropriacdo do produto pelo trabalho. Uns séo proprietarios, detém os

meios de producdo, outros sé possuem a forca do trabalho, colocando em lugares
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opostos os que decidem, planejam, gerenciam e 0S que executam, isto €, 0s que
compram e vendem a sua forga de trabalho.

Parte-se do principio de que é da concepcdo de trabalho intelectual que se
desenvolve o trabalho na escola, determinado pelas bases materiais de producdo em
cada etapa de desenvolvimento das forcas produtivas, para formar os intelectuais
necessarios ao desenvolvimento das fungbes essenciais decorrentes das formas
histdricas de divisdo social e técnica do trabalho (KUENZER, 2002)

Parte-se do principio de que tanto a formacdo do pedagogo como o trabalho
que desenvolve sdo organizados de acordo com os principios que regem a sociedade
capitalista. Sendo assim, a escola reproduz as relagfes sociais capitalistas. Os
argumentos ai apresentados indicam que tanto a concep¢do de educacdo como 0s
processos formativos, no interior do processo produtivo capitalista, sdo orientados e
organizados na sua forma capitalista. Sao, portanto, funcionais para a reproducao das
relagdes sociais de producdo nas suas diversas fases.

A organizacdo escolar exerce um poder ideoldgico quando através da
hierarquia que apresenta exercita o autoritarismo que educa para a passividade. Como
diz Marx (1982), o homem tem a capacidade de projetar idealmente 0 que sera
produzido pelo trabalhador, as politicas educacionais projetam o0 que e como o
pedagogo deverd implementé-las, advindo dai um determinado tipo de gestdo da
educacdo, que nédo estdo sendo colocadas em pratica, questdes que serdo tratadas nos

préximos topicos.

22 O ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS: FUNDAMENTOS PARA
COMPREENDER O TRABALHO DO PEDAGOGO

Neste topico, objetiva-se discutir o Estado como definidor das politicas
educacionais, que na perspectiva capitalista se constituem em instrumentos de
protecdo do capital, quer seja por aquilo que trazem no seu conteudo ou pelas
condicbes que sdo incrementadas nas escolas frequentadas por filhos da classe

dominante, daqueles que detém a propriedade privada ou daqueles que séo
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desprovidos dos recursos materiais e s0 possuem a forca de trabalho e, portanto,
constituem a classe dominada.

Obijetiva-se apresentar o Estado como formulador das politicas educacionais
que vao ser colocadas em préatica pelo pedagogo no contexto da gestdo nas escolas
publicas. Para que as politicas educacionais se concretizem, torna-se necessario um
mediador entre o Estado e a sociedade. No caso brasileiro, este papel € realizado pela
escola, e na escola é delegado ao pedagogo. As politicas sdo fomentadas de acordo
com a forma que o Estado vai assumir.

Ao longo da histéria do Brasil, identifica-se a acdo do Estado sobre a
sociedade, elaborando e implementando as politicas educacionais que vao orientar e
controlar o trabalho na escola. Para atender as necessidades do momento historico, vai
assumindo diferentes formatos e esta estreitamente ligado ao jogo de interesses do
capital. Ao emitir determinado conceito de Estado, deve-se levar em consideracdo as
contradi¢des apresentadas tanto pelas instituicdes sociais quanto pela realidade social,
0 que nos permite entender os avangos e recuos vivenciados pelas classes dominantes
e dominadas no decorrer do tempo.

Embora se compreenda que as politicas educacionais envolvem um conjunto
de medidas e agdes que extrapolam a area especifica, que, sequndo Akkari (2011),
abrangem relacGes com a economia, no contexto deste trabalho as politicas
educacionais referem-se a um conjunto de leis e documentos que orientam o trabalho
do pedagogo na escola.

A relacdo entre o Estado e a sociedade é fundamental para a compreensdo de
como as politicas educacionais sdo definidas, e estas se baseiam numa forma
especifica de Estado, por isso, para entender as politicas educacionais € ponto basico
saber identificar qual é o Estado de onde estas politicas se originam. Na democracia, 0
Estado é apropriado por diversos partidos que dividem o poder e sofrem as mais
diversas influéncias da sociedade, inclusive e, principalmente, de organismos
internacionais, interferindo na definicdo das politicas resultantes das diversas relacdes
de forcas que se confrontam e que s@o exercidas sobre o Estado. Este, por sua vez,
responde de alguma forma as reivindicacdes, através das politicas educacionais, com a

intencdo de amenizar os conflitos latentes numa sociedade de classes.
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Quanto a sua origem, o Estado surgiu quando se iniciou a complexificacdo da
vida coletiva no sentido de ordenar a acdo dos individuos na sociedade. Para Gruppi
(1983, p. 30), “o Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de
desenvolvimento econdmico, que € necessariamente ligado a divisdo social da
sociedade em classes." O Estado é uma consequéncia dessa divisdo, nasce quando
surgem as classes e, com elas a luta de classes no sentido de organizar as forcas
presentes na sociedade.

O Estado brasileiro inicia o processo de fortalecimento das suas instituicoes,
incrementando a industrializacdo e, é a partir desta, fica mais evidente a divisdo da
sociedade em classes. No campo educacional isso gera a massificagdo do ensino,
decorrente da necessidade da preparacdo da méo de obra para atender as novas
necessidades que a nascente inddstria impunha.

A escola é uma das instituices mais importantes dentro do capitalismo, na
medida em que prepara a mdo de obra para ser integrada ao mercado de trabalho.

Kuenzer (2002, p. 51), referindo-se a escola, afirma que

[...] embora, como em todo processo contraditorio, haja espago para
processos emancipatorios, € preciso reafirmar que o estatuto da escola
burguesa se constroi, historicamente, & luz das demandas de valorizagdo do
capital, para o que os processos de capacitacdo ou disciplinamento da forca
de trabalho sdo vitais.

No decorrer da historia surgiram diversas defini¢es sobre o Estado expondo
varias concepgles que se contrapdem, se encontram e se distanciam. Definido como
autoridade suprema de um determinado territorio, ora entendido como a instituicdo
com o objetivo de proteger os cidaddos deliberando, interferindo, legislando, ora com
a forca ou a persuasdo para o cumprimento da lei. De acordo com Goergen (2013, p.
724), “o eixo condutor desses debates eram as demandas de convivéncia social
pacifica, justa, tolerante e a natureza do poder externo capaz de garantir a realizacao
desses anseios.” As instituicbes vao se apropriar das diferentes concepcbes sobre
Estado que véo gerar as politicas educacionais.

Marx analisa o Estado a partir do apresentado por Hegel. De acordo com

Marx, “Hegel pressup0s a separacdo da sociedade civil e do Estado politico (uma
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situacdo moderna) e a desenvolveu como momento necessario da Ideia, como verdade
absoluta racional.” (TIBLE, 2014, p. 59). O Estado esta4 acima da sociedade civil, e
como coloca Gruppi (1983, p. 24) Hegel apresenta um Estado que “triunfa sobre a
sociedade civil e absorve esta.”

Para Hegel o poder soberano estatal se situa na universalidade da constituigcéo
e das leis. Para Marx, essa mistificacdo, poderia ser evitada caso Hegel se baseasse nos
sujeitos reais e ndo numa subjetivacdo do Estado. (TIBLE, 2014). Hegel se refere a um
Estado ideal que envolve uma relagéo justa e ética de harmonia entre os elementos da
sociedade.

Os conceitos apresentados apontam o poder e poder de forca do Estado sobre a
sociedade, mas ndo apontam o Estado com as contradi¢cGes inerentes a ele, o que faz
com que a sua definicdo se torne complexa. Em uma andlise realizada a partir das
condicdes reais e numa perspectiva critica, o Estado é definido de forma mais
complexa, sendo até confundido com a prépria sociedade.

O Estado, que deveria ser a instituicdo a servi¢o da populacédo, de protecao do
cidadéo, incorpora os interesses de uma determinada classe, a dominante, criando
mecanismos para reproducdo e perpetuacdo de seus interesses, mas Marx sera mais
incisivo, atribuindo ao estado o poder de defesa dos grupos dominantes e ai se destaca
a protecéo da propriedade privada.

Opondo-se a teoria de Hegel, de que o Estado era considerado o 'deus terreno’,
com referido, o0 momento final do espirito objetivo, quando seriam superadas as
contradi¢cOes da sociedade civil. Marx ndo compartilhava com esta ideia, e de acordo
com Tible (2014, 2014, p. 59), a tais abstracdes e apreensdes hegelianas, Marx propde
uma inversdo. Assim, “o Estado ¢ um abstractum. Somente o povo € um concretun.”

Para ele, o Estado reflete a sociedade e ndo € capaz de superar as contradi¢des
nela presentes, a sua presenca € motivo para acirramento das contradi¢fes por ser uma
instituicdo de defesa da elite, detentora do poder social. O Estado é elemento
fundamental no processo de dominagdo de uma sociedade de classes.

Para Marx, o Estado moderno é uma instituicdo criada pela burguesia para
defender valores e normas, para impedir a ocorréncia de vozes dissonantes ao sistema,

por outro, objetiva proteger a propriedade privada, instituicdo burguesa fonte de
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desigualdade social reinante no capitalismo. O reconhecimento destes fatos nos
encaminha a pensar as politicas pablicas, dentre elas as educacionais. A concepgéo de
Estado a partir das analises feitas por Marx, apontam que as politicas publicas
elaboradas e implementadas pelo Estado defendem os interesses das classes
dominantes por serem detentoras da propriedade privada.

O Estado, através das suas instituices, tem o poder de usar da coacgédo e da
violéncia para impedir que acontega 0 movimento no sentido de colocar em questéo o
poder exercido pela classe dominante. Para Marx, o Estado é o elemento fundamental
do processo de dominagdo de uma sociedade de classes, embora, como esclarece
Gruppi (1983), argumentava que o Estado ndo era necessario, por ser instrumento da
burguesia e que numa sociedade sem classes ndo haveria espago para uma instituicao
que funciona a favor dos valores burgueses, essencialmente a propriedade privada.

De acordo com Tible (2014, p.65), em A questao judaica, Marx coloca que “o
Estado ndo pode suprimir a contradicdo entre a finalidade e a boa vontade da
administracdo, por um lado, e seus meios e sua capacidade, por outro, sem suprimir a
s1 proprio”, ja que “ele estd baseado na contradi¢@o entre a vida publica e vida privada,
na contradicdo entre seus interesses gerais e 0s interesses particulares. (MARX, 2010a
[1844], p.39).

De acordo com Tible (2014, p. 69), em A Ideologia alemd, o Estado é
analisado por Marx e Engels como

[...] esfera em que a classe dominante produz politicamente seus interesses
comuns e ‘que ‘sintetiza a sociedade civil inteira de uma época’. Desse
modo, todas as instituicdes coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem
por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como se a lei se baseasse na

vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua base real, na vontade livre
(MARX; ENGELS, 2007 [1845-1846], p.76).

No Manifesto Comunista estd a formulacdo de Marx e Engels sobre o Estado:
0 Estado moderno nada mais € do que um comité para administracdo dos assuntos
comuns a toda burguesia. (MARX; ENGELS, 2010).

Em suas analises sobre o Estado a partir dos principios marxistas, Gruppi

coloca que o Estado se constitui em instrumento para a exploragdo do trabalho
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assalariado pelo capital e que ai estd a correlagdo entre modo de producdo, classe
social e Estado. (GRUPPI, 1983, p. 31).

No entanto, em O capital, Marx (1982, p. 869), refere-se “ao poder do Estado
como a forga concentrada e organizada da sociedade. Gruppi (1983, p. 45) mostra que
0 poder concentrado a que Marx se refere é o poder burocratico. A burocracia, para
Marx (1978), era a forma da burguesia preparar a dominacéo, dai a necessidade de um
aparato burocratico que dé legitimacéo para o exercicio do poder.

Em O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, Marx (1978, 357), coloca que, em

um pais como a Franca, onde

[...] o Poder Executivo controla um exército de funcionarios que conta mais
de meio milhdo de individuos e portanto mantém uma imensa massa de
interesses e de existéncias na absoluta dependéncia; onde o Estado enfeixa,
controla, regula, superintende e mantém sob tutela a sociedade civil, desde
suas mais amplas manifestacbes de vida até suas vibragdes mais
insignificantes, desde suas formas mais gerais de comportamento até a vida
privada dos individuos.

Para Marx, o Estado necessita de um grupo de funcionarios que, a partir de um
aparato burocratico vai conduzir o processo de controle da sociedade; exerce o seu
poder através de leis, de normas. No campo educacional essa atribui¢do de controle
sera exercida pelo pedagogo. O pedagogo realiza a mediacéo entre Estado e sociedade
através das politicas educacionais. Tratando-se das politicas educacionais, vao regular
o trabalho dos profissionais da educacdo no sentido de que, através do seu trabalho que
ndo é material desenvolvam acdes e trabalhem valores que se coloquem a servico do
capital, principalmente produzindo a mais-valia.

Considerando que € pelo trabalho que os homens produzem a sua
sobrevivéncia e que na sociedade capitalista acontece a exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital, as politicas constituem-se em um conjunto de normas, leis
para regular as relacdes entre capital e trabalho, em educagdo também expressam essa
relacdo, projetando o que deve ser feito na escola.

O Estado é, entdo, instrumento que define as politicas levando em conta a
correlagdo entre modo de producéo, classe social e Estado. As politicas educacionais,

vao regular o trabalho dos profissionais da educacdo no sentido de que, através do seu
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trabalho que ndo é material desenvolvam acdes e trabalhem valores que se coloquem a
servigo do capital, principalmente produzindo a mais-valia.

Como ja colocado, a partir da visdo de Marx, o Estado é uma instituicdo que,
por intermédio de um aparato burocratico, serve aos interesses da classe dominante,
detentora da propriedade privada, e estd a seu servigo através de uma estrutura
institucionalizada, e que por ser originada no Estado tem legitimidade, mas devido a
correlagdo de forgas presentes na sociedade, ele ndo pode apresentar-se a servigo de
uma classe.

Nas sociedades contemporaneas, as politicas educacionais sao elaboradas pelo
Estado que, ao exercer o seu poder, atende os interesses das classes sociais, evitando
confrontos. Severino (1986, p. 53) comenta que “uma classe dominante ndo exerce seu
poder sobre a sociedade, de maneira direta. Nas sociedades modernas, o poder social
se politiza e ¢ exercido através do Estado.”

De acordo com esse autor, s6 um Estado de direito é capaz de manter em
relativa harmonia uma sociedade, uma vez que s6 assim ficam definidos os limites
entre os interesses em confronto e estabelecidos os direitos e deveres para todos.

Como o homem tem condigdes de prever o resultado do seu trabalho como
colocado por Marx (1982), as politicas educacionais projetam um resultado esperado
em relacdo as acOes da escola. Dai, como afirma Akkari (2011, p. 12) uma politica
educacional é definida como “conjunto de decisdes tomadas antecipadamente, para
indicar as expectativas e orientagdes da sociedade em relacdo a escola.”

A implementacdo das politicas educacionais acontece de acordo com as leis
que orientam a organizacgéo e o funcionamento das escolas e 0s processos educacionais
legitimando-os, tarefa que sera executada pelo pedagogo. Para Severino (1986, p. 55),
“a pratica real da educacdo implementada pela politica educacional se desenvolve de
acordo com diretrizes legais, que sd&0 normas que presidem a organizagdo e ao
funcionamento das instituigdes e dos processos educacionais.” NO entanto as leis
apresentam contradi¢des, pois as politicas educacionais sdo resultado das contradi¢bes
do capitalismo em cada uma das suas fases, se apresentam de uma forma no texto e
como é comum na realidade brasileira, na pratica ndo se realizam como determina a

lei, a contradicdo apresenta-se entre o proposto e o realizado.
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Construidas em meio a discussOes, lutas, tensdes e atendendo a todos os
interesses, ao se concretizarem, acabam de certa forma atendendo os interesses das

classes dominadas e dominantes mas, de formas diferenciadas.

[...] por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervencdo de um
Estado submetido aos interesses gerais do capital na organizacdo e na
administracdo da res publica e contribuem para assegurar e ampliar os
mecanismos de cooptacdo e controle social. Por outro, como o Estado nédo se
define por estar a disposicdo de uma ou outra classe, para Seu uso
alternativo, ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as diferentes
forgas sociais em confronto. (SHIROMA; MORAES; EVANGEISTA, 2007,

p. 8).

As lutas travadas postulam uma igualdade de oportunidades educacionais, mas
ndo sdo dados os meios para a igualdade de oportunidades, ficando alguns segmentos
sociais a descoberto. As politicas, como resultado das lutas deveriam possibilitar a
igualdade, mas devido ao componente ideoldgico, reforcam a desigualdade social,
econdmica, cultural e educacional. A igualdade de direitos permanece somente no
texto da lei.

Assim, concorda-se com Severino (1986, p. 55) quando afirma que “a
legislacdo educacional se funda em principios admitidos como de interesse geral da
sociedade e, consequentemente, esta traduzindo concepcdes a respeito do que deve ser
a educacéo.”

Isto quer dizer que a pratica deveria ser realizada como colocado na legislacdo
mas na realidade ndo € isso que acontece. Para Severino (1986, p. 55),

[...] a legislagdo é um veiculo adequado & transmisséo da ideologia, enquanto
concepcao do mundo, para as instituicdes e praticas educacionais. Ela serve
de ponte entre as concepcOes ideoldgicas dominantes e o aparelho escolar. A

propria legislacdo desempenha, assim, a funcdo de aparelho ideoldgico do
Estado.

A ideologia € um conjunto de ideias que produzidas nas relacbes sociais,
permeia toda a sociedade, mas € principalmente transmitida pela escola, pois o Estado
precisa de um instrumento que lhe seja fiel, e a escola seguramente ao transmitir
permanentemente 0 pensamento ideoldgico, assume uma funcdo fundamental no

sistema, para a sua efetiva reproducéo. Para Cury (1984, p. 3),
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[...] a nocdo de ideologia existente na sociedade implica na elaboracéo de um
discurso pretensamente universal que ao identificar a realidade com aquilo
que as classes dominantes dizem que é, ocultam as contradi¢des, subjugam e
tomam o lugar das representacfes opostas as suas.

Ao ser a realidade naturalizada pela ideologia, aceita-se passivamente a
divisdo entre os que controlam as decisdes e 0S que as executam, entre trabalho
manual e intelectual, entre riqueza e miséria; a ideologia também camufla o fato de
que a existéncia é produzida pelo homem e s por ele pode ser modificada. Para este
autor a ideologia da classe dominante diz respeito a “uma concepcdo particular de
mundo que se pretende inculcar a todas as classes e camadas como concepgéo
universal." (CURY, 1984, p. 4).

Referindo-se a educacdo, para Severino (1986, p. 53), “é no amago desta
politica educacional feita de ideias, planos, legislacdo, medidas administrativas e
processos efetivos de acdo pratica, que ganha forma a ideologia do Estado e,
consequentemente, da classe hegemonica.”.

A relacéo entre a estrutura econémica e que envolvem as relacGes de producéo
e de troca e, 0 Estado se mantém através da ideologia. (GRUPPI, 1983). A ideologia
torna-se o elemento de unido entre as classes e seus interesses evitando confrontos.
Bobbio (2006) se refere a trés tipos de poderes que sdo utilizados para induzir os
grupos para realizarem determinadas acdes. Cita o econdmico, o politico e o

ideoldgico. O poder ideologico

[...] é aquele que se vale da posse de certas formas de saber, doutrinas,
conhecimentos, as vezes apenas de informagdes, ou de cddigos de conduta,
para exercer uma influéncia sobre o comportamento alheio e induzir os
membros do grupo a realizar ou ndo realizar uma acgdo. Deste tipo de
condicionamento deriva a importancia social daqueles que sabem, sejam eles
os sacerdotes nas sociedades tradicionais, ou os literatos, os cientistas, 0s
técnicos, os assim chamados ‘intelectuais’, nas sociedades secularizadas,
porque através dos conhecimentos por eles difundidos ou dos valores por
eles afirmados e inculcados realiza-se 0 processo de socializagcdo do qual
todo grupo social necessita para poder estar junto. O que tem em comum
estas trés formas de poder é que elas contribuem conjuntamente para instituir
e para manter sociedades de desiguais divididas em fortes e fracos com base
no poder politico, em ricos e pobres com base no poder econdmico, em
sabios e ignorantes, com base no poder ideol6gico. Genericamente em
superiores e inferiores. (BOBBIO, 2006, p. 82).
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Uma das formas de ideologia é em torno da ideia da unido das classes sociais
sobre os ideais de educacdo; numa sociedade democratica a educacéo € para todos e
nas mesmas condic¢des. A Constituicdo do Brasil reforca essa ideia dizendo que todos
sdo iguais perante a lei, construindo a falsa ideia que todos tém as mesmas condi¢cfes
de acesso, permanéncia, aproveitamento mas, na realidade ndo sdo possibilitadas as
mesmas condic¢des para todos.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 8),

[...] o estado, impossibilitado de superar as contradicbes que sdo
constitutivas da sociedade — e dele proprio, portanto -, administra-as
suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sob controle no plano real,
como um poder que, procedendo da sociedade, coloca-se acima dela,
estranhando-se cada vez mais em relacdo a ela. As politicas publicas
emanadas do Estado, anunciam-se nessa correlacdo de forcas. E nesse
confronto abrem-se as possibilidades para implementar a sua face social, em
um equilibrio instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades.

Ao tempo em que, através de mecanismos de cooptacdo, atendem aos
interesses do capital, atendem aos interesses das demais classes. Tible (2014, p. 76)

afirma

[...] as leis s&o apreendidas como resultado das lutas, o Estado contribuindo
para a balanca pender do lado dos capitalistas/proprietarios. A violéncia do
Estado é decisiva para regular as jornadas de trabalho, o ritmo, os salarios e
as pausas permitidas. Tais leis e acordos desenvolveram-se
‘progressivamente, em fungdo das condigdes reais como leis naturais do
modo de producdo moderno. Sua formulagdo, seu reconhecimento oficial e
proclamacdo pelo Estado foram o resultado de luta de classes de longo
félego.

Esse posicionamento de Tible, a partir das ideias de Marx, € que, entre dois
direitos, a forca define quem ganha. Como o Estado deveria ser a instituicdo de
protecdo do cidaddo, ndo formaliza atitudes discriminatérias que favorecam
determinados grupos, elabora as politicas educacionais como se estivessem atendendo
a todos. Isto se observa na Constituicdo Federal, na LDBEN-Lei 9.394/96. Os textos
da lei apresentam todos como possuidores dos mesmos direitos, mas como o Estado
estd a servigo do capital, as politicas educacionais séo implementadas de diferentes

formas para a classe dominante e dominada. Quanto a escola, tornam-na produtiva
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para o capital e improdutiva para a classe dominada, como mostram as analises de
Frigotto (1983) feitas em A produtividade da escola improdutiva.

Para evitar o confronto as leis que expressam as politicas educacionais, se
apresentam como as ideais, propugnando principalmente por um carater humanitario,
mas nao € isso que se materializa. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 9),

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes
humanitario e benfeitor, expressam sempre as contradi¢cGes supra-referidas.
N&o por mera casualidade. Ao longo da historia, a educagdo redefine seu
papel reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de

formacdo técnica e comportamental, adequados a producédo e a reproducéo
das formas particulares de organizacéao do trabalho e da vida.

A Constituicdo de 1988, no artigo 205, menciona que “a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 2014, p. 121).
No artigo 206 consta que “[...] 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] I- igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.”
(BRASIL, 2014, p. 121). Mas numa sociedade classista como a brasileira isso nédo
acontece, 0 acesso e a permanéncia nas escolas sdo definidos de acordo com as reais
condicBes de sobrevivéncia das familias.

Marx referiu que os direitos do homem foram tratados nas constituicGes
francesa e americana pelo molde dos direitos do burgués.

[...] desse ponto de vista, os ‘direitos do homem’ — ou os direitos gerais
assegurados pelo Estado — ndo definem uma igualdade que se deva realizar

na sociedade. Antes, pelo contrario, pressupde a desigualdade na economia e
na sociedade. (Apud WEFFORT, 2006, p. 240).

De acordo com o prescrito na lei, todos possuem 0s mesmos direitos, mas,
usando o argumento de que a Constituicdo defende os direitos da sociedade como um
todo, acaba por beneficiar aqueles individuos que melhor se situam entre as camadas
sociais, inclusive na educacdo, com diversos beneficios que o estado distribui, tendo
como objetivo exterminar as injusti¢as sociais, mas que aplicadas da forma como se

apresenta, na verdade, fortalece, reproduz a desigualdade, e isto se deve a necessidade
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de a sociedade se organizar e lutar para que os beneficios sociais tenham o caminho
para 0s que realmente precisam.

A escola é uma instituicdo por onde passa toda a populacéo brasileira, e para
aqueles que apenas possuem a forca de trabalho para a sobrevivéncia, é o Unico espaco
para a aquisicdo dos conhecimentos necessarios ao convivio social que envolve o
preparo para o exercicio de uma profissdo. Considerando essa situacdo, as politicas
deveriam ser direcionadas para que todos os que frequentam a escola tivessem nas
mesmas condi¢des como proclamado na legislacdo. Para Akkari (2011, p. 12), “uma
politica educacional visa assegurar a adequacdo entre as necessidades sociais de
Educagdo e os servigos prestados pelos sistemas educacionais.”

As leis brasileiras sempre foram permeadas de um carater humanitario, como
consta nas finalidades da educacdo da Lei 4024/61 e transpostas para as que Se
seguiram, mas sempre atenderam as necessidades do capital, através da oferta de
diferentes modalidades de educacdo para 0s varios segmentos sociais.

Isso é perceptivel na Lei 4024/61, mas com mais énfase na 5.692/71, que
ampliou a obrigatoriedade de ensino de 4 para 8 anos, sem considerar as condic¢des de
infraestrutura existentes, tornou compulséria a formacdo profissional, organizou o
ensino oferecendo iniciacdo para o trabalho, formacao técnica e superior.

A lei explicitou que os niveis de ensino iam sendo galgados pelas diferentes
classes sociais, a depender das suas necessidades e possibilidades, passando a ideia de
que essas escolhas seriam de responsabilidade dos alunos, e que, independentemente
dos anos de escolaridade, todos seriam inseridos no mundo do trabalho, pois além do
2° Graus e Ensino Superior que tinha carater profissionalizante, o 1° Grau se constituia
em iniciagéo para o trabalho.

A formacdo profissional tornou-se compulséria, mas a Lei 5692/71
contemplou a formacdo geral como requisito para a integragdo social e acesso a
universidade. Na pratica, as escolas elitizadas, diferente das escolas para as classes
dominadas que oficialmente mantinham o carater profissional do ensino, voltavam o
seu trabalho para as disciplinas de caréater geral, preparando para a universidade, mas

permanecia a ideia de igualdade de oportunidades para todos.
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Seguindo esses postulados, no Brasil, embora o interesse do -capital
prepondere, as politicas educacionais expressas em forma de leis (embora a politica
seja mais abrangente que elas, pois como colocado por Akkari (2011), abrangem as
relacbes com a economia e a sociedade civil, influenciada pelas relacdes
internacionais, as determinacfes e condicionantes deles correlatos), sdo construidas
levando em conta o interesse das diversas classes sociais. O Estado e, entéo,
instrumento que define as politicas levando em conta a correlagdo entre modo de
producéo, classe social e Estado. Tratando-se das politicas educacionais, véao regular o
trabalho dos profissionais da educacdo no sentido de que, através do seu trabalho, que
ndo € material, desenvolvam ac@es e trabalhem valores que se coloquem a servico do
capital, principalmente produzindo a mais-valia.

Para Dourado (2007, p. 46), a implementacdo das politicas educacionais tem

sido expressdo das acOes antagbnicas, que retratam projetos sociais em disputa.

[...] o papel das politicas educacionais € situado mediante a¢bes sempre
orientadas por escolhas (prioridades, vinculos, compromissos) nem sempre
manifestas, que retratam interesses e fungdes — objeto da articulagéo entre o
sistema escolar, o Estado, as demandas sociais e o setor produtivo — escolhas
estas permeadas por um conjunto de variaveis intervenientes (mercado de
trabalho, institui¢@es, tradi¢des) e, portanto, como resultantes histéricos do
embate entre sociedade civil e politica. (DOURADO, 2007, p. 27).

As politicas educacionais fazem mediacdes nem sempre manifestas, que
retratam interesses em torno da articulacdo entre a escola, o estado, as demandas
sociais e o setor produtivo. A articulacdo entre escola, Estado, setor produtivo,
demanda social e os embates entre sociedade civil configuram um campo de luta
hegemodnica. As diversas organizacdes da sociedade civil estdo em confronto,
objetivando o avanco do processo social. Isso significa que nesse embate ha um
movimento que ora beneficia a classe dominante, ora as classes dominadas.

Por ser um aparelho do Estado, embora de maneiras diferentes, a escola
sempre foi um instrumento para a implantacdo das reformas, definidas pelo Estado
através das politicas educacionais por ele adotadas.

Nesse sentido, as mudancas em torno das exigéncias profissionais dos

professores e dos pedagogos e da sua formacgdo carregam as marcas dessa complexa
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interacdo de forgas historicas e sociais. Os pedagogos, como colocado no contexto
deste trabalho, sdo os implementadores das politicas definidas pelo Estado. Portanto, a
formacdo do pedagogo € definida por uma politica educacional para que ele
implemente outra politica, a da Educacéo Basica.

Com o entendimento de que o pedagogo é o mediador dessas politicas
educacionais, isso redundaria numa visao imobilista do pedagogo, ao contrario do que
apresenta na realidade social e se apresenta na elaboracdo da prdpria politica, que é
contraditoria. Parte-se do principio de que o pedagogo tem espaco para seu trabalho,
embora a realidade mostre os limites, dentre os quais o sentido de pedagogo ndo
exercer com frequéncia o que é especifico do seu trabalho, mas outras atividades,
como resolver as questdes emergenciais; essas atividades sdo muito mais frequentes do
que aquelas que queria exercer.

Para Ferreira (2009, p. 254), “a racionalidade tecnocratica continua
hegemonica na formulacdo de planos, dos programas e dos projetos educativos, dos
quais sao alterados apenas o grau e a forma de sua condug¢do.”

Diante deste contexto, indaga-se: esse profissional tem condi¢des de ser um
organizador do trabalho pedagdgico na escola, que envolve elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo do PPP, numa perspectiva democratica, ou ele ¢ um
técnico, implementador, executor das tarefas que séo definidas pelo Estado brasileiro?
A politica neoliberal adotada a partir de 1990 propde a formacdo de um profissional
flexivel, polivalente, que vai repercutir no trabalho que o pedagogo vai desenvolver na

escola, como sera abordado a seguir.

2.3 O CONTEXTO NEOLIBERAL A PARTIR DOS ANOS DE 1990 E A GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO

O objetivo deste item é mostrar como as mudancgas na economia irdo interferir
no processo educativo, adaptando a educacdo as novas formas de exploracéo
assumidas pelo capital. E importante assinalar que as transformacdes no modo de
producéo irdo imediatamente gerar mudancas na educacdo e nas relagdes de trabalho

que atingem o pedagogo.
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O objetivo deste topico é discutir as mudancas no trabalho do pedagogo e dos
documentos que regulam a sua atividade, que foram ocorrendo devido as
transformagdes no modo de produgdo. Um dos principais itens foi a gestéo
democratica da educa¢do como uma orientacdo decorrente das reformas do Estado que
foram adotadas no Brasil, a partir dos anos de 1990, presentes na legislacdo especifica,
dentre elas a LDBEN. No entanto, devido ao componente ideoldgico presente na
sociedade capitalista, as reformas alinhadas com as orientag6es neoliberais acabam se
manifestando/materializando na forma de gestéo gerencial.

Intenciona-se apresentar que, mesmo com as mudangas que aconteceram no
campo social, politico e econdmico, as politicas educacionais, caracterizadas por
neoliberais, produzidas pelo Estado a partir de 1990, sdo formuladas e implementadas
com o intuito de reforcar o capital.

O tema discutido por educadores, filosofos como Frigotto (1995), Dourado
(2002), Kuenzer (2002), dentre outros, fornecem os fundamentos para se compreender
o trabalho do pedagogo na escola publica paranaense, objeto deste estudo.

A partir da década de 1990 no Brasil, o neoliberalismo surge como uma forma
de orientacdo politica em decorréncia da crise do capitalismo internacional, que
necessitava ser superada, da globalizacdo da economia, alterando o papel do Estado no
que se refere a economia e, consequentemente, as relacbes de trabalho. Sua
caracteristica é apoiar os interesses da classe dominante, permitindo que o mercado
regule as agOes econdmicas do Estado, ou seja, fazer com que o estado saia da
economia, tornando-se minimo, deixando que o mercado assuma a conducdo da
economia de uma vez por todas.

Entdo, o trabalho torna-se terceirizado, fazendo com que as relagbes entre
capital trabalho fiquem fragilizadas e inseguras para os trabalhadores. A producao por
contrato elimina a segurancga que o trabalhador possuia, com a carteira assinada. Seu
trabalho agora depende de contratos por periodos determinados. Uma volta ao
liberalismo. E a transformac&o dessa base econdmica, a partir das contradicdes que ela
mesma engendra, que leva a transformacdo das relacdes sociais, implicando em uma

nova forma de organizacdo politica e social. Portanto, € a base econdmica que
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determina as formas politicas, juridicas e o conjunto das ideias que existem em cada
sociedade.

Segundo Akkari (2011, p. 21), o neoliberalismo “postula que todas as
sociedades devem ser regidas pelas regras do mercado e analisadas sob o prisma
econdmico”. A educacdo que se volta para a preparacdo de médo de obra, para o
mercado de trabalho, é entendida como uma prestacdo de servigo e uma das vias do
desenvolvimento e para a ascensdo social, ideia que é transmitida pela classe detentora
do poder. Com o mercado regulando as relagdes econdmicas, muitos dos direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora sdo desmontados, nhum momento de
presenca forte do Estado.

O mercado torna-se o definidor das politicas, como as educacionais, sob a
vigilancia do Estado, que por sua vez intervém nas politicas publicas como agente
regulador através de mecanismos avaliativos. A escola como instituicdo social, onde se
efetivardo as politicas educacionais, é atingida por essas orientacGes, e o pedagogo é
que atuara como agente do Estado, garantindo a concretizacdo das mesmas.

De acordo com Ferreira (2009, p. 255), “as reformas empreendidas na década
de 1990 tentaram redimensionar o Estado, revesti-lo de novas competéncias e funcoes,
ndo mais como promotor direto do crescimento econdmico, mas somente como
catalisador e facilitador.” E neste processo foi “fortalecida a fungéo reguladora em
detrimento de atividades relacionadas a producao de bens e servigos para o mercado.”
O modelo de desenvolvimento, como diz Ferreira (2009), capitaneado pelo Estado, foi
substituido por um modelo “baseado nas relacbes de forca do mercado e na
regulamentag¢do governamental.” (p. 253).

O Estado retira-se como promotor do desenvolvimento e passa a ser regulador,
mesmo que a distancia, pois através de mecanismos avaliativos, delega para a propria
populacéo este controle. Sua caracteristica € apoiar o0s interesses da classe dominante,
proteger a economia, permitindo que o mercado regule as acdes econdmicas da
sociedade. E neste contexto que surgiram as avaliacdes como ENEM, ENADE, Prova
Brasil.

Para Dourado (2006), a inser¢do do pais na logica neoliberal, sob a aparente

modernizacdo do Estado, transformou-o em um Estado gerencial. Segundo o autor, é
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um processo de reforma do Estado e da gestdo, centrado na minimizagdo do papel do
Estado no tocante as politicas publicas. Essas medidas, sob a aparente modernizagéo
do Estado sdo tomadas para atender a nova fase do capitalismo, tornando-o um
“Estado gerencial.” (DOURADO, 2006, p. 25).

Essas dimensdes sdo complexas devido ao carater ideoldgico a elas atribuido,
ja abordado nas discussdes sobre o trabalho e as politicas educacionais. Tratando-se

das politicas implantadas a partir de 1990, para Dourado (2006, p. 24) essas medidas:

[...] apresentam-se mediante a defesa ideoldgica de uma pretensa retomada
do desenvolvimento econémico, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo por meio da minimizacdo da atuacéo do Estado nas politicas
sociais e da reducdo ou desmonte das politicas de protecdo via reforma
conservadora de Estado, a partir do discurso ideologico de defesa da
modernizacgdo e racionalizagdo do Estado e da adaptacdo as novas demandas
impostas pela mundializagéo em curso.

Assim como em outros momentos histdricos, as mudancas implantadas na
economia apresentaram novas exigéncias a educacédo, pois a educacgédo escolar sempre
foi entendida como fator de desenvolvimento social e econdmico, preparando a méo
de obra para os mais diversos setores.

A perspectiva neoliberal demanda uma educacdo regulada pelo mercado,
subordinada as suas regras, dai resultando “uma filosofia utilitarista e imediatista e
uma concepc¢do fragmentaria do conhecimento, concebido como um dado, uma
mercadoria e ndo como uma construcao, um processo” (FRIGOTTO, 1995, p. 85).

Para Kuenzer (2002, p. 52), a reforma empreendida “além de ser uma reforma
econdmica, assume as feicdes de uma reforma intelectual ¢ moral.” Para isso, seria
necessaria uma concepg¢do de mundo “que fornecesse ao trabalhador uma justificativa
para a alienacdo e, a0 mesmo tempo, suprisse as necessidades do capital com um
homem cujos comportamentos e atitudes respondessem as suas demandas de
valorizagdo.” (p.52).

Esse novo quadro apresenta propostas de cunho gerenciais do sistema, e das
escolas, assim como a configuracdo de novos perfis dos profissionais da educacéo,

dentre eles a do pedagogo, para a implementacdo das politicas educacionais.
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Superando o taylorismo, que no Brasil foi implantado com a Lei 5.692/71, a forma

apresentada foi a do toyotismo. Para Gounet (1999, p. 27),

[...] o trabalho ndo é mais individualizado e racionalizado conforme o
taylorismo: é um trabalho de equipe; a relagdo homem-méaquina torna-se a de
uma equipe de operérios frente a um sistema automatizado; em segundo
lugar, o trabalhador deve tornar-se polivalente para operar varias maquinas
diferentes em seu trabalho cotidiano, mas também para poder ajudar o
colega quando precisa.

Nestas circunstancias, o trabalho assume novas dimensdes, da polivaléncia®?,

pautado numa nova racionalidade. Os trabalhadores tornam-se polivalentes, devem

estar aptos a assumir varias fungdes para maior economia. Entretanto, polivaléncia ndo

pode ser confundida com politecnia®®

A modalidade que se instalou nas escolas é a da polivaléncia. Na Educacéo

Basica, em nome da importancia dos conhecimentos gerais para a vida do individuo, a

educacdo assume um carater de formacdo geral, plenamente justificado, pois com a

12

13

De acordo com Kuenzer (2002, p. 61), [...] por polivaléncia entende-se a ampliacdo da
capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanga qualitativa
desta capacidade. Ou seja, para enfrentar o carater dindmico do desenvolvimento cientifico
tecnolégico o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas usando distintos
conhecimentos, sem que isso signifique superar o carater de parcialidade e fragmentacdo destas
praticas ou compreender a totalidade. A este comportamento no trabalho corresponde a
interdisciplinaridade na construcdo do conhecimento, que nada mais é do que a inter-relacdo
entre conteudos fragmentados, sem superar os limites da divisdo e da organizagdo segundo 0s
principios da logica formal. Ou seja, a uma ‘juntada’ de partes sem que signifique uma nova
totalidade, ou mesmo o conhecimento da totalidade com sua rica teia de inter-relagdes; ou
ainda, uma racionalizacdo formalista com fins instrumentais pragmaticos calcada no principio
positivista da soma das partes. E suficiente usar os conhecimentos empiricos disponiveis sem
apropriar-se da ciéncia, que permanece como algo exterior e estranho. (KUENZER, 2000 a, p.
86-87).

De acordo com Kuenzer (2002, p. 62), a politecnia “significa o dominio intelectual da técnica
e a possibilidade de exercer trabalhos flexiveis, recompondo as tarefas de forma criativa, supGe
a superacdo de um conhecimento meramente empirico e formagdo apenas técnica, através de
formas de pensamento mais abstratas, de critica, de criacdo, exigindo autonomia intelectual e
ética. Ou seja, € mais que a soma das partes fragmentadas; supde uma rearticulacdo do
conhecido, ultrapassando a aparéncia dos fendmenos para empreender as relacbes mais
intimas, a organizagdo peculiar das partes, descortinando novas percep¢des que possam
configurar uma compreensdo nova, e superior, da totalidade, que ndo estava dada no ponto de
partida. A politecnia cria possibilidade de construcdo do novo, permitindo aproximagdes
sucessivas da verdade, que nunca se da a conhecer plenamente; por isto, 0 conhecimento
resulta do processo de construcdo da totalidade que nunca se encerra, pois hd sempre algo novo
para conhecer. Nesta concepcdo, evidencia-se que conhecer a totalidade ndo é dominar todos
os fatos, mas as relagdes entre eles, sempre reconstruidas no movimento da historia”.
(KUENZR, 20004, p. 86-87).
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automacdo e simplificacdo das tarefas com a educacdo geral o trabalhador pode
desempenhar muitas tarefas. No entanto, levou a desprofissionalizagdo e precarizagdo
do trabalho como colocado por Kuenzer (2002, p. 54)
[...] sob a aparente reconstituicdo da unidade de trabalho para enfrentar os
limites da divisdo técnica, esconde-se sua maior precarizacdo, exatamente
porque a finalidade das novas formas de organizacdo, ao ampliar as

possibilidades de reproducdo ampliada do capital, ndo superam, mas
aprofundam a divisdo entre capital e trabalho.”

Na escola, referindo-se ao trabalho do pedagogo unitario, isso se manifesta nas
maultiplas tarefas que assume, desde as que eram especificas do OE e SE e ainda as
atividades burocréticas, tudo em nome superacgéo da divisao técnica do trabalho, como
se nesta multiplicidade de a¢bes que o pedagogo realiza ndo se caracterizasse como
trabalho fragmentado, desviando a atencdo da sua atividade principal que € a
organizacdo do trabalho pedagdgico na escola.

Kuenzer (2002, p. 70) alerta para “o uso pelo Estado da concepcao de
unitariedade para precarizar o trabalho pedagogico, pela extin¢do e/ou nao criacdo de
postos de trabalho para professores e pedagogos, combinados com a precarizacdo da
formacao docente.”

Isso significa que esse novo sistema de producdo nédo possibilita, como
propalado, a superacdo da fragmentacdo do trabalho, pelo contrario, torna-a mais
acentuada. A perspectiva neoliberal é apresentada como modernizacdo do Estado,
através de um Estado gerencial, uma gestdo reformulada e aceita como contingéncia
necessaria para o desenvolvimento do capitalismo.

Para Dourado (2006, p. 25), a perspectiva neoliberal ¢ “ideologicamente
difundida apenas como reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, na
qual a desigualdade é aceita como norma e o desemprego, como contingéncia
necessaria ao desenvolvimento do capital.”

Para Ferreira (2009, p. 256), o Estado gerencial pode ser definido como aquele
que “almeja uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil, seja buscando
avaliar os resultados das politicas publicas que chegam aos cidad&os, seja tratando 0s

problemas por meio de agéncias reguladoras.”
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Essas transformacBes encontram terreno fértil para se materializarem nas
mudancas no campo das politicas educacionais implementadas no pais, interferindo na
sua organizacdo e nas atribui¢6es dos profissionais. De acordo com Dourado (2002, p.
149),

[...] tais mudancas interferem na légica organizativa da escola e nos papeéis
dos diversos atores sociais que constroem o cotidiano escolar. Merecem
destaque, nesse particular, novos requerimentos e habilidades colocados aos
trabalhadores em educacéo, especialmente aos professores, coordenadores,
supervisores e orientadores educacionais.

As habilidades requeridas visam a polivaléncia dos atores escolares,
professores, diretores, pedagogos, pais, alunos, comunidade. Dentre as varias
atribuicdes passaram a ser responsabilizados pelos processos de planejamento,
implementacéo e avaliacdo dos PPP.

Para Ferreira (2009, p. 256), a gestdo dos sistemas educacionais e das
instituicbes de ensino tornou-se “reconhecida como central para a melhoria da
qualidade do ensino, entendida ai nos limites da eficiéncia e eficacia econdmica.”

Para isso a lei implanta, tanto nos sistemas como nas instituicoes de ensino um
novo modelo de gestdo, a democratica, expressa na Constituicdo de 1988, na LDBEN
(1996), e em outros documentos alinhados com a orientacdo neoliberal como as DCNP
(2006), documento Funcéo do Pedagogo (2004) elaborado pela SEED-PR, que define
as atribuicGes do pedagogo no Parana. Nestes documentos fica evidente a ideia da
responsabilidade da escola pela gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, ideias
fundamentadas nos principios no novo sistema de producéo, o toyotista.

Para Frigotto (2004, p. 62),

[...] a administracdo na sociedade capitalista tem a fungéo de fazer produzir
mais, com 0 menor gasto e no menor tempo possivel, a gestdo escolar passou
a ter um papel fundamental na atual reforma da educacéo brasileira. Assim,
foi tomando corpo um conjunto de politicas de fortalecimento da gestdo
escolar no sistema educacional brasileiro que mesmo tendo como
fundamento o principio da ‘racionalidade cientifica’, manteve elementos, aos
menos no discurso, de defesa do principio da gestdo democratica. (2004, p.
62).
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A Constituicdo de 1988, a chamada constituicdo cidada, elaborada a partir de
amplo debate envolvendo a sociedade civil e fundamentada em principios
democraticos destaca, dentre outros, aspectos como direito plblico subjetivo* a
garantia do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito e gestdo democratica do ensino
publico. Consta no artigo 206 que “[...]Jo ensino ser4 ministrado com base nos
seguintes principios: [...] VI- gestdo democratica do ensino publico na forma da lei.”
(BRASIL, 2014, p. 121).

A LDBEN 9.394/96 reafirma como um dos seus principios a gestdo
democrética nas instituicdes publicas de ensino, como colocado na Constituicdo de
1988. De acordo com o artigo 3°, 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: “VIII — Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino.” (BRASIL, 2014, p.10). Entende-se que a gestdo é
democratica por possibilitar a participacdo dos diferentes segmentos da escola nas
decisbes que basicamente envolvem a elaboracdo e implementacdo do PPP, a
participacdo nos conselhos de classe como consta nos artigos 12 e 13, atribuindo a
escola e aos docentes a elaboracdo execucdo da proposta pedagogica.

Para Dourado (2002, p. 154), “por gestdo democratica da escola entende-se a
implementacdo de modalidades de gestdo, cujas formas de provimento e exercicio
efetivam-se pela presenca de canais de participacdo no exercicio do poder, nas
tomadas de decisdes.” Em nivel de instituicdo escolar, sdo criados mecanismos para
uma maior participacdo dos profissionais da educagdo e da comunidade nas decisdes
que envolvem elaboracdo, implementacédo e avaliacdo do PPP, dentre outros aspectos,
para 0s quais se necessita conhecimento técnico e compromisso politico.

O artigo 14 da LDB- Lei 9.394/96 expressa que:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |- participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto-politico pedagogico da escola; Il-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 2014, p. 15).

14 Para Cury (2000, p. 21), “[...] direito pablico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo.”
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Pelo texto da lei, abre-se espaco de participacdo para todos e, assim, dissipam-
se as praticas autoritarias que definiam o que deveria ser implementado nas escolas. A
lei garante a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do Projeto
politico-pedagogico e a participacdo da comunidade em conselhos escolares e outras
atividades.

No entanto, é preciso considerar que ao longo da historia da educacdo
brasileira, a organizacdo pedagogica sempre foi centralizada, o que significa que
inicialmente € necessario se romper com uma cultura, pois apenas possibilitar a
participacdo através de aparatos normativos ndo é garantia de que ela aconteca, pois
gestdo democréatica € um processo amplo, complexo, que necessita ser compreendido,
requer conhecimento dos determinantes sociais, politicos, econdmicos e cultuais e
posicionamento politico.

Para Nogueira (2011, p. 240),

[...] a gestdo democréatica qualifica-se pela capacidade de compreender os
processos sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise e a
mudanca acelerada. [...] uma gestdo desse tipo opera além do formal e do
burocratico e compromete-se abertamente com o aprofundamento da
participacéo e da composicéao dialogica [...].

A gestdo democratica deveria se constituir em mecanismo para tomada de
decisdes, em que os resultados ndo se limitem ao administrativo, mas, através de
didlogos, operem a transformagdo das instituicdes. A gestdo democratica “assimila as
organizacGes como espacos éticos e politicos que interagem de modo ativo com a vida,
sdo povoados por pessoas, desejos e interesses que precisam ser recompostos e que
ndo podem ser simplesmente ‘gerenciados’.” (NOGUEIRA, 2011, p. 241). A escola ¢
0 espaco onde afloram interesses diversos, é espaco de dialogo, razdo pela qual a
gestdo democratica extrapola as questdes instrumentais e burocraticas e situa-se no
plano dindmico, de movimento, que é a vida.

Embora as leis proclamem a gestdo democratica como orientadora da pratica,
ndo € isso que acontece; as orientacdes politicas empreendidas principalmente a partir
de 1990, com as mdltiplas tarefas, a diminuicdo do namero de profissionais, dentre

outros fatores, ndo possibilitam que se viabilize e acaba se concretizando uma gestao
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com caracteristica gerencial, voltada mais para o controle dos resultados do que para
processos voltados para a emancipacao.
As reformas caracterizam-se por
[...] préticas descentralizadoras, de controle e de privatizagdo. A reforma
buscou consolidar a figura de um Estado gerencial, com capacidade de
regulacdo social mediante a transferéncia a outros setores/instituicfes da

responsabilidade de prestagdo dos servicos sociais. (FERREIRA, 2009, p.
256).

A questdo da gestdo como controle de resultado também é abordada por
Nogueira (2011, p. 51). Refere-se a administracdo gerencial como um caminho pos-
burocrético e teria como meta

[...] controlar mais os resultados do que os procedimentos, conceder maior
autonomia aos Orgdos publicos, descentralizar estruturas e atividades,

flexibilizar procedimentos, de modo a que se configurassem ambientes mais
competitivos, ageis e responsaveis perante os cidaddos-consumidores.

Esse novo paradigma previa um Estado reduzido, tecnicamente bem
preparado, motivado por um servico publico profissionalizado com planos de carreira,
melhor remuneracéo, formacao continuada, avaliacdo de desempenho, evidenciando a
introducdo dos principios de mercado na gestdo publica. (NOGUEIRA, 2011, p. 51).

Refletindo sobre o trabalho do pedagogo no Parana, percebe-se que ele esta
desenvolvendo a sua pratica pautado nos principios gerenciais. Apds a Lei
Complementar n°® 103/204, que criou o cargo de professor pedagogo, foi reduzido o
numero de profissionais nas escolas. Pelos depoimentos dos pedagogos
participantes da pesquisa, percebe-se que se encontram diante de um dilema. Por
um lado, compreendem o seu trabalho como o de organizador do trabalho
pedagdgico na escola numa perspectiva democratica; por outro lado, pelos relatos,
evidenciam que a forma de trabalho que desenvolvem, configura-se muito mais
como multitarefeiro, na perspectiva de uma gestdo gerencial. Além de assumirem
as atribuicdes do OE e SE, sdo chamados para resolver questdes emergenciais que
fogem da sua competéncia.

Para Ferreira (2009, p. 256), com as mudancas realizadas a partir da década de

1990, “a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola ndo foi alterada, pois
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constituida pelos mesmos principios da divisdo do trabalho, com o minimo de
profissionais o que faz gerar uma intensificacao do trabalho docente.” A intensifica¢do
do trabalho gera precarizagéo, desvio de fungéo, pois com muitas atividades estanques
desvincula-se da gestdo democratica, do trabalho coletivo.

Essa visdo também € exposta por Dourado (2002, p. 154), segundo o qual

[...] o modelo de gestdo adotado pelos sistemas publicos conserva, ainda
hoje, caracteristicas de um modelo centralizador. A autonomia pedagogica e
financeira e a implementacdo de um Projeto Politico-Pedagogico proprio da
unidade escolar tem se restringido, na maior parte dos casos, a uma falacia.

E facil compreender que qualquer organizacdo so tem sentido enquanto se
mantiver viva uma reflexdo sobre os objetivos que a orientam; do contrario, torna-se
uma exigéncia puramente formal, burocratica, sem significado.

Para Akkari (2011, p. 34), "considerar a Educacdo como um servico
pressupBe, uma série de orientacbes exclusivamente econdmicas, que se distanciam,
especialmente da concep¢do humanista da escola, enquanto um direito e um bem
publico”. A ideia de educacdo que prepara para 0 mercado vai em sentido oposto ao
entendimento da educacdo para a cidadania. O "mercado livre é a solucdo para a
deterioracdo da escola publica, e isso gracas a concorréncia e, com ela, a escolha da
escola, a descentralizacdo e a responsabilizacdo dos atores educacionais pelos
resultados.” (AKKARI, 2011, p.21). A responsabilidade pelo sucesso é atribuida aos
professores, pedagogos, gestores, desresponsabilizando o Estado. No Brasil, esta
pratica é antiga, desde os primordios da colonizagédo, principalmente os professores
séo responsabilizados pelo fracasso dos alunos.

Como apresentado no topico anterior, o Estado define as politicas
educacionais de acordo com o pensamento do grupo que detém o poder, definindo
responsabilidades aos profissionais da educacdo no sentido de que as referidas
politicas se viabilizem e reforcem o setor econémico, cujo detentor € uma determinada
classe social. As atribuicdes séo definidas seguindo o modo de producéo capitalista.

A Lei 9.394/96, elaborada em um contexto democratico, mas sob a influéncia
das politicas neoliberais, elegeu a formacdo geral sem desconsiderar a formacéo para

o trabalho. A formacdo geral possibilita uma maior flexibilidade no mundo do
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trabalho, caracteristica requerida pelas politicas dos anos de 1990, como diz Scheibe
(2007).

Nos anos de 1990, com a democratizacdo do pais, varios segmentos da
sociedade civil participaram das discussdes em torno da elaboracéo da Lei 9.394/96, e
deram o consentimento para 0 que se esbocou na nova lei: o carater de educacéo geral,
requerido pelas orientacfes neoliberais. Nestes momentos distintos, um sob o regime
autoritario e outro democratico, foi incutida a ideia de ascensédo social, principalmente
para as classes dominadas.

No Brasil, as politicas educacionais tém sido ditadas/influenciadas por
organismos internacionais como o Banco Mundial, e estdo voltadas para atender as
necessidades do mercado de trabalho. Dentre os documentos, esta a lei 9.394/96,
especialmente nos artigos 62 e 64, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Pedagogia e nas regulamentacdes dos estados e municipios.

As mudancas na economia tornaram inevitaveis as transformagdes na
sociedade como um todo. Devido a crise de energia e matéria-prima na Europa, o
capitalismo foi obrigado a assumir uma producao limitada, definida em contratos pelas
empresas, 0 que torna o trabalho precéario. Da economia para a escola, atinge o
trabalho do pedagogo, envolvido em diversas atividades, fragmentando a sua
consciéncia diante de uma prética alienante. Ainda como influéncia dessa politica, o
nimero de pedagogos na escola diminui e assim fica cada vez mais distante a
superacdo da fragmentacdo da consciéncia do pedagogo. Pelo contrario, as discussdes
sobre uma transformacdo no modo de producdo capitalista se distanciou. Antes, a
reproducdo do capital.

Verifica-se, entdo, que se trata de uma estratégia neoliberal o discurso sobre a
democracia. O processo democratico existe somente no papel, assim como a igualdade
existe somente na Constituicdo. O neoliberalismo significou simplesmente o
fortalecimento do capital e sua expansao social. Sob a bandeira da democracia, houve
uma diminuic@o dos funcionarios da escola, determinando o nimero de pedagogos de
acordo com o numero de alunos e sob com a finalidade de acabar com a fragmentacao

tornou o trabalho mais fragmentado.
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Em sintese, as reflexdes sobre trabalho, o Estado, as politicas educacionais
com as orientacdes neoliberais a partir dos anos de 1990 possibilitaram compreender
como é o trabalho na sociedade capitalista, elementos essenciais para a compreensao

do trabalho do pedagogo na escola publica do Parana.
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3 FORMACAO E TRABALHO DO PEDAGOGO NA ESCOLA

Este capitulo analisa as mudancas que aconteceram na formacéo e no trabalho
do pedagogo a partir de 1990, quando, no Brasil, foram adotadas as orientagcbes
neoliberais. Estas orientag0es se encontram na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia. No
Estado do Parana, contexto desta pesquisa, na Lei Complementar n°103/2004, e no
documento Funcéo do Pedagogo.

Objetiva-se apresentar como estes documentos estdo alinhados com as
orientacBes politico-econémicas da década de 1990, o que demanda um profissional
com formacdo geral, polivalente e flexivel para executar as tarefas requeridas pelo
setor produtivo.

Neste processo, 0 pedagogo teria uma funcéo primordial, a de mediador entre
0 Estado, que elabora as politicas educacionais, e a sociedade, incrementando essas
politicas que vao contribuir para a reproducdo/manutencdo do sistema capitalista, pois
seria ele que efetivaria o processo de implementacdo da educacdo como tracada pelo
estado brasileiro.

As discussdes deste capitulo sdo fundamentadas em obras de autores como
Brzezinski (1996), Romanelli (2006), Saviani (2008), Silva (1999), Evangelista e
Triches (2009), Scheibe (2007), dentre outros.

No inicio da tese, foi apresentada a trajetéria da formacdo e do trabalho do
pedagogo e varios trabalhos académicos que abordam a trajetoria deste profissional
que ja foi OE e SE, razdo pela qual ndo sera ai tratada. Dentre os trabalhos, destacam-
se: Locco (1987)%°, Rollemberg (1984)%8, Farias (1987)*, Rodrigues (2005) 8.

15 A obra de Locco (1987) aborda, numa perspectiva critica, a trajetéria desse profissional no Estado
do Parana.

16 Rollenberg (1984) questiona se existem alternativas para o pedagogo agir na escola, de forma que
sua acdo esteja voltada para a transformacdo da escola publica, comprometida com os interesses
das classes populares.

17 Farias (1987) aborda a questdo do fracasso e busca identificar as alternativas que os especialistas
tém apresentado para a superacdo do problema

18 Analisa as relagBes entre as transformagdes produtivas, as mudancas no mundo do trabalho e as
repercussdes nas reformas educacionais para se compreender as politicas educacionais
implementadas no pais. (RODRIGUES, 2005).
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3.1 A LEI 9394/96 E AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA
PEDAGOGIA: O QUE MUDA NA FORMACAO E TRABALHO DO PEDAGOGO?

As politicas educacionais resultam das necessidades que emergem das
relacBes sociais num determinado momento histérico. Como ja referido, para atender
as reivindicacgdes da sociedade, o Estado elabora as leis que véo regular as instituicdes
de forma a atender objetivamente a todos, mas, na realidade, essas politicas
apresentam dualidade para amenizar os conflitos presentes na sociedade e acabam
atendendo aos interesses econdémicos.

Para Dourado (2001, p. 78),

[...] a LDB, embora pese os seus limites e condicionantes, é a expressdo das
lutas efetivas entre as diversas forcas sociais e, dessa forma, apresenta-se
como um balizador para as politicas educacionais no pais e,
consequentemente, para as politicas de democratiza¢éo da escola e da gestdo
escolar.

No Brasil, a década de 1990 iniciou com a recém promulgada Constitui¢do de
1988, resultado de amplo processo de discussdo da sociedade. Denominada de
Constituicdo Cidada, por ser democratica, abre espaco para a participacdo da
sociedade na definicdo das politicas publicas. No campo educacional, se materializa
pela participacdo da sociedade na elaboragcdo da LDBEN-9.394/96 e, posteriormente,
nas discussdes em torno das orienta¢Ges para o curso de Pedagogia, com a participacéo
das entidades de classe, como ANFOPE, FORUNDIR, ANPED, resultando na
elaboracdo e aprovagdo das DCNP, que definiram a formacdo e o trabalho do
pedagogo.

Como ja colocado em capitulo anterior, os avangos cientificos e tecnolégicos
que estavam acontecendo no mundo, as mudancas nas relacBes sociais, econémicas,
politicas, culturais, contribuiram para que nos anos de 1990 fossem realizadas
modificaces no processo de producdo e na organizagdo do processo de trabalho. Para
Brzezinki (2009) essas modifica¢Oes trouxeram uma nova racionalidade capitaneada
pelo neoliberalismo que veio aumentar a taxa de exploracdo da classe dos

trabalhadores.
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Apos longo processo de discussao, iniciado na década de 1980, a entdo nova
LDBEN 9.394/96 foi promulgada num momento de efervescéncia democratica e em
meio as mudancas que aconteciam decorrentes da crise do capitalismo. Portanto, foi
uma lei que se apresentou democratica, mas incorporou as orientacGes neoliberais
reafirmando, como aconteceu em outros momentos histéricos®, estar alinhada com as
mudancas requeridas pelo capitalismo e, o Estado como instituicdo que referenda as
devidas mudancas. E 0 momento em que a classe dominante se apropria da educac&o,
adaptando-a a um novo momento de expansdo do capital.

A lei apresentou varias modificagfes que vieram a alterar a organizacdo da
escola, trazendo novas orientacGes para os profissionais da educacdo pelos objetivos
que apresenta, pela alteracdo na composicédo dos niveis, na proposta curricular e na sua
operacionalizacdo. Também trouxe orientacGes sobre a formacdo de professores,
ressaltando em artigo especifico a formacéo do pedagogo e seu campo de atuacao.

No que se refere & composicdo dos niveis escolares, de acordo com o artigo
21, “[...] a educacéo escolar compde-se de: I- educacdo bésica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il1- educacdo superior."” (BRASIL, 2014,
p. 17). O 1° e 2° Grau foi transformado em educacdo basica e, ainda, incluida a
educacdo infantil, prolongando o periodo de escolarizacdo, conforme imposicdo do
sistema neoliberal.

No artigo 22 consta que “[..] a educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” (BRASIL, 2014, p. 17). A lei acentua o carater da formacdo geral
necessaria ao profissional adaptavel a varias atividades no setor produtivo, cuja
consisténcia envolve uma escolarizacdo mais prolongada. Torna-se uma necessidade

formar os individuos para a empregabilidade, desde que a

[...] educacdo geral é tomada como requisito indispensavel ao emprego
formal e regulamentado, ao mesmo tempo em que deveria desempenhar

19 Em outro momento, na década de 1930, com a criacédo do curso de Pedagogia, formando o técnico
em educacdo; nas décadas de 1960 e 1970 com as leis 5.540/68 e 5692/71 esta ultima que instituiu
o ensino profissionalizante, como ja colocado, estabelecendo as relagdes entre politica, economia e
educacéo alinhadas com as mudancas do capitalismo, naquele contexto.
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papel preponderante na conducdo de politicas sociais de cunho
compensatorio, que visem a contencdo da pobreza. (OLIVEIRA, 2004, p.
1129).

Alegava-se que o0 novo paradigma produtivo demandava requisitos
diferenciados de educacédo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores e assim
“disseminou-se a ideia de que para ‘sobreviver’ a concorréncia do mercado, para
conseguir ou manter um emprego, para ser cidaddao do século XXI, seria preciso
dominar os cdédigos da modernidade.” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 46).

E estas autoras relatam que

[...] enquanto os sindicatos de trabalhadores absortos com o problema da
requalificacdo, canalizavam suas preocupacgdes no sentido de criar centros
publicos de formacao profissional, de comiss@es tripartides para discutir 0s
rumos dessa qualificacdo, os empresarios anunciavam sua determinacgdo de
intervir na conducdo da educacéo geral, potencializando sua participagdo nos
debates sobre a LDBEN e nas reestruturag@es curriculares que se fizessem
necessarias. E perceptivel que os empresérios sintonizados com o debate
internacional e com as exigéncias educacionais postas pela organizacdo
capitalista, reconheciam os limites de uma formacdo profissional
desvinculada da educagdo bésica de carater geral. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 68)

As propostas curriculares deveriam ser elaboradas visando a educacgéo geral.

Quanto ao curriculo, diferente do proposto na lei 5692/71%°, a lei 9394/96
delega aos estabelecimentos de ensino e aos docentes a tarefa da elaboracdo das
propostas pedagdgicas. No artigo 12 consta que, “[...] os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
I-elaborar e executar sua proposta pedagdgica."” (BRASIL, 2014, p. 14). Consta no
artigo 13 que “[...] os docentes incumbir-se-do de: |- participar da elaboragéo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il- elaborar e cumprir o plano de
trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino.” (BRASIL,
2014, p. 15).

20 A lei 5692/71, aprovada no periodo autoritario, foi elaborada por um grupo de trabalho instituido
pelo Presidente da Republica; segundo Saviani (2008b), através do Decreto n. 66.600 de 20 de
maio de 1970. A lei e o parecer 853/71 definiram as matérias e disciplinas e as formas didaticas de
tratamento da matéria: atividades, areas de estudo e disciplinas, respeitando o nivel de
desenvolvimento psicoldgico dos alunos.
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Portanto, a escola terd a incumbéncia de elaborar e colocar em préatica a
proposta pedagogica, respeitando as orientagdes contidas nesta lei sobre a base
nacional comum que deve ser trabalhada em todo territdrio nacional e a parte
diversificada para atender as necessidades regionais, assim como demais orientacfes
como carga horaria, instalando-se o principio constitucional da gestdo democratica, ja
tratada anteriormente.

Os artigos 26 e 26-A sdo dedicados & composicdo curricular do ensino
fundamental e médio. Consta no artigo 26 que "[...] devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, e
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela." (BRASIL, 2014, p. 19-20).

Nos paragrafos que seguem, estabelece os componentes do curriculo, que
devem abranger o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente o Brasil, 0 ensino
da arte é componente obrigatério, visando promover o desenvolvimento cultural dos
alunos; a educacdo fisica € componente curricular da educagdo basica, o ensino de
histéria do Brasil deve levar em conta a contribuicdo das diversas etnias para a
formacéo do povo brasileiro, principalmente as matrizes indigena, africana e europeia.

A lei anterior, a 5692/71, estava voltada para a formacao profissional, definia
conteudos e formas didaticas de tratamento da matéria, e a lei 9394/96, diferente da
anterior, propde uma formacéo geral comum, mas o que se percebe é que ambas estdo
alinhadas com as orientacdes definidas pelo sistema produtivo, com a interferéncia do
Estado definindo politicas educacionais para atender as novas formas de exploracao da
méao de obra.

A lei anterior, voltada para a formacdo do especialista, e, com o
neoliberalismo, como diz Kuenzer (2002), voltada para a formacdo de profissionais
flexiveis para realizar maltiplas tarefas.

E em meio a estas orientagdes que o pedagogo vai desenvolver o seu trabalho,
de coordenar/articular o trabalho pedagogico na escola. Essas orientagfes impdem ao
pedagogo novos desafios, pois além do conhecimento técnico para organizar o

trabalho na escola, precisa envolver o coletivo da escola nesta tarefa, diferentemente
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das orientacdes anteriores, que delegavam ao SE a incumbéncia de orientar 0 processo
de elaboracdo do planejamento e fiscalizar a sua implementacdo. Seguindo a nova
politica de democratizacdo das institui¢bes, o Estado imp®e regras a serem seguidas.

O que se espera do pedagogo € que ele seja um implementador dessas politicas
e ndo um mero fiscal, como na década de 1970-1980. A lei mostra-se inovadora e
encaminha para um trabalho coletivo e democratico, com a participacdo dos
professores, diretores, pais, comunidade, alunos, porém o cenario de trabalho do
pedagogo gera outras frentes de trabalho e ele ndo consegue realizar o seu trabalho
com proposto na lei. Todo esse aparato de envolvimento dos segmentos escolares, da
familia, da comunidade ndo passa de uma retdrica criada pelo neoliberalismo para se
mostrar uma face democratica que ndo existe. A lei mostra-se contraditoria ocultando
a realidade.

Esta é a estrutura da escola almejada pelo sistema neoliberal. O neoliberalismo
se apropria da instituicdo escola para impor novas regras que devem seguir para que as
novas relacbes contribuam para a nova expansdo do capital, dai regular também a
formacdo de professores.

No que se refere a formacdo dos profissionais da educacdo, a Lei 9.394/96
caminha na mesma direcdo, a do atendimento as necessidades do mercado. Estabelece
a diferenca entre a formacédo docente e a formagéo para outras atribuigcdes. Estabelece
a diferenca entre os profissionais de educacdo para o ensino e os profissionais da
educacdo e do ensino.

O artigo 62 trata da formacao de professores e o artigo 64 trata da formacgéo
dos profissionais da educacgéo, estabelecendo a dualidade entre profissionais para o
ensino e do ensino.

De acordo com o artigo 62, a formacdo dos docentes para atuar na educacgéo
bésica devera ser feita nas universidades e Institutos Superiores de Educacgéo e admite

a formacdo minima em nivel médio, modalidade normal, conforme consta na lei:

[...] a formacédo de docentes para atuar na educacéao basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacgéo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
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ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
(BRASIL, 2014, p. 35).

O artigo 64 coloca que a formacdo dos profissionais da educacdo para
administracdo, planejamento, inspecéo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica serd realizada em curso de graduacdo em pedagogia ou em curso de

poOs-graduacao.

[...] a formacdo dos profissionais de educacdo para administragéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formag&o, a base comum nacional. (BRASIL, 2014, p. 37).

O artigo 64 da lei 9.394/96 define que a formacdo de profissionais para a
administracdo, planejamento, inspecdo, orientacdo e supervisdo, sera feita no curso de
Pedagogia, reservando, portanto, as atividades de planejamento, orientagao, superviséo
para 0s egressos deste curso.

Em meio as discussdes que vinham sendo travadas desde a década de 1980,
principalmente sobre o trabalho fragmentado entre o orientador educacional e
supervisor escolar, a lei referendou as habilitacbes propostas na Lei 5.540/68,
mantendo, portanto, a dualidade entre a formacéo do professor e do especialista.

Definiu no artigo 63 que a formacao de professores para a educacéo infantil e
séries iniciais do Ensino Fundamental deveria ser realizada nos Cursos Normais
Superiores de Educacao em Institutos Superiores de Educacéo.

Art.63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: I-cursos formadores
de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formacdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental; 1lI- programas de formacao
pedagbgica para portadores de diplomas de educagdo superior que queiram

se dedicar a educacdo basica; I11- programas de educacdo continuada para 0s
profissionais de educacdo dos diversos niveis.

De acordo com Evangelista e Triches, a maioria das universidades publicas
ndo incorporara as indicagfes dos institutos superiores e mantiveram 0s cursos de
Pedagogia e, assim a ultima década do século XX e a primeira do século XXI foi

marcada, por inUmeros formatos de cursos de Pedagogia, “com habilitacbes técnicas,



78

com uma habilitacdo, com varias habilitacbes, com habilitacdes para a docéncia na
Educacdo Infantil e Educacdo Especial, com formacdo para o magistério nas séries
iniciais do Ensino Fundamental.” (2009, p. 184).

E foi em meio a essa diversidade de cursos e as discussdes que ja vinham
sendo travadas desde a década de 1980 que se desencadearam as discussdes em torno
das DCNP.

Como a formacao de professores se constituia em uma bandeira de luta por
parte dos educadores, a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo- ANFOPE, como apontam Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 84),
“desde o final dos anos de 1970 discutia um grande projeto nacional de formacéo que
redundou em trés premissas: formacdo basica, condicdes de trabalho e formacéo
continuada.” Acrescentam que, a0 longo desse tempo, amadureceu a ideia em torno de
uma base comum nacional para todos os profissionais da educacdo. Essa base é a
formacgdo docente inicial para todos.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 82), a preocupacdo com a
formacdo de professores ultrapassa 0 campo das preocupagdes com a qualificacédo
docente, ou seja, 0 que a reforma patenteia é a producdo, por meio do professor das
competéncias demandadas pelo mercado e a partir dai eclodem as mudancas
curriculares.

Fica evidente como a economia se apropria da educacao através da escola para
atender as necessidades do mercado. Como diz Cury (1995, p. 122),

[...] a relacéo capital-trabalho é o centro de gravidade da totalidade social.
Dessa forma o processo de producdo e o que ele implica determinam em
Gltima instancia as outras instituicdes e praticas sociais. Tal é o limite da
educagdo. Seu préprio movimento é um movimento relativo & estrutura da
relacdo capital-trabalho. Essa relagdo como movimento impulsionador da
estrutura social é a sementeira dos antagonismos sociais refletidos nas

instituicbes. Por isso, a mudanca dessas e nessas instituicbes depende do
movimento contraditorio das e nas relagdes sociais de producéo.

Ao longo dos tempos, a escola constitui-se no espago onde se ddo as mudancas
necessarias para atender as necessidades impostas pelo capital. Embora os educadores
busquem uma educacéo transformadora e 0 aparato normativo caminhe nessa direcéo,

0 que se percebe é que, através de um discurso ideoldgico, se proclama uma escola
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transformadora, e na pratica se viabiliza uma educacéo conservadora, voltada para os
interesses da classe dominante, onde os interesses econémicos preponderam.

Na escola, acontecem as relacdes de trabalho necesséarias a manutengdo do
capital. Na década de 1970, a formacéo dos especialistas como requerido pelo mercado
de trabalho e na escola o exercicio dos especialistas: 0 OE, SE. No final do século XX
e inicio do século XXI, as exigéncias do mercado de trabalho sdo de um profissional
flexivel, polivalente e, na escola, 0 pedagogo esta realizando essas tarefas. Pode-se
dizer que o trabalho que o pedagogo realiza na escola é um exemplo a ser seguido no
mercado de trabalho. Ora o trabalho do especialista, ora do polivalente ou
multitarefeiro. Todas essas mudancas aconteceram em momentos de mudangas no
setor econémico e a escola é colocada a servico da economia para preparar a mao de
obra, quer pelos conteudos e valores que veicula, como pela organizacdo que
apresenta.

E em meio as contradi¢Bes entre capital e trabalho que se desencadeiam as
DCNP, gue vao nortear as mudancas no curso e sob uma aparéncia democratica sdo
efetuadas as mudancas curriculares que vao atender o mercado de trabalho.

Entdo, no inicio dos anos de 2000, sob a influéncia das orientacfes
neoliberais, sdo realizadas as reformulacdes curriculares dos cursos de formacao de
professores, entre eles o de Pedagogia, que culminou com a aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso em maio de 2006. O curso apresentou uma
proposta ampla, pautada em valores humanos, cientificos, culturais, em que, através de
estudos tedrico-praticos, 0 egresso torna-se apto para exercer a docéncia, a gestdo e a
pesquisa, atividades que envolvem o planejamento, implementacdo e avaliacdo
educativa.

Até a sua aprovacdo aconteceram muitos debate e embates. Em pauta, a
identidade do curso: afinal, o pedagogo é docente, é especialista em educacdo, €
cientista educacional?

Inicialmente, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE apresentou minuta de
um curso de licenciatura, para o magistério na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, provocando um intenso debate, particularmente no &mbito das

universidades publicas e associacdes da area. Entre as objecdes feitas, a principal
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referia-se ao fato de que o curso restringia-se a formacdo docente, contrariando a
LDBEN, que mantinha a formagéo do especialista, para as atividades de planejamento,
inspecéo, orientacdo e supervisdo educacional.

Vaérias foram as proposicdes feitas para a reformulacdo do curso de Pedagogia,
mas de acordo com Evangelista e Triches (2009) foram trés as de maior visibilidade. A
do Conselho Nacional de Educacdo-CNE, da Associacdo Nacional de Formacédo de
Professores-ANFOPE e entidades apoiadora como o FOrum de Diretores de
Faculdades de Educacdo — FORUMDIR e do Manifesto dos Educadores assinado por
José Carlos Libaneo e Selma Garrido Pimenta. Entre as propostas, havia consenso e
discordancias. Quanto ao consenso: o pedagogo é um profissional da educacéo.

Muitas foram as discordancias, mas, como coloca Rodrigues (2006, p. 96), as
principais fundamentadas entre duas posicGes antagbnicas: “ou a defesa de um
percurso curricular definido pela docéncia como base da formacdo; ou a defesa de um
curriculo centrado nas ciéncias da educacdo, com énfase nas teorias do conhecimento.”
Comenta, ainda, que a primeira é defendida pela ANFOPE ha mais de duas décadas, e
a segunda defendida por renomados intelectuais do pais.

A proposta do CNE define a pedagogia como

[...] uma ‘ciéncia’ e um ‘campo de formag&o' de educadores - docentes e ndo
docentes. E uma ciéncia que produz um saber académico, passivel de dar
sustentacdo a pratica docente e ao trabalho pedagdgico, escolar e ndo
escolar; € um campo teorico-investigativo sobre a educagdo e o ensino.”
(EVANGELISTA; TRICHES, 2009, p.187).

A Pedagogia é uma ciéncia, campo de estudos e de formacédo profissional de
docentes e gestores, campo de investigacdo sobre a educacdo e o ensino; a docéncia
constitui-se a base da formacdo do pedagogo e este, portanto, o pedagogo um
licenciado apto para atuar na docéncia como na administracdo do sistema escolar. Da

concepcao de pedagogia propde o que deve ser a formacéo e o trabalho do pedagogo.

[...] o pedagogo seria um licenciado apto a atuar tanto na docéncia quanto
nas fungbes de administracdo do sistema escolar. Conquanto sua formagéo
fosse para a docéncia, o pedagogo ndo seria apenas professor, razdo pela
qual foi também designado, pelo CNE, de docente/educador. Seu espaco de
atuacdo abrangeria instituicdes escolares e ndo escolares, bem como a



81

producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
(EVANGELISTA; TRICHES, 2009, p. 187).

De acordo com o CNE, o pedagogo deve ser tanto professor quanto
administrador. Para Evangelista e Triches (2009, p.191), a justificativa para esta
proposta esta no tipo de projeto de educacdo do Brasil, que busca “reconverter o
professor via formagéo inicial e continuada e inserir uma nova racionalidade nos
sistemas de ensino.” Por meio da formacdo para a docéncia, 0 curso seria padronizado
como o0s demais cursos de licenciatura e a nova racionalidade refere-se,
principalmente, a um tipo de educacdo que venha a atender as necessidades do mundo
do trabalho.

Neste sentido, o conceito de gestdo, assim como o de docéncia, é entendido de
forma ampliada, e o professor também é gestor. Assim, o professor é pensado como
"professor-gestor, agregando-se ao professor empreendedor. Nesse ambito, faz sentido
pensar o professor como gestor: gestor de conhecimento, gestor de conflitos, gestor de
projetos”. (EVANGELISTA; TRICHES, 2009, p. 193).

Portanto, para o grupo que representa 0 CNE, a docéncia e a gestdo devem se
constituir na base de formacdo do pedagogo, pois entendem o pedagogo como
licenciado, apto a atuar na docéncia e na administragcdo do sistema escolar, abrangendo
a producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

A defesa do CNE ¢ pela licenciatura, formando o professor, pois como diz
Scheibe (2007), a reivindicacdo de uma base comum para formacdo de todos o0s
profissionais tornou-se a bandeira de luta para organizar-se um sistema unificado
como estratégia no ambito da regulacao.

Para a ANFOPE e entidades apoiadoras, que desde o final da década de 1970
discute um projeto nacional de formagdo de professores. "0 pedagogo era um
'Profissional da Educacdo que atuaria na Educacdo Baésica™ (EVANGELISTA,;
TRICHES, 2009, p. 187). Para estas autoras, haveria uma delimitacdo do que se
entendia por pedagogo, concebido como aquele que lidaria diretamente com a
formacdo humana, produziria conhecimentos e organizaria o trabalho pedagdgico

escolar e ndo escolar, ao nivel da Educacdo Basica.
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A docéncia é uma das formas de trabalho com a formacdo humana, entendida
como "uma dimensdo socio-histérica na qual se relaciona teoria e pratica, cujas
determinacdes sdo histéricas, sociais e produtivas”. (EVANGELISTA; TRICHES,
2009, p.187). A docéncia é a principal atribuicdo do pedagogo e a producdo do

conhecimento apareceria como uma de suas atribuicdes.

[...] o ‘pedagogo’ era um ‘Profissional da Educagdo que atuaria na Educacéo
Basica’. Nesse caso, havia uma delimitagdo explicita do que se entendia por
pedagogo, concebido como aquele que lidaria diretamente com a formacéo
humana, produziria conhecimentos e organizaria o trabalho pedag6gico
escolar e ndo escolar, ao nivel da Educagdo Basica. Tendo a docéncia como
fundamento, na acdo do pedagogo a producdo de conhecimentos apareceria
como uma das suas atribui¢des. O Curso de Pedagogia deveria ser um
espaco académico para a) estudos sistematicos e avangados na educacéo,
locus da pesquisa e produgdo de conhecimento; b) formacao do docente e ¢)
formagdo do gestor, cuja soma resulta no educador. Desse modo, ‘o
profissional da educagdo’ deveria atender o ensino, a organizacao e a gestao
de unidades escolares, sistemas de ensino e projetos, ademais de atuar na
producdo e difusdo do conhecimento. A docéncia tem uma dimenséo sécio-
historica na qual se relaciona teoria e pratica, cujas determinacGes séo
histdricas, sociais e produtivas. (EVANGELISTA; TRICHES, 2009, 188).

A ANFOPE defende que a base da formacao do pedagogo é a docéncia, além
da gestdo e da investigacdo. Destaca que a formacédo do docente e do gestor resulta no
educador e que formar o docente, 0 gestor e o investigador seria uma das formas de se
superar o trabalho fragmentado, como vinha desenvolvendo o OE e o SE.

Defende uma formacdo ampla, em que o pedagogo tenha condic¢des de exercer
a docéncia, a gestdo e a pesquisa. Formar o docente refere-se a formar o professor,
aquele que vai atuar na sala de aula; o gestor, aquele que vai organizar o trabalho
pedagodgico na escola, e o investigador, aquele que vai realizar a pesquisa educacional.

O curso seria realizado a partir desses trés eixos, portanto, no educador, como
propde o documento da ANFOPE, estaria o professor, o gestor e o pesquisador. Como
proposto nas DCNP, que serdo apresentadas a seguir, o conceito de docéncia e de
gestdo se confundem, pois a docéncia é entendida como trabalho pedagdgico que
extrapola a sala de aula e, portanto, envolve a gestdo pedagdgica sem desconsiderar a

administrativa.
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No Brasil, a gestdo administrativa, de modo geral € atribuida a um professor,
muitas vezes egresso de um curso de licenciatura que ndo o de pedagogia e, que na sua
formacdao ndo realizou estudos sobre gestdo pedagogica e administrativa.

A gestdo pode ser entendida como de sala de aula, da escola e demais
instituicdes no que se refere ao pedagogico, sem desconsiderar a gestdo administrativa.
A ANFOPE e as entidades apoiadoras, alinhada com a proposta do CNE defendem o
pedagogo como um profissional da educacdo, tendo como base a docéncia e estaria
apto a exercer a gestdo e realizar a investigacao.

Para os signatarios do Manifesto, “o pedagogo era concebido como
‘profissional da educacdo ndao docente’. O pedagogo, bacharel, deveria exercer
atividades pedagogicas em diversos campos, aprofundar a teoria pedagogica e realizar
pesquisa.” (EVANGELISTA; TRICHES, 2009, 188).

Libaneo (2009) justifica que, devido a complexidade do trabalho na escola,
existe a necessidade de um profissional especializado na organizagcdo do trabalho
pedagdgico na escola e que, num curso de quatro anos, € impossivel preparar o
professor e o especialista. Essa proposicdo define como ambitos de atuagdo do

pedagogo:

[...] formulagcéo e gestdo de politicas educacionais; avaliagdo e formulagdo
de curriculos e politicas de curriculo; organizagdo e gestdo de sistemas e
unidades escolares; coordenagdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de
projetos e programas; formulacdo e gestdo de experiéncias educacionais;
coordenacdo pedagogica e assessoria a professores e alunos mas relacdes
ensino-aprendizagem; coordenacdo de estagios; formulacdo e avaliacdo de
politicas de avaliagdo em diferentes contextos; producdo e difusdo do
conhecimento; formulagdo e coordenacdo de programas de formagdo
continua e de desenvolvimento profissional de professores; produgdo e
otimizacdo de projetos de educacdo a distancia, desenvolvimento cultural e
artistico, entre outros. (EVANGELISTA; TRICHES, 2009, 188).

Para este grupo, o pedagogo € o organizador do trabalho pedagdgico na escola,
necessita ser especializado nas questdes que envolvem conhecimento de politicas
educacionais, curriculo, dentre outros, alem dos conhecimentos para lidar com o
coletivo.

Esta era a Unica proposta que ndo apresentava a docéncia como objeto de

formacdo e atuacdo do pedagogo, pois os idealizadores sdo defensores da ideia de que
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a Pedagogia € uma ciéncia e se constitui em campo especializado, sem desconsiderar a
docéncia, e que, devido a complexidade que envolve o fenémeno educativo, a
formacdo deve ser feita em separado.

Dos debates travados entre 0s representantes destas propostas, segundo
Evangelista e Triches (2009), a hegemonia coube ao projeto apresentado pela
ANFOPE, e o CNE, devido as pressdes que recebeu dessa associacdo, teve que
negociar o seu projeto.

Assim, preponderou a compreensdo, embora nao tnica, de que “a formagdo
bésica do pedagogo seria a docéncia. Sobre a formacao do docente viria a do gestor e a
do pesquisador.” (BRZEZINSKI, 2009, p. 66). Portanto, as lutas desencadeadas desde
a década de 1980, em torno da docéncia como base da formacdo do pedagogo foram
contempladas nas DCNP.

E inegavel que cada uma destas entidades que apresentou as propostas o fez a
partir da visdo que possui sobre educacédo, pedagogia, campo de atuacdo do egresso do
curso de Pedagogia e assim as proposicdes apresentadas por serem dispares, mesmo
apos a aprovacdo das DCN continuam sendo questionadas, criticadas e elogiadas.

Para Scheibe (2007, p. 57), a base comum da docéncia defendida pela
ANFOPE e CNE “afirmou-se como bandeira para a organizacdo de um sistema
unificado nesta area de profissionalizacdo, reconhecidamente estratégica no ambito da
regulagdo.” Essa definicdo j& vinha sendo feita através das politicas de formacéo de
professores para a educacgdo béasica instituidas pelo Parecer CNE/CP n. 9/2001 e pela
Resolugdo CNE/CES n.2/2002. Brzezinki (2009) refere que a luta pela formacgédo do
docente vinha da préatica das instituicbes formadoras, em que a base do curso de
Pedagogia era a docéncia para 0s anos iniciais do ensino fundamental e para a
educacdo infantil e que esta pratica deveria ser incorporada nas DCNP.

Contrario do que estabelece a LDBEN, no artigo 64, que trata da formacéo dos
profissionais para administracdo, planejamento, inspecdo, orientacdo e supervisdo, as
DCNP extinguiram as habilitacbes presentes nos cursos de Pedagogia desde a Lei
5.540/68, reivindicagdo desde a década de 1980, quando estudos possibilitaram perceber o
trabalho fragmentado na escola, como decorréncia da organizacdo da sociedade

capitalista.
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Consta no artigo 10° das DCNP que “[...] as habilitacdes em cursos de
Pedagogia atualmente existentes entrardo em regime de extingdo, a partir do periodo
letivo seguinte & publicacio desta Resoluc&o.”? (RESOLUCAO CNE/CP n° 1/2006, p.
5).

Todo esse processo de discussdo em que preponderaram as proposi¢cdes da
ANFOPE e CNE, resultou na Resolugdo CNE/CP n°1/2006 de 15 de maio de 2006 que
instituiu as DCNP.

De acordo com o artigo 2° desta Resolucao:

[...] as Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formac&o inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacdo Profissional na area de servicos e apoio

escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos. (RESOLUCAO CNE/CP N° 1/2006, P.1).

O pedagogo ¢é formado para atuar na docéncia?? na Educacdo Infantil, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, nas disciplinas pedagdgicas do Ensino Médio
modalidade Normal, nos cursos de Educacgdo profissional que requeiram formacéo
pedagdgica, na area de apoio, entendida como a gestdo pedagogica, e, ainda, em outras
areas em que estejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Nestas orientacdes, a docéncia, além de ser realizada nos diferentes niveis,

passa a ser entendida numa visdo que vai além do ato de ministrar aulas, uma vez que

2L A Resolucdo CNE/CP n°1 de 15 de maio de 2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais em Pedagogia, constam como anexo deste trabalho.

22 De acordo com o paragrafo 1° da Resolugdo CNE/CP n. 1/2006, compreende-se a docéncia como

acdo educativa e processo pedagdgico metodico e intencional, construido em relagGes sociais,
étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia,
desenvolvendo-se na articulacdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e
estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de construgdo do conhecimento,
no ambito do dialogo entre diferentes visdes de mundo. (RESOLUCAO CNE/CP N.1/2006, p. 1).
De acordo com o Parecer CNE/CP n° 5/2005 a docéncia compreende atividades pedagogicas
inerentes ao processo de ensino e de aprendizagens, além daquelas proprias da gestdo dos
processos educativos em ambientes escolares e ndo-escolares, como também na producdo e
disseminacdo de conhecimentos da area da educacdo. (PARECER CNE/CP N° 5/2005).
De acordo Parecer CNE/CP n° 5/2005, a gestdo educacional é entendida numa perspectiva
democratica, que integre as diversas atuacOes e fungdes do trabalho pedagogico, e de processos
educativos escolares e ndo-escolares, especialmente no que se refere ao planejamento, a
administracdo, a coordenagdo, ao acompanhamento, a avaliacdo de planos e de projetos
pedagogicos, bem como a analise, formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagcdo de
politicas publicas e institucionais na &rea de educacdo. (PARECER CNE/CP n° 5/2005).
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se articula a ideia de trabalho pedagdgico a ser desenvolvido em espacos escolares e
néo-escolares. Compreende participacdo na organizacao e gestdo de sistemas de ensino
envolvendo planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de
tarefas proprias da educacdo, projetos e experiéncias educativas ndo escolares e
producéo e difusdo de conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional em
contextos escolares e ndo-escolares.

Para Brzezinski (2009), uma das representantes da ANFOPE, h& consonéncia
entre as proposicdes da ANFOPE e o instituido pela Resolucédo n.1 de 2006 no que se
refere a docéncia e gestdo e a definicdo de docéncia. Para esta autora, a docéncia deixa
de ser entendida como ato de ministrar aulas, uma vez que se articula a ideia de
trabalho pedagogico, a ser desenvolvido em espacos escolares e ndo-escolares. A
docéncia requer conhecimentos que vdo além dos instrumentais e o trabalho
pedagdgico extrapola a sala de aula.

Saviani (2010) concorda com as posi¢cdes da ANFOPE, mas acrescenta que
seria necessario assumir de forma clara e explicita o eixo da organizacdo e do
funcionamento das escolas, pois, sem isso, a proposta tende a ficar genérica e, dando
margem a que se introduzam os mais diferentes tipos de elementos, resultara em uma
formacdo dispersa, dificultando o preparo de agentes (pedagogos) competentes para
atuar de forma eficaz na elevacédo e garantia da qualidade da educacédo escolar. Essa é
uma realidade dos cursos, por orientagbes normativas precisam incluir em suas
propostas curriculares disciplinas como as voltadas para a diversidade cultural,
LIBRAS, dentre outras, importantes e necessarias para o trabalho do pedagogo mas,
acabam retirando o foco principal do curso.

Brzezinski (2009, p.54), no texto Formacdo de professores: a dimenséo
politica e o compromisso social do pedagogo como professor, investigador e gestor
educacional, entre outros aspectos "busca construir um referencial tedrico que possa
dar ancoragem ao significado da formacéo e da atuacdo do Pedagogo como professor,
investigador e gestor educacional”.

Defensora da docéncia como base de formacdo do pedagogo, destaca que a
responsabilidade social que os educadores tém com a formagdo humana, como

finalidade intrinseca a sua acdo, a formacéo torna-se complexa, que esta



87

[...] ndo pode ser confundida com transmisséo de informagdes e técnicas,
com mera aplicacdo de tecnologias por mais avancadas que sejam, tampouco
com a exclusiva busca do dominio de conhecimentos para o exercicio da
profissdo, ou ainda, restringir-se a formacdo ao dominio de competéncias
como insistem as politicas de formacdo adotadas pelo mundo oficial em
nosso Pais, que se respalda nos ditames da ideologia neoliberal.
(BRZEZINSKI, 2009, p. 64).

Diante desta responsabilidade atribuida ao docente, a sua formacéo necessita
ser ampla e profunda. Como a autora se refere a formacdo docente em geral, um dos
questionamentos que se faz € a respeito da formacao dos professores das licenciaturas,
que ndo a pedagogia, considerando que em suas propostas curriculares constam duas,
no méaximo trés disciplinas voltadas para a formacdo pedagdgica e as demais
continuam sendo de conteudo especifico. Na escola, o pedagogo como organizador do
trabalho pedagodgico se depara com esses profissionais, sdo eles que compde um dos
segmentos da escola que fazem parte do coletivo com o qual o pedagogo vai trabalhar
e suas percepcbes sobre escola, sociedade, trabalho pedagogico apresentam-se
diferenciadas.

Quanto ao aspecto investigacao, para Brzezinski (2009), os futuros professores
devem assumir-se como investigadores do seu proprio campo de investigacdo, que
estejam aptos a sistematizar seus dilemas e saberes, seus métodos de trabalho,
redefinam valores, participem nas decisdes educativas em todas as esferas, assumam a
educacdo continuada tendo a ética da solidariedade como horizonte. A ANFOPE
estava convicta de que as DCNP incorporaram o reivindicado para 0 momento e que
posicOes contrarias as diretrizes curriculares do curso de Pedagogia (2006),

[...] decorrem de uma concepgdo de formacdo do Pedagogo fracionada em
habilitagbes, em uma organizacdo curricular impregnada pelos rangos
herdados da racionalidade técnica e instrumental que fragmenta, o

conhecimento distribuido em territérios demarcados por disciplinas.
(BRZEZINSKI, 2009, p. 72)

Como Saviani, Brzezinki também destaca que é preciso garantir a formacéo
que supere 0s ran¢os herdados da racionalidade técnica que promove a fragmentacao.
Brzezinski (2009) acredita que uma organizacéo e implementacéo do curso a partir dos
nucleos de estudos bdasicos e de estudos integradores poderdo permitir “articular

dialeticamente os fazeres, os saberes e 0s conhecimentos epistemoldgicos que



88

sustentam a multireferencialidade da formacdo do Pedagogo e sua praxis educacional.”
(p. 72).

Esta critica é procedente ao se avaliar as propostas curriculares dos cursos de
Pedagogia onde constam grande numero de disciplinas instrumentais, consideradas
também necessarias, mas quando com uma carga horéaria elevada, acabam
secundarizando as discussdes sobre o sentido da pedagogia, seu campo de estudo, a
escola, dentre outros.

O proprio Saviani explicita que se trata de uma formacdo ampla, centrada nos
fundamentos da educacdo a partir dos quais seriam estudados os aspectos pedagdgicos,
didaticos, curriculares e organizacionais das escolas, a distribuicdo no espaco e tempo
destinados ao trabalho pedagdgico, elementos culturais necessarios a formacdo das
novas geragOes. Acentua a necessidade de estar presente um eixo central, o da
organizacdo e funcionamento da escola, no sentido de que estudos e préatica
desenvolvam-se em torno dele e ndo se dispersem, mas alerta que esta formacéo deve
ser em curso de longa duracdo e ndo nos Institutos Superiores de Educacgéo. (grifo
nosso). (SAVIANI, 2010).

Para Silva e Ferreira (2005), o leque de possibilidades formativas apresentadas
pelas DCNP aponta para uma formacdo onmilateral, entendida como formacao
integral, mas apresenta criticas que indicam o predominio do tecnicismo e da
fragmentacdo da formacdo do pedagogo. Destaca o reducionismo da pesquisa e da
gestdo a experiéncia docente e questiona como ¢ feita essa formagao “sem se garantir o
acesso a uma base epistemoldgica e ético-politica sobre o0 que vem a ser um pedagogo
e como pode ser sua atuacdo em ambitos tdo diversificados.” (SILVA; FERRERA,
2005, p. 7). Menciona que se trata de uma ampliacdo do perfil do pedagogo sem se
garantir uma base concreta de sua formacao.

Diante do exposto, percebe-se que, na teoria e no ordenamento normativo, a
questdo da formacdo e da atuacdo do pedagogo ainda esta longe de ser resolvida,
quanto mais na pratica. As divergéncias e 0s embates continuam. Os cursos continuam
apresentando as mesmas problematicas que apresentavam antes das DCNP. Uma delas
é sobre a multiplicidade de atribuicGes, docéncia, gestdo e pesquisa e, ainda, a

docéncia em varios niveis. Os cursos, como revelou a pesquisa feita por Gatti (2010),
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continuam com muitas disciplinas voltadas para as metodologias de ensino, que
contemplam em suas ementas estudos sobre as metodologias que serdo aplicadas nas
séries iniciais e ndo contemplam estudos sobre a escola e o contexto onde esta
inserida. Os cursos tambéem sdo noturnos, com alunos que trabalham o dia todo e nédo
disponibilizam de tempo para estudos.

Percebe-se que o curso continua fragmentado, antes fragmentacdo entre a
formacdo do professor e o especialista através das habilitacdes, atualmente a
fragmentacdo entre o professor, o gestor e o pesquisador.

E pergunta-se: como, em um curso de 4 anos, noturno, na maioria das
universidades, consegue-se formar este profissional e especialmente ao se considerar o
carater utilitarista a ele imputado?

Para Kuenzer e Rodrigues (2006), a docéncia como base da formacéo corre o
risco de se constituir em uma epistemologia da prética, isto €, um conhecimento
baseado na préatica. Scheibe (2007) parte desta constatacdo para dizer do desafio que

deve ser enfrentado de se estabelecer uma

[...] formacdo tedrica solida, com base no conhecimento cientifico e na
pesquisa consolidada, e ndo ceder a incorporacdo da racionalidade técnica ou
do praticismo pedagégico predominante na epistemologia da reforma
educacional oficial, na qual se vincula o conhecimento formativo a uma
pratica imediatista. (SCHEIBE, 2007, p. 60).

Para Scheibe (2007), das orientacbes contidas nas DCNP ¢é possivel
depreender que os principios orientadores adotados na reestruturacdo voltam-se para:
“flexibilidade curricular; dinamicidade do curriculo; adaptagdo as demandas do
mercado de trabalho; integracdo entre graduacdo e pos-graduacao; énfase na formacéo
geral; definicdo e desenvolvimento de competéncias e habilidades gerais.” E reafirma
que seria possivel “visualizar nessa flexibilizagdo maior polivaléncia, de acordo com
as demandas do mercado” (SCHEIBE, 2007, p. 45).

Referindo-se a LDB, para Evangelista e Triches (2009, p. 184) “o
neoliberalismo vigente desde o governo Collor, em 1990, agora recrudescido, marcou
a lei com os principios da flexibilizacdo e descentralizacdo, entre outros, que

atingiram, em 2006, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia”.
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O tema também € tratado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 82)

quando colocam que

[...] as diretrizes pautadas na formacdo de valores, atitudes e
comportamentos, articulam-se, pois, de uma parte, a centralidade conferida
ao professor na realizacdo do plano governamental e, de outra, aquelas
competéncias que assegurariam a empregabilidade, tanto de professores
como de alunos. Dai indicar que todo contedo de ensino deve estar radicado
na praticidade, no ensinar o que é imediatamente significativo, aplicavel e
atil. Esse encaminhamento deveria conduzir a formacdo do cidaddo

produtivo.

Para Scheibe, Evangelista e Triches, Kuenzer, Rodrigues, dentre outros, o
curso esta estruturado muito mais para desenvolver as competéncias necessarias ao
trabalho do que para uma pratica transformadora. Para Franco (2008, p. 145) a
problematica esta no documento das DCNP que ndo discrimina as “as diferentes
matrizes conceituais pelas quais se pode analisar a Pedagogia: ou seja a Pedagogia
como area de conhecimento; a Pedagogia como curso de formacdo e a pedagogia
como pratica social.” (grifo do autor).

Para a autora, essas trés abordagens deveriam caminhar articuladas, de forma
que a praxis fundamentasse a construcdo de saberes pedagdgicos que organizassem
conhecimentos a dialogar com as teorias educacionais, mas isso ndo aconteceu. Nas
DCNP “constata-se que a Pedagogia ndo foi considerada como campo cientifico, o
que, por certo, dificultara a insercdo dos processos e préaticas de formacdo, na realidade
do mundo contemporaneo.” (p. 145).

Quanto a atuacdo, o pedagogo, pelas proprias limitagdes do tempo, das
condicbes de trabalho ndo consegue desenvolver as atribuicdes a ele conferidas, ao
mesmo tempo. Sdo pouquissimos os professores da escola publica, por exemplo, que
conseguem desenvolver pesquisas educacionais. Muitas vezes, detectam os problemas,
mas por falta de fundamentacdo tedrica ndo conseguem propor solucbes para o
detectado, respaldadas em conhecimento cientifico.

E ainda a precarizacdo do trabalho com os quais convivem os professores do

ensino publico, quer seja no ensino fundamental ou médio ou na universidade, com
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contratos temporarios, perda de garantias trabalhistas, carga horéaria elevada de aulas,
turmas com elevado numero de alunos, além do arrocho salarial.

Entende-se que para tornar o curso mais solido e o trabalho mais efetivo
deveriam ser incluidos estudos sobre a pedagogia e a escola como seu espaco de
atuacgéo, assim como reivindicacdo por mais espago para determinadas a¢des que ainda
sdo incipientes em nosso meio educacional como a atividade de pesquisa, considerada
atividade dos professores universitarios.

A compreensdo da pedagogia como ciéncia da educacdo, e da escola como
espaco de trabalho do pedagogo onde vai realizar a articulacdo do trabalho pedagégico
deveria ser contemplado para que pudesse colocar em pratica as aces como colocam
Libaneo, Saviani, Brzezinski e outros. Mas isso infelizmente ainda ndo acontece no
Brasil, mas deve se constituir em espaco de luta, por parte dos educadores, dentre eles
0 pedagogo.

No entanto, apesar dos questionamentos em torno das DCNP, da precariedade
do curso com muitas disciplinas, que acabam dispersando a formacgdo do académico,
das precérias condicdes de trabalho nas escolas, das dificuldades que os pedagogos
enfrentam com referéncia as questdes pedagdgicas no interior das escolas ao se
depararem com colegas professores com um trabalho pedagdgico voltado para os
contetidos de suas areas especificas, pois assim foram formados, o curso de Pedagogia
€ 0 Unico que se volta para o estudo e investigacdo do fendmeno educativo, apontando
problemas e encaminhamento de solugfes. Apesar de todas as dificuldades que o
pedagogo encontra, o pedagogo como gestor ou preferindo o termo articulador do
trabalho pedagdgico na escola é uma necessidade, pois, ainda é ele que promove o
didlogo, mesmo fragmentado entre os diferentes segmentos da escola sobre o
pedagdgico.

Franco (2008, p. 148), defensora do Manifesto, salienta que o curso de

Pedagogia

[...] constitui-se no Gnico curso de graduagdo onde se realiza a analise critica
e contextualizada da educacédo e do ensino enquanto préxis social, formando
0 pedagogo, com formacdo teorica, cientifica, ética e técnica com vistas ao
aprofundamento na teoria pedagdgica, na pesquisa € no exercicio das
atividades pedagdgicas especificas.
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Concorda-se com Franco (2008) que os cursos de Pedagogia, em suas
propostas, mesmo prevalecendo as disciplinas instrumentais, apresentam disciplinas
que possibilitam ou ao menos deveriam possibilitar a critica a educacéo, ao trabalho
pedagdgico.

Em meio a todos esses questionamentos/posicionamentos, entende-se que 0
curso carece de mais estudos e reflexdes no sentido de se redimensionar a sua pratica.
Entende-se que a docéncia, entendida como o trabalho na sala de aula deve se
constituir a base da formacédo do pedagogo, que a vivéncia em sala de aula, aliada aos
conhecimentos tedricos sdo requisitos indispensaveis para coordenar a organizacdo do
trabalho pedagogico na escola.

Na pratica o curso é fragmentado, e portanto, fragmentada é a consciéncia do
pedagogo, pois para Marx, a formagcdo da consciéncia acontece nas relaces de
trabalho. E o trabalho desenvolvido de forma fragmentada, fragmenta a consciéncia.
No curso ndo se percebe a articulagdo entre os trés eixos: docéncia, gestdo e pesquisa e
isso reflete nos académicos e tera reflexo no seu trabalho. Para Evangelista e Triches
(2009, p. 187), a grande disputa presente no debate em torno das DCNP é a “formacéo
de consciéncias” ¢ diante da fragmentagao do curso, 0 pedagogo tem dificuldades com
o trabalho em sala de aula, ndo desenvolve a pesquisa e ndo da conta da organizagédo
do trabalho pedagogico na escola como revelam os dados da pesquisa.

Portanto, as politicas educacionais propostas no sentido de um trabalho
coletivo e democratico do pedagogo ndo estdo sendo viabilizadas e o pedagogo nédo
consegue desenvolver a organizacdo do trabalho pedag6gico na escola numa
perspectiva democratica.

Mesmo com a redemocratizagdo do pais que teve seu processo iniciado no
final da década de 1970, com a promulgacédo da nova constituicdo em 1988, com uma
LDB na década de 1990, que propde uma gestdo democratica na escola, com as DCNP
em meados dos anos de 2000, encaminhando um curso para um vasto campo de
conhecimentos que deve ser dominado pelos seus egressos e, principalmente com a
ascensdo do PT ao poder, a partir de 2002, o Estado definindo-se democratico,
possibilitando a participacdo da sociedade na defini¢do das politicas educacionais, néo

se conseguiu definir a identidade do curso e do pedagogo e 0 que se percebe no curso e
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na escola é uma organizacdo pautada nas orientacdes neoliberais, como diz Scheibe
dentre outros, o curso permanece fragmentado, dicotobmico o que reflete no trabalho na
escola.

De acordo com o apresentado sobre a formacéo e o trabalho do pedagogo no
decorrer no decorrer da historia, percebe-se que o Estado sempre definiu e continua
definindo as politicas educacionais, de acordo com o pensamento do grupo que detém
0 poder, que as atribui¢des aos profissionais da educacéo, dentre eles o pedagogo, sdo
no sentido de que as referidas politicas se viabilizem e reforcem o setor econémico,
cujo detentor é uma determinada classe social.

Mais uma vez percebe-se como a ideologia permeia as relagdes sociais e faz
com que o pedagogo sob a aparéncia de um curso amplo, que vai superar a
fragmentacdo esteja mergulhado em outra fragmentacao, distanciando-se do seu objeto
de trabalho. Todo aparato normativo indica uma pratica voltada para as necessidades

da escola, mas na realidade ndo é isso que acontece na pratica.

32 O TRABALHO DO PEDAGOGO NO ESTADO DO PARANA: PRINCIPAIS
ASPECTOS NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Objetiva-se apresentar as transformacgdes pelas quais passou o trabalho do
pedagogo no inicio deste século no Estado do Parana. Destaca-se a Lei Complementar
n°103/2004, que extinguiu a funcdo de OE e SE e criou o de Professor Pedagogo, e em
seguida, a SEED-PR elaborou o documento Fun¢éo do Pedagogo a partir do edital n°
037/2004, que definiu as normas do concurso publico para provimento de cargo de
professor pedagogo.

Neste edital, estdo definidas as atribui¢cdes que o pedagogo deve desempenhar
nas escolas publicas do Parana. No contexto deste estudo, essas atribui¢cbes séo
tratadas como Funcéo do Pedagogo, titulo atribuido pela SEED a este documento que
apresenta descricdo das atividades do pedagogo nos estabelecimentos de ensino de
Educacdo Infantil, Educacédo Profissionalizante, Ensino Fundamental e Ensino Médio

da rede estadual do Parana, conforme consta no Anexo 2.
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Nas décadas anteriores, a aprovacdo desta lei o Parana trilhou o caminho
proposto pela legislacdo educacional esbocada em nivel federal. Institucionalizou o
trabalho do OE e SE a partir da Lei 4.024/61 e foi criado o Sistema Estadual de
Ensino- Lei 4.978/642%, buscando uma unidade ao ensino publico do Parana, e a partir
dai se encontram os primeiros registros sobre a criagdo dos cargos de OE e SE.

Estudos realizados por Locco (1987), Faria (1987), Oliveira (2006), dentre
outros, sobre a supervisdo e orientacdo educacional apresentam, numa perspectiva
critica, a trajetoria historica desses profissionais no Estado do Parand, razdo pela qual
ndo sera apresentado.

Como colocado no capitulo anterior, a década de 1980 foi marcada pela
redemocratizacdo do pais e a subsequente, 1990, por significativas mudancas,
principalmente na area econémica, alterando significativamente as relagbes no e do
trabalho. Em oposicdo as altas especializacBes requeridas pelo taylorismo/fordismo,
nas décadas anteriores, a polivaléncia com trabalhador flexivel passou a se constituir
em forma alternativa para solucionar as questdes de natureza econdmica, geradas pela
crise do capital. Uma nova racionalidade foi imposta, redirecionando a gestdo, nédo
mais a eficiéncia sob a vigilancia de um gerente, mas o trabalhador participando da
gestdo, responsabilizando-o pelo trabalho que desempenha.

Segundo Dourado (2002), as politicas dos anos de 1990 sdo redirecionadas por
meio da reforma do Estado, que engendra alteracdes substantivas nos padrbes de
intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo e,
consequentemente, as politicas educacionais, em sintonia com 0Ss o0rganismos
multilaterais.

Como o Brasil € uma federacédo e cada estado possui liberdade para organizar
0 seu sistema de ensino, a partir dos anos de 1990 o Parané trilhou o seu préprio
caminho, pois como colocado por Placco (2011), os estados apresentam diferentes
formas de organizacdo do trabalho ou, ao menos, diferentes nomenclaturas para 0s
cargos dos responsaveis pela organizagédo do trabalho pedagogico na escola.

No Parand, a modalidade de trabalho que instituiu o cargo do professor

pedagogo foi aceita de uma forma pacifica, pois a mensagem que transmitia era a da

23 | ej 4978/64 de 05 de dezembro de 1964, estabelece o sistema de ensino do Parana
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superacdo da tendéncia técnica-burocratica, do trabalho fragmentado entre o OE e SE,
criticada desde os anos de 1980, em nome de um trabalho integrado. Como advoga
Saviani (2010), pedagogo é o profissional que pensa o papel da escola historicamente e
que media as relacdes pedagdgicas professor, aluno, curriculo, metodologia, avaliacéo,
ensino, aprendizagem, a luz de uma concep¢do de educacdo voltada para um projeto
de educacdo coletivo, democratico e comprometido com o acesso das classes
populares ao conhecimento sistematizado.

Um trabalho com estas dimensbes ndo combina com um trabalho
fundamentado na divisé@o social do trabalho, que aliena o trabalhador, pois ele
necessita partir de uma compreensao da sociedade e da totalidade da escola.

No Parand, no final da década de 1990, por iniciativa das universidades, foi
criado o Forum do Curso de Pedagogia, com o objetivo de discutir as propostas em
torno do curso. Desde a sua criacdo, até meados dos anos de 2000, quando foram
aprovadas as DCNP, foram realizadas reunides entre professores e alunos das varias
instituicdes de ensino superior do Parand, dentre elas a UFPR, as universidades e
faculdades estaduais, as universidades particulares, como a PUC-PR, com a
participacdo dos representantes da SEED para a discussdo em torno dos projetos das
DCNP.

Mesmo a Lei e 0s documentos paranaenses tendo sido aprovados antes da
aprovacdo das DCNP, a SEED-PR, através de professores da equipe de ensino,
acompanhava o processo de discussdao em torno da formacédo e, por decorréncia, do
campo de atuacdo do profissional, e nestas discussdes havia consenso em torno da
eliminagéo da dicotomia entre o trabalho do OE e SE.

O periodo compreendido entre 2003 e 2006, em que foi aprovada a Lei
Estadual n°103/2004 e elaborado o edital de concurso n® 37/2004, para provimento do
cargo de professor pedagogo no Estado, que gerou o documento Funcéo do Pedagogo,
o Parana era governado por Roberto Requido, peemedebista de discurso contundente e
polémico, o que torna dificil analisar seu discurso e compreender suas atitudes.

Para Arias (2007), esta dificuldade € pelo

[...] o amplo espectro de ‘vozes’, de ‘aliancas’ e de perfis de quadros
técnicos e administrativos que a gestdo Requido congregou. Dessa forma
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sem uma caracterizacdo mais cientifica, dos impactos das politicas sociais
adotadas pela gestdo 2003-2006 como um todo, empiricamente observa-se,
no que tange a politica educacional, que o governo Requido apresenta
contradi¢fes importantes. Em dados momentos, tomou atitudes que
contribuiram para o revigoramento do carater publico do estado, principio
defendido historicamente pelas esquerdas nacionais. Em outros, pareceu
aproximar-se do populismo tradicional, ao encaminhar-se para posi¢cdes
conservadoras, autoritarias, com forte componente historico. Com efeito, o
personalismo é uma caracteristica do governo Requido, percebida tanto pelos
cidaddos paranaenses em geral, como pelos gestores publicos (subordinados
a chefia maior do executivo estadual) e pelos lideres sindicais que
acompanharam de perto a gestdo 2003-2006.

E em meio a discursos contraditorios, tais como o revigoramento do carater
publico defendido pelas esquerdas, e em outros, parecendo aproximar-se do populismo
tradicional, encaminhando posi¢des conservadoras, que o trabalho do pedagogo é
alterado. Por um lado, assume um aspecto de superacdo do instituido, e, por outro
lado, uma ac¢do alinhada com as politicas neoliberais.

Como o Estado na sociedade capitalista tem a funcdo de fazer produzir mais,
com 0 menor gasto e menor tempo possivel, a organizacdo das escolas passou a ser
fundamental nesse processo.

No inicio dos anos 2000, em plena vigéncia de uma politica neoliberal no pais,
das discussdes que eram travadas em torno das Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Curso de Pedagogia, foi aprovada na Assembleia Legislativa do Estado a Lei
Complementar n® 103/2004, publicada no Diéario Oficial do Estado n° 6.687 no dia 15
de marco de 2004, que institui o Plano de Carreira do Professor da rede estadual da
Educacdo Baésica do Estado do Parana. Segundo o texto da Lei, fundamentada numa
concepcdo de escola e de educacdo democratica, que enfatiza a formacdo para a
cidadania, tem como objetivo “[...] o aperfeicoamento profissional continuo e a
valorizacdo do Professor através de remuneracdo digna e, por consequéncia, a
melhoria do desempenho e da qualidade dos servicos prestados a populacdo do
Estado." (Capitulo Il, artigo 3°) (PARANA, 2004, p. 1).

A situacdo especifica para o Parand, assim como para outros estados, €
possivel, gragas a constituicdo do Estado brasileiro como uma federacdo, como explica
Cury (2000), seu sistema educacional com autonomia para a elaboracéo das suas leis,

sem desconsiderar as orientacOes federais.
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O texto da lei complementar acompanha o artigo 64 da LDBEN,?* e valoriza o
egresso do curso de Pedagogia ao referendar o espaco para a atuacao deste profissional
nas atividades de coordenacdo, administragdo escolar, planejamento, supervisdo e
orientacdo educacional, como consta no Cap. 1V, art. 5° § 4° da referida lei. "Para o
exercicio do cargo de professor nas atividades de coordenacdo, administracdo escolar,
planejamento, supervisdo e orientacdo educacional € exigida graduacdo em
Pedagogia." (PARANA, 2004, p. 2). Até entdo, as atividades de Supervisor Escolar
poderiam ser realizadas por professores das mais diversas areas, a convite do diretor.?®

Nesta mudanca foi revisto o conceito de professor e os orientadores e
supervisores foram incluidos na categoria de professores. A Lei Complementar n°

103/2004, no artigo 4°, inciso V do Capitulo 111 define professor como

[...] servidor publico que exerce docéncia, suporte pedagdgico, direcao,
coordenacdo, assessoramento, supervisdo, orientacdo planejamento e
pesquisa exercida em Estabelecimento de Ensino, Nicleos Regionais de
Educacdo, Secretaria de Estado da Educacdo e, unidades a ela vinculadas.
(PARANA, 2004, p. 2).

Em termos de carreira docente, passa a nao existir a diferenca entre o0s
profissionais da educacdo que atuam na sala de aula e no apoio pedagdgico nos
estabelecimentos de ensino, nos NRE ou na SEED.

Também transforma os especialistas em educacdo, orientadores educacionais e
supervisores escolares, em professores pedagogos, considerando em extingdo as

funcgdes de orientador educacional e supervisor escolar. No artigo 39 consta que

[...] ficam considerados em extingdo, permanecendo com as mesmas
nomenclaturas, o0s cargos de Orientador Educacional, Supervisor
Educacional, Administrador Escolar na medida em que vagarem,
assegurando-se tratamento igual ao que é oferecido ao Professor, inclusive o
direito ao desenvolvimento na carreira, para aqueles que se encontram em
exercicio. (PARANA, 2004, p. 7).

24 Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento, inspecéo,
supervisado e orientacdo educacional para a educacdo basica sera feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacdo, a base comum nacional.)

% De acordo com Oliveira (2006), professores de diferentes areas podiam assumir a superviséo,
sendo indicados pelo diretor, o que durante anos demonstrou o favoritismo na escola. A orientacao
educacional sempre necessitou de graduacdo especifica para atuar na area.
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As determinacdes legais sdo formas através das quais se viabilizam as
politicas publicas, quer estas determinacbes legais sejam construidas com a
participacdo da sociedade civil ou impostas arbitrariamente aos profissionais de acordo
com os interesses dos segmentos hegemonicos na tentativa de que a préatica cotidiana
seja modificada, mas nem sempre transformam as relacbes na escola. No caso do
Parana, segundo Oliveira (2006), que em dissertacdo de Mestrado desenvolveu estudo
sobre a transformacgao do supervisor escolar em professor pedagogo, a lei foi imposta,
ndo houve espaco para ressignificacdo do supervisor de ensino nos aspectos politicos,
tedricos.

Entende-se essa situacdo como decorrente da atitude do governador que
segundo depoimento da superintendente de educacdo da época que “ao longo do
mandato 2003-2006, a unidade relativa dos inimeros programas e projetos de estudo e
de governo, foi garantida pelo proprio governador, dada sua capacidade
centralizadora.” (ARIAS, 2007, p. 37).

Mas, depreende-se que a lei ndo foi discutida anteriormente com o0s
profissionais da educacéo e as representacdes da classe devido essencialmente a dois
fatores. Um deles, como ja colocado, a atitude centralizadora do governador, e a outra
a crenca instalada naguele momento, que a fragmentacdo do trabalho ente OE e SE
necessitava ser eliminada e superada.

Tomando por base as discussdes que vinham acontecendo no pais desde o0s
anos de 1980, criticando a fragmentacdo do trabalho na escola, a tendéncia foi por uma
aceitacdo passiva dessas mudancas mas, segundo Oliveira (2006, p. 58), as atuais
politicas educacionais apropriam-se “dos discursos da ‘esquerda’ e dos tedricos
criticos da educacédo para organizar suas bases ideoldgicas, buscando concretizar, na
pratica, um modelo pseudodemocratico de gestdao e de autonomia da escola.”

E o que aconteceu no Parand. Por um lado, tratou-se de uma iniciativa no
sentido de rever o instituido anteriormente, o trabalho fragmentado, principalmente
entre o OE e o SE fundamentada na necessidade do trabalho coletivo; por outro lado, o
modelo imposto pelas orientacdes neoliberais, que visavam principalmente a reducao

dos custos e esta é feita com racionalizacdo de recursos humanos e materiais.
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Posterior a Lei Complementar n°® 103/2004, a SEED-PR, atraves do edital n°
037/2004, realizou concurso publico para o cargo de professor pedagogo. Através
desta lei e do edital do concurso, percebe-se a valorizagdo do pedagogo colocando
como exigéncia para preenchimento deste cargo a formacdo em Curso de Pedagogia,
pois, como colocado anteriormente, historicamente a supervisdo poderia ser exercida
por professores de diferentes areas, desde que convidados pelo diretor, o que nédo
acontecia com o orientador educacional que sempre necessitava de formacao
especifica para atuar na area.

De acordo com o referido documento do Estado do Parana, como ja colocado
na introducdo deste estudo, a equipe pedagdgica, formada por professores graduados
em Pedagogia “é responsavel, pela coordenacdo, implantacdo e implementacédo, no
estabelecimento de ensino das Diretrizes Curriculares definidas no Projeto Politico-
Pedagdgico e no Regimento Escolar, em consonancia com a politica educacional e
orientagdes emanadas da Secretaria de Estado da Educacdo." (PARANA, 2005).

Nesse documento estd explicito atribuicdo mediadora do pedagogo, pois a
equipe pedagdgica sera a responsavel pela implementacdo das politicas educacionais
nas escolas. Observa-se a amplitude das atribui¢des conferidas ao pedagogo. Embora
interligadas, sdo de diversas naturezas como as técnicas, administrativas, pedagogicas,
e que sé podem ser realizadas por um profissional polivalente, flexivel como propde o
toyotismo.

A primeira atribuigdo que consta no documento item n° 1 “[...] coordenar a
elaboracédo coletiva e acompanhar a efetivacdo do Projeto Politico-Pedagogico e do
plano de agdo da escola.” (PARANA, 2004). Para justificar o instituido, o Ndcleo
Regional de Educacdo de Curitiba elaborou texto com o titulo: O papel do pedagogo
diante do processo ensino aprendizagem, onde apresenta reflexdes sobre as
contradicdes sociais, historicas e estruturais do trabalho do OE e SE.

Dentre as varias criticas, diz que os papéis do supervisor foram valorizados
pelas praticas tecnicistas, que enalteciam a figura do burocrata escolar e que a
conquista do sentido politico e pedagdgico do pedagogo transcendem as funcdes
burocratizantes, disciplinadoras e fragmentadas do processo pedagdgico e que o papel

do orientador educacional confundia-se com o assistencialismo, com programas
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compensatorios de privacdo cultural, pobreza, exclusdo. Coloca que estes papéis
estavam em [...] consonancia com o papel da escola como reprodutora da hegemonia
dominante que dualiza, segrega e burocratiza as relagdes.” (PARANA, 2005).

Neste texto, reafirmam as posi¢Ges de Saviani sobre o pedagogo.

E um profissional que compreende a natureza do trabalho coletivo na escola
e que percebe a necessidade de pensar uma educacdo neste processo de
contradicdo: contra-hegeménico, que toma por base as condigdes concretas e
articula a educacdo as relagBes sociais democraticas e emancipatorias.
(PARANA, 2005, p. 5).

Consta também que o pedagogo deve ser o organizador do fazer pedagogico
da e na escola, cabendo a ele também garantir uma coeréncia e uma unidade de
concepcdo entre as areas de conhecimento, respeitando as suas especificidades. Nestas
acOes, fica evidente a preocupacdo com o espaco destinado a elaboragdo e
implementacdo do Projeto politico-pedagdgico, do curriculo, numa perspectiva
democratica, portanto envolvendo professores, diretor, pais, comunidade, mas
deixando claro que deve ser feito de acordo com as orientagdes emanadas da
Secretaria de Estado da Educacéo.

Kuenzer (2002) alerta que a ampliacdo do trabalho do pedagogo embora
necessaria, ndo é suficiente, se ndo for fundamentada nas categorias de uma pedagogia

emancipatoria que tenha a finalidade de superar a contradicdo entre capital e trabalho,

[...] pode simplesmente corresponder a substituicdo do trabalhador
especializado do taylorismo/fordismo pelo trabalhador multitarefa, nem
sempre criativo e autbnomo, mas simples tarefeiro de acGes esvaziadas de
conhecimentos técnicos e de compromissos politicos com a transformacéo,
trabalhador formal e realmente subsumido pelo capital, tal como no
toytismo. (KUENZER, 2002, p. 54).

As mudancas revelam as contradi¢cdes proprias do capitalismo: por um lado, a
mudanca é justificativa como forma de eliminar a fragmentacdo do trabalho entre OE e
SE e, por outro lado, a implantacdo da politica neoliberal, como ja colocado, através da
multitarefa, a reducao de custos.

O documento também aponta outras contradi¢bes: por um lado, a organizacéo

do trabalho pedagdgico que envolve a elaboracdo, implementacéo e avaliacdo do PPP,
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0 especifico do trabalho do pedagogo, por outro, ainda, uma lista de acdes que nédo sao
inerentes ao seu trabalho, e ndo estdo previstas em documentos, designadas pelos
pedagogos como emergenciais, que se refere a substituir professores faltosos, as
oriundas da desestruturacdo familiar, para as quais o pedagogo é chamado a intervir,
além das atividades burocraticas mencionadas como obstaculo ao seu trabalho.

Isso retoma os fundamentos nos quais estd apoiada a politica neoliberal, que
requer um profissional flexivel que desempenhe muitas tarefas, multitarefeiro, com diz
Kuenzer (2002).

Diante deste contexto, a atribuicdo de fungdes burocréaticas ao profissional da
pedagogia é historica. A questdo da predominancia da atividade burocratica sobre a
técnico-pedagogica nas funcdes de inspetor ja foi observada por Reis (1995) quanto a
reforma da instrucdo publica paulista.

A atividade burocratica € inerente ao processo educacional, todo o profissional
necessita fazer seus registros, planejar suas atividades; porém pergunta-se: atividades
como visar periodicamente os livros de registros de classe devem ser atribuicGes do
Professor Pedagogo, especialista na organizacdo do trabalho pedagdgico na escola ou
pode ser delegada a um profissional da area administrativa, com o acompanhamento
da direcdo e/ou pedagogos, considerando o tempo que se deve disponibilizar para essa
atividade? Estas séo atividades meio e ndo fim.

Neste caso, pode-se responsabilizar o Estado, definidor das politicas
educacionais pela agdo burocratizante que o pedagogo vem desenvolvendo? Estas
incumbéncias, sempre acompanhadas de um cronograma que deve ser cumprido,
retiram o foco da atencdo das questdes politico-pedagdgicas para as burocraticas que
tornam-se rotineiras e automaticas, ndo oportunizando que se desencadeiem maiores
reflexes sobre o que é considerado essencial. Segundo Franco (2001) as atividades
burocréticas a que os pedagogos foram submetidos subestimaram os destinos e valores
educativos, fazendo com que se distanciassem dos ideais politico-transformadores.
Muitas das atribuicdes enumeradas no documento, dentre elas, vistar os diarios de
classe e as consideradas emergenciais e, portanto ndo previstas distanciam o pedagogo
das reflexGes pedagdgicas a respeito da pratica da escola em que atua. Existem outras

incoeréncias, como entre formacao e atuacgéo.
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As DCNP apresentam ambiguidades. Por um lado, elencam os conhecimentos
que o pedagogo deve dominar para exercer o seu trabalho como a diversidade,
educacdo especial, indigenas, quilombolas, dentre outros, por outro, propde como
campos de atuacdo a docéncia, a gestdo e a pesquisa, dificultando que domine todas
essas areas, pois no curso de formagdo predominam as disciplinas instrumentais. Para
Libaneo (1996, p. 109) o pedagogo “seria considerado um profissional especializado
em estudos e ac¢des relacionados com a ciéncia pedagogica, pesquisa e problematica
educativa, abordando o fenomeno em sua multidimensionalidade.” Defende que o
pedagogo, articulador do trabalho pedagdgico na escola, deve ter um trabalho
diferenciado do professor, daquele que vai atuar em sala de aula e, portanto, uma
formacdo diferenciada.

Nas DCNP ndo constam as atribuicbes burocraticas, como nas ementas
apresentas por Gatti et al, ao passo que no documento do Parané estdo bem visiveis,

O Estado do Parand, através da SEED, elaborou as orientagdes pedagdgicas
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental, expressivo campo de atuacdo dos
pedagogos, com o titulo Ensino Fundamental de nove anos: orientacdes pedagogicas
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e, para as Séries Finais, Diretrizes
Curriculares Estaduais para o Ensino Fundamental, e Ensino Médio, ambas
fundamentadas na pedagogia historico-critica, mas por areas de conhecimento.

Nestes documentos constam orientacdes pedagdgicas para estes niveis de
ensino, com 0 “objetivo de oportunizar reflexbes tedrico-metodoldgicas para a
reorganizagdo da proposta pedagogica” (PARANA, 2010, p. 9). Constam orientagdes
de contetdo e metodologia para a pratica do professor. Embora o material seja
organizado por areas de conhecimento, sugere que a pratica seja interdisciplinar.
Destaca que a organizacao didatica impde desafios ao professor, como adequacao dos
conteudos ao tempo disponivel, de modo que todas as disciplinas tenham a mesma
importancia e se estabelecam interacdes entre as mesmas.

Assim, “a caracteristica de unidocéncia dos professores que atuam nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental fortalece a possibilidade de um trabalho
interdisciplinar”. (PARANA, 2010, p. 14).
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A questdo trabalho disciplinar x interdisciplinar pode ser considerada um
desafio para o pedagogo que atua em sala de aula e na articulagdo do trabalho
pedagogico. O pedagogo recebeu uma formacédo por areas especificas, realizou - nas
disciplinas instrumentais - as metodologias de ensino, e 0s materiais como este da
SEED séo organizados por disciplinas e a sugestdo é de uma pratica interdisciplinar.
Os professores que atuam a partir do 6° ano também receberam uma formacéao
especifica na sua area de atuacéo e as DCE séo elaboradas por disciplinas.

A tradicdo brasileira ¢ de um curriculo disciplinarizado, de onde advém as
dificuldades para a elaboracdo de uma proposta interdisciplinar. As Diretrizes
Curriculares, orientagbes que devem ser seguidas, expressam uma tendéncia
centralizadora, embora conste nos documentos acima citados, Lei 9394/96, Func¢do do
Pedagogo, que a elaboragdo da proposta pedagdgica é incumbéncia dos profissionais
da escola.

E importante relembrar que escreve Cury (1998) que o Brasil possui uma
tradicdo centralizadora, com propostas curriculares prescritas, como ja colocado em
diversos momentos deste trabalho. Por um lado, uma legislacdo que delega a escola e
aos professores, por exemplo, a elaboracgdo de propostas curriculares, mas, por outro, a
avaliacdo ao final de cada segmento de estudos. Estas determinag6es tornam o trabalho
dos profissionais da educacgdo, principalmente do pedagogo, que é o articulador do
trabalho pedagdgico na escola, dificil; por um lado, a liberdade para a agédo; por outro,
o0 controle com a avaliacdo, instituida a partir dos anos de 1990.

Os aspectos legais ai apresentados, decorrentes das politicas publicas,
estabelecem as orientacGes para a formacéo e o trabalho do pedagogo nas escolas. Sdo
decorrentes de forcas presentes na sociedade e que nem sempre conseguem atender as
necessidades das diferentes classes sociais.

O pedagogo que tem como tarefa a articulagdo do trabalho pedagogico na
escola depara-se com as orientacfes legais, resultado das politicas educacionais. Na
sociedade capitalista sdo voltadas aos interesses das classes dominantes, e estdo muito
mais para atender as necessidades do mercado do trabalho do que um projeto de escola
comprometido com a emancipagdo. Sao atribuidas a ele a responsabilidade pelas

questdes burocraticas e emergenciais da escola, e, por outro lado, depara-se com uma
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formacéo inicial calcada na racionalidade técnica, que ndo possibilita preparacdo para
trabalhar com um PPP. Neste contexto, como € o seu trabalho?

Buscar-se-a resposta a essa inquietacdo a partir dos depoimentos dos
pedagogos atuantes nos NRE do Parana sobre a compreensdo que possuem sobre o

trabalho do pedagogo na escola publica.
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4 O TRABALHO DO PEDAGOGO NA ESCOLA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

Este capitulo analisa o trabalho do pedagogo na escola publica do Parana a
partir da visdo dos pedagogos que atuam nos NRE. Parte-se da compreensao de que as
politicas educacionais sdo orientadoras do trabalho do pedagogo e constituem ponto de
partida para desvelar as contradigdes que vivenciam nas relagdes de trabalho na escola.
Reitera-se que foram realizados questionarios com os pedagogos dos NRE e, apos, foi
feita analise de conteldo, segundo a proposta de Bardin.

Organiza-se o capitulo nas seguintes partes: caracterizacdo dos Nucleos
Regionais de Educacdo, onde trabalnam o0s pedagogos que responderam o
questionario, os procedimentos utilizados na pesquisa e os dados obtidos com a

analise.

4.1 CARACTERIZACAO DOS NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO

A gestdo da educacdo no Estado do Parana é realizada através dos Nucleos
Regionais de Educacdo. Sdo 32, conforme mapa representado pela Figura 1, e a eles
estdo vinculados os 399 municipios do Estado. Constituem uma entidade pablica que
representa a Secretaria de Estado da Educacdo no Parana, na sua regido de abrangéncia
e responsavel pela aplicacdo das politicas educacionais definidas em nivel federal e,
principalmente, estadual.

De acordo com documento fornecido pelo Nucleo Regional de Educacdo de
Irati, sobre a criacdo daquele Nucleo, “[...] os Nucleos Regionais de Educacdo foram
criados atraves do Decreto n°® 205, em 04 de abril de 1975, totalizando oito nucleos
centralizados pela SEED. Em 1983 foram criados mais doze Nucleos de Ensino.”

Estes 12 nucleos foram criados através do Decreto n° 2.161, de 9 de dezembro
de 1983, assinado pelo Governador José Richa e Secretaria de Estado da Educacéo
Gilda Poli Rocha Loures. A partir do decreto n® 1.221, de 20 de margo de 1992, foram

criados mais Ndcleos de Educacdo, totalizando 32.
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Nele atuam as equipes administrativas e pedagogicas que orientam e
acompanham os processos educacionais na Educacao Infantil, no Ensino Fundamental
e Médio, Educacdo Profissional, Educacdo Especial da rede publica e particular de
ensino e atendimento a comunidade sobre as questes educacionais em todo o Estado.

Os Professores Pedagogos integram a equipe da Gestdo Escolar dos NRE. Suas
atribuicbes sdo orientadas pelo documento Fungdo do Pedagogo, ja mencionada acima.
Sao mediadores entre as politicas educacionais definidas pelo Estado e os pedagogos que
vao executa-la nos estabelecimentos de ensino. Estdo em contato com representantes da
SEED-PR, de onde emergem as politicas educacionais e, com os pedagogos das escolas,
responsaveis pela implementacdo das politicas educacionais nos estabelecimentos de
ensino. De acordo com a Lei Complementar n® 103/2004, séo todos egressos do Curso de

Pedagogia, professores, mas desempenhando fun¢des administrativas e pedagogicas.

FIGURA 1 - MUNICIPIOS-SEDE DOS NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO DO PARANA

HMEERAMA /" \_\ APUCARANA
M
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AREA NORTE

PATO BRANCO

Fonte: Disponivel em: http://www.nre.seed.pr.gov.br/
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4.2 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NA PESQUISA

Os dados empiricos apresentados na sequéncia evidenciam o trabalho do
pedagogo nas escolas publicas do Estado do Parana, a partir da visdo dos pedagogos
atuantes nos NRE, naquilo que é especifico: a organizacéo do trabalho pedagdgico na
escola, que pode ser efetivada numa perspectiva democratica, como apresentam as leis,
ou pode ter um carater de trabalho multitarefa, seguindo as orientacdes neoliberais e a
I6gica do modo de producéo capitalista.

Optou-se por realizar a pesquisa junto aos pedagogos que trabalham nos NRE
do Parand, em funcdo de que eles desenvolvem seu trabalho com os pedagogos que
atuam nas escolas publicas do Estado e, portanto, trabalham junto aos pedagogos
paranaenses. Por serem atuantes nas mais diversas regides do Estado, oportunizarao a
percepcdo de como é o trabalho do pedagogo no Estado do Parand, objeto deste
estudo.

Os dados foram coletados através de questionario, que segundo Moreira e
Calleffe, constitui-se em (2006 p. 94) “documento que contém um numero de
perguntas as quais os respondentes terdo que responder. Eles talvez terdo que marcar
nos espagos, escrever opinioes ou colocar as opgdes em ordem de importancia”. Por
ser um documento escrito, seu ponto positivo esta nas formas de respostas que poderao
ser dadas as questdes abertas ou fechadas.

Moreira e Caleffe (2006, p. 95) mencionam que, no questionario, “o ponto
importante € que o pesquisador normalmente ndo esta presente quando o questionario
esta sendo preenchido.” E assim, estando de posse do respondente 0 instrumento, ele
pode disponibilizar o seu tempo da forma que Ihe convier para responder. Para esses
autores, 0 questionario ajuda a economizar tempo, pode ser respondido em casa, no
ritmo do respondente, mantém o anonimato, as taxas de retorno sdo significativas e 0s
itens padronizados que apresenta, facilitam a anélise.

A decisdo por utilizar o questionario se deu devido a distancia em que estdo
situados os NRE no Estado do Parana. Visitar cada um deles demandaria que se

disponibilizasse de muito tempo, 0 que ndo seria possivel para este estudo.
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Os contatos com os pedagogos para relatar as inten¢Ges da pesquisa e solicitar
a participacdo foram feitos nos meses de maio e junho de 2014, pessoalmente em 3
NRE, e nos demais por telefone. Os pedagogos foram informados de que a SEED - PR
tinha conhecimento da pesquisa e que havia autorizado a sua realizacdo. Cinco NRE
solicitaram que a autorizagdo de pesquisa fosse enviada para conhecimento da chefia
do NRE em que atuam. Nesses contatos, os pedagogos foram solicitos e se dispuseram
a participar, embora tenham alegado que, em meio a muitas atribuigdes, iriam se
esforcar para responder o instrumento e, portanto, colaborar com a pesquisa.

O questionario foi entregue pessoalmente, na forma impressa para quatro
pedagogas e os demais enviados por email. Todos responderam sem a presenca do
pesquisador.

Foi enviado um questionario para cada NRE e solicitado que fosse respondido
um por NRE. De acordo com as informacg0Oes prestadas, pessoalmente e por telefone
pelas pedagogas, 0 questionario seria respondido pela equipe de pedagogos do NRE, e
que as respostas apontariam a percepcdo da equipe de pedagogos dos NRE e ndo a
percepcdo individual. Pedagogos de dois NRE responderam dois questionarios.

Enviados para os 32 NRE, foram devolvidos 15 num primeiro momento e,
apos um segundo contato por telefone para 17 nucleos foram respondidos mais 06,
totalizando 21 e os pedagogos nomeados por P*01 a P20,2¢ de acordo com a ordem de
recebimento dos questionarios.

Foram respondentes dos questionarios 21 pedagogos pertencentes a 19 NRE
do Parana. Antes da realizacdo dos contatos com o0s pedagogos dos NRE, foi feita
informacdo a SEED sobre a intencdo da pesquisa, a qual, via Superintendéncia da
Educacdo - SUED, orientou que fosse feita, através de protocolo, uma solicitacdo de
autorizacéo para realizacdo da pesquisa com apresentacdo do projeto, instrumento de
coleta de dados e demais documentos, como termo de responsabilidade do pesquisador
pelos dados obtidos, termo de consentimento livre e esclarecido para ser assinado pelo

sujeito da pesquisa/respondente.

% Foram nomeados dessa forma devido ao compromisso em manter sigilo sobre a identidade dos
respondentes e sobre as informagdes coletadas.
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O projeto com os demais documentos, protocolado sob n°® 13174020-4, foi
encaminhado pela Superintendente da Educacdo a DPTE/SEED e a Coordenacgéo de
Apoio a Gestdo Escolar — CAGE, que analisou, emitiu parecer favoravel a realizacao
da pesquisa.?’

O questionario, conforme consta no apéndice, possui questdes fechadas,
aquelas que o respondente escolhe entre as alternativas apresentadas e as abertas que
possibilitam ao sujeito da pesquisa responder livremente.

O instrumento foi organizado em duas partes, a saber: a primeira denominada
perfil, através dos quais serdo identificados os dados pessoais, formacgédo académica e a
experiéncia profissional. N&o foi disponibilizado espago para a identificacdo do
pedagogo e do NRE onde trabalha, objetivando resguardar a identidade dos sujeitos da
pesquisa e dos NRE como ja colocado.

A segunda parte organizada em 8 itens com 32 questdes, busca apreender
como 0s pedagogos que trabalham nos NRE percebem o trabalho dos pedagogos nas
escolas publicas do Parana na relagcdo com o seu trabalho, que envolve as politicas
educacionais expressas nos documentos oficiais e, na escola na relagdo com a direcéo,
com os proprios pedagogos, professores, alunos, pais, comunidade.

Os dados obtidos, por sua natureza e subjetividade, foram submetidos a
analise conforme a técnica de andlise de conteido proposta por Bardin (1977, p. 105),
e “consiste em descobrir os nlcleos de sentido que compdem a comunicagédo e cuja
presenca, ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa com 0 objetivo
analitico escolhido.” Portanto, buscou-se captar os sentidos do comunicado pelos
pedagogos.

Para Bardin (1977, p. 31), “a analise de conteudo é um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes.” Para a autora nao se trata de um instrumento, “mas de um
leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado
por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito

vasto: as comunicagdes.” (p. 31).

2 O DPTE/CAGE aponta que a pesquisadora deve apresentar aos pedagogos dos NRE o convite para
participarem da pesquisa, possibilitando o mais amplo esclarecimento; que a manifestacdo no
sentido de participar ou ndo deve ser livre e consciente, que a pesquisadora deve assinar termo de
responsabilidade pela pesquisa e pelo sigilo dos dados e sugere que ap6s a conclusdo acoste ao
protocolo o resultado para conhecimento desta pasta
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A analise dos dados, como proposta por Bardin (1977, p. 95), é organizada
fundamentada em trés momentos: “pré-analise, exploracdo do material e o tratamento
dos dados incluindo a interpretacéo e as inferéncias.

A preé-andlise refere-se ao momento de organizacdo do material, um periodo
de intuicbes cujo objetivo é o de sintetizar as ideias, de modo permitir que se
introduzam novos procedimentos no decorrer da andlise; nesta fase, delineia-se o
corpus do texto, ainda em estado bruto; em seguida, sdo feitos recortes do texto,
advindas dai as questdes norteadoras, indicadas através dos temas que se repetem com
muita frequéncia.

A exploragdo do material, segundo Bardin (1977, p. 101), consiste na
“administragdo sistematica das decisoes tomadas.” Refere-se a codificar, enumerar os
dados em funcdo de normas previamente definidas. A partir da codificacdo, é possivel
elencar as categorias. Para a autora, “a categorizacdo € uma operacdo de classificacdo
de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento.” (p. 117). As categorias vdo sendo criadas a medida que surgem nas
respostas, para depois serem interpretadas a luz das teorias explicativas. Para Franco
(2003, p. 55), “o contetdo que emerge do discurso, é comparado com algum tipo de
teoria. Infere-se, pois, das diferentes ‘falas’, diferentes concepc¢des de mundo, de
sociedade, de escola, de individuo etc.”.

Na fase do tratamento de resultados obtidos, sdo realizadas as inferéncias e a
interpretacdo dos dados obtidos, fundamentados na literatura especifica; ¢ momento da
validacdo dos resultados de maneira significativa, possibilitando que sejam
estabelecidos os resultados fornecidos pela analise. A relacdo entre o referencial
tedrico e os dados obtidos é que ddo sentido a interpretacdo. Para Bardin (1977),
refere-se ao tratamento dos dados de maneira que apresentem significado.

Esta pesquisa teve os seguintes momentos: estudo bibliografico, estudo de
documentos LDB, DCNP, documento Funcdo do Pedagogo, aplicacdo de
questionario, leitura e analise de dados.

A pesquisa foi realizada focando duas perspectivas: se 0 pedagogo desenvolve

0 seu trabalho numa perspectiva democratica, como determina a lei, ou € um
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multitarefeiro, de acordo com a politica neoliberal dos anos de 1990, e, neste processo,
buscou-se captar as contradi¢gdes com as quais se depara.

As anélises foram realizadas em bloco, utilizando-se o referencial tedrico no
detectar ou desvelar das contradi¢bes existentes na atividade do pedagogo na escola
publica.

A partir destes passos, emergiram as categorias de andalise, que serdo tratadas
apos a apresentacao dos dados empiricos

Os dados estdo categorizados a partir dos depoimentos dos pedagogos -

trabalho, instituicdo escola, atividades emergenciais, fragmentacéo, alienagéo.

4.3 INVESTIGACAO COM 0S PEDAGOGOS DOS NRE DO PARANA

A respeito do perfil foram levantados dados como sexo, formagdo académica,
habilitacdo, experiéncia profissional, tempo de trabalho, natureza do concurso que

realizou, tipo de formag&o continuada que ja realizou.

TABELA 1 - QUESTAO 1.1- SEXO

Feminino Masculino

Sexo 21 00

Org. Pabis, N. A., 2014.

O universo dos sujeitos que responderam é de 21, todos do sexo feminino,
confirmam a predominancia deste sexo nos cursos de Pedagogia e a forte presenca da

mulher no magistério, principalmente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

TABELA 2 - QUESTAO 1.2- FORMAGCAO ACADEMICA E HABILITACAO

Formacéo OE SE OEe SE OE e AE | Educacéo Pedagogo
académica infantil- | Generalista-
Pedagogia

21 05 07 02 02 01 04

Org.: Pabis, N. A, 2014
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Quatro pedagogas cursaram duas habilitacdes, sendo duas em OE e SE, duas
em OE e AE.

TABELA 3 - QUESTAO 1.2- FORMAGAO ACADEMICA E HABILITACAO

Ano de conclusdo do Pedagogo com Ano de concluséo do Pedagogo
curso de graduagado habilitacéo curso de graduacao generalista
1974 01-P03 1986 01 - P09
1984 02 -P18e P19 2003 01-P11
1986 03 - P04,16,17, 2004 01 - PO6
1991 02 - P01, 02 Nao colocou o0 ano 01 - PO5
1992 01-P14
1993 01 - PO7
1994 01 - P08
1996 01-P21
1998 01-P10
2001 01-P15
2002 01-P12
2003 02 - P20
2007 01-P13

Org.: Pabis, N. A., 2014.

Todos os respondentes sdo licenciados em Pedagogia, atendendo ao disposto
na Lei Complementar 103/2004 e no documento Fungcdo do Pedagogo. Dos 21
pedagogos, 16 sdo egressos do Curso de Pedagogia com habilitagbes, sendo 6 em
Orientagdo Educacional, 6 em Supervisdo Escolar, 4 com dupla habilitagdo, sendo 2

em OE e AE, 2 em OE e SE, 1 com habilitacdo em Educacéo Infantil, 4 pedagogos
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generalistas, formados antes da implantacdo das DCNP, possivelmente em cursos que
fizeram suas reformulac¢des na década de 1990.

O periodo de conclusdo do curso é bem variado, 1974 (1), 1984 (2),1986 (3),
1991 (2), 1992 (1), 1993 (1), 1994 (1), 1996 (P21), 1998 (1),1998 (1), 2001 (1), 2002
(1), 2003 (2), 2004 (1), 2007 (1). A PO5 nédo informou o ano da conclusdo. A
predominancia da formacéo é do pedagogo especialista.

Destes, dois concluiram o Mestrado na area de Educacdo, um dos mestres
concluiu o curso de graduacdo em 1974 e o Mestrado em 2010 (P03), e a outra em
1986 e 2006 (P09), o que evidencia que continuam buscando mais conhecimentos;
muito tempo de conclusdo de curso ndo quer dizer que ndo se busquem mais
conhecimentos. O P17 esta cursando mestrado em educacéo e concluiu sua graduacéo
em 1986.

Numero significativo dos pedagogos vem de formacdo com as habilitagdes,
entende-se que os cursos oferecidos pela SEED possibilitadas as condi¢Oes para
realizar este trabalho.

Dois cursaram outra graduacao: A P16 cursou Estudos Sociais, concluida em

1986, e a P08 graduacdo em Artes Plasticas, concluida em 1998.

TABELA 4 - QUESTAO 1.3 CURSO DE POS-GRADUACAO

Especializacéo Mestrado concluido Em andamento Doutorado —

21 02 01 00

Org.: Pabis, N. A., 2014

Todos possuem curso de Especializagdo em educagdo, mesmo sendo
diferentes areas como em Orientacdo Educacional, Gestdo Escolar. Um deles possui 3
cursos, dois possuem dois cursos; 0 sujeito da pesquisa que concluiu 3 cursos de

especializacdo é o que cursou o Mestrado.
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TABELA 5 - QUESTAO 1.4 EXPERIENCIA PROFISSIONAL E TEMPO DE TRABALHO

N° de profissionais Tempo de trabalho

Educacéo Infantil 12 1 a6 anos

Seéries Iniciais 17 1a 19 anos
Series Finais 08 3a 20 anos
Ensino Médio 05 2 a 10 anos
Ensino Superior 04 6 a 10 anos
Orientador Educacional 04 1a 20 anos
Supervisor Escolar 05 1a10 anos
Administrador Escolar 02 4 a12 anos
Pedagogo na escola 16 4 a 20 anos
PNRE* 21 la3anos

* Pedagogo do Nucleo Regional de Educacéo.
Org.: Pabis, N.A., 2014.

Quanto a experiéncia profissional, 11 pedagogos trabalharam na Educacdo
Infantil-El, entre 01 e 06 anos de trabalho, os 16 nas Séries Iniciais-Sl, variando entre
01 e 08 anos de trabalho, 08 nas Séries Finais-SF, entre 03 a 20 anos de trabalho, 05
no Ensino Médio-EM, entre 2 a 20 anos de trabalho, 04 no Ensino Superior-ES, com
06 a 10 anos de trabalho, 04 em Orientacdo Educacional-OE, entre 01 e 20 anos, 05
em Supervisdo Escolar-SE, entre 01 a 10 anos de trabalho, 02 em Administragio
Escolar-AE, entre 04 a 12 anos de trabalho. 15 foram pedagogos nas escolas estaduais.
Como apresentam experiéncia de até 20 anos de trabalho, infere-se que realizaram o
trabalho nas escolas publicas com as Séries Finais do Ensino Fundamental, pois, o
Parana na decada de 1990, municipalizou as escolas das Séries Iniciais. Todas atuam
nos NRE do Estado do Parana, 04 ndo foram pedagogos nas escolas.

Pelo apresentado todas trabalharam nos mais diversos niveis de ensino,
possuem tempo significativo de experiéncia quer seja como professoras, orientadoras,
supervisoras, administradoras e todas trabalnam nos NRE, exercendo a mediacao entre

0 Estado que elabora as politicas educacionais e as escolas, onde as politicas séo
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implementadas. Como todas sdo licenciadas em Pedagogia, requisito para compor a
equipe pedagoOgica para trabalhar com os pedagogos das escolas, infere-se que
possuem conhecimento sobre o0s processos pedagdgicos, entendidos como

fundamentais para a atividade de organizador do trabalho pedagogico na escola.

TABELA 6 - SITUACAO FUNCIONAL.

Concursado Temporario

00

Situacéo funcional 21

Org.: Pabis, N. A., 2014.

Todos os professores pedagogos atuantes nos NRE que responderam o
questionario sdo concursados e, portanto, professores efetivos no Estado do Parana, o

que possibilita que acompanhem e participem efetivamente das politicas educacionais

tracadas pelo Estado.

TABELA 7 - TIPO/NATUREZA DO CONCURSO

OE E PP* SE E PP SE PP Outros

04 01 02 10 04

*Professor pedagogo
Org.: Pabis, N. A., 2014.
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TABELA 8 - TIPO/NATUREZA DO CONCURSO
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PO1 P03 PO7 P05 P11 P18 P17 P21
P02 P08 P06
P04 P10
P09 P12
P13
P14
P15
P16
P19
P20

Org. Pabis, N. A., 2014

Quatro realizaram concurso para OE e professor pedagogo, 01 para SE e
professor pedagogo, 10 para professor pedagogo, dois para SE, 01 para Educacdo
Especial, 01 para as Séries Iniciais com transposicao para professor pedagogo, 01 para

Letras e 01 para Fundamentos da Educacéo.

TABELA 9 - FORMACAO CONTINUADA

Formacé&o continuada Cursos SEED Palestras Congressos Outros

15 13 10 03

Org.: Pabis, N. A., 2014.

Todos participam dos cursos de formacgdo continuada oferecidos pela SEED,
15 também participam de palestras congressos e apenas 04 de outros eventos como
palestras nas universidades, formacdo direto na escola através do FNDE, cursos a

distancia. O Estado define as politicas educacionais e organiza cursos dos quais 0S
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pedagogos devem participar para poderem ser os implementadores das politicas por
ele definidas.

A segunda parte do questionario, organizada em 8 itens, busca apreender
como o pedagogo desenvolve o seu trabalho na escola publica, a partir da relagcdo com
0 seu trabalho, com as politicas educacionais expressas nos documentos oficiais, com a
escola, direcdo, com os proprios pedagogos, professores, alunos, pais, comunidade.

Nas analises, buscou-se compatibilizar o apreendido na realidade, através da
coleta dos dados, as orientacfes expressas nos documentos oficiais sobre formacdo e
atuacdo e a fundamentacdo tedrica.

O trabalho é elemento fundamental no capitalismo, e por meio dele 0 homem
produz a sua sobrevivéncia, mas acaba submetido as determinaces do mercado. Desta
forma, o proprio homem se torna mercadoria, vendendo a sua forga de trabalho, quer
seja para um trabalho manual ou intelectual, embora isso ndo seja relevante no
capitalismo, pois 0 mais importante é a producdo da mais valia. Trata-se daquela parte
do trabalho que néo é paga.

A educacdo escolar, como uma pratica social é intencional, definida a priori,
fundamentada em principios humanitarios e universais que precisam ser
materializados através da pratica dos seus profissionais. Realizada por pessoas, a
educacdo esta permeada por subjetividades que, devido a componentes ideoldgicos,
ndo permite a percepcao da realidade. A ideologia, enquanto expressdo da sociedade,
tem o objetivo de mostrar a realidade sob uma aparéncia, fazendo com que a pratica
social seja definida por esse olhar embacado, somente por intermédio da critica a
realidade, torna-se possivel a todos estabelecer as relacbes entre as diversas
instituicOes sociais.

A sociedade capitalista, marcada por interesses antagénicos, com relacGes
sociais fundadas no trabalho, é permeada por contradi¢des e os fatos nem sempre sdo
como se apresentam a primeira vista. Como diz Marx, deve-se ir a esséncia dos
fendbmenos para compreendé-los, 0 que se consegue ver a primeira vista nao € o real,
mas o0 que torna o real; real sdo as tramas criadas pelas relacdes sociais, que ndo se vé

num primeiro olhar.
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O trabalho dos educadores €& constantemente impregnado de ideologia,
transformando-se num mecanismo de alienacdo, mediante a producdo e reproducdo de
conteddos ideoldgicos. Para Severino (1994, p. 116), “a experiéncia subjetiva é
também uma riquissima experiéncia das ilusdes, dos erros e do falseamento da
realidade, o que pode constantemente comprometer a sua prépria atividade,
empurrando-a para os abismos da ideologizacdo.”

A visdo do sujeito passa a ser uma visao falseada do objeto, “sua consciéncia
projetada numa falsa objetividade, apenas imaginada, ideada, abstraida.” (SEVERINO,
1994, p. 117). Para o autor, “o processo de alienacdo da consciéncia em relacdo a
realidade se da quando o individuo elabora contetidos explicativos e valorativos que
julga verdadeiros e validos e com os quais pretenderia explicar e legitimar os varios
aspectos e situacOes da realidade.” (grifo do autor). Alienada, a consciéncia ndo se da
conta de que esses conceitos explicativos estdo carregados de valores sédo ideoldgicos,
isto &, tém um sentido que ndo condiz com a realidade e o sentido real fica camuflado.

No Estado do Parand, foram apresentados conceitos explicativos, carregados
de valores, fundamentados na critica a fragmentacdo entre o trabalho do OE e SE,
como ja referido em diversos momentos, para justificar a extingdo destes cargos.
Atribuindo a fragmentacdo, o Estado estava cumprindo uma nova etapa do
neoliberalismo, que consistia na racionalizagdo dos cargos.

Com a Lei Complementar n® 103/2004, que extinguiu as habilitacdes e criou o
cargo de professor pedagogo, criou-se a expectativa de que a fragmentacao do trabalho
entre esses dois especialistas seria superada, no entanto, os dados revelam que o
trabalho continua fragmentado, e pior, com dois pedagogos, havia ainda a chance que
houvesse uma reflexdo sobre a questdo didatica/metodolégica em algum momento da
atividade, mas com um s6 pedagogo este fato se tornou praticamente impossivel.

Diante deste contexto, pergunta-se: 0 pedagogo esta preparado para realizar a
organizacdo do trabalho pedagdgico na escola? Pedagogas apontam uma certa timidez
dos pedagogos para essa atividade, considerando que seus conhecimentos de
sociologia, filosofia serdo colocados em prova e que, talvez, prefiram ndo assumir essa
tarefa, como colocado, escondendo-se atras da burocracia, considerada pelos proprios

pedagogos como atividade que mais atrapalha que exercam a sua atividade principal,
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que € a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola. A burocracia criada pelo estado
para exercer o controle sobre a escola, com uma serie de formularios e exigéncias,
sobrando pouco tempo para o exercicio daquela funcdo pela qual foi preparado na
universidade e designado pelo estado.

Na sociedade capitalista, a elaboracdo da consciéncia acontece nas relagdes
sociais que sdo as relacGes de trabalho. A fragmentagédo da consciéncia tem sua origem
nas relagdes de trabalho, que, por ser dividido entre diversas fungGes, ndo permite que
trabalhador estabeleca uma relacdo com o seu objeto de trabalho, quer seja ele material
ou intelectual.

Ao ndo estabelecer uma relagdo com o objeto que produziu, ndo consegue se
reconhecer naquela atividade. O processo de trabalho ndo contribui para que a
consciéncia se elabore dentro de uma totalidade como elemento de referéncia, neste
sentido, a consciéncia se constroi fragmentada. E como esta o pedagogo neste
contexto? Ele afirma como deve ser o seu trabalho, mas também diz como é, diz que
ndo realiza o que deveria. Diante disso pergunta-se: 0 pedagogo assume a sua
atribuicdo, a formacéo que recebeu possibilita pensar e construir um PPP emancipador,
dentro dos parametros em que sua atividade foi concebida pelos documentos oficiais?
Através dos depoimentos que serdo apresentados busca-se resposta a essa indagacao.

Questionados sobre o que é a principal atribuicdo do pedagogo na escola
publica, todos responderam que é a organizacdo/articulacdo do trabalho pedagdgico,
com vistas a implementacdo do PPP, mas percebe-se que o entendimento que possuem
sobre “organizagdo/articulacao do trabalho pedagogico” se apresenta diferente uns dos
outros. Essas formas, embora interligadas, expressam a concepcdo de escola, de
educacéo, de sociedade, que permeia o trabalho destes profissionais.

Para 12 pedagogas, a organizacdo do trabalho pedagbgico visa a
implementacdo do PPP com vistas a efetivacdo do processo ensino-aprendizagem; para
02 deve promover a integracdo ente os varios segmentos da escola; 01 destacou a
organizacdo do trabalho pedagogico, visando a implementacdo de politicas
educacionais; 04 destacaram a organizacdo do trabalho pedagdgico na perspectiva da
gestdo democratica. Trés pedagogas destacaram as condi¢bes para se organizar o

trabalho na escola: dominio tedrico e pratico, uma visdo ampla e, a0 mesmo tempo,
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particularizada do sistema escolar com posicionamentos que reflitam e traduzam uma
compreensdo de mundo, de sociedade, de educacgdo, de conhecimento. Assim, se

expressaram sobre a sua principal atribuig&o.

Articulacdo do Trabalho Pedagdgico, com vistas a implementacdo das
politicas publicas voltadas & Educacédo, implementacéo do Projeto Politico-
Pedagogico e da Proposta Pedagdgica Curricular, como objetivo da
efetivacéo do ensino e da aprendizagem. (P02).

Promover a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico no interior da instituicao
escolar, permitindo a gestdo democratica e participativa de todos no
desenvolvimento da funcéo social da escola. (P11).

Concebo que a atribuicdo do pedagogo é mediar, articular, a construcao e
administrar situacbes de aprendizagem adequadas as necessidades
educacionais dos alunos. Para isso, é preciso que faca um acompanhamento
sistematico em relagdo a procedimentos que envolvem a pratica pedagogica
docente. Precisa ter uma visdo ampla e, a0 mesmo tempo, particularizada do
sistema escolar com posicionamentos que reflitam e traduzam uma
compreensdo de mundo, de sociedade, de educacdo, de conhecimento.
Coordenar a construcdo e a implementacdo do Projeto Politico-
Pedagogico e da proposta curricular e acompanhar sua efetivacéo &,
também, sua atribuicdo. E coordenar exige dominio tedrico-pratico
implicando em uma série de ac¢Oes direcionadas ao alcance dos objetivos e
metas propostos. (P03).

Embora os depoimentos expressem diferentes concepcdes sobre o seu
trabalho, percebe-se que ao menos estdo acompanhando as discussdes das Ultimas
décadas sobre o trabalho do pedagogo, pois de acordo com a literatura produzida sobre
0 trabalho do pedagogo a partir da década de 1980, existe um consenso entre
diferentes autores como Saviani (2008), Libaneo (2009), de que ele é o
organizador/articulador do trabalho pedagdgico na escola.

Para Saviani (2008), pedagogo é o organizador do trabalho, mas, sendo a
educacdo um processo social, para organizar o trabalho pedagdgico, o pedagogo deve
conhecer os determinantes sociais, politicos, econdmicos e culturais e como se
articulam, como afirmam apenas trés respondentes.

Diante do quadro apresentado pela pesquisa, trata-se de um verdadeiro avango,
pois pelo menos trés pedagogas mostraram algum conhecimento do papel importante
da educacdo na sociedade, que atravessada pela ideologia, tem a fungdo de inserir o
individuo na sociedade. Com uma viséo progressista da educacéo, é possivel que, por

intermédio desta visdo, possa influenciar outras pedagogas na escola em que atuam. A
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pesquisa ndo mostra 0s pontos nevralgicos que impedem as pedagogas de
compreenderem o papel da educagdo na sociedade. Ndo entenderam ainda estarem
envolvidas em uma profissdo da importéncia da educagédo. Trata-se de formacgédo de
consciéncias, e isso significa as futuras geracGes, que precisam se munir do
conhecimento para lutar pelo seu espaco social.

No geral, as respostas evidenciam uma preocupac¢do com o trabalho no interior
da escola, voltados para a integracdo entre os varios segmentos escolares: professores,
alunos, direcdo e familia, a melhoria do ensino e da aprendizagem, com certeza
aspectos importantes e necessarios, mas apresentados desvinculados do contexto social
mais amplo, como se a escola estivesse desvinculada da sociedade e tivesse como
objetivo a simples transmissdo dos conhecimentos, numa perspectiva linear.

Essa postura mostra que ndo existe uma preocupa¢do maior com questoes
sociais, politicas e metodologicas das pedagogas com a educacdo, totalmente
absorvidas pelo cotidiano escolar, ndo demonstram uma posi¢do das mais animadoras
com relacdo a uma transformacéo social.

O termo articulagdo, citado com muita frequéncia pelas pedagogas que
responderam o questionario, consta no texto O papel do pedagogo diante do processo
ensino e aprendizagem, elaborado pela SEED-NRE, de Curitiba, que define o
pedagogo como “o articulador do fazer pedagdgico da e na escola.”

Este material disponivel no Portal diaadiaeducacao, referéncia em cursos de
formacdo continuada, critica o trabalho fragmentado entre OE e SE e diz que “o
pedagogo deve ser visto em sua multidimensdo: social, politica, humana e cultural —
mas isso jamais implica numa plurifungdo.” (PARANA, mimeo). Embora o documento
mencione as questfes sociais, politicas, humanas e culturais, e que a extincdo dos
cargos de OE e SE néo implicam plurifuncéo, a realidade se mostra diferente, como
sera apresentado.

Apenas uma aponta que é o articulador das politicas publicas voltadas para a
educacdo, o que se pode deduzir que os demais ndo se percebem como tais, embora em
outra questdo, a que trata do PPP, apontem que desempenham o trabalho de acordo

com as orientacdes da SEED.
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As respostas a esta questdo estdo em consonancia com o documento Fungéo
do Pedagogo (PARANA, 2004), que orienta o trabalho do pedagogo no Estado do
Parana, enfatizando o seu trabalho com o coletivo da escola, que objetiva a
construcdo/discussdo dos contetdos do PPP numa perspectiva democratica, mas
essencialmente com o0s professores responsaveis diretos pelo processo ensino-
aprendizagem ideia que é compartilhada por estudiosos do assunto como Pimenta.
(1985, p.34)

Como diz Pimenta (1985, p.34), referindo-se a pratica do pedagogo

[...] a pratica na escola é uma prética coletiva. Os pedagogos sdo necessarios
na escola: seja nas tarefas de administragdo (entendida como organizacdo
racional do processo de ensino e garantia de perpetuagdo desse processo no
sistema de ensino, de forma a consolidar um projeto pedagdgico-politico de
emancipacdo das camadas populares), seja nas tarefas que ajudem o(s)
professor(es) no ato de ensinar, pelo conhecimento ndo apenas dos processos

especificos de aprendizagem, mas também da articulagdo entre os diversos
contetdos e na busca de projeto-politico coerente.

De acordo com o documento do Parand, € o responsavel pela

[...] coordenacdo, implantacdo e implementagdo no estabelecimento de
ensino, das Diretrizes Curriculares definidas no Projeto politico-pedagdgico
e no Regimento Escolar, em consonancia com a politica educacional e
orientagbes emanadas da Secretaria de Estado da Educacio. (PARANA,
2004).

Coordenacéo, implantacdo e implementacdo das DCs requer o envolvimento
de todos. Pelas respostas, percebe-se que conhecem a sua atribuigdo, “organizacdo de
trabalho pedagogico na escola”, mas as evidéncias ndo mostram isso relacionado a
uma organizagdo de contetdos e métodos, sendo fundamentados por um elemento
politico, ou seja, com objetivos bem claros sobre a funcdo da educacdo e importancia
por esse processo tdo longo que a escola se apropria do individuo.

Visando uma aprendizagem limitada, carecendo um projeto mais amplo de
escola, inserida num determinado contexto social. Resta a questdo sobre o papel da
universidade: sera que ela ndo consegue suprir essa necessidade? A formacdo néo
apresenta a educacdo como fundamental para uma sociedade mais justa?

Perguntadas se conseguem colocar em préatica essa atribuicdo, as respostas

foram agrupadas em sim, ndo, em parte e justificadas. Entdo, 12 pedagogas afirmaram
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que ndo e citaram os entraves do dia a dia, como atender emergéncias, levar alunos
ao médico e la permanecer com eles, substituir professores faltosos, resolver questdes
disciplinares, dentre outros como 0s principais responsaveis. Quatro disseram que sim,
mas desde que deixe de resolver questdes emergenciais, 0 que equivale a dizer néo,
pois, colocaram a condigéo para a efetivacdo do seu trabalho e cinco disseram que nem
sempre devido a muitas atribui¢cdes que ndo sdo suas.

Os depoimentos abaixo representam esses trés grupos de respostas.

Os anos de trabalho na fungdo me levam a constatar que alguns poucos
pedagogos se propdem colocar em pratica essas atribuigdes, entretanto,
encontram inGmeras dificuldades que os levam a assumir o papel de
"tarefeiros" ndo detendo-se nas atividades que realmente sdo de sua
competéncia e responsabilidade. Quando se insiste em enfatizar que é esse o
papel do pedagogo nas instituicdes escolares percebe-se a impoténcia de
alguns e a resisténcia de muitos em quererem assumir a funcdo pela qual
foram admitidos. 1sso se deve a ndo ter clareza de seu papel, uma vez que o
curso que o formou n&do Ihe oportunizou saberes de gestdo pedagdgica mais
consistentes, pois 0 eixo norteador desses cursos é a docéncia.
Corroborando com Saviani acredito ser dificil compreender que um curso
com 3.200 horas venha formar professores para as funcbes da docéncia, da
gestdo, da pesquisa ou "(...) formar, a0 mesmo tempo, bons professores e
bons especialistas, com tantas responsabilidades profissionais" (...) "(...)
Insistir nisso significa (...) o empobrecimento da formacdo profissional™
(SAVIANI, 2006, p.12). E é exatamente isso que vem ocorrendo no sistema
de ensino publico estadual. (P03).

Sim, desde que dialogue, e deixe de substituir professores faltosos, realizar
todo tipo de projetos, encaminhar diretamente a salde alunos doentes, e
permanecer com eles durante o atendimento médico, resolver brigas
oriundas de fora do ambito escolar; controlar varios pedidos de
preenchimento de relatérios: FICA, PDE Interativo; e outros. Outro dado:
escolas pequenas com a participacdo de apenas um pedagogo para opinar e
decidir sobre todas essas questdes sem poder dialogar com outro par sobre
tais possibilidades e enfrentamento, solugdes. (P07).

Tendo como base minha experiéncia como pedagoga, e relato de colegas da
area, é possivel desenvolver muitas das acGes que séo propostas, no entanto,
ainda existem intmeros fatores que dificultam o trabalho efetivo do
Pedagogo. Dentre as dificuldades destaco: Atendimentos as aulas, na
auséncia de professores (motivos: atestados, convocagdes, compensacdo de
eleigBes, Obitos, entre outros), esse fator interfere muito no trabalho do
pedagogo, pois a propria SEED e NRE orientam que na auséncia do
professor, quem deve prestar atendimento as turmas é o Pedagogo,
desenvolvendo um trabalho pedagdgico (elei¢do para escolha de lider de
turma, estudo do Regimento da Escola, Agdes da escola, entre outros). Penso
que esse trabalho pode ser realizado pelo Pedagogo, no entanto, relato que
no ano de 2012, em uma escola com 500 alunos, atendi mais de 700 aulas,
entre o periodo matutino e vespertino. Foi muito desgastante, e meu trabalho
como pedagoga ficou totalmente fragmentado. Em outra situacao fiquei 6
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meses atendendo aulas de Inglés, pois a SEED ndo conseguia contratar
professor, Excesso de documentacdo que ficam a cargo do pedagogo, a parte
burocratica toma muito tempo, pois além dos documentos oficiais ainda os
programas desenvolvidos pela instituicdo. Pedagogo responsavel para
resolver conflitos entre professores x alunos, indisciplina em sala de aula,
falta de interesse em estudar, entre outros. (P20).

N&o, hoje a demanda de pedagogos, por turno, na escola ndo é suficiente
para atender todas as necessidades e responsabilidades diarias como:
Indisciplina, violéncia, falta de professores e quantidade de programas/
SEED/MEc de contra turno” (P08).

Os depoimentos, em sua maioria, apontam que 0 pedagogo nédo realiza sua
atribuicdo devido as questbes emergenciais que é chamado a resolver, e a precaria
formacdo que nédo possibilita condicbes para que desenvolva um trabalho que pode se
dizer que é complexo. Retirando-se condicBes para realizar as suas atribuices,
prepondera a resposta de que néo viabiliza suas atribuicdes.

As questdes emergenciais foram colocadas pelo universo dos pesquisados
como o principal entrave para que ndo desempenhem suas atribuicdes, como exemplo
0 nimero de horas que a pedagoga disponibilizou para substituir professores, mas
também foi colocado por duas pedagogas a questdo da disposicdo do pedagogo para
assumir essa tarefa, pois entende que 0 mesmo ndo tem clareza sobre a sua atribuicéo e
torna-se impotente para a atividade.

A falta de compreensdo sobre a sua atribuicdo é imputada a fragilidade do
curso, que nao consegue formar para a docéncia, a gestdo e a pesquisa, como propde.
Conclui-se claramente a inseguranca do pedagogo em exigir que pratique a atividade
pela qual foi concursada. A inseguranca supde-se ser proveniente do curso que
frequentou, deixando em aberto o exercicio da sua funcdo, situacdo que vem ao
encontro do que o estado espera que seja realizado; por outro lado, o estado conseguiu
racionalizar o pessoal, fazendo com que o pedagogo sozinho assuma diversas
atividades que ndo sdo de sua competéncia e os diretores por outro lado, encontram no
pedagogo um funcionario disponivel para tratar questdes banais, servindo ao sistema,
que se reproduz e ndo encontra nenhum empecilho ou contestacdo ao que se propdem.

Placco (2005) refere que as atividades de rotina cumprem uma fungdo na

manutencdo do funcionamento da escola, no entanto, tém
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[...] um significado contraditério, & medida que, muitas vezes, engolfam as
acBes dos educadores da escola, produzindo mesmice, o desvio do olhar das
necessidades dos educandos e educadores, a perda dos objetivos mais
amplos, para se centrar na resposta aos movimentos e processos do
cotidiano, produzindo, assim, rigidez de procedimentos que visam manter a
estabilidade e, consequentemente, resisténcias a quaisquer mudancas. (p.
49).

E neste contexto que o pedagogo esta inserido, subsumido pelas atividades
alheias ao seu trabalho, perde de vista seus objetivos, ndo se percebe como agente de
transformacdo e diante das questbes corriqueiras acaba criando resisténcia as
mudancas. E em funcdo disso, ndo consegue se enxergar em outra situacao, que lhe €
cémoda e impede uma visdo da totalidade do sistema em que esta inserido. Como um
pedagogo transformador certamente encontraria muitas resisténcias tanto por parte da
direcdo quanto por parte dos demais professores.

A formacéo, apds as DCNP (2006) que formam o pedagogo para a docéncia
na Educacdo Infantil, Séries Iniciais do Ensino Fundamental, matérias pedagdgicas do
Ensino Médio modalidade Normal e apoio pedagogico entendido como organizagdo do
trabalho pedagdgico na escola, por ser focado na formacgdo do professor esta sendo
apontado como uma das causas para que o pedagogo seja absorvido pelas atividades
alheias ao seu trabalho e néo realize sua atribuicéo.

O professor pedagogo, designado nas respostas obtidas como unitério, em
substituicdlo ao OE e SE, no Estado do Parana, assume mdaltiplas tarefas,
descaracterizando a sua principal atribuig&o.

Infere-se que estas questdes tornaram-se mais acentuadas a partir das
mudancas implantadas na formagéo e no trabalho do pedagogo a partir das orientagdes
da politica neoliberal da década de 1990, que, para reduzir custos, prop6s nos moldes
do toyotismo uma forma de trabalho que possa ser executada por menos profissionais,
mas que estejam em condicdes de resolver multiplas tarefas: polivalentes, flexiveis.

Ao realizar as mdltiplas tarefas ja enumeradas, deixa de realizar o que €
especifico do seu trabalho - a organizacdo do trabalho pedagdgico que envolve a
construcdo, implementacdo e avaliacdo do PPP, que € um processo complexo, pois
além do conhecimento técnico, requer conhecimento dos determinantes sociais,

politicos, econdmicos, culturais, histéricos, fundamentos para a definicdo de um
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projeto de sociedade, de escola, com objetivos emancipadores, cuja constru¢ao ndo se
consegue em meio a tantas atividades.

Para Kuenzer (2002), se o trabalho do pedagogo ndo for fundamentado nas
categorias de uma pedagogia emancipadora, que tenha a finalidade de superar as

contradic¢Oes entre capital e trabalho, pode ser somente

[...] a substituicdo do trabalhador especializado do taylorismo/fordismo pelo
trabalhador multitarefa, nem sempre criativo e autbnomo, mas simples
tarefeiro em acgles esvaziadas de conhecimento técnico e de compromisso
politico com a transformagdo.” (KUENZER, 2002, p. 56).

Sem um projeto emancipador definido, pautado na busca da superagdo das
contradi¢bes da sociedade capitalista, mudar apenas a forma de trabalho ndo vai
implicar em mudangas nas relagbes sociais, por exemplo na superagdo da
fragmentacdo entre o trabalho do Oe e SE; pelo contréario, ela pode se ampliar, ou
como comumente se diz que determinadas mudancgas fazem crer que se muda, mas em
nada mudam e o trabalho continua fragmentado e o trabalhador quer realize um
trabalho manual ou intelectual continua desvinculado do seu trabalho. E o trabalho
continua sendo fator de alienagéo.

A educacdo é um ato politico que ndo estd separada da sociedade e, como
colocado por Saviani (2010), € determinada pela caracteristica da sociedade na qual
estd inserida; na sociedade dividida em classes, cujos interesses sdo antagonicos, a
educacdo serve aos interesses de uma classe ou de outra.

[...] nestas condicGes a fungdo técnica da educagdo é sempre subsumida pela
fungdo politica, isto é, ainda que a educagdo seja interpretada como uma

tarefa meramente técnica, nem por isso ela deixa de cumprir uma funcédo
politica. (SAVIANI, 2010, p. 263).

Portanto, ndo existe neutralidade no trabalho do pedagogo, ele sempre esta a
servico de determinados interesses.

Na sociedade capitalista, as contradi¢cdes se apresentam ao estabelecerem na
lei 0 que é considerado ideal, como acontece com as atribuicdes do pedagogo, mas na
pratica ndo sdo oportunizadas as condi¢des para a sua viabilizacdo como diz Severino

(1986), Cury (2000) dentre outros. Percebe-se entdo, que o papel fundamental da
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educacdo é servir ao sistema capitalista, de reprodutora, as condi¢fes que propiciariam
0 seu papel de transformadora, ndo estdo presentes.

As atividades emergéncias fazem parte das instituicGes, inclusive da escola,
por se considerar 0 nimero de pessoas e as necessidades que apresentam, e precisam
ser atendidas. Placco (2005)?8 refere-se as questdes emergentes como decorrentes da
dindmica da escola e das necessidades emergentes do cotidiano, “[...] sdo acOes
reacionais a eventos ou comportamentos inesperados e, como tal, significam quebras
de ROTINAS e atrasos, suspensdo ou redirecionamento das IMPORTANCIAS.” (p.
49).

Sugere, ainda, que o coordenador comprometa professores e funcionarios nos
processos de diagnostico da realidade, como do planejamento, de modo que o PPP
proponha acgdes em torno das quais todos se empenhem. Mas alerta que o confronto

com a mudanca néo € algo facil e ndo ocorre sem resisténcias.

[...] a busca de justificativa para o trabalho para que fique como esta, a nao-
percepcao de ocorréncias da préatica e da necessidade de mudancas a serem
introduzidas nessa pratica sdo processos de alienacdo, contrarios ao
movimento da consciéncia e do confronto, sdo contingéncias da propria vida,
do cotidiano. (PLACCO, 2005, p. 54).

A ndo percepcdo de ocorréncias da pratica e da necessidade da mudanca
resulta do conhecimento fragil e € fator de alienacdo e a consciéncia estando
alienada, como coloca Severino (1994) ndo se da conta de que tais atividades estdo
deslocadas da objetividade do real, e referem-se a outro aspecto da realidade que fica
camuflado.

Como na questdo anterior, percebe-se que demonstram ter conhecimentos
das atribui¢cdes ao tempo em que percebem que ndo conseguem desempenha-las, mas
ndo se percebe iniciativas no sentido de conquista de espago. Entende-se que a
superacdo da alienacdo se da pela consciéncia critica que tem no conhecimento o

primeiro passo. Portanto, redimensionar os cursos de formacdo, torna-se uma

2 Placco (2005) desenvolve estudo sobre os conceitos de importancia, rotinas, urgéncias, pausas
como necessidade de caracterizagdo do trabalho do coordenador pedag6gico, destacando ao longo
do seu texto com letra maidscula.
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necessidade urgente, assim como conquistar espacos para estudos e reflexdes criticas
na escola.

Em questdo com respostas fechadas, foi solicitado que indicassem se existem
obstaculos ao trabalho do pedagogo na escola e assinalassem os que consideravam que

mais interferem no seu trabalho.

TABELA 10 - OBSTACULOS AO TRABALHO DO PEDAGOGO NA ESCOLA

Obstaculos ao trabalho Sim - 20 Nao - 01
AtribuicGes burocraticas 16
Professores 11
Alunos 08
Direcéo 07
Pais 04
Falta de recursos materiais 04
Documentos oficiais 03
Comunidade 01

Org.: Pabis, N. A., 2014.

De acordo com o entendimento dos pedagogos que atuam nos NRE, o0s
maiores obstaculos ao trabalho do pedagogo que atua nas escolas sdo atribuicdes
burocraticas, citadas por 16 pedagogas, os professores citados por 11, alunos citados
por 07, direcdo por 08, pais por 05, falta de recursos materiais por 04, documentos
oficiais por 04 e comunidade por 01, e que estdo expressas no que segue.

Entende-se que o estado cria uma estratégia para desviar a atencdo dos
pedagogos, indicando-lhes diversos formularios que devem ser preenchidos com uma
certa assiduidade, para evitar que pensem na funcgéo que estéo exercendo.

Sobre as atividades burocraticas a ele atribuidas pela SEED, mencionaram que
esta se constitui como o maior obstaculo ao trabalho do pedagogo na escola. Para 16
pedagogos, sao necessarias para o trabalho deste profissional e tem sua importancia no
campo educacional, mas atrapalham, quando se sobrepdem as suas atividades

especificas. Os depoimentos abaixo expressam 0s demais:
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Percebo que muitas vezes sdo necessarias, mas que existe um certo excesso.
O pedagogo acaba se tornando um tarefeiro. (P20)

Sao inmeras, chega sempre para serem entregues em cima da hora, muito
trabalho, muita burocracia e ndo h& harmonia em quem distribui as
atividades na SEED. (P16).

Mas nem todos se posicionaram desta forma, a burocracia € rejeitada mas,
também ¢é vista como fuga do trabalho especifico.
Com bastante rejeicdo, pois sdo muitos relatérios, os quais na sua maioria

ndo tém retorno ou nenhum encaminhamento direcionado ao que foi
solicitado. (P08).

Muitos néo se desvencilham da burocracia, outros se escoram nela para ndo
atuarem como pedagogos, responsaveis pela Organizagdo do trabalho
Pedagdgico. Muitos ndo valorizam a importancia dos registros escolares
como documentacdo escolar necessaria ao trabalho escolar. (P09).

As criticas sdo frequentes assim como a resisténcia em aceitar determinadas
atribuigdes que surgem com a implementacdo de novos programas advindos
da mantenedora. Percebo que grande parte das resisténcias ndo oferece uma
argumentacdo que possa levar a uma reflexdo mais logica. Alias, pelo que ja
foi dito anteriormente nessa pesquisa, a falta de argumentacdo € devido a sua
propria formagédo inicial e continuada que ndo trata de temas polémicos
sociais e educacionais, e da dubia interpretacdo que se faz do papel do
pedagogo nas escolas estaduais do Parana. (P03).

Percebe-se que existe compreensdo por parte do pedagogo de que as
atividades educacionais requerem uma atividade burocratica, necessita de registros,
construir graficos, normalmente solicitados pela SEED para controle de desempenho
de alunos, frequéncia de alunos e professores, dentre outros, mas questionam quando
estas se sobrepdem a sua atividade especifica.

Foram apontadas que, para alguns, se constituem em fuga do trabalho, outros
ndo possuem argumentos para contestar essa atividade quando em excesso e esta
situacdo foi atribuida a precariedade da formacao inicial e continuada, que, por nao
tratar de questdes polémicas como as politicas e sociais, ndo possibilitam
argumentacéo para resistirem a elas e acabam a elas se submetendo.

O Estado cria a burocracia como forma de controle do trabalho dos
professores e como é em excesso, passa a ser o centro do trabalho do pedagogo, ou
como referido em questdo anterior, € 0 maior obstaculo ao seu trabalho; e este, como

servidor do Estado, acaba se submetendo a ela.
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Através da burocracia, como diz Marx (1978), o Estado controla, regula e
mantém sob tutela a sociedade civil e mantém a ordem.

Para Nogueira, (p. 47)

[...] a burocracia ndo vive sem a ordem e a obediéncia [...] a burocracia
decide de forma hierarquica e tende a restringir fortemente o nimero dos que
participam do processo decisorio, em boa medida separando os tomadores de
decisdo, os implementadores e os beneficiarios de suas operagdes.

Como disse a P08, “muitos relatorios 0s quais na sua maioria ndo tém retorno
ou nenhum encaminhamento direcionado ao que foi solicitado”, acabam afastando-o
do seu objeto de trabalho e passa a preencher formularios, muitos dos quais vao
compor as estatisticas que ele nem conhece. A burocracia estatal se perde em
estabelecer novas formas de controle do professor e ndo é capaz de dar a conhecer 0s
resultados de suas avaliacGes, e nem se tem muito claro se é ou ndo para oferecer
resultados, possivelmente s6 para ocupar seus funcionarios, 0s quais, estando em
escritorios, precisam pensar em saidas para o sistema educacional.

O excesso de burocracia também estd presente nos cursos de formacdo na
universidade. Referindo-se especialmente ao curso de Pedagogia onde trabalha esta
pesquisadora, 0 nimero excessivo de formularios a preencher, muitos documentos que
devem ser lidos, normatizagdes que devem ser seguidas, retiram o foco principal do
professor do curso de Pedagogia, que acaba envolvendo-se com as questdes
burocraticas e a construcdo, implementacédo e avaliacdo do PPP ndo acontece.

Assim, cada professor acaba realizando a sua atividade separadamente e
acredita-se que esta fragmentacdo repercute na formacdo dos alunos que acabam
reproduzindo-a no seu trabalho.

Discute-se bastante sobre interdisciplinaridade na universidade, o que se torna
inviavel diante de um sistema que formou individuos para defenderem seus espacos e
a se sentirem ameacados, a partir do momento em que tém que dividir seus
conhecimentos com outros colegas. Eles entendem que pode se tornar uma forma de
racionalizacdo de suas atividades, o que redundaria em cortes. Isso impede que as
disciplinas que estdo relacionadas umas com as outras tornem-Se um processo

conhecido pelos académicos.
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Ao desvincular o pedagogo do seu foco principal, a burocracia ndo permite
que ele realize o seu trabalho, tornando-o alienado. Como colocado por Marx (1978),
as relagdes de producgdo cada vez mais sofisticadas afastaram o trabalhador do seu
trabalho, e 0 pedagogo nédo é o que deveria ser, mas aquilo que ele é induzido a fazer e
ser.

O P10 e P15 mencionam que as atribuicdes burocraticas necessitam ser
revistas para que o pedagogo possa desenvolver as a¢Bes que sdo especificas do seu
trabalho.

Verificamos a necessidade de rever com clareza as especificidades das
atribui¢bes do pedagogo, para que 0s mesmos possam desempenhar as suas

acBes com responsabilidade e coeréncia, pois o pedagogo é fundamental para
nortear o trabalho nas escolas.” (P10).

Considerando que a organizacdo do trabalho pedagdgico diz respeito a
construcdo, implementacéo e avaliacdo do PPP, que a coordenacdo deste trabalho se
constitui na principal atribuicdo do pedagogo, que deve envolver o coletivo da escola
numa perspectiva democrética, foi perguntado como acontece a participacdo dos
diferentes segmentos: diretores, pedagogos, professores, pais, comunidade escolar,
neste processo.

Todas expressaram que as relacBes entre os varios segmentos devem ser de
respeito, confianca, de didlogo, de interacdo, “para 0 bom andamento dos trabalhos na
escola” (P09). Uma pedagoga ressalta que a escola, por ser espaco de formacao
humana, deve ter uma relacdo entre os diversos segmentos da escola como exemplo a
ser seguido pelos alunos. Reconhece que a constru¢do do PPP é um trabalho coletivo,
deve ser coordenado pelo pedagogo, mas que, na realidade, ndo € isso que acontece.
As dificuldades e possibilidades para sua realizacdo também foram apontadas

Foi mencionado por 5 pedagogas que 0 pedagogo é o que mais participa da
elaboracdo do PPP; para outras 5, o pedagogo faz sozinho. Uma pedagoga assim se

EXpressou:

[...] Geralmente essa “tarefa” ¢ delegada somente a um pedagogo que o faz
para cumprir uma funcdo burocratica. (P06)
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Para a P3, a maior dificuldade do pedagogo € discutir junto a comunidade
escolar as concepcdes tedricas. E assim se manifesta,
A participacdo na construcdo do projeto politico pedagdgico é de coordenar
os trabalhos junto a comunidade escolar. Porém, muitas vezes esse projeto
fica restrito apenas a um dos pedagogos e observa-se que o diagnostico da
realidade da escola ndo € realizado de fato. A fundamentacdo tedrica de
alguns projetos destaca concep¢des de sociedade, escola, educacéo,
conhecimento e sdo, por vezes contraditorias pois consultam autores que

defendem posicionamentos contrarios. Ai reside a atuacdo do pedagogo no
sentido de esclarecer tais situacoes. (P03).

Considerando que, em escolas de médio e grande porte, existe mais de um
pedagogo, foi perguntado como € a participacdo dos pedagogos na construcdo do PPP.
Para 10 pedagogas, o trabalho é fragmentado, dividido entre as pedagogas; para 12,
existe uma luta de poder no interior da escola. Se por um lado, é cdmodo para o
pedagogo se ocupar com atividades fora do seu campo de acdo, por outro lado, teria
muita dificuldade em colocar em ac¢do uma atividade como é o PPP, que significaria a
intromissdo em questdes fundamentais na escola, como por exemplo, a metodologia.

A aplicacdo do PPP exigiria que os professores e a direcdo tivessem também
uma preocupacdo em mudar ou aplicar novas estratégias de ordem teorico-
metodoldgica, promover discussdes sobre o caminho tedrico a ser assumido pela
escola, para entdo haver um confronto entre diversas posicdes teéricas que exigiria um
trabalho de convencimento.

Seré que os pedagogos estdo preparados para embates deste tipo? Sera que 0s
professores e a direcdo estdo preparados para tais embates?

Referendaram as colocacdes ja feitas; que as maiores dificuldades estdo em se
encontrarem para organizar o plano de trabalho, pois precisam atender situacdes
emergenciais e substituir os professores faltosos, mas ressaltaram que acima das
questdes emergenciais que sdo chamados a resolver, existem divergéncias quanto a
concepcao sobre indisciplina, avaliacdo e conduta dos professores.

Para 5 pedagogas, a dificuldade estd em se encontrarem, em definir e
organizar o trabalho pedagdgico,

A principal dificuldade encontrada, e considerada pelos préprios pedagogos,
é a falta de oportunidade para os encontros entre eles para discutir questdes
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que envolvem o processo pedagdgico da escola. Ressaltam que o cotidiano
da escola os envolvem a tal ponto que ndo conseguem sequer conversar
estando no mesmo espagco. (P03).

Para 7 pedagogas, a maior dificuldade é definir e organizar o trabalho como
estd em um depoimento.
Quando um pedagogo se responsabiliza pela elabora¢do dos documentos e o

outro em atender aos alunos, pais e professores, ficando sem elo a pratica
pedagdgica. (P08).

Para 3 pedagogas — P05, 15 e 16, uma das grandes dificuldades é a divergéncia

nas concepcdes sobre indisciplina, avaliagdo e conduta dos professores.

Um trabalho conjunto entre os pedagogos e uma articulagdo com o0s
professores e dire¢do. Constitui-se numa das maiores dificuldades. (P06).

Algumas escolas tém um pedagogo em cada periodo isso dificulta o contato
com 0s mesmos, as trocas de experiéncias e o didlogo. Geralmente quando a
escola tem mais que um pedagogo, dividem os trabalhos. As dificuldades séo
de relacionamentos, falta de apoio de alguns colegas, falta de tempo para
encontros, estudos e discussoes. (P10).

Os encaminhamentos sdo 0s mesmos, mas o trabalho conjunto néo existe. As
funcGes sdo divididas: um acompanha o ensino fundamental, outro
acompanha o médio, um acompanha o0s programas e projetos da escola,
outro é responsavel por verificar os livros registro de classe. ...Quanto a
existir luta de poder entre pedagogos, é visivel essa luta: geralmente quando
VOCcé esta a mais tempo em uma determinada escola, ha uma tendéncia ao
“empoderamento” das coisas e objetos da escola como se fossem seus e,
guando chega um novo membro na equipe sempre fica um sentimento de
gue essa pessoa vai “tomar” o lugar que o outro conquistou na escola. (P03).

Os depoimentos revelam que os proprios pedagogos, que tém como atribuicéo
a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola na perspectiva democratica,
encontram dificuldades de se reunirem para discutir as questdes pedagdgicas. Se eles,
que estdo na escola para desempenhar essa atribui¢do e ndo estdo na sala de aula, ndo
conseguem se reunir, deduz-se a dificuldade que enfrentam para se reunirem com
professores que estdo envolvidos na sala de aula, com o diretor e seus afazeres
administrativos, com os pais e a comunidade com suas atividades profissionais e

pessoais.
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Outra questdo entre os pedagogos €é a divisdo do trabalho. Cada um executa
uma tarefa e a organizacdo do trabalho na escola ndo é realizada. Quando nédo se
relne com seus pares para estudos, discussdes, como disse a P03, é dificil que se
relnam com os demais segmentos da escola. Novamente as atividades emergenciais
e burocréaticas sdo colocadas como justificativas para que ndo se realize o trabalho
para o qual — ao menos teoricamente — deveria ser preparado. O foco de atencdo sdo
as atividades para as quais sdo solicitadas e ndo um projeto de escola.

O trabalho dos pedagogos foi analisado sob a perspectiva da integracdo entre
0S mesmos, se acontece de forma integrada e se existe luta pelo poder. Pelas
respostas, observa-se que o0s pedagogos dos NRE entendem que os pedagogos
atuantes nas escolas deveriam trabalhar em conjunto, mas na realidade néo é isso que
acontece.

Por se tratar de uma relacdo de pedagogo com outro pedagogo, 0s
depoimentos a seguir, embora apresentem aspectos em comum, contém sua
especificidade. Considerando-se que o objeto deste estudo € o trabalho do pedagogo,

optou-se por apresentar 0s depoimentos que expressam como entendem essa relagéo.

Fazem um trabalho integrado no momento da elaboracdo do PPP, das
reunides pedagogicas e dos conselhos de classe. Mas fora disso existe uma
divisdo do trabalho, dividindo turmas que sdo atendidas por um e outro;
gue existem atritos e que as questdes pessoais acabam se sobrepondo ao
profissional. (P05)

O trabalho conjunto entre os pedagogos é bastante timido e restrito em
poucas as escolas. As relacGes de poder sdo muito camufladas/sutis entre
0s pedagogos. A pratica existente é, ainda, a divisdo do trabalho mesmo
ndo existindo a figura do supervisor e do orientador. H&4 pedagogos que
atendem as turmas - professores e alunos, de um determinado ano/serie.
Caso, seu colega estiver ausente, o trabalho fica desassistido.” E a
evidéncia de cada um desempenha a sua funcéo. (P03).

Na maioria das escolas observamos um trabalho em conjunto, onde
discutem sobre as situacdes didrias e tomam decisdes em conjunto. Nos
deparamos com pedagogos despreocupados com o seu papel, deixando o
trabalho para o colega e também pedagogos que disputam o poder, onde o
ambiente ndo é harmonioso dificultando assim o trabalho de todos,
centralizam as coisas deixando colegas de lado sobre certas decisfes e
informacoes. (P10);

Nossa que dificil. Bem vou tentar sintetizar esse assunto. Em algumas
escolas ocorrem sim um trabalho de conjunto da Equipe pedagodgica, mas
isso vai depender da visdo que o diretor tem a respeito do trabalho
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pedagdgico, entdo isso ocorre, porém confesso é mais raro. O comum
ainda, é dividir o trabalho, e nessa divisdo pelo que posso observar, a
pedagoga que esta ha mais tempo na escola acaba ficando com fungGes de
maior responsabilidade, e as demais acabam ficando com a
responsabilidade de cuidar” dos alunos, ou seja, todos os problemas de
indisciplina e conflitos em sala de aula sdo atribuidos a este grupo. A
respeito da luta de poder, em algumas situacdes dependendo da pessoa vai
acontecer, porque é consequéncia desse processo, ai vai da consciéncia de
cada um, em compactuar ou ndo com essa situacao. (P15).

Teoricamente, o pedagogo deve desenvolver um trabalho coletivo, mas
percebe-se que existe uma dificuldade entre os pedagogos de cultivarem um trabalho
integrado entre eles, e, pelos depoimentos, as tarefas emergenciais séo divididas. Se o
pedagogo que ndo exerce um trabalho em sala de aula ndo consegue se reunir com 0s
préprios pedagogos para organizar o trabalho na escola, infere-se a dificuldade em se
reunir principalmente com professores que estdo em sala de aula no horario que
permanecem na escola, haja vista que, ainda, trabalham em varias escolas e precisam
se retirar do ambiente assim que encerra o horario de aulas, para se dirigir a outra, e
assim por diante.

Percebe-se, diante das respostas, a dificuldade de se realizar um trabalho
integrado, e ndo foi identificada nenhuma iniciativa no sentido de que se reinam para
estudos, para discutir a escola e o PPP. Pode-se afirmar que é decorréncia da divisao
social do trabalho, presente na sociedade capitalista, que o seu trabalho € resultado do
que vivenciou na sua trajetéria de formacdo, que também é fragmentada.

Quanto ao trabalho junto ao diretor, foram mencionadas varias questdes para
que ele ndo se realize a contento. Para 8 pedagogas, o trabalho do pedagogo fica
comprometido devido a falta de compreensdo pelo diretor sobre o trabalho do

pedagogo e a rotatividade dos pedagogos nas escolas.

A integracdo de qualidade entre Direcdo e Equipe Pedagdgica é fundamental
para 0 bom andamento dos trabalhos escolares. Muitas vezes isto néo
acontece devido ao medo de alguns diretores de que os pedagogos podem
“roubar” sua funcdo na Dire¢ao da escola. (P09).

Foi mencionada também a omissdo dos diretores diante do trabalho
pedagdgico, pois consideram que o trabalho pedagogico é somente funcdo do

pedagogo, que a direcdo deve se ocupar dos problemas administrativos, mas também
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foi apontado que o pedagogo ndo realiza as suas atribuices como deveria, que existe
muita rotatividade dos pedagogos, isto €, que mudam de escola, o que dificulta a
realizagdo de um trabalho coletivo.

A relacdo deveria ser de parceria, onde ambos trabalhassem pela efetivacéo
do processo de ensino aprendizagem. Embora em algumas escolas o diretor
se omita diante do trabalho pedagdgico e acredite que isso é funcdo do
pedagogo, que a direcdo deva se ocupar apenas da administracdo escolar.
Em contra partida alguns pedagogos também ndo realizam suas funcdes
como deveriam. A relagdo entre pedagogos e diretores deve ser de muito
dialogo, amistosa e principalmente ter a mesma postura nas decisGes
tomadas. (P05).

A relacéo entre Diretor e Pedagogo deveria ser de parceria, de interag&o,
ética, uma vez que a escola existe para formar o individuo para vida
produtiva e social, ndo esquecendo que na base estd o ser humano. N&o se
pode esquecer que o educador se constitui em exemplo para as novas
geracOes e as posturas da equipe de gestores — administrativo e pedagogico
-, da equipe docente e de funcionarios sdao exemplos a serem seguidos...
Alguns poucos profissionais conseguem esse intento. Porém, na maioria
das escolas, o relacionamento é conflituoso, hostil, pouco profissional.
(P.03).

Comentou-se que a relacdo entre pedagogo e diretor deveria ser de
cumplicidade, de exemplo sobre a necessidade de trabalho integrado no sentido de que
um trabalho necessita do outro, e que mesmo sendo o trabalho do diretor
administrativo, a escola é essencialmente pedagdgica.

Apontou-se que o diretor reivindica que o pedagogo desenvolva atividades
pedagogicas, referindo-se ao acompanhamento do processo ensino-aprendizagem, mas
0 gque mais reivindica é a manutencdo da disciplina e reivindicacdo desta natureza é
evidéncia de que ndo conhece as suas atribui¢fes. Para 9, o diretor reivindica que o
pedagogo resolva as questdes disciplinares; para 4 reivindica as questdes disciplinares
e pedagogicas; para a 4 as pedagodgicas; para 5 que faca atendimento aos alunos,
familias e pais; para 5 que substitua os professores faltosos, como colocado.

Para o P15, deve fazer o controle dos alunos e cobranca de notas. O P04
relatou que o “diretor coloca todas as responsabilidades pedagogicas para o pedagogo:
elaborar reunides, conselhos de classe, trabalhar disciplina na escola.” Para o P14,
deve ser o mediador de conflitos. “Mediacdo de conflitos, atendimento aos

responsaveis pelos alunos, atendimento as turmas na auséncia de professores,
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organizacdo, realizacdo e sistematizacdo dos espacos de formacdo dos profissionais,
turmas.” Uma pedagoga contextualizou como percebe as reivindicagdes do diretor

para 0 pedagogo na escola e que expressam os depoimentos das demais.

[...] certos Diretores ndo conseguem pensar a escola sem a presenca dos
pedagogos. Essa necessidade se traduz no sentido de resolver as situacdes
emergenciais que, acredita-se ndo ser de sua alcada! Solicitar a participacdo
do pedagogo para algum curso, encontro ou reunido torna-se uma verdadeira
batalha dentro das escolas, uma vez que a sua auséncia vai deixar a escola “a
descoberta”. Quem vai substituir 0 professor? Quem vai atender o aluno que
se machucou ou que apresenta comportamento indisciplinar? Ou quem vai
entrar em contato com a familia do aluno que esta apresentando mal estar
fisico? A maioria das escolas tem em sua equipe Diretiva os diretores
auxiliares, que ndo tém funcéo definida, a ndo ser na auséncia do Diretor,
quando assumem o trabalho da Dire¢do... Porém, cabe apenas resolver
situagcBes emergéncias constantes... O pedagogo, em alguns espacos, esta
sendo denominado “inspetor de luxo” (uma vez que é graduado, isto e,
diferentemente, do inspetor técnico-administrativo). Essa visdo, ndo
desmerecendo a fungdo de inspetor que é muito importante, reduz
descaracteriza, novamente, o verdadeiro papel do pedagogo gestor
pedagogico !! (P03).

Por este depoimento, percebe-se que o pedagogo é imprescindivel na escola
para resolver questdes emergenciais e disciplinares.

Embora as direcdes reivindiguem dos pedagogos o fazer pedagdgico, a
manutencao da disciplina, dos alunos e o atendimento aos alunos prepondera conforme
0s depoimentos.

As direcbes cobram dos pedagogos a disciplina dos alunos e o fazer
pedagdgico, o atendimento aos alunos. A maioria dos diretores preocupa-se
com as questdes administrativas e financeiras deixando para os pedagogos as

atividades de articulacdo da escola com a familias e as questdes pedagdgicas.
(PO1).

Evidencia-se que os diretores estdo preocupados em resolver os problemas
emergenciais e pontuais que afetam a escola e buscam no pedagogo a solugéo.

Merece reflexdo o bindmio questdo pedagogica e disciplina na escola. A
questdo da disciplina é problema nas escolas, mas pode-se inferir que os problemas
disciplinares, dentre outros fatores como problemas familiares, podem advir da falta de
um projeto definido de escola e de educacdo. Sem uma discussdo e elaboracéo

conjunta do PPP e, ndo existindo definicdo de um projeto de escola, infere-se que dai
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podem advir problemas disciplinares, dai pensar que mais atencdo ao pedagdgico,
resultaria em menos problemas de disciplina.

Libaneo (2004), referindo-se ao trabalho do diretor e coordenador, menciona
que cada um tem uma funcéo especifica, e ambos sdo responsaveis pela coordenacao
do trabalho coletivo e a manutencdo das condigOes de trabalho e do ambiente
formativo para o desenvolvimento pessoal e profissional das pessoas da escola. Para

iSso, diretor e coordenador

[...] precisam reconhecer que seu trabalho tem uma caracteristica
genuinamente interativa, ou seja, seu trabalho esta a servico das pessoas e da
organizagdo, requerendo deles uma formacao especifica para buscar solugdes
para os problemas, saber coordenar o trabalho conjunto, discutir e avaliar a
pratica, assessorar e prestar apoio logistico aos professores na sala de aula.
(LIBANEO, 2004, p. 217).

O diretor é também um educador, deve participar das atividades-fim da escola

e ndo sO da atividade-meio, que refere-se ao trabalho administrativo. Para Libaneo
(2004, p. 217),

[...] as fungbes do diretor sdo, predominantemente, gestoras e

administrativas, entendendo-se, todavia que elas tém conotagdo pedagogica,

uma vez que se referem a uma instituicdo e a um projeto educativos e
existem em funcdo do campo educativo.

Portanto, participar da organizacdo do trabalho pedagogico que envolve
planejamento, implementacgéo e avaliacdo do PPP devem fazer parte do seu trabalho.

Sobre a participacdo dos professores na elaboracdo do PPP, as respostas das
pedagogas indicam que os professores entendem que devem participar, mas essa
participacdo ndo acontece efetivamente ou acontece de forma fragmentada, As
resposta a essa questdo foram genéricas, a maioria se referiu a necessidade da
participacdo e as reunies pedagogicas que sdo 0s espacos para discussées, mas entre
0S que se posicionaram mais especificamente, as opinides indicam que ndo participam,
ou participam de forma fragmentada. Para trés os professores ndo participam porque
entendem ser uma atribuicdo do pedagogo; s participam quando é imposto e alegam
ndo possuir embasamento tedrico necessario para participar da elaboracdo como

coloca a P04,
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[...] somente participam quando Ihes é imposto em reunides pedagogicas,
mesmo assim reclamando que ndo tém embasamento tedrico para auxiliar na
construcdo. (P04).

Para as 6 pedagogas, os professores participam para fazer sugestdes para as

areas de conhecimentos em que atuam.

Normalmente participam mais ativamente nas partes que competem as
concepcgOes de disciplinas e também sugestao para 0 marco operacional, isso
acontece em reunides proprias para realimentacdo do documento. (P11).

Uma pedagoga, a PO1 comenta que o PPP ja foi construido em anos anteriores
e s6 ha realimentacdo que é feita pelo coletivo escolar.
Para a PO7 a participacéo €
[...] fragmentada! Para que venham a participar precisardo

constituir/organizar ‘Um outro arranjo curricular’, portanto, participando de
algo por eles construidos/materializados.

Uma pedagoga apontou que os pedagogos nédo estdo preparados para trabalhar
com todas as disciplinas, e como o trabalho dos professores € por disciplina, estes
entendem que o pedagogo ndo contribui para o seu trabalho.

Libaneo (2009) expde que a presenca do pedagogo escolar torna-se uma
exigéncia dos sistemas de ensino e da escola, tendo em vista melhorar a qualidade da
oferta de ensino para a populacdo. Destaca que atribuir ao pedagogo tarefas de
coordenar e prestar assisténcia pedagdgica didatica ao professor, ndo esta se supondo
que ele deva ter o dominio dos conteldos-métodos de todas as matérias. Sua
contribuicdo emana dos campos de conhecimento implicados no processo educativo-
docente, operando, uma insercdo entre a teoria pedagogica e os conteldos-métodos
especificos de cada matéria de ensino, entre 0 conhecimento pedagogico e a sala de
aula. De acordo com o colocado por Libaneo, ndo é possivel o pedagogo dominar o
conhecimento de todas as disciplinas, mas necessita conhecer dos determinantes

sociais, politicos, econdmicos para coordenar a organizagéo do trabalho pedagogico.
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Gatti (2010), em pesquisa realizada sobre formacdo de professores para o
ensino fundamental, coloca que os cursos de formagdo de professores sofrem das
consequéncias advindas do bacharelado com esquema 3+1. 2

[...] este modelo traz o problema de se centrar no perfil de formagéo quase
somente no conhecimento disciplinar especifico (bidlogo, fisico, quimico,
linguista, etc.) e ndo na formacdo de um professor para a educacdo basica,
onde deverd trabalhar com criangas e adolescentes em desenvolvimento. E

consagra também a fragmentacdo em cursos isolados entre si para a
formacdo de docentes. (GATTI et al., 2010, p. 57).

Este modelo de formagéo é condizente com prética voltada para uma selecdo e
organizacdo dos conteudos fundamentada numa concep¢do de conhecimento linear,
como diz Kuenzer (2002, p.5), a selecdo e organizacdo dos conteudos sempre
ocorreram com base na concepgao positivista de ciéncia fundamentada numa

[...] concepcdo formalizada, linear e fragmentada na qual cada objeto
correspondia uma especialidade que, ao construir seu préprio campo, se

atomizava, desvinculando-se das demais e perdendo o seu vinculo com as
relagdes sociais e produtivas.

Houssaye (2004) apresenta reflexbes sobre a relacdo entre professores e
pedagogos e aponta que existe um mal entendido, que estd na compreensdo da
natureza da pedagogia, e que € muito mais facil nega-la do que respeita-la; dai advém
que os professores ndo gostem dos pedagogos e vice-versa, mas a questdo estd na
natureza do conhecimento, portanto, a problematica ndo esta situada em nivel das
relagcdes pessoais, mas nas relagdes de trabalho.

Esta pode ser uma das raz0es para ndo participarem da elaboracdo do PPP ou,
se participam, é de forma fragmentada. Como declarado por 4 pedagogas os
professores ndo participam porque entendem que € atribuicdo do pedagogo, que nédo
possuem embasamento teorico, e sO participam guando é imposto

Portanto, € uma visdo que necessita ser revista, considerando, como diz

Severino (1986, p.57), as leis que orientam, mas ndo quer dizer que se cumpram.

2 Esquema 3 + 1 é a denominagdo atribuida a formagdo do professor que era feito em curso de
bacharelado em 3 anos e 1 ano de formagéao pedagdgica.



141

Sobre a participacdo dos pais e comunidade na construcdo do PPP, consideram
importante, mas que a maioria dos pais ndo participa. As opinides se dividem entre as
que entendem que o0s pais e a comunidade possuem condicGes para participar, e
aquelas que entendem que o0s pais tém pouco a contribuir, alegando que ndo possuem
fundamentos para isso.

Um tema que tem sido bastante discutido atualmente €é a relacéo
escola/familia. Gera, naturalmente, muitas controvérsias quanto ao nivel da
participacdo dos pais. Trata-se de um exercicio que as professoras e 0s pedagogos nao
querem se engajar, pois exigira certo esforco. Alguns pais ndo possuem muito
conhecimento para estabelecer uma discussdo profunda, tedrica, mas os professores
também dizem ndo se engajar por ndo terem esse conhecimento teorico.

Além disso, as criticas lancadas por algumas pedagogas quanto a qualidade
dos PPPs que sdo produzidos mostram que, realmente, ha falta de vontade politica.
Reunir-se com pais, com professores, com diretores, tudo isso exigiria um trabalho
intenso, e, pelas falas dos pedagogos, ndo se sente que exista um eco nessa exigéncia.
Fala-se muito sobre a presenca da familia na escola, que poderia em muitos casos
facilitar o trabalho com os alunos, mas néo se coloca em movimento uma agdo como

€ssa.

S&o muitas as contribuigdes dos pais no momento de discussao e construcao
do PPP. Mas acredito que esse trabalho quase ndo tem sido realizado. (P03).

Os pais conhecem a realidade da comunidade onde vivem, o que seus filhos
precisam e desta forma podem contribuir com a escola para que esta, possa
de fato atender a comunidade. (P05).

A familia é chamada a participar da vida escolar dos filhos sempre. Existem
momentos especificos (reunides de entrega de boletins, reunifes com as
turmas no inicio do ano) e momentos que a escola solicita para tratar da
especificidade de seu filho. O pedagogo sempre media as conversas dos pais
com os professores e esta a frente das reunides. (P06).

Para 6 pedagogas, pais que ndo participam ou a participacdo € muito timida,
consideram que ndo possuem embasamento tedrico para tal, como expressaram nos

depoimentos. Por outro lado, como os pais teriam embasamento tedrico? O trabalho do
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pedagogo € traduzir as exigéncias dos pais em teoria e, quando se formular o PPP,

incluir suas exigéncias.

Nenhuma, eles nédo participam e ndo tém embasamento para isso. (P04).

P06- Muito pouca a contribuicdo. Geralmente respondem ao questionario
sdcio econdmico onde se traca o perfil da comunidade em que a escola se
insere. (P06).

Infelizmente esta participacdo é pequena, apesar do convite constante ha
participacdo ndo se efetiva concretamente. No PPP aparece poucas
contribuicBes no marco situacional, e alguns pontuam algumas acfes da
APMF. (P11).

A participagdo dos pais ainda é muito timida com relagdo a socializagdo de
ideias na escola. (P13).

Nas respostas, foi ressaltada a importancia da participacdo dos pais e da
comunidade na escola mas, apesar de alguns pedagogos defenderem e argumentarem
pela sua participacdo, ela apresenta-se ainda bastante timida. Veiga (2001, p. 60),
referindo-se a articulacdo escola-familia-comunidade, menciona que esse pressuposto
representa “um grande desafio, pois a tendéncia é que as escolas, no decorrer da
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, excluam a participacdo dos pais e
comunidade e trabalhem apenas com 0s demais segmentos da escola.”

A exclusdo pode ser atribuida a falta de embasamento tedrico dos diretores,
professores e pedagogos, para compreender de que forma os pais podem participar,
pois, em sua maioria, possuem baixo nivel de escolaridade, e com isso sdo
considerados inaptos a contribuir. Assim, ndo se aventa que fazem parte do
contexto social, que conhecem os problemas sociais da comunidade e que podem
contribuir a partir deste conhecimento. Se tiverem conhecimento da func¢do social
da escola, os pais podem colaborar com a aprendizagem dos filhos.

Como ja abordado em outros momentos, historicamente, o trabalho
pedagdgico na escola é centrado na transmissdo do conhecimento pelo professor.
Assim, ele detém o conhecimento especifico e ndo existe uma cultura de
participacdo efetiva dos pais e da comunidade na escola, até por falta de
conhecimento tedrico dos pedagogos, diretores, professores, em acolher para a

participacdo as familias e a comunidade, que, de modo geral, sdo modestas.
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Naturalmente, os pais percebem essa realidade, das dificuldades que se
interpdem entre a escola e eles. Muitas vezes sdo pessoas simples, que ndo possuem
conhecimento para dividir com os professores, a direcdo ou os pedagogos. Mas o
conhecimento ou ndo de questdes tedricas ndo elimina a sua contribuicdo. Eles
devem, sim, participar e podem, sim, contribuir para a educacdo de seus filhos. Com
isso, oferecem ganhos para a escola, e por mais simples que seja a contribuicdo, pode
auxilia-los no seu desenvolvimento politico.

Para tanto, necessitam vencer a timidez e os professores precisam aprender
a se comunicar com 0s pais, a ter paciéncia e entender que a proveniéncia €
simples, mas pode ser de grande valia para entender seus filhos e, quem sabe,
outras criangas.

Para Veiga (2001), a familia, a escola e comunidade articuladas poderdo
representar um dialogo entre as principais forcas sociais comprometidas com a
democratizacdo da escola publica. Para essa autora, “o projeto pedagogico da escola,
ao se identificar com a comunidade local, busca alternativas que imprimam dimensao
politica e social a acdo pedagogica.” (VEIGA, 2001, p. 62).

E ilustrativo o relato da experiéncia de uma pedagoga que acredita na
possibilidade da contribuicdo dos pais, mas identifica questdes na escola que nao
colaboram para que os pais participem.

Para a P03, sdo muitas as contribui¢cdes dos pais no momento da discusséo e
construcdo do PPP e acredita que esse trabalho quase ndo tem sido realizado, entende
que os pais podem ajudar e contribuir quanto a aprendizagem de seus filhos: quais
seriam suas acOes e atitudes para incentivar seus filhos a aprender. Relata que uma
das contribui¢cBes que fazem parte da sua pratica na escola foi com os pais em

relacdo a forma como os alunos seriam avaliados.

[...] Apos as informagdes e explicagfes argumentando a necessidade de o
aluno estudar sem ter a nota como fim de seus estudos, os pais, em sua
maioria, apoiaram 0 projeto-piloto “Avaliacdo por Objetivos”. Toda
dindmica consistia em mudancas de principios e de uma cultura instalada
onde a nota era o fim principal da aprendizagem... Dificil foi fazer o
professor discutir e analisar a situacdo, o qual contrap6s-se considerando
que “estratégia “‘(sem ser a nota) iria interessar o aluno para o0s
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Iniciativas desta natureza sdo poucas e pelo relato depreende-se que 0s
professores € que ndo estdo familiarizados com a participacdo dos pais na escola,
que tém na avaliagdo como instrumento de medida dos conhecimentos transmitidos
pelo professor.

Para Veiga (2001, p. 62)

[...] considerar a familia como um segmento indispensavel para a
construcdo de um Projeto Politico-Pedagdgico parece cada dia mais
importante e necessario, inclusive porque as articulagdes da familia com
a escola se transformam, assim como as novas estruturas que sustentam
as relacOes familiares. O projeto pedagogico deve assegurar a presenca da
familia para refletir sobre o processo educativo, sugerindo, indicando
caminhos, questionando, participando da gestdo democréatica da escola.

As respostas sobre a participacdo dos pedagogos, diretores, professores,
pais, comunidade, indicam que o PPP ndo ¢ resultado de uma construcdo coletiva,
existe para atender a um dispositivo legal.

Percebe-se ai um atribuir de culpas pelo pedagogo para justificar a ndo
realizacdo do seu trabalho, organizar o trabalho coletivo numa perspectiva
democratica. E neste processo estd o diretor, os professores, pais, comunidade e 0s
proprios pedagogos.

Foi mencionado que o PPP normalmente fica a encargo de um pedagogo e
que o0s pedagogos ndo possuem embasamento para esse trabalho, que néo
conseguem se encontrar para discutir o PPP; que o diretor ndo compreende suas
atribuicdes e, por isso, reivindica que resolva questdes disciplinares e emergenciais;
que os professores também ndo participam pois entendem que ndo é sua atribuicédo
e alegam ndo possuir embasamento tedrico e sO participam para opinar nas suas
disciplinas; que os pais e comunidade também ndo participam porque, em muitas
situacdes, como colocado, os préprios pedagogos ndo possuem preparo para a
participacdo, embora alguns tenham destacado a importéncia da participagdo dos
pais e da comunidade na construcdo do PPP e outros entendam que ndo possuem
embasamento para participar.

Pelos depoimentos, o que se infere é que os diferentes segmentos ndo estdo

preparados para esse trabalho e o pedagogo tem dificuldades para a realizacdo. A
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participacdo dos professores € mencionada com mais énfase apenas no momento de
opinar sobre as areas de conhecimento com as quais atua, mas o PPP vai além, é
projeto de escola e ndo plano de disciplina.

Quanto a falta de compreensdo do diretor a respeito do trabalho do
pedagogo, compreende-se a partir da propria formacdo. As atitudes dos professores
e diretores podem ser atribuidas a formacéao inicial que receberam. Na realidade
paranaense, professores das diferentes areas podem ser diretores; como a formacao
é diferenciada em cada curso de licenciatura, ndo devem possuir os conhecimentos
necessarios para compreender a dimensao do trabalho pedagdgico na escola. Infere-
se que os cursos de formacdo continuada ndo estdo suprindo essa lacuna, pois,
pelos depoimentos, o diretor reivindica que o pedagogo desenvolva atribuigbes que
ndo sdo especificamente suas, por ndo terem conhecimento de quais seriam as
atividades que caberiam aos pedagogos.

Os curriculos dos cursos das demais licenciaturas diferem do de pedagogia,
por apresentarem muitas disciplinas referentes ao contetdo especifico do curso,
poucas disciplinas pedagogicas e de fundamentos da educacdo, aquelas que ao
menos deveriam discutir a escola em sua relagdo com a sociedade.

Apesar da precariedade atribuida as propostas dos cursos de Pedagogia e
dos problemas que apresenta na sua efetivacdo, como ja citado, contempla em seu
curriculo os fundamentos da educacdo, que deve ou deveria fornecer os aportes
tedricos necessarios ao trabalho pedagdgico, o que nos demais cursos € mais
precario ou ndo existe.

Kuenzer (2002), referindo-se a formacgdo continuada, diz que quando um
professor de uma area especifica faz um curso, mesmo que seja por exemplo de
gestdo, ele retorna a escola como professor da area e ndo como professor da escola.
Esta critica também é feita por Gatti (2010), que relata que em estudo que realizou
sobra as ementas, ndo ha disciplinas que os levem aos estudos sobre escola.

Pelas respostas, o PPP néo é construido coletivamente, mas esta assumindo
uma conotacdo de documento formal. Como ja foi citado, um pedagogo ou mais de

um fazem o PPP sem a participacdo efetiva dos demais. A perspectiva da
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construcdo do PPP apenas como documento formal ndo condiz com o colocado por
Veiga (2001, p. 57).

[...] pensar o Projeto Politico-Pedagdgico de uma escola é pensar a escola
no conjunto e a sua funcdo social. Se essa reflexdo a respeito da escola
for realizada de forma participativa por todas as pessoas nela envolvidas,
certamente possibilitara a construgdo de um projeto de escola consistente
e possivel.

Como expressou uma pedagoga, para que aconteca uma participagédo
efetiva, precisa se pensar em um novo arranjo para a participacdo. Para que venham
a participar, é preciso constituir/organizar ‘Um outro arranjo curricular’, portanto,
participando de algo por eles construidos/materializados.

Lutar para que o pedagogo conquiste seu espaco € um dos desafios. Mais
uma vez os depoimentos evidenciam que o pedagogo ndo desempenha uma das suas
principais atribui¢cbes, que é coordenar a elaboracdo do PPP. Portanto, a gestdo
democratica, que consiste na mobilizacdo de toda a comunidade, fica
comprometida.

A funcdo primordial do pedagogo, que € a elaboracdo do PPP, para que a
escola tenha uma direcdo metodoldgica, fica envolvida por diversos fatores, e o
principal sdo as dificuldades entre as pessoas e o0 comprometimento da escola como
um todo, haja vista as afirmacdes de professoras que ndo se sentem teoricamente
capazes de discutir a direcdo do seu trabalho pedagogico.

Mas ndo se pode negar a falta de engajamento do pedagogo, ao néo
considerar a familia como um agente fundamental nesse processo. Enfim, de todos
os lados existem limites para a producdo do PPP, inclusive afirmacgdes de que a sua
existéncia se restringe a ficar esquecido da gaveta de uma mesa na escola, e
acrescida a isso, a falta de tempo para encontros, estudos e discussdes. O pedagogo
ndo consegue ser o articulador no sentido de que se desenvolva uma pratica
coletiva, e essa desarticulacéo é que o torna alienado do seu trabalho.

A situacdo pode estar vinculada a falta de compreensédo das atribuicdes dos
profissionais da educacdo, originadas nos cursos de formacdo e reproduzidas na
escola. O pedagogo precisa se impor diante da comunidade escolar para

desenvolver o seu trabalho. N&o pode se entregar ao marasmo escolar que mostram
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as pesquisas, pela falta de interesse dos colegas a falta de compreensdo de uma
direcdo que conhece pouco o funcionamento da escola. Assim, transforma-se num
trabalho sem atrativos e pode ser a causa da frequente troca de pedagogos nas
escolas.

O trabalho fragmentado gera justificativas para a nédo efetivacdo da
atividade como deveria ser numa perspectiva democratica. Isso tem relacdo com a
alienacdo no trabalho, algo desejavel para a logica capitalista, porém indesejavel
para a perspectiva democratica de educacao e democrética de gestao.

De acordo com os relatos, constata-se a atribuicdo de culpas para que o
trabalho nédo se realize, mas a escola, uma vez inserida na sociedade, reproduz as
relacdes sociais, e a fragmentacdo esta presente em todo o processo, fazendo com
que o pedagogo se torne ou se mantenha um alienado, como diz Marx.

Quanto aos desafios encontrados pelo Pedagogo no cotidiano escolar, todos
disseram que ¢ desempenhar a atribuicdo que € especifica, “organizar o trabalho
pedagogico na escola.” A organizagdo do trabalho pedagogico na escola, assim
como na primeira questédo, apresenta concepcoes diferentes.

Quatro se referiram a poder interferir nas questdes de relacionamento entre
aluno-aluno, professor-aluno, professor-diretor, diretor-professor, colaborar com
professor que ndo domina a turma (o que gera indisciplina), enfim, todas questoes
que o pedagogo precisa resolver, afastando-o do seu trabalho. Assim se
expressaram:

Encontrar tempo para realizar o seu trabalho de fato, como assessorar 0s
professores, orientar os alunos e articular agbes com a comunidade.

Sabemos que 0s pedagogos, muitas vezes, passam o dia atendendo
emergéncias. (P05).

Desafios para resolver os problemas de relacGes pessoais aluno-aluno,
professor-aluno, aluno-professor, professor—diretor, diretor-professor. Em
nossas escolas temos enfrentado um grande numero de faltas de
professores, com isso 0 pedagogo, quase diariamente, acaba substituindo
o professor em sala de aula. Em outras situagdes a falta de dominio de
turma por parte do professor faz com o pedagogo tenha que atender
varios alunos retirados de sala de aula por indisciplina. Outro obstaculo
esta na direcdo que ndo toma ou ndo quer tomar conhecimento da
situacdo pedagdgica da escola desenvolvendo atividades exclusivamente
administrativas. A falta de colaboracdo e participacdo dos pais também
influencia na qualidade do trabalho do pedagogo. (P01).
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Pode-se intuir que os desafios sdo diversos A imagem construida como
aquele que ndo tem funcdo definida permite que este se direcione para as
atividades rotineiras sem muita reflexdo deixando de lado o que
realmente importa e que faz parte de seu trabalho: a mediacdo a
articulacdo das questBes educativas/pedagogicas relacionadas ao ensino e
aprendizagem dos estudantes. Aqueles poucos que tentam impor sua
funcdo em seu espago, muitas vezes sdo "mal vistos" por diretores,
professores e seus pares! Trés pedagogos 3, 4 e 5 apontam que um dos
desafias deveria ser a realizagdo de trabalho junto aos professores,
assessorar professores, orientar alunos e articular acdes com a
comunidade. (P03).

Se o desafio é desempenhar a sua atribuicdo, é porque esta ndo esta sendo
realizada. As respostas emitidas evidenciam coeréncia com a questdo de qual é a
atribuicdo dos pedagogos. Para P03, o maior desafio do pedagogo é construir a sua
identidade, pois é visto sem funcdo definida. A falta de identidade do curso de
Pedagogia e do papel do pedagogo é abordada por Silva (1999), Brzezinski (2009),
dentre outros. Silva (1999) menciona que o curso, desde sua origem, apresenta
problemas de identidade, pela indefinicdo de papéis atribuidos, ora formando o
professor e o técnico, ora o professor e o especialista, e ap6s as DCNP (2006)
formando o professor, o gestor e o pesquisador.

Considera-se que as colocacdes sdo feitas em torno do desafio, que € a
conquista do seu espagco como coerente, mas pergunta-se: o pedagogo busca a
superacdo desse desafio? Os dados da pesquisa apontam que ndo e infere-se que a
falta de fundamentos tedricos ndo possibilita essa busca, seguida das préprias
contradigbes com as quais o pedagogo se depara em seu trabalho.

Trata-se de uma luta que deve ser desencadeada no interior da escola e,
principalmente, nos cursos de formacdo, por serem estes 0S espagos onde 0S
professores universitarios estdo abertos a desenvolver estudos que Ihes possibilitem
a percepc¢do das contradi¢cdes que vivem na sociedade capitalista, e a partir delas,
realizar as suas atribuigdes.

Reaparece a questdo da formacdo como uma das mais importantes para o
pedagogo. A teoria lhe daria argumentos para se impor diante da dire¢do da escola,
que também deveria ter uma formacdo que lhe concedesse instrumentos de
compreensdo da realidade. Portanto, as dificuldades dos pedagogos refletem uma

situacdo que acompanha os cursos de Pedagogia e demais cursos de licenciatura.
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Como o trabalho do pedagogo é pautado nas politicas educacionais, foi
perguntado se as orientagGes contidas nos documentos como LDB, DCN, DCE,
documento Funcdo do Pedagogo (PARANA, 2004), sdo suficientes para orientar o
trabalho na escola. Para 15 pedagogas, sdo suficientes, mas elencam as dificuldades
para que as orientacBes contidas nas leis sejam colocadas em pratica. Dentre as
dificuldades, retomam as questbes emergenciais, falta de conhecimentos teoricos
decorrentes da fragilidade da formacdo; para 4 pedagogas, a dificuldade é a do
trabalho do pedagogo gestor, no sentido de gestor pedagogico, ja que 0s cursos de
formacdo estdo centrados na docéncia. Para 2 pedagogas, o rol de atribuicdes é
muito grande e, diante das dificuldades e desafios no dia a dia escolar e com um s6
pedagogo por turno, ndo ha como realizar a sua pratica. E colocado por uma
pedagoga a identidade deste profissional que ainda ndo foi construida, como segue

nos depoimentos.

Vejo que as orientagcBes sdo suficientes para orientar a pratica do
Pedagogo, o que acontece nas instituicdes de ensino sdo situagOes
problemas que influenciam no trabalho pedagégico, falta de profissionais
e problemas de indisciplinas tiram o pedagogo de sua funcdo, fazendo
com que tenham que resolver essas, deixando seu papel de lado. Nesse
sentindo teria que haver um novo olhar sobre o papel do pedagogo buscar
meios que auxiliem o pedagogo nessas situacGes para que possa
desenvolver a sua funcdo de acordo com a Lei e documentos oficiais
garantem.” (P10)

O depoimento desta pedagoga representa o depoimento de 15 pedagogas
que consideram que as atribuicbes do dia a dia, como substituir professores
faltosos, levar alunos ao médico, ndo permitem que cumpram o que esta nas leis.

Para 4, os documentos orientam a pratica, mas o pedagogo precisa de

embasamento tedrico, como segue.

A legislacdo baliza nosso trabalho, porém sdo as concepgdes teoricas que
sustentam nossa pratica. Ndo é possivel formar pedagogos que néo
tenham solida base tedrica, pois se tornam ativistas na escola
contribuindo para que a escola ndo cumpra sua funcéo social: pleno
desenvolvimento humano, para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho. (P09).
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Para duas pedagogas, as leis orientam a pratica, mas o maior problema esta
na identidade do pedagogo, na formacao inicial e continuada e nas condicdes para a

pratica.

[...] se pode considerar que os documentos oficiais, as leis e as
competéncias ou a funcéo do pedagogo sédo apenas diretrizes para orientar
sua pratica. O desafio maior estd em construir, como ja foi dito, sua
identidade profissional e a sua real funcdo no espaco e tempo escolar, ou
seja, na pratica. Reafirmo, sem receio de estar sendo pessimista, mas sim
realista que o pedagogo gestor pedagogico, que estd proclamado nos
documentos oficiais, ndo € real na escola publica paranaense! (Posso
afirmar isso sem receio de estar exagerando porque participei ativamente
desse processo desde a recente histdria do pedagogo na escola publica
estadual paranaense antes e apds as DCNCP). Os documentos oficiais
apresentam o que se espera desses profissionais, mas ndo lhes garantem
condigfes para tal assim como a academia ndo lhes propiciou uma
formacdo adequada para tornar realidade o trabalho desse profissional
gue o sistema requer. Acrescento, também, que grande parte dos
pedagogos ndo tem consciéncia de seu papel junto & formacgdo dos
estudantes, o0 que agrava mais ainda o reconhecimento de sua identidade e
de seu papel nas institui¢des de ensino publico estadual” (P03). (Grifo do
respondente).

Mas também foram dadas respostas contrarias, e ndo sdo suficientes. E o

caso das respostas de trés pedagogas P08, P11, P17 e justificadas, como segue.
[...] O maior problema nédo é ter no papel a legislacdo, ou orientacGes e
instrucdes, a dificuldade estd em acompanhar o desenvolvimento destas

na préatica. Por isso, capacitacdes constantes e a troca de experiéncias
podem fortalecer os pedagogos no desenvolvimento do trabalho.” (P11).

Ndo, sdo necessarios encontros entre o0s pares, estudos teoricos,
orientacdo dos NREs, estudos aprofundados (Mestrado) para
compreender as politicas educacionais, principalmente os acordos
internacionais, gque constituem uma agenda internacional expressa em
relatérios que recomendam como deve ser a educagdo no mundo,
principalmente nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.
(P17).

As respostas apontam que sim, mas desde que sejam dadas as efetivas
condicOes. Para a maioria, as leis e demais documentos orientam o trabalho do
pedagogo, mas foi destacado por seis — numero significativo — que orientam, desde
que o profissional tenha embasamento tedrico.

O dificil é acompanhar a pratica. A P03 retoma a questdo da construcédo da

identidade do pedagogo; 4 disseram que as leis ndo sdo suficientes, pois nao
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atendem a diversidade de conflitos presentes na escola. A importancia da
compreensdo das politicas educacionais, principalmente as agendas internacionais
que recomendam como deve ser a educacdo no mundo, principalmente nos paises
desenvolvidos.

Pelas respostas, observa-se que, na compreensdo das pedagogas, mesmo as
leis orientando o trabalho da melhor forma, na pratica ha dificuldades para que se
materializem. Como o Estado que as elaborou é contraditério, as leis sdo permeadas
de contradicdes e acabam se constituindo em um aparato normativo para atender 0s
interesses da classe dominante, em veiculos de transmissao de ideologia.

Para Severino (1986, p.56),

A legislacdo educacional veicula, pois, a ideologia que o Estado, o poder
publico, quer fazer vingar, através de uma politica educacional. Por sua
vez, 0 Estado, enquanto instancia politica, representa determinada classe
social detentora do poder, a classe social dominante.

A legislacdo educacional ¢ um veiculo adequado para fazer com que 0s
processos educacionais concretizem os valores da ideologia que se quer transmitir.
Através das leis, é possivel compreender “quais o0s elementos ideoldgicos
preponderantes que o Estado, e através dele as classes dominantes de uma dada
sociedade, quer veicular e inculcar a toda populagdo.” (SEVERINO, 1986, p. 56).

Mas ndo se pode exigir que tudo se resolva com uma lei, é necessario que 0s
pedagogos se vejam como profissionais e se comportem como tal, assim como isso
deve ser exigido dos professores. Os conflitos devem ser resolvidos com leis, as que
existem sdo suficientes, e quanto as pessoas, exige-se de um profissional se comporte
enguanto tal.

O Parand, através de leis e documentos, confiou ao pedagogo mdltiplas
atribuicbes, como apregoa a politica dos anos de 1990, e com isso retirou o foco de
atencdo do que € especifico do seu trabalho, transformando-o em multitarefeiro, e o
trabalho do pedagogo € realizado pelo senso comum, desarticulado e fragmentado.

Como coloca Severino (1986, p.56), em nivel do discurso explicito,
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[...] a legislacdo atua ideologicamente n&do apenas por pertencer a
superestrutura, juridica, mas porque tem um discurso explicito diferente do
real, ou seja, proclama uma coisa, enquanto deseja e visa outra. Ao nivel do
discurso explicito, apresenta valores e defende interesses aparentemente
universais, enquanto que seu real objetivo permanece particular.

As mudancas no trabalho do pedagogo no Estado foram realizadas tendo como
principio a critica ao trabalho fragmentado entre 0 OE e SE. Assim, foram aceitas
pacificamente em nome desta superacdo e, no entanto, materializou-se a implantagédo
de outra racionalidade de trabalho baseada no toyotismo, com profissionais flexiveis,
em menor numero e, portanto, menor custo para o Estado.

Sobre a contradicdo entre 0 que estd na lei e na pratica, foi mencionado o
principio constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, mas no que se refere a
educacdo, foi citado que as escolas ndo tém a mesma estrutura fisica; os profissionais
que nela atuam possuem condi¢Oes diferenciadas; que existem os alunos de inclusdo
que sdo excluidos; que muitas escolas ndo consideram a diversidade e heterogeneidade
dos estudantes; que muitos alunos enfrentam distancias no transporte escolar. Também
foi abordada a diferenciacé@o da educacdo escolar para a elite: “infelizmente temos uma
educacao diferenciada para a elite” (P12).

Ainda,

[...] acredito que a maioria dos estudantes ndo estd tendo uma educagao de
qualidade, em especial os da escola publica brasileira. Os que tém uma
educacdo de qualidade estdo voltados para a perpetuacdo do sistema atual,
pois se prepara para o mercado de trabalho. Seres pensantes, apenas, para a
reproducdo do sistema capitalista selvagem! (P03).

Com base nos posicionamentos, todos percebem que ndo existe igualdade na
educacdo para todos e colocam que o comprometimento dos profissionais da educagao
¢ fator importante em busca da qualidade, mas ndo decisivo. A estabilidade no
trabalho foi apontada como uma causa para 0 comprometimento. O que se precisa € de
politicas educacionais que possibilitem a implementacdo do que esta na lei.

O que se percebe na realidade ndo é a falta de leis, como algumas pedagogas

argumentam, as leis estdo oferecendo os instrumentos de sua aplicacdo; na verdade, a
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questdo se encontra na vontade politica de possibilitar as condi¢cdes para se oferecer
uma educacao realmente transformadora.

Compreende-se que existe uma acomodacdo e ndo um desejo de mudar a
realidade em que se vive. Mudar a realidade significa mexer com a estrutura da
sociedade e isso gera dissabores, inimizades, confrontos de pensamentos e uma

permanente luta com os valores existentes.

4.4 O TRABALHO DO PEDAGOGO EM MEIO A GESTAO DEMOCRATICA E A
NECESSIDADE DE REALIZAR DIVERSAS TAREFAS NA ESCOLA PUBLICA

A partir da leitura e analise dos depoimentos dos pedagogos que trabalham nos
NRE, sobre a percep¢ao que possuem sobre o trabalho que os pedagogos desenvolvem
na escola publica do Estado do Parana, em sintese, constatou-se que o trabalho do
pedagogo € desenvolvido a partir de categorias como: trabalho, instituicdo escola,
atividades emergenciais, fragmentacao, alienagdo, formacéo inicial.

O trabalho, categoria central para Marx (1982), é a atividade através da qual
o homem produz a sua sobrevivéncia. E uma atividade orientada a um fim, com o
objetivo de produzir valor de uso e de troca. O processo de producdo da existéncia
humana implica a garantia da subsisténcia material; para produzir materialmente, o
homem precisa antecipar em ideias os objetivos da acdo, o que requer conhecimento;
abre a perspectiva para o trabalho ndo-material, que tem a ver com o mundo das ideias,
conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes.

Para Saviani (1992, p. 21), “o0 que ndo é garantido pela natureza tem que ser
produzido historicamente pelos homens e ai se incluem os proprios homens.”. O
trabalho se instaura a partir do momento em que seu agente antecipa mentalmente a
finalidade da acdo. Ao pensar o que vai realizar, 0 homem aprende processos de sua
relacdo com a natureza e se educa. Saviani (1992, p.19), referindo-se a educacéo,
aponta: “dizer que a educacdo € um fenémeno proprio dos seres humanos significa
afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para 0 processo de trabalho,

bem como &, ela propria, um processo de trabalho.”
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O trabalho que o pedagogo realiza € intelectual, mas mesmo sendo intelectual,
produz mais valia, pois € realizado de acordo com o0 modo capitalista, contribuindo
para a sua reproducdo; o pedagogo, ao se tornar um implementador de politicas
publicas, € um mediador entre o estado e a sociedade, e através dos valores que veicula
fortalece a ideologia da classe dominante, quer seja através da transmissdo dos
conhecimentos historicamente produzidos ou preparando a mao de obra que vai ser
usada pelo capital.

A instituicdo escola, por ser o espaco onde os profissionais da educacéo
produzem a sua sobrevivéncia, através do trabalho se produzem as rela¢6es sociais. A
escola é o espaco das contradigdes presentes na sociedade, por se tratar de uma mini-
sociedade se mantém movida pela dindmica da sociedade capitalista. Como diz
Saviani (1985), a escola é permeada de contradi¢fes e sofre a determinacéo do conflito
de interesses que caracteriza a sociedade.

E na escola, através do trabalho dos seus profissionais, que acontece a
formacdo do trabalhador que O capital necessita para incrementar Seu processo
produtivo, inicialmente atendendo o processo de producéo taylorista/fordista, depois o
toyotista. E uma instituicdo importante na sociedade capitalista, como diz Kuenzer
(2002), na medida em que prepara médo de obra para o mercado de trabalho. Menciona
que, como em todos 0s processos contraditorios, ha espaco para processos
emancipatorios, a escola burguesa se constroi, a luz de demandas de valorizacdo do
capital, assim, é uma instituicdo estreitamente relacionada a reproducdo do capital.

Analisando o processo de producdo material da escola, Alves (2006) destaca
que sdo reconhecidas ainda em nosso tempo as caracteristicas manufatureiras,
referindo-se a escola do manual didatico, que abdicou de trabalhar com o
conhecimento significativo, depositado nas obras classicas em favor do vulgarizado.
Destaca que faz-se necessario demolir a organizacdo manufatureira e construir uma
escola que responda as necessidades contemporaneas, que se dara pela recuperacao
historica do conhecimento culturalmente significativo em uma escola de tempo

integral onde alunos poderdo conviver. Espera-se que

[...] as conquistas do homem sob o capitalismo ndo sejam combatidas de
forma sectéria e que as ameacas do capital se convertam em motivos de luta,
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sO poderdo alardear uma postura consequentemente transformadora aqueles
que, superando o corporativismo e o0s interesses imediatos, tiverem o
discernimento suficiente para colocar-se no campo da histéria e contribuir
para que ela realize o seu movimento. (ALVES, 2006, p. 267).

Considerando que a escola é o espaco de trabalho do pedagogo, e que na
sociedade capitalista é o espaco para reproducdo da ideologia da classe dominante
através dos valores que veicula e da preparacdo de médo de obra que realiza, pode se
constituir em espago de luta em prol da transformacgédo da sociedade, a depender da
compreensdo dos profissionais sobre a instituicao escola.

Atividades emergéncias sdo aquelas atividades presentes na escola, néo
previstas, que precisam ser resolvidas de forma imediata, seja pela falta de um
professor, que deve ser substituido, seja pela doenca de um aluno que deve ser levado
no posto de saude e precisa de uma acompanhante, o recado que precisa ser dado em
sala de aula ou para a familia, ou aquelas referentes as questdes disciplinares, dentre
outras e que sdo delegadas ao pedagogo para que as resolva. Como declarado nos
depoimentos, a falta constante de professores na escola pablica paranaense ¢ uma das
situacOes que mais prejudica o trabalho do pedagogo considerando que cabe a ele
pensar estratégias para suprir as turmas que estdo sem professor. Essas atividades sdo a
eles delegadas devido a imagem construida como daquele que ndo possui funcao

definida, o que permite que

[...] se direcione para as atividades rotineiras sem muita reflexdo deixando de
lado o que realmente importa e faz parte do seu trabalho: a mediacdo, a
articulacdo das questdes educativas/pedagdgicas relacionadas ao ensino e
aprendizagem dos estudantes.” (P03).

E é assim que se comp®e o cotidiano do pedagogo. Para Placco (2005), o dia a
dia do coordenador € marcado por experiéncias e eventos que levam com frequéncia a
uma atuacdo desordenada, ansiosa, imediatista e que, nesse contexto, seus propositos
sdo frustrados e suas circunstancias o fazem responder por situacbes de momento, “
‘apagando incéndios’ em vez de construir e reconstruir esse cotidiano, com vistas a
construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico da escola.” (PLACCO, 2005, p.
47).
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Diante disso, por ndo ter uma atividade definida, ou entdo, por sua atribuicéo
ndo ser compreendida, passa a ser solicitado para atender as necessidades emergenciais
que eventualmente ndo se realizariam, pois na escola ndo ha outro profissional que
assuma essa atribuicéo.

Trabalho fragmentado é caracteristica da divisdo do trabalho no modo de
producéo capitalista, seja bracal ou intelectual e, também, da precarizacéo do trabalho,
haja vista que no contexto educacional, em especial, muitos pedagogos tém que se
deslocar de uma escola para outra para compor a carga horaria de trabalho. Existe,
inclusive, a figura do pedagogo itinerante, aquele que acompanha o trabalho
pedagogico em diversas escolas, caracteristica comum nas instituicdes localizadas no
campo.

Fragmentacao ¢é resultado do modo de producéo capitalista, da divisdo social
do trabalho, pois o trabalho fragmentado distancia o trabalhador do produto gerado
pelo seu trabalho. O trabalho fragmentado assim como a precarizagdo do trabalho e
das relacdes de trabalho atendem a logica do capitalismo, haja vista que de nada
interessa ter profissionais com ampla visdo politico-ideoldgica de mundo. O processo
de alienacdo gerado no mundo do trabalho estd presente no contexto educacional,
podendo ser reconhecido ou ndo pelos profissionais da educacéo.

O trabalho do pedagogo € dividido em diversas atividades sem relacdo uma
com a outra, impossibilitando ao trabalhador de ter uma viséo geral do processo do
trabalho, da totalidade. Além das tarefas mencionadas, quando a SEED define a
implementacdo de um novo projeto, o pedagogo é o primeiro a ser chamado para
realizar a implementacao na escola.

Trabalho que gera a alienacdo no sentido que é colocada por Marx (1978)
refere-se a acdo pela qual um individuo ou grupo de individuos se tornam alheios,
estranhos aos resultados da sua propria atividade. Para Severino (1986, p. 6), “a
alienacdo ndo é uma consciéncia especulativa, mas uma condicéo historica, presente
na relacdo do homem com a propriedade dos meios de producdo de sua existéncia.”
(grifo do autor).

O regime de propriedade privada aliena 0 homem ao transforma-lo em

mercadoria; rompe as relagcbes com os outros homens, o0 que leva a romper-se consigo
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mesmo, tornando-se objetivo em relacdo a si mesmo, um objeto estranho e desumano,
de modo que sua manifestagdo de vida se transforme na sua expropriacdo de vida e sua
realizacdo na sua privacdo (MARX, 1982). O trabalho que o trabalhador realiza é
composto de varias atribuicdes, desconectadas, sem relacdo uma com a outra,
impossibilitando de ter uma visdo geral do processo do trabalho. O homem alienado
nédo é dono do produto do seu trabalho, & um estranho perante si e 0s outros.

O pedagogo esta alienado do seu trabalho, pois ele ndo detém, ndo domina 0s
meios da producdo do seu fazer na escola, esta alienado do planejamento, da
implementacéo da avaliagcdo do PPP. A alienagéo objetiva do homem do produto e do
processo de seu trabalho é uma consequéncia da divisdo social do trabalho; é uma
consequéncia da organizacéo legal do capitalismo e desta divisdo social do trabalho. O
pedagogo vende seu tempo, sua energia, sua capacidade a outrem, a rotina que visa o
barateamento da producéo, é feita de forma automatica. Para Marx, toda a servidédo do
homem esta na relacdo do trabalho com a producéo.

A formacéo inicial do pedagogo foi citada em muitos momentos como a
responsavel para que o pedagogo ndo realize o seu trabalho. E a formagc&o inicial que
possibilita a apreensdo dos conhecimentos tedricos necessarios para o desempenho das
atribuicGes especificas, o que ndo acontece com o pedagogo.

A formacdo inicial é considerada importante para a compreensdo da
fragmentacao e alienagéo, estando neste item um dos principais impasses da educacao
de uma maneira geral. A formacao oferecida é fragmentada como se as disciplinas ndo
tivessem relagdo umas com as outras e estas com a realidade.

A necessidade de se reformular os cursos de formacéo de professores, dentre
0s quais o de Pedagogia, como foi apontado nos depoimentos, vem sendo discutida
desde a década de 1980, quando foi criado o Comité Pro-Formacdo do Educador,
transformado na ANFOPE. Mas como diz Saviani (2008, p. 207)

[...] infelizmente a politica que se vem procurando implantar com o respaldo
da nova LDB segue uma orientacdo pragmatica voltada para se formarem
professores em tempo curto, habilitando-os para o desempenho profissional
junto aos alunos em sala de aula, abrindo méo de uma base tedrico-cientifica
solida.



158

Saviani comenta que Sd0 necessarios professores “cultos com uma soélida
formacéo, o que implica a realizacdo de cursos de longa duragédo em que a formacao
profissional esteja firmemente ancorada no desenvolvimento da pesquisa.” (2008, p.
208). Sobre o curso de Pedagogia, concorda com as posi¢des da ANFOPE e a proposta
das DCNP, no entanto, alerta que seria necessario

[...] assumir de modo claro e explicito o eixo da organizacdo e do
funcionamento das escolas, pois, sem isso, a proposta tende a ficar genérica
e, dando margem a que se introduzam os mais diferentes tipos de elementos,
resultard em uma formacdo dispersa, dificultando o preparo de agentes

(pedagogos) competentes para atuar de forma eficaz na elevacdo e garantia
da qualidade da educacéo escolar. (SAVIANI, 2008, p.233).

A formacdo inicial que recebe pode ser entendida como o fator que contribui

para que o pedagogo distancie-se do seu trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como referéncia o estudo tedrico sobre o trabalho, o Estado e as
politicas educacionais no modo de producdo capitalista, principalmente a partir das
orientacBes neoliberais, as respostas obtidas com o questionario e a andlise
documental, € possivel afirmar que o trabalho do pedagogo néo esta ao encontro das
atribuicdes especificas previstas nos documentos e no curso Pedagogia.

De um lado, um aparato normativo que orienta, via discurso politico-
pedagogico, a organizagdo/articulacdo do trabalho pedagodgico na escola, que envolve
a construcdo, implementacdo e avaliagcdo do PPP numa perspectiva democratica; de
outro, exerce a funcdo “multitarefa”, em conformidade com a politica neoliberal dos
anos de 1990, definida como emergenciais. Sao solicitacbes que surgem diariamente
aos profissionais e que geram impedimentos ou fragmentam o trabalho. Assim, o
pedagogo constréi a sua pratica num cenario que possui muitos desafios, situacoes-
limites que impedem que realize o seu trabalho.

Ao se propor estudar sobre o trabalho do pedagogo, partiu-se do principio de
que ele ndo pode ser compreendido somente a partir da escola, mas em suas multiplas
determinagbes, compreendido na totalidade social, pois na sociedade capitalista a
escola como instituicdo social esta a servigo da classe dominante, o que justifica a sua
organizacgéo de forma a servir os interesses do capital.

Na sociedade capitalista, o Estado, defensor dos interesses das classes
dominantes, para proteger a propriedade privada, por ter legitimidade, elabora as
politicas educacionais de forma a atender aos interesses de todos, mas pelas condi¢des
colocadas para a sua implementacdo acaba preservando 0s interesses da classe
dominante, que sdo o0s interesses econdémicos, acima dos demais. Portanto, o
pedagogo, atraves do seu trabalho que ndo é material, mas intelectual, realizado de
acordo com o modo de producdo capitalista, torna-se produtivo para o capital através
dos valores que veicula, dos conhecimentos que transmite.

Imbricadas ai estdo as politicas educacionais elaboradas por um Estado que
estd apto a proteger a propriedade privada, defendendo os interesses das classes

dominantes, e a escola como instituicdo do Estado acaba desenvolvendo préticas de
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acordo com essas orientacdes. Tais orientacdes acabam por influenciar a formacao dos
pedagogos, cujos reflexos se fazem no seu trabalho fragmentado e imerso em agdes
administrativas, muitas vezes gerenciais, ou seja, de conferéncia do planejamento e
pratica pedagoégica dos professores.

Uma educacdo emancipadora/transformadora, que ndo combina com uma
educacdo voltada para formar competéncias, podera ser vislumbrada por meio de um
projeto de escola, que mesmo inserida numa sociedade permeada de relagdes
contraditorias, busque formas de supera-las. E, 0 pedagogo torna-se fundamental nesse
processo, pela possibilidade de trabalho coletivo.

Identificaram-se, ao longo da pesquisa, profissionais que desenvolvem o seu
trabalho na realizacdo de multiplas tarefas, de forma fragmentada, parcelada, nhuma
perspectiva gerencialista, sem trazer a pauta de discussdo as questdes tedricas que
poderiam contribuir para uma educacdo critica. Assim, constata-se que a pratica do
pedagogo reforca os valores e idearios do capitalismo, estejam os pedagogos
conscientes politicamente ou ndo desse sentido presente no seu trabalho.

Nas analises empreendidas, constatou-se que o pedagogo esta distanciado do
seu objeto de trabalho, que é a organizacdo do trabalho pedagdgico. Isso ficou
evidente nas varias tarefas desarticuladas que realiza, reflexo da forma como o
trabalho € organizado na sociedade e de como a sua formagdo profissional é
organizada, mas que, nos depoimentos, de modo geral, ndo aparecem.

Uma politica educacional que se materializa na forma de divisdo social do
trabalho é lugar privilegiado para a alienacdo, é uma politica voltada para os interesses
econémicos, como acontece no Parand, que afasta o pedagogo cada vez mais do seu
objeto de trabalho.

No plano do trabalho ndo material, como é o do pedagogo, o processo de
alienacdo da consciéncia em relacdo a realidade acontece quando s&o construidas
explicacOes consideradas verdadeiras, com as quais se justifica uma realidade, mas nao
séo possibilitadas as condi¢des para que trabalhem com ideias, valores, conhecimentos
que venham a ser indicadores de transformacédo na sociedade. Sera que o pedagogo se

percebe como tal?
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No Paran, a expectativa criada através de discurso com contedo explicativo
e valorativo julgado verdadeiro e valido, com o qual se explicou e legitimou os varios
aspectos em torno da eliminagdo do trabalho fragmentado entre OE e SE e a
implantacdo do trabalho do pedagogo unitario, fundamentado na categoria de
totalidade na escola, na realidade do Estado do Parana, ndo se confirmam.

Os contetdos em torno da superacdo da fragmentacdo foram apresentados
atraves de uma elaboracgéo tedrica, como se fossem isolados, neutros, mas nao o sao,
estdo inseridos em contextos sociais, politicos, econdmicos e historicos, permeados de
contradi¢des que, ao buscarem revelar a realidade, ocultam-na.

Os dados da pesquisa apontam que, a partir da Lei Complementar n°
103/2004, no Parana, o profissional egresso da pedagogia deixou de exercer a divisdo
social do trabalho entre 0 OE e SE e passou a outra divisdo, talvez mais perversa, a
que tornou-o multitarefeiro, envolvido em questdes emergenciais das mais diversas
naturezas, distanciando-o do seu fazer especifico: a organizacdo do trabalho
pedagdgico na escola. O elevado numero de tarefas que executa vai além das
atribuices previstas no documento Funcdo do Pedagogo (PARANA, 2004).

Historicamente, no Brasil e por decorréncia no Parana, o orientador
educacional teve sua trajetdéria marcada como aquele que resolvia os problemas
emergenciais da escola, substituindo os professores faltosos, resolvendo problemas
disciplinares dos alunos, mas, ao supervisor, mesmo entendendo-se que era um
mecanismo de controle da produtividade, numa perspectiva tecno-burocratica, cabia a
tarefa de assessorar os professores nas questdes pedagodgicas, no momento da
elaboragdo dos planos de ensino com o0s objetivos instrucionais, verificar se o
professor colocava em prética e avaliava o planejado. O trabalho era de um fiscal, mas
havia um espaco destinado ao trabalho pedagdgico na escola.

Com isso, ndo se esta defendendo o retorno do supervisor e orientador
educacional, mas se advoga formas que possibilitem o trabalho efetivo.

A partir da extingdo do cargo de OE e SE, o trabalho fragmentado tornou-se
acentuado e o pedagogo, uma vez envolvido nas atribuicbes emergenciais, nao
encontra mais espaco para as discussdes pedagogicas. A lei veio para superar uma

fragmentacéo e acabou criando outra.
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E inegavel que, em um espaco onde estd um grande nimero de pessoas,
surgem as questdes emergenciais e é necessario sejam resolvidas. Mas por que cabe ao
pedagogo essa tarefa? Neste cenario, percebe-se a secundarizacdo das questdes
pedagdgicas em detrimento das administrativas, pois ao pedagogo é possibilitado
afastar-se do seu trabalho para resolver questdes emergenciais, mas ao diretor isso ndo
é possivel, pois esta mergulhado no preenchimento de relatorios, prestacdo de contas
financeiras e este trabalho ndo pode ser secundarizado.

As DCN, PCN, DCE, Ensino Fundamental de nove anos: orientacdes
pedagdgicas para 0s anos iniciais do ensino fundamental, sdo orientacfes a respeito
de como o ensino deve ser organizado e implementado. Os depoimentos apontam que
sdo entendidas pela maioria das pedagogas como suficientes para a realizacdo da
pratica, de onde conclui-se que o trabalho pedagdgico na escola continua pautado na
transmissdo do conhecimento e este nos curriculos centralizados. Esses documentos
apontam contetdos a serem trabalhados pelo professor, mas ndo as indicacdes
metodoldgicas que vao orientar a pratica.

O PPP da escola, que mesmo devendo ser elaborado de acordo com as
orientacGes da SEED, ndo é entendido como instrumento em torno do qual devem ser
debatidas as questBes da escola e da comunidade onde estd inserida. Um PPP
fundamentado na pedagogia historico-critica, como é proposto no Estado do Parana,
deve considerar a escola inserida na sociedade, portanto, necessita ser entendida na
totalidade e na especificidade, e isso sO € possivel a partir da compreensdo e de um
trabalho coletivo.

E é esse trabalho que carece de ser realizado pelo pedagogo. No capitalismo e
em tempos de neoliberalismo, com o sistema toyotista dominando o processo de
producdo, o objetivo do Estado, assim como das empresas privadas, € reduzir custos
através do trabalho do profissional flexivel, polivalente, como acontece no Parana. A
racionalizacdo dos cargos na escola gerou a precarizacao do trabalho do pedagogo, por
meio das multiplas tarefas que realiza, da rotatividade de escola, da necessidade da
escola de se autofinanciar, com a realizacdo de eventos, a reducdo dos salarios e

jornada excessiva de trabalho.
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Dessa forma, a discussdo em torno de projetos transformadores ndo aparece
como prioridade, quer seja pelos efeitos que deles podem advir, quer seja pelos custos,
pois uma gestdo democratica que envolva o coletivo da escola requer tempo, e isso
representa custos. Os discursos proferidos no Parana validaram essa situacdo e néo
foram percebidos os interesses econdmicos. Ou seja, a intencionalidade politica é a de
que a escola continue a reproduzir valores conservadores, mesmo em meio a discursos
“criticos” presentes nos documentos produzidos no cenério neoliberal.

Ha a ideologia do Estado e do projeto societario presente no pais, difundida na
educacdo e na escola Ainda que revestida de discurso democrético e dito critico, essa
ideologia atende a reproducdo das relagdes sociais inerentes ao avango do capitalismo.
Assim, a educacéo e o trabalho do pedagogo expressam-se divididos e permeados de
acOes determinadas pelas instancias superiores, ainda que seja atribuida a sociedade
civil a participacédo na construcao de politica publicas e educacionais.

Dai ser definida uma politica que possibilita ao pedagogo fazer tudo, mas que
acaba ndo tendo visibilidade na escola. Como ja colocado, a P20 relatou que, no ano
de 2012, [...] em uma escola com 500 alunos, atendeu mais de 700 aulas, entre o
periodo matutino e vespertino, que foi muito desgastante e seu trabalho como
pedagoga ficou totalmente fragmentado”. Para a pedagoga foi um trabalho
desgastante, como ela mesma relata, improvisado, pois ia para sala de aula substituir
os professores faltosos, falando sobre a importancia das elei¢fes para escolha de lider
de turma, estudo do regimento da escola, dentre outros temas que devem ter espago
privilegiado para estudos e discussdes, e ndo realizados no improviso.

N&o basta reivindicar espaco para o0 pedagogo realizar o seu trabalho
eliminando as atividades emergenciais. E preciso que tenham fundamentacéo tedrica
para isso, e 0 curso de Pedagogia devera se constituir em espaco privilegiado para essa
formacdo. Assim, os profissionais da educacdo poderdo ter mais condi¢Ges de
problematizar a propria pratica e constatar/discutir a légica ideoldgica e politico-
pedagdgica que marca o trabalho na sociedade capitalista. Constatar a fragmentacgéo é

essencial para pensar acGes voltadas a transformacao.
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Foi mencionada a precariedade do curso de Pedagogia, a falta de identidade do
curso e da profissdo, a falta de compreensdo do diretor e dos professores sobre o
trabalho pedagogico e do pedagogo.

Os cursos de Pedagogia, desde a sua origem na década de 1930, como diz
Silva (1999), apresentam problemas de identidade, formando técnicos e os professores
através do esquema 3+1; na década de 1960, formando o professor e o especialista:
OE, SE e AE. Com as DCNP forma, como colocado para a docéncia, a gestdo e a
pesquisa.

Ao longo da sua existéncia, foi criticado por se apresentar como um curso
pragmatico, com muitas disciplinas instrumentais, com poucas disciplinas de
Fundamentos da Educacéo, e ainda desarticuladas entre si, muitas ndo possibilitam que
se discuta efetivamente o curso e o trabalho a partir das relagdes de produgéo que se
instalam na sociedade capitalista.

A formacdo necessita ser analisada no contexto neoliberal que forma um
profissional polivalente, flexivel. Como afirma Kuenzer (2002, p. 70), que este cenario
ndo deve conduzir ao retrocesso da formagdo do especialista, porque “o Estado
neoliberal j& provou que ndo estd preocupado com as corporacBes, e sim com a
redu¢do de despesas a qualquer custo.”

Quais sdo as razbes para se definir umas atribuicbes e ndo possibilitar as
condicdes de viabilizacdo?

Apesar de sua trajetdria profissional e a formacdo terem sido marcadas por
criticas e indefini¢Ges, e do curso quase ter passado pela extin¢cdo na década de 1960,
ele permanece e o0 pedagogo tem seu espaco definido na escola como OE, SE ou como
professor pedagogo na realidade do Estado do Parana, a partir de 2004. Mas porque ele
continua?

O Estado necessita de uma mediagdo com a sociedade para implementar as
politicas educacionais. Na realidade, o pedagogo reforca o capital ao ndo discutir
concepcdes de mundo, de sociedade, de escola, que sdo os fundamentos para se
elaborar e implementar um PPP voltado para a emancipacdo e ndo somente para a

preparacdo para 0 mercado. Mas quais sdo 0s caminhos, considerando-se que, como
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educadores, se busca um profissional comprometido com a emancipacdo das classes
dominadas?

Os dados da pesquisa revelam lacunas/aspectos contraditorios na pratica do
pedagogo, atribuidos a precaria fundamentacédo teérica. Ao mesmo tempo em que se
rejeita a burocracia e dela se reclama, ndo se faze um enfrentamento contra, em favor
do seu trabalho especifico. O ndo enfrentamento é atribuido pelas pedagogas a
fragilidade na formagdo, como colocado: “o pedagogo nao tem fundamentacdo teorica
suficiente para coordenar o trabalho pedagoégico.” As DCE que orientam o trabalho
pedagdgico sdo organizadas por area de conhecimentos e um trabalho coletivo requer
integracao.

Transmissora de conhecimentos por area, a escola esta presente no ideario do
professor brasileiro, e o pedagogo, por ndo dominar esses conhecimentos, é
considerado incapacitado de colaborar com o professor, o que torna o PPP algo
desvinculado dos professores e pedagogos.

O pedagogo encontra-se em meio a contradicdes, por um lado as atribuicdes
expressas na literatura especializada que conheceu no seu processo de formacéo, o que
nédo significa que tenha aprofundado o conhecimento, pois 0s depoimentos expressam
que sdo superficiais; também as atribuices expressas nos documentos e, por outro, a
realidade com a qual se depara.

De acordo com o que foi proposto para estudo, 0 pedagogo encontra-se em
uma situacdo complexa: ndo consegue realizar 0 que esta previsto nos documentos
oficiais pois ndo consegue coordenar coletivamente a elaboracdo e implementacédo do
PPP. O PPP ndo esta entre as atividades cotidianas do pedagogo, pois é construido a
partir de uma exigéncia da SEED e permanece depositado numa gaveta da escola,
muitas vezes sem utilidade.

Por meio dos depoimentos, depreende-se que 0 pedagogo sabe que tem que
mudar, e uma das suas expectativas foi em torno da realizacdo da sua atribuicdo. Mas a
perspectiva sobre da organizacdo do trabalho pedagogico que envolve o PPP se mostra
de forma diferente. A maioria se refere a organizacdo do trabalho pedagdgico como

um processo para melhoria do ensino-aprendizagem, mas a organizacdo do trabalho
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pedagodgico vai além das questdes de sala de aula e envolve questdes relacionadas a
ordem socio-politica e pedagogica.

Das 21 pedagogas respondentes do questionario, 3 mencionaram que a escola
é reflexo da sociedade capitalista e um namero inexpressivo, 5, mencionou que 0
referencial tedrico é importante e é ele que orienta a pratica, no caso do pedagogo
referindo-se a construcdo e implementacéo do PPP.

Os dados empiricos da pesquisa realizada revelam que o trabalho do pedagogo
acontece em meio a processos contraditorios, fragmentados, caracteristicos da
alienacdo, construidos em seu processo de formacdo, que, por sua vez, também é
contraditorio, pois se dd em meio as relacBes sociais mais amplas e no proprio
trabalho, através das orientacBes que recebe para a pratica e as reais condicdes para a
sua viabilizag&o.

Das anélises depreendidas, entende-se que o curso de Pedagogia deve
constituir um caminho para que o pedagogo realize o seu trabalho: torna-se necessario
o0 seu fortalecimento, com aprofundamentos teoricos sobre a escola, a sociedade e 0s
modos de producéo.

De toda a andlise realizada, conclui-se que o trabalho do pedagogo como
organizador do trabalho pedagdgico na escola podera ser redimensionado pelo
conhecimento adquirido nos cursos de formacdo, onde, em meio as contradi¢cGes da
sociedade capitalista, possa resgatar as relagcdes entre parte e totalidade, entre o geral e
0 especifico, superando, como diz Saviani, 0 papel segregador e burocratizante que
permeia as relagoes.

Quanto ao trabalho, conclui-se que uma forma de realizd-lo na escola seria
através da conquista do que é especifico: a organizacdo do trabalho pedagogico na
escola, tendo a docéncia, gestdo e pesquisa como referéncias. Neste particular, a
retomada da pedagogia seria como ciéncia da educacdo, como ato intencional e nédo
espontaneo, superando o conhecimento pratico, identificado como senso comum.

Em sintese, os dados empiricos demonstram que existe um processo de
culpabilizacdo, em que o pedagogo culpa o diretor, o professor, os pais, a comunidade,
as atividades burocraticas que e obrigado a realizar pela ndo realizacdo das suas

atividades previstas, seja em lei, seja na intencionalidade dos cursos de Pedagogia.
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N&o obstante, na realidade, ndo percebe que a forma como o trabalho é organizado na
escola é reflexo da organizagdo do trabalho na sociedade capitalista: trabalho
fragmentado e alienado. Essa situacdo s6 é perceptivel atraveés de fundamentacédo

teorica, dai reafirmar a necessidade do fortalecimento do curso, como ja colocado.
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APENDICE 1
Instrumento de Coleta de Dados

Prezado Professor Pedagogo atuante no NRE

O presente instrumento de coleta de dados integra o trabalho para
integralizacdo do Curso de Doutorado em Educacdo, linha de pesquisa Politicas
Publicas Educacionais, na Universidade Tuiuti do Parana. Trata-se de uma pesquisa
que abordaréa a pratica do Pedagogo na escola publica estadual a partir da realidade do
Parana, objetivando apreender como acontece o trabalho deste profissional apontando
os conflitos vivenciados.

Foram eleitos sujeitos da pesquisa Professores Pedagogos atuantes nos 32
Nucleos Regionais de Educacdo do Parana, que atuam diretamente com os Professores
Pedagogos das escolas de Educacdo Basica do Estado, por considerar que estes estdo
inteirados das contradi¢cdes e dilemas vivenciados pelos Pedagogos nas escolas de
abrangéncia do Nucleo.

Considera-se de extrema importancia as reflexdes sobre o trabalho que o
Pedagogo realiza no cotidiano no sentido de oferecer elementos para redimensionar a
pratica e a formacéo deste profissional
Conto com a sua colaboracéo, respondendo as questdes que se seguem.
Atenciosamente

Nelsi Antonia Pabis
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1-CARACTERIZACAO

1.1-Sexo-( )masculino () feminino

2.1-Formacéao académica-

( ) Graduacdo em Pedagogia com Habilitacdo em................... Ano de
concluséo...............

( ) Graduacdo em Pedagogia (com a extin¢do das hab.)- ano de concluséo ........
Possui outra Graduagao em...........ccevvereenne Ano de concluséo........

1.3-Curso de Pos- Graduacéo-

() Especializacdo em...........ccccceuvernnenne. Ano de conclusao............cccueenee.
() Mestrado em.......cccccvvvvviiieiiieiieiinnn, Ano de conclusdo.........c.ccceevennene
() Doutorado em.......cccceevvevveerineeninenne Ano de conclusao...........cccvevveenen.

() Doutorado em andamento M.........cccueieeierieeiiesee e
( ) Nenhum

1.4-Experiéncia profissional e tempo de trabalho

( ) Professor de Educagéo Infantil .............. anos

( ) Professor das Séries iniciais do Ensino Fundamental. ............ anos
( ) Professor das Seéries Finais do Ensino Fundamental.......... anos
( ) Professor de Ensino Médio, ......... anos

( ) Professor de Ensino Superior............ anos

( ) Orientador Educacional............ anos

( ) Supervisor Escolar; .............. anos

( ) Administrador Escolar; ........... anos

( ) Professor Pedagogo na escola............ anos

( ) Professor Pedagogo no NRE............. anos

() OQutraQual........cccoevvieireieeee, (T anos
1.5-Professor Pedagogo:

( ) concursado;

( ) temporaério.

1.6- Concurso- para:

() Orientador Educacional,
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( ) Supervisor Escolar

( ) Professor Pedagogo
( ) Outro Qual?.........cccoovvne.

1.6-Formacéao continuada

( ) Cursos oferecidos pela SEED

( ) Palestras

( ) Congressos

() Outro. Qual?.......ccceevvvieiieieee

2-RELACAO DO PROFESSOR PEDAGOGO COM O SEU TRABALHO,
COM AS POLITICAS EDUCACIONAIS EXPRESSAS NOS DOCUMENTOS
OFICIAIS, COM A ESCOLA, DIRECAO, PEDAGOGOS, PROFESSORES,
ALUNOS, PAIS, COMUNIDADE

2.1-Relacdo com o trabalho/a pratica

2. 1.1- Na sua concepcdo qual é a principal atribuicdo do Pedagogo na escola?

2.1.2- O Pedagogo consegue colocar em pratica essas atribuicdes?

2.1.3- Existe algum obstaculo que interfira no seu trabalho? ( ) Sim ( ) N&o. Se sim

assinale os obstaculos abaixo e explique o assinalado.

()
()
()
()
()
()
()
()

as leis e demais documentos oficiais
direcéo

professores

alunos

pais

comunidade

falta de recursos materiais

as atribuic6es burocraticas

Explique o assinalado.

Outros. Quais?

2.1.4-  Quais sdo os desafios encontrados pelo Pedagogo no cotidiano escolar?

Relate situacdes.



2.2-
2.2.1-

2.2.2-

2.3-

2.3.1-

2.3.2-

2.3.3-

2.3.4-

2.3.5-

2.4-
2.4.1-

2.4.2-
2.4.3-

2.5-
2.5.1-

252
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Relagéo com as politicas educacionais expressas nos documentos oficiais
As orientagdes contidas nos documentos oficiais, LDB, DCN, DCE,
documento Funcéo de Pedagogo sdo suficientes para orientar a pratica do
Pedagogo na escola? Explique.

No texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consta
que todos séo iguais perante a lei. Na sua opinido todos os alunos tém o
mesmo tipo de educagdo, com a mesma qualidade?

Relagdo com a escola

Que acdes 0 Pedagogo promove para que aconteca o trabalho integrado na
escola? Quem participa?

Como o Pedagogo lida com a diversidade cultural existente na escola? Cite
exemplos.

O Pedagogo promove a construcdo de estratégias para a superacdo de formas
de preconceitos, discriminacdo e exclusdo social que as manifestam na
escola?

Na elaboracéo e implementacdo do PPP como o Pedagogo se posiciona
considerando que os alunos vao ser avaliados através da Prova Brasil e
ENEM?

Como o Pedagogo avalia/entende as atribui¢fes burocraticas a ele atribuidas
pela SEED?

Relagdo com a direcéo

Em sua opinido, como deveria ser a relacdo entre Diretor e Pedagogo?
Acontece dessa forma?

Que tipo de ac¢do o Diretor mais reivindica dos Pedagogos?

Qual a colaboracédo dos Pedagogos para a gestdo democratica da escola?

Relagdo com os Professores Pedagogos

Quando existe mais de um Pedagogo na escola acontece um trabalho conjunto
entre eles? Existe luta pelo poder entre eles? Explique e exemplifique as suas
respostas.

Quando existe mais de um Pedagogo na escola quais séo as maiores



2.5.3-
2.5.3-
2.6-

2.6.1-
2.6.2-

2.6.3-
2.7-

2.7.1-
2.7.2-
2.7.3-

2.8-
2.8.1-

2.8.2-
2.8.3-
2.8.4-
2.9-

2.9.1-

2.9.2-

2.10
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dificuldades encontradas na prética entre eles?

Como participam da construcdo do PPP?

Como acompanham a implementagdo do PPP?

Relac@o com os professores

Como os professores participam da elaboragdo do PPP?

Como o Pedagogo contribui para o trabalho do professor? Como acontece a
definicdo de conteidos, formas de ensino e avaliagdo?

O Pedagogo acompanha o trabalho dos Professores? Como?

Relacéo com os alunos

Em que circunstancias mantém contato com os alunos? Como?

Acompanha as dificuldades de aprendizagem dos alunos? Como?

Existem preconceitos em sala de aula? Quais? Provém dos proprios alunos? O
Pedagogo colabora com o professor para a superagao? Como?

Relagdo com os pais dos alunos

Na LDB, esta expresso que “os estabelecimentos de ensino incumbir-se-ao de
articular-se com as familias e a comunidade, criando processo de integracédo
da sociedade com a escola. Como o Pedagogo faz a articulagdo com as
familias dos alunos criando processos de integracdo da sociedade com a
escola?

Quiais séo as contribuicdes dos pais na construcdo e implementacdo do PPP?
Teria outras contribuic6es dos familiares a relatar?

O que os Pedagogos dizem sobre a relacdo deles com as familias dos alunos?
Relagdo com a comunidade

Como o Pedagogo faz para articular-se com a comunidade criando processos
de integracédo da sociedade com a escola?

Como a comunidade participa da elaboragéo do PPP? Além do PPP contribui
de outra forma?

Outras questdes

2.10.1- Quais sdo as outras situacoes — dificuldades, dilemas, contradi¢bes - com as

quais o Pedagogo atuante nas escolas se depara na préatica, decorrentes das

politicas educacionais expressas nos documentos oficiais e das questdes que
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emergem da sociedade e que refletem na relagdo com as politicas
educacionais, com o seu trabalho, com a escola, dire¢cdo, com 0s proprios
pedagogos, com os professores, alunos, pais dos alunos, comunidade?

2.10.2- O que tem sido feito para a superacédo destas dificuldades?

2.10.3- O pedagogo consegue desempenhar o seu papel de articulador/mediador entre

as politicas educacionais e os professores, alunos, pais, comunidade?
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APENDICE 2
Teses e Dissertacdes sobre o Trabalho do Pedagogo

Na Universidade de Campinas-UNICAMP, das 3.192 teses e dissertacfes
defendidas no Programa de Po0s-Graduacdo em Educacdo, apenas 16 estdo voltadas
para o trabalho do pedagogo. Dentre elas, 1-A orientadora pedagdgica, a atuagéo e a
formacdo docente: um encontro com Alice e 0 Pequeno Principe, de Patricia Regina
Ifanger Campos-2010. Aborda a tematica da formacdo de professores com foco
voltado para o trabalho desenvolvido pela orientadora pedagogica, tem como objetivo
contribuir para a formacédo continuada dos professores centrada na escola. 2-A prética
de supervisdo no municipio de Brasileia (AC) repensada a luz da filosofia: avancgos e
recuos, de Lenilda Rego Albuquerque de Faria — 1997. Aborda do trabalho
desenvolvido pelos supervisores no municipio de Brasileia e evidencia 0s avangos e
recuos da supervisao nagquele municipio. 3- A superviséo de ensino e o fortalecimento
dos diferentes espacos democraticos, de José Dujardis da Silva-2010, analisa a
politica implementada em S&o Paulo de 1995 a 2002, apontando possibilidades e
limites do trabalho do supervisor no fortalecimento dos diferentes espacos
democraticos da escola publica e os reflexos da reforma do Estado no trabalho do
supervisor na gestdo Covas e Alkmin. 4- A supervisédo de ensino num contexto de
administracdo participativa, de Noemi Silvana Wrege-1989. 5- Formacgéo do
coordenador pedagdgico na construcdo do projeto politico das escolas da rede
municipal de Hortolandia: desdobramento de uma histéria de 2012, objetiva
compreender desdobramentos de cultura escolar no processo historico de formacao
das coordenadoras pedagogicas para construcdo da gestdo democrética do PPP das
escolas publicas de Hortolandia. 6-O orientador pedagogico na implementacdo da
avaliacdo institucional participativa: um olhar sobre a experiéncia, de Cecilia
Aparecida Xavier -2012, objetiva identificar os limites e possibilidades do papel do
orientador pedagogico como articulador do processo da avaliacdo participativa. 7- O
papel critico do supervisor educacional na desmistificacdo do ensino: democratizacdo
da educacéo, (autor) 1984. 8- O trabalho do pedagogo na escola: uma viséo de sua

pratica, de Maria Stella Tavares Rollemberg — 1984, analisa o trabalho do supervisor
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em uma escola no estado de Sergipe, desencadeado através de sessdes de estudo,
reunides e discussdes, além de questionarios com professores e entrevistas com pais e
alunos captando a visdo que tinham dos problemas que ocorriam na escola e que
redundavam no fracasso escolar. 9- Orientador educacional e educacéo
transformadora, de Maria Isabel Nogueira Lusvarghi-1987. 10- Orientacéo
pedagdgica, um trabalho de atuacéo e intervencdo no contexto escolar. 2011. Analisa
a possibilidade de desenvolvimento profissional docente a partir da organizagdo de
acbes do Orientador pedagdgico circunscrito ao contexto escolar: planejamento,
acompanhamento de atividades e hora de trabalho pedagdgico coletivo. 11- Sentido da
superviséo de ensino: aproximacOGes mediadas, de Fabiana Furlaneto de Oliveira -
2012, toma como objeto os termos de visita redigidos por supervisores de ensino de
Séo Paulo, quando de passagem pelas escolas, buscando compreender as
possibilidades e limites de sua atuacdo. 12- A organizacdo do trabalho do pedagogo:
limites e possibilidades no Curso de pedagogia, de Margarida Maria Montyno Silva,
aborda como os formadores de professores entendem e praticam a organizagdo do
trabalho pedagdgico, OTP em Cursos de Pedagogia e o quanto este entendimento
interfere na formacgé@o de novos docentes. Busca compreender a partir da averiguagéo
de 3 cursos de Pedagogia nos quais busca identificar a l6gica dos projetos politicos
pedagodgicos. 13- A organizacdo do trabalho pedagdgico em uma escola com alto
IDESP, de Daniela Cristina Menezes de 2013. Para essa pesquisadora, o0 estudo e a
analise do trabalho do pedagogo em escolas com alto IDESP parece um caminho
importante para compreender a qualidade de ensino inserido nas escolas e como
alcancam elevados indices nos indicadores de avaliacdo externa. 14- A pratica do
coordenador pedagogico: limites e possibilidades, de Ernia Débora Passos Braga
Pires de 2005. Apresenta uma investigacdo sobre a pratica do coordenador pedagogico
que atua nas escolas da rede publica do estado da Bahia; analisa a organizacdo do
trabalho da coordenacdo pedagogica. A pesquisa foi desenvolvida tendo como
categoria analitica o trabalho prescrito na legislacdo versus o trabalho real, as relagdes
de poder e as imagens que professores e membros da equipe administrativa possuem
acerca da acdo do coordenador pedagogico no cotidiano da escola. A pesquisa sugere

que o coordenador pedagogico, precisa demarcar melhor o seu espago na escola
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tornando suas atribuicdes prescritas conhecidas pelos seus principais interlocutores,
enguanto administradores e professores, sob pena de ficar sujeito as contingéncias
imediatas do momento e ndo atender as expectativas desses mesmos sujeitos. Da
analise da legislacdo acerca das atribuicbes a pesquisadora percebeu a auséncia de
uma proposta de trabalho que exprima a adogdo de uma concepgéo de educacdo que
oriente a condicdo das acOes desenvolvidas por esse profissional. 15- Supervisdo de
ensino:  caracteristicas institucionais, mitos tipoldgicos e perspectivas
emancipatoérias, de Rosangela Aparecida Ferini- 2007. Defende que a atual supervisédo
de ensino do sistema paulista apresenta, contraditoriamente, uma cultura de
administracdo centrada em préaticas autoritarias, fiscalizadoras, reprodutoras de
politicas emanadas dos 6rgédos centrais hegemonicos.

Na Universidade Federal do Parana — UFPR-1-A atuacdo dos Pedagogos
entre olhares e provocacfes: uma analise sobre o trabalho realizado por uma
orientadora e por uma supervisora escolar em uma escola da rede municipal de
Curitiba -2010. 2-A postura da orientacdo educacional face ao problema do fracasso
escolar, de Itamar Mazza de Farias, 1984, reflete sobre o problema dos especialistas
da area de Orientacdo Educacional e as alternativas que esses especialistas tém
apresentado para superacdo do fracasso escolar. Analisou planejamentos e relatorios
dos Servicos de Orientacdo Educacional — SOE, de escolas de ensino de 1° Grau do
Estado do Parand, no periodo de 1979 a 1982. -3 O processo de construcdo das DCNP
no Brasil 1996-2006- ambiguidades nas propostas de formacdo do pedagogo, de
Solange Toldo Soares em 2010. 4- Relacdo entre curriculo de formacdo de
professores e pedagogos e as praticas avaliativas na Educacdo Basica da escola
publica: desafios e enfrentamento — 2007, de Claudia da Silva Lima.

Na Universidade Federal de Santa Catarina —UFSC-foram encontrados os
seguintes titulos: 1- Professor pedagogo: que profissional € este?, de Cristiane Macari
Somacal-2010. 2- Contribuicédo para a critica da Orientacdo Educacional, de Sonis
Maria Martins Melo de 1991.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 1-A invencéo do pedagogo
generalista, de Rodrigo Carvalho de 2011. 2-Concepg0es, principios, praticas de

coordenadores pedagdgicos de Novo Hamburgo, dissertacdo de Regina Gabriela
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Gomes, 2011. 3- A supervisdo escolar no municipio de Esteio, dissertacdo de Lucia
Hugo Uczak de 2005; aborda as questdes historicas da supervisdo naquele municipio.
4- As interacOes entre supervisor e professor em Porto Alegre, dissertacdo de Sandra
Jaqueline dos Santos de 2005.

Na Universidade Estadual de Ponta Grossa —UEPG- que iniciou 0 mestrado
em 1996, ndo constam dissertacdes sobre o pedagogo, mas sobre o supervisor. 1-Fios
e desafios na tentativa do caminho da supervisdo escolar, de Maria Elganei Maciel
Eleutério-1999. 2- Do cotidiano percebido a acdo supervisora: encaminhamento para
a formagao continuada, de Marileia Lisboa Filipkowski- 2002.

Na Universidade Estadual de Londrina-UEL foram encontradas duas
dissertagbes. 1- O supervisor que virou pedagogo: uma andlise da significacdo do
supervisor do ensino do Estado do Parand, de Silvana Barbosa de Oliveira defendida
em 2006. 2- O papel do supervisor pedagdgico no processo de incluséo dos alunos
com necessidades educacionais especiais: uma pesquisa colaborativa, de Josiane
Barbosa Viola defendida em 2013.

Na Universidade Estadual de Maringa-UEM, na Universidade Estadual do
Oeste do Parana- UNIOESTE e na Universidade Estadual do Centro Oeste-
UNICENTRO, essa iniciou o Mestrado em Educacdo em 2011, ndo foram
encontrados registros sobre esses temas.

Na Pontificia Universidade Catélica do Parana- PUC-PR: 1- O papel do
estagio supervisionado para o exercicio profissional dos pedagogos escolares:
possibilidades e desafios- 2011, de Marilia Marques Mira. 2- Representacdes sociais
sobre o trabalho do pedagogo escolar: estudo em um municipio do sudoeste do
Parana (autor) -2011. 3- Politica de formacédo de professores de tempo integral:
representacdo do pedagogo sobre o seu trabalho- 2011, de Simone Weinhardt Ithers.
4- A modalidade EAD na formacéo continuada do pedagogo: um olhar sobre a
pedagogia social- 2013, de Suzete Terezinha Orzechowski. 5- A formacdo do
pedagogo e as tecnologias educacionais: realidade ou ficcdo, de Sandra Leticia
Schroeder Iglesias. 6- A formacdo do professor no curso de Pedagogia- 2010 de
Gislaine Cristina Grzyb. 7- A formacéo do pedagogo na PUC-PR de 1968 a 1988-
2000, de Miguel de Jesus Castriani. 8- Curso de Pedagogia e pedagogia do trabalho:
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uma relacdo que a escola néo vé. 9- Pedagogia: instancias e nuances na formacéo do
pedagogo-professor-gestor 2001. Curso de Pedagogia e a formacgdo do educador,
2002.

Na Universidade Tuiuti do Parand- UTP, de 373 teses defendidas no
Programa de P6s-Graduacdo a dissertacdo Politicas da gestdo da educacéo no Ensino
Fundamental e o trabalho do pedagogo nos NRES de Curitiba: uma contribuicdo a
escola publica, de Sarita Aparecida de Oliveira Fortunato — 2007, que aborda as
relacdes que se estabelecem entre o trabalho do pedagogo atuante nos NRE e a Gestdo
Educacional para o Ensino Fundamental da escola publica de acordo com as atuais
politicas da SME de Curitiba.
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ANEXO 1
Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, Licenciatura.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006.

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacio, no uso de suas atribuicoes legais
e tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2°, alinea “e” da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redagdo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, no art. 62 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CP n° 5/2005,
incluindo a emenda retificativa constante do Parecer CNE/CP n°® 3/2006, homologados pelo
Senhor Ministro de Estado da Educagéo, respectivamente, conforme despachos publicados no
DOU de 15 de maio de 2006 e no DOU de 11 de abril de 2006, resolve:

Art. 1° A presente Resolugdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, definindo principios, condigdes de ensino e de
aprendizagem, procedimentos a serem observados em seu planejamento e avalia¢do, pelos
orgdos dos sistemas de ensino e pelas institui¢des de educac@o superior do pais, nos termos
explicitados nos Pareceres CNE/CP n* 5/2005 e 3/2006.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formagéo
inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacéo
Profissional na area de servigos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

§ 1° Compreende-se a docéncia como agao educativa e processo pedagogico metodico
e intencional, construido em relacGes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam
conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulagdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializagdo e de construcdo do conhecimento, no dmbito do dialogo entre
diferentes visdes de mundo.

§ 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos teodrico-praticos, investigagdo e
reflexdo critica, propiciara:

I - o planejamento, execugdo e avaliagdo de atividades educativas;

II - a aplicacdo ao campo da educacdo, de contribuigdes, entre outras, de
conhecimentos como o filoséfico, o histérico, o antropoldgico, o ambiental-ecoldgico, o
psicologico, o lingiiistico, o socioldgico, o politico, 0 econdmico, o cultural.

Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalhara com um repertério de informagdes e
habilidades composto por pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidagio
sera proporcionada no exercicio da profissdo, fundamentando-se em principios de
interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizagao, pertinéncia e relevancia social, ética
e sensibilidade afetiva e estética.

Paragrafo unico. Para a formagdo do licenciado em Pedagogia € central:

I - o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a funcdo de
promover a educacgdo para e na cidadania;

II - a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigagdes de interesse da
area educacional;

III - a participagdo na gestdo de processos educativos e na organizagdo e
funcionamento de sistemas e institui¢des de ensino.

“ Resolugdo CNE/CP 1/2006. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de maio de 2006, Segdo 1, p. 11



Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao de professores
para exercer fung¢des de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educag¢io Profissional
na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos.

Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem participagdo na
organizagao e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

I - planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
préprias do setor da Educagio;

II - planejamento, execug¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos e
experiéncias educativas nao-escolares;

I - producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares.

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

I - atuar com ética e compromisso com vistas a constru¢do de uma sociedade justa,
equanime, igualitaria;

I - compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco anos, de forma a contribuir,
para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicologica, intelectual,
social;

II - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criangas do Ensino
Fundamental, assim como daqueles que ndo tiveram oportunidade de escolarizagdo na idade
propria;

IV - trabalhar, em espacos escolares e ndo-escolares, na promogdo da aprendizagem de
sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e modalidades
do processo educativo;

V - reconhecer e respeitar as manifestagdes e necessidades fisicas, cognitivas,
emocionais, afetivas dos educandos nas suas relagdes individuais e coletivas;

VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes,
Educagdo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento
humano;

VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo a educac@o, nos processos
didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias de informagdo e comunicagdo
adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas;

VIII - promover e facilitar relagdes de cooperagdo entre a instituicdo educativa, a
familia e a comunidade;

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura investigativa,
integrativa e propositiva em face de realidades complexas, com vistas a contribuir para
superacdo de exclusdes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas e
outras;

X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de natureza
ambiental-ecologica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes sociais, religides,
necessidades especiais, escolhas sexuais, entre outras;

XI - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo dialogo entre a area educacional e
as demais areas do conhecimento;

XII - participar da gestdo das instituicdes contribuindo para elaboragao,
implementacédo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagdgico;

XIII - participar da gestdo das institui¢cdes planejando, executando, acompanhando e
avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares;

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre alunos
e alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas experiéncias ndo-
escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios ambiental-

2
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ecologicos; sobre propostas curriculares; e sobre organizac¢do do trabalho educativo e praticas
pedagogicas;

XV - utilizar, com propriedade, instrumentos proprios para construgdo de
conhecimentos pedagdgicos e cientificos;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras determinacGes
legais que lhe caiba implantar, executar, avaliar e encaminhar o resultado de sua avaliagdo as
instancias competentes.

§ 1° No caso dos professores indigenas e de professores que venham a atuar em
escolas indigenas, dada a particularidade das populacdes com que trabalham e das situagdes
em que atuam, sem excluir o acima explicitado, devero:

I - promover didlogo entre conhecimentos, valores, modos de vida, orientagdes
filosdficas, politicas e religiosas proprias a cultura do povo indigena junto a quem atuam e os
provenientes da sociedade majoritaria;

IT - atuar como agentes interculturais, com vistas a valorizagdo e o estudo de temas
indigenas relevantes.

§ 2° As mesmas determinagdes se aplicam a formagéo de professores para escolas de
remanescentes de quilombos ou que se caracterizem por receber populagdes de etnias e
culturas especificas.

Art. 6° A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional e a

autonomia pedagdgica das institui¢des, constituir-se-a de:

I - um nicleo de estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade e a
multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da literatura pertinente
e de realidades educacionais, assim como por meio de reflexdo e a¢des criticas, articulara:

a) aplicacdo de principios, concepcdes e critérios oriundos de diferentes areas do
conhecimento, com pertinéncia ao campo da Pedagogia, que contribuam para o
desenvolvimento das pessoas, das organizagdes e da sociedade;

b) aplicagdo de principios da gestdo democratica em espagos escolares e ndo-escolares;

c) observagdo, analise, planejamento, implementacdo e avaliagdo de processos
educativos e de experiéncias educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares;

d) utilizagdo de conhecimento multidimensional sobre o ser humano, em situagdes de
aprendizagem;

e) aplicagdo, em praticas educativas, de conhecimentos de processos de
desenvolvimento de criangas, adolescentes, jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva,
afetiva, estética, cultural, ludica, artistica, ética e biossocial;

f) realizacdo de diagndstico sobre necessidades e aspiragdes dos diferentes segmentos
da sociedade, relativamente a educagdo, sendo capaz de identificar diferentes forcas e
interesses, de captar contradi¢des e de considera-lo nos planos pedagogico e de ensino-
aprendizagem, no planejamento e na realizagdo de atividades educativas;

g) planejamento, execugdo e avaliagdo de experiéncias que considerem o contexto
historico e sociocultural do sistema educacional brasileiro, particularmente, no que diz
respeito a Educac@o Infantil, aos anos iniciais do Ensino Fundamental e a formagao de
professores e de profissionais na area de servico e apoio escolar;

h) estudo da Didatica, de teorias e metodologias pedagogicas, de processos de
organizagao do trabalho docente;

i) decodificacdo e utilizagdo de codigos de diferentes linguagens utilizadas por
criangas, além do trabalho didatico com conteudos, pertinentes aos primeiros anos de
escolarizagdo, relativos a Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia,
Artes, Educagéo Fisica;

j) estudo das relagdes entre educacdo e trabalho, diversidade cultural, cidadania,
sustentabilidade, entre outras problematicas centrais da sociedade contemporanea;
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k) aten¢do as questdes atinentes a ética, a estética e a ludicidade, no contexto do
exercicio profissional, em ambitos escolares e ndo-escolares, articulando o saber académico, a
pesquisa, a extensdo e a pratica educativa;

1) estudo, aplicacdo e avaliagdo dos textos legais relativos a organizagdo da educacido
nacional;

IT - um nicleo de aprofundamento e diversificacio de estudos voltado as areas de
atuagdo profissional priorizadas pelo projeto pedagdgico das instituigdes e que, atendendo a
diferentes demandas sociais, oportunizard, entre outras possibilidades:

a) investigacdes sobre processos educativos e gestoriais, em diferentes situa¢des
institucionais: escolares, comunitarias, assistenciais, empresariais e outras;

b) avaliagdo, criagdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e processos de
aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural da sociedade brasileira;

¢) estudo, andlise e avaliacdo de teorias da educagdo, a fim de elaborar propostas
educacionais consistentes e inovadoras;

III - um ntucleo de estudos integradores que proporcionara enriquecimento curricular
e compreende participagdo em:

a) seminarios e estudos curriculares, em projetos de iniciagdo cientifica, monitoria e
extensao, diretamente orientados pelo corpo docente da instituicdo de educacdo superior;

b) atividades praticas, de modo a propiciar vivéncias, nas mais diferentes areas do
campo educacional, assegurando aprofundamentos e diversificacdo de estudos, experiéncias e
utilizag¢@o de recursos pedagdgicos;

¢) atividades de comunicagdo e expressao cultural.

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria minima de 3.200
horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

[ - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas, realiza¢do
de seminarios, participa¢do na realizacdo de pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de
documentagdo, visitas a instituicdes educacionais e culturais, atividades praticas de diferente
natureza, participacdo em grupos cooperativos de estudos;

I1 - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em Educagio
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando também outras areas
especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagdgico da institui¢do;

IIT - 100 horas de atividades teodrico-praticas de aprofundamento em areas especificas
de interesse dos alunos, por meio, da inicia¢o cientifica, da extensdo e da monitoria.

Art. 8° Nos termos do projeto pedagogico da instituicdo, a integralizacdo de estudos
serd efetivada por meio de:

I - disciplinas, seminarios e atividades de natureza predominantemente tedrica que
fardo a introdugdo e o aprofundamento de estudos, entre outros, sobre teorias educacionais,
situando processos de aprender e ensinar historicamente e em diferentes realidades
socioculturais e institucionais que proporcionem fundamentos para a pratica pedagdgica, a
orienta¢do e apoio a estudantes, gestdo e avaliagdo de projetos educacionais, de institui¢des e
de politicas publicas de Educacao;

IT - praticas de docéncia e gestdo educacional que ensejem aos licenciandos a
observagdo e acompanhamento, a participagdo no planejamento, na execugdo e na avaliacdo
de aprendizagens, do ensino ou de projetos pedagodgicos, tanto em escolas como em outros
ambientes educativos;

III - atividades complementares envolvendo o planejamento e o desenvolvimento
progressivo do Trabalho de Curso, atividades de monitoria, de iniciacdo cientifica e de
extensdo, diretamente orientadas por membro do corpo docente da instituicdo de educacdo
superior decorrentes ou articuladas as disciplinas, areas de conhecimentos, seminarios,
eventos cientifico-culturais, estudos curriculares, de modo a propiciar vivéncias em algumas
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modalidades e experiéncias, entre outras, e opcionalmente, a educagdo de pessoas com
necessidades especiais, a educa¢do do campo, a educagdo indigena, a educacdo em
remanescentes de quilombos, em organizagdes ndo-governamentais, escolares e ndo-escolares
publicas e privadas;

IV - estagio curricular a ser realizado, ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio profissional, em ambientes escolares e ndo-escolares que
ampliem e fortalecam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias:

a) na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagogicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal;

¢) na Educagéo Profissional na area de servigos e de apoio escolar;

d) na Educagao de Jovens e Adultos;

e) na participacdo em atividades da gestdo de processos educativos, no planejamento,
implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de atividades e projetos
educativos;

f) em reunides de formacdo pedagdgica.

Art. 9° Os cursos a serem criados em instituigdes de educacdo superior, com ou sem
autonomia universitaria e que visem a Licenciatura para a docéncia na Educagdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educagdo Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos, deverdo ser estruturados com base nesta Resolugdo.

Art. 10. As habilitagdes em cursos de Pedagogia atualmente existentes entrardo em
regime de extingdo, a partir do periodo letivo seguinte a publicagdo desta Resolugéo.

Art. 11. As instituigdes de educac@o superior que mantém cursos autorizados como
Normal Superior e que pretenderem a transformac@o em curso de Pedagogia e as instituigdes
que ja oferecem cursos de Pedagogia deverdo elaborar novo projeto pedagdgico, obedecendo
ao contido nesta Resolugdo.

§ 1° O novo projeto pedagdgico devera ser protocolado no 6rgdo competente do
respectivo sistema ensino, no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da data da publicagido
desta Resolugdo.

§ 2° O novo projeto pedagodgico alcancara todos os alunos que iniciarem seu curso a
partir do processo seletivo seguinte ao periodo letivo em que for implantado.

§ 3° As instituigdes poderdo optar por introduzir alteracdes decorrentes do novo
projeto pedagodgico para as turmas em andamento, respeitando-se o interesse e direitos dos
alunos matriculados.

§ 4° As institui¢des poderdo optar por manter inalterado seu projeto pedagdgico para
as turmas em andamento, mantendo-se todas as caracteristicas correspondentes ao
estabelecido.

Art. 12. Concluintes do curso de Pedagogia ou Normal Superior que, no regime das
normas anteriores a esta Resolugdo, tenham cursado uma das habilitagdes, a saber, Educagio
Infantil ou anos iniciais do Ensino Fundamental, e que pretendam complementar seus estudos
na area ndo cursada poderdo fazé-lo.

§ 1° Os licenciados deverdo procurar preferencialmente a institui¢do na qual cursaram
sua primeira formacao.

§ 2° As institui¢des que vierem a receber alunos na situagdo prevista neste artigo serdo
responsaveis pela analise da vida escolar dos interessados e pelo estabelecimento dos planos
de estudos complementares, que abrangerdo, no minimo, 400 horas.

Art. 13. A implantagdo e a execugdo destas diretrizes curriculares deverdo ser
sistematicamente acompanhadas e avaliadas pelos drgidos competentes.

Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP n® 5/2005 e
3/2006 e desta Resolugédo, assegura a formagdo de profissionais da educagdo prevista no art.
64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.394/96.

5
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§ 1° Esta formagdo profissional também podera ser realizada em cursos de pos-
graduacdo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os licenciados.

§ 2° Os cursos de pos-graduagdo indicados no § 1° deste artigo poderdo ser
complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos do
paragrafo tnico do art. 67 da Lei n® 9.394/96.

Art. 15. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas a
Resolugdo CFE n° 2, de 12 de maio de 1969, e demais disposi¢des em contrario.

EDSON DE OLIVEIRA NUNES
Presidente do Conselho Nacional de Educacéo

® Resolugdo CNE/CP 1/2006. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 de maio de 2006, Se¢do 1, p. 11.
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ANEXO 2
Documento Funcéo do Pedagogo apresenta descri¢do das atividades do pedagogo (a) nos
estabelecimentos de ensino de Educacéo Infantil, Educacéo Profissional, Ensino Fundamental
e Ensino Médio da rede Estadual do Parana, conforme Edital de Concurso n® 037/2004.

& xooprs

CELEPAR

Func¢iao do Pedagogo

A equipe pedagdgica €,responsével pela coordenagdo, implantagdo e implementagdo, no estabelecimento de ensino, d
Diretrizes Curriculares definidas no Projeto Politico-Pedagégico € no Regimento Escolar, em consonéncia com a politi
educacional e orientagdes emanadas da Secretaria de Estado da Educa¢do. / ’ ’

A equipe pedagogica ¢ composta por professores graduados em Pedagogia.

Compete 2 Equipe Pedagogica:

-coordenar a elaboragdo coletiva e acompanhar a efetivagdo do Projeto Politico-Pedagégico e do
Plano de Agdo do estabelecimento de ensino;

-orientar a comunidade escolar na construgao de um processo pedagégico, em uma perspectiva
democrética;

-participar e intervir, junto a dire¢@o, na organizagdo do trabalho pedagégico escolar, no sentido

de realizar a fung@o social e a especificidade da educagio escolar;

-coordenar a construgdo coletiva ¢ a efetiva¢@o da Proposta Pedagdgica Curricular do estabelecimento
de ensino, a partir das politicas educacionais da Secretaria de Estado da Educagao e das

Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais;

-orientar 0 processo de elaboragdo dos Planos de Trabalho Docente junto ao coletivo de professores
do estabelecimento de ensino; .

-promover ¢ coordenar reunides pedagdgicas e grupos de estudo para reflex@o e aprofundamento

de temas relativos ao trabalho pedagdgico visando a elaboragdo de propostas de intervengéo

para a qualidade de ensino para todos;

-participar da elaboragdo de projetos de formagio continuada dos profissionais do estabelecimento

de ensino, que tenham como finalidade a realizagfio € o aprimoramento do trabalho pedagégico
escolar;

-organizar, junto a diregdo da escola, a realizagdo dos Pré-Conselhos e dos Conselhos de Classe, de
forma a garantir um processo coletivo de reflexdo-agdo sobre o trabalho pedagégico desenvolvido

no estabelecimento de ensino; '

-coordenar a elaboragao ¢ acompanhar a efetivagso de propostas de intervengdo decorrentes das
decisdes do Conselho de Classe;

-subsidiar 0 aprimoramento tedrico-metodolégico do coletivo de professores do estabelecimento de
ensino, promovendo estudos sistematicos, trocas de experiéncia, debates e oficinas pedagogicas;
-organizar a hora-atividade dos professores do estabelecimento de ensino, de maneira a garantir

que esse espago-tempo seja de efetivo trabalho peddgégico;

-proceder 2 andlise dos dados do aproveitamento escolar de forma a desencadear um processo de
Yeflex@o sobre esses dados, junto 4 comunidade escolar, com vistas a promover a aprendizagem

de todos os alunos;

-coordenar o processo coletivo de elaboragio ¢ aprimoramento do Regimento Escolar, garantindo

a participagdo democratica de toda a comunidade escolar;

-participar do Conselho Escolar, quando representante do seu segmento, subsidiando teérica e
metodologicamente as discussdes ¢ reflexdes acerca da organizagio e efetivagao do trabatho pedagogico
escolar;

-orientar e acompanhar a distribui¢do, conservagdo e utilizagéo dos livros e demais materiais pedagégicos,
no estabelecimento de ensino, fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educa¢dao/MEC — FNDE;

-coordenar a elaboragéo de critérios para aquisi¢ao, empréstimo e sele¢ao de materiais, equipamentos
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e/ou livros de uso didatico-pedagdgico, a partir do Projeto Politico-Pedagogico do estabelecimento
de ensino;
-participar da organizagio pedagégica da biblioteca do estabelecimento de ensino, assim como
do processo de aquisi¢do de livros, revistas, fomentando agdes e projetos de incentivo a leitura;
aoompanhar as atividades desenvolvidas nos Laboratérios de Quimica, Fisica e Biologia ¢ de Informaética;
-propiciar o desenvolvimento da representatividade dos alunos e de sua participagdo nos diversos

momentos ¢ Orgdos Colegiados da escola;
-coordenar o processo democratico de representagdo docente de cada turma;
-colaborar com a diregdo na distribuigdo das aulas, conforme orientagdo da Secretaria de Estado da
Educagio;
-coordenar, junto a dire¢do, o processo de distribui¢@o de aulas e disciplinas, a partir de critérios
legais, did4tico-pedagégicos e do Projeto Politico-Pedagdgico do estabelecimento de ensino;
-acompanhar os estagidrios das institui¢des de ensino quanto as atividades a serem desenvolvidas
no estabelecimento de ensino;

. -acompanhar o desenvolvimento do Programa Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educagio -
Profuncionario, tanto na organizag@o do curso, quanto no acompanhamento da Prética
Profissional Supervisionada dos funciondrios cursistas da escola e/ou de outras unidades escolares;
-promover a construgdo de estratégias pedagéglcas de superagdo de todas as formas de discriminagdo,
preconceito e exclusdo social;
-coordenar a anélise de projetos a serem inseridos no Projeto Politico-Pedago6gico do estabelecimento
de ensino;
-acompanhar o processo de avaliagdo institucional do estabelecimento de ensino;
-participar na elaboragdo do Regulamento de uso dos espagos pedagégicos;

. -orientar, coordenar e acompanhar a efetivagdo de procedimentos didatico-pedagdgicos referentes
a avaliagdo processual e aos processos de classificagdo, reclassificagdo, aproveitamento de estudos,
adaptacio e progressdo parcial, conforme legislagdo em vigor;
-organizar € acompanhar, juntamente com a diregdo, as reposigdes de dias letivos, horas e contetidos
aos discentes;
-orientar, acompanhar e visar periodicamente os Livros Registro de Classe e a Ficha Individual de
Controle de Nota e Freqiiéncia, sendo esta especifica para Educagdo de Jovens e Adultos;
-organizar registros de acompanhamento da vida escolar do aluno;
-organizar registros para o acompanhamento da pratica pedagégica dos profissionais do estabelecimento
de ensino;
-solicitar autorizag¢@o dos pais ou responséveis para realiza¢do da Avaliagdao Educacional do Contexto
Escolar, a fim de identificar possiveis necessidades educacionais especiais;
-coordenar e acompanhar o processo de Avaliagdo Educacional no Contexto Escolar, para os alunos
com dificuldades acentuadas de aprendizagem, visando encaminhamento aos servigos e
apoios especializados da Educagdo Especial, se necessério;
-acompanhar os aspectos de sociabilizag@o e aprendizagem dos alunos, realizando contato com
a familia com o intuito de promover agdes para o seu desenvolvimento integral;
-acompanhar a freqiiéncia escolar dos alunes, contatando as familias e encaminhando-os aos
orgdos competentes, quando necessério;
-acionar servicos de prote¢d@o a crianga e ao adolescente, sempre que houver necessidade de
encaminhamentos;
-orientar ¢ acompanhar o desenvolvimento escolar dos alunos com necessidades educativas especiais,
nos aspectos pedagégicos, adaptagdes fisicas e curriculares e no processo de inclusdo na

- manter contato com os professores dos servigos e apoios especializados de alunos com necessidades
educacionais especiais, para intercdmbio de informagdes e trocas de experiéncias, visando

a articulagdo do trabalho pedagégico entre Educagdo Especial e ensino regular;

-assessorar os professores do Centro de Linguas Estrangueiras Modernas e acompanhar as turmas,
quando o estabelecimento de ensino ofertar o ensino extracurricular plurilingiiistico de Lingua
Estrangeira Modemna;

-acompanhar as Coordenacbes das Escolas Itinerantes, realizando visitas regulares (somente para
os estabelecimentos de ensino que servem de Escola Base para as Escolas Itinerantes);

-orientar ¢ acompanhar a elaborag@o dos guias de estudos dos alunos para cada disciplina, na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos;

-coordenar ¢ acompanhar agdes descentralizadas e Exames Supletivos, na modalidade Educagéo
de Jovens e Adultos (quando no estabelecimento de ensino néo houver coordenagéo especifica
dessa agdo, com a devida autorizagio);

-assegurar a realizagdo do processo de avaliag@o institucional do estabelecimento de ensino;
-manter ¢ promover relacionamento cooperativo de trabalho com colegas, alunos, pais e demais
segmentos da comunidade escolar;

-zelar pelo sigilo de informagdes pessoais de alunos, professores, funcionérios e familias;
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<laborar seu Plano de Agdo;
~camprir ¢ fazer cumprir o disposto no Regimento Escolar.

Veja ainda:

Papel do pedagogo na mediagio do Curriculo e Gestio
Papel do pedagogo na mediagda do Conselho de Classe
Fun¢do do Pedagogo - NRE Curitiba '

Fonte: Contelido publicado na Coordenagédo de Gestdo Escolar.

Disponivel em: www.diaadia.pr.gov.br/cge.
Endereco deste conteildo: www.diaadia.pr.gov.br/cge/conteudo/conteudo.php?conteudo=12
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