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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o trabalho do pedagogo na escola e como
sujeito os pedagogos que trabalham nos Nucleos Regionais de Educacdo — NRE,
ambos no Estado do Parana. Os objetivos foram: analisar o trabalho do pedagogo na
escola publica por meio da percepgdo dos pedagogos atuantes nos Nucleos Regionais
de Educacéo; verificar se o trabalho do pedagogo restringe-se ao que determina a lei
ou se cria formas voltadas para a transformacéo; apreender a realidade do trabalho do
pedagogo no Parang, captando as contradi¢cbes com as quais se depara. A questdo
central que norteou a investigacao foi: como o pedagogo do NRE do Estado do Parana
compreende o trabalho do pedagogo na escola publica? Os procedimentos
metodoldgicos foram a andlise de documento e a realizacdo de questiondrio com os
pedagogos que trabalham em 19 dos 32 NRE do Estado. O trabalho do pedagogo foi
compreendido a partir do conceito de trabalho proposto por Marx (1982, 1978) e com
base nas criticas feitas pelo autor ao sistema produtivo. Os fundamentos concentram-
se em Frigotto (1989), Kuenzer (2002), Freitas (1995), dentre outros. Aborda-se o
Estado como definidor das politicas educacionais, as quais sao definidoras do trabalho
do pedagogo, que, na escola da sociedade capitalista, acaba por reforgar o capital, na
medida em que este se apresenta fragmentado. O Estado estabelece as atividades que
devem fazer parte do trabalho dos pedagogos que atuam nas escolas publicas, as quais
abrangem a organizacdo do trabalho pedag6gico na escola numa perspectiva
democratica, de acordo com autores como Saviani (2008) e Libaneo (2002). Os
documentos oficiais confirmam serem as politicas educacionais, como a LDBEN-
0.394/96, determinantes para o trabalho na escola, a ser pautado na gestdo
democratica. No entanto, a realidade mostra-se diferente: o pedagogo executa tarefas
alheias ao seu trabalho, e, segundo Kuenzer (2002), é um multitarefeiro, cuja
atribuicdo ndo se apresenta democratica, mas numa perspectiva gerencialista,
reforcando praticas, valores e ideario do capitalismo. No Parana, a Lei Complementar
n°® 103/2004 extingue os cargos de orientador educacional e supervisor escolar,
criando o cargo de professor pedagogo, numa tentativa de superagdo do trabalho
fragmentado na escola. Da analise deste estudo, foi possivel perceber que o trabalho
dos pedagogos € desenvolvido em meio a contradicdes entre 0 que apresenta a lei e 0
que o profissional realiza. Documentos que orientam esse trabalho direcionam para o
trabalho unitario e uma gestdo democratica, contudo, o pedagogo é chamado a
desenvolver atividades que ndo lhes sdo inerentes. Como multitarefeiro, atende a
perspectiva gerencial de gestdo que, como em outras fases, esta a servico do capital,
implementando as politicas educacionais que sao tracadas pelo Estado.

Palavras-chave: Trabalho. Pedagogo. Escola Publica.



ABSTRACT

This research had as object the work of the teacher in school and as a subject
educators working in the Regional Centers of Education - NRE, both in the state of
Parana. The objectives were: to analyze the work of the teacher in the public school
through the perception of active educators in Regional Centers of Education; check if
the teacher's work is limited to that required by law or to create oriented ways for
processing; grasp the reality of the pedagogue's work in Parand, capturing the
contradictions with which it is confronted. The central question that guided the
research was: how the educator of NRE in the state of Parana understands the work of
the teacher in public school? The methodological procedures were document analysis
and conducting questionnaire with educators working in 19 of the 32 NRE of the
State. The work of the teacher was understood from the concept of work proposed by
Marx (1982, 1978) and based on the criticisms made by the author to the productive
system. The foundations focused on Frigotto (1989), Kuenzer (2002), Freitas (1995),
among others. Addresses the State as definer of the educational policies, which are
defining the teacher's work, which, in the school of capitalist society, ultimately
promotes the capital, inasmuch as it presents itself fragmented. The State establishes
the activities that should be part of the work of teachers working in public schools,
covering the organization of educational work in schools in a democratic perspective,
according to authors like Saviani (2008) and Libaneo (2002). Official documents
confirm to be the educational policies such as LDBEN- 9394/96 determinants for
work in school, to be based on democratic management. However, the reality appears
to be different: the teacher performs tasks unrelated to their work, and according
Kuenzer (2002), is a multitasking, whose assignment does not present itself
democratic, but a managerial perspective, reinforcing practices, values and ideals of
the capitalism. In Parand, Complementary Law Nr. 103/2004 extinguishes the
counselor positions and school supervisor, creating the role of educator teacher in an
attempt to overcome the fragmented work in school. In the analysis performed in this
study, it was possible to notice that the work of teachers is developed in the midst of
contradictions between what the law provides and what the professional does.
Documents that guide their work direct to unitary work and a democratic
management, however, is required to develop activities that are not attached to them.
As a multitasking, attends the managerial perspective of management, as in other
phases, is serving the capital, implementing educational policies that are drawn by the
State.

Keywords: Work. Pedagogue. Public School.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo desta pesquisa é o trabalho exercido pelos pedagogos nas
escolas publicas do Estado do Parana, a partir da visdo dos pedagogos que trabalham
nos Nucleos Regionais de Educacdo — NRE. Analisa-se o trabalho que o pedagogo
desenvolve na escola publica como determinado pelas relagbes de producéo
dominantes na sociedade brasileira, com o desejo de constatar possibilidades de
superacdo dessa determinacdo imposta pelo modo de producéo capitalista.

Num contexto em que predomina a competitividade, com documentos/leis que
orientam o trabalho do pedagogo para além da fragmentacdo, como € o caso especifico
do Parana, 0 mesmo encontra-se diante de um dilema, o compromisso com a
construcdo de uma gestdo democratica ou uma funcéo gerencial. O problema central
da investigacdo pode ser enunciado da seguinte forma: como o pedagogo do NRE do
Estado do Parand compreende o trabalho do pedagogo nas escolas publicas? O que se
busca investigar € se 0 pedagogo centra seu trabalho, a organizacdo do trabalho
pedagdgico, numa perspectiva democratica, como propde a lei, ou numa visao
multitarefeiral, de acordo com a politica neoliberal a partir dos anos de 1990.

A partir das questdes apontadas, o objetivo de compreender o trabalho do
pedagogo na escola publica, especificamente do Estado do Parana, foi a motivacédo
para ingressar no curso de doutorado e desenvolver estudos e investigacdo sobre esta
problematica. Analisou-se como pedagogos atuantes nos NRE do Estado do Parana
caracterizam o trabalho que o pedagogo desenvolve na escola, considerando que 0s
mesmos deparam-se com situagdes conflitantes, leis, documentos que orientam suas
praticas, a influéncia da formacdo inicial, e sdo chamados a resolver questdes
emergenciais, como indisciplina, dentre outras.

A tese defendida neste trabalho ¢ a de que o pedagogo, que deveria ter seu

trabalho pautado numa perspectiva unitaria? e numa gestdo democratica®, levando em

! De acordo com Kuenzer (2002), profissional multitarefeiro é o substituto dos OE, SE e AE e que
tem realizado multiplas tarefas.

2 Pedagogo unitario - de acordo com Kuenzer (2002), é a denominagdo atribuida ao pedagogo
substituto dos especialistas: orientador, supervisor e administrador e que desenvolve multiplas tarefas.

8 Gestdo democratica da escola para Dourado (2002) é a modalidade de gestdo que se efetiva pela
participacéo no exercicio do poder, nas tomadas de decisoes.
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conta os documentos que regulam a atividade do pedagogo no Estado do Parana,
exerce uma funcdo administrativa, técnica e de multiplas tarefas.

Analises empreendidas por estudiosos da area da pedagogia, como Saviani
(2008), Libaneo (2009), Kuenzer (2002), mostram que o pedagogo, profissional
egresso do Curso de Pedagogia, tem como uma de suas atribuigdes a organizagdo do
trabalno pedagogico, atividade que envolve, essencialmente, planejamento,
implementacéo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico na escola. No entanto, seu
trabalho é desenvolvido em meio a relagdes contraditérias®, como resultado das
contradi¢des da sociedade capitalista onde a escola esta inserida.

A educacdo escolar se da na medida em que o cotidiano escolar exige acoes
rapidas, solucionando situacdes que entram em contradicdo com o estabelecido em
documentos oficiais, logo, obedecendo as exigéncias do sistema dominante, onde a
escola esta inserida.

Assim, 0 pedagogo depara-se com situagcdes que fazem com que o foco de
atencdo do seu trabalho seja desviado para agdes que ndo sdo especificamente suas.
Compreender as relagdes em meio as quais o trabalho é realizado é um dos caminhos,
embora ndo Unico, para a busca da superacdo do que acontece na realidade, pois, como
afirmam Kuenzer (2002) e Frigotto (2000), dentre outros, as contradi¢fes sO serdo
superadas quando forem superadas as relagdes na sociedade capitalista.

Contribuiram para eleger esse tema a atuacdo desta pesquisadora em um Curso
de Pedagogia de universidade publica do Estado — UNICENTRO - Campus de lIrati, e
os dialogos com professores pedagogos da rede estadual do Parana.

No inicio da atividade profissional (anos 70/século XX), ainda como estudante
do Curso de Pedagogia, o trabalho ocorreu em um sistema municipal de educacéo
onde recentemente havia sido implantada a Supervisdo Pedagogica, em termos de
sistema, com supervisores itinerantes, aqueles que se dirigiam uma vez por semana
para a escola e atuando em varias escolas. O supervisor era um professor, que nao

necessitava de formacdo em Pedagogia, convidado pelo Secretario Municipal de

4 De acordo com Cury (1995, p. 30), “[...] a contradigdo sempre expressa uma relagdo de conflito no

devir do real. Essa relacdo se da na definicdo de um elemento pelo que ele ndo é. Assim, cada coisa
exige a existéncia do seu contrario, como determinacao e negagdo do outro.”
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Educacdo e Cultura — SMEC para orientar e acompanhar o trabalho dos professores
nas escolas.

Este profissional se dirigia a escola para verificar se o0s professores
elaboravam os planos de ensino de acordo com as orientacGes recebidas nos cursos de
reciclagem® e se os colocavam em pratica, pois até entdo, os professores recebiam da
SMEC a lista de contetidos que deveriam ser trabalhados, por meio de exposicéo oral
pelo professor e a resolucédo de atividades pelos alunos, num determinado periodo. Os
planos de ensino deveriam ser minuciosamente elaborados (TURRA; ENRICONE;
SANT’ANNA; ANDRE, 1975), os objetivos instrucionais elaborados de acordo com a
taxionomia dos objetivos educacionais de Bloom®, os temas contemplados deveriam
ser voltados para o trabalho, as técnicas de ensino deveriam ser bem diversificadas,
pois pelas orienta¢bes vindas dos Orgdos centrais - a SMEC- os alunos tinham de
conhecer e saber trabalhar de varias formas e ndo somente ouvindo as exposi¢oes.

Incentivava-se a utilizacdo de técnicas grupais como forma de os alunos
familiarizarem-se com os trabalhos em grupo. As orientacbes eram pautadas no
Parecer 853/71, que regulamentou a Lei 5692/71, referindo-se aos conteidos e as
formas didaticas de tratamento da matéria.

Naquele contexto, a presenca frequente do supervisor na escola era algo novo,
mesmo que por um periodo reduzido, diferenciava-se do trabalho dos inspetores, que
se dirigiam esporadicamente a escola. Os professores precisavam conviver com um
profissional que se dirigia até a escola para verificar se o trabalho por eles
desenvolvido estava sendo realizado de acordo com as orientacdes vindas do 6érgéo
central - a SMEC. Com este cenério, constata-se que sempre houve algum tipo de
controle, seja esporadico, com a presenca do inspetor, ou semanal, com o supervisor.

Os professores expressavam uma insatisfacdo com a situacdo descrita, pois
ndo estavam familiarizados com a presenca de um profissional que vinha apenas
verificar como estava sendo realizado o seu trabalho. As justificativas dos professores

para criticarem tal controle deve-se ao papel exercido pelo supervisor, que nem sempre

5 Reciclagem era a denominacdo dada aos cursos organizados pela Secretaria Estadual de Educacdo
— SEC e pela SMEC para orientar os professores sobre a implantagdo da Lei 5.692/71.

® De acordo com Bloom et al. (1983), a taxionomia tem a finalidade de classificar objetivos do
sistema educacional.
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tinha conhecimento do cotidiano da escola, e, ndo sendo presenca permanente,
portanto, desconhecia os problemas vivenciados pelos professores e alunos; apesar de
os professores afirmarem o desconhecimento dos supervisores sobre a escola, de uma
maneira geral eram exigentes e, em contrapartida, cobravam planos minuciosamente
elaborados.

Essas situagdes demonstram que o trabalho que o supervisor desenvolvia ndo
era o de organizador do trabalho pedagdgico na escola, mas de controlador para que as
politicas educacionais fossem executadas de acordo com as orientagfes definidas pelo
poder central. Naquele contexto, em plena vigéncia do autoritarismo, € com o
tecnicismo orientando o processo educacional, até mesmo devido a falta de estudos
criticos, ndo se possuia conhecimentos teodricos suficientes para se compreender a
situacdo que estava sendo vivenciada. Pelas analises feitas por Ferreira (1985), a
funcéo supervisora no contexto educacional brasileiro ndo acontece de forma neutra, o
supervisor assumia a fungdo de guardido da politica a ser implementada pelo Estado.

Também como Orientadora Educacional (OE) em escola de nivel médio foi
possivel perceber muitas dificuldades para a realizagdo deste trabalho, dentre as quais
a falta de compreensao dos professores sobre as atribui¢cdes do profissional pedagogo.

O que se almejava para a escola publica brasileira era um pedagogo que seja 0
organizador do trabalho coletivo na escola, que o Projeto politico-pedagdgico-PPP’
seja construido pelo coletivo da escola sob sua coordenacdo na fase de elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo, pois, como diz Veiga (2001, p. 57), “[...] pensar o projeto-
politico-pedagogico de uma escola é pensar a escola no conjunto e a sua funcgéo
social.” Um pedagogo que assessore, principalmente, os professores no que se refere
as questdes pedagogicas, que o seu trabalho seja percebido por diretores, professores,
pais, alunos e comunidade como indispensavel para a pratica pedagogica no conjunto
e, portanto, deixe de ser um mero executor guardido da implementacdo das politicas

educacionais.

7 Para Veiga (2001, p. 57), o PPP tem a ver com o futuro: [...] projetar é lancar-se para o futuro. E
um instrumento que visa orientar os desafios do futuro. O futuro ndo esta dado, ndo € algo pronto.
E preciso entender que o projeto é caracterizado como uma agdo consciente e organizada.”.
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Sera que o pedagogo, durante a sua formacao, é preparado para exercer uma
atividade que exige além de conhecimento teorico, que contempla criatividade e
envolvimento politico? A Universidade prepara tal profissional?

A visdo sobre o trabalho do pedagogo e a organizacao do trabalho pedagdgico
em vista dos determinantes sociais, politicos, econémicos culturais e as questdes
pedagodgicas ai inseridas vem sendo construida por socidlogos, fildsofos, pedagogos,
como tem mostrado Brzezinski (1996), Saviani (2002), Kuenzer (2002), Libaneo
(2002, 2009), Houssaye (2004), dentre outros autores. Entretanto, percebe-se que o
pedagogo permanece como o guardido das politicas educacionais tragadas por um tipo
de Estado que, conforme a concep¢do marxista, é a propria expressao da sociedade que
atende, mantendo os interesses da classe dominante determinada pela I6gica do capital.

No contexto deste estudo e investigacao, serd abordado o pedagogo como

[...] um profissional que busca compreender a educacdo em suas varias
determinagdes, nos Vvarios aspectos que a constituem, tendo em vista
organizar o processo educativo da maneira considerada a mais adequada
para garantir a eficacia do ato de educar. (SAVIANI, 2010, p. 232).

Portanto, ao assumir a organizacdo do trabalho pedagogico, o pedagogo
assume uma atribuicdo de gestdo. Gestdo, como diz Ferreira (2006, p. 170), “[...] €
administracdo, é tomada de decisdo, é organizacdo, € direcdo. Relaciona-se com a
atividade de impulsionar uma organizac¢ao”. Dai advém a questdo da presente pesquisa
sobre o tipo de gestdo que o pedagogo desenvolve realmente: se € a democratica, como
propdem os documentos oficiais que orientam o seu trabalho e formacéo, ou se é uma
gestdo essencialmente gerencial, no sentido de implementar as politicas educacionais
na escola.

De acordo com o documento Funcdo de Pedagogo® (PARANA, 2004), é
atribuido ao pedagogo a responsabilidade pela coordenacdo e implementacdo, no

estabelecimento de ensino, das Diretrizes Curriculares definidas pelo Projeto Politico-

& O documento Funcédo do Pedagogo apresenta as atividades que deverdo ser desenvolvidas pelo
professor pedagogo nos estabelecimentos de ensino da rede estadual do Parana e fazem parte do
edital de Concurso n°® 037/2004, para provimento de cargo de professor pedagogo no Estado do
Parana)
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Pedagodgico e no Regimento Escolar, em consonancia com a politica educacional e
orientagdes emanadas da Secretaria de Estado da Educagéo.

Quanto ao curso, 0s questionamentos referem-se ao Projeto Politico-
Pedagodgico e a sua pratica. Quanto ao projeto, as inquietacbes dizem respeito a
concepgdo filoséfica que o norteia, ao curriculo, as disciplinas que o compdem, a
dissociacdo entre teoria e pratica, a distribuicdo da carga horéria, a natureza das
disciplinas — se teoricas ou praticas — e, essencialmente, se 0s conhecimentos que Sao
trabalhados no curso contemplam o necessario para o egresso desenvolver a sua
pratica, isto é, para coordenar a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola. A
multiplicidade de campos de atuacdo do pedagogo reafirmados apds as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia — DCNP (docéncia, gestdo e
pesquisa) também constituem questionamentos.

Na instituicdo em que esta autora atua, o curso de Pedagogia € noturno, com
académicos que cumprem uma jornada de trabalho integral nos mais diversos setores,
como escolas, industrias, comércio, o que dificulta que aprofundem os estudos tedricos
além dos horarios das aulas, o que se torna um dos limitadores para a realizagcdo dos
estagios.

Os pedagogos que atuam nas escolas publicas do Parana, principalmente da
regido centro-sul do Estado, expressam os conflitos que vivenciam entre a formacéo
que receberam na Universidade, as orientacdes recebidas pelo Estado e a préatica que
desenvolvem, e, além disso, entre as suas convic¢des pessoais e 0s posicionamentos
que precisam apresentar, dentre outros. Mencionam as mudancas implantadas no
Parand, principalmente a partir da Lei Complementar n® 103/2004, que extinguiu o
cargo de OE e SE e criou o cargo de Professor Pedagogo, como forma de eliminacéo,
conforme justificativa do Estado, do trabalho fragmentado na escola, que vinha
recebendo criticas desde a década de 1980.

Estes mesmos pedagogos relatam que assumem atribui¢des que eram do OE e
do SE, isto e, trabalham com professores, alunos, pais, direcdo e entre estes, mas que
entendem que o trabalho nem sempre se refere as questdes pedagdgicas; realizam
atividades burocraticas que acabam se sobrepondo as pedagogicas, que sdo objeto real

de seu trabalho na escola; que foi reduzido o nimero de profissionais nas escolas, pois
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onde havia um OE e um SE, agora s0 ha um pedagogo: a fragmentacdo em um unico
profissional. Pelos relatos informais, percebe-se que, com a mudancga, resultou uma
sobrecarga de atividades das mais diversas naturezas e que, diante da diversificacdo de
atividades, o trabalho permaneceu fragmentado.

Anterior a lei complementar n°103/2004, a fragmentacao se referia ao trabalho
entre 0 OE e SE, pois cada um deles era responsavel por assessorar segmentos
diferentes da escola: professores e alunos. O OE se responsabilizava pelos alunos e
atendimento as familias e 0 SE prestava assessoria aos professores. Ao OE cabia
resolver problemas emergenciais e a0 SE cabiam as atividades referentes ao trabalho
pedagdgico, mesmo que esse se desenvolvesse numa perspectiva técnico-burocratico.
Enfim, o trabalho era fragmentado, mas havia espaco para uma certa organizacdo do
processo de ensino/aprendizagem.

Com base nos relatos feitos pelos pedagogos, depreende-se que o profissional
esta sobrecarregado de atividades diversas, que ndo constam no documento que orienta
0 trabalho no Estado do Parana, dentre as quais as que chamam de emergenciais e
rotineiras, como atender alunos com indisposicdo fisica e encaminha-los ao pronto
socorro, comunicar a familia o ocorrido, transmitir recados, resolver questfes
disciplinares e outras, de natureza burocratica, que constam no documento, como
preencher formularios, visar os diarios escolares. Essas e outras atividades dificultam
que o pedagogo desenvolva a sua principal atribuicdo, qual seja a de organizagdo do
trabalho pedagdgico na escola, objetivando uma pratica transformadora. Nos
depoimentos, percebe-se que seu trabalho continua fragmentado.

Referindo-se a fragmentacédo do trabalho, Kuenzer (2002, p. 48) esclarece que,
no capitalismo, a divisdo técnica “[...] ndo é causa primeira, mas ja consequéncia da
contradigdo fundamental entre capital e trabalho.” Para a autora, as analises da
unitariedade do trabalho pedagdgico na escola carecem de precisao e dificultam “[...] o
enfrentamento da fragmentacdo do trabalho escolar, ndo permitem a clara percepgéo
das suas contradicbes e, em decorréncia, de sua dimensdo ao mesmo tempo
conservadora e transformadora.” A questdo extrapola ser o professor pedagogo
especialista ou generalista, pois ndo estd na divisdo técnica, mas nas contradicfes

apresentadas pelo capitalismo na pratica do pedagogo na escola.
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Placco (2005), ao se referir ao trabalho do coordenador pedagdgico® no
confronto com o cotidiano, menciona que este é marcado por experiéncias que 0
levam, invariavelmente, a uma atuacdo desordenada, ansiosa, imediatista e reacional, e
até frenética. Desse modo, as intencionalidades e os propoésitos sdo fracassados e suas
circunstancias o fazem responder a situacdo do momento, ‘apagando incéndios’ em
vez de construir e reconstruir o cotidiano visando a construcdo coletiva do PPP da
escola.

Se 0 pedagogo ndo desempenha a sua principal atribuicdo, construida
teoricamente ao longo da historia da educacdo, existem fatores que representam as
contradi¢cbes presentes na organizacdo do trabalho na sociedade capitalista, como
colocado por Kuenzer (2002), e que refletem nos conhecimentos que ele adquiriu ao
longo da sua trajetoria escolar. 1sso incluia formacao inicial; as condigdes postas para a
pratica; a visdo de mundo que construiu a partir da influéncia da midia e de outras
instituicdes; a situacdo conflituosa que vivencia no seu trabalho diério, haja vista que a
sociedade capitalista € permeada por conflitos que se refletem na escola.

Uma delas esta na distancia entre o proclamado na literatura, nos documentos
oficiais, e o que realizam na escola. A literatura define o profissional que é
considerado ideal, ou seja, os documentos oficiais, fruto das politicas educacionais
definidas pelo Estado, apresentam uma proposta ideal, embora esta ndo se realize na
realidade e as condi¢bes ndo mostram o caminho para a realizagcdo do proposto. Um
dos exemplos é o documento do Estado do Parand, que, ao definir muitas atribuicdes,
ndo relaciona as questdes burocraticas e emergenciais, que sdo aquelas que 0s
pedagogos efetivamente desenvolvem. Essas atividades desviam a atencdo da
atividade principal, fazendo com que o pedagogo se distancie do seu objeto de
trabalho, como diz Marx, expropriando-o do significado.

Placco, Almeida e Souza (2011) realizaram levantamento junto ao banco de
teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior/Ministério da Educacdo (CAPES/MEC), e identificaram, no periodo entre

° De acordo com Placco (2010), Coordenador Pedagdgico é a denominacéo utilizada para designar o
articulador do trabalho pedagdgico na escola em alguns estados. A denominacdo é diferente a
depender das redes de ensino (municipal, estadual) ou das regides do Brasil. Sdo elas: professor-
coordenador, orientador pedagdgico, pedagogo, supervisor pedagdgico.
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1987 e 2009, 77 teses e 440 dissertacdes sobre coordenacdo pedagodgica no contexto
escolar. Mas, ao se se considerar aquelas que apresentavam no titulo “coordenacédo
pedagdgica” ou “coordenador pedagdgico”, o numero ficou reduzido a 11 teses e 65
dissertaces realizadas em 35 universidades.

Consultando a biblioteca digital da UNICAMP e das universidades da regido
sul do Brasil a respeito das dissertaces produzidas nas ultimas quatro décadas nos
programas de poés-graduacdo em Educacdo, sobre o trabalho do OE e SE (como era
denominado), e a partir de 2004, no Estado do Parana, professor pedagogo (Apéndice
1), percebe-se que estes estudos sdo inexpressivos em termos numeéricos, 0 que
evidencia que ndo é dispensada a devida atengdo ao trabalho desse profissional que,
entendendo a educagdo como ato politico, “posiciona-se no quadro da correlagéo de
forcas que contrapdem aqueles que buscam perpetuar e aqueles que lutam para
transformar a sociedade.” (SAVIANI, 2010, p. 263).

A rotina com atividades emergenciais e burocraticas as quais o pedagogo
profissional esta submetido, o desconhecimento por professores, diretores e por ele
mesmo das suas atribuicdes e do significado da pedagogia, podem ser uma das razdes
para que ndo se desperte interesse para investigagdes sobre as reais condi¢cdes em que
desenvolve o seu trabalho.

As teses e dissertagOes encontradas sobre o trabalho do pedagogo apresentam
0s mais variados enfoques, no entanto, ndo esgotam a problematica presente nas
escolas publicas do Ensino Fundamental e Médio.

Também merece destaque o trabalho de Placco (2005), O coordenador
pedagogico no confronto com o cotidiano da escola, em que menciona que refletir
sobre o cotidiano e questiona-lo podem ser movimentos para que o coordenador
transforme a sociedade e avance sua acao e dos demais educadores da escola.

Placco, Almeida e Souza (2011), em O coordenador pedagogico (CP) e a
formacéao de professores: intencdes, tensdes e contradi¢des, por meio de investigacao,
analisam o processo de coordenacdo pedagodgicas de diferentes regides do pais, de
modo a ampliar o conhecimento sobre essa tematica e, com isso, subsidiar politicas
publicas de formacdo docente e organizagcdo dos sistemas escolares. As autoras

analisaram
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[...] as caracteristicas do perfil do coordenador pedagdgico, e suas
percepcbes, assim como as de diretores e professores, quanto a:
adesdo/rejeicdo as atribuicbes da funcdo, dificuldades decorrentes do
funcionamento e organizacgdo da escola e da formacao profissional do CP e
dos professores que coordena, partindo do pressuposto de que o papel central
do CP é o de formador de seus professores. (PLACCO; ALMEIDA;
SOUZA, 2011, p. 228).

Estes estudos revelam que o trabalho do pedagogo é descaracterizado pelas
atividades rotineiras e, sem duvida, deve ser redimensionado. Portanto, realizar
estudos e investigacdo sobre o trabalho do pedagogo, a partir da visdo dos pedagogos
atuantes nos NRE do Estado do Parana, justifica-se pela contribuicdo que podera
oferecer nas discussdes sobre a formacdo e atuacdo. Conhecimento é o primeiro
desafio a ser vencido para a proposi¢do de uma mudanga.

Como definido no documento do Estado do Parana, o professor pedagogo é
um mediador das relagdes estado e sociedade, entre as politicas educacionais e a
sociedade, no sentido de que sejam viabilizadas, 0 que indica que continua com a
funcdo executora como acontecia no tempo da OE e SE e, anteriormente, com o0
inspetor de ensino.

Para o professor e pesquisador Libaneo (2004), o que se deseja do pedagogo €
que seja capaz de pensar, planejar o seu trabalho e ndo um mero executor daquilo que
0s outros concebem. Nao concorda que a sua tarefa seja apenas execucdo do que ja
vem planejado.

Para Saviani (2008a), a funcdo do pedagogo se delineia na agéo intencional
que media e orienta a pratica docente a luz de uma concepc¢do progressista, voltada
para a emancipacdo das classes populares, comprometida com a formacgdo cultural e
difusdo do conhecimento e um projeto de sociedade democratico. Para ele, o papel do
OE e do SE estd em consonancia com o papel da escola reprodutora da hegemonia
dominante que segrega, dualiza e burocratiza as relagdes. Ainda, afirma que o
pedagogo € o profissional que reflete historicamente o papel da escola e que media as
relacbes pedagogicas: professor, aluno, curriculo, metodologia, avaliagcdo, ensino-
aprendizagem; deve observar os problemas e dificuldades para que, no coletivo

escolar, possam ser pensadas a¢Ges para compreensao e superacdo dos problemas que
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estdo postos na sociedade. De tal modo, o pedagogo € o profissional que possibilita ou
ao menos deveria possibilitar o trabalho coletivo na escola.

Esta deveria ser a sua atribuigdo, mas ele consegue ser o mediador ou continua
em consonancia com o papel da escola reprodutora?

A partir dos estudos e investigacdo, objetiva-se obter respostas para as
indagacGes feitas e contribuir com discussées com os proprios pedagogos atuantes nos
NRE e nas escolas da regido do Nucleo de lIrati, sobre os resultados da pesquisa, que
expressam como o seu trabalho é desenvolvido com vistas a uma pratica mais eficiente
nos espacos onde atuam; disponibilizar elementos para reformulacdo do curso na
instituicdo onde atua a autora desta tese, objetivando uma maior e melhor reflexéo
sobre o trabalho dos pedagogos nas escolas; socializar os resultados, através da
participacdo em eventos da area, com vistas a uma reflexdo sobre o assunto com
professores e estudantes da area e demais interessados; e disponibilizar dados para a
SEED-PR.

Por conseguinte, considera-se que os resultados da pesquisa possibilitardo
melhor compreensdo de como as politicas educacionais para o trabalho deste

profissional se viabilizam na prética.

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A pedagogia, a formacao e o trabalho do pedagogo, assim como se apresentam
neste inicio do século XXI, sdo resultado de um processo historico que possibilita a
compreensdo do seu trabalho. O processo por que passou a pedagogia acompanhou as
mudancgas no trabalho do pedagogo. Em face do apresentado por diversos autores,
constata-se a unanimidade em afirmar que a sua principal atribuicdo é a organizacéo
do trabalho pedagogico, envolvendo o coletivo da escola. Mas o trabalho do pedagogo
nem sempre foi assim.

O que se almeja para o seu trabalho € resultado de uma construcéo historica;
portanto, historicizar é apresentar como determinados conceitos (como de educacao,
pedagogia, trabalho do pedagogo) foram sendo construidos, resultado das

transformacdes em cada fase do desenvolvimento da sociedade, pois a cada fase de
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desenvolvimento das formas de producdo material correspondem formas de
estruturacdo social, que encontram na escola o principal foco para a disseminagéo
dessa estrutura. Como coloca Marx (1982), o homem é ser social, historicamente
situado, produz a sua propria historia, € sintese de maultiplas determinacdes. Isto é, as
relacbes humanas sdo construidas em meio a condicionantes sociais, politicos,
econdmicos, culturais, que se entrecruzam e influenciam-se mutuamente.

Para Marx (1978, p. 329), “[...] os homens fazem sua prépria historia, mas ndo
a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. O
autor mostra que a historia ndo acontece de acordo com a vontade das pessoas, mas
pelo que foi legado e transmitido ao longo do tempo, influenciando os acontecimentos
no periodo subsequente, numa demonstracdo de que somos o resultado de um processo
historico e, portanto, nada é estatico, tudo esta em movimento. Na historia, aparecem
0s embates, as lutas que foram travadas, 0 jogo de interesses, a luta pelo poder, que
muitas vezes de forma velada estdo presentes.

Pode-se dizer que a Pedagogia existe desde quando se inicia o processo de
educacdo, que por sua vez surge com o ser humano, tendo em vista que, desde o inicio
da civilizacdo, informalmente, as geragfes mais velhas sempre ensinavam as mais
jovens 0 necessario para a sua convivéncia naquele contexto. Referindo-se as
sociedades primitivas, Saviani (2002, p. 15) menciona que a “educagdo coincidia com
a propria vida, sendo, pois, uma acdo espontanea, ndo diferenciada das outras formas
de agdo desenvolvidas pelo homem.” De forma espontanea, as geragdes mais velhas
exerciam influéncia sobre as mais jovens, transmitindo os seus valores, modos de
produzir a sua sobrevivéncia. Assim, a educacdo consistia na influéncia de uma
geracao sobre a outra.

Posteriormente, Durkheim (2010, p. 34) define a educagdo como “[...] a acéo
exercida pelas geracdes adultas sobre as geragGes que ndo estdo maduras para a vida
social”. A acdo exercida por geracdo sobre a outra pode acontecer sem a existéncia das
escolas.

Quanto ao acompanhamento das atividades, origem do trabalho do pedagogo,

Saviani (2002), aludindo a trajetoria do supervisor escolar, aponta que, mesmo na
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educacdo informal, espontanea, a acdo supervisora se fazia presente, pois os adultos
educavam no meio em que viviam, pelas relacbes entre as diferentes geragdes, ao
tempo em que, de forma discreta, vigiavam e orientavam, o que se constituia na
supervisdo, indicando que desde os tempos primitivos, quando a educacdo era
informal, também era controlada. Como a trajetoria da educacéo e da organizacdo do
trabalho pedagogico estd relacionada com o modo de producdo da sobrevivéncia,
naquele contexto, a transmissao dos conhecimentos e a vigilancia eram muito simples
e naturais.

E na Grécia, com os sofistas, que aparece a preocupagido com o ideal da
educacdo e com o “como” fazer, isto é, a preocupacao com as finalidades e forma de
fazer educacdo. De acordo com Jaeger (1967), os sofistas sdo considerados 0s
fundadores da ciéncia da educacdo e assentaram os principios da pedagogia. Desde a
Grécia Antiga, a educagdo tem sido entendida como “um processo de construcéo
consciente.” (JAEGER, 1967, p. 12). Acrescenta que, para a formacdo do homem
integral, tem importancia fundamental a “intima conexdo da elaboragdo consciente do
ideal de educagdo com a consciente execugdo do processo educativo.” (JAEGER,
1967, p. 330). Finalidades da educacdo e formas de realiza-la aparecem como
fundamentais e permanecem na organizacao do trabalho pedagdgico.

Para Saviani (2008a, p. 6), “foi a partir do século XIX que tendeu a se
generalizar a utilizagdo do termo ‘pedagogia’ para designar a conexdo entre a
elaboracdo consciente da ideia de educacdo e o fazer consciente do processo
educativo”. A pedagogia surge com o processo de educagdo consciente, estd
intimamente ligada a educacdo e dai provém o trabalho do pedagogo.

Para Saviani (2002), na passagem da ldade Média para a Moderna
aconteceram transformacdes no modo de producdo da sobrevivéncia e nas relacGes
sociais. Rompem-se as relagdes naturais, em que as comunidades se constituiam pelos
lacos de sangue e as relagdes passam a ser regidas por codigos escritos e a ciéncia €
incorporada ao processo produtivo por meio da industria. Dai decorre a necessidade da
escrita e a escola constitui-se no local onde é ensinada e aprendida. Essas

transformagdes “tiveram como consequéncia a exigéncia da generalizacdo da escola,
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colocando-a na posicdo de forma principal e dominante de educagdao.” (SAVIANI,
2002, p. 19).

De acordo com o autor, foi com a revolugdo industrial e a expansdo das
cidades, quando o campo e a agricultura comecam a se subordinar, respectivamente, a
cidade e a industria, € que se expandiu a criacdo de escolas, generalizando a escola
basica. A educacdo escolar constituia-se em uma necessidade para tornar as pessoas
mais aptas para a convivéncia social. De acordo com Saviani, (2002, p. 16) “a escola,
via de regra, constituia uma estrutura simples, limitada a relagdo de um mestre com
seus discipulos.” Os mestres transmitiam os ensinamentos para os discipulos, de forma
individualizada e simples.

Ao se referir a educacdo do homem burgués, no periodo que vai da Revolucéo
Francesa ao século XIX, Ponce (2010, p. 145) afirma que

[...] a burguesia ndo podia recusar instru¢do ao povo, na mesma medida que
o fizeram a Antiguidade e o Feudalismo. As maquinas complicadas que a

indUstria criava ndo podiam ser eficazmente dirigidas pelo saber miseravel
de um servo ou de um escravo.

Cita que, em outras épocas, quando o trabalho era realizado pelo servo e
escravo, em que o0s instrumentos de trabalho eram primitivos e as técnicas
rudimentares, o aprendizado do trabalhador requeria uma atencdo muito pequena, mas
no fim do Império Romano, quando o brago escravo comegou a rarear, essa deficiéncia
passou a ser suprida mediante a educacdo de trabalhadores escolhidos, aparecendo a

diferenca entre trabalhadores especializados e ndo especializados.

[...] mas ao lado dos operarios ndo qualificados e dos trabalhadores
especializados, o capitalismo requeria também a existéncia de operarios
altamente especializados, detentores de uma cultura verdadeiramente
excepcional. (PONCE, 2010, p. 148).

A burguesia reservou para os seus filhos uma educacéo livresca e distanciada
da realidade, cultivando o 6cio. Mas, para o capitalismo, “uma educagdo primaria para
as massas, uma educacao superior para 0s técnicos, eis 0 que, em esséncia, a burguesia
exigia no campo da educagdo.” (PONCE, 2010, p. 149).
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Com o capitalismo, a escola passou a ser necessaria para a preparacdo dos
trabalhadores, principalmente para a industria. Como a sociedade capitalista é
construida de contradigcdes e estas se fazem presentes no processo educacional, de
acordo com Saviani (1994), para a ordem capitalista os trabalhadores precisam de um
minimo de instrugdo, mas, ultrapassando o minimo, entra-se em contradigdo com essa
ordem social. E preciso educacdo na medida certa, isto é, 0 minimo, o necessario para
a reproducdo e manutencdo do capital. O Brasil, sendo capitalista, segue esse
principio, e um dos exemplos sdo as precarias condicGes de escolas frequentadas pelas
classes dominadas.

Ponce (2010, p. 153) menciona as contradi¢cdes da burguesia no que se refere

ao plano pedagdgico.

[...] de um lado, a necessidade de instruir as massas, para eleva-las até o
nivel das técnicas da nova producéo e, de outro, o temor de que essa mesma
instrucdo as torne cada dia menos assustadicas e menos humildes. A
burguesia solucionou esse conflito entre os seus temores e 0s seus interesses
dosando com parciménia o ensino primario e impregnando-o de um certo
espirito de classe, como para ndo comprometer, com o pretexto das ‘luzes’,
a exploracéo do operario, que constitui a propria base de sua existéncia.
(Grifo do autor).

Nesse contexto, a forma de producdo da sobrevivéncia ndo € produzida
espontaneamente, mas sistematicamente, o que implicou na organizacdo escolar
institucional. Essa nova ordem requeria profissionais que organizassem o trabalho na
escola na medida das necessidades do capital.

Saviani (2002, p. 19), tratando da supervisdo educacional numa perspectiva
histérica, menciona que neste processo € gue se eshoca

[...] a ideia de supervisdo educacional, o que vai se evidenciando na
organizagdo da instrucdo publica desde a manifestacdo, ainda religiosa, nos
séculos XVI e XVII com as propostas de Lutero, Calvino, com Comenius e
Melanchthon, os jesuitas e os lassalistas passando, nos séculos XVIII e XIX

as propostas de organizacao dos sistemas estatais e nacionais, de orientacdo
laica, até as amplas redes escolares instituidas no século atual.

No Brasil, as preocupac¢des com a educacéo e o trabalho do pedagogo surgem
com mais propriedade a partir de 1930, periodo em que se esboca um novo modelo

econdémico - o industrial, que, baseado nas relacdes capitalistas, requer pessoas
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escolarizadas, em determinada medida, como colocado por Ponce, impondo novos
desafios para a educacgéo escolar.

De acordo com Romanelli (2006, p. 14), “a contar da década de 1930, o ensino
expandiu-se fortemente, por causa do crescimento sensivel da demanda social da
educacdo”. Essa demanda é resultado do crescimento demografico e da intensificacéo
do processo de urbanizacao, consequéncia da industrializagéo.

Na década de 1930, é criado o Curso de Pedagogia, com o objetivo de formar

0 técnico em educacgdo. Segundo Silva (1999, p. 34),

[...] em sua prépria génese o Curso de Pedagogia ja revela muito dos
problemas que o acompanharam ao longo do tempo. Criou um bacharel em
Pedagogia sem apresentar elementos que pudessem auxiliar na
caracterizagdo desse novo profissional.

Nagquele contexto, a finalidade do curso se refere “ao preparo de trabalhadores
intelectuais para o exercicio das altas atividades culturais de ordem desinteressada ou
técnica” (SILVA, 1999, p.34). O curso formava técnicos para as atividades
desinteressadas, ndo explicitando quais deveriam ser as suas atribuicdes.

Paralelamente a criacdo do curso, foram criados os cargos de técnicos de
educacdo, a exemplo do de Inspetorl®, a serem preenchidos pelos bacharéis em
Pedagogia (SILVA, 1999). Como os curriculos eram centralizados, depreende-se que
uma das atribuicbes era a elaboracdo das propostas curriculares para que fossem
colocadas em pratica nas escolas, dando uma unidade a educacdo no Brasil.

De acordo com Haidar e Tanuri (2004, p. 38), a carta outorgada em 1824, a
primeira apos a Independéncia, garantia criacdo de colegios e universidades, além de
prometer a todos os cidadaos a instrucdo primaria gratuita, mas a educacao para todos
so foi efetivada na década de 1950-1960, periodo em que se consolidou a mudanca do
modelo econdmico de agrario para industrial, iniciado desde a década de 1930.

Para Gatti et al. (2010), as grandes discuss6es dos anos de 1960-1970 entre os

educadores criticos eram a respeito da grande massa de analfabetos, acesso limitado a

10 Inspetor de ensino era o profissional que fazia a mediacdo entre o poder central e a escola.
(WACHOWICZ, 1987).
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escolarizacdo, e a quase inexisténcia de esforcos voltados a inclusdo das camadas

populares nas redes escolares. Neste periodo,

[...] a populagdo brasileira crescia em ritmo acelerado e, assim, com as
pressdes populares, com as demandas da expansdo industrial e do capital, os
investimentos puablicos no Ensino Fundamental comecam a crescer
especialmente com a expansdo das redes publicas de ensino, e, com isso, a
demanda por professores aumenta consideravelmente. (GATTI et al., 2010,
p. 95).

E o periodo caracterizado pela democratizagdo do ensino. Para Libaneo (1987,
p. 11), a democratizacdo do ensino tem varios significados'!. Para os érgéos oficiais,
refere-se ao acesso das camadas populares a escola.

Foi nesse cenario de urbanizacdo, industrializacdo, expansdo das redes de
ensino e necessidade de mais professores que efetivamente se delineia o trabalho do
OE e do SE. Para Saviani (1997, p. 21), “a nova situagdo exigia adequagdes no ambito
educacional, o que implicava mudancas na legislagdo que regulava o setor”.

As OE aparecem nas Leis Organicas criadas na década de 1940 e, embora
tratassem de reformas parciais, incluiam a Orientacdo Educacional com o objetivo de
realizar a orientagdo profissional e orientar os alunos em seus estudos. A OE néo era
um trabalho especifico do profissional da pedagogia, mas competia com 0s egressos
do curso de filosofia e sociologia, os quais necessitavam de formagéo especifica, mas
deu origem ao que foi instituido nas décadas subsequentes, com a aprovacdo da Lei
4024/61, a formacéo do Orientador Educacional.

Com a Lei 5.540/68, foram instituidas no Curso de Pedagogia as habilitacfes
em Orientacdo Educacional — OE, Supervisdo Escolar — SE, Administracdo Escolar —
AE, o0 que veio a alterar significativamente a formacdo no curso de Pedagogia. O
Parecer 252/69 regulamentou as habilitagdes em OE, SE e AE, e com a Lei 5.692/71
foram implantados os cargos de OE e SE, transformando significativamente a

organizacéo nas escolas.

11 Libaneo (1987, p.12) entende a democratizacdo da escola como [...] ampliacdo das oportunidades
educacionais, difusdo dos conhecimentos e sua reelaboracdo critica, aprimoramento da prética
educativa escolar visando a elevacdo do nivel cultural e cientifico das camadas populares,
contribuindo, a0 mesmo tempo para responder as suas necessidades e aspiracdes mais imediatas
(melhoria de vida) e a sua inser¢do num projeto coletivo de mudanca da sociedade.”.
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Estas leis que instituiram o trabalho do OE, SE e AE foram aprovadas na
vigéncia do regime autoritario iniciado em 1964, em plena expansao do capitalismo, e,
inspiradas nos principios da racionalidade técnica, priorizavam a formacdo para o
trabalho, principio que necessitava ser implementado nas escolas, para atender a
industrializagdo em expansao.

De acordo com Silva (1999, p. 43), “[...] no @mbito do curso de Pedagogia,
ganhava espaco a ideia de que o tecnico em Educacdo tornava-se um profissional
indispensavel a realizacdo da educagdo como fator de desenvolvimento.” Para a
autora, essa concepcdo torna os pedagogos, OE e SE técnicos, especialistas,
desprovidos dos conhecimentos necessarios para perceberem o trabalho que estavam
realizando.

Neste periodo, o trabalho estava muito voltado para as questdes internas da
escola, a adocdo de novas técnicas de ensino, visando modernizar a pratica docente.
Segundo Tanuri (2000), buscava-se tornar a escola mais eficiente e produtiva, com
vistas a preparacdo para o trabalho, para o desenvolvimento econdémico do pais e para
a seguranca nacional.

O pensamento pedagogico da década de 1970 buscava a eficacia e ndo

questionava o significado ideologico. Kuenzer ressalta que

[...] @ medida que a cooperagdo amplia sua escala de despotismo do capital
sobre o trabalho, vai adquirindo formas peculiares; o capitalismo vai aos
poucos se desfazendo das func¢des de diregdo para conferi-los a um grupo de
assalariados, 0s gerentes, supervisores, encarregados, feitores, contramestres.
Esses funcionarios fazem a mediacdo entre capitalista e trabalhador,
constituindo-se sua agdo em funcédo exclusiva do capital. (KUENZER, 1985,
p. 38).

E neste contexto que pode ser situado o pedagogo. Nas escolas, 0 ensino é
organizado para servir ao capital e o pedagogo torna-se o mediador entre as politicas
educacionais e a escola, no sentido de que as politicas sejam viabilizadas, o que
evidencia que existe relacdo entre a escola e o processo produtivo, de onde advém que
a escola atende as finalidades do capital.

Com o processo de redemocratizagdo do pais, que se consolidou nos anos de

1980, a disseminacdo da Pedagogia Progressista, a vertente historico-critica, difundida
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por Saviani (1983), a critico-social dos contetdos, por Libaneo (1987), ambas
fundamentadas nos estudos marxistas, e a difusdo dos estudos da sociologia, filosofia,
antropologia e da propria pedagogia, novos entendimentos foram dados a escola, a
educacdo e ao trabalho do pedagogo, redimensionando o significado da pedagogia.
Dentre eles, o entendimento, como colocado por Saviani (1980, p. 203), de que a
educacdo € um ato politico, e, portanto, acontece a partir de escolhas. “A educacéo esta
posicionada no ambito da correlagdo de forcas da sociedade em que se insere e,
portanto, esta sempre servindo as forcas que lutam para perpetuar ou transformar a
sociedade.”

A escola, principalmente em um pais como o Brasil, onde ainda existem
familias desprovidas do saber sistematizado, se constitui no Unico espago para que as
camadas desfavorecidas obtenham os conhecimentos necessarios para a participacdo
na vida coletiva.

Esses fatores fizeram com que o trabalho nas escolas se tornasse complexo.
Diante desta complexidade, tornava-se inegavel a necessidade de um profissional que
organizasse o trabalho pedagdgico na escola no sentido de que ela cumpra a sua
funcéo social — formar cidad&os criticos e participativos.

O que se almeja € um pedagogo que coordene o trabalho pedagdgico na escola
e ndo um simples executor das determinacdes dos 6rgdos centrais. As atribuicbes do
OE e SE, como colocadas na década de 1970, ndo respondiam aos desafios postos a
partir da década de 1980, embora oficialmente tenham perdurado até os anos 2000,
quando foram estabelecidas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, propondo a formagdo do Pedagogo generalista e, portanto, outra forma de
trabalho, pois formacéo e atuacédo estdo numa relacédo dialética.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, o curso forma para a docéncia, gestdo e pesquisa. Gatti et al. (2010, p.132),
em pesquisa realizada sobre Formacédo de professores para o Ensino Fundamental:
instituicOes formadoras e seus curriculos, apresentam estudo de 71 grades curriculares
dos cursos de Pedagogia do pais, e consideram que “[...] a escola enquanto instituicdo

social e de ensino € elemento quase ausente nas ementas, o que leva a pensar numa
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formacdo de carater mais abstrato e pouco integrado ao contexto concreto onde o
profissional-professor vai atuar.”

Ai pode estar uma das origens da dificuldade do pedagogo em lidar com a
organizacdo do trabalho pedagogico na escola. Na escola brasileira, professores,
pedagogos, diretores, muitos oriundos de uma formacéo fragmentada, néo refletem em
conjunto sobre os problemas da escola. Também ndo apresentam estudos sobre a
Pedagogia, seu significado, seus objetivos.

A leitura de trabalhos de Saviani (2008), Brzezinski (1996), dentre outros,
permite perceber que eles contemplam reflexBes sobre questdes atuais, mas também ¢
possivel perceber a falta de condi¢des para a viabilizacdo do proposto. Objetiva-se que
a andlise destes trabalhos responda a indagacdes feitas acima.

Mas o pedagogo depara-se com uma série de questdes no cotidiano escolar e
no aparato normativo: uma legislacdo educacional que orienta as suas
responsabilidades oficiais na escola; leis que foram elaboradas, incluindo as
determinacBes dos organismos internacionais, que nasceram das grandes conferéncias
mundiais e que contemplam as exigéncias do mercado mundial.

No cotidiano, depara-se com questdes ja conhecidas como decorrentes da
pobreza, da falta de instrucdo dos pais dos alunos, com questdes relacionadas ao
consumo de drogas, homossexualismo, AIDS, violéncia infantil, violéncia nas grandes
cidades, da desestruturacdo social, dentre outras. Estas questdes refletem na vida das
pessoas, atingem alunos e professores.

Depara-se com as suas conviccles pessoais, com as influéncias que recebeu no
curso de formagdo, com os valores que construiu ao longo da vida por influéncia da
familia, da comunidade, das instituicdes religiosas, dos clubes, da vizinhanca e, ainda,
a influéncia que recebe da midia na construcdo da sua subjetividade, dos seus
conceitos, da sua visdo de mundo, fazendo com que o interprete de acordo com o que
Ihe foi apresentado na midia.

Em relacdo ao aparato normativo, além das questdes pontuadas, ha outras de
natureza politica. Ainda encontra-se no Congresso Nacional o Projeto de Lei de
Responsabilidade Educacional; Projeto de Lei n°® 7420/2006, de autoria da Deputada

Raquel Teixeira — PSDB-GO, que dispbe sobre a qualidade da educacdo bésica e a
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responsabilidade dos gestores publicos na sua promocédo. Essa lei, se aprovada, institui
a meritocracia, premiando professores e escolas que apresentarem melhor
desempenho, por acreditar na ideia de que, assim, se conseguird melhorar o nivel de
aprendizagem dos alunos, para atender as exigéncias do mercado de trabalho, cada vez
mais sofisticado. Aprovado, é mais uma atividade com a qual o pedagogo vai se
confrontar.

Compartilha-se com Saviani (2008a) e outros estudiosos que o0 pedagogo € o
organizador do trabalho pedagogico na escola, que seu trabalho dever ser desenvolvido
numa perspectiva democratica, mas a partir de diadlogos informais infere-se que o
pedagogo desenvolve muito mais uma pratica gerencialista do que democratica e
transformadora. A hipdtese central é de que o pedagogo encontra-se em meio a um
dilema em torno da organizagao do trabalho na escola, haja vista que, a cada momento,
ele se defronta com um desafio novo no cotidiano escolar, o que contribui para que sua
atividade ndo corresponda ao prometido.

Como foco, o fato de a realidade ser condicionada pelo modo de producéo
conduz para que a educacéo, neste contexto, tenha papel fundamental para a burguesia,
que precisa de novos conhecimentos e trabalhadores para a produgdo de tecnologias
que estardo a seu servigo.

Trata-se de uma pesquisa empirica, qualitativa, que abordard o trabalho do
pedagogo na organizacdo do trabalho pedagdgico na escola, a partir da realidade do
Parand, objetivando compreender esta realidade, enquanto construcdo historica, na sua
totalidade e nas contradi¢fes que apresenta. Parte-se de uma analise da totalidade dos

fatos concretos e historicos.

[...] Implica necessariamente ter como ponto de partida os fatos empiricos
que nos sdo dados pela realidade. Implica, em segundo lugar, superar as
impressdes primeiras, as representacdes fenoménicas destes fatos empiricos
e ascender ao seu amago, as suas leis fundamentais. O ponto de chegada sera
ndo mais as representacdes primeiras do de partida, mas o concreto pensado.
Essa trajetéria demanda do homem, enquanto ser cognoscente, um esforgo e
um trabalho de apropriagdo, organizacdo e exposicdo dos fatos.
(FRIGOTTO, 2000, p. 79).
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A partir da visdo dialética aplicada a educacdo, parte-se da analise dos fatos e
deve-se a eles retornar, agir sobre eles, num movimento em que esta presente a teoria e
a pratica, momentos para a apreensao dos fatos concretos e histéricos.

A partir das categorias totalidade e contradicdo, busca-se compreender a
realidade, em suas mudltiplas faces. Buscou-se conduzir a pesquisa de forma que
possibilite a analise dos documentos e do trabalho que o pedagogo realiza. As
categorias referentes aos contetdos sdo: trabalho, instituicdo escola, atividades
emergenciais, fragmentacéo, alienacéo e formacéo inicial.

Os sujeitos da pesquisa foram os pedagogos atuantes nos NRE do Estado do
Parana. Foram eleitos sujeitos da pesquisa por se considerar que, por atuarem com 0s
pedagogos das escolas, poder-se-a apreender sobre como é realizado o trabalho do
pedagogo no Parana. Foi feito estudo da LDB, do documento Funcdo do Pedagogo, e
0 instrumento de coleta de dados foi o questionario, com questdes fechadas e abertas
entregues pessoalmente, de forma impressa e, outros enviados por email.

Os dados foram categorizados e analisados a luz do referencial tedrico
apresentado, com o intuito de compreender o trabalho do pedagogo no atual momento
histérico. Como diz Frigotto (2000, p. 88),

[...] é no trabalho de andlise que se busca superar a percepgdo imediata, as
impressdes primeiras, a analise mecéanica e empiricista, passando-se assim
do plano pseudoconcreto ao concreto que expressa 0 conhecimento
apreendido da realidade.

O presente trabalho esta organizado com introducdo, trés capitulos,
consideracdes finais e referéncias.

No primeiro capitulo, discussdes sobre o trabalho na sociedade capitalista e as
politicas educacionais para o trabalho do pedagogo, oriundas de um Estado que se
coloca a servigo do capitalismo. A crise do capitalismo a partir da década de 1990,
com as mudancas na economia, foram delineadas novas orientagfes para o trabalho do
pedagogo, levando-o a ser multitarefeiro e desenvolver um formato de gestdo
educacional alinhada com a politica neoliberal, numa perspectiva gerencial.

No segundo capitulo, discussdes sobre a formacédo e a atuacdo do pedagogo a

partir das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia.
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Apresenta reflexdes sobre o trabalho do pedagogo no Estado do Parand, a partir da Lei
Complementar n°103/2004, que extinguiu o cargo de OE e SE e criou o de professor
pedagogo, e o documento Fungéo do Pedagogo- SEED-PR, que orienta o trabalho do
pedagogo na escola publica do Parana, apontando que, no capitalismo, o pedagogo
continua exercendo as atividades reforgando o capital.

No terceiro Capitulo, sdo apresentados os procedimentos utilizados na
realizacdo da pesquisa, a caracterizacdo dos NRE, os dados coletados junto aos
pedagogos atuantes nos NRE do Parana, evidenciando que o seu trabalho constitui-se
de muitas tarefas, que ndo condizem com o que é proposto na literatura e nem nos
documentos oficiais; o trabalho se mostra fragmentado e o0 pedagogo um
multitarefeiro.

E, finalmente, as consideracgdes sobre o trabalho do pedagogo, em que, a partir
dos dados obtidos e analisados, buscar-se-a evidenciar como o seu trabalho se articula
com os interesses do capital, na atual fase do desenvolvimento produtivo, com

reflexdes sobre o0 seu redimensionamento.
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2 O TRABALHO DO PEDAGOGO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Neste capitulo, discute-se o trabalho tendo como referéncia 0 modo de
producdo capitalista que, fundamentado na divisdo social do trabalho, torna a
consciéncia do trabalhador fragmentada e o trabalhador alienado.

Objetiva-se mostrar como o0 sistema capitalista, enquanto processo produtivo,
tem a funcéo de atingir ndo so6 o trabalhador bracal, mas o trabalho intelectual, no caso
em pauta o pedagogo, que é levado a desenvolver um trabalho fragmentado,
abrangendo as mais diferentes atividades. E que desta forma se afasta de sua
verdadeira fungdo, que esta relacionada ao trabalho pedagdgico, refletindo sobre como
o PPP influenciara na metodologia que a escola praticara.

Para Marx (1982), a base da sociedade, isto é, as relagdes que determinam e
condicionam a vida do homem, esta fundamentada no trabalho; € no trabalho e pelo
trabalho, que 0 homem se constrdi enquanto homem, transformando a sociedade e a
ele mesmo, como um ser responsavel pela historia da sociedade em que esta inserido.
E pelo trabalho que o homem deixa as suas marcas na natureza.

O trabalho € uma atividade intencional, que envolve formas de organizagédo
que objetivam a producdo de bens necessarios a sobrevivéncia humana. Desta forma, o
trabalho € considerado uma necessidade, e as relacbes sdo sedimentadas na
apropriacédo privada dos meios de producgdo, na producdo de mercadorias e no trabalho
produtivo, entendido como mercadoria, pois deve assumir valor de uso e de troca e
produzir mais valia. O trabalho dos profissionais da educacdo, como o pedagogo,
considerado como ndo material, é realizado de acordo com o modo capitalista,
caracterizado como produtivo por fortalecer a ideologia do capital, disseminando-a.
Em virtude disso, como especialista ou multitarefeiro, contribui para fortalecer o
capital.

Assim, as relagbes sociais que os homens estabelecem na producédo de sua
existéncia, juntamente com a sua capacidade de produzir, constituem o modo de
producéo, que adquire no sistema uma determinada forma: fragmentado e alienante.
Fragmentado em funcdo da divisdo do trabalho, e alienante por ndo permitir ao homem

estabelecer as relagdes entre 0 eu e 0 outro, entre o eu e o trabalho.
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Ao realizar um trabalho fragmentado, o pedagogo tem dificuldade em
estabelecer relagdes com os demais pedagogos e profissionais da escola, assim como
relacionar o seu trabalho com o todo social. A formacéo da consciéncia se faz a partir
da realidade social, mas se nessa realidade ndo se percebem as relacdes, torna o
individuo alienado da sua propria realidade. Isto acontece com o pedagogo, ao realizar
diversas funcdes que ndo estdo relacionadas a sua atividade, o que impede de fazer
uma reflexdo sobre a realidade que o cerca, estando ai inserida a escola.

Para controlar e proteger a propriedade privada, € criado o Estado, que
representa um aglutinador das forgas sociais, e regulador das relagdes sociais, criando
no ambito da educacdo as politicas educacionais, definidas no sentido de proteger e
reforcar o capital. E sdo elas que va@o ser produzidas com o intuito de orientar a
atividade do pedagogo na escola; no entanto, devido a fatores que permeiam o trabalho
na escola, acabam ndo se concretizando. As contradi¢cOes presentes no capitalismo
reforcam esta situagdo, apontam o ideal a ser realizado, mas ndo possibilitam as
condicdes de sua concretizacao.

Em virtude dessas contradicfes que se refletem na escola, o pedagogo depara-
se com as mesmas em seu trabalho, embora nem sempre séo por ele percebidas. Como
afirma Cury (1995), a ideologia veiculada é um mecanismo de ocultacdo da realidade,
impossibilitando que se desenvolva o seu trabalho de acordo com o que consta nos
documentos oficiais e na literatura especializada.

Neste processo, 0 pedagogo teria uma funcéo primordial, a de mediador entre
0 Estado, que elabora as politicas educacionais, e a sociedade, incrementando as
politicas que objetivam contribuir para a reproducdo do sistema capitalista, preparando
a mao de obra que serve ao capital; logo, se efetivaria o0 processo de implementacao da
educacédo como tracada pelo estado brasileiro.

As reflexdes sobre trabalho - Estado, politicas educacionais e gestdo
educacional -, que serdo apresentadas no contexto deste estudo, estdo fundamentadas
em Marx (1978, 1982), Gruppi (1983), Dourado (2006), Shiroma, Evangelista e
Triches (2007), Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), Saviani (1992), Akkari (2011),
Kuenzer (2002), Frigotto (1989), Freitas (1995), dentre outros.
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2.1 O TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A escola é uma instituicdo do Estado, criada para manter e reproduzir l6gicas
inerentes ao sistema capitalista, por intermédio do saber que é transmitido em
articulacdo com os interesses do capital. Como elemento integrante da superestrutura
social, a educacgdo, assim como as demais instituicbes sociais (como igreja, familia,
midia, etc.), possuem a funcdo primordial de reproduzir as relacbes estabelecidas
socialmente.

Neste sentido, pode-se afirmar que as fungdes exercidas pelo pedagogo no
sistema capitalista estdo de acordo com as formas que o trabalho assume na sociedade,
ou seja, adequam-se as necessidades do capital.

As reflexdes sobre o trabalho na sociedade capitalista, como as apresentadas
por Marx, sdo imprescindiveis para a compreensao do trabalho do pedagogo na escola
de uma sociedade capitalista, considerando que o professor pedagogo, como
denominado no Estado do Parana, também é um trabalhador, aquele que desenvolve
um trabalho ndo material e que, portanto, também deve gerar mais valia, através dos
conhecimentos e valores que veicula.

Para Marx (1982) é considerado produtivo tanto o trabalhador quanto o
trabalho, que, transformado em mercadoria, produz mais-valia, possibilitando a
acumulacédo de capital. A escola vai contribuir nesse sentido. Para Kuenzer (2002, p.
51),

[...] é, pois, por meio do disciplinamento para a vida social e produtiva, ou
seja, do desenvolvimento das capacidades (ou competéncias) necessarias ao
trabalho e & participacdo social, sob a hegemonia do capital, que a escola

desempenha sua fungdo no que diz respeito ao processo de valorizagdo do
capital.

Como espaco de uma pratica social, a escola contribui com o capital quando
organiza o trabalho pedagogico, por meio do disciplinamento necessario a participacéo
na vida social sob a orientacéo capitalista.

De acordo com Marx (1982), o trabalho € uma necessidade humana; € a forma
como o0 homem apropria-se da natureza para produzir a sua sobrevivéncia. O autor

dedicou significativo espaco de suas reflexes ao trabalho, chegando a afirmar que
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“[...] o capital, por exemplo, sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro,
sem 0 preco, etc., ndo é nada.” (MARX, 1978, p. 116).
Em suas andlises sobre o trabalho humano, Marx acentua a diferenca entre as

atividades dos homens e dos animais. Menciona que:

[...] uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir a sua colmeia. Mas o que distingue
o0 pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcdo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que j& existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador.
Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera, ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem se subordinar a sua
vontade (MARX, 1982, p. 202).

O homem, como 0s animais, para sobreviver e satisfazer suas necessidades,
atua sobre a natureza. No entanto, as atividades dos animais, por mais sofisticadas que
possam ser, limitam-se ao imediato, contrariamente & acdo humana, que, pela
acumulacdo do conhecimento, ultrapassa limites, produz além das suas necessidades,
possui a capacidade de projetar idealmente o que sera produzido pelo trabalhador,
imprime a sua caracteristica e subordina a materia a sua vontade. Assim, 0 homem age
sobre a natureza de forma intencional, tornando cada vez mais complexas as suas
acoes e relagdes.

Portanto, para Marx (1982, p. 202),

[...] o trabalho é um processo de que participam 0 homem e a natureza,
processo em que 0 ser humano com sua propria acdo, impulsiona, regula e
controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma das suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais de
seu corpo, bragos e pernas, cabeca e méos, a fim de apropriar-se dos recursos
da natureza, imprimindo-lhes forma (til a vida humana. (MARX, 1982, p.
202).

O trabalho que € produzido nas relagdes sociais, quer seja producdo de bens
materiais, criando objetos através da forca bracal, ou a producdo de ideias,
conhecimentos, valores, crencas, € um processo social, produzido coletivamente pelos
homens, pela incorporacdo de conhecimentos e experiéncias, portanto, € uma

construcdo historica. Através do trabalho, constroi objetos e também ideias, isto &,



39

realiza trabalhos materiais e ndo materiais. A educacdo é construida pelas ideias. Para
Saviani (1992, p. 14), “[...] determina-se a natureza da educacdo no ambito da
categoria ‘trabalho ndo-material’.”.

No processo de interacdo e transformacao da natureza, o0 homem produz a sua
existéncia, modifica a natureza e a si mesmo e acaba criando novas necessidades.
Atuando sobre “a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica a sua
prépria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao seu
dominio o jogo das forcas naturais.” (MARX, 1982, p. 202). E por meio dessa
interacdo do homem com a natureza que ele vai adquirindo e acumulando o
conhecimento, que é objeto de trabalho do profissional da educacdo, como € o caso do
pedagogo. O profissional da educacdo ndo utiliza a forca bracgal para produzir bens
materiais, mas vai trabalhar com ideias, com conhecimentos que foram acumulados ao
longo dos tempos.

De acordo com Frigotto (1989), no capitalismo, modo de producdo é uma
categoria central para se compreender como 0s homens produzem a sua existéncia e

como séo as relagdes sociais de producdo. Para este autor,

[...] séo pois as relacGes sociais que os homens estabelecem na producgéo de
sua existéncia (relacbes de producdo) que, juntamente com a capacidade de
produzir (forcas produtivas), constituem o modo de produgdo que nos
fornece 0 método para caracterizar as sociedades e analisar suas
transformacdes (FRIGOTTO, 1989, p. 73).

Portanto, a natureza de qualquer modo de producdo é determinada pelas
relagBes sociais que os homens estabelecem para produzir a sua existéncia e da sua
capacidade de produzir. Dai Marx (2007) afirmar que aquilo que os homens sao
depende das condi¢des materiais de sua producao da existéncia.

Para Marx (1978, p.6), 0 homem é constituido por relacBes com a natureza e

0S outros homens.

[...] o regime de propriedade privada rompe estas relagdes, o que leva o
homem a romper-se consigo mesmo, tornando-se desumano, de tal modo
gue sua manifestacdo de vida se transforme na sua expropriacdo de vida e a
sua realizagdo na sua privagao.



40

As relacdes sociais na sociedade capitalista sdo fundamentadas na divisdo
social do trabalho e na propriedade privada dos meios de producgdo. Uns sdo o0s
proprietarios dos meios de producdo e outros apenas possuem forca de trabalho e a
vendem ao capitalista. O capitalista, ao comprar a forca de trabalho do trabalhador,
visa a producdo de mercadorias e a sua troca, dai a producdo com valor de troca. No
trabalho, a acdo do homem impulsiona, regula e controla as relagdes que mantém com
a natureza com a finalidade de produzir os bens necessarios para a sua sobrevivéncia,
criando valores de uso e de troca.

O homem e a forga de trabalho s&o transformados em mercadoria. Para Marx
(1982, p. 41),

[...] a mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que,
por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a
natureza, a origem delas, provenham do estdbmago ou da fantasia. N&o
importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou
indiretamente, como meio de producéo.

Para o capitalismo, a mercadoria satisfaz necessidades humanas, sejam elas de
consumo ou o préprio trabalho; possui valor de uso e valor de troca: “o valor-de-uso
sO se realiza com a utilizagdo ou o consumo. Os valores-de-uso constituem o material
da riqueza, qualquer que seja a forma social dela.” (MARX, 1982, p. 42). A
mercadoria deve ter valor de uso para se constituir em valor de troca. Destaca o autor
que “os valores de uso sdo, ao mesmo tempo, os veiculos materiais do valor-de-troca.”
(p. 43). Ao capital interessa produzir mercadorias com valor de uso e que tenham valor

de troca.

[...] na produgdo de mercadorias, nosso capitalista ndo é movido por puro
amor aos valores-de-uso. Produz valores de uso apenas por serem e enquanto
forem substrato material, detentores de valor de troca. Tem objetivo de
produzir um valor de uso, que tenha um valor de troca, um artigo destinado a
venda, uma mercadoria e [...] quer produzir uma mercadoria de valor mais
elevado que o valor conjunto das mercadorias necessarias para produzi-las,
isto é, a soma dos valores dos meios de producéo e forga de trabalho, pelos
quais antecipou seu bom dinheiro no mercado. (MARX, 1982, p. 210).
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Portanto, como valor de uso a mercadoria € produzida apenas como substrato
material, mas é o valor de troca atribuido a uma mercadoria que vai gerar a mais valia,
que se constitui em um dos objetivos do modo de producdo capitalista, pois € através
da mais valia que ¢é produzido e acumulado o capital. Por isso Marx (1982) afirma que,
no capitalismo, o processo de producdo € um meio e a producdo da mais valia é o fim,
e é considerado trabalho produtivo tanto o trabalho como o trabalhador que gera mais-
valia. (MARX, 1982).

Na sociedade capitalista, que € estruturada pela propriedade privada dos meios
de producdo e na divisdo social do trabalho, o trabalho € realizado atraves de meios
que fagam com que o trabalhador produza mais, seja ele material ou ndo material.

Para Marx, a divisdo social do trabalho, que é uma forma do trabalhador

produzir mais, torna o trabalhador alienado.

A divisédo do trabalho é a expressdo econdmica do carater social do
trabalho no interior da alienagdo. Ou, posto que o trabalho ndo é sendo uma
expressdo da atividade humana no interior da alienagéo, da exteriorizacdo da
vida como alienagédo da vida, assim também a divis&o do trabalho nada mais
é do que o por alienado, alheado da atividade humana enquanto atividade
genérica real ou como atividade do homem enquanto ser genérico. (MARX,
1978, p. 24).

As relagdes de producgéo cada vez mais sofisticadas afastaram o trabalhador do
seu trabalho, tornando-o alienado, privando-o de ser ele mesmo. O homem néo € ele

mesmo, mas o que o capital quer que ele seja — forca de trabalho.

A alienagdo aparece tanto no fato de que meu meio de vida € de outro, que
meu desejo é a posse inacessivel de outro, como no fato de que cada coisa é
outra que ela mesma, que minha atividade é outra coisa, e que, finalmente (e
isto é valido também para o capitalista), domina em geral o poder desumano.
(MARX, 1978, p. 22).

Assim, a alienacdo € determinada pela fragmentacdo, resultado da divisdo
social do trabalho, pois o trabalho fragmentado distancia o trabalhador do produto
gerado pelo seu trabalho. O homem alienado, embora produza, ndo é dono do produto
do seu trabalho, é um estranho perante si mesmo, perante 0 outro, perante a sua

historicidade.
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Fragmentacéo, resultado do modo de producéo, se efetiva neste processo, que
leva a formacdo de uma ideologia que impede o homem de relacionar a sua vida com o
que acontece na sociedade. Esse modo de produgdo que domina constroi uma forma de
pensamento que vai estar permeado pelo fator ideologico, cuja funcdo € impedir o
trabalhador de ver a realidade como ela é. Como diz Marx (2007), a realidade €
embacada, mediada por um véu entre o0s olhos e ela prépria. O trabalho ndo estabelece
relagcdes entre a vida e a forma como a sociedade se apresenta e isso vai produzir a
alienacéo.

Kuenzer (1985, p. 38), ao se referir a critica feita por Marx ao trabalho

fragmentado, em O Capital, cita que:

[...] @ medida que o processo de trabalho vai sendo parcelado e que aumenta
0 numero de assalariados, 0 comando do capitalista torna-se condicédo
necessaria a producado; o trabalho coletivo passa a exigir uma dire¢do que
harmonize as atividades individuais e controle a producdo para garantir a
melhor utilizacdo possivel dos meios de produgdo. Essa funcéo de diregéo,
de geréncia, é assumida pelo capital assim que surge o trabalho cooperativo;
ela ndo constitui apenas uma necessidade técnica derivada da natureza do
trabalho social, mas se destina especificamente a exploracdo do trabalho
social; sua origem esta no antagonismo entre capital e trabalho, entre ‘o
explorador ¢ a matéria prima de sua exploragdo’.

Esse antagonismo faz crescer a necessidade de controle despético dos meios
de producdo e da forca de trabalho, uma vez que a direcdo capitalista tem dois
conteidos em virtude da dupla natureza do processo produtivo: trabalho social para
produzir um produto e processo de produzir mais-valia.

A alienacdo é elemento fundamental para a construcdo do conceito de
ideologia. Segundo Severino (1986, p. 6), para Marx, a alienacdo “[...] € a projecdo da
consciéncia numa objetividade ndo-real, apenas projetada.” Refere-se a alienacdo
econOmica, aquela que acontece no mundo do trabalho. “A alienagdo nao ¢ uma
situacdo de consciéncia especulativa, mas uma condicdo histdrica, presente na relagdo
do homem com a propriedade privada dos meios de producdo de sua existéncia.”
(SEVERINO, 1986, p. 6).

Para Marx, “a ideologia é a forma de representacdo, no plano da consciéncia,

que serve para mascarar a realidade fundamental, que ¢ de natureza econdmica.”
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(SEVERINO, 1986, p. 8). A ideologia vai justificar as relacBes existentes, impede de

ver como vive e como se relaciona com o mundo. Para Kuenzer (2002, p. 51)

[...] a dimensdo de difusdo ideoldgica [...] se articula & formacao técnica para
atender as demandas das bases materiais de producao, quer estas se refiram a
habilidades psicofisicas, dominantes no trabalho taylorizado, ou as
competéncias intelectivas complexas, como exige o toyotismo ou a
diferentes combinagBes de ambas. E essa combinac&o de processos, ampla e
especificamente pedagdgicos, que ocorre de forma articulada na escola e na
fabrica e que, portanto, articulam dialeticamente bases materiais de produ¢édo
e superestruturas, que confere materialidade a funcdo da escola no
capitalismo.

As relacdes sociais sao relacbes de trabalho, o trabalho determina a existéncia.
Se as relagbes de producdo séo fragmentadas, o trabalho vai formar uma consciéncia
fragmentada. Se a formacdo da consciéncia se da no processo de trabalho do
trabalhador bragal, como funciona no trabalho intelectual?

Marx aponta que todas as formas de pensamento elaboradas pela consciéncia
humana dependem diretamente das relacdes de producdo e de trabalho, representam
aquilo que o homem faz, sua maneira de viver, de se relacionar com 0s outros homens,
com o mundo. Em A ldeologia alemé, Marx e Engels (2007) afirmam que a producéo
de ideias esta ligada a atividade material, e que sdo as condi¢Bes materiais que
determinam a consciéncia.

Weffort (2006), analisando a emancipacdo social e politica, se apropria das

ideias de Marx para afirmar que

[...] a classe que dispde dos meios de producdo material dispde, a0 mesmo
tempo, dos meios da produgdo intelectual [...] as ideias predominantes sdo
apenas a expressdo ideal das relacbes materiais predominantes, sdo as
relagbes materiais predominantes apresentadas sob forma de ideias.
(WEFFORT, 2006, p. 241).

O conhecimento que o homem produz é produto das ideias e constitui-se na
esséncia do processo educacional. De acordo com Marx, as ideias da classe dominante
séo as ideias do seu dominio, como apresentado por Weffort (2006, p. 241): “[...] a

luta de classes é tanto uma luta no plano material quanto uma luta no plano das ideias.
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E certo que as ‘ideias, daqueles que ndo dispdem dos meios de produgdo intelectual
ficam sujeitos a classe dominante.’”.

Freitas (1995) discute a organizacdo do trabalho pedagdgico e da sala de aula
e afirma que é desvinculado da pratica, porque desvinculada do trabalho material. Para
Freitas (1995, p. 99),

[...] o trabalho, no interior da atual organizagdo da escola, é ‘trabalho’
desvinculado da préatica social mais ampla. Seja porque a concepgao de
conhecimentos que orienta a organizacdo da escola admite a separacdo
sujeito/objeto, teoria e préatica, seja porque a escola nasceu para as classes
ociosas e, portanto, para quem ndo trabalha, separando-se, progressivamente
da prética desde a sua origem.

Pensa-se que a fragmentacao no trabalhador intelectual/ndo material, no caso o
pedagogo, tem inicio no préprio processo de sua formagdo, num curso que apresenta
disciplinas independentes umas das outras, desvinculadas da pratica. E se completa no
processo de trabalho pois, na sua pratica o trabalho que vai realizar ndo esta
relacionado aquilo que Ihe foi informado que deveria fazer na organizacgdo do trabalho
pedagdgico na escola. Assume resolver diversos problemas, mas ndo consegue chegar
a esséncia do seu trabalho que € o de articulador/organizador do trabalho pedagégico
na escola.

Assim, a escola como instituicdo social, onde se desenvolve uma pratica social
se tornara produtiva a partir da organizacdo do trabalho pedagdgico na escola, pela
maneira que fara a transmissdo dos conhecimentos que estdo permeados por uma
ideologia, o trabalho pedagdgico “[..] desempenhara a funcdo de desenvolver
subjetividades tais como as demandadas pelo projeto hegemonico, neste caso, 0
capital.” (KUENZER, 2002, p. 55).

A organizacédo do trabalho implica uma dada maneira de dividir o trabalho,
necessario a sociedade e é determinada pelo nivel técnico e pelos meios existentes para
o trabalho, a0 mesmo tempo que, os condiciona; a forma como o trabalho é organizado
determina as relagdes entre os homens, inclusive quanto aos instrumentos e materiais
utilizados e a apropriacdo do produto pelo trabalho. Uns séo proprietarios, detém os

meios de producdo, outros sé possuem a forca do trabalho, colocando em lugares
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opostos os que decidem, planejam, gerenciam e 0S que executam, isto €, 0s que
compram e vendem a sua forga de trabalho.

Parte-se do principio de que é da concepcdo de trabalho intelectual que se
desenvolve o trabalho na escola, determinado pelas bases materiais de producdo em
cada etapa de desenvolvimento das forcas produtivas, para formar os intelectuais
necessarios ao desenvolvimento das fungbes essenciais decorrentes das formas
histdricas de divisdo social e técnica do trabalho (KUENZER, 2002)

Parte-se do principio de que tanto a formacdo do pedagogo como o trabalho
que desenvolve sdo organizados de acordo com os principios que regem a sociedade
capitalista. Sendo assim, a escola reproduz as relagfes sociais capitalistas. Os
argumentos ai apresentados indicam que tanto a concep¢do de educacdo como 0s
processos formativos, no interior do processo produtivo capitalista, sdo orientados e
organizados na sua forma capitalista. Sao, portanto, funcionais para a reproducao das
relagdes sociais de producdo nas suas diversas fases.

A organizacdo escolar exerce um poder ideoldgico quando através da
hierarquia que apresenta exercita o autoritarismo que educa para a passividade. Como
diz Marx (1982), o homem tem a capacidade de projetar idealmente 0 que sera
produzido pelo trabalhador, as politicas educacionais projetam o0 que e como o
pedagogo deverd implementé-las, advindo dai um determinado tipo de gestdo da
educacdo, que nédo estdo sendo colocadas em pratica, questdes que serdo tratadas nos

préximos topicos.

22 O ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS: FUNDAMENTOS PARA
COMPREENDER O TRABALHO DO PEDAGOGO

Neste topico, objetiva-se discutir o Estado como definidor das politicas
educacionais, que na perspectiva capitalista se constituem em instrumentos de
protecdo do capital, quer seja por aquilo que trazem no seu conteudo ou pelas
condicbes que sdo incrementadas nas escolas frequentadas por filhos da classe

dominante, daqueles que detém a propriedade privada ou daqueles que séo
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desprovidos dos recursos materiais e s0 possuem a forca de trabalho e, portanto,
constituem a classe dominada.

Obijetiva-se apresentar o Estado como formulador das politicas educacionais
que vao ser colocadas em préatica pelo pedagogo no contexto da gestdo nas escolas
publicas. Para que as politicas educacionais se concretizem, torna-se necessario um
mediador entre o Estado e a sociedade. No caso brasileiro, este papel € realizado pela
escola, e na escola é delegado ao pedagogo. As politicas sdo fomentadas de acordo
com a forma que o Estado vai assumir.

Ao longo da histéria do Brasil, identifica-se a acdo do Estado sobre a
sociedade, elaborando e implementando as politicas educacionais que vao orientar e
controlar o trabalho na escola. Para atender as necessidades do momento historico, vai
assumindo diferentes formatos e esta estreitamente ligado ao jogo de interesses do
capital. Ao emitir determinado conceito de Estado, deve-se levar em consideracdo as
contradi¢des apresentadas tanto pelas instituicdes sociais quanto pela realidade social,
0 que nos permite entender os avangos e recuos vivenciados pelas classes dominantes
e dominadas no decorrer do tempo.

Embora se compreenda que as politicas educacionais envolvem um conjunto
de medidas e agdes que extrapolam a area especifica, que, sequndo Akkari (2011),
abrangem relacGes com a economia, no contexto deste trabalho as politicas
educacionais referem-se a um conjunto de leis e documentos que orientam o trabalho
do pedagogo na escola.

A relacdo entre o Estado e a sociedade é fundamental para a compreensdo de
como as politicas educacionais sdo definidas, e estas se baseiam numa forma
especifica de Estado, por isso, para entender as politicas educacionais € ponto basico
saber identificar qual é o Estado de onde estas politicas se originam. Na democracia, 0
Estado é apropriado por diversos partidos que dividem o poder e sofrem as mais
diversas influéncias da sociedade, inclusive e, principalmente, de organismos
internacionais, interferindo na definicdo das politicas resultantes das diversas relacdes
de forcas que se confrontam e que s@o exercidas sobre o Estado. Este, por sua vez,
responde de alguma forma as reivindicacdes, através das politicas educacionais, com a

intencdo de amenizar os conflitos latentes numa sociedade de classes.
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Quanto a sua origem, o Estado surgiu quando se iniciou a complexificacdo da
vida coletiva no sentido de ordenar a acdo dos individuos na sociedade. Para Gruppi
(1983, p. 30), “o Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de
desenvolvimento econdmico, que € necessariamente ligado a divisdo social da
sociedade em classes." O Estado é uma consequéncia dessa divisdo, nasce quando
surgem as classes e, com elas a luta de classes no sentido de organizar as forcas
presentes na sociedade.

O Estado brasileiro inicia o processo de fortalecimento das suas instituicoes,
incrementando a industrializacdo e, é a partir desta, fica mais evidente a divisdo da
sociedade em classes. No campo educacional isso gera a massificagdo do ensino,
decorrente da necessidade da preparacdo da méo de obra para atender as novas
necessidades que a nascente inddstria impunha.

A escola é uma das instituices mais importantes dentro do capitalismo, na
medida em que prepara a mdo de obra para ser integrada ao mercado de trabalho.

Kuenzer (2002, p. 51), referindo-se a escola, afirma que

[...] embora, como em todo processo contraditorio, haja espago para
processos emancipatorios, € preciso reafirmar que o estatuto da escola
burguesa se constroi, historicamente, & luz das demandas de valorizagdo do
capital, para o que os processos de capacitacdo ou disciplinamento da forca
de trabalho sdo vitais.

No decorrer da historia surgiram diversas defini¢es sobre o Estado expondo
varias concepgles que se contrapdem, se encontram e se distanciam. Definido como
autoridade suprema de um determinado territorio, ora entendido como a instituicdo
com o objetivo de proteger os cidaddos deliberando, interferindo, legislando, ora com
a forca ou a persuasdo para o cumprimento da lei. De acordo com Goergen (2013, p.
724), “o eixo condutor desses debates eram as demandas de convivéncia social
pacifica, justa, tolerante e a natureza do poder externo capaz de garantir a realizacao
desses anseios.” As instituicbes vao se apropriar das diferentes concepcbes sobre
Estado que véo gerar as politicas educacionais.

Marx analisa o Estado a partir do apresentado por Hegel. De acordo com

Marx, “Hegel pressup0s a separacdo da sociedade civil e do Estado politico (uma
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situacdo moderna) e a desenvolveu como momento necessario da Ideia, como verdade
absoluta racional.” (TIBLE, 2014, p. 59). O Estado esta4 acima da sociedade civil, e
como coloca Gruppi (1983, p. 24) Hegel apresenta um Estado que “triunfa sobre a
sociedade civil e absorve esta.”

Para Hegel o poder soberano estatal se situa na universalidade da constituigcéo
e das leis. Para Marx, essa mistificacdo, poderia ser evitada caso Hegel se baseasse nos
sujeitos reais e ndo numa subjetivacdo do Estado. (TIBLE, 2014). Hegel se refere a um
Estado ideal que envolve uma relagéo justa e ética de harmonia entre os elementos da
sociedade.

Os conceitos apresentados apontam o poder e poder de forca do Estado sobre a
sociedade, mas ndo apontam o Estado com as contradi¢cGes inerentes a ele, o que faz
com que a sua definicdo se torne complexa. Em uma andlise realizada a partir das
condicdes reais e numa perspectiva critica, o Estado é definido de forma mais
complexa, sendo até confundido com a prépria sociedade.

O Estado, que deveria ser a instituicdo a servi¢o da populacédo, de protecao do
cidadéo, incorpora os interesses de uma determinada classe, a dominante, criando
mecanismos para reproducdo e perpetuacdo de seus interesses, mas Marx sera mais
incisivo, atribuindo ao estado o poder de defesa dos grupos dominantes e ai se destaca
a protecéo da propriedade privada.

Opondo-se a teoria de Hegel, de que o Estado era considerado o 'deus terreno’,
com referido, o0 momento final do espirito objetivo, quando seriam superadas as
contradi¢cOes da sociedade civil. Marx ndo compartilhava com esta ideia, e de acordo
com Tible (2014, 2014, p. 59), a tais abstracdes e apreensdes hegelianas, Marx propde
uma inversdo. Assim, “o Estado ¢ um abstractum. Somente o povo € um concretun.”

Para ele, o Estado reflete a sociedade e ndo € capaz de superar as contradi¢des
nela presentes, a sua presenca € motivo para acirramento das contradi¢fes por ser uma
instituicdo de defesa da elite, detentora do poder social. O Estado é elemento
fundamental no processo de dominagdo de uma sociedade de classes.

Para Marx, o Estado moderno é uma instituicdo criada pela burguesia para
defender valores e normas, para impedir a ocorréncia de vozes dissonantes ao sistema,

por outro, objetiva proteger a propriedade privada, instituicdo burguesa fonte de
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desigualdade social reinante no capitalismo. O reconhecimento destes fatos nos
encaminha a pensar as politicas pablicas, dentre elas as educacionais. A concepgéo de
Estado a partir das analises feitas por Marx, apontam que as politicas publicas
elaboradas e implementadas pelo Estado defendem os interesses das classes
dominantes por serem detentoras da propriedade privada.

O Estado, através das suas instituices, tem o poder de usar da coacgédo e da
violéncia para impedir que acontega 0 movimento no sentido de colocar em questéo o
poder exercido pela classe dominante. Para Marx, o Estado é o elemento fundamental
do processo de dominagdo de uma sociedade de classes, embora, como esclarece
Gruppi (1983), argumentava que o Estado ndo era necessario, por ser instrumento da
burguesia e que numa sociedade sem classes ndo haveria espago para uma instituicao
que funciona a favor dos valores burgueses, essencialmente a propriedade privada.

De acordo com Tible (2014, p.65), em A questao judaica, Marx coloca que “o
Estado ndo pode suprimir a contradicdo entre a finalidade e a boa vontade da
administracdo, por um lado, e seus meios e sua capacidade, por outro, sem suprimir a
s1 proprio”, ja que “ele estd baseado na contradi¢@o entre a vida publica e vida privada,
na contradicdo entre seus interesses gerais e 0s interesses particulares. (MARX, 2010a
[1844], p.39).

De acordo com Tible (2014, p. 69), em A Ideologia alemd, o Estado é
analisado por Marx e Engels como

[...] esfera em que a classe dominante produz politicamente seus interesses
comuns e ‘que ‘sintetiza a sociedade civil inteira de uma época’. Desse
modo, todas as instituicdes coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem
por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como se a lei se baseasse na

vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua base real, na vontade livre
(MARX; ENGELS, 2007 [1845-1846], p.76).

No Manifesto Comunista estd a formulacdo de Marx e Engels sobre o Estado:
0 Estado moderno nada mais € do que um comité para administracdo dos assuntos
comuns a toda burguesia. (MARX; ENGELS, 2010).

Em suas analises sobre o Estado a partir dos principios marxistas, Gruppi

coloca que o Estado se constitui em instrumento para a exploragdo do trabalho
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assalariado pelo capital e que ai estd a correlagdo entre modo de producdo, classe
social e Estado. (GRUPPI, 1983, p. 31).

No entanto, em O capital, Marx (1982, p. 869), refere-se “ao poder do Estado
como a forga concentrada e organizada da sociedade. Gruppi (1983, p. 45) mostra que
0 poder concentrado a que Marx se refere é o poder burocratico. A burocracia, para
Marx (1978), era a forma da burguesia preparar a dominacéo, dai a necessidade de um
aparato burocratico que dé legitimacéo para o exercicio do poder.

Em O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, Marx (1978, 357), coloca que, em

um pais como a Franca, onde

[...] o Poder Executivo controla um exército de funcionarios que conta mais
de meio milhdo de individuos e portanto mantém uma imensa massa de
interesses e de existéncias na absoluta dependéncia; onde o Estado enfeixa,
controla, regula, superintende e mantém sob tutela a sociedade civil, desde
suas mais amplas manifestacbes de vida até suas vibragdes mais
insignificantes, desde suas formas mais gerais de comportamento até a vida
privada dos individuos.

Para Marx, o Estado necessita de um grupo de funcionarios que, a partir de um
aparato burocratico vai conduzir o processo de controle da sociedade; exerce o seu
poder através de leis, de normas. No campo educacional essa atribui¢do de controle
sera exercida pelo pedagogo. O pedagogo realiza a mediacéo entre Estado e sociedade
através das politicas educacionais. Tratando-se das politicas educacionais, vao regular
o trabalho dos profissionais da educacdo no sentido de que, através do seu trabalho que
ndo é material desenvolvam acdes e trabalhem valores que se coloquem a servico do
capital, principalmente produzindo a mais-valia.

Considerando que € pelo trabalho que os homens produzem a sua
sobrevivéncia e que na sociedade capitalista acontece a exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital, as politicas constituem-se em um conjunto de normas, leis
para regular as relacdes entre capital e trabalho, em educagdo também expressam essa
relacdo, projetando o que deve ser feito na escola.

O Estado é, entdo, instrumento que define as politicas levando em conta a
correlagdo entre modo de producéo, classe social e Estado. As politicas educacionais,

vao regular o trabalho dos profissionais da educacdo no sentido de que, através do seu
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trabalho que ndo é material desenvolvam acdes e trabalhem valores que se coloquem a
servigo do capital, principalmente produzindo a mais-valia.

Como ja colocado, a partir da visdo de Marx, o Estado é uma instituicdo que,
por intermédio de um aparato burocratico, serve aos interesses da classe dominante,
detentora da propriedade privada, e estd a seu servigo através de uma estrutura
institucionalizada, e que por ser originada no Estado tem legitimidade, mas devido a
correlagdo de forgas presentes na sociedade, ele ndo pode apresentar-se a servigo de
uma classe.

Nas sociedades contemporaneas, as politicas educacionais sao elaboradas pelo
Estado que, ao exercer o seu poder, atende os interesses das classes sociais, evitando
confrontos. Severino (1986, p. 53) comenta que “uma classe dominante ndo exerce seu
poder sobre a sociedade, de maneira direta. Nas sociedades modernas, o poder social
se politiza e ¢ exercido através do Estado.”

De acordo com esse autor, s6 um Estado de direito é capaz de manter em
relativa harmonia uma sociedade, uma vez que s6 assim ficam definidos os limites
entre os interesses em confronto e estabelecidos os direitos e deveres para todos.

Como o homem tem condigdes de prever o resultado do seu trabalho como
colocado por Marx (1982), as politicas educacionais projetam um resultado esperado
em relacdo as acOes da escola. Dai, como afirma Akkari (2011, p. 12) uma politica
educacional é definida como “conjunto de decisdes tomadas antecipadamente, para
indicar as expectativas e orientagdes da sociedade em relacdo a escola.”

A implementacdo das politicas educacionais acontece de acordo com as leis
que orientam a organizacgéo e o funcionamento das escolas e 0s processos educacionais
legitimando-os, tarefa que sera executada pelo pedagogo. Para Severino (1986, p. 55),
“a pratica real da educacdo implementada pela politica educacional se desenvolve de
acordo com diretrizes legais, que sd&0 normas que presidem a organizagdo e ao
funcionamento das instituigdes e dos processos educacionais.” NO entanto as leis
apresentam contradi¢des, pois as politicas educacionais sdo resultado das contradi¢bes
do capitalismo em cada uma das suas fases, se apresentam de uma forma no texto e
como é comum na realidade brasileira, na pratica ndo se realizam como determina a

lei, a contradicdo apresenta-se entre o proposto e o realizado.
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Construidas em meio a discussOes, lutas, tensdes e atendendo a todos os
interesses, ao se concretizarem, acabam de certa forma atendendo os interesses das

classes dominadas e dominantes mas, de formas diferenciadas.

[...] por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervencdo de um
Estado submetido aos interesses gerais do capital na organizacdo e na
administracdo da res publica e contribuem para assegurar e ampliar os
mecanismos de cooptacdo e controle social. Por outro, como o Estado nédo se
define por estar a disposicdo de uma ou outra classe, para Seu uso
alternativo, ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as diferentes
forgas sociais em confronto. (SHIROMA; MORAES; EVANGEISTA, 2007,

p. 8).

As lutas travadas postulam uma igualdade de oportunidades educacionais, mas
ndo sdo dados os meios para a igualdade de oportunidades, ficando alguns segmentos
sociais a descoberto. As politicas, como resultado das lutas deveriam possibilitar a
igualdade, mas devido ao componente ideoldgico, reforcam a desigualdade social,
econdmica, cultural e educacional. A igualdade de direitos permanece somente no
texto da lei.

Assim, concorda-se com Severino (1986, p. 55) quando afirma que “a
legislacdo educacional se funda em principios admitidos como de interesse geral da
sociedade e, consequentemente, esta traduzindo concepcdes a respeito do que deve ser
a educacéo.”

Isto quer dizer que a pratica deveria ser realizada como colocado na legislacdo
mas na realidade ndo € isso que acontece. Para Severino (1986, p. 55),

[...] a legislagdo é um veiculo adequado & transmisséo da ideologia, enquanto
concepcao do mundo, para as instituicdes e praticas educacionais. Ela serve
de ponte entre as concepcOes ideoldgicas dominantes e o aparelho escolar. A

propria legislacdo desempenha, assim, a funcdo de aparelho ideoldgico do
Estado.

A ideologia € um conjunto de ideias que produzidas nas relacbes sociais,
permeia toda a sociedade, mas € principalmente transmitida pela escola, pois o Estado
precisa de um instrumento que lhe seja fiel, e a escola seguramente ao transmitir
permanentemente 0 pensamento ideoldgico, assume uma funcdo fundamental no

sistema, para a sua efetiva reproducéo. Para Cury (1984, p. 3),
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[...] a nocdo de ideologia existente na sociedade implica na elaboracéo de um
discurso pretensamente universal que ao identificar a realidade com aquilo
que as classes dominantes dizem que é, ocultam as contradi¢des, subjugam e
tomam o lugar das representacfes opostas as suas.

Ao ser a realidade naturalizada pela ideologia, aceita-se passivamente a
divisdo entre os que controlam as decisdes e 0S que as executam, entre trabalho
manual e intelectual, entre riqueza e miséria; a ideologia também camufla o fato de
que a existéncia é produzida pelo homem e s por ele pode ser modificada. Para este
autor a ideologia da classe dominante diz respeito a “uma concepcdo particular de
mundo que se pretende inculcar a todas as classes e camadas como concepgéo
universal." (CURY, 1984, p. 4).

Referindo-se a educacdo, para Severino (1986, p. 53), “é no amago desta
politica educacional feita de ideias, planos, legislacdo, medidas administrativas e
processos efetivos de acdo pratica, que ganha forma a ideologia do Estado e,
consequentemente, da classe hegemonica.”.

A relacéo entre a estrutura econémica e que envolvem as relacGes de producéo
e de troca e, 0 Estado se mantém através da ideologia. (GRUPPI, 1983). A ideologia
torna-se o elemento de unido entre as classes e seus interesses evitando confrontos.
Bobbio (2006) se refere a trés tipos de poderes que sdo utilizados para induzir os
grupos para realizarem determinadas acdes. Cita o econdmico, o politico e o

ideoldgico. O poder ideologico

[...] é aquele que se vale da posse de certas formas de saber, doutrinas,
conhecimentos, as vezes apenas de informagdes, ou de cddigos de conduta,
para exercer uma influéncia sobre o comportamento alheio e induzir os
membros do grupo a realizar ou ndo realizar uma acgdo. Deste tipo de
condicionamento deriva a importancia social daqueles que sabem, sejam eles
os sacerdotes nas sociedades tradicionais, ou os literatos, os cientistas, 0s
técnicos, os assim chamados ‘intelectuais’, nas sociedades secularizadas,
porque através dos conhecimentos por eles difundidos ou dos valores por
eles afirmados e inculcados realiza-se 0 processo de socializagcdo do qual
todo grupo social necessita para poder estar junto. O que tem em comum
estas trés formas de poder é que elas contribuem conjuntamente para instituir
e para manter sociedades de desiguais divididas em fortes e fracos com base
no poder politico, em ricos e pobres com base no poder econdmico, em
sabios e ignorantes, com base no poder ideol6gico. Genericamente em
superiores e inferiores. (BOBBIO, 2006, p. 82).
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Uma das formas de ideologia é em torno da ideia da unido das classes sociais
sobre os ideais de educacdo; numa sociedade democratica a educacéo € para todos e
nas mesmas condic¢des. A Constituicdo do Brasil reforca essa ideia dizendo que todos
sdo iguais perante a lei, construindo a falsa ideia que todos tém as mesmas condi¢cfes
de acesso, permanéncia, aproveitamento mas, na realidade ndo sdo possibilitadas as
mesmas condic¢des para todos.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 8),

[...] o estado, impossibilitado de superar as contradicbes que sdo
constitutivas da sociedade — e dele proprio, portanto -, administra-as
suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sob controle no plano real,
como um poder que, procedendo da sociedade, coloca-se acima dela,
estranhando-se cada vez mais em relacdo a ela. As politicas publicas
emanadas do Estado, anunciam-se nessa correlacdo de forcas. E nesse
confronto abrem-se as possibilidades para implementar a sua face social, em
um equilibrio instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades.

Ao tempo em que, através de mecanismos de cooptacdo, atendem aos
interesses do capital, atendem aos interesses das demais classes. Tible (2014, p. 76)

afirma

[...] as leis s&o apreendidas como resultado das lutas, o Estado contribuindo
para a balanca pender do lado dos capitalistas/proprietarios. A violéncia do
Estado é decisiva para regular as jornadas de trabalho, o ritmo, os salarios e
as pausas permitidas. Tais leis e acordos desenvolveram-se
‘progressivamente, em fungdo das condigdes reais como leis naturais do
modo de producdo moderno. Sua formulagdo, seu reconhecimento oficial e
proclamacdo pelo Estado foram o resultado de luta de classes de longo
félego.

Esse posicionamento de Tible, a partir das ideias de Marx, € que, entre dois
direitos, a forca define quem ganha. Como o Estado deveria ser a instituicdo de
protecdo do cidaddo, ndo formaliza atitudes discriminatérias que favorecam
determinados grupos, elabora as politicas educacionais como se estivessem atendendo
a todos. Isto se observa na Constituicdo Federal, na LDBEN-Lei 9.394/96. Os textos
da lei apresentam todos como possuidores dos mesmos direitos, mas como o Estado
estd a servigo do capital, as politicas educacionais séo implementadas de diferentes

formas para a classe dominante e dominada. Quanto a escola, tornam-na produtiva
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para o capital e improdutiva para a classe dominada, como mostram as analises de
Frigotto (1983) feitas em A produtividade da escola improdutiva.

Para evitar o confronto as leis que expressam as politicas educacionais, se
apresentam como as ideais, propugnando principalmente por um carater humanitario,
mas nao € isso que se materializa. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 9),

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes
humanitario e benfeitor, expressam sempre as contradi¢cGes supra-referidas.
N&o por mera casualidade. Ao longo da historia, a educagdo redefine seu
papel reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de

formacdo técnica e comportamental, adequados a producédo e a reproducéo
das formas particulares de organizacéao do trabalho e da vida.

A Constituicdo de 1988, no artigo 205, menciona que “a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 2014, p. 121).
No artigo 206 consta que “[...] 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] I- igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.”
(BRASIL, 2014, p. 121). Mas numa sociedade classista como a brasileira isso nédo
acontece, 0 acesso e a permanéncia nas escolas sdo definidos de acordo com as reais
condicBes de sobrevivéncia das familias.

Marx referiu que os direitos do homem foram tratados nas constituicGes
francesa e americana pelo molde dos direitos do burgués.

[...] desse ponto de vista, os ‘direitos do homem’ — ou os direitos gerais
assegurados pelo Estado — ndo definem uma igualdade que se deva realizar

na sociedade. Antes, pelo contrario, pressupde a desigualdade na economia e
na sociedade. (Apud WEFFORT, 2006, p. 240).

De acordo com o prescrito na lei, todos possuem 0s mesmos direitos, mas,
usando o argumento de que a Constituicdo defende os direitos da sociedade como um
todo, acaba por beneficiar aqueles individuos que melhor se situam entre as camadas
sociais, inclusive na educacdo, com diversos beneficios que o estado distribui, tendo
como objetivo exterminar as injusti¢as sociais, mas que aplicadas da forma como se

apresenta, na verdade, fortalece, reproduz a desigualdade, e isto se deve a necessidade
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de a sociedade se organizar e lutar para que os beneficios sociais tenham o caminho
para 0s que realmente precisam.

A escola é uma instituicdo por onde passa toda a populacéo brasileira, e para
aqueles que apenas possuem a forca de trabalho para a sobrevivéncia, é o Unico espaco
para a aquisicdo dos conhecimentos necessarios ao convivio social que envolve o
preparo para o exercicio de uma profissdo. Considerando essa situacdo, as politicas
deveriam ser direcionadas para que todos os que frequentam a escola tivessem nas
mesmas condi¢des como proclamado na legislacdo. Para Akkari (2011, p. 12), “uma
politica educacional visa assegurar a adequacdo entre as necessidades sociais de
Educagdo e os servigos prestados pelos sistemas educacionais.”

As leis brasileiras sempre foram permeadas de um carater humanitario, como
consta nas finalidades da educacdo da Lei 4024/61 e transpostas para as que Se
seguiram, mas sempre atenderam as necessidades do capital, através da oferta de
diferentes modalidades de educacdo para 0s varios segmentos sociais.

Isso é perceptivel na Lei 4024/61, mas com mais énfase na 5.692/71, que
ampliou a obrigatoriedade de ensino de 4 para 8 anos, sem considerar as condic¢des de
infraestrutura existentes, tornou compulséria a formacdo profissional, organizou o
ensino oferecendo iniciacdo para o trabalho, formacao técnica e superior.

A lei explicitou que os niveis de ensino iam sendo galgados pelas diferentes
classes sociais, a depender das suas necessidades e possibilidades, passando a ideia de
que essas escolhas seriam de responsabilidade dos alunos, e que, independentemente
dos anos de escolaridade, todos seriam inseridos no mundo do trabalho, pois além do
2° Graus e Ensino Superior que tinha carater profissionalizante, o 1° Grau se constituia
em iniciagéo para o trabalho.

A formacdo profissional tornou-se compulséria, mas a Lei 5692/71
contemplou a formacdo geral como requisito para a integragdo social e acesso a
universidade. Na pratica, as escolas elitizadas, diferente das escolas para as classes
dominadas que oficialmente mantinham o carater profissional do ensino, voltavam o
seu trabalho para as disciplinas de caréater geral, preparando para a universidade, mas

permanecia a ideia de igualdade de oportunidades para todos.
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Seguindo esses postulados, no Brasil, embora o interesse do -capital
prepondere, as politicas educacionais expressas em forma de leis (embora a politica
seja mais abrangente que elas, pois como colocado por Akkari (2011), abrangem as
relacbes com a economia e a sociedade civil, influenciada pelas relacdes
internacionais, as determinacfes e condicionantes deles correlatos), sdo construidas
levando em conta o interesse das diversas classes sociais. O Estado e, entéo,
instrumento que define as politicas levando em conta a correlagdo entre modo de
producéo, classe social e Estado. Tratando-se das politicas educacionais, véao regular o
trabalho dos profissionais da educacdo no sentido de que, através do seu trabalho, que
ndo € material, desenvolvam ac@es e trabalhem valores que se coloquem a servico do
capital, principalmente produzindo a mais-valia.

Para Dourado (2007, p. 46), a implementacdo das politicas educacionais tem

sido expressdo das acOes antagbnicas, que retratam projetos sociais em disputa.

[...] o papel das politicas educacionais € situado mediante a¢bes sempre
orientadas por escolhas (prioridades, vinculos, compromissos) nem sempre
manifestas, que retratam interesses e fungdes — objeto da articulagéo entre o
sistema escolar, o Estado, as demandas sociais e o setor produtivo — escolhas
estas permeadas por um conjunto de variaveis intervenientes (mercado de
trabalho, institui¢@es, tradi¢des) e, portanto, como resultantes histéricos do
embate entre sociedade civil e politica. (DOURADO, 2007, p. 27).

As politicas educacionais fazem mediacdes nem sempre manifestas, que
retratam interesses em torno da articulacdo entre a escola, o estado, as demandas
sociais e o setor produtivo. A articulacdo entre escola, Estado, setor produtivo,
demanda social e os embates entre sociedade civil configuram um campo de luta
hegemodnica. As diversas organizacdes da sociedade civil estdo em confronto,
objetivando o avanco do processo social. Isso significa que nesse embate ha um
movimento que ora beneficia a classe dominante, ora as classes dominadas.

Por ser um aparelho do Estado, embora de maneiras diferentes, a escola
sempre foi um instrumento para a implantacdo das reformas, definidas pelo Estado
através das politicas educacionais por ele adotadas.

Nesse sentido, as mudancas em torno das exigéncias profissionais dos

professores e dos pedagogos e da sua formacgdo carregam as marcas dessa complexa
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interacdo de forgas historicas e sociais. Os pedagogos, como colocado no contexto
deste trabalho, sdo os implementadores das politicas definidas pelo Estado. Portanto, a
formacdo do pedagogo € definida por uma politica educacional para que ele
implemente outra politica, a da Educacéo Basica.

Com o entendimento de que o pedagogo é o mediador dessas politicas
educacionais, isso redundaria numa visao imobilista do pedagogo, ao contrario do que
apresenta na realidade social e se apresenta na elaboracdo da prdpria politica, que é
contraditoria. Parte-se do principio de que o pedagogo tem espaco para seu trabalho,
embora a realidade mostre os limites, dentre os quais o sentido de pedagogo ndo
exercer com frequéncia o que é especifico do seu trabalho, mas outras atividades,
como resolver as questdes emergenciais; essas atividades sdo muito mais frequentes do
que aquelas que queria exercer.

Para Ferreira (2009, p. 254), “a racionalidade tecnocratica continua
hegemonica na formulacdo de planos, dos programas e dos projetos educativos, dos
quais sao alterados apenas o grau e a forma de sua condug¢do.”

Diante deste contexto, indaga-se: esse profissional tem condi¢des de ser um
organizador do trabalho pedagdgico na escola, que envolve elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo do PPP, numa perspectiva democratica, ou ele ¢ um
técnico, implementador, executor das tarefas que séo definidas pelo Estado brasileiro?
A politica neoliberal adotada a partir de 1990 propde a formacdo de um profissional
flexivel, polivalente, que vai repercutir no trabalho que o pedagogo vai desenvolver na

escola, como sera abordado a seguir.

2.3 O CONTEXTO NEOLIBERAL A PARTIR DOS ANOS DE 1990 E A GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO

O objetivo deste item é mostrar como as mudancgas na economia irdo interferir
no processo educativo, adaptando a educacdo as novas formas de exploracéo
assumidas pelo capital. E importante assinalar que as transformacdes no modo de
producéo irdo imediatamente gerar mudancas na educacdo e nas relagdes de trabalho

que atingem o pedagogo.
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O objetivo deste topico é discutir as mudancas no trabalho do pedagogo e dos
documentos que regulam a sua atividade, que foram ocorrendo devido as
transformagdes no modo de produgdo. Um dos principais itens foi a gestéo
democratica da educa¢do como uma orientacdo decorrente das reformas do Estado que
foram adotadas no Brasil, a partir dos anos de 1990, presentes na legislacdo especifica,
dentre elas a LDBEN. No entanto, devido ao componente ideoldgico presente na
sociedade capitalista, as reformas alinhadas com as orientag6es neoliberais acabam se
manifestando/materializando na forma de gestéo gerencial.

Intenciona-se apresentar que, mesmo com as mudangas que aconteceram no
campo social, politico e econdmico, as politicas educacionais, caracterizadas por
neoliberais, produzidas pelo Estado a partir de 1990, sdo formuladas e implementadas
com o intuito de reforcar o capital.

O tema discutido por educadores, filosofos como Frigotto (1995), Dourado
(2002), Kuenzer (2002), dentre outros, fornecem os fundamentos para se compreender
o trabalho do pedagogo na escola publica paranaense, objeto deste estudo.

A partir da década de 1990 no Brasil, o neoliberalismo surge como uma forma
de orientacdo politica em decorréncia da crise do capitalismo internacional, que
necessitava ser superada, da globalizacdo da economia, alterando o papel do Estado no
que se refere a economia e, consequentemente, as relacbes de trabalho. Sua
caracteristica é apoiar os interesses da classe dominante, permitindo que o mercado
regule as agOes econdmicas do Estado, ou seja, fazer com que o estado saia da
economia, tornando-se minimo, deixando que o mercado assuma a conducdo da
economia de uma vez por todas.

Entdo, o trabalho torna-se terceirizado, fazendo com que as relagbes entre
capital trabalho fiquem fragilizadas e inseguras para os trabalhadores. A producao por
contrato elimina a segurancga que o trabalhador possuia, com a carteira assinada. Seu
trabalho agora depende de contratos por periodos determinados. Uma volta ao
liberalismo. E a transformac&o dessa base econdmica, a partir das contradicdes que ela
mesma engendra, que leva a transformacdo das relacdes sociais, implicando em uma

nova forma de organizacdo politica e social. Portanto, € a base econdmica que
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determina as formas politicas, juridicas e o conjunto das ideias que existem em cada
sociedade.

Segundo Akkari (2011, p. 21), o neoliberalismo “postula que todas as
sociedades devem ser regidas pelas regras do mercado e analisadas sob o prisma
econdmico”. A educacdo que se volta para a preparacdo de médo de obra, para o
mercado de trabalho, é entendida como uma prestacdo de servigo e uma das vias do
desenvolvimento e para a ascensdo social, ideia que é transmitida pela classe detentora
do poder. Com o mercado regulando as relagdes econdmicas, muitos dos direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora sdo desmontados, nhum momento de
presenca forte do Estado.

O mercado torna-se o definidor das politicas, como as educacionais, sob a
vigilancia do Estado, que por sua vez intervém nas politicas publicas como agente
regulador através de mecanismos avaliativos. A escola como instituicdo social, onde se
efetivardo as politicas educacionais, é atingida por essas orientacGes, e o pedagogo é
que atuara como agente do Estado, garantindo a concretizacdo das mesmas.

De acordo com Ferreira (2009, p. 255), “as reformas empreendidas na década
de 1990 tentaram redimensionar o Estado, revesti-lo de novas competéncias e funcoes,
ndo mais como promotor direto do crescimento econdmico, mas somente como
catalisador e facilitador.” E neste processo foi “fortalecida a fungéo reguladora em
detrimento de atividades relacionadas a producao de bens e servigos para o mercado.”
O modelo de desenvolvimento, como diz Ferreira (2009), capitaneado pelo Estado, foi
substituido por um modelo “baseado nas relacbes de forca do mercado e na
regulamentag¢do governamental.” (p. 253).

O Estado retira-se como promotor do desenvolvimento e passa a ser regulador,
mesmo que a distancia, pois através de mecanismos avaliativos, delega para a propria
populacéo este controle. Sua caracteristica € apoiar o0s interesses da classe dominante,
proteger a economia, permitindo que o mercado regule as acdes econdmicas da
sociedade. E neste contexto que surgiram as avaliacdes como ENEM, ENADE, Prova
Brasil.

Para Dourado (2006), a inser¢do do pais na logica neoliberal, sob a aparente

modernizacdo do Estado, transformou-o em um Estado gerencial. Segundo o autor, é
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um processo de reforma do Estado e da gestdo, centrado na minimizagdo do papel do
Estado no tocante as politicas publicas. Essas medidas, sob a aparente modernizagéo
do Estado sdo tomadas para atender a nova fase do capitalismo, tornando-o um
“Estado gerencial.” (DOURADO, 2006, p. 25).

Essas dimensdes sdo complexas devido ao carater ideoldgico a elas atribuido,
ja abordado nas discussdes sobre o trabalho e as politicas educacionais. Tratando-se

das politicas implantadas a partir de 1990, para Dourado (2006, p. 24) essas medidas:

[...] apresentam-se mediante a defesa ideoldgica de uma pretensa retomada
do desenvolvimento econémico, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo por meio da minimizacdo da atuacéo do Estado nas politicas
sociais e da reducdo ou desmonte das politicas de protecdo via reforma
conservadora de Estado, a partir do discurso ideologico de defesa da
modernizacgdo e racionalizagdo do Estado e da adaptacdo as novas demandas
impostas pela mundializagéo em curso.

Assim como em outros momentos histdricos, as mudancas implantadas na
economia apresentaram novas exigéncias a educacédo, pois a educacgédo escolar sempre
foi entendida como fator de desenvolvimento social e econdmico, preparando a méo
de obra para os mais diversos setores.

A perspectiva neoliberal demanda uma educacdo regulada pelo mercado,
subordinada as suas regras, dai resultando “uma filosofia utilitarista e imediatista e
uma concepc¢do fragmentaria do conhecimento, concebido como um dado, uma
mercadoria e ndo como uma construcao, um processo” (FRIGOTTO, 1995, p. 85).

Para Kuenzer (2002, p. 52), a reforma empreendida “além de ser uma reforma
econdmica, assume as feicdes de uma reforma intelectual ¢ moral.” Para isso, seria
necessaria uma concepg¢do de mundo “que fornecesse ao trabalhador uma justificativa
para a alienacdo e, a0 mesmo tempo, suprisse as necessidades do capital com um
homem cujos comportamentos e atitudes respondessem as suas demandas de
valorizagdo.” (p.52).

Esse novo quadro apresenta propostas de cunho gerenciais do sistema, e das
escolas, assim como a configuracdo de novos perfis dos profissionais da educacéo,

dentre eles a do pedagogo, para a implementacdo das politicas educacionais.
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Superando o taylorismo, que no Brasil foi implantado com a Lei 5.692/71, a forma

apresentada foi a do toyotismo. Para Gounet (1999, p. 27),

[...] o trabalho ndo é mais individualizado e racionalizado conforme o
taylorismo: é um trabalho de equipe; a relagdo homem-méaquina torna-se a de
uma equipe de operérios frente a um sistema automatizado; em segundo
lugar, o trabalhador deve tornar-se polivalente para operar varias maquinas
diferentes em seu trabalho cotidiano, mas também para poder ajudar o
colega quando precisa.

Nestas circunstancias, o trabalho assume novas dimensdes, da polivaléncia®?,

pautado numa nova racionalidade. Os trabalhadores tornam-se polivalentes, devem

estar aptos a assumir varias fungdes para maior economia. Entretanto, polivaléncia ndo

pode ser confundida com politecnia®®

A modalidade que se instalou nas escolas é a da polivaléncia. Na Educacéo

Basica, em nome da importancia dos conhecimentos gerais para a vida do individuo, a

educacdo assume um carater de formacdo geral, plenamente justificado, pois com a

12

13

De acordo com Kuenzer (2002, p. 61), [...] por polivaléncia entende-se a ampliacdo da
capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanga qualitativa
desta capacidade. Ou seja, para enfrentar o carater dindmico do desenvolvimento cientifico
tecnolégico o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas usando distintos
conhecimentos, sem que isso signifique superar o carater de parcialidade e fragmentacdo destas
praticas ou compreender a totalidade. A este comportamento no trabalho corresponde a
interdisciplinaridade na construcdo do conhecimento, que nada mais é do que a inter-relacdo
entre conteudos fragmentados, sem superar os limites da divisdo e da organizagdo segundo 0s
principios da logica formal. Ou seja, a uma ‘juntada’ de partes sem que signifique uma nova
totalidade, ou mesmo o conhecimento da totalidade com sua rica teia de inter-relagdes; ou
ainda, uma racionalizacdo formalista com fins instrumentais pragmaticos calcada no principio
positivista da soma das partes. E suficiente usar os conhecimentos empiricos disponiveis sem
apropriar-se da ciéncia, que permanece como algo exterior e estranho. (KUENZER, 2000 a, p.
86-87).

De acordo com Kuenzer (2002, p. 62), a politecnia “significa o dominio intelectual da técnica
e a possibilidade de exercer trabalhos flexiveis, recompondo as tarefas de forma criativa, supGe
a superacdo de um conhecimento meramente empirico e formagdo apenas técnica, através de
formas de pensamento mais abstratas, de critica, de criacdo, exigindo autonomia intelectual e
ética. Ou seja, € mais que a soma das partes fragmentadas; supde uma rearticulacdo do
conhecido, ultrapassando a aparéncia dos fendmenos para empreender as relacbes mais
intimas, a organizagdo peculiar das partes, descortinando novas percep¢des que possam
configurar uma compreensdo nova, e superior, da totalidade, que ndo estava dada no ponto de
partida. A politecnia cria possibilidade de construcdo do novo, permitindo aproximagdes
sucessivas da verdade, que nunca se da a conhecer plenamente; por isto, 0 conhecimento
resulta do processo de construcdo da totalidade que nunca se encerra, pois hd sempre algo novo
para conhecer. Nesta concepcdo, evidencia-se que conhecer a totalidade ndo é dominar todos
os fatos, mas as relagdes entre eles, sempre reconstruidas no movimento da historia”.
(KUENZR, 20004, p. 86-87).
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automacdo e simplificacdo das tarefas com a educacdo geral o trabalhador pode
desempenhar muitas tarefas. No entanto, levou a desprofissionalizagdo e precarizagdo
do trabalho como colocado por Kuenzer (2002, p. 54)
[...] sob a aparente reconstituicdo da unidade de trabalho para enfrentar os
limites da divisdo técnica, esconde-se sua maior precarizacdo, exatamente
porque a finalidade das novas formas de organizacdo, ao ampliar as

possibilidades de reproducdo ampliada do capital, ndo superam, mas
aprofundam a divisdo entre capital e trabalho.”

Na escola, referindo-se ao trabalho do pedagogo unitario, isso se manifesta nas
maultiplas tarefas que assume, desde as que eram especificas do OE e SE e ainda as
atividades burocréticas, tudo em nome superacgéo da divisao técnica do trabalho, como
se nesta multiplicidade de a¢bes que o pedagogo realiza ndo se caracterizasse como
trabalho fragmentado, desviando a atencdo da sua atividade principal que € a
organizacdo do trabalho pedagdgico na escola.

Kuenzer (2002, p. 70) alerta para “o uso pelo Estado da concepcao de
unitariedade para precarizar o trabalho pedagogico, pela extin¢do e/ou nao criacdo de
postos de trabalho para professores e pedagogos, combinados com a precarizacdo da
formacao docente.”

Isso significa que esse novo sistema de producdo nédo possibilita, como
propalado, a superacdo da fragmentacdo do trabalho, pelo contrario, torna-a mais
acentuada. A perspectiva neoliberal é apresentada como modernizacdo do Estado,
através de um Estado gerencial, uma gestdo reformulada e aceita como contingéncia
necessaria para o desenvolvimento do capitalismo.

Para Dourado (2006, p. 25), a perspectiva neoliberal ¢ “ideologicamente
difundida apenas como reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, na
qual a desigualdade é aceita como norma e o desemprego, como contingéncia
necessaria ao desenvolvimento do capital.”

Para Ferreira (2009, p. 256), o Estado gerencial pode ser definido como aquele
que “almeja uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil, seja buscando
avaliar os resultados das politicas publicas que chegam aos cidad&os, seja tratando 0s

problemas por meio de agéncias reguladoras.”



64

Essas transformacBes encontram terreno fértil para se materializarem nas
mudancas no campo das politicas educacionais implementadas no pais, interferindo na
sua organizacdo e nas atribui¢6es dos profissionais. De acordo com Dourado (2002, p.
149),

[...] tais mudancas interferem na légica organizativa da escola e nos papeéis
dos diversos atores sociais que constroem o cotidiano escolar. Merecem
destaque, nesse particular, novos requerimentos e habilidades colocados aos
trabalhadores em educacéo, especialmente aos professores, coordenadores,
supervisores e orientadores educacionais.

As habilidades requeridas visam a polivaléncia dos atores escolares,
professores, diretores, pedagogos, pais, alunos, comunidade. Dentre as varias
atribuicdes passaram a ser responsabilizados pelos processos de planejamento,
implementacéo e avaliacdo dos PPP.

Para Ferreira (2009, p. 256), a gestdo dos sistemas educacionais e das
instituicbes de ensino tornou-se “reconhecida como central para a melhoria da
qualidade do ensino, entendida ai nos limites da eficiéncia e eficacia econdmica.”

Para isso a lei implanta, tanto nos sistemas como nas instituicoes de ensino um
novo modelo de gestdo, a democratica, expressa na Constituicdo de 1988, na LDBEN
(1996), e em outros documentos alinhados com a orientacdo neoliberal como as DCNP
(2006), documento Funcéo do Pedagogo (2004) elaborado pela SEED-PR, que define
as atribuicGes do pedagogo no Parana. Nestes documentos fica evidente a ideia da
responsabilidade da escola pela gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, ideias
fundamentadas nos principios no novo sistema de producéo, o toyotista.

Para Frigotto (2004, p. 62),

[...] a administracdo na sociedade capitalista tem a fungéo de fazer produzir
mais, com 0 menor gasto e no menor tempo possivel, a gestdo escolar passou
a ter um papel fundamental na atual reforma da educacéo brasileira. Assim,
foi tomando corpo um conjunto de politicas de fortalecimento da gestdo
escolar no sistema educacional brasileiro que mesmo tendo como
fundamento o principio da ‘racionalidade cientifica’, manteve elementos, aos
menos no discurso, de defesa do principio da gestdo democratica. (2004, p.
62).
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A Constituicdo de 1988, a chamada constituicdo cidada, elaborada a partir de
amplo debate envolvendo a sociedade civil e fundamentada em principios
democraticos destaca, dentre outros, aspectos como direito plblico subjetivo* a
garantia do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito e gestdo democratica do ensino
publico. Consta no artigo 206 que “[...]Jo ensino ser4 ministrado com base nos
seguintes principios: [...] VI- gestdo democratica do ensino publico na forma da lei.”
(BRASIL, 2014, p. 121).

A LDBEN 9.394/96 reafirma como um dos seus principios a gestdo
democrética nas instituicdes publicas de ensino, como colocado na Constituicdo de
1988. De acordo com o artigo 3°, 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: “VIII — Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino.” (BRASIL, 2014, p.10). Entende-se que a gestdo é
democratica por possibilitar a participacdo dos diferentes segmentos da escola nas
decisbes que basicamente envolvem a elaboracdo e implementacdo do PPP, a
participacdo nos conselhos de classe como consta nos artigos 12 e 13, atribuindo a
escola e aos docentes a elaboracdo execucdo da proposta pedagogica.

Para Dourado (2002, p. 154), “por gestdo democratica da escola entende-se a
implementacdo de modalidades de gestdo, cujas formas de provimento e exercicio
efetivam-se pela presenca de canais de participacdo no exercicio do poder, nas
tomadas de decisdes.” Em nivel de instituicdo escolar, sdo criados mecanismos para
uma maior participacdo dos profissionais da educagdo e da comunidade nas decisdes
que envolvem elaboracdo, implementacédo e avaliacdo do PPP, dentre outros aspectos,
para 0s quais se necessita conhecimento técnico e compromisso politico.

O artigo 14 da LDB- Lei 9.394/96 expressa que:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |- participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto-politico pedagogico da escola; Il-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 2014, p. 15).

14 Para Cury (2000, p. 21), “[...] direito pablico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo.”
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Pelo texto da lei, abre-se espaco de participacdo para todos e, assim, dissipam-
se as praticas autoritarias que definiam o que deveria ser implementado nas escolas. A
lei garante a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do Projeto
politico-pedagogico e a participacdo da comunidade em conselhos escolares e outras
atividades.

No entanto, é preciso considerar que ao longo da historia da educacdo
brasileira, a organizacdo pedagogica sempre foi centralizada, o que significa que
inicialmente € necessario se romper com uma cultura, pois apenas possibilitar a
participacdo através de aparatos normativos ndo é garantia de que ela aconteca, pois
gestdo democréatica € um processo amplo, complexo, que necessita ser compreendido,
requer conhecimento dos determinantes sociais, politicos, econdmicos e cultuais e
posicionamento politico.

Para Nogueira (2011, p. 240),

[...] a gestdo democréatica qualifica-se pela capacidade de compreender os
processos sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise e a
mudanca acelerada. [...] uma gestdo desse tipo opera além do formal e do
burocratico e compromete-se abertamente com o aprofundamento da
participacéo e da composicéao dialogica [...].

A gestdo democratica deveria se constituir em mecanismo para tomada de
decisdes, em que os resultados ndo se limitem ao administrativo, mas, através de
didlogos, operem a transformagdo das instituicdes. A gestdo democratica “assimila as
organizacGes como espacos éticos e politicos que interagem de modo ativo com a vida,
sdo povoados por pessoas, desejos e interesses que precisam ser recompostos e que
ndo podem ser simplesmente ‘gerenciados’.” (NOGUEIRA, 2