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RESUMO

Analisa-se a mudanca na concepcao de gestdo da educagéo, anteriormente baseada na divisao
técnica do trabalho em substituicdo a proposta de uma formacdo humana. Com a elaboracéo e
homologagéo da Diretriz Curricular pela Resolugdo CNE/CP n°. 1, de 15 de maio de 2006 0s
projetos pedagodgicos do curso de Pedagogia, adequaram-se a ela. As fontes da pesquisa séo
0s projetos pedagogicos das instituicdes selecionadas e as entrevistas realizadas com
coordenadores de colegiado, professores e alunos do curso de Pedagogia. Ha o levantamento
de 250 producdes de artigos, teses e dissertacdes, envolvendo temas sobre a divisao técnica do
trabalho, projeto pedagdgico, matriz curricular, politicas educacionais, identidade,
concepcOes, coordenagdo de curso que serviram como suporte para se estabelecer o fio
condutor da pesquisa. O referencial teérico/metodoldgico apoia-se em Braverman (1974), a
partir de Marx (1985) e explicita a esséncia do modo de producdo capitalista e a diviséo
técnica do trabalho. Aguiar (2006), Brzezinski (2006), Freitas (2006), Silva (2006), Pino
(2006), Ferreira (1998, 2002, 2006a, 2006b, 2009a, 2009b), Dourado (2006), Cury (2006),
Marx (1985), Saviani (1999), Kuenzer (1998) contribuem para a analise da formagdo em
Gestdo Escolar. Kosik (1976) e Kopnin (1978) apontam os efeitos que o conhecimento
cientifico pode produzir no desenvolvimento da pesquisa, na observagédo de dada realidade, no
fendmeno em si e na praxis. Para desenvolver a metodologia a partir da concepcéo dialética,
priorizou-se as seguintes categorias metodologicas: mediacdo, contradicdo, totalidade e
hegemonia e para as categorias de analise: gestdo da educacdo, formacéo e divisao do trabalho
De acordo com os resultados obtidos na pesquisa, em relacdo aos Projetos Pedagogicos das
universidades pesquisadas, percebe-se que a preocupacdo sobre a formacdo humana nédo esta
sO relacionada a gestdo, mas é assumida pelo curso por meio das disciplinas, ementas e
conteidos. Diferentes concepcbes sobre gestdo democratica, descritas nos projetos
pedagdgicos, requerem novas discussdes, articulando as disciplinas que contemplam a
docéncia e a gestdo, além do entendimento de funcbes que cabem a equipe administrativa e
pedagdgica. Isto aponta diferencas entre a formacdo anterior do pedagogo (habilitagdes) e o
momento atual, que determina uma nova organizacdo do trabalho pedagdgico, seja a gestdo
participativa, a gestdo compartilhada, e a insercdo do aluno na realidade escolar. A mudanca
significativa na concepc¢do do profissional de educacdo sobre escola, educagédo e sociedade
indicam que a formacdo humana ¢ a base de formacao do profissional de educacao.

Palavras-chave: Concepcdo de gestdo de educacdo. Trabalho. Projeto pedagdgico. Formacao
do pedagogo.



ABSTRACT

This study analyzes the concept of educational management under the perspective of human
formation described in pedagogical projects of Pedagogy undergraduate courses, after
development and approval of the Curriculum Guidelines. The sources of the research are the
pedagogical projects of selected institutions and interviews with coordinators, professors and
students of Pedagogy undergraduate courses. There is a survey of 250 articles, theses and
dissertations productions, involving themes such as technical division of labor, pedagogical
project, course curriculum, educational policies, identity, concepts, and course coordination,
which served as support for establishing the central thread of this research. The theoretical /
methodological reference is based on Braverman (1974), from Marx (1985), and explains the
essence of the capitalist production mode and technical division of labor. Aguiar (2006),
Brzezinski (2006), Freitas (2006), Silva (2006), Pino (2006), Ferreira (1998, 2002, 20064,
2006b, 2009a, 2009b), Gold (2006), Cury (2006), Marx (1985), Saviani (1999) and Kienzer
(1998) contribute to the analysis of the formation in School Management. Kosik and Kopnin
comment on the effects which scientific knowledge can have on research, on the observation
of a certain reality, on the phenomenon itself and on praxis. To develop the methodology from
the dialectical conception, the following methodological categories were prioritized:
mediation, contradiction, totality and hegemony, and for the analysis categories: education
management, formation and division of labor. According to the results obtained in this
research in relation to the pedagogical projects of the surveyed universities, it is possible to
notice that the concern about human formation is not related to the management, but is
assumed by Pedagogical undergraduate courses through their disciplines, syllabuses and
contents. Different conceptions of democratic management described in the pedagogical
projects demand new discussion, involving disciplines that regard teaching and management,
as well as the understanding of the roles of the administrative and teaching staff. This reveals
some differences between the previous formation of educators (qualifications) and the present
moment, which determines a new organization of the educational work, whether the
management is participative, shared, or integrates students in the school reality. The
significant change in an education professional’s concepts of school, education and society,
indicates that human development is the basis for the formation of education professionals.

Keywords: Concept of educational management. Labor. Pedagogical projects. Formation of
education professionals.
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INTRODUCAO

Este estudo analisa as concepcdes de gestdo escolar descrita nos Projetos Pedagdgicos
dos cursos de Pedagogia das Instituicdes do Ensino Superior do Estado do Parana. A
orientacdo anterior acentuava a preparacao técnica do pedagogo.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional N°
9394/1996 e a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006 , enfatizam a formacéo
humana e a educagdo omnilateral. ldentificar a consonancia entre os documentos
institucionais e as diretrizes legais permite esclarecer as ideias subjacentes ao processo de
gestdo escolar nas universidades selecionadas.

Foram objetos de analise a proposta curricular, os encaminhamentos metodologicos, o
referencial bibliografico e as produgdes que tratam da gestdo escolar. Durante 0 processo de
pesquisa, procurou-se responder sobre aspectos pontuais que tratam a gestdo escolar, a
formacdo do pedagogo e as condic¢des de trabalho desses profissionais.

O objetivo geral é a analise sobre a concepcédo de gestdo dando destaque a presenca da
formacdo humana, e como objetivos especificos, as mudancas relativas ao mundo do trabalho;
a origem da gestdo da educacdo, os principios gerais da administracdo escolar, as mudancas
ocorridas na formacdo do pedagogo e o levantamento realizado nos cursos de pedagogia das
universidades selecionadas.

O universo da pesquisa abrange os cursos de Pedagogia de trés instituicbes do Ensino
Superior do Estado do Parana, entre elas, o curso de Pedagogia da Universidade Federal do
Paran4 - UFPR (1939), o curso de uma instituicdo federal' mais antiga do Estado, e dois
cursos de instituicBes estaduais, entre elas, a Universidade Estadual do Parana - UNESPAR -
Campus de Unido de Vitoria (1960) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa- UEPG
(1966)>.

A partir da relacdo entre 0 mundo do trabalho e a escola, estabeleceu-se o conceito de

gestdo® e de gestdo democratica. Essa Ultima, endossada pelo artigo 14, da Lei de Diretrizes e

! A Universidade Federal do Parand — UFPR, como institui¢do mais antiga do Estado, tem tradi¢do na

vanguarda das formulaces curriculares e na implantacdo de projetos pioneiros para a formagéo de professores.
2 As universidades estaduais, em numero de sete unidades, distribuidas em dezesseis campi
universitarios nas diversas regifes do Parana, surgiram de fundacOes (décadas de 1960/1970), com intuito de
implantacdo do ensino superior no interior e agregacdo de cursos na area de humanas, exatas, sociais aplicadas e
da saide. Acompanhando essa expansdo, os cursos de pedagogia foram autorizados e reconhecidos em
diferentes momentos, atendendo aos dispositivos legais vigentes. .

3 Significa levar sobre si, carregar, chamar sobre si, executar exercer, gerir. O termo gestdo, como
sindnimo de administracdo, traduz movimento, a¢do e mobilizacdo. Indica responsabilidade pela dire¢éo e pela
garantia de qualidade da educacéo e do processo educacional, em todos os niveis de ensino e da escola.
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Bases da Educacdo Nacional®, e pelo artigo 22, do Plano Nacional de Educacdo (PNE) °
define normas para a efetivagdo de uma da gestdo democratica, de acordo com o Artigo 206,
alinea VI1°, da Constituicio Federal de 1988 e o Artigo 3°, alinea VIII’, da LDBEN
9394/1996, as quais pautadas na organizacdo de uma sociedade plenamente democrética,
podem ser efetivadas pela construcao de Projetos Pedagdgicos nas unidades escolares.

A concepcdo sobre gestdo democratica, relacionada ao significado do que é
democracia®, por si s6, ndo tem maior expressdo. S6 faz sentido, se estiver vinculada a uma
concepcao de democratizacdo da prépria sociedade. Depende também da compreensao que se
tem sobre a administracdo escolar, considerada como atividade meio, para atingir os fins da
educacdo e para que ela seja um processo de emancipagdo humana.

Vinculada as ac¢des coletivas, como a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, o
processo eleitoral para escolha de diretores, a atuacdo do Conselho Escolar e o atendimento a
outros aspectos legais, a gestdo garante a participacdo da comunidade escolar na elaboracéo
do planejamento e da conducdo das politicas educacionais. Requer énfase na tomada de
decisdes, na escolha de recursos e de prioridades, nas acdes colegiadas, nos periodos de
avaliacdo, no processo de ingresso e de permanéncia do aluno na escola e na garantia da
qualidade social da educacéo.

Segundo Freitas (2002), o projeto de democratizacao da sociedade brasileira “[...]
estd inserido na necessidade da gestdo democratica da escola e da educacdo em todos 0s
niveis [...]” e essa luta diz respeito ao processo de “[...] descentralizacdo do poder de decisdo
na area da educacdo, tanto em nivel interno quanto externo e na concep¢do de uma gestdo
democréatica”. O Estado, por sua vez, faz a sua “[...] progressiva retirada de recursos publicos

¢ o consequente descomprometimento , “[...] com a manutencdo e o desenvolvimento das

4 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico da educacédo

basica, de acordo com as suas peculiaridades , conforme determinados principios. Disponivel em :<
htpp://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694112/artigo-14-da-lei-n-9394-de  20-de-dezembro-de-1996>Acesso
em:28 jan.2014

Referente aos sistemas de ensino e das instituicfes educativas, o acesso a educa¢do de qualidade como
direito universal, como principio da educacdo nacional, luta pela qualidade da educacdo e de participacdo na
elaboracéo de planos de desenvolvimento educacional e projetos politico-pedagdgicos, formacdo de cidadaos
criticos e compromissados com a transformagao social.

Art. 206. O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao. 10.1988/CON1988.pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2013.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/L9394.htm>. Acesso em: 18 fev. 2013.

8 Forma de governo em que a soberania é exercida pelo povo, que todas as importantes decisdes politicas
estdo com o povo, e que elege seus representantes por meio do voto ( Houaiss- Dicionério da Lingua Portuguesa
Rio de Janeiro, 2003).
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institui¢des publicas de ensino ” (FREITAS, 2002, p.1).

A definicdo sobre gestdo direcionada a educacao impde determinados principios, nao
mais relacionado a uma administracdo com carater funcionalista, mas destinados a promocéo
humana e aos principios sociais. Possibilita o vir a ser, garantindo a razdo de ser da gestdo da
educacdo e a sua hominizacdo, pois atendendo aos principios que promovem a formacéo
humana, assegura uma vida coletiva, baseada na justica e na solidariedade. O seu oposto
propicia a formacgdo de uma sociedade injusta e egoista (FERREIRA, 2006b).

Os conteudos que pertencem a gestdo da educacdo podem ser compreendidos como
direcdo de atividades dentro da sala de aula, pois que, segundo Anisio Teixeira (1968, p.17):

Ha no ensino, na funcdo de ensinar, em gérmen, sempre acdo administrativa Seja a
licdo, seja a classe, envolve tomada de decisdes, envolve administracdo, ou plano,
organizacdo, execucdo, obediente a meios e técnicas. De modo geral, o professor
administra a licdo ou a classe, ensina, ou seja, transmite, comunica o conhecimento,
funcdo antes artistica do que técnica, e orienta ou aconselha o aluno, funcéo antes
moral, envolvendo sabedoria, intuicdo, empatia humana.

O autor da énfase ao compromisso da gestdo e a execucdo de todo processo de
ensino/aprendizagem ocorrido em sala de aula, a construcdo coletiva do projeto pedagdgico,
transformado em ato “[...] ¢ a administracdo — a gestdo- se fazendo em acdo na sala de aula,
por conter em gérmen o espirito e o conteudo do projeto politico pedagdgico. ” ( FERREIRA,
2006b, p. 166).

Segundo a compreensdo de Ferreira (2006b), a acdo administrativa, anunciada por
Anisio Teixeira, ¢ a tomada de decisdo, independente do nivel escolar, que se torna uma
decisdo politica refletida ao longo da vida. Portanto, cabe ao professor, como profissional da
educacdo, ser “[...] o gestor que faz acontecer, pela tomada de decisdes, para que as politicas
educacionais se concretizem no sentido da formacdo da verdadeira cidadania” (FERREIRA,
2006b, p.167).

Isso impBe que a formacdo do profissional na area da gestdo da educacgdo baseie-se na
acdo e na especializacdo de conhecimentos, de forma a adequar as praticas em torno do que se
aprende, do que se ensina e de como se organizam essas praticas’ dando maior destaque ao
carater sdcio-historico da formacdo, ao dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, de

sua consciéncia critica.

S O Conselho Nacional de Educagdo faz esclarecimentos sobre o entendimento do § 4° do artigo 87 da

Lei 9.394 de 20.12.96 (LDBEN) que trata dessa formagao “[...] até o fim da Década da Educacdo somente seréo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.” ( grifo do
original).
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Para fundamentar o presente estudo, conta-se como suporte tedrico/metodoldgico a
producdo de Kosik (1976) e Kopnin (1978), que refletem os efeitos que o conhecimento
cientifico produz no desenvolvimento da pesquisa, na observacdo de dada realidade, no
fenbmeno em si e na propria praxis.

A escolha desses tedricos se da pelo rigor de suas reflexdes a respeito da dialética
como légica do conhecimento cientifico. Ao se examinar a realidade da escola e da educacéo,
hoje, no Brasil, é necessario considerar, a trajetéria historica dessa formagdo, uma vez que ela
é resultado de questionamentos, de embates tedricos, das contradicdes e superacdo de
paradigmas sobre a concepgdo do professor sobre educacéo, escola, aluno e o curso de
Pedagogia.

Os debates sobre essa formacdo tém se constituido em momentos ricos de
controvérsias, de contradi¢cdes e de novas possibilidades, dando um outro significado e outro
redimensionamento para o curso de Pedagogia. Ha uma trajetdria historica em prol da
identidade orientada pela profissdo docente, porém, também se perpetuam as fragilidades, os
avancos e abordagens sobre as praticas na pedagogia, sobretudo em relagdo ao estatuto
epistemologico. Todos esses aspectos podem ser fortalecidos pelo conhecimento de quem
pesquisa e discute com profundidade a educacdo, o desenvolvimento humano, as
transformacdes da sociedade da informacéo e do conhecimento.

O contexto da reforma educacional, o espaco da administracdo escolar no curso de
Pedagogia e as alteracdes na area da formacao dos profissionais da Educacdo tiveram como
ponto de partida os desdobramentos da LDBEN 9394/1996 e as exigéncias apresentadas para
0s sistemas de ensino, em virtude das mudancas no mundo do trabalho e das politicas
educacionais vigentes.

Consideram-se, inicialmente, as ponderacdes feitas por Naura Syria Carapeto
Ferreira (2006a), no artigo intitulado Diretrizes curriculares para o curso de pedagogia no
Brasil: a gestdo da educacdo como gérmen da formacdo. A autora tece importantes
consideracOes sobre a formagdo do pedagogo em gestdo escolar, apresentada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Gradua¢do em Pedagogia, demonstrando que essa
formacdo € de suma importancia e se situa na responsabilidade e no compromisso, conforme
preconiza a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e a LDBEN n° 9394/1996. Isto
pode ser observado por meio do trabalho do professor no exercicio em sala de aula, embasado
pelo projeto pedagdgico, da gestdo do ensino, da gestdo de classe, na gestdo do processo de
aquisicdo do conhecimento e da gestdo de formagéo para a cidadania (FERREIRA, 2006a).

Esta concepcdo, presente nas diretrizes e confirmadas nas mais diversas
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interpretacOes, propicia que as politicas publicas promovam uma formagdo com qualidade,
embora o Poder Publico, segundo a mesma autora, ndo valorize e ndo garanta condi¢fes de
trabalho adequado.

Ainda € desafiadora a formacgdo desses profissionais com qualidade e em nimero
suficiente para atender a demanda, influenciada pelas politicas econdmicas de ordem
internacional. Para Ferreira (2006a), a gestdo da educacéo, ao ser influenciada pelas mudancgas
no mundo do trabalho e pelas relagdes sociais, amplia o conceito de escola e o integra em
outros espagos educacionais, cuja urgéncia serd o atendimento aos principios de uma gestdo
democréatica e de um projeto pedagdgico que contemple elementos fundamentais nessa
construcéo.

Para desenvolver esta pesquisa, elaborou-se um roteiro semiestruturado de entrevista
constando, na primeira etapa, a analise dos projetos pedagogicos das universidades
selecionadas para a pesquisa. Na segunda etapa, como seu nucleo central, a entrevista com 0s
coordenadores de cursos das IES selecionadas constituiu-se ponto de apoio para
complementar as analises. As questdes pesquisadas, que formam a base teorica, abrangeram a
gestdo (gestdo escolar, principios gerais da administracao), o trabalho docente (precarizagéo e
condicdes de trabalho) e a formacgédo do profissional pedagogo. Também foram abordados os
critérios de avaliacdo, a matriz curricular, a necessidade social do curso em sua area de
abrangéncia, a carga horaria total (por ano e por bloco), a formagdo de professores e
compromisso com o projeto pedagdgico; a formacdo dos alunos (docéncia e gestdo); o
mercado de trabalho, todos agrupados nas categorias de cunho dialético/marxista.

Segundo Cury (1983), essas categorias refletem os aspectos gerais e essenciais do
real, suas conexdes e relagdes. A pesquisa revelou que, ao mesmo tempo em que se busca a
formacdo humana na formacdo do pedagogo, a realidade social que o egresso do curso de
pedagogia encontra permanece regida pelas imposicdes econdmicas que lideram as relagdes
sociais e de trabalho (contradicdo). Isto, contraposto ao exercicio de sua capacidade
mediadora (mediacdo), mesmo que advindo da estrutura econémica imposta pelo capitalismo
(hegemonia), demonstra que todo processo de formacdo se da por incorporacdo, ou seja, que,
0s principios que norteavam a formacdo anterior permanecem presentes nos principios que
norteiam uma nova formacéo ( totalidade).

O polo tedrico apoiou-se fundamentalmente em Harry Braverman (1974), que a
partir de Karl Marx (volumes 1 e 2, do livro 1), analisa a organizacao e divisdo técnica no
mundo do trabalho, que influenciou a forma pela qual a organizacéo da escola transplantou o

modelo. Para analise das politicas educacionais que definiram as diretrizes curriculares para a
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formacdo dos profissionais da Educagdo Bésica (2006), foram contemplados os autores que
participaram na elaboragdo das Diretrizes Curriculares como Aguiar (2006), Brzezinski
(2006), Freitas (2006), Silva (2006), Pino (2006), e Ferreira (1998, 2002, 2006a, 2006b,
2009a, 2009b), Dourado (2006), Cury (2006), Saviani (1999), Kiienzer (1998), assim como
feita a andlise da formacéo em Gestdo Escolar.

Marx (1985) analisa 0 objeto na perspectiva de sua superacdo e o primeiro passo, de
acordo com ele, é partir do fendmeno (aquilo que aparece), sendo o empirico o ponto inicial.
O segundo passo é sair do plano da empiria e buscar 0s nexos determinantes e nao imediatos.
O mundo de representacdo ndo € uma realidade concreta e palpavel, apenas uma realidade
aparente.

Percebe-se que, de acordo com a dialética marxista, 0 conhecimento considerado
como um processo totalizante nunca alcanga uma etapa definitiva e acabada, o que significa
que qualquer objeto que o homem perceba é sempre parte de um todo. Portanto, a visao de
conjunto € sempre proviséria e que a realidade nunca se esgota e € mais rica do que o
conhecimento que se tem dela. A visdo da realidade depende de sinteses, mesmo que
provisdrias, para que seja mais bem entendida. Sintese € vista como visdo de conjunto que
permite descobrir a estrutura significativa da realidade em uma situacéo dada.

O universo pesquisado é repleto de complexidades: exige-se a andlise do projeto
pedagdgico do curso, da formacdo dos professores responsaveis pelas disciplinas, pelos
conteddos e praticas trabalhadas em sala de aula. E ai se evidencia que esse universo precisa
apoiar-se no pensamento dialético, porque é necessario analisar a realidade na sua totalidade.
Kosik (1976) enfatiza que a dialética parte do homem na compreensdo da natureza real das
coisas e, na maioria das vezes, as coisas sdo representacdes do real e ndo o traduzem como ele
realmente ¢ “[...] com isso ndo pretendendo apenas distinguir duas formas e dois graus de
conhecimento da realidade, mas especialmente e, sobretudo, duas qualidades da praxis
humana. ” (KOSIK, 1976, p.13). Para o homem, a realidade imediata ndo basta ser examinada
especulativamente, mas sim, deve ser vista por “[...] um ser que age objetiva e praticamente,
por um individuo histérico que exerce sua atividade pratica no trato com a natureza e com
outros homens [...]” (KOSIK, 1976, p.13).

Ainda, segundo Kosik (1976, p.14) “[...] a existéncia real e as formas fenoménicas da
realidade que se reproduzem imediatamente na mente daqueles que realizam uma determinada
praxis historica, como conjunto de representacdes ou categorias do pensamento comum [....].
Complementa que o préprio contetdo determina 0 movimento do pensamento e a experiéncia

conjunta do conhecimento e da atividade pratica se constitui na base em que a dialética cria as
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suas categorias.

Mas, como observar a realidade? A interacdo entre 0 homem e a realidade pode ser
percebida a partir de uma visdo pratico-sensivel, dando lugar a realidade concreta. Ha que se
tomar cuidado quanto ao abuso de atividades praticas (concreto aparente) sem levar em conta
a dimensdo tedrica que fundamenta os aspectos fenoménicos da realidade e a impossibilidade
de vé-la na sua forma real. Esta é a formagdo do senso comum, impregnado de preconceitos,
baseados em falsos pressupostos e na tradicdo de costumes sem base cientifica (KOSIK,
1976).

Segundo Kosik (1976), o homem vivencia naturalmente o concreto aparente que
determina uma visdo distorcida da realidade, embora promova um mundo de pretensa
intimidade, de confianga, de familiaridade com a vida cotidiana. Esse viver
pseudoconcretamente é viver uma realidade aparente, fenomenologicamente, e acreditar que €
uma vida verdadeira. Dele fazem parte 0 mundo dos fendmenos externos, o0 mundo do trafico
e da manipulacdo e o mundo das representacdes comuns que sdo projecdes dos fenémenos
externos na consciéncia dos homens, produto da praxis fetichizada, formas ideoldgicas de seu
movimento.

A observacdo da realidade e do fenbmeno em si pode determinar o modo que a
grande massa da populacéo tem de ver as coisas. Essa é determinada pela divisdo do trabalho,
pela divisdo da sociedade em classes e pela hierarquia das posi¢@es sociais que sobre ela se
ergue (praxis). Entretanto, essa populacdo é desprovida da consciéncia de que a histéria da
humanidade € a histéria da luta de classes, sem ideologia propria de sua classe (dominada),
cujos dominadores consolidam a arte da opressdo como classe dominante (KOSIK, 1976).

Kopnin (1978) demonstra, corroborando com o pensamento de Kosik (1976), que as
questdes do principio metodoldgico da l6gica dialética e da relacdo existente entre a sua
estrutura e a logica formal estabelecem uma relacdo entre conceitos como o abstrato e o
concreto, o logico e o histérico, o empirico e o teorico, enfocando o papel da dialética
marxista no processo do conhecimento cientifico. Define a l6gica como o estudo da estrutura
dos meios de demonstracdo, do surgimento e da evolucdo de uma teoria cientifica, cuja
finalidade é o estudo do movimento do conhecimento humano no sentido da verdade,
desmembrando-a deste, formas e leis em cuja observancia o pensamento atinge a verdade
objetiva., pois “[...] o conhecimento aumenta sem cessar, mudando quantitativa e
qualitativamente, e o campo do l6gico se enriquece com um novo conteldo, incorporando
novos elementos, transformando-se e reorganizando-se interiormente. ” (KOPNIN, 1978, p.
21).
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Nas pesquisas, a qualidade dos resultados evidenciados em termos de conhecimento
do real e da contribuicdo para o progresso depende, fundamentalmente, de um método
adequado. Por isso, as técnicas ndo sdo suficientes, nem se constituem em si mesmas como
instancias autbnomas do conhecimento cientifico. O método, por sua vez, é mais abrangente e
complexo, pois consiste em uma teoria da ciéncia em agdo e exige critérios de cientificidade,
concepcdes tedricas de objeto e de sujeito, modos de estabelecer relagdes cognitivas, 0 que
remete a teoria do conhecimento e a concepcdo filos6fica do real, que ddo suporte as
abordagens utilizadas nas construgbes do conhecimento cientifico. E importante conhecer a
producdo cientifica de um determinado momento histérico, mas é igualmente importante
destacar qual a pertinéncia e o significado dessas pesquisas para o desenvolvimento social.
(KOPNIN, 1978).

Esta tese parte de um levantamento sobre as producbes na area da formacdo do
pedagogo, com base no banco de teses e dissertacfes da CAPES e das producdes de artigos
em revistas especializadas, apds a aprovacdo e homologacdo, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia.’® Foram pesquisadas as seguintes producdes
académicas.

1. Gestdo escolar: participacdo, organizacdo e funcionamento de sistemas e de
instituicbes de ensino, gerenciadas de forma democrética, colaborativa, com
divisdo de responsabilidades. Superadas concepcdes liberais (centralizacdo do
poder, da burocracia, do conservadorismo), com énfase nas concepcdes
progressistas. Lideranca exercida pelo diretor ndo impede a existéncia de outras
liderancas na escola, podendo identificar competéncias, preferéncias e
habilidades.

2. Diretriz curricular: a formacdo do licenciado em pedagogia fundamenta-se no
trabalho pedagogico realizado em espacos escolares e ndo-escolares que tém a
docéncia como base, compreendida como acdo educativa, € 0 processo
pedagdgico metddico e intencional, construido em relacdes sociais, étnico-raciais
e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da pedagogia.
Articulacdo sobre o trabalho docente e a docéncia, sobre 0s processos
pedag0gicos e sobre 0s espacos educativos.

3. Formacdo no curso de Pedagogia: debate sobre a formacgdo (licenciatura e

10 Foram consultadas em torno de 250 produgdes entre dissertacfes e teses abordando a Gestdo na

Diretriz Curricular, mais uma dezena de artigos sobre o mesmo assunto, utilizando-se 0 Banco de Teses e
Dissertacfes da CAPES, bem como as producdes constantes em anais de eventos realizados por Instituicdes de
Ensino Superior Brasileiras, além de publica¢des em sites de periddicos especializados.
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bacharelado) nas duas Ultimas décadas. Propostas de reformulagGes curriculares
do curso de pedagogia, que geram conflitos nas proposicdes de diretrizes
curriculares (comissdes de especialistas do curso de pedagogia) e artigos
divulgados em livros e revistas de circulacdo nacional, como as interpretacoes
sobre a pedagogia (AGUIAR, MELO 2005%, a licenciatura separada do
bacharelado ou de forma entrelagada, e as propostas de Freitas (1992; 1995),
sobre a contribuicdo de um novo tecnicismo (neotecnicismo). Também as
tensbes que atravessaram as lutas sociopoliticas e producdes académicas da area,
expressas inclusive, nas novas diretrizes curriculares do curso de pedagogia.
Divisdo do trabalho: analise da constituicdo histérica do processo de trabalho
docente e dos impactos das transformacOes materiais da sociedade sobre o
processo e a natureza do trabalho docente. Textos classicos da economia politica
e da administracdo cientifica e da categoria trabalho (precarizacdo, intensificacéo,
flexibilizacdo do trabalho, salario). Implicacbes sobre a baixa atratividade da
docéncia e a dificuldade de reter bons professores, pauperizacdo, desanimo e
insatisfacdo, produtivismo e improdutivismo.

Projeto pedagogico do curso: elaborado com a participacdo da comunidade
académica. Espinha dorsal do desenvolvimento da organizacdo curricular. A sua
elaboracdo significa autonomia e identidade do curso.

Matriz curricular: de acordo com o Art. 4° da Diretriz Curricular, “O curso de
Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacdo de professores para exercer
funcbes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacéo
Profissional, na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagodgicos. “Pardgrafo Unico: As atividades
docentes também compreendem participacdo na organizacdo e gestao de sistemas
e instituicdes de ensino, englobando: | - planejamento, execucdo, coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo de tarefas préprias do setor da Educacdo; Il -
planejamento, execuc¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos
e experiéncias educativas ndo-escolares; Il - producdo e difusdo do
conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional, em contextos
escolares e ndo-escolares.”

Politicas educacionais: implantadas no Brasil a partir dos anos de 1990, surgiram

do movimento, por parte dos educadores, pela definicdo das novas diretrizes
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curriculares e, em especial, para a formacdo dos profissionais da Educacédo
Basica, as quais refletiram posi¢cdes, questdes de ordem epistemoldgica,
pedagogica e politicas resultantes de diferentes interpretacbes do campo da
pedagogia e de disputas politico-pedagogicas.

8. Identidade: nessa direcdo, a ANFOPE, em documento de 1998, reafirma, com
clareza, seus principios, ao indicar as diretrizes para a formacao dos profissionais
da educagdo. Também reafirma que as Universidades e suas Faculdades/Centros
de Educacéo constituem-se o locus privilegiado da formacéo dos profissionais da
educacdo para atuacdo na educacao basica e superior. Aponta-se a necessidade de
repensar as estruturas das Faculdades/Centros de Educacdo, bem como a
organizagdo dos cursos de formacdo, no sentido de superar a fragmentacéo entre
as habilitacbes no curso de pedagogia e a dicotomia entre a formacdo dos
pedagogos e dos demais licenciados, considerando-se a docéncia como a base da
identidade profissional de todos os profissionais da educacdo. (ANFOPE, 1998).

9. Concepcoes de Gestdo Escolar: ligadas a outras demandas, tais como a exigéncia
de uma educacédo de qualidade, a emergéncia da sociedade do conhecimento, as
conquistas politicas educacionais contemporaneas, as pesquisas cientificas no
campo da administracéo e da gestdo da educacéo escolar.

10. Coordenacdo de curso de Pedagogia: paradigmas e especificidades da
administracdo, legislacdo educacional vigente, a gestdo da escola e as formas
especificas de atuacdo, de acordo com cada momento histérico da escola
brasileira.

Organizada em quatro capitulos e consideragdes finais, esta tese partiu dos seguintes
autores: Braverman (1974), Taylor (1974), Fayol (1990), Ford (1974), Ferreira (1998, 2002,
2006a, 2006b, 2009a, 2009b), Dourado (2006), Cury (2006), Marx ( 1985), Saviani (1999) e
Kienzer (2002).

O primeiro capitulo apresenta a analise das transformac6es associadas as diferentes
formas de organizacao do trabalho e a passagem de subordinacdo formal a passagem real do
trabalho ao capital, identificando a influéncia do Taylorismo/Fordismo ao Toyotismo. Karl
Marx e Harry Braverman foram os autores principais que fundamentaram as concepgoes
sobre 0 mundo do trabalho e, em decorréncia, o trabalho docente. Essa reflexdo permite que
se analise o conceito de trabalho e as categorias propostas por Marx (1985), como mercadoria,
trabalho vivo/morto, mais-valia, trabalho produtivo e trabalho improdutivo, produgéo

imaterial e trabalhador coletivo. O principal resultado desse estudo é a analise sobre o efeito
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que a origem da geréncia produziu na organizacgdo do trabalho e a conseqliente precarizagéo
que a classe trabalhadora sofreu ao longo do século XX. Essa evidéncia recai sobre a divisdo
do trabalho que acarreta a fragmentacdo do processo capitalista na producdo, motivado pelas
necessidades do mercado e pela intensificacdo do trabalho, cuja premissa € a de que educar o
trabalhador € torna-lo adaptavel a divisdo do trabalho, aceitando de forma passiva a propria
fragmentacdo. O Fordismo/Taylorismo/Toyotismo, presentes no mundo do trabalho,
respondem pela organizacéo do trabalho na escola.

O segundo capitulo trata da gestdo escolar calcada na origem dos principios gerais da
administracdo escolar e da formacdo do pedagogo, conforme as Diretrizes Curriculares do
Curso de Pedagogia. Esse capitulo, fundamentado nos principios da administracdo escolar e
na relacdo com o mundo do trabalho, refere-se a estrutura e ao funcionamento da organizacéo
da escola. E apresentada a contribuicio de autores que discutem a gest&o escolar, as politicas
educacionais e 0s principios da gestdo escolar, dando aporte tedrico para 0 que se investiga.
Inicia-se com a concepcdo de gestdo relacionada a gestdo democratica, politica e formagao
humana. Ao se estabelecer um paralelo entre 0 mundo fabril e escolar, foram comprovadas as
mesmas influéncias nesses universos. Saviani (2010), Duarte (2010), Ferreira (2009b ) e
Frigotto ( 1984) destacam a importancia da formagdo humana dentro de uma perspectiva
ontologica e omnilateral, e Marx (1985, 2006, 2010), Braverman (1974), Kienzer (1985,
1998, 2002) e Alves (2006) tratam da relacdo entre formacdo e gestdo, como referencial
basico para a sua analise. Percebe-se que o contingente de trabalhadores (fabril e escolar), ao
sofrer as mesmas influéncias, teve as mesmas consequéncias impostas por este novo modo de
producdo. Essa relacdo pode ser sentida observando-se que ha coincidéncia entre esses dois
universos, tanto pela exploracdo do capital, quanto pelas péssimas condic6es de trabalho a que
sdo submetidos. Tal constatacdo permite que as analises feitas por Braverman (1974), Frigotto
(1984) e Kiienzer (1985) sejam estendidas aos profissionais da educacéo.

O terceiro capitulo discute a formacdo do pedagogo em gestdo escolar a partir da
década de 1960, levando-se em conta as discussdes que culminaram com a aprovacao e
homologacdo das Diretrizes Curriculares e as consideracdes feitas em legislacdes anteriores
gue nortearam essa formagao, como a intensificacdo na escola da concepcao taylorista. Para o
desenvolvimento do capitulo, foram observados os impactos histéricos, politicos e legais que
a educacgdo brasileira sofreu nesse periodo, com base no levantamento das pesquisas e
producbes na &rea (artigos, teses e dissertacdes). A contribuicdo prestada pelos 6rgéos de
apoio, como a FORGRADE, ANPAE, CEDES, FORUNDIR e ANPED auxiliou na tomada

de posicdo sobre os rumos e a interpretagdo dos documentos que norteiam essa formacao,
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envolvendo a docéncia e a gestdo, como ponto central da discussdo. A superacdo das
dificuldades encontradas no trabalho pedagdgico, como a pouca interacdo entre teoria e
pratica e o dialogo entre alunos e professores, mesmo sendo instancias diferenciadas, cada
qual com o seu ponto de vista, conserva conflitos peculiares notados a partir da visao historica
dessa formacéo. E fundamental que sejam criadas condigbes para que os alunos e professores
participem na formulagdo, execucdo e avaliagdo da proposta curricular, constituindo-se,
portanto, como sujeitos do proprio processo de formacdo e atuacéo.

O quarto capitulo apresenta a analise dos dados obtidos junto as IES estaduais sobre
as categorias pesquisadas: trabalho, gestdo escolar e formacdo do pedagogo, além de um
breve relatdrio das entrevistas realizadas com os coordenadores pedagdgicos de cada curso
pesquisado, complementado pelo depoimento de professores que atuam na area de gestdo
escolar e pelos alunos dos altimos anos. Segue uma sumula dos projetos pesquisados, que
relata o perfil profissional desejado, matriz curricular, disciplinas, ementas e referéncias
bibliograficas que envolvem a gestdo escolar, além de uma analise sobre as concepcdes
teoricas e sobre a pratica concreta, dos dados obtidos na pesquisa de campo. Considera-se,
também, a relevancia do regime de trabalho do professor, efetivo e temporéario, por ele
interferir na consolidacdo do projeto pedagogico, nas condi¢oes de trabalho e na qualidade do
curso. As atividades docentes envolvem carga horaria destinada ao ensino, a pesquisa e ao
cumprimento do que esta destinado a docéncia e a gestdo. As demais atividades cumpridas
pelo professor que atua no curso, independente do regime de trabalho, comprovam que ha
divisdo de trabalho entre os professores do curso, identificada na distribuicdo de aulas e nos
projetos de pesquisa. A analise do método de acordo com as concepg¢des de cunho dialético
evidencia que as categorias de contradicdo, mediacdo, hegemonia e totalidade estdo presentes
nos resultados obtidos na pesquisa.

As consideracBes finais destacam que a formacdo humana é observada na
fundamentacdo tedrica, no perfil do profissional desejado, nos principios norteadores dos
projetos pedagdgicos, nas ementas e nas referéncias bibliograficas das disciplinas
pesquisadas, complementada pelas questdes sobre a descricdo da gestdo escolar, a relagdo
entre 0 mundo do trabalho e 0 mundo da escola. A questdo central envolve a concepc¢édo de
gestdo democrética, determinada pelos conceitos relacionados a administracdo escolar, ao

trabalho docente e a garantia de qualidade da educacéo em todos 0s niveis.
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CAPITULO |
AS MUDANCAS DO MUNDO DO TRABALHO

Este capitulo trata das transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho associadas as
diferentes formas de sua organizacdo e a passagem da subordinacdo formal a subordinacao
real ao capital, identificando a influéncia do Taylorismo/Fordismo ao Toyotismo nessa
organizacgdo. Foi desenvolvido baseado no pensamento de Karl Marx (1985), que trata da
relagdo do homem com o trabalho a partir dessas mudancas.

Inicia-se com a exploracdo da categoria trabalho como elemento central e com as
categorias dele decorrentes, como mercadoria, trabalho vivo/morto, mais-valia, trabalho
produtivo e trabalho improdutivo, producdo imaterial, trabalhador coletivo, as formas de
organizacgdo do trabalho, a subsuncdo formal e a subsungéo real, com base nos volumes 1 e 2
do Livro 1 e o Capitulo VI Inédito do O Capital- Resultados da Producdo Imediata.

A seguir, foram apresentadas as consideracfes de Harry Braverman ( 1974) sobre a
intensificacdo do trabalho no século XX e a andlise das condi¢cGes de precarizacdo que a
classe trabalhadora sofreu nesse contexto. Este item discute a divisdo do trabalho, as origens

da geréncia e os efeitos produzidos na organizacao do trabalho, inclusive na escola.

1.1 O TRABALHO

O que é trabalho? O que motivou a degradacdo do trabalho para os trabalhadores no
século XX? Por que houve pouca resisténcia a ado¢cdo de métodos para controle da classe
trabalhadora em seu ambiente de trabalho? O que significa trabalho flexibilizado,
heterogéneo, enxuto, em que as taticas de gestdo sdo complexas, sutis e ativas? Por que as
condicBes de trabalho se tornaram desqualificadas e precarizadas? O que é geréncia
cientifica?

Em O Capital Karl Marx (1985) parte da relacdo entre 0 homem e a natureza e indica
a forma que este utiliza para domina-la, moldando-a para que lhe seja atil. Ao modificar a
natureza, 0 homem altera a si préprio e pode desenvolver faculdades que estavam latentes ou
adormecidas.

Sabe-se que, no pensamento marxista, a categoria trabalho ocupa primeiro plano.
Mas, o que lhe confere tal centralidade? Foi sobre ela que Marx fundamentou o processo de
formacdo do homem, ao indicar que a possibilidade de fazer historia advém, justamente, da

capacidade humana de criar 0s meios necessarios para assegurar sua subsisténcia. Da
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interacdo do homem com a natureza emerge um processo de transformagdo muitua e
permanente, pois, na busca de manutencdo de sua vida, e por meio do trabalho, 0 homem
transforma a natureza e, ao transformé-Ila, transforma-se a si mesmo.

A concepcdo de trabalho, considerado como fator de produgdo, assim como sua
natureza, o capital e a técnica, estdo baseado nas teorias classicas da economia. A forma de
apropriacdo do objeto do trabalho modifica-se radicalmente porque, se no capitalismo tudo é
objeto da propriedade privada, na sociedade comunista a superacdo dessa unilateralidade se da
pela transformacdo da propriedade omnilateral, pois 0 homem se apropria da sua esséncia
universal. Essa posi¢do do homem em uma sociedade comunista deixa de ser apenas um meio
para a satisfacdo de necessidades externas a ele e passa a realizd-lo como ser humano,
tornando-o polifacético, mualtiplo e autorrealizador.

Segundo Marx (1985), a atividade trabalho altera o estado natural do mundo, assim
como o passaro, o castor, a aranha, a abelha, ao fazerem ninhos, diques, teias e colmeias,
desenvolvem atividades que ja estdo preexistentes, ou seja, agem instintivamente. A espécie
humana também atua sobre a natureza, transformando-a para melhor satisfazer suas
necessidades. No entanto, o trabalho humano ndo é semelhante ao trabalho dos outros
animais, mas distinto: “[...] Nao se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais de
trabalho, “[...] Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao
homem.” ( MARX, 1985, p.149).

A distin¢do entre o trabalho humano e animal é que ele ja figurava na mente do
homem antes de transformar-se em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um
resultado que ja existia, antes idealmente, na imaginacdo do trabalhador, consciente e
proposital. Nos animais o trabalho € instintivo. A atividade vital consciente distingue o
homem imediatamente da atividade vital animal, justamente, (e) sé por isso, ele é um ser
genérico.( MARX,1985)

A ideia concebida por uma pessoa pode ser realizada por outra, desde que a forca que
dirige o trabalho continue sendo a consciéncia humana, e, ainda que haja ruptura da unidade
do individuo, esta possa ser restaurada, independente do tamanho do grupo, na oficina, na
comunidade ou na sociedade como um todo, pois, segundo Braverman (1974, p.54), “[...] O
trabalho humano, seja exercido ou armazenado em produtos como ferramentas, maquinaria ou
animais domesticados, representa o recurso exclusivo da humanidade para enfrentar a
natureza.” E a for¢a de trabalho ¢ considerada uma categoria especial, distinta e ndo
intercambidvel.

Deve-se considerar que todo individuo, desde que seja proprietario de uma forca de
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trabalho total da comunidade, da sociedade e da espécie constitui-se como ponto de partida
para a teoria do valor do trabalho. Toda producdo capitalista necessita que mercadorias e
dinheiro estejam baseados na compra e venda da forga de trabalho. Segundo Marx, (1985, p.
149):

A utilizagdo da forga de trabalho é o prdprio trabalho. O comprador da forca de
trabalho a consome ao fazer trabalhar o vendedor dela. O Gltimo torna-se desse
modo, de fato, forca de trabalho realmente ativa, 0o que antes era apenas em
potencial. Para representar seu trabalho em mercadorias, ele tem de representa-lo,
sobretudo, em valores de uso, em coisas que sirvam para satisfazer as necessidades
de alguma espécie.

O processo de trabalho se inicia por meio de um contrato que estabelece as condi¢6es
da venda da forca de trabalho pelo trabalhador e sua compra pelo empregador. N&o ha outra
condicao para o trabalhador, a ndo ser aceitar as condigdes impostas, pelo fato de que precisa
sobreviver. O empregador, por outro lado, por ser possuidor de uma unidade de capital, que
busca ampliar, converte parte dele em salarios. Ndo se pode encarar o processo de trabalho
apenas do ponto de vista técnico ou como simples modo de trabalho. Para o capitalista, a
grande preocupacdo é o controle sobre o processo de trabalho, que é dominado e modelado

pelo acimulo de capital. Segundo Braverman (1974, p.56):

O trabalho, como todos os processos vitais e fun¢des do corpo, é uma propriedade
inalienavel do individuo humano. Musculos e cérebros ndo podem ser separados de
pessoas que 0s possuem; ndo se pode dotar alguém com sua propria capacidade para
o trabalho, seja a que prego for, assim como ndo se pode comer, dormir ou ter
relacBes sexuais em lugar de outra pessoa.

Desta forma, o trabalhador ndo entrega ao capitalista a sua capacidade para o
trabalho, ele a retém, e o capitalista s6 obtera vantagem se fixa-lo ao trabalho. Percebe-se que
0 produto do trabalho pertence ao capitalista. Se o trabalhador vende e o capitalista compra,
ndo é uma quantidade contratada de trabalho, mas a forca para trabalhar por um periodo
contratado de tempo. A capacidade propria da forca de trabalho também pode ser produzida
em favor do capitalista, mesmo que essa producdo va além do tempo que o trabalhador

poderia ter parado. Para Marx (1985, p.176):

O segundo periodo do processo de trabalho, em que o trabalhador labuta além dos
limites do trabalho necesséario, embora lhe custe trabalho, dispéndio de forca de
trabalho, ndo cria para ele nenhum valor. Ela gera mais-valia, que sorri ao capitalista
com todo o encanto de uma criagdo do nada.
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A forca de trabalho humano ndo é sua capacidade de produzir um excedente, mas a
possibilidade que sua capacidade intelectual e criadora Ihe dé infinita adaptabilidade, além da
possibilidade de convivéncia social e cultural, que faz com que seu produto excedente, possa
ser continuamente ampliado. “[...] Essa parte da jornada de trabalho chamo de trabalho
excedente, e o trabalho despendido nela: mais-trabalho.” (MARX, 1985, p.176).

O anverso da moeda do trabalho pode ter a seqguinte proposicdo: ao comprar a forca de
trabalho, compra-se a0 mesmo tempo, qualidade e quantidade indeterminadas. H&, portanto,
duas consequéncias: aumento do seu potencial, embora limitado em sua concretizacdo
(subjetivo, pela sua histéria passada), e a qualidade das condi¢cdes da empresa e técnicas do
seu trabalho. Segundo Marx (1985, p.177):

Como o valor do capital variavel igual ao valor da forca de trabalho comprada por
ele, como o valor dessa forca de trabalho determina a parte necessaria da jornada de
trabalho, enquanto a mais valia, por seu lado, é determinada pela parte excedente da
jornada de trabalho, segue-se: a mais-valia esta para o capital variavel como o mais-
trabalho para o necessario, ou a taxa da mais-valia.

O trabalho a ser executado na sua jornada, podera ser afetado por diversos fatores,
organizacdo do processo e formas de supervisdo, no caso de sua existéncia. Os aspectos
técnicos dos processos de trabalho, dominados pelos aspectos sociais, faz com que o
capitalista introduza novas relacdes de producao.

Torna-se, portanto, fundamental que o capitalista passe a controlar todo o processo
de trabalho e que o passe das mdos do trabalhador para as suas préoprias. Na historia, esta
transicdo apresenta-se como a alienacdo progressiva dos processos de producdo do
trabalhador; para o capitalista, a organizacdo do trabalho apresenta-se como um problema
para a geréncia.

Marx (1985) introduziu na analise econdmica a matriz histérica e, deste modo,
transformou radicalmente a compreensdo sobre 0 modo de producéo capitalista, que passou a
ser entendida como forma transitdria e superavel de organizacédo social.

Em seu pensamento, encontram-se as ferramentas tedricas para compreender a
sociedade capitalista, em permanente e contraditério movimento, assim como a especificidade
historica do capitalismo. Para ele, o capital € a Unica, possivel e necessaria generalizagdo da
producdo mercantil e sua extensdo a todos os produtos, na forma de mercadoria, passa a ser o
Gnico modo em que isso é possivel. O trabalho se reduz a uma simples mercadoria. Segundo
Marx (1985, p.53):
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Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forca de trabalho do homem no sentido
fisioldgico, e nessa qualidade de trabalho igual ou trabalho humano abstrato gera o
valor de uma mercadoria. Todo trabalho é, por outro lado, dispéndio de forga de
trabalho do homem sob forma especificadamente adequada a um fim, e nessa
qualidade de trabalho concreto (til produz valores de uso.

A teoria do valor é a posigdo central assumida pelo pensamento de Marx, que define

a especificidade histérica do capitalismo\ ao afirmar que capital é o valor convertido em

universal e, por isso mesmo, capaz de constituir uma sociedade, ao representar um conjunto

de relagbes materiais entre pessoas e de relacfes sociais entre coisas. Isso significa que, no

pensamento de Marx, o conceito de sociedade capitalista ndo pode ser desligado da categoria
do valor. Segundo Marx (1985, p. 55)

Se uma mercadoria encontra-se sob a forma relativa de valor ou sob a forma oposta,

a forma equivalente depende exclusivamente da posicdo que essa mercadoria ocupe

na expressdo de valor, em cada momento, ou seja, se é mercadoria cujo valor é
expresso ou aquela na qual é expresso o valor.

a) A construcdo teorica das categorias para Marx sobre o trabalho

Com a ampliacdo do capital, houve aumento de suas potencialidades no
desenvolvimento das for¢as produtivas e na superacao de alguns obstaculos que se mostravam
insuperaveis. As sociedades nascidas nos processos revoluciondrios e nos processos
econdmicos, materializados por meio da planificacdo, constituiram-se nos problemas para a
sociedade futura. Trata-se de determinar o sentido de uma sociedade, em que o trabalho é
social, e que ndo € necessaria a mediacdo das coisas, para que se constitua uma relagéo social.

Como analisar o capital em relacdo a sociedade futura? Com relacdo a essa
indagacdo, como pode se constituir ou reconstituir a unidade de producéo e de consumo, de
trabalho e de necessidades, em contraposi¢cdo a dissociacdo e reunificacdo contraditorias
operadas pelo capital?

A mercadoria € analisada por Marx no primeiro capitulo do livro | de O Capital —
sendo o ponto de partida de seu edificio tedrico. Sublinha o autor que, a primeira vista, a
mercadoria aparenta trivialidade, contudo, ela oculta mistérios que apenas a analise
econbmica critica € capaz de revelar. Seu carater misterioso ndao deriva do seu valor de uso,

mas sim do fato de encobrir o trabalho humano. Segundo Marx (1985, p. 48):

O trabalho, entretanto, o qual constitui a substancia dos valores, € trabalho humano
igual, dispéndio da mesma forca de trabalho do homem. A for¢a conjunta de
trabalho da sociedade, que se apresenta nos valores do mundo das mercadorias como
Unica e a mesma forca, vale aqui como Unica e a mesma forca de trabalho do
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homem, ndo obstante ela ser composta de inimeras for¢as de trabalho individuais.

Para Marx (1985), o trabalho é visto como protoforma da atividade humana ( trabalho
concreto e trabalho abstrato). Fica claro que, sendo a génese humana histdrica, a atividade do
homem se transforma paulatinamente, até se constituir, na sociedade capitalista, em trabalho
alienado — 0 que emerge a partir da instituicdo da propriedade privada. Nesse modo de
producdo, o trabalhador é alienado do produto de seu trabalho, que passa a ser apropriado
privadamente pelo capitalista.

Marx, entretanto, ao analisar o conceito de trabalho abstrato, e considerar o trabalho
humano como a relagdo entre 0 homem e a natureza, observou que, do ponto de vista do
resultado material, 0s meios e 0s objetos de trabalho sdo meios de producéo e o trabalho passa
a ser um trabalho produtivo. Logo, a acdo do homem sobre os meios de producdo facilita a
criacdo de novos valores de uso e o trabalho é o mdvel desse processo. Ao desaparecer o
carater util dos produtos do trabalho, também desaparece o carater Gtil dos trabalhos neles
corporificados, desvanecem-se, portanto, as diferentes formas de trabalho concreto, que nédo
mais se distinguem entre si, mas reduzem-se, todas, a uma Unica espécie de trabalho, o
trabalho humano abstrato. Este & o seu residuo, nada deles resta a ndo ser a mesma
objetividade impalpavel, a massa pura e simples do trabalho humano em geral, do dispéndio
de forca de trabalho humana, sem consideracédo pela forma como foi despendida.

O trabalho objetivado e o trabalho vivo sdo considerados como partes do capital,
sendo que a valorizagdo do trabalho objetivado é o fim do capital e situa-se como destaque em
face do trabalho vivo. Por outro lado, o trabalho vivo é o agente direto daquela valorizacgéo e,
neste sentido, é ele que tera o destaque.

Estas duas linhas de pensamento encontram-se na base das representacdes da crise
capitalista, respectivamente, a crise de realizacdo (ou de superproducao ou de baixo consumo)
e a tendéncia as quedas da taxa de lucros, importante e natural, pois sem a taxa de lucro nao se
teria o grau de valorizacdo do capital, a medida da velocidade com o qual o préprio capital se
desenvolve; portanto, a taxa de lucro ¢ um elemento fundamental da realidade capitalista e
caracteriza a sua primeira contradicdo. A segunda contradicdo se aplica na relacdo entre o
trabalho objetivado e o trabalho vivo como partes do capital. A valorizacdo do trabalho
objetivado é o fim do capital e situa-se como destaque em face do trabalho vivo.
(MARX,1985).

Esses produtos passam a representar apenas a forcga de trabalho humana que gasta, em

sua producdo, o trabalho humano armazenado. Como configura¢Ges dessa substancia social
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que lhe é comum, surgem os valores, valores-mercadorias, desiguais entre eles, se tornam
abstratos, e se reduzem ao seu carater comum de forca humana de trabalho, de trabalho
humano abstrato. (MARX, 1985).

A diferenca entre trabalho vivo e trabalho morto esta na forma de aplicacdo do
trabalho vivo sobre o trabalho objetivado (ou morto), que alcanga maior valor, quando a
atividade humana, depositado no objeto, transforma-se em capital, voltando-se contra seu
produtor.

O trabalho objetivado, ao ser concentrado amplia o poder do capitalista e a miséria do
trabalhador, que troca sua forca de trabalho por um salério que lhe permitira tdo somente
reproduzir-se enquanto trabalhador: a primeira é a que se refere a contradicdo entre a
producdo de mais valia e sua realizacdo no mercado; a segunda € a que se relaciona a
contradicdo entre a tendéncia do capital que substitui o trabalho vivo, pelo trabalho morto, ou
o trabalho objetivado, ou manter, dentro do processo, o trabalho vivo como fonte do sobre-
trabalho e da mais-valia, na medida em que o processo de producdo ndo é mais do que um
processo de trabalho. (MARX, 1985).

Ao analisar-se o salério do trabalhador e se este for abaixo do valor de sua forca de
trabalho, é possivel aumentar a mais-valia; nesse caso, o trabalho excedente ultrapassa os
limites normais através da usurpacao de parte do trabalho necessario. O que muda nédo € a
duracdo da jornada, mas sua divisdo em trabalho necessario e mais-trabalho, inclusive a forca
de trabalho, que pode ser comprada e vendida por seu pleno valor. A diminuicéo de valor da
forca de trabalho requer que se produza, em menor tempo, a mesma quantidade de meios de
subsisténcia, o que s6 é possivel pelo aumento da forca produtiva do trabalho. Essa ampliacéo
implica na alteracdo dos meios e no método de trabalho ou de ambos 0s casos a0 mesmo
tempo. Segundo Marx (1985, p.251)

A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho, chamo de
mais-valia absoluta; a mais-valia que, ao contréario decorre da redugéo do tempo de
trabalho e da correspondente mudanca da propor¢do entre os dois componentes de
trabalho chamo de mais-valia relativa.

O valor de uma mercadoria ndo se determina apenas pela quantidade de trabalho que
Ihe da sua forma acabada, mas também pela massa de trabalhadores contidos em seu meio de
producéo.

Todo trabalho humano é produtivo? Para o entendimento desse significado ha que se
considerar que a jornada de trabalho implica um tempo de trabalho necessario a reproducéo
da forca de trabalho — em que o trabalhador produz o valor dos meios de subsisténcia dos

quais necessita para manter-se como trabalhador, podendo, contudo, envolver um tempo
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maior do que 0 tempo necessario.

O trabalho excedente e apropriado pelo capitalista é de onde se extrai a mais-valia, que
expressa 0 grau de produtividade do trabalho. Portanto, a jornada de trabalho que produz o
equivalente do valor da forca do trabalho pago pelo capital pode ser considerada uma
grandeza constante, sob condi¢cbes de producdo determinadas, em dado grau de
desenvolvimento econdmico da sociedade.

Uma das premissas do capitalismo é o trabalho assalariado, condicdo em que ocorre 0
divorcio entre o produtor e os meios de producdo. Nessas condicGes, o trabalho assume uma
feicdo de estranhamento, respondendo as necessidades, e a mercadoria € a quantidade de
trabalho socialmente necessaria, formada pelo conjunto de forcas de trabalho individuais que,
somadas, atuam em determinadas condigdes sociais.

O trabalho assalariado aprofunda a separacéo entre trabalho e capital, convertendo
progressivamente os meios de producdo em capital e extraindo mais valor do trabalho. Mas
todo trabalhador assalariado produz mais-valia? Todo trabalhador produtivo é assalariado,
mas nem todo assalariado é um trabalhador produtivo. Em primeiro lugar, é necessario
estabelecer a diferenca entre trabalho produtivo e improdutivo®. Segundo Marx (1985, p.
390):

[...] trabalho produtivo é, portanto, o que para o trabalhador, apenas reproduz o valor
previamente determinado de sua forca de trabalho, mas, como atividade geradora de
valor, acresce o valor do capital, ou contrapde ao préprio trabalhador os valores que
criou na forma de capital.

Para diferenciar trabalho produtivo de improdutivo, ha que se perceber que suas
diferencas ndo sdo derivadas das caracteristicas materiais do trabalho, mas das relacGes
sociais no ambito da qual o trabalho se realiza. Tanto um quanto o outro inscrevem-se na
ordem do sistema produtivo, no sistema de circulacdo, e é necessario entender a fase de
circulacdo e a fase de reproducdo do capital, indicando a complexidade oferecida pela
categoria trabalho e pelo padrdo hegemdnico das relac6es de producéo capitalistas.

A producdo imaterial tem como ponto de partida 0 movimento sempre presente na
sociedade capitalista e, segundo Marx, todos 0s ramos da producdo material se subordinam,
formal ou informalmente, ao modo de producéo capitalista. Tal pressuposto é derivado da
definicdo acessdria do trabalho produtivo que se realiza em mercadorias ou em riqueza

material.

1 Livro I de O Capital, Teorias da Mais-valia e no Capitulo VI inédito.
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Para Marx, a producdo imaterial pode ser verificada por duas maneiras: pelas
mercadorias, que se autonomizam em relacdo aos produtores, e pela relagdo com os
consumidores, que existem e circulam como mercadorias vendaveis.

O capitalista, por sua vez, extrai ganhos do trabalho do seu trabalhador, retirando um
valor de troca maior do que aquele que foi aplicado. Em decorréncia, a mercadoria trabalho é
a Unica capaz de engendrar mais valor de troca do que o necessario a sua reproducao. Este é o
segredo do capital.

Marx (1985) denominou mais-valia a categoria que encerra 0 objetivo primeiro do
capital. Quando se refere a ela, demonstra que ao capitalista ndo interessa a producdo de
valor-de-uso, ou o lucro isolado, e sim o processo permanente de producdo de mais valor. A
categoria do valor de troca é o preco de producao.

A relacéo entre o valor como substéncia e o valor como relacdo de troca da lugar a
um problema que ainda ndo recebeu solucdo satisfatoria, na medida em que ndo se pode
aceitar como solucdo qualquer uma das conclusdes a que se tenha chegado no ambito do
problema da transformacéo, a exemplo, o advento da maquinaria favoreceu a diminuicdo do
custo da producédo e aumentou a producéo, transformando o trabalho necessario em excedente
ou encurtando parte dessa jornada. Ambos contribuem para a mais-valia.

E essencial levar em conta que a distingdo entre a teoria de valor e a teoria da crise
constitui uma diferenciacdo arbitraria para Marx, ou seja, para ele, a unidade daquelas duas
teorias (da realizacdo e da queda da taxa de juros) € um elemento problematico. A esse
respeito, em primeiro lugar, a contradi¢ao entre producéo e circulagdo nao é sendo uma forma
diferente de expressar a duplicidade do valor e do valor de troca. Em segundo lugar, ha
contradicdo entre a tendéncia a ampliacdo do trabalho morto (com relagdo ao trabalho vivo) e
a tendéncia a conservacao do trabalho vivo, dentro do processo produtivo.

A forca de trabalho, ou capital variavel, ndo passa de uma parcela do capital conjunto
e é a origem do valor e do capital em sua totalidade, quando para ele, a capacidade viva do
trabalho se incorpora nos seus componentes, e transforma-se em um monstro animado como

se tivesse dentro do corpo, 0 amor. (MARX, 1985). .
1.2 A ORGANIZACAO E A DIVISAO DO TRABALHO
A nova organizacao social, principalmente com a divisdo dos poderes civis e politicos,

mudou a relagdo do homem com a sociedade em que vivia proporcionando a ampliacdo de

conhecimentos e transformando completamente as relagcbes entre os homens e a natureza.
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(FRIGOTTO, 1984).

Segundo Marx (1985), a luta de classe tornou-se fonte de dissidéncias na ordem
capitalista, mas, mesmo assim, ele via com otimismo a emergéncia de um sistema de
producdo mais humano; Durkheim acreditava que era possivel que o industrialismo pudesse
trazer harmonia entre as regras de divisdo do trabalho e o individualismo moral; Max Weber,
0 mais pessimista dos trés, via a era moderna de forma paradoxal, pois, segundo ele, embora
houvesse o progresso material, esse so seria obtido pela expansdo da burocracia, que sufocava
a criatividade e o individualismo moral. (SAVIANI, DUARTE, 2010)

Assim, a era moderna, assegurou 0 avanco técnico/cientifico e proporcionou
melhoria na qualidade de vida para a humanidade, traduzida em projetos sociais referentes a
salde, habitacdo, alimentacdo. Paralelamente, também trouxe um lado sombrio e imprevisivel
para a grande parcela da populacéo.

Durkheim (1999), ao fazer a analise da sociedade moderna, observou que esta, sendo
dividida de acordo com as ocupac0es, era fonte de coesdo ou solidariedade social (mecanica e
organica), diferenciando-se da sociedade primitiva determinada pela origem familiar, pois
“]....] a divisd@o do trabalho nao ¢ especifico do mundo econdmico: podemos observar sua
influéncia crescente nas regibes mais diferentes da sociedade.( p. 2)” , e dessa forma criar
entre 0s homens um sistema completo de direitos e deveres que 0S unem uns aos outros de
modo duravel. Da mesma forma que as similitudes sociais dao origem a um direito e a uma
moral que os protegem, a divisao do trabalho da origem as regras que garantem o concurso
pacifico e regular das fungdes divididas.

Uma nova organizacgdo social teve sua génese no século XVII, com o absolutismo na
Franca. A Inglaterra, por sua vez, estava a mercé das revolugdes lideradas pela burguesia, que
pretendia limitar a autoridade dos reis e criar 0s estados nacionais.

Nesse periodo, também tiveram influéncia as ideias de John Locke (1632-1704),
considerado defensor do liberalismo, da tolerancia religiosa, do empirismo e da construcéo
politica da sociedade moderna®?, dos direitos naturais, da separacéo radical entre o Estado e a
Igreja, da liberdade racional, do governo representativo baseado no consentimento popular, da
separacdo de poderes, da revolucdo contra a tirania, do direito a propriedade e do direito a

acumulaco de riqueza. *®

12
13

Autor de Cartas sobre a toleréncia, Ensaios sobre o entendimento humano e os Dois tratados sobre o governo civil.

Segundo ele, 0 homem possui direitos naturais: a vida, & liberdade e a propriedade e, mesmo quem néo possui bens, é proprietario
de sua vida, de seu corpo, de seu trabalho.
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Locke acreditava que o governo deveria agir exclusivamente em funcdo do objetivo
para o qual foi de inicio estabelecido, a saber, a protecdo a vida, a liberdade e & propriedade.
Esse pensamento lancou os alicerces sobre os quais a moderna democracia liberal foi
construida. (SAVIANI, DUARTE, 2010).

Também contribuiu, nesse periodo, a crise do pensamento econdmico burgués, pelo
fato de ndo problematizar a realidade social e econémica. No contraponto, 0 pensamento
marxista faz dessa relacdo social e econdmica a realidade historicamente determinada, “q...]
essa situacdo persiste ao longo de mais de cem anos, estando longe, pois, de representar um
trago peculiar do momento atual.” (NAPOLEONI, p. 9).

O pensamento econdmico burgués partiu da concep¢do que a sociedade moderna ndo é
uma sociedade dividida em classes, pois conta com a contribuigdo dos individuos através do
trabalho, transformado em valor, e satisfaz suas necessidades. Aponta tambem que o produto
advindo do trabalho beneficia toda a comunidade e estd em consonancia com a contribuicdo
em que “[...] a posi¢cdo de cada um acerca dessa atividade ¢ idéntica, j& que cada um, como os
demais, presta algum servigo produtivo [...]” (NAPOLEONI, 2000, p.10). Conta também com
a ineficiéncia do Estado quanto a sua capacidade de intervencdo, seja como regulador da vida
do capital, seja pela incapacidade de interferéncia e por ser essencialmente privado.

Os resultados da superproducéo ao final do século XIX, entraram em crise tendo o seu
ponto maximo em 1929, com o aumento de subdesenvolvimento dos paises periféricos, pelo
desequilibrio no grau de desenvolvimento das diversas partes que compdem a economia
mundial e pelo baixo consumo, mesmo com o acelerado desenvolvimento da riqueza

material. Segundo Napoleoni ( 2000, p.12).

Com efeito, por um lado, o capital, enquanto coisa possuida originariamente como o
trabalho, é concebido como um dos pressupostos materiais para a criacdo de riqueza
e, assim sendo, para a criagdo de valor; por outro lado, o capital, ao contrario do
trabalho, apresenta-se essencialmente como um valor e, por conseguinte, pressupde
riqueza. Essa dificuldade se manifesta no pensamento marginalista sob formas
bastante diversas, sem variar, entretanto, de natureza.

Mesmo assim, o pensamento econbémico burgués tem tentado, exaustivamente,
responder a sua propria crise quer no campo das razbes objetivas, quer no campo de suas
razdes formais. Para o primeiro campo, busca-se a media¢do do Estado nos aspectos sobre a
regulacdo da demanda e, para o segundo, a regulacdo de beneficio e a programagdo do
processo produtivo e de consumo. Em decorréncia, o consumo e a produ¢do dependem do

capitalista como agente da utilizacdo racional desses recursos. A importante relagcdo entre a
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exploragdo capitalista e a divisdo técnica do trabalho possibilitou que os trabalhadores

passassem a vender a sua forga de trabalho e se tornassem subsumidos ao capital.

1.3 DA SUBSUNCAO FORMAL A SUBSUNCAO REAL DO TRABALHO

Com a crise da grande inddstria, no final do século XIX, houve a necessidade de maior
intensificacdo do trabalho na classe trabalhadora e, consequentemente, maior exploracao
sobre o trabalho do trabalhador.

Braverman (1974) analisa as alternancias ocupacionais da classe trabalhadora nos
Estados Unidos no inicio do século XX. Entretanto, observou uma contradi¢do: ao mesmo
tempo em que o trabalho moderno exige, em consequéncia da revolucao cientifica, nivel mais
elevado de instrucdo e adestramento, o trabalhador moderno revela insatisfacdo em relacéo
as condicOes de trabalho industrial.

A realidade concreta demonstra que 0 modo de producédo capitalista ndo se apresenta
de forma pura, sendo possivel encontrar resquicios de modos de producdo anteriores e
trabalhadores em condicGes transitérias (condicdo de subsuncdo formal ao capital), que
podem ser guiados e explorados pelo capital e envolvidas nas relagdes de producdo (agentes
da producdo, capitalistas e assalariados). A mais-valia absoluta depende também da
exploracdo de mais-valia relativa ou da combinacdo de ambas (absoluta e relativa).

Ainda para Marx, o trabalho docente é de ordem imaterial e diferenciada da forma
geral de trabalho na sociedade capitalista. No Capitulo VI Inédito, Marx reitera a definicdo de
trabalho produtivo e improdutivo, a partir de seu conteldo, inclusive a concepcéo fetichista,
que é peculiar do modo de producéo capitalista. Ha determinacGes econdmicas formais como
mercadorias, trabalho produtivo entre outros, as que constituem uma qualidade inerente em si
ou ao se considerar o processo de trabalho. Esse s6 € produtivo, quando se constitui num
produto, ou por haver diferenca entre o trabalho que se manifesta em artigos reprodutivos e o
gue se manifesta em artigos classicos. A producdo capitalista ndo é apenas a producdo de
mercadorias, é essencialmente a producao de mais-valia.

O trabalhador ndo produz para si, mas para o capital. E necesséario que ele ndo s6
produza, mas produza mais-valia. E s6 é produtivo se produz mais-valia para o capitalista,
contribuindo para expanséo do capital.

O papel do trabalhador coletivo e do processo global do capital, traz consequéncias

como a producdo de mercadorias ou de produtos materiais resultantes do trabalho coletivo O
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capitalista, ao parcelar o trabalho, dividido entre individuos distintos', indica que o capital
industrial, caracterizador do modo de producdo capitalista, passa por diferentes estagios.

Em cada fase, o capital assume uma forma distinta, cada uma correspondendo a uma
funcdo especifica. Na fase de producéo, o capital assume a forma de capital produtivo e na
fase de circulacdo toma duas formas, que sdo a de capital monetéario e a de capital mercadoria.

a) As formas de organizagdo do trabalho: da cooperacdo e da manufatura a grande

inddstria.

As formas de organizacdo do trabalho servem para se entender 0 movimento histérico
do processo de trabalho e do trabalho docente, desde a sua exploracdo sob formas distintas de
producdo, como a cooperacdo, a manufatura até a grande industria. Todas sdo consideradas
formas concretas de extracdo de sobre-trabalho. J4 a cooperacdo € a forma de trabalho
coletivo, podendo ser realizada no mesmo processo de producéo ou em processos de producgédo
diferentes. Segundo Marx (1985, p. 257):

A producdo capitalista comeca, como vimos, de fato apenas onde um mesmo capital
individual ocupa simultaneamente um nimero maior de trabalhadores, onde o
processo de trabalho, portanto, amplia a sua extensdo e fornece produtos numa
escala quantitativa maior.

A cooperacdo simples antecedeu o capitalismo e este, ao surgir, impds-lhe novas
feicbes como a subsuncédo formal do trabalho ao capital e o surgimento de uma forca coletiva
de producdo, sob o comando do capital, que resultou numa amplia¢do significativa na
producdo de mercadorias, aumentando a produtividade da jornada coletiva de trabalho em
relacdo a jornada individual. Na cooperacdo, ndo se observa uma diferenca substantiva porque
a base técnica do trabalho € a do artesanato. N&o ha qualquer mudanga tecnolégica nos meios
de trabalho porque a mudanca é apenas na forma.

Quando os meios de producdo passam a ser apropriados pelo capital e o trabalhador
ainda preserva o conhecimento sobre todas as etapas do processo produtivo, mantém-se o
predominio do trabalho vivo sobre o trabalho morto. Entretanto, quando a forca coletiva é
comandada pelo capital, produzindo mais-valia, acontece a maior exploracdo possivel do
trabalho.

A cooperacdo capitalista pressupde a existéncia do trabalhador assalariado livre, que

livro Il de O Capital , do ciclo global do capital
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sobrevive da venda de sua forca de trabalho ao capital. Um aspecto a ser destacado com
respeito a subsuncéo formal é o fato deste ser a base da exploragdo capitalista, uma vez que
transforma seu processo em producado de valor.

A manufatura, como expressao classica de cooperacao fundada na divisdo do trabalho,
predominou desde os meados do século XVI até o final do século XVIII. E advinda de duas
origens: a primeira, nasce da concentracdo de trabalhadores que desenvolvem oficios distintos
e interdependentes, para produzir um mesmo tipo de mercadoria, sob a chefia de um mesmo
capital, e numa mesma oficina: os artesdos que tém dominio do seu fazer, em toda a sua
extensdo, ao longo do tempo, se especializaram em determinada parte do processo e se
tornaram trabalhadores coletivos; a segunda, quando sob a chefia de um mesmo capital,
retnem em um mesmo local, inUmeros trabalhadores que executam a mesma especie de
trabalho. Essa producdo, por ser simultanea, possibilitou que cada trabalhador executasse
todas as etapas na producdo de determinada mercadoria ou que as operacoes, diferentes uma
das outras, fossem executadas de forma simultdnea, porém cada uma por um trabalhador
diferente.

A divisdo de tarefas demonstra as vantagens peculiares do trabalho coletivo, pois este,
ao ser sistematizado, incorpora-se aos meios de producdo. A manufatura, ora introduz a
divisdo do trabalho num processo de producdo, ora aperfeicoa, combinando oficios distintos.
Qualquer que seja seu inicio, o resultado final € 0 mesmo: um mecanismo de producgéo cujos
Orgaos sdo seres humanos.

Ao se examinar o processo manufatureiro, coincidem diferentes fases de operagdes do
trabalho artesanal, tanto as simples, quanto as mais complexas, dependendo de destreza, forca,
velocidade e seguranca do trabalhador individual no manejo dos instrumentos. A vantagem
originada pela especializacdo do trabalhador parcial estd no dominio restrito de uma atividade
especifica, como também no tempo reduzido para sua execucao, quando comparado ao tempo
empregado pelo trabalhador artesanal que executa uma série de operagdes. A diferenciacao
dos instrumentos empregados pela manufatura, pode ser aperfeicoada para cada uso em
particular. Desse modo, surge o trabalho especializado, condicdo para que cada trabalhador,
em particular, se aproprie de um determinado processo de trabalho.

O periodo manufatureiro diminuiu o tempo necessario para o trabalho para se extrair
mais mais-valia relativa, com maquinas ou com o uso de ferramentas. Nesse periodo, as
maquinas se tornaram acessorios, o trabalho vivo incidiu sobre o trabalho morto, contando
com a colaboracédo do trabalhador coletivo. Esse periodo propiciou o surgimento de diferentes

fungdes, com diversos graus de formacao, ocupadas por diferentes trabalhadores.
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O advento da maquinaria propiciou a extracdo de mais-valia relativa, iniciada com a
manufatura, avancando na subsuncéo real do trabalho sobre o capital. Houve resisténcia e
insubordinagdo por parte dos trabalhadores. Nesse processo, a manufatura entrou em
contradicdo, porque o nivel técnico dos trabalhadores ndo acompanhou o nivel técnico das
maquinas. A maquinaria e a industria moderna revolucionaram o modo de producéo a partir
da incorporagdo de um novo instrumental de trabalho, o que produz ainda mais-valia, ndo so
com o uso simultaneo de varias maquinas, mas também com o sistema de automacao.

A manufatura é a base técnica sobre a qual se assenta a indUstria moderna. No
primeiro caso, a maquina produz integralmente um mesmo produto, executa integralmente as
acOes antes realizadas por um artesdo, desde o inicio até o final. Por outro lado, um genuino
sistema de maquinas so se instala, quando o objeto de trabalho percorre inlmeros processos
sequenciados, executados por um conjunto de maquinas-ferramenta, de distintas espéecies que
se complementam.

A diferenca entre manufatura e producdo mecanizada impGe que, na manufatura, as
operacgdes sejam realizadas manualmente pelos operarios, implicando no ajuste dos processos
de trabalho aos trabalhadores. Na producdo mecanizada, ocorre o rompimento desta barreira
subjetiva e orgéanica. Ainda, o sistema de maquinas é tanto mais perfeito quanto mais
rapidamente flui a producéo e quanto mais 0 mecanismo dispensa a intervengdo humana; o
trabalhador passa a ser um simples controlador de maquinas.

Esse sistema possibilita que o capital alcance a sua forma mais avancada, ou seja, que
assuma a diretiva do trabalho ndo apenas subjetivamente, como ocorre com a subsungédo
formal, mas, também, objetivamente, na medida em que torna o trabalho vivo em simples
acessorio do trabalho morto. A subsuncdo formal mantém a subjetividade do trabalhador e
conserva o instrumento de trabalho como elemento de mediacdo entre 0 homem e a natureza e
0 que ocorre na subsuncdo real € uma inversdo dessa condicdo. O sistema de maquinas
assume o trabalho em si, ou seja, o trabalho vivo passa a ser acessorio do trabalho morto,
ocorrendo a reificacdo, ou coisificacdo, do homem.

Com o advento da inddstria moderna, o trabalho passou a ser materializado em grande
escala, como se fosse forca da natureza: quanto maior a forca produtiva das maquinas, tanto
maior o servico gratuito que oferecem. O emprego da maquina e sua difusdo propiciaram que
a exigéncia técnica complementasse a propria produgéo capitalista.

Algumas consideragdes feitas a partir de Marx, como por exemplo, a forma de
trabalho especializado como produtivo ou improdutivo, dependem das relagcdes de producéo

em que se estabelece. Exemplo, se o trabalho do professor gera mais-valia, este pode ser
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considerado como trabalhador produtivo, mas, se é assalariado (professores a servico do
Estado), sua atividade é consumida como valor de uso, seu trabalho ndo tem caréater produtivo
e ndo produz mais-valia.

Marx insere o trabalho docente dentre as formas de transicdo, dado que ainda ndo estéa
subsumido ao capital na sua forma mais avancada e porque advém do carater imaterial da
producdo. Se comparadas ao conjunto de producdo capitalista, as formas imateriais de
producdo passam a ser insignificantes, tornando-se secundarias.

O trabalho docente localiza-se naquelas formas de trabalho que ndo séo aplicadas de
forma plena e, mesmo que gere mais-valia (0s docentes a servi¢co do capital), a natureza
imaterial dessa forma de trabalho especializado coloca-o em posi¢do secundéaria, na medida
em que nao pode ser plenamente incorporado a forma mais avancada da producdo capitalista.

1.4 A INFLUENCIA DO TAYLORISMO/FORDISMO NA ORGANIZACAO DO
TRABALHO NO SECULO XX

Este item, relacionado ao anterior, discute a divisdo do trabalho, as origens da geréncia
e o efeito produzido na organizacéo do trabalho. Estabelece-se um paralelo entre a fase inicial
do capitalismo e 0 momento quando houve uma intensificacdo da forca de trabalho com a sua
consequente degradacdo. Leva-se em conta a analise sobre as formas de exploracdo do capital
e a divisdo social e técnica do trabalho.

E analisado o primeiro capitulo de Harry Braverman, “Trabalho e capital monopolista:
a degradagdo do trabalho no século XX, com os seguintes itens: forca e divisdo do trabalho:
geréncia, implicacdes e habituacdo do trabalhador ao trabalho. Ainda sdo analisados e
incorporados a essa discussdo, os efeitos da introducéo do trabalho automatizado (maquinaria)
na grande industria, da exploracdo do trabalhador pela intensificacdo nos ritmos de trabalho e
a influéncia do Taylorismo/Fordismo nesse contexto.

As mudancas nos processos de trabalho desenvolvidos pelo capitalismo ndo € um fato
particular da organizacdo fabril. Elas atingem a sociedade como um todo, inclusive a escola.
Este é um fator importante para se ter compreensdo da problematica da pesquisa.

Braverman (1974) enfatiza que o trabalho moderno € consequéncia da revolucéo
cientifico-tecnoldgica e da automacdo, exigindo niveis cada vez mais elevados de instrucéo,
adestramento e maior emprego da capacidade intelectual em geral. Segundo ele (1974, p.15-
16,):
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O trabalho tornou-se cada vez mais subdividido em operacdes minimas, incapazes
de suscitar o interesse ou empenhar as capacidades de pessoas que possuam niveis
normais de instrucdo; que essas operacles minimas exigem cada vez menos
instrucdo e adestramento; e que a moderna tendéncia do trabalho, por sua dispensa
do 'cérebro’ e pela 'burocratizacdo’ esta ‘alienando’ setores cada vez mais amplos da

populagdo trabalhadora. (grifos no original).

A nova caracterizacdo da classe de trabalhadores no século XX torna, ainda mais, o
trabalho dividido e fragmentado. Foi necessario habituar-se a essa divisdo, enfrentando as
pressdes e o controle feito por uma coordenacdo/supervisdo, que na fabrica é assumido pela
figura de uma geréncia

Para Braverman (1974), as questdes do mundo do trabalho, interferindo sobre a
demanda de mercado, a desvalorizagéo e precarizacdo da classe trabalhadora, deram origem a
geréncia, como forma de controle sobre a produg&o. Isto provocou mudangas, principalmente
quando houve o emprego da mecanizacdo industrial que interferiu na constituicdo da classe
trabalhadora. Segundo Enguita (1989, p. 4), “[..] A organizacao atual do trabalho, a cadéncia
e a sequenciacdo atuais do tempo de trabalho ndo existiam em absoluto no século XVI, e
apenas comecaram a ser implantadas precisamente ao final do século XIX.”

Uma das consequéncias em relagdo a propria organizacao do trabalho, em que a classe
trabalhadora passa a ter péssimas condicdes de trabalho, salario precario e subordinada a uma
geréncia controlando toda produgdo: “[...] esses sujeitos ndo sdao destruidos como seres
humanos, mas utilizados de modos inumanos [...]” (BRAVERMAN, 1974, p.124), sendo uma
constante ameaca ao capital, a sua capacidade critica e sua interferéncia, por mais
enfraquecidas que sejam.

Segundo Kiuenzer (1985), a medida que a maquinaria substituiu o artesdo, o
aprendizado longo de um trabalho completo foi sendo substituido por um aprendizado cada
vez mais fragmentado de uma tarefa parcial. Esta mudanca sé foi possivel porque contou com
a racionalizacdo sobre o processo produtivo, discurso comum dos economistas burgueses, que
justificam a necessidade de que todo trabalho necessita ser heterogerido™.

Um novo tipo de homem surge com a mudanc¢a de producdo ajustada aos novos
métodos de trabalho, uma vez que os mecanismos de coercdo empregados se tornam
insuficientes. Combinando persuasdo e consentimento, remuneragdo e motivacdo para

produzir, o ajuste do trabalhador contou com a contribui¢cdo de recursos tecnoldgicos e a

3 Quando uma empresa € gerida por um gerente ou por algum outro trabalhador da empresa, na auséncia

do diretor ou presidente.
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criagdo de departamentos de pessoal e de recursos humanos. (KUENZER, 1985).

Segundo Taylor (1974), a administracdo passa a ter carater cientifico, como a
organizacdo do trabalho, baseada na psicologia e na fisiologia industrial, nos métodos de
selecdo e de adestramento, com o objetivo de obter a cooperacdo do trabalhador e a
maximizagédo do lucro, (ENGUITA, 1989). Para Braverman ( 1974, p.130):

O elemento chave da nova organizacdo do trabalho era a interminavel esteira
transportadora, na qual os componentes do carro eram transportados e que, a

medida que passava, com paradas periddicas, 0s homens executavam operacoes
simples.

A industria automobilistica que estava nascendo acelerou o progresso desse setor e
tornou-se modelo para a organizacdo do trabalho em outros setores industriais, em que o
modelo ideal de trabalhador, desejado pela geréncia, leva em conta o grau de adaptacédo
(habituacgéo) as condicdes de trabalho e o grau de desempenho que poderia ser considerado
satisfatorio. Dessa forma, o trabalhador aceita de boa ou ma vontade empregos sem interesse,
com tarefas monotonas e rotineiras, sem criatividade, pretendendo apenas usufruir do salario,
do prestigio associado, do gozo de horarios flexiveis, das férias, do tempo livre e da possivel
promocé&o no trabalho. (BRAVERMAN, 1974).

Nesta perspectiva, a sociedade industrial permite que os individuos vivam
permanentemente cindidos entre o trabalho (fonte de desprazer) e o dcio (tempo de desfrute
pessoal). O tempo de trabalho deve ficar livre de toda interferéncia externa e o trabalho e ndo-
trabalho, se apresentam estanques e de forma localizada (ENGUITA, 1989). Se, para
Weber®®, a oficina é um sistema burocratico formal e ndo um sistema de forcas e de
antagonismo entre classes sociais, esse pensamento foi superado quando houve a revolta da
classe trabalhadora provocada pela crise de 1929.

O trabalho executado pode ser afetado por diversos fatores como organizacdo do
processo e formas de supervisdo, no caso de sua existéncia. Os aspectos técnicos dos
processos, dominados pelos aspectos sociais, fazem com que o capitalista introduza novas

relacBes de producdo. Segundo Braverman (1974, p.59):

Torna-se portanto fundamental para o capitalista que o controle sobre o processo de
trabalho passe das mdos do trabalhador para as suas proprias. Esta transicdo
apresenta-se na historia como a alienacao progressiva dos processos de produgao
do trabalhador; para o capitalista, apresenta-se como o problema de geréncia. (grifo
no original).

16 . . . o . L S
A visdo weberiana da sociedade-maquina totalmente burocratizada, racionalizada, funcionalizada, na

qual cada individuo funciona como uma engrenagem, sem procurar compreender o sentido (se é que ha algum)
da tarefa parcial que executa. (GORZ, 2003, p. 56)
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Isto significa que a forca de trabalho, antes pertencente ao trabalhador, agora pertence
ao capitalista. Braverman (1974) questiona por que foi minima a resisténcia ao trabalho, sobre
a adogdo de métodos para controle da classe trabalhadora, bem como sobre aquilo que ele
chama de geréncia em forma rudimentar: “[...] as fungdes de geréncia surgiram no trabalho
cooperativo, como por exemplo, na reunido de artesdos, exigindo uma coordenagdo dos
trabalhos desenvolvidos.” (BRAVERMAN, 1974, p 54).

O capitalismo industrial pautou-se pelo esforgo do capitalista que, desconsiderando as
diferencas entre a forca de trabalho e o trabalho que podia ser construido, assumiu sistemas de
subcontratacdo e desligamento. Essas regras foram adotadas nas tecelagens familiares, nas
oficinas de metais e cutelaria, nas relojoarias, no fabrico de chapéus, entre outros espacgos de
trabalho. O capitalista fornecia os materiais aos trabalhadores para que fossem manufaturados
em suas casas através do trabalho de sub-contratadores e agentes em comissdo. Segundo
Braverman (1974, p.67):

Dentro das oficinas, a geréncia primitiva assumiu formas rigidas e despéticas, visto
que a criacdo de uma ‘forca de trabalho livre' exigia métodos coercitivos para
habituar os empregados as suas tarefas e manté-los trabalhando durante dias e anos.
[...] sistemas de coercdo que é levado a concluir que 'o moderno proletariado
industrial foi levado ao seu papel, ndo tanto pelo atrativo ou recompensa monetaria,
mas pela compulsdo, for¢a e medo’(grifo no original).

Era necessario empregar métodos coercitivos para que os trabalhadores, agora livres,
pudessem vender sua forca de trabalho, mas que correspondessem as expectativas que 0 novo
modo de producdo exigia. E o capitalismo, ao defender o capital, criou uma sociedade na qual
sempre prevalece o interesse do capitalista na forma de contratos de trabalho. Com isso, a
geréncia aparece, tornando-se um instrumento mais perfeito, Gtil e sutil.

E pela geréncia que o capitalista controla seus trabalhadores, a exemplo do
adestramento dos cavalos, pois: 0 verbo to manage (administrar, gerenciar), vem de manus,
do latim, que significa méo e, antigamente, seu significado era sinbnimo do adestramento. O
capitalista, como o cavaleiro que se utiliza de rédeas, bridao, esporas, cenoura, chicote e 0
adestramento propriamente dito para ter o controle sobre o animal, por meio de gerentes, p6e
seu empenho em controlar seus trabalhadores. Este € um conceito fundamental de todos os
sistemas gerenciais. ( BRAVERMAN,1974,p. 68).

Aparece, dessa forma, nas relagdes sociais, o confronto entre trabalhadores e patroes,

entre trabalhadores e administradores, entre trabalhadores que trazem & fabrica a sua forca de
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trabalho e por meio dela criam vantagem para o capitalista.

a) A sociedade moderna e a diviséo técnica do trabalho

A sociedade capitalista nascente, comandada pela burguesia, constituiu-se como uma
classe revolucionaria e portadora da nova fase, na histéria da humanidade.

O homem, como parte desse periodo ultrapassa o reino da necessidade. Isto sugere que
0 homem nasce da natureza, se contrapde a ela e esta na contingéncia de produzir na prépria
existéncia, pelo trabalho. Implica vencer fisicamente a resisténcia da matéria ou a resisténcia
da natureza. Progressivamente, o homem a domina e constroi extensdes da sua agdo sobre a
natureza (SAVIANI, 1991).

Para Marx, o reino da liberdade vai além da racionalidade econémica, pois ele observa
que o desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo indica que o reino da liberdade
comega, de fato, quando cessa o trabalho determinado pela miséria ou por finalidades externas
a ele, ou seja, que a liberdade encontra-se além da esfera da producdo material propriamente
dita. O pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, cujo fim é alcancar o reino da
liberdade, além da producdo material.

Marx denomina a era do reino da liberdade quando a era da automacdo inicia-se. Mas
0 que significa esse reino? Pode ser visto como o periodo em que a humanidade transferiu,
para processos objetivos, as formas de produzir a propria existéncia. “[...] E nesse sentido a
humanidade se libertaria e disporia de tempo para usufruir, para cultivar o proprio espirito,
para desfrutar segundo os seus desejos, os seus gostos. Entdo o estético afloraria plenamente.”
(SAVIANI, 1991, p 24).

O desenvolvimento dos processos de automacdo na fabrica permite que o homem
torne-se capaz de desfrutar de forma confortavel toda a sua existéncia, transferindo
determinadas opera¢cfes mentais. Entretanto, isto nao significa sua submissdo, fetichizacdo ou
identificacdo (SAVIANI, 1991).

Com o surgimento da sociedade moderna e da sociedade capitalista, o ponto central da
organizag¢do social se desloca do campo para a cidade, da agricultura para a industria “[...] e
aquilo que nds assistimos na época moderna é, justamente, um processo inverso ao que
ocorria na ldade Média. Na Idade Média a cidade se subordinava ao campo e a industria se
subordinava a agricultura.” (SAVIANI, 1991, p. 29). O processo industrial teve como base o
artesanato, que produzia utensilios necessarios para a atividade agricola e para a troca dos

excedentes produzidos.
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O eixo do processo produtivo atende agora as necessidades impostas pela vida urbana.
Isto provoca o rompimento das caracteristicas naturais que prevaleciam na Idade Média, como
a ideia de comunidade superada pela ideia de sociedade, ou seja, “[...] algo construido pelos
homens e ndo mais colocado como produto, como um prolongamento da propria natureza.
(SAVIANI, 1991, p.30). A organizacdo da sociedade moderna constituida no direito positivo,
ndo mais no direito consuetudinario'’, passou a ser contratual.

Houve, entdo, a exigéncia da generalizagdo da escrita para que a sociedade moderna se
desenvolvesse. Isto representou um novo perfil do trabalhador e o processo escolar passou a
ser necessario para 0 ingresso nas industrias que nasciam. A formacédo escolar deixou de ser
secundaria e passou a fazer parte da educacdo do homem moderno. Com a modernidade,
educar tornou-se sindnimo de escolarizar.

De acordo com a racionalidade econémica, houve coexisténcia entre a industria
doméstica na producao téxtil e o capitalismo manufatureiro e mercantil, que depois passou a
ser industrial. Até o final do século XIX, na Europa, coexistiram trabalhadores em domicilio,
cultivo da terra e um modo de vida regido por tradi¢cbes. Embora isso pareca irracional, do
ponto de vista econdmico, pelos capitalistas, concilia interesses comuns. Ndo se pensava
ainda em concorréncia entre eles e nem na obtengdo de maiores lucros “[...] vale a pena citar,
a proposito, a descricdo que faz Max Weber do sistema de producdo em domicilio e sua
destrui¢ao, mais tarde, pelo sistema de fabrica [...]” (GORZ, 2003, p. 24).

Esta concepcao, presente na época feudal, ndo resistiu a ideologia nascente na ldade
Moderna. Artesdos e comerciantes, originarios dos burgos e da formacdo urbana, ndo
trabalhavam mais para salvar a alma, mas para aumentar o ganho. Segundo Gorz ( 2003, p.24

grifos no original)

“[...] Os artesdos, em troca, fabricantes de objetos duradouros, acumulaveis, que
seus compradores muitas vezes legavam a posteridade, nfo ‘trabalhavam’, mas
‘realizavam obras’ nas quais podiam utilizar o ‘trabalho’ de homens de labuta
chamados a cumprir as tarefas mais penosas e pouco qualificadas. [...]”

A divisdo do trabalho, artesanal e agricola, originou a producdo de bens diferentes e
interdependentes, dando margem para o surgimento de outra classe econdmica, a dos
comerciantes. Esses ndo se ocupavam da producdo, mas da troca desses produtos, assumindo
0 dominio econémico e explorando os produtores (ENGUITA, 1989).

As transformagfes do periodo de transicdo foram vertiginosas, mas a chave para o

o Entende-se por direito consuetudindrio aquele sistema normativo que se fundamenta e cujas

disposi¢des vao conformando, de acordo com a prética constante do comportamento e condutas de um grupo
social ~ determinado, no pleito normativo.  Disponivel em: <htpp//  www.dicionarioinfor-
mal.com.br/consuetudin%C3%Alrio>. Acesso em: 13 set. 2013.
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entendimento das mudancas posteriores € a acumulagdo primitiva com a consequente
instituicdo da propriedade privada. Como explica Marx: a que se reduz, em Gltima andlise, a
acumulacdo primitiva e a origem histdrica do capital? Quando ndo é a transformagcéo direta de
escravos em servos assalariados, essa mudanca significa apenas a expropriacdo dos
produtores diretos, isto é, a dissolu¢do da propriedade privada baseada no trabalho escravo
(GORZ, 2003).

Isto demonstra que quando o produtor é divorciado dos meios de producdo, da terra e
dos instrumentos de trabalho, o trabalho passa a ser explorado com vistas & geracéo de valor e
estabelece-se a divisdo da sociedade em duas classes: de um lado a burguesia, proprietéria; de
outro o proletariado, despossuido — essas sdo as classes fundamentais que se formam na
sociedade burguesa. Segundo Frigotto (1984, p.77):

[...] historicamente, um modo de producdo onde as relagdes sociais de producdo da
existéncia sociais sdo marcadas por uma cisdo fundamental: proprietarios dos meios
e instrumentos de producdo e assalariados, ndo-proprietéarios, que dispdem, para a
troca, unicamente de sua forca de trabalho, criadora do valor, agora transfigurada
numa mercadoria, para o capitalista, igual a qualquer outra. Esta cisdo delineia as
classes fundamentais do modo de producdo capitalista e o eixo para entender as
relacGes sociais que se da no seu interior.

As relagbes entre as classes, desde seu surgimento, sdo marcadas por franco
antagonismo, ja que se assentam na exploracdo crescente de uma classe por outra. Se,
inicialmente, a burguesia cumpre um papel revolucionario a frente do movimento de ruptura
com a ordem feudal, ela passa a assumir um papel reacionario quando se alca a posicdo de
subordinar os interesses sociais aos proprios interesses.

Foi no contexto desse movimento de luta contra a velha ordem e do esforco da
burguesia por consolidar-se como classe dominante que surge e se estabelece uma nova
organizacdo do trabalho, dando origem a geréncia como forma de controle sobre todo o

processo de trabalho.

b) A diviséo do trabalho e as origens da geréncia

A inovagdo do modo capitalista de producgdo origina-se na divisao técnica do trabalho,
que permaneceu, em alguns moldes, dentro da organizacdo industrial. N&o é uma diviséo
como a da distribuicdo de tarefas, de oficios ou de especialidades da producdo pela sociedade,
mas, mesmo que em todas as sociedades se reconheca que ha esta divisdo em especialidades

produtivas, antes do capitalismo, nenhuma delas fez uma divisao sistematica do trabalho em
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operagdes limitadas. Esta forma de divisdo do trabalho, segundo Braverman (1974, p. 70)

[...] torna-se generalizada apenas com o capitalismo. Esta distingdo é esclarecida,
por exemplo, na descricdo de Herskovits da divisdo do trabalho nas sociedades
primitivas: 'S raramente existe divisdo de trabalho dentro de uma atividade - ou,
como poderia ser designada, subdivisdo do trabalho - entre povos, sem escrita’. Essa
especializacdo intra-industrial seria encontrada apenas na producdo de bens de
capital maiores, como casas, embarcacdes e empresas de pesca. Mesmo neste caso, €
regra em tais culturas que uma organizacao deste tipo seja temporaria; ademais, cada
trabalhador, ao dedicar-se a uma parte de certa tarefa especifica é, na maioria das
vezes, capaz de executar outras fases do trabalho além daquela na qual esta no

momento empenhado. (grifo no original):

No passado, a populacéo trabalhadora era detentora do seu trabalho, destacando-se a
figura do artesdo. Atualmente a relacdo entre o conhecimento e a execucédo é propriedade do
capitalista, representado pelo gerente. Com o oficio destruido e esvaziado de seu contetdo
tradicional, o vinculo entre a populacédo trabalhadora e a ciéncia é rompido. Anteriormente,
ficava sob a direcdo ou do oficial ou do artesdo. Era uma relagdo proxima, nos primeiros
tempos do capitalismo.

Assim, a divisdo primitiva do trabalho por género (homens e mulheres), em que cada
individuo sabe desempenhar as tarefas que lhe séo designadas, e com eficiéncia, torna-se mais
complexa. Surgem mudancas nesses paradigmas, com certa inversao nos papéis, porém todos
0s membros do grupo terdo alguma competéncia nas técnicas controladas, independente do
sexo que faz o controle (BRAVERMAN, (1974). E dessa forma que aparece, em todas as
sociedades, aquilo que Marx denomina como diviséo social do trabalho.

Pelo exposto, vé-se que o homem, individualmente, ndo produz conforme outras
espécies e nem inventa padrdes desconhecidos. Mas a espécie humana torna possivel produzir
pela divisdo do trabalho, que é, aparentemente, uma caracteristica inata ao trabalho humano,
na medida em que se converte em trabalho de grupo, em trabalho executado na sociedade e
por meio dela. Ao se considerar o trabalho como habito, ele passa a ser socialmente

necessario, estabelecendo, entdo, um elo, sobre o qual Braverman (1974, p.72) afirma:

A divisdo do trabalho na sociedade é caracteristica de todas as sociedades
conhecidas: a divisdo do trabalho na oficina é produto peculiar da sociedade
capitalista. A divisdo social do trabalho divide a sociedade entre ocupaces, cada
qual apropriada a certo ramo de produgdo. A divisdo pormenorizada do trabalho
destréi ocupacgdes consideradas neste sentido, e torna o trabalhador inapto para
acompanhar qualquer processo completo de producéo.

Na primeira fase do capitalismo, a divisdo técnica do trabalho se apresenta ainda de

forma anarquica pelo controle de mercado, trocado como mercadoria, como resultado da
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operagdo parcelada do trabalhador. Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a
sociedade, a divisdo parcelada do trabalho subdivide 0 homem e a espécie humana. Inicia com
a analise do processo, separando a producao em seus elementos constituintes. Mas ainda ndo é
0 que se entende por trabalho parcelado. A caracteristica desse processo € que o trabalho é
organizado por trabalhadores adequando-se de acordo com as proprias necessidades.

Essa é a primeira forma de parcelamento do trabalho que, segundo Adam Smith, no
primeiro capitulo de A Riqueza das nagdes, afirma: “[...] a maior parte da habilidade, destreza
e bom senso com os quais o trabalho é em toda parte dirigido ou executado, parecem ter sido
resultados da divisdo do trabalho [...]” (SMITH, 1988, p.17). O exemplo ¢ dado por Smith
(1988, p.17) sobre a fabricagéo de alfinetes:

Um homem estica o arame, outro o retifica e um terceiro o corta; um quarto faz a
ponta e um quinto prepara o topo para receber a cabeca; a cabega exige duas ou trés
operagdes distintas: coloca-la é uma funcéo peculiar, branquear os alfinetes é outra e
até alinha-los num papel é uma coisa separada; e o importante na fabricacdo de um
alfinete é deste modo dividido em cerca de dezoito operacdes que, em algumas
fabricas, sdo executadas por maos diferentes, embora em outras 0 mesmo homem as
vezes execute duas ou trés delas.

A diviséo do trabalho pode ser comparada ao exemplo do funileiro e do contador, em
que as operacdes ndo sdo separadas umas das outras, como também observa-se que sao
atribuidas a diferentes trabalhadores. No caso, ndo é a analise do processo de trabalho, mas a
criacdo do trabalho parcelado. No exemplo dado, os passos dependem de uma escala de
producéo.

O ritmo do trabalho facilita uma poupanga no tempo de trabalho: “[...] O trabalhador
pode parcelar o processo, mas ele jamais se converte num trabalhador parcelado pela vida
afora.” (BRAVERMAN, 1974, p. 76). Isto significa que o primeiro passo é o parcelamento do
processo, 0 segundo € o desmembramento do trabalhador e o terceiro é a destruicdo do oficio
sob o controle do trabalhador.

Em meados do século XIX , em plena segunda fase da Revolucdo Industrial, estavam
em progresso muitas tentativas de automacdo de processos, com destaque para aqueles que
envolviam célculos para a composicdo de tabelas trigonométricas e de logaritmos para
emprego na navegacdo, na pesquisa cientifica ou na engenharia. Babbage'® entende a

evolugdo da divisdo do trabalho na sociedade capitalista, ndo s6 no aspecto técnico, mas no

18 Charles Babbage foi um cientista, matematico, filésofo, engenheiro mecanico e inventor inglés nascido

em Teignmouth, Devon que originou o conceito de um computador programavel. Disponivel em:
<www.tecmundo.com.br » Ciéncia » Historia>. Acesso em: 22 jun. 2014.
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aspecto social, traduzido em termos de mercado. Isto significa que a forca de trabalho capaz
de executar o processo, considerando que a causa mais importante e influente é a poupanca
pela divisdo do trabalho, passou inteiramente despercebida.® E seqgundo Braverman ( 1974, p.
),

[...] o mestre manufatureiro, ao dividir o trabalho a ser executado em diferentes
processos, cada qual exigindo diferentes graus de pericia ou forca, pode comprar
precisamente aquela exata quantidade de ambas que for necessaria para cada
processo; ao passo que, se todo trabalho fosse executado por um operéario, aquela
pessoa deve possuir suficiente pericia para executar o mais dificil, e forca suficiente
para executar a mais laboriosa das operag@es na qual o oficio é dividido.

O aumento na quantidade de trabalho em consequéncia da diviséo do trabalho, com o
mesmo numero de pessoas deve-se a trés fatores: 0 aumento da destreza de cada trabalhador,
a economia de tempo que se perde passando de uma espécie de trabalho a outra e a invencéao
no namero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho e permitem que um homem faca
o trabalho de muitos ou integrado num sé trabalhador. Aplicado primeiro aos artesanatos e
depois aos oficios mecanicos, o principio de Babbage torna-se de fato a forca subjacente que
governa todas as formas de trabalho na sociedade capitalista, seja qual for a sequéncia ou
nivel hierarquico.

O modo capitalista de producdo destroi ndo sé as qualificacbes, mas as ocupacdes
correspondentes. Essas capacidades técnicas, agora denominadas de qualificacdo, tornam-se
cada vez mais desnecessarias porque o sistema capitalista coloca uma barreira concreta,
impedindo-as.

A forca de trabalho transformada em mercadoria ndo estad mais organizada de acordo
com as necessidades e desejos dos que a vendem, mas de acordo com as prescri¢cbes dos
compradores. Em primeiro lugar, os empregadores visam ampliar o capital. O interesse desses
compradores da forca de trabalho, é baratear a mercadoria (forca de trabalho) e 0 modo mais
comum de baratear a forca de trabalho, exemplificado pelo principio de Babbage, é fracionar
seus elementos, criando uma populacgéo trabalhadora ajustada as necessidades e adequando-a
em diversos postos de trabalho.

Todo processo é divorciado, colocado tdo longe quanto possivel, do conhecimento e

do preparo especial, com isto, reduzindo-se apenas em trabalho. As poucas pessoas para quem

19 "Sobre a divisdo do trabalho", capitulo XIX do livro Sobre a Economia de maquinaria e manufaturas

cuja primeira edicdo veio a publico no século XIX, recapitula os argumentos classicos de William Petty, Adam
Smith e outros economistas politicos, cita de Smith o trecho acima transcrito sobre as 'trés diferentes
circunstancias' da divisdo do trabalho que aumenta a sua produtividade.( BRVERMAN,1974, p77)
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se reservam instrucdo e conhecimento sdo isentas, tanto quanto possivel, da obrigacdo de
simples trabalho. Dessa maneira, é dada uma estrutura ao processo de trabalho que enfatiza
aqueles cujo tempo ¢é infinitamente valioso ou aqueles cujo tempo quase nada vale.

O dominio de novos conhecimentos originados pelo avango cientifico reflete as
poucas condicdes que os trabalhadores encontram para desempenhar suas atividades. Essas
condicdes sdo analisadas, ndo do ponto de vista humano, mas do ponto de vista do capitalista;
ndo do ponto de vista da geréncia, mas das posi¢Ges antagonicas que ocupam nas relacoes
sociais. N&o se confronta a causa dessa condi¢cdo, mas ocorre sua aceitagdo como um dado
inexoravel, uma condicdo natural.

Na segunda metade do século XIX, com a publicacdo de manuais de administracdo e
de andlises de problemas de geréncia, Taylor (1974) apontou que uma tendéncia ja se
manifestava, [...] sintetizar e apresentar ideias num todo razoavelmente coerente que
germinaram e ganharam forca na Inglaterra e nos Estados Unidos durante o século XIX.”
(BRAVERMAN, 1974, p.85). Isto ndo representa um conhecimento cientifico, mas a
caricatura de uma geréncia, em que nao se superestima a importancia do movimento da
geréncia cientifica na empresa moderna e acreditava que os fundamentos para efetivar uma
boa organizacdo nos processos de trabalho e no controle sobre ele “[...] o taylorismo domina o
mundo da producédo; os que praticam as 'relagdes humanas' e a ‘psicologia industrial' sdo as
turmas de manutencdo da maquinaria humana.” (BRAVERMAN, 1974, p.84, grifos no
original).

Fayol (1990), contemporaneo de Taylor (1974), no livro Administracdo industrial e
geral (1990), formula uma série de principios com a finalidade de garantir o controle total da
empresa, por meio de um enfoque sistematico da administracao.

Antes de Taylor (1974), a geréncia controlava o trabalho, apenas com a fixacdo de
tarefas e com pouca interferéncia direta no modo de executa-las feitas pelo trabalhador.
Taylor (1974) contribui invertendo essa pratica, substituindo-a pelo seu oposto. Para ele, a
geréncia € um empreendimento limitado e frustrado, caso o trabalhador tome qualquer decisao
sobre o trabalho. A atribuicdo da geréncia € o controle na execucdo de toda atividade do
trabalho, desde a mais simples a mais complicada. Foi o pioneiro de uma revolugédo na divisao
do trabalho.

A partir desse ponto, a geréncia cientifica atua sobre o problema. O eixo em que gira
toda a geréncia moderna é a fiscalizacdo do trabalho, por meio das decisdes tomadas no seu
curso. Taylor d& a impressdo de que alguns de seus padrdes de trabalho ndo extrapolam a

capacidade humana, mesmo sem tensdo excessiva.
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Anteriormente a Revolugdo Industrial, oficio ou profissdo qualificada eram atividades
bésicas, consideradas como uma célula elementar do processo de trabalho. Em cada oficio, o
trabalhador era senhor de um acervo de conhecimentos tradicionais e dos métodos e
procedimentos, deixados ao seu critério. Segundo Braverman (1974, p 100)

Em cada um desses trabalhadores repousava o conhecimento acumulado de
materiais e de praticas pela qual a producéo era realizada no oficio. Oleiro, curtidor,
ferreiro, teceldo, carpinteiro, pedreiro, moleiro, vidreiro, sapateiro e outros, cada
qual representando um ramo da divisdo social do trabalho, era um repositorio da
técnica humana para os processos de trabalho daquele ramo.

O que precedeu a ciéncia foi combinar corpo e mente, com habilidades fisicas da
especialidade e da técnica. O mais importante e mais difundido dos oficios era, e pelo mundo
todo continua ateé hoje, o de lavrador. Segundo Braverman (1974) a familia ao se dedicar ao
cultivo da terra combinava-o com outros oficios, como o de ferreiro, pedreiro, carpinteiro,
acougueiro, moleiro, padeiro, entre outros. Isto exigia que o aprendiz levasse de trés a sete
anos para aprender os oficios tradicionais, porém a de lavrador, ocupava a maior parte da vida
do individuo.

Em vista do conhecimento a ser assimilado, das habilidades a serem conseguidas tanto
pelo artesdo, como pelo profissional, exigia-se que ndo dominasse somente uma
especialidade, mas se tornasse o melhor juiz da aplicagdo dela nos problemas especificos da
producdo. Para isso, eram necessarios anos de aprendizado e empregados num processo de
experiéncia que se estendia por décadas, sob o comando do mestre-artesdo. De todos esses
oficios, o de mecanico era um dos mais recentes no tempo de Taylor (1974) e, certamente, 0
mais importante para a industria moderna.

A geréncia moderna baseia-se nesses principios, partindo de um campo tedrico cuja
pratica passou a ser sistematica. Seu papel é tornar consciente essa sistematica, antigamente
inconsciente da producdo capitalista e garantir que, a medida que os oficios declinam, o
trabalhador mergulhe no nivel da forca de trabalho geral e indiferenciada, adaptavel a uma
gama de tarefas elementares. Assim, quando a ciéncia progride, fica na mao da geréncia.

Os resultados obtidos pela aplicacdo da geréncia cientifica, paralelos a revolucédo
técnico-cientifica, provocaram transformacdes fundamentais no capitalismo compondo a nova
classe trabalhadora. Os efeitos dessa separacdo podem ser sentidos pela necessidade de que os
trabalhadores, envolvidos na produgéo, eliminem as fun¢Ges mentais na execucdo do trabalho.

A concepcdo do projeto, feito pela geréncia, permite que se antecipem as atividades

desenvolvidas por cada trabalhador: a definicdo de cada func¢do, o modo de execucédo, o tempo
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consumido, o controle e a verificagdo do processo e os resultados obtidos. Esses aspectos
foram retirados do interior da oficina e transferidos para o escritério gerencial. Os processos
fisicos sdo executados pelos trabalhadores como também por supervisores. As unidades de
producdo operam como a mao vigiada, corrigida e controlada, por um cérebro distante.
Segundo Braverman (1974, p.113):

O conceito de controle adotado pela geréncia moderna exige que cada atividade na
producdo tenha suas diversas atividades paralelas no centro gerencial: cada uma
delas deve ser prevista, pré-calculada, experimentada, comunicada, atribuida,
ordenada, conferida, inspecionada, registrada através de toda a sua duracédo e apos
sua conclusdo. O resultado é que o processo de producdo é reproduzido em papel
antes e depois que adquire forma concreta.

Desse modo, o trabalho humano exige a participacdo do cerebro e da atividade fisica
despendida pelo trabalhador. Porém, a imagem do processo € agora tirada da producdo
(trabalhador) para um lugar separado e grupo distinto, que o controla. Ocorre a separacdo de
méo e cérebro, ou de concepcéo e execucdo, rigorosamente divididos e subdivididos, de modo
que a concepgdo seja concentrada, tanto quanto possivel, em grupos cada vez mais restritos,
ou dentro da geréncia ou de algum 6rgdo subordinado a ela, estabelecendo relagdes sociais
antagobnicas de trabalho alienado.. Segundo Braverman ( 1974, p.113-114):

A separacdo de mdo e cérebro € a mais decisiva medida simples na divisdao do
trabalho tomada pelo modo capitalista de producdo. E inerente a esse modo de
producdo desde os inicios, e se desenvolve, sob a geréncia capitalista, por toda a
historia do capitalismo. Mas s6 no ultimo século a escala de producéo, 0s recursos
tornados disponiveis & empresa moderna pela rapida acumulacdo de capital, e o

aparelho conceptual e pessoal preparado tornaram possivel institucionalizar esta
separacao de um modo sistemético e formal.

A geréncia cientifica foi importante nessa fase e possibilitou o surgimento de alguns
setores, a exemplo, a engenharia industrial em que as empresas modernas, passaram a atuar
por meio de atividades de planejamento, avaliacdo e programacdes diversas. Segundo
Braverman (1974, p. 114), Taylor (1974) argumenta “[...] & primeira vista, a atuacdo de um
departamento de planejamento, juntamente com as demais inovacdes, parecera implicar
grande quantidade de trabalho adicional bem como despesas extras [... ]”.

H& uma relacdo entre o trabalho planejado pelo departamento de planejamento e o
trabalho executado na oficina. Cabe ao primeiro (departamento de planejamento) concentrar o
projeto que requer uma atividade cerebral especialmente adaptada a tarefa burocréatica e
controladora. Cabe a oficina a execugdo planejada, de forma mecanica ¢ alienada, “[...] ndo

h& problema quanto a que o custo da producdo seja baixado pela separagdo do trabalho de
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planejamento e cerebral tanto quanto possivel do trabalho manual.” (BRAVERMAN, 1974,
p.114). E evidente que ha supremacia na conducéo dos trabalhadores cerebrais.

E importante ressaltar que o modo de producéo capitalista iniciou-se na oficina. A
organizacdo do trabalho desenvolvida através de tarefas simplificadas, concebidas e
controladas fora da oficina, causou efeito degradador sobre a capacidade técnica do
trabalhador, provocando aumento do pessoal administrativo e técnico especializado. O
aumento dessa populacdo e a subdivisdo do trabalho implicaram também em mais trabalho
cerebral e menos monotonia.

Com o crescimento e a expansdo do capital pela producdo em escala cada vez maior,
houve a constante abertura de campos de acumulacdo de capital, localizada em inddstrias ou
diferentes setores de producdo. Neste contexto, surgiram novas levas de trabalhadores, com
funcbes diversas, na medida em que necessitam de mais postos de trabalho. O conceito de
qualificacdo foi alterado, tendo em vista que significa que o trabalhador se adapta e nédo
possui nenhum conhecimento cientifico proprio do seu trabalho.

Quando o planejamento passou a ser feito em setor proprio com funcdes burocraticas,
surgiram os trabalhadores de escritdrio. Esses foram considerados superiores aos
trabalhadores fabris, porém, com o tempo, também foram desvalorizados. Essa
desvalorizacdo, motivada pela grande massa de fungdes, foi acompanhada por uma
diferenciagdo muito maior e pela mudanca no recrutamento: “[...] a maioria das fungdes em
escritério é menos interessante, menos prestigiosa e proporciona remuneragdes mais baixas,
mas sao fungdes executadas por mulheres com limitadas aspiragdes [...]" (BRAVERMAN,
1974, p. 117).

Frigoto (1984) e Kiienzer ( 1985)%° demonstram que a destruicdo dos oficios durante o
periodo de surgimento da geréncia cientifica foi percebida pelos trabalhadores. Todavia,
conscientes de que essas novas condi¢des de producdo se tornaram generalizadas, como por
exemplo, o uso do crondmetro, a destituicdo do conhecimento e a imposicdo de tarefas cada
vez mais simples, fazem o trabalhador perder o seu patrimdnio, ou seja, perder o dominio de
seu oficio. Em geral, pensa-se no oficio como a capacidade para manipular destramente as
ferramentas e materiais de um oficio ou profissdo. Mas o verdadeiro oficio € muito mais que
isto.

O elemento realmente essencial nele ndo é a pericia manual ou a destreza, mas alguma

coisa armazenada na mente do trabalhador. Este algo €, em parte, o profundo conhecimento

2 Kienzer (1985) demonstra que a fabrica capitalista educa o trabalhador e Frigotto (1984) analisa a

influéncia do pensamento economicista burgués sobre a educacdo nas Ultimas décadas.
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do carater e do uso das ferramentas, materiais e processos do oficio, que a tradicdo e
experiéncia deram a ele. Mas é 0 conhecimento que o capacita a compreender ¢ “[...] superar
as dificuldades que constantemente surgem e variam ndo apenas nas ferramentas e materiais,
mas nas condi¢des em que o trabalho deve ser feito.” (BRAVERMAN, p.1974, p.122).

Taylor (1974) defendeu a necessidade absoluta de impor uma forma rigorosa que
conduzisse o trabalhador na execucdo do trabalho. Enfrentar a resisténcia e o dominio do
oficio para produzir mais, ou seja, o saber-fazer, para o operario, deixou de ser o seu bem
maior e mais precioso. Para a geréncia, 0 maior obstaculo era o absoluto dominio do operario
sobre o seu trabalho e essa seria frustrada se o operério tomasse todas as decisdes sobre o
seu trabalho. Taylor (1974) estudou o saber-fazer e descobriu que esta vasta acumulacdo do
saber pratico do trabalhador é transmitida via oral, vendo nisso a fraqueza do oficio da
geréncia.

Devido a isso, Taylor (1974) propds uma expropriacdo do saber do trabalhador, a
partir da sistematizacdo de tarefas, reduzindo o saber complexo do operario em elementos
simples. A esse procedimento, denominou de 6timo dia de trabalho, pelo fato de que o
operario, sob o comando de uma geréncia, obedece a uma rotina minuciosa de todas as etapas
diarias de trabalho. Esta simplificacdo acarretou para o trabalhador uma diminuicdo na sua
capacidade em planejar e organizar o seu trabalho, que anteriormente, era do seu dominio.

Os principios que tratam da dissociacdo do processo de trabalho dos trabalhadores, da
separacdo entre concepcdo e execucdo e do monopolio do conhecimento adquirido pela
geréncia para controlar cada fase do processo, deram a entender que seriam positivos, tanto
para os trabalhadores (ndo precisariam mais planejar), quanto para a geréncia (que se ocuparia
em planejar e avaliar o trabalho a ser realizado).

Essa expropriacdo do saber do trabalhador deu lugar ao individualismo no processo de
trabalho, contrapondo-se ao sentimento de equipe, caracteristica da época da producdo
artesanal e do trabalho efetuado na cooperacdo. Impds também o racionalismo, ndo s6 no
modo de execu¢do, como também na utilizacdo das ferramentas. Essas deveriam obedecer a
um rigoroso protocolo no seu manuseio, programado pela geréncia e atendendo a aspectos
fisicos e morfoldgicos do trabalhador.

O resultado da expropriagdo do conhecimento do trabalhador sobre o processo do
trabalho motivou a sua exclusdo, uma vez que os conhecimentos advindos da revolugédo

técnico-cientifica agregadas a geréncia cientifica exigiam do trabalhador, conhecimentos

21 Isto poderia causar falta de zelo, ritmo lento, vadiagem, moleza, por parte dos trabalhadores.
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bésicos sobre fisica, mecénica e quimica. %

Contudo, havia uma grande queixa por parte dos gerentes encarregados do controle do
trabalho, pois o perfil do trabalhador ndo estava ainda condicionado aos modos de producéo
que surgiram. A separacao entre conhecimento e oficio ou destreza no oficio passa a ser parte
da rotina de trabalho. A separacéo entre destreza e conhecimento faz com que o trabalhador ja

ndo seja mais um profissional em sentido algum, mas uma ferramenta humana da geréncia.

c) A adaptacao (habituacéo) do trabalhador ao trabalho e os efeitos da geréncia.

Leva-se em conta as ponderacdes de Braverman (1974) sobre a adaptacao (habituagao)
do trabalhador ao trabalho e a percepgdo de John Locke, Emile Durkheim, Max Weber, que
analisaram as consequéncias do trabalho moderno, além da exposicdo de Marx sobre a
importancia da transformacdo da humanidade trabalhadora em forga de trabalho como fator
de producdo e a servico do capital. Para esse fim, trés condi¢bes sdo basicas, segundo
Braverman, (1974, p.54 e 55):

Em primeiro lugar, os trabalhadores sdo separados dos meios com 0s quais a
producdo é realizada, e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua forca de trabalho a
outros. Em segundo, os trabalhadores estdo livres de constri¢des legais, tais como
serviddo ou escraviddo, que os impegcam de dispor de sua forca de trabalho. Em
terceiro, o propésito do emprego do trabalhador torna-se a expansdo de uma unidade
de capital pertencente ao empregador, que esta assim atuando como um capitalista.

A forma que o capitalista emprega para obrigar o trabalhador a produzir mais pode ser
por jornadas longas (comuns no inicio do capitalismo), ou pela utilizacdo de instrumentos de
trabalho que facilitem o aumento e a intensidade do trabalho. Com vistas a produzir mais, isto
Ihe rendera maior excedente e assim maior lucro.

Em continua expansdo, o modo capitalista de producéo criado pelo avanco tecnolégico
e pelo emprego do capital em novas inddstrias, exerce incessante pressdo sobre o0s
trabalhadores. “[...] a habituagdo dos trabalhadores ao modo capitalista de producdo deve ser
renovada a cada geracdo, como também a manutencdo do exército de reserva [...]”
(BRAVERMAN, 1974, p.124).

O ajuste do trabalhador ao trabalho, mesmo baseado nos moldes de uma organizagado
cientifica, provida de recursos tecnolédgicos, da criacdo de departamentos, como por exemplo,

0 departamento de pessoal e de relacbes humanas, ndo elimina antagonismos entre 0s

22 Até o final da Idade Média o conhecimento de todos os trabalhadores baseava-se em conhecimentos

técnicos, mas que atendiam as exigéncias da época.
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trabalhadores e a geréncia.

Observa-se que o0 modelo ideal de trabalhador ou de grupos de trabalhadores, os quais
sdo desejados pela geréncia, leva em conta o grau de adaptagéo (habituacéo) do trabalhador as
condicdes de trabalho, bem como o grau de desempenho considerado satisfatorio. Todo
funcionamento do sistema capitalista pressupde que o trabalhador se submeta aos processos
de trabalho, seja pela manipulacdo, seja pela coercdo ou pela barganha, segundo Braverman
(1974, p.133):

A aclimatagdo aparente do trabalhador aos novos modos de produgdo surge da
destruicdo de todos os modos de vida, a contundéncia das barganhas salariais que
permitem certa maleabilidade dos costumeiros niveis de subsisténcia da classe
trabalhadora, o emaranhado da rede da vida capitalista moderna que torna
finalmente todos os outros meios de vida impossiveis. Mas por baixo dessa aparente
habituacdo continua a hostilidade dos trabalhadores as formas degeneradas de
trabalho a que sdo obrigados, como uma corrente subterranea que abre caminho para
a superficie quando as condicdes de emprego permitem, ou quando a tendéncia

capitalista a maior intensidade de trabalho ultrapassa os limites da capacidade fisica
e mental.

A adaptacdo (habituacdo) do trabalhador aos novos modos de producdo regida pelo
sistema capitalista, dependeu muito mais do préprio processo historico que surgia do que das
posicbes que pudessem ser tomadas individualmente. Sendo assim, 0 processo da
modernidade proporcionou a ampliagdo de novos conhecimentos, mudando completamente as
relagdes entre os homens e destes com a natureza.

A aparente aclimatacdo da classe trabalhadora aos novos modos de producdo e a
destruicdo dos modos de vida, somados a contundéncia das barganhas salariais, permitem
certa maleabilidade dos costumeiros niveis de subsisténcia, assim como a hostilidade as
formas degeneradas de trabalho a que sdo obrigados, ultrapassando os limites da sua
capacidade fisica e mental (BRAVERMAN, 1974). Portanto, a adaptacdo (habituacdo) do
trabalhador aos modos de producdo regidos pelo sistema capitalista depende muito mais do

proprio processo historico que surge do que das posi¢des tomadas individualmente.

d) Caracteristicas do Taylorismo/Fordismo e do Toyotismo

A revolugdo industrial deu inicio & modernidade e determinou a introducdo da
maquinaria na produgdo de objetos. Para a modernidade, o ensaio e erro eram formas de
simulagdo com a fixacdo dos resultados considerados positivos. Em seguida, passava-se a
producao em série no interior da fabrica.

O periodo pés-moderno foi determinado pela introdugdo da informética na producéo,
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no incremento da comunicacdo e na producdo de simbolos. Essa acéo € feita pelo computador
e o resultado da simulacdo da sequéncia a producdo, ou ndo, de objetos ligados a cibernética
ou a robdtica industrial e aos circuitos eletrdnicos. Isto torna as relagbes sociais ainda mais
mediatizadas pelo mercado e pela l6gica burguesa em todas as esferas da vida social.
(KUENZER, 1985).

Segundo Gorz (2003), a introducdo da informética possibilitou outros modos de
producdo, cujas operacdes se resumem as tarefas simples, como a de alimentar, localizar,
controlar e retirar o material da maquina. Isso representa a mudanca na divisdo do trabalho
entre 0 homem e a maquina “[...] O trabalho do proletario perdeu qualquer atrativo. O
trabalhador torna-se um simples acessorio da maquina; dele se exige a opera¢ao mais simples,
a mais rapidamente aprendida, a mais mondtona”, (GORZ, 2003, p. 28) e salienta que,
anteriormente, a tarefa do trabalhador se apresentava de forma repetitiva; agora, dentro desse
processo, passa a ser assegurada pelo uso de modelos informaticos de forma indireta, ndo
incidindo sobre a materialidade do trabalho, apenas na habilidade e no controle da maquina e
das ferramentas. Ndo mais sobre o ritmo do trabalho, mas sobre o sistema de governo do
processo produtivo.

Dessa forma, a ideologia neoliberal e neocapitalista expressam, na verdade, 0s
interesses do grande capital monopolista. Portanto, o que ha ndo € uma socializacdo do
capital, é, ao contrério, a sua concentracdo ainda maior. Isto pode ser notado na divisdo do
trabalho no capitalismo tardio, bem maior do que no capitalismo classico e na divisdo das
classes sociais. 2 Ou seja, a forca de trabalho torna-se social e o trabalho individual, o tempo
de trabalho é considerado socialmente necessario, como pode ser observado na producéo
monopolista com énfase no sistema de troca. Isto demonstra que a sociedade é reféem do
capital.

Segundo Braverman (1974), a andlise dos efeitos do capitalismo monopolista e a
proposta de uma geréncia com carater cientifico, coincidiram com a Revolu¢do Técnico-
Cientifica, no final do século XIX. Houve a organizacdo e a transformacdo da producéao
capitalista com base na ciéncia e na forca de trabalho em capital, constituindo-se um novo

estagio, com apropriacdo da ciéncia e da légica cartesiana pelo capitalismo monopolista. O

2 No século XIX , os individuos eram reconhecidos como burgueses ou proletarios. No século XX, o

individuo ndo é mais reconhecido pelo lugar a qual pertence no processo produtivo, mas pela capacidade em
adquirir bens de consumo.
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fator humano no mundo do trabalho passa a ser controlado de forma rigorosa®*, implicando
aplicar os métodos da ciéncia aos complexos problemas da crescente divisdo do trabalho nas
empresas capitalistas no final do século XIX.

A nascente indlstria e o advento das descobertas cientificas® motivaram o0
barateamento do trabalho vivo, pela sua conversdo numa forca de trabalho indiferenciado e
adaptavel para a realizacdo de tarefas elementares, ao mesmo tempo em que, os oficios
passaram por um processo de declinio.

Novos métodos de gerenciamento surgem como o taylorismo e o fordismo, métodos
cientificos na organizacdo, adaptacdo e controle dos trabalhadores ao trabalho. Mais recente,
o toyotismo®®, desenvolvido a partir da recente utilizacdo da microeletronica, substitui a
eletromecanica na producgéo de materiais.

Iniciou-se uma crise geral do capitalismo nos Estados Unidos no final do século XIX,
com a queda de lucro nas empresas comerciais e com a pouca absor¢do de mercadorias. A
alternativa possivel era reverter o processo: aumentar a producdo e diminuir o custo total do
processo, gerando mais lucro, ou seja, ampliando o nimero de consumidores e barateando a

forca de trabalho. Esta foi a situacdo com que Frederich Taylor (1974) se deparou.
e) O trabalhador no século XX e a relacdo com o trabalho docente

O estudo da formacéo do trabalhador na area educacional é foco de debates na relacéo
entre trabalho e educacdo, principalmente a partir do novo modo de producéo industrial, sob a

égide do capitalismo contemporaneo. Segundo Lancillotti (2008, p.1):

E patente que a atividade docente sofreu transformag®es no decurso desses séculos;
é vasta a producdo cientifica da area que indica e aprofunda o entendimento
daquelas alteragdes sensiveis, que dizem respeito as mudancas superestruturais.

E a autora afirma que com a evolucdo desse processo, tanto o trabalhador fabril quanto
o trabalhador docente sofreram influéncias, ao final do século XIX e inicio do século XX, das

concepcOes taylorista/fordista, diretamente relacionadas a divisdo técnica do trabalho. Essa

2 No periodo inicial da divisdo capitalista do trabalho, ndo foi facil a subordinacdo dos individuos ao

trabalho assalariado. A geréncia primitiva assumiu formas rigidas e despoticas, para colocar o trabalhador livre
sob o controle do capital.
2 O emprego da eletricidade, do ago, do petréleo e do motor & explosdo na grande industria foi também
denominado Segunda Revolugdo Industrial.

Essa mudanca, segundo David Harvey, o capitalismo do século XX, toma uma forma menos rigida.
Ele a denomina de acumulacéo flexivel.
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organizacgdo do trabalho coloca em posigdes antagonicas os que elaboram o planejamento da
producéo e os trabalhadores encarregados da execucdo do que havia sido planejado.

Mais recente, a evolucdo tecnoldgica baseada na microeletrénica, ao provocar novas
formas de gestdo do trabalho, torna a geréncia flexivel (toyotismo), com a flexibilizacdo dos
processos interferindo na formacdo do trabalhador. Ao atender as demandas de um mercado
de trabalho pressionado pela globalizacdo, motiva a competitividade e o desemprego
estrutural. Segundo Kiienzer (2002, p.59):

A mudanca da base eletromecénica para a base microeletrénica, o que vale dizer,
dos procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os setores da vida
social e produtiva nas Ultimas décadas, passa a exigir o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e comportamentais, tais como analise, sintese,
estabelecimento de relagdes, rapidez de respostas e criatividade em face de situacoes
desconhecidas, comunicacdo clara e precisa, interpretacdo e uso de diferentes formas
de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger
prioridades, criticar respostas, avaliar procedimentos, resistir a pressoes, enfrentar
mudancas permanentes, aliar raciocinio logico-formal a intuicdo criadora estudar
continuamente, e assim por diante.

O que se percebe é que a maioria dos trabalhadores, independentemente da
organizacdo do trabalho, da propriedade privada dos meios e dos instrumentos de producao,
constitui-se no fundamento de todas as formas de alienacdo. Isto porque, ao separar o
trabalhador da natureza e do produto de seu trabalho, aliena-o, excluindo-o da condicéo
humana e da relacdo com outros homens. Segundo Frigotto (2012, s/p):

Ao separar o trabalhador dos seus meios e instrumentos de producgdo de sua vida
pela propriedade privada e tornando-o uma mercadoria — forca de trabalho —, o

capital vai administrar essa forca, destinando a cada trabalhador uma parcela de
sorte que possa extrair de cada trabalhador o maximo de produtividade.

O advento de novas tecnologias, em vez de beneficiar o trabalhador, ao contrario,
volta-se contra ele pela intensificacdo do trabalho e da exploracdo, uma vez que amplia o
exército de reserva de desempregados e subempregados. Torna-se imperioso para a classe
trabalhadora abolir a propriedade privada e “[...] substituir o individuo parcial, mero
fragmento humano que repete sempre uma operacdo parcial, pelo individuo integralmente
desenvolvido[...] (MARX, 2006, p. 552).

A questdo é: Como a instituicdo escolar pode contribuir para se atingir a emancipagao
humana, tendo em vista a superacdo dos efeitos degradantes do capitalismo? Como os valores
de uso sobre o dominio da ciéncia e da tecnologia podem ser estendidos a todos 0s

trabalhadores, ou seja, “[...] quando cada ser humano tenha uma mesma base material objetiva
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e subjetiva para seu desenvolvimento.” (FRIGOTTO, 2012, s/p). Disto decorre o sentido da
solidariedade e a cooperacdo em todas as esferas da produgéo da vida, assim como o sentido
de justica.

A escola necessita ter como principio, 0 combate a toda forma de individualismo,
motivado pela fragmentacéo do processo capitalista na producdo ou pela visdo unidimensional
das necessidades do mercado. Isto foi constatado ao longo do século XX, quando houve a
intensificacdo do trabalho, pela premissa que educar o trabalhador é torna-lo adaptavel a
divisdo do trabalho, aceitando-a de forma passiva “[...] uma formagdo fragmentada e
plurifuncional ou polivalente, fundada numa concepcdo de conhecimento que analisa a
realidade humana de forma atomizada.” (FRIGOTTO, 2012, s/p).
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CAPITULO II
GESTAO DA EDUCACAO: COMPREENSOES, CONCEITOS E
INTERPRETACOES

Este capitulo inicia-se com a concepg¢do de gestdo relacionando gestdo democratica,
politica e formacdo humana. Anteriormente, essa formacdo qualificava para o exercicio em
funcdes especificas, como a do especialista em educacdo, baseada em principios tecnicistas e
na divisdo técnica do trabalho. Um paralelo entre o mundo fabril e escolar comprova as
mesmas influéncias nesses universos.

Para esse debate, leva-se em conta as ponderacgdes sobre a origem da administracao
escolar, os conceitos atuais sobre gestdo e sobre gestdo democratica. Saviani (2010), Duarte
(2010), Ferreira (2009b), Frigotto (1984) destacam a importancia da formacgdo humana dentro
de uma perspectiva ontoldgica e omnilateral, e Marx (1978, 1985, 2010), Braverman (1974),
Kienzer (1985, 1998, 2002) e Alves (2006) tratam da relacdo entre formacédo e gestdo, como
referencial basico para o que se pretende analisar.

Esses estudiosos analisam as situagcdes concretas vividas nas relagdes de trabalho nos
diversos setores da producdo, e a analise da relacdo entre os profissionais da educacdo e a
organizacdo do trabalho pedagogico (simplificacdo e objetivacdo do trabalho didatico,
elaboracdo de materiais de ensino, especializacdo do professor). A proposta, a partir desses
estudos, sugere aumento de recursos destinados a educacao e a universalizacdo da educacédo
basica.

Este capitulo inicia com os conceitos sobre gestdo da educacdo, relacionados as
mudancas no modo de producdo, a funcdo social da escola sobre a formacdo humana e a
organizacdo do trabalho escolar. Por conseguinte, as politicas educacionais presentes na
histéria da administracdo escolar, estdo enderecados aos principios que contemplam a
adequacdo para o mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania. Com o objetivo na
formacdo do trabalhador, a escola moderna, segundo Alves (2006), surge no mesmo momento

em que a organizacdo do trabalho muda o modo de producéo. ¥’

2.1 A ORIGEM DA ADMINISTRACAO ESCOLAR E DA GESTAO DA EDUCACAO

As politicas educacionais presentes na historia da administracdo escolar, influenciadas

27 Gilberto Luiz Alves, no livro: A producdo da escola publica contemporanea faz relagdo entre a

mudanca do modo de producao e o surgimento da escola publica contemporanea.
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pelos novos modos de producdo, interferem na organizacao do trabalho pedagdgico, inclusive
na gestdo escolar. Esta formacdo inclui a formagdo humana, tendo em vista, a influéncia do
modelo econdmico mundial sobre a escola e a educagdo. Da-se énfase em autores que tratam
da importancia da humanizagdo na educacdo, como referencial basico para o que se pretende
analisar.

A relacdo entre a administracdo da educacdo, as politicas educacionais e a formacao
de profissionais da educacdo é de suma importancia. Esta contemplada nos planos nacionais
de educacdo brasileira, visando a qualidade de vida para todos, entendida como apoio da
administracdo a préatica educativa, a fixacdo de valores e a formacdo de profissionais que, ao
exercerem seu trabalho de forma adequada, proporcionam educacgéo de qualidade.

Historicamente, a origem classica da administracdo escolar adota 0s mesmos
procedimentos na organizacdo do trabalho fabril, como a a¢do da geréncia, a distribuicdo de
tarefas, a vigilancia das funcdes, o controle estatal, a redugéo dos trabalhadores, a diminuicéo
de postos de trabalho e o aumento do exército de reserva. Por conseguinte, ao adotar os
mesmos procedimentos praticados pela fabrica, a divisao técnica do trabalho é pormenorizada
e parcelada.

A preparacdo de mdo de obra para atender a demanda de um mercado de trabalho
emergente € responsabilidade de um trabalhador. Na fabrica é representado pelo operério.
Na escola, é representado pelo professor. Esses ocupam-se de uma parte minima do processo.
Surge, entdo, na escola, o conhecimento transformado em disciplinas, porém com a
responsabilidade no aprofundamento de contetidos. De acordo com Alves, “[...] Essa énfase
capta, com maior acuidade, as iniciativas de Comenius visando estabelecer a divisdo do
trabalho no ambito do trabalho didatico e de equiparar a organizacdo das escolas a das
manufaturas ” (ALVES, 2006, p. 37), o que demonstra que a organiza¢do do trabalho escolar
ndo é diferente do que acontece na organizacéo fabril.

Os aspectos técnicos e administrativos passam a ser fundamentados no equilibrio entre
objetivos pessoais e organizacionais, na racionalizacdo das agdes disponiveis (causa e
consequéncia), no controle de todo processo de trabalho pela geréncia, na crescente
desumanizacdo do trabalho motivada pelo aumento de ritmos, de maior intensidade e
consequente fragmentacdo, e, pela definicdo de uma estrutura técnico-metodologica que
respondeu aos problemas mais complexos de adaptacdo ao trabalho, atendendo as
necessidades do capital. “[...] essa exploragdo s6 ¢ possivel porque o trabalho produz um
excedente.” (PARO, 1996, p.35).

A administracdo em geral e, inclusive a escolar, teve a influéncia de diversas
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concepcOes sobre a organizacdo do trabalho, entre eles, o taylorismo com estabelecimento de
fronteiras e limites precisos. Taylor e Fayol representam essa escola, cujos métodos de
trabalho calcavam-se na produtividade e na centralizagdo das a¢fes sob o comando de uma
geréncia. A eleicdo de determinados procedimentos tornou evidente a busca pela eficiéncia e
pelo aumento da produtividade. Os trabalhadores massificados pela producdo em série, com
operacgdes simples e repetitivas, fazem parte de um grande contingente, sem levar em conta
suas caracteristicas pessoais e subjetivas. (PARO, 1996).

Isto possibilitou 0 aumento do contingente de trabalhadores (fabril e escolar) que ao
sofrer as mesmas influéncias, tiveram a mesma consequéncia imposta por esta organizacao,
motivada pela mudanca no modo de producédo. Essa relacdo pode ser sentida, observando-se
que h& coincidéncia entre esses dois universos, tanto pela exploragédo do capital, quanto pelas
péssimas condicdes de trabalho a que sdo submetidos. Esta constatacdo permite que a analise
feita por Braverman (1974), Frigotto (1984) e Kuienzer (1985) seja estendida aos
profissionais da educacéo.

Com essa constatagdo, observa-se que na escola, a organizacao ndo é diferente do que
acontece na empresa. Os aspectos tecnicos e administrativos passam a ser fundamentados no
equilibrio entre objetivos pessoais e organizacionais, na racionalizacdo das acdes disponiveis
(causa e consequéncia), no controle de todo processo de trabalho pela geréncia, na crescente
desumanizacdo motivado pelo aumento de ritmos, intensidade e consequente fragmentagéo e
pela definicdo de uma estrutura técnico-metodoldgica que respondeu aos problemas mais
complexos de adaptacdo ao trabalho e atendimento as necessidades do capital “[...] nenhuma
sociedade antes do capitalismo subdividiu sistematicamente o trabalho de cada especialidade
produtiva em operacdes limitadas.” (PARO, 1996, p. 46).

Isso deu uma caracteristica similar ao que acontece na fabrica: os trabalhadores e os
professores se tornam trabalhadores parcelares. Com isto, pensamento e acdo fazem parte de
processos estanques, ou seja, quem planeja ndo executa e quem executa ndo planeja. Na
escola, os conhecimentos a serem explorados em sala de aula, sdo planejados pela
coordenacdo pedagdgica e repassados ao professor, passo a passo. Esse ndo tem mais acesso
ao processo total, somente ao suficiente que devera ser ensinado aos seus alunos. Além disso,
todo ensino é programado em séries, rigidamente em sequéncia, dividido por area ou
contetdo, controlado através do preenchimento de fichas, boletins, entre outros, “[...] a
uniformidade de respostas para procedimentos padronizados, separa 0s tempos de aprender
teoricamente e de repetir procedimentos praticos e exerce com rigor o controle externo sobre
o aluno.” (KUENZER, 1998, p.36).
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O conhecimento, como parte da ciéncia, ndo € mais objeto do contetdo a ser ensinado.
Houve esvaziamento do conteldo a ser ensinado, como consequente enfraquecimento no
desempenho do aluno. O professor, exatamente por ndo dominar de forma integral o contedo
a ser ensinado, aliena-se. Além disso, precariza-se pelas péssimas condic6es de trabalho a que
é submetido. O Estado, exatamente por estar a servico do capital, ndo atende as reivindicagdes
das classes populares. A divisdo dos contetdos, em especializacdes que nunca especializaram
nada ou ninguém, com a divisdo em departamentos, segmenta o préprio fendmeno educativo.

No ambito escolar, a direcdo centraliza as decisdes. Na sala de aula, esse poder de
decisdo esta na figura do professor. A ele, cabe a tarefa de ensinar. Aos alunos, a tarefa de
aprender. Esse processo estruturado na comunicacao verbal direciona a fala do professor para
os alunos (alunos-massa) e reproduz de forma individualizada (operarios-massa), sob o
comando de um gerente-professor.

De acordo com Fayol, a funcdo administrativa exercida na escola, liga-se aos
processos de controle e da organizagdo pedagogica sobre a aprendizagem e o ensino, dando
destaque a supervisdo que controla todo o processo de ensino. Nesta sequéncia, aplicam-se 0s
principios de organizacdo, direcdo e controle de todo processo educativo. O ponto central
desse paradigma é monocratico (fluxo de cima para baixo), com divisdo de papeis (forma
ordenada e hierarquica) e concentra o poder na clpula.

Novos paradigmas surgem para propiciar que o trabalhador adapte-se ao trabalho,
como a proposta da escola das relagdes humanas®, que procura ajustar o trabalhador ao
trabalho, ndo mais pela coercdo, mas pela persuasdo. Isto propicia o ingresso de grande
contingente de trabalhadores na educacdo basica, bem como a possibilidade de acesso a
diferentes padrGes de consumo e bens culturais. Também ocupa-se das formas de selecéo,
treinamento, adestramento, pacificacdo e ajustamento do trabalhador ao trabalho, dadas as
condicdes impostas: seu objetivo € torna-lo mais eficiente e eficaz. E se surgem problemas na
organizacdo e realizacdo do trabalho, esses sao atribuidos as forcas de gerenciamento.

Com isto, esse paralelo estabelecido entre a empresa e a escola comprova que as
influéncias sofridas pelos trabalhadores em geral, como o processo de degradacéo e da divisdo
do trabalho, tornaram comum esse universo, ndao havendo distincdo entre eles. Por
conseguinte, analisa-se como a gestdo estd sendo incorporada na escola e na formagdo do
pedagogo, de acordo com a nova Diretriz Curricular.

a) Antecedentes histdricos da administragdo no Brasil:

28 . . ~ . . o
Os estudiosos da teoria das relagbes humanas, como os psicélogos, acreditavam que os problemas nas organizacoes

eram evidentemente de cada individuo. Disponivel em <www.administradores.com.br> Acesso em: 17 set. 2013.
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Segundo Sander (2007), a historia da administracdo da educacdo comeca na década de
1930, quando “[...] comecamos a escrever um novo capitulo no campo da administracao da
educacao” (p. 425), uma vez que, anteriormente, os ideais progressistas de educagdo, em
contraposicdo a educacdo tradicional, colocavam-se em lado oposto ao processo de
industrializacdo, a influéncia do movimento pedagdgico da Escola Nova, da corrente
protagonizada por John Dewey (Manifesto dos Pioneiros) que indicava a falta de espirito
filosofico e cientifico na resolucdo dos problemas da administragdo escolar” como principal
responsavel pela desorganizacdo do aparelho escolar (MANIFESTO, 1932).

As producBes da referida época, conforme Ledo (1945), Ribeiro (1986), Lourenco
Filho (2007) e Teixeira (1961; 1964; 1997) constituem-se nos primeiros apontamentos sobre a
administracao da educacdo, com enfoque tecnocratico. Cada um desses autores contribui para
se precisar o surgimento da administracdo na educacao.

Assim, para Antonio de Arruda Carneiro Ledo (1945) a acdo relacionada a tarefa de
dirigir a educagdo ¢ uma das mais dificeis “[...] a administracdo da educacdo inspira-Se na
organizacdo inteligente das companhias, das empresas, das associa¢fes industriais ou
comerciais bem aparelhadas.” (LEAO, 1945, p. 154). O autor defende a ideia de que a
administracdo da educacdo escolar se baseia na administracdo geral. Com base em Henry
Fayol, esta pratica compreende “[...] operagdes técnicas (distribuicdo, produgao,
transformacéo); operacdes financeiras (rendimento do trabalho efetuado); operacdes de
seguranca (protecdo dos bens e das pessoas); operacdes de contabilidade (inventarios,
balancos, estatisticos); operacGes administrativas propriamente ditas (previdéncia,
organiza¢do, comando, coordenacio, colaboragdo, verificagdo).” (LEAO, 1945, p. 11).

Ainda, o autor pondera que a hierarquia das funcdes leva em consideracdo a base
tedrica em Henry Fayol, a qual se assenta na figura do diretor, como figura central, ou seja, é
ele quem “[...] dirige o trabalho modelador de outras vidas, ajuda a progredir, mental e
moralmente a comunidade inteira. E o lider, condutor educacional de sua gente, o arbitro nos
assuntos de educacdo.” (LEAO, 1945, p. 158). De acordo com essa concepcdo, o diretor
escolar é um educador com conhecimento da politica educacional, do conhecimento técnico-
administrativo, ndo sé relacionado aos aspectos administrativos, mas também relacionado aos
aspectos pedagdgicos.

Quanto a divisao do trabalho, ao professor cabe a fungdo de “[...] técnico cuja fungdo ¢é
preparar 0 ambiente e 0os meios dentro dos quais e pelos quais a educacdo se processa
naturalmente.” (LEAO, 1945, p. 227). “E administrar ndo ¢, nem um privilégio exclusivo,

nem uma sobrecarga pessoal do chefe ou dos dirigentes; é uma funcdo repartida, como as
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demais fungdes especiais, entre a cabega e os membros do corpo social.” (p. 10), referindo-se
ao diretor como cabeca, como o responsavel por pensar a politica educacional, no sentido de
diretrizes, linhas gerais, e a0s membros, como aqueles a quem compete colocar em prética tal
politica educacional.

Segundo Ribeiro (1986) as consideragdes contidas na obra Ensaio de uma teoria da
Administracéo Escolar, demonstram que as formas de organizacdo e administracdo da escola
passam a ser 0S primeiros escritos sobre administracdo escolar no Brasil e enfatizam o que se
deve ensinar e fazer aprender. Ainda fundamenta a teoria da administragéo escolar na filosofia
da educacdo, na politica da educacgdo e nas ciéncias correlatas com o processo educativo. Na
visdo desse autor, a Administragdo Escolar atende “[...] antes de tudo, a uma filosofia ¢ a uma
politica de educagao” (RIBEIRO, 1986, p. 36), ou seja, os principios da administragao escolar
se assentam no processo de escolarizacdo moderna, como a concepcao de educacédo vinculada
ao movimento pedagdgico da Escola Nova, que contempla a concepcdo de liberdade,
responsabilidade, unidade, economia, e flexibilidade.

E, finalmente, segundo Ribeiro (1986), a administragdo escolar fundamenta-se nos
estudos da administracdo geral, assim como ocorrera com 0 Estado e empresas privadas, na
solu¢do de suas dificuldades decorrentes do progresso social “[...] a escola ndo precisou mais
do que inspirar-se neles para resolver as suas dificuldades, teve apenas de adapta-los a sua
realidade.” (RIBEIRO, 1986, p. 60). Para ele, a administracdo ¢ um problema natural inerente
a qualquer tipo de grupo humano em acdo, buscando adaptar as ideias de Fayol a
administracdo escolar a qual defende. A Administracdo Escolar € uma das aplicacdes da
Administracdo Geral. Ambas tém aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes e
a Administracdo Escolar deve levar em consideracdo os estudos que se fazem em outros
campos da Administracdo e, em contrapartida, oferecer contribuicdes proprias utilizaveis
pelos demais (RIBEIRO, 1986).

Segundo Paro (2007) ha um paradoxo na obra de Ribeiro Esse afirma que a
administracdo escolar tem como finalidade a mediacdo para a realizacdo de objetivos
educacionais, ou seja, a formacdo de sujeitos autbnomos. Porém como atender a objetivos da
administracdo geral, que visa em Ultima instancia a producdo, subsumindo a condi¢do dos
sujeitos envolvidos? Uma vez que “[...] leva em conta os aspectos econdmicos, refere-se ao
trabalho escolar com o melhor rendimento com o minimo de dispéndio.” (RIBEIRO, 1986, p.
98).

Ainda, segundo Ribeiro (1986), a divisdo do trabalho pode ajudar, mas a

administracdo escolar “cabe velar por que essa divisdo ndo chegue a determinar,
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irremediavelmente, a perda de unidade” (RIBEIRO, 1986, p. 99), ou seja, “[...] temos que
buscar harmonia e equilibrio pela unidade e rendimento e satisfacdo pela economia. Esses sdo
os dois objetivos da Administragdo Escolar.” (RIBEIRO, 1986, p. 99), dividido em trés
momentos: o primeiro, refere-se ao planejamento e organizacao; o segundo, a execucédo; e o
terceiro, a avaliacdo dos resultados e o relatério critico. Na fase do planejamento, a
administracdo escolar “[...] partindo de uma ideia, examinar as condi¢des de sua viabilidade e
a determinacdo de preceitos que deverdo servir de base e modelo para sua concretizagdo.”
(RIBEIRO, 1986, p. 130). A fase da execucdo implica na determinacdo das funcdes, na
estruturacdo dos 6rgaos de apoio, na regulacdo das relagdes e na administracdo de pessoal e
material. E a avaliagdo compreende uma sintese de todo o0 processo.

Quanto a divisdo de fungdes no trabalho escolar, Ribeiro (1986) reconhece técnicas
empregadas nas teorias da administracdo geral e que podem ser empregadas pela
Administracdo Escolar. Entretanto, a especializacdo de funcdes na escola difere da empresa,
pois ndo diz respeito a uma Unica tarefa, tendo em vista que “[...] o tratamento dado a um
parafuso ¢ profundamente diverso daquele que deve ter um aluno!” (RIBEIRO, 1986, p. 134).

Defende também que compete ao diretor, o direito de mandar e de se fazer obedecer, e
é imprescindivel que assim seja para manter a estrutura hierarquica da organizacdo. O diretor
¢ autoridade por exceléncia na escola, ele “manda em virtude de uma lei que lhe da esse
direito e, também, porque mandar ¢ uma das competéncias inerentes ao seu cargo.”
(RIBEIRO, 1986, p. 137).

Ressalta, porém, que é necessario investir-se nas relagdes humanas nas escolas ou nos
sistemas de ensino, “[...] ¢ a colaboracao consentida e nao fundada na autoridade com forga
para se fazer obedecer ou se fazer crer.” (RIBEIRO, 1986, p. 137). Ou seja, insiste em definir
as normas de relacionamento entre os individuos, os materiais utilizados e produtos (bens ou
servicos), com base em manuais e regulamentos.

Para concluir, Ribeiro (1986) demonstra que a Administracdo Escolar ndo € somente
um complexo de processos, cientificamente determinavel, atendendo a certa filosofia ou a
certa politica de educacdo. N&o se esgota como uma das possibilidades de critica e/ou de
reconhecimento. Em relacdo as observacdes feitas por Ribeiro (1986), quanto a relacdo com a
realidade escolar concreta, percebe-se que ele parte de uma teoria pronta, baseada em Henry
Fayol, e faz a devida adequacdo a realidade escolar.

Para Manoel Bergstrom Lourengo Filho (2007), “[...] as escolas existem para que
produzam algo, em quantidade e qualidade” (p.19), para que contribuam para o progresso da

“producao econdmica de cada pais, segundo o que estejam gastando, e como estejam gastando
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os dinheiros publicos.” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 20).

O autor ressalta na sua obra Organizacao e Administragdo Escolar — curso bésico, o
carater de acdo metddica, ou seja, 0 desenvolvimento racional como uma atividade complexa,
que envolve muitos sujeitos e tem a necessidade de distribuigdo de tarefas: “[...] levando,
assim, aquela ideia de acdo metddica a desdobrar-se em nocGes derivadas de Organizagdo e
Administragdo.” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 38). Ainda, para o autor, a tarefa de
organizar esta relacionada a organizacdo de determinados elementos (coisas e pessoas) dentro
de condicdes operativas (modos de fazer), que conduzam a fins determinados.

Segundo Lourenco Filho (2007), a organizacdo e a administragdo ndo sdo concebidas
como um fim em si mesmo, e sim, como meios para tornar as instituicdes mais eficientes, que
justificam todo esfor¢o despendido: quanto as teorias consideradas cldssicas “[...] os
participantes dos empreendimentos sdo essencialmente considerados como pecas de um
complexo processo formal”, enquanto nas teorias denominadas Novas “[...] esse modo de ver
passa a ser discutido em face das influéncias que a propria vida dos empreendimentos exerca
sobre as pessoas neles congregadas.” (LOURENCO FILHO, 2007, p.50). O que, explicita ou
implicitamente, essas teorias reconhecem ¢é que certas formas de “[...] especializagdo e
coordenacdo, racionalmente reguladas, acabam por oferecer um sistema de estimulos
suficientes e satisfatdrios para que um empreendimento qualquer se articule e preencha seus
objetivos.” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 54).

Percebe-se que as teorias classicas centralizam sua atencdo no processo administrativo
formal; nas teorias novas, essa atencao estende-se ao comportamento administrativo. Mas as
novas teorias nao invalidam e nem substituem as teorias classicas, apenas enriquecem com
novos elementos que podem levar a metodologia da Organizacdo e Administracdo a um maior
desenvolvimento (LOURENCO FILHO, 2007).

Ainda, para Lourenco Filho (2007), estas duas correntes tratam da organizacdo e
administracdo escolar e o sistema escolar carece tanto das atividades de planejamento,
coordenacdo, controle e avaliacdo, quanto da valorizacdo das relacbes humanas que se
processam neste espago.

Em relacdo as ideias defendidas por Ribeiro (1986) e Ledo ( 1945), segundo Lourencgo
Filho (2007), as atividades administrativas como planejar e programar, dirigir e coordenar,
comunicar e inspecionar, controlar e pesquisar, partem da mesma proposta de Henry Fayol.
Uma vez que, para Lourenco Filho (2007), a escola é vista como servico de ensino e ndo
como produto fabril, j& que suas atividades administrativas levam em conta a influéncia das

relacbes humanas, como matéria-prima da producdo do ensino, ajustando-as entre si, ou seja,



69

podem tornar os sujeitos solidarios e participativos, fazendo-os sentirem-se responsaveis.

Anisio Spinola Teixeira, ao escrever sobre administragdo escolar, baseia-se nas
experiéncias que adquiriu como administrador em 6rgdos da educacdo e, em especial, no
periodo em que participou das reformas no sistema de ensino do Distrito Federal, atuando
como Secretério da Educacdo. Defende a ideia, como os autores mencionados, da necessidade
de mudancas na estrutura escolar. Segundo esse autor, a transformacéo operada no ambito da
sociedade colocava a escola no ambito das necessidades sociais e individuais. Insistiu que
com o0 aumento do contingente escolar, 0 que antes era destinado para uma elite minoritaria,
deveria estender-se a todos, fazendo a observacdo que ndo bastava criar escolas para todos,
mas escolas em que todos pudessem aprender. (Teixeira, 1997).

Esta preocupagdo influencia a condugédo de como a administragéo escolar, pautada nos
métodos e nos processos de ensino “[...] deve conseguir uma organizagdo de eficiéncia
uniforme da escola, para todos os alunos — organizagao ¢ eficiéncia em massa.” (TEIXEIRA,
1997, p. 166). Isto denota a preocupacdo com a qualidade do ensino, motivado pela expansao
do sistema escolar, e, por conseguinte, com a prépria administracdo escolar, por ser ela uma
pequena unidade representada por um mestre escola ou por ser representada por uma escola

com varias salas de aula, com muitos alunos e professores. Segundo Teixeira (1961, p.86):

Como tenho que educar toda a populacéo, terei de escolher os professores em todas
as camadas sociais e intelectuais e, a despeito de todo o esforco de preparéa-los,
trazé-los para a escola ainda sem o preparo necessario para que dispensem eles
administracdo. Esta se terd de fazer altamente desenvolvida, a fim de ajuda-los a
realizar aquilo que faziam se fossem excepcionalmente competentes. Quanto mais
imperfeito for o magistério mais preciso melhorar as condi¢es de administracéo.

O ato educativo é composto por trés funcbes: administrar, ensinar e guiar, cujas
funces relativas a administracdo escolar e a supervisdo de ensino (mestre, orientador, guia
dos alunos) estéo relacionadas ao trabalho educativo. E de Teixeira (1964) a afirmacéo de que
somente, o educador ou o professor pode fazer administracdo escolar, porque sempre esta
atrelado ao processo educativo.

Esta € a diferenca de Teixeira (1964) em relacdo a Ledo (1945), Ribeiro (1986), e
Lourengo Filho (2007), porque afirma que a natureza da administracdo escolar ¢ de “q...]
subordinagdo e nédo de comando da obra da educacdo, que, efetivamente, se realiza entre o
professor e o aluno.” (1964, p. 17). Neste sentido, Teixeira (1964) rejeita o emprego das
teorias da administragdo, proprias do sistema fabril, quando também empregadas no campo da

educagdo, uma vez que 0s seus objetivos diferem. Segundo Teixeira, (1964, p.15):



70

Nesta, a humanizac&o do trabalho é a corregdo do processo de trabalho, na educacéo
0 processo é absolutamente humano e a correcdo um certo esforgo relativo pela
aceitacdo de condicBes organizatorias e coletivas aceitaveis. Sdo, assim, as duas
administrages polarmente opostas.

Enfatiza-se que embora Teixeira (1964) tivesse as mesmas influéncias que tiveram
Ledo (1945), Ribeiro (1986), Lourenco Filho (2007) sobre a administracdo escolar, o primeiro
autor rompe com a ideia que a fabrica e a escola se regem pelos mesmos principios, fato que
permanece hegemdnico até a década de 1970. Foram esses elementos que se tornaram
fundamentais para uma tentativa de mudanca no campo da administragdo escolar.

b) Os primeiros conceitos de gestao escolar:

Para Sander (1985), a reabertura politico-democratica no Brasil possibilitou uma nova
fase de elaboracbes tedricas no campo da administracdo escolar, com énfase a partir do
enfoque sociologico, nas lutas em prol da democracia, da cidadania, da influéncia de autores
com concepcdo marxistas e com o implemento de cursos de pds-graduacéo stricto sensu.

Nesta etapa, contribuem as producdes de Arroyo (1979), Félix (1985) e Paro (2000),
que fazem uma séria critica ao enfoque tecnocratico de administracdo escolar, pautado nas
teorias da administracao geral.

Segundo Félix (1985), a pratica administrativa tal como se apresenta na escola, com
base nas teorias de Taylor e Fayol e é fruto da organizacao capitalista do trabalho. Este modo
de producdo tem como objetivo o acimulo de capital a partir da exploracdo do trabalho e a
funcdo administrativa tem como propodsito “[...] exercer pleno controle sobre as forcas
produtivas, o que ocorre desde o planejamento do processo de producdo até o controle das
operagdes executadas pelo trabalhador. ” (FELIX, 1985, p. 35).

Devido a isso, as concepcdes de universalidade e neutralidade das teorias da
administracao geral ficam sem sentido quando aplicadas a escola, pelo fato de que essas sdo
determinadas pela demanda econdmica. Entretanto, foram essas as teorias de administracéo
geral que fundamentaram a administragdo escolar; quando ela surgiu, “[...] os primeiros
escritos sobre administracdo escolar no Brasil especificamente com a disseminacdo do préprio
modo capitalista de organizacio da sociedade.” (FELIX, 1985, p. 77). Para Félix, ¢ impossivel
que uma teoria propria da Administracdo da Empresa produza os mesmos resultados, quando
aplicados na escola. Mesmo que se adotem os principios de organizagdo e administracdo das
empresas capitalistas as quais se regem pela eficiéncia, produtividade e administracdo

cientifica, o que é defendido pelos tedricos que sugerem a aplicacdo das teorias de Ford e
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Fayol na escola.

Por outro lado, as teorias da administragcdo empresarial, quando aplicadas no &mbito da
educacdo, desviam-se dos objetivos sociais, econdmicos e politicos, substituindo-os por
solugBes técnicas, que obscurecem a analise sobre os condicionamentos da educagio. (FELIX,
1985). Segundo a autora, esta relacionado quando aplicado ao sistema de ensino publico, que
na contribuicdo de Gramsci, sobre as organizagGes técnico-burocratica “[...] adequar a
educacdo ao projeto de desenvolvimento econdmico do pais, descaracterizando-a como
atividade humana especifica.” (1985, p. 188).

Félix (1985) ressalta o carater politico da administracdo escolar, uma vez que foi usada
como instrumento de controle do processo educativo, e ndo simplesmente como um conjunto
de técnicas aplicadas ao bom andamento da educacao.

As elaboragdes de Paro (2000), frente a tematica da Administracdo Escolar, vém ao
encontro do cenario de critica a0 modelo baseado na administracéo geral, que se configura na
década de 1980. A partir de uma base marxista de andlise, o autor parte da natureza do
trabalho enquanto elemento central a vida humana e do carater que este adquire a partir do
modo de producdo capitalista.

A divisdo do trabalho tal como se vé na administracdo escolar (alguns pensam,
especialistas, e outros, executam, professores) é fruto da necessidade surgida a partir do modo
de producdo, que busca o controle do trabalho pelo capital. E a partir do trabalho que o
capitalista agrega valor a sua matéria-prima e que Ihe garante o lucro (PARO, 2000).

A necesséria divisdo do trabalho, a administracio se apresenta como prética que visa a
racionalizar o emprego da forca de trabalho para atender, com eficiéncia e eficicia, aos
objetivos da producédo capitalista. Contudo, a administracdo adquire diferentes conotacfes a
partir dos condicionantes historicos em que esta situada, sem negar a importante contribuicéo
para 0S processos educativos. Sua critica recai sobre a racionalidade capitalista, que
transforma o trabalho, de sentido da existéncia humana em exploracdo da vida, colocando-o a
servico de uma determinada classe social, a classe dominante dos meios de producéo.

Com isso, 0s principios da administracdo geral, pensados sob a 6ética de uma
racionalidade capitalista, ao serem adotados nos espacos escolares, compactuam com essa
racionalidade, contribuindo para a manutengdo das relacdes de exploragdo capitalista. Paro
critica Ribeiro quando este afirma que a “Administracdo Escolar ¢ umas das aplicacdes da
Administracdo Geral.” (PARO, 2000, p. 124), e acrescenta que mesmo considerando os
condicionantes sociais, historicos, politicos e econémicos, é impossivel desenvolver uma

administracdo escolar voltada para a transformagdo social, através da participagcdo social,
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contrapondo-se ao carater conservador daquela administracdo pautada na racionalidade
capitalista.

Dessa forma, o conceito de gestdo escolar se contrapde ao conceito e pratica de
administracdo escolar, baseada no enfoque tecnocrético, sendo a forma de diferenciar-se da
visdo técnica que historicamente permeou o conceito de administracdo escolar. Acrescente-se
que a luta pela democratizacdo do pais na década de 1980 retoma a questdo da
democratizacdo da escola publica, ndo apenas pela forma de seu acesso, mas também pela
democratizacdo das praticas desenvolvidas em seu interior.

Segundo Arroyo (1979), para complementar a afirmacdo de Paro (2000), a relacéo
entre a racionalidade administrativa e o processo educativo, questiona a contribuicdo desta
racionalidade para a diminuicdo das desigualdades sociais. Conclui que a administracdo tem
sido vista como exercicio do poder a fim de reproduzir determinadas relagdes sociais que sao
funcionais a manutencdo da sociedade civil sob o prisma do desenvolvimento econémico, ou
seja, do capitalismo. O autor afirma que “a insisténcia em apresentar a racionalidade
administrativa como necessidade ‘natural’ ao bom funcionamento das institui¢des oculta a
dimensao politica de todo o processo administrativo.” (ARROYO, 1979, p. 39).

Pondera que o grau de escolarizacdo da populagéo se converte em um dos mecanismos
para justificar a distribuicdo da populacdo na divisdo técnica do trabalho. Além disso, o
educador e o administrador estdo submetidos a um processo de despolitizacdo para atender
aos interesses politicos especificos. E é o ponto central que Arroyo ( 1979) adverte baseado na
urgéncia sobre o desenvolvimento de praticas que envolvam a comunidade escolar,

redefinindo o importante papel da educacgéo, segundo Arroyo (1979, p. 46)

O problema, pois, € como encontrar mecanismos que gerem um processo de
democratizacdo das estruturas educacionais através da participacdo popular na
definicdo de estratégias, na organizagdo escolar, na alocacdo de recursos e,
sobretudo, na redefini¢do de seus conteldos e fins. Fazer com que a administracao
da educacdo recupere seu sentido social.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA

O campo educacional, como um espaco central para 0os rumos da sociedade, esta
baseado na gestdo democratica, nos seus anseios sociais pela democracia e ndo pelo
atendimento, aos interesses que regem uma sociedade -capitalista, sustentada pelas
desigualdades sociais e de poder.

Como resultado disso, tem-se a aprovagdo do principio de Gestdo Democrética do
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Ensino Pablico, na Constituicdo Federal de 1988.
Dentre as diretrizes da LDBEN n°. 9.394/96, que abrem espaco para o fortalecimento

de uma gestdo escolar democratica, destacam-se:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

“[...] VIII - Gestdo do ensino publico na forma da Lei e da legislacdo dos sistemas
ensino;|...]”

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino respeitadas as hormas comuns e as de seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica; [...]

O ensino democratico ndo € sé aquele que permite o acesso de todos que o procuram,
mas, também, oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de minorias econdmicas e
sociais.

A partir da Constituicdo de 1988, foi inscrito o termo Gestdo Democrética, que foi
referendado, posteriormente, pela LDBEN de 1996. Pode-se notar nos escritos atuais sobre
gestdo escolar que o vocabulo administracdo continua sendo usado, porém, na maioria das
vezes, com sentido diferenciado daquele historicamente utilizado, passando a agregar a
dimenséo politico-pedagdgica.

A gestdo, apresentada como um processo dentro da acdo administrativa, e a
administracdo também como sinbnima de geréncia, numa conotacdo neotecnicista, e, em
discursos mais politizados, aparecem como novas alternativas para o processo politico-

administrativo da educacdo. Segundo Paro (2000, s/p):

A gestdo democratica esta relacionada a uma determinada abordagem da
administracdo da educacdo resultante do enfoque adquirido nas ultimas décadas, em
contraponto a énfase organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo
normativista da busca da eficiéncia pela racionalizacio de processos.

Passa a ser entendida no sentido como um conjunto de procedimentos que inclui todas
as fases do processo de administracdo, desde a concep¢do de diretrizes de politica
educacional, passando pelo planejamento e definicdo de programas, projetos e metas
educacionais, até suas perspectivas de implementacGes e procedimentos avaliativos.

A énfase na gestdo democratica e na escola publica é tema central do que se pretende
discutir em relacdo ao exercicio da democracia. Defende-se que cidadania, seja apenas um
degrau para se atingir a formagdo humana, que ndo faca do sujeito apenas aquele com direito
a ter direito. Na sua relacdo com o Estado, ela precisa dirigir a formagéo para relacionar o
individuo ao género humano, ou seja, ela necessita ter como limite a humanizacdo pela
educacédo, 0 que € um passo muito maior que a formacao cidada.

A gestdo democratica da educagdo, mesmo sendo um valor consagrado no Brasil € no
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mundo, ndo € compreendida e incorporada a pratica social global e a pratica educacional.
Segundo Ferreira (2000, p. 167):

E indubitavel sua importancia como um recurso de participacio humana e de
formagao para a cidadania. E indubitavel sua necessidade para a construcio de uma
sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de
humanizac&o.

Historicamente, essa formacdo depende da construcdo de uma sociedade
verdadeiramente humana. Segundo a autora, a consciéncia dessa verdadeira participacdo
cidada supera a simples condicdo de cidadania local e mundial. E evidente o atendimento as
questBes que levem a construcdo da democracia, a participacdo na construcdo do projeto
politico pedagogico, a compreensdo de autonomia, da escola e da propria vida. (FERREIRA,
2009). Pode ser também compreendida como soberania, entendida como autoconsciéncia,
discernindo, mesmo diante do bombardeio de informacgdes a que esta sempre submetida, a
necessaria tomada de determinada posicdo. Essa elaboracdo leva ao exercicio pleno de
cidadania, baseada na autoconsciéncia e “[...] somente quando se criam as condi¢des plenas
para a elaboracdo da autoconsciéncia, no sentido de consciéncia para si, entdo a cidadania se
realiza propriamente como soberania.” (FERREIRA, 2004, p. 1239).

A gestdo democrética da educacdo como expressao tornou-se importante na educacao
brasileira. Teve a contribuicdo das entidades cientificas e dos grupos organizados da
sociedade civil®®, que observaram que cidadania resulta da participacdo de todos na
construcdo de uma sociedade com equidade, ética e justica social. ( FERREIRA, 2004).

O processo democratico esta presente em todos 0s niveis da vida social e da esfera
publica. As relacdes exercidas democraticamente se estruturam de forma continua, superam as
desigualdades e redistribuem os bens econémicos e culturais de forma socializada e coletiva.
Entretanto, a forma juridico-politica ainda endossa o conceito de propriedade, advindo das
forcas produtivas e preserva determinados valores, conservadores, que se chocam com 0s
valores democraticos. (FERREIRA, 2004).

E qual o sentido de democracia? E qual a sua relagdo com a gestdo democréatica? Por

esse motivo, os principios da democracia determinam a gestdo democrética, referindo-se a

29 A sociedade civil é constituida por diversos componentes, como as instituicbes civicas, sociais e

organizacbes que formam os alicerces de uma sociedade em funcionamento. E constituida por diversos
componentes, como as instituicdes civicas, sociais e organizacdes que formam os alicerces de uma sociedade em
funcionamento. A presenca de uma sociedade civil forte é essencial para garantir a democracia, a paz, a
seguranca e 0 desenvolvimento, que é umas das mais importantes missdes da OEA. A OEA incentiva o
crescimento das sociedades civis em seus estados membros, através da criacdo de programas e politicas que
capacitem 0S cidadéos a participarem das instituictes sociais. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/topicos/sociedade_civil.as>. Acesso em: 13 mai. 2014.
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participacdo humana e a formacédo para a cidadania. Nao est& subalterno e nem oprimido, mas
cria valores considerados imprescindiveis, numa sociedade humana que €é de todos
(FERREIRA, 2004).

Essa compreensdo € o compromisso pelo principio e ndo pelo exercicio de cidadania,
apenas na concepcdo burguesa que, caracterizada pelo sufrdgio universal, baseia-se na
liberdade politica e na lei. Comprometida com o bem comum, torna-se fraterna, solidaria e
ética. Preza por direitos e deveres comuns e contém na sua adjetivacdo, o termo democratico,
afirmando-se como responsabilidade e como compromisso (FERREIRA, 2004). A razdo de
ser consiste na garantia de qualidade do processo de formacdo humana, possibilitando que o
aluno cresga por meio dos conteudos do ensino, considerados conteudos de vida, “[...]
hominizar-se, isto €, tornar-se mais humano num ininterrupto compromisso de humanizar os
seres humanos e a sociedade em que vivem.” (FERREIRA, 2006b, p. 309).

Isso implica numa tomada de decisdo sobre a educacdo e o0 processo de ensino.
Realizada coletivamente, extraida de contribuicdes individuais, ap0s debate, chega-se ao
conceito sobre o que é formacdo humana. A escola é responsavel pela construgdo do projeto
politico-pedagdgico, constituindo-se a razdo de ser da gestdo da educacgdo, que expressa esse

compromisso. Nesse sentido, segundo Veiga ( 2004,p. 15):

O projeto pedagdgico, ao se constituir em processos participativos de decis@es,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que
supere os conflitos e as contradi¢Bes, buscando eliminar as relagdes competitivas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relacbes as relagbes horizontais no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentérios da divisdo do trabalho que reforca as diferencas
e hierarquiza os poderes de decisao.

Essa é a importancia do projeto pedagdgico para organizacdo do trabalho pedagdgico
em dois niveis: como organizacdo da escola e da sala de aula. Qual o encaminhamento para
que se estabeleca uma relacdo em que todos, indistintamente, possam participar na tomada de
decisdo quando o projeto pedagdgico estd sendo construido? Ndo corresponde a uma atitude
individual ou destinada para atender determinado momento, mas consiste na identificacdo das
etapas, estabelecendo prioridades. Portanto, a procura de informacdes, analise e escolha das
alternativas possiveis, possibilita que todos possam crescer e ensina a pensar “[...] Faz-se
entdo a socializagdo profissional na construgéo coletiva e profissional do trabalho pedagdgico
de formagao humana e de cidadania.” (FERREIRA, 2006b, p 310).

Dar significado a gestdo da educacdo e compreendé-la é seguir o sentido que pede a

formacdo de um homem e de uma educagdo, sempre pautados na constru¢do democrética de
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uma sociedade mundial solidaria. O elemento fundante da gestdo democratica e da
administracdo em educagéo considera essencial a participagdo dos profissionais da educagéo e
da comunidade escolar, tanto na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, quanto na
manutengdo da autonomia pedagdgica e administrativa. Segundo Ferreira, “[...] vale lembrar
algumas definicBes que possam nos conduzir a dar um novo significado a gestéo da educacéo
e a administra¢do da educag¢do” (FERREIRA, 2006b, p. 309), em que se destacam os desafios
dos saberes necessarios e da edificacdo da concepgdo de humanidade como comunidade
planetéria.

Como processo coletivo, trata dos diversos setores incluindo a educacéo, a escola e a
vida. Requer tomadas de decisdo sobre o projeto politico pedagdgico, finalidades e objetivos
do planejamento, disciplinas, planos de estudos e respectivos conteddos. Trata também das
atividades dos professores e alunos, dos ambientes de aprendizagem, da disponibilidade dos
recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios. Considera os tipos, modos e
procedimentos de avaliagdo e do tempo para a sua realizacdo. Todo esse processo € 0 projeto
pedagdgico da escola em acédo e a intervencdo na realidade, que sustentada pelos principios
norteadores, assegura a indissociabilidade entre teoria (principios e contetdos) e pratica (acao
coerente).

Por fim, a gestdo democratica assenta-se em duas teses, segundo Ferreira (2009a). A
primeira trata da efetiva participacdo dos sujeitos conscios, fortes de carater e ajustados
emocionalmente, capazes de deliberar e tomar decisdes. A segunda faz referéncia a
importancia dessa formacgao, abordando a questdo humana do vir a ser. Essas teses, como bem
coloca Ferreira ( 2009a), garantem que os conteudos de ensino, se tornem contetidos de vida,
tornando-os humanos e lhes dando um real significado sobre a vida.

Desta forma, a gestdo democréatica, sendo humanizadora, determina o rumo dado.
Quando fonte de alienagdo, de egoismo, de injustica social, de competicdo, indaga-se: qual
tipo de gestdo tem se configurado? A gestdo democratica da educacdo que se quer €
humanizadora ou desumanizadora, na qual se define 0 compromisso com uma determinada
formacdo. (FERREIRA, 2009a). Assim, a gestdo da educacdo que durante muitos anos foi
caracterizada pelo uso de técnicas mecanicas, as quais garantiram o desenvolvimento e 0 bom
funcionamento da escola, era apenas instrumental. Percebe-se que este ainda € consenso entre
os professores, que gostam de trabalhar em escolas bem dirigidas e organizadas, a gestdo
democrética € um componente decisivo para a constru¢do do planejamento, da organizacao e

do desenvolvimento do projeto politico-pedagogico.
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2.3 A IMPORTANCIA DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA ESCOLA E NO
CURSO DE PEDAGOGIA

A gestdo democratica mesmo recomendada pela Constituicdo Federal de 1988 e
consolidada pela Lei 9394/1996, ndo garante que a escola seja democrética e de qualidade.
Por conta disso, 0os documentos legais recomendam que cada escola deva construir

coletivamente o seu projeto pedagdgico:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracgdo do projeto pedagdgico da
escola -participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (LDBEN 9394/96).

A relacdo entre o projeto pedagogico e a educagdo como um processo de
transformacdo humana, segundo Enguita, (2004), Linhares e Garcia, (1996), e Gadotti (2000),
possibilita que a grande maioria da populacdo mundial ainda excluida socialmente, possa ter
acesso ao mundo do trabalho e a sociedade do conhecimento. Enguita (2004, p. 35) “[...] a
educacdo nunca teve tanta importancia econémica como em nossos dias, tanto para as
sociedades como para os individuos [...]".

O peso do processo educacional, somado a informacgéo, ao conhecimento, a propria
qualificacdo e aos fatores econémicos e sociais, permite que a grande maioria ainda nédo

(13

incluida, possa fazer parte da “[...] terceira revolu¢do industrial, também denominada
tecnoldgica ou cientifica — técnica, a qual vive um cenéario bastante difuso, pois nem toda a
populagdo mundial estd no mesmo estagio de desenvolvimento.” (LINHARES, 2009).
Algumas regides do planeta ainda estdo mergulhadas na primeira revolucao industrial,
cuja base da producao é sustentada pela producéo fabril do século XVIII. A meta universal da
educacdo bésica prevé para a grande parcela da populacdo a terminalidade no ensino
fundamental. Necessita, pois, de um projeto pedagdgico gue realmente atenda a esse objetivo
e seja decisivo nesse processo, com profissional melhor qualificado para atender essa
populacdo. Cabe entdo a escola, assumir este papel de transformacio. E preciso entender a
qualificagdo como o conjunto de habilidades, de destrezas, de informacdes, de conhecimentos,

e de capacidades. (LINHARES, 2009 ).
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A direita tem sido extremamente inteligente na formulacdo de um projeto educacional
sobre o significado de democracia, de liberdade e da propria finalidade da educagdo. 1sso
implica ndo na construcdo de um projeto pedagdgico direcionado as classes populares, mas,
na construcdo de uma sociedade apenas consumidora, sendo um processo que anula o
contetido de classe, raca, género de pessoas, suprime coletividades e elimina a solidariedade.

O curriculo, como elemento nuclear do projeto pedagdgico, possibilita que o processo
ensino/aprendizagem se materialize em intencGes traduzidas em objetivos, contetdos e formas
de avaliacdo adotadas pela escola. Também define o que deve ser ensinado, para que se
precisa ensinar e 0 como ensinar. No entanto, € predominante o conceito de que curriculo
significa um conjunto de disciplinas para se obter um titulo ou um diploma, ou a maneira pela
qual uma sociedade seleciona, classifica, distribui, transmite e avalia os saberes educacionais,
estando expressas em intencOes e praticas sociais que estdo por detras dos curriculos
(SAVIANI, 2000).

Segundo Saviani (2000), o Brasil pertence ao grupo de paises considerados
excludentes dentre os paises capitalistas. Para esta afirmativa, considera-se a elevada divida
social, a implantacdo dos planos econdmicos e os Planos Nacionais de Educacdo, que néao
exerceram papel determinante no processo educacional brasileiro. Acrescente-se a posicao do
Estado, na condicao de reprodutor de medidas que agravam a perversa situacéo de violéncia,
onde os excluidos sdo as maiores vitimas. Percebe-se que a implantacdo das politicas
educacionais é determinada pelo planejamento estabelecido a partir de regras e das relacdes
capitalistas e de acordo com o modelo do capital monopolista do Estado.

O campo da administracdo da educacdo materializou-se com a acdo dos educadores, 0
gue se consubstanciou na carta magna da educacdo. N&o esta circunscrita apenas pela
responsabilidade na construcdo e pelo desenvolvimento do projeto politico-pedagogico.
Acontece e desenvolve-se em todos 0s ambitos da escola, inclusive na sala de aula, espa¢o em
que concretiza o projeto politico-pedagodgico, ndo s6 como desenvolvimento do planejado,
mas como fonte privilegiada de subsidios para tomadas de decisfes e para o0 estabelecimento
de novas politicas educacionais.

E quais conhecimentos sdo necessarios para as futuras geracdes? O respeito a
capacidade de viver em sociedade é uma das finalidades da educacdo. Novos elementos sdo
introduzidos na construcdo do projeto pedagdgico, rompendo com concepgdes anteriores,
como novos atores (pessoas da comunidade, por exemplo), nova visao de problemas de ordem
estrutural (condigdes fisicas, materiais), novas alternativas didatico-pedagogicas e confeccao

de materiais, estratégias de ensino-aprendizagem, novos elementos (atores, estruturas,
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alternativas). Cabe lembrar que sua elaboracéo requer uma fundamentacdo teorica respaldada
em préticas desenvolvidas na instituicdo e ndo em textos bem elaborados, mas longe da
realidade onde serdo aplicados. Considera-se também a participacdo efetiva de toda a
comunidade e as revisdes e avaliaces durante o processo, e ndo apenas ao seu final. Logo, a
énfase recai sobre o processo democratico da escola com a sociedade mais ampla.

Segundo Gadotti (1998), Veiga (1998) e Vasconcellos (1995), esse projeto influencia
as atividades cotidianas da escola e da comunidade, porém, alguns aspectos devem ser
levados em conta, como: a discussdo e as tomadas coletivas nos processos decisérios, o
estabelecimento de regras para se estabelecer metas a curto, médio e longo prazo, o
conhecimento da realidade sobre o qual se vai planejar e construir esse projeto. Ha, porém,
duas questdes a serem observadas: a primeira, refere-se ao exercicio da comunidade nos
processos decisorios afetando diretamente a gestdo escolar; a segunda, influenciada
diretamente pela primeira, refere-se ao carater emancipatério que esse processo podera
proporcionar.

A comunidade escolar, ao participar na construcéo do projeto pedagogico, produz uma
nova relacdo social, liberta das condi¢cGes conservadoras de poder do estado e da propria
sociedade, em que a elaboracdo do projeto ndo tem um fim em si mesmo. H& uma
intencionalidade explicita, traduzida pelas discussdes coletivas e pela busca de solucGes para
os problemas levantados; nesse aspecto, a gestdo necessita estar adequada as caracteristicas
organizativas da escola. Considera-se, também, uma intencionalidade implicita demonstrada
pelos principios norteadores do préprio projeto, tais como: a relagdo da escola/comunidade, a
acdo coletiva, a gestdo democrética, o curriculo, a avaliacdo e a valorizacdo dos profissionais
da educacdo (BARROSO, 1998).

E necessario o dialogo incessante entre aqueles que participam da organizacdo do
projeto politico pedagdgico. Gadotti (1997) destaca, entretanto, alguns obstaculos, como: a
pouca experiéncia no exercicio democratico e a participacdo em atividades de planejamento;
na verticalizacdo da estrutura do sistema educacional impregnada de uma forma autoritaria de
direcdo; avancos e retrocessos na conducao das relagdes pedagadgicas.

A escola, como espaco social, ao superar determinadas situacGes cotidianas
conflitantes e imprevisiveis exige atencdo, como: implementagdo de projetos de capacitacdo
em servico com profissionais da propria escola; acompanhamento de programas/projetos
organizados pela comunidade escolar; avaliagdo interna/externa desses projetos;
estabelecimento de critérios Unicos para aplicacdo do regime disciplinar na escola. Assim

sendo, 0 projeto pedagodgico inserido no cotidiano escolar e na rede de relagdes sociais,
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envolve a vida de cada um, levando em conta as questdes de género, de raca, de classe social,
de faixa etéria e de vinculos com diversos segmentos; as relacbes sociais e de trabalho, ao
serem complexas e heterogéneas, interferem no préprio exercicio democratico e na prépria
capacidade de emancipagdo, ou seja, um agrupamento de pessoas sem um objetivo comum,
nao significa que esta havendo um trabalho coletivo.

A elaboragdo do projeto pedagdgico, a partir de uma acdo organizada e
transformadora, pode dar novo sentido as acBes desenvolvidas no interior da escola, aos
espacos e tempos escolares, e aos papéis exercidos pelos diferentes sujeitos da comunidade
escolar, tais como alunos, pais, professores, funcionarios e equipe pedagdgico-administrativa.

A fun¢do do planejamento é reduzir a distancia entre o real e o ideal, ou seja, articular
0 cotidiano da instituicdo com o processo de construcdo do projeto pedagdgico. Com isto, 0s
planos tém recebido varias denominagfes, como por exemplo, plano integrado, plano de
gestdo, plano estratégico, plano de desenvolvimento da escola. Embora o conceito e a
classificagcdo de planejamento mereca destaque, a elaboracéo do projeto pedagdgico envolve a
fase do diagnostico situacional, o levantamento dos problemas da realidade escolar, a
implementacdo das propostas e a avaliagdo do projeto em si, construindo a identidade da
escola e a sua capacidade transformadora.

A elaboracdo do projeto pedagogico implica no planejamento da acdo cotidiana da
préatica educativa, traduzida em planos de acdo definidos coletivamente. E necessario um
processo de avaliacdo permanente das acOes previstas constantemente, e ndo somente ao seu
final, o que possibilita que a escola avalie permanentemente a sua pratica pedagogica,
articulando sua funcéo social as politicas publicas.

Cabe ressaltar que o compromisso com um projeto de sociedade, de educacdo e de
acdo cotidiana consoante as necessidades da escola e das proprias politicas educacionais, deve
ser 0 objetivo principal a ser enfocado na construgdo do projeto pedagdgico da escola.

Vale lembrar que hoje, a realidade educacional passa de um momento centralizador de
planejamento para um processo descentralizador, e a escola, como instituicdo menor, assume
sua autonomia, poder de decisdo pedagdgico e financeiro. (KUENZER, 1999).

A descentralizacdo e a autonomia da escola permitem a participacdo da sociedade
civil, embora esta estratégia diminua o compromisso e o papel do Estado nas questdes que
envolvem a educacdo brasileira. Por outro lado, o processo de autonomia fortalece as escolas,
e envolve professores/educadores na organizagdo do trabalho escolar que, por sua vez,
envolve acdo/reflexdo/acdo integrando todas as decisOes/acGes para realizagdo do trabalho

pedagdgico.
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Finalizando, o campo da administracdo da educagdo materializou-se, com a ac¢do dos
educadores, consubstanciando-se na nossa carta magna da educacdo. N&o esta circunscrita
apenas pela responsabilidade na construcdo e pelo desenvolvimento do projeto politico-
pedagogico. Acontece e desenvolve-se em todos os ambitos da escola, inclusive na sala de
aula, espaco em que se concretiza o projeto politico-pedagdgico, ndo s6 como
desenvolvimento do planejado, mas como fonte privilegiada de subsidios para tomadas de
decisdes e para o estabelecimento de novas politicas.

Porque é importante o Projeto Pedagdgico no Curso de Pedagogia? As Ultimas
modificacOes sobre a construcdo de um novo projeto pedagdgico, atende a Resolucdo n° 3, de
2 de julho de 2007, que dispde sobre procedimentos, como o conceito de horas-aula e da
outras providéncias®. Essa modificacdo atende a referida resolucdo. E o momento que 0s
professores do curso discutem a composicdo da matriz curricular e do acréscimo ou retirada
de disciplinas “[...] Desse modo, os professores reunidos para este estudo definiram um novo
perfil do curso além dos principios, objetivos e procedimentos a serem observados na
organizagdo institucional e curricular.” (Projeto Politico Pedagogico, Campus...X...) A
exemplo, a disciplina Educacédo de jovens e adultos foi pensada tendo em vista o contexto
atual em que grande parte da populacdo jovem retorna a escola para concluir seus estudos.

O novo projeto pedagogico do curso de Pedagogia contempla a formacéo em as duas
areas: a docéncia e a gestdo. Mas a davida ainda permanece, sobre como devera estar disposta
no curso ou como atender com qualidade a tantas areas: docéncia na educacdo infantil, no
ensino fundamental e médio, na educacao de jovens e adultos e a gestdo em instituicao escolar
e ndo escolar; além da discussao em relacdo a gestdo escolar como uma alteracdo dentro da
propria grade ou com um acréscimo de disciplinas que tratem da gestéo escolar.

Esta é a oportunidade para o professor que assume a area de gestdo escolar deixar
clara qual concepcéo teodrica fundamenta seu trabalho, além da analise da disciplina disposta
na matriz curricular, ou de disciplinas correlatas relacionadas com as praticas, por meio da
insercdo do aluno na realidade escolar (instituicdo escolar e ndo escolar). Essa ultima
necessita ser mais bem descrita quanto a sua operacionalizacdo (sugestdo de projetos, locais
para sua realizacdo, entre outros). A organizacdo do projeto envolve o perfil profissional
desejado, a justificativa social e institucional, a descri¢do de principios, objetivos, e da relagdo
do curso com a pesquisa, extensdo e pos-graduacao. Parte da construgdo da matriz curricular e

de ementas, exigidas em todos 0s cursos.

30 e . . . L
Art. 3° A carga horaria minima dos cursos superiores & mensurada em horas (60 minutos), de atividades

académicas e de trabalho discente efetivo.
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Uma das questdes que ainda permanecem é sobre as duas areas de formagdo: a
docéncia e a gestdo. Como devera ser disposta no projeto pedagdgico do curso? E como
atender com qualidade tantas areas: docéncia na educacdo infantil, no ensino fundamental e
médio, na educacdo de jovens e adultos e a gestdo em instituicdo escolar e ndo escolar? E se a
discussdo em relacdo a gestdo escolar € s6 uma alteracdo dentro da propria grade ou o
acréscimo de disciplinas que tratem da gestdo escolar? E qual a concepcdo ou a
fundamentacdo tedrica que norteia o trabalho de quem é responsavel (ministra essa
disciplina)?Além disso, qual a melhor disposi¢do na matriz curricular? E quais as disciplinas
que podem subsidiar a gestdo escolar? Porque muitos professores que trabalham com
Curriculos, Planejamento e Avaliacdo ndo integram a gestdo? E se hd uma relacdo entre as
praticas pedagogicas realizadas por meio de estagios e a futura atuacdo do pedagogo? E qual o
objetivo especifico quanto a gestdo em instituicdo ndo escolar, uma vez que a propria diretriz
ndo deixa claro como deve ser feita essa formacao? O projeto pedagdgico deveria identificar
essas instituicdes? E qual o tempo adequado para a construgédo do projeto pedagdgico? Qual a
importancia das praticas pedagogicas em instituicdo ndo escolar? E qual o papel do professor
que conduz essas atividades? Como organizar o projeto pedagdgico do curso a partir do perfil
profissional, da justificativa social e institucional, dos principios, dos objetivos, da relacdo do
curso com a pesquisa, extensdo e pos-graduacdo, da construcdo da matriz curricular e
ementas e que podem servir para qualquer outro curso? Em que momento é importante a
avaliacdo do projeto pedagogico do curso? E qual a relacdo com a gestdo democréatica e com a
formacdo humana? Como motivar os professores que atuam no curso de Pedagogia para que
se integrem com o que esta proposto no projeto pedagdgico?

Questiona-se, € importante a avaliacdo do projeto pedagdgico do curso? E qual a
relacdo com a gestdo democratica com a formacdo humana? Como motivar os professores que
atuam no curso de Pedagogia para que se integrem com 0 que estd proposto no projeto

pedagdgico?

2.4 AESCOLA E A GESTAO DA ESCOLA

A gestdo da educacdo tem importante papel na condugdo dessas acgdes, pois faz a

31
I

mediacdo entre as politicas educacionais, das quais o Estado é o representante oficial®’, e a

comunidade escolar, porta-voz das reivindicacdes da sociedade civil, que almeja uma escola

3 Porque é um Estado representativo, sustentado pela democracia, faz da estatizacdo do ensino fonte de

novos e dificeis problemas. (PARO,1996).
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de qualidade. N&o é uma tarefa simples, pois depende de fatores como a politica educacional,
do estagio de gestdo em que as escolas se encontram, da pratica dos profissionais que nela
atuam e da qualidade educativa assumida pela escola.

Segundo Paro (1996, p.167):

[...] a importancia da posse, por parte do pessoal envolvido no processo
administrativo escolar, de uma competéncia técnica - tanto em termos
administrativos quanto  pedagdgicos, que lhes possibilite desempenhar
satisfatoriamente suas multiplas atividades. .

O autor considera gue 0s avangos da gestdo escolar, no Brasil, desde a Constituicdo de
1988, sdo complementados pelo processo de escolha de dirigentes, pela constituicdo dos
conselhos escolares e pela disseminacao de experiéncias bem-sucedidas, além do atendimento
aos anseios da classe trabalhadora, cujos objetivos devem estar relacionados com a prépria
transformagao social. E necessario acrescentar que a projecdo das liderangas escolares, como
politica capaz de auxiliar a escola publica no cumprimento de incumbéncias, é inquestionavel
para cumprir o que estabelece a LDBEN n°9394/1996, artigo 3°. Alinea VIII. *

A gestdo escolar ao trazer novos elementos, promovem um trabalho de qualidade,
supera o paradigma anterior, no qual a administracdo apresentava apenas um carater
funcionalista “[...] adotam, implicita ou explicitamente, 0 pressuposto basico de que, na
escola, devem ser aplicados 0os mesmos principios administrativos adotados na empresa
capitalista [...] (PARO, 1996, p.124), a partir dos principios da competéncia profissional e da
racionalidade técnica, tendo como objetivo principal a formacdo de mao de obra para atender
aos interesses do capital.

A separacdo entre trabalho intelectual e trabalho de execugdo permanece como tema
presente nas discussdes sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico no interior da escola. E
inquestionavel a influéncia do modelo capitalista sobre a escola e a educacdo, em que é
priorizada a organizagdo hierarquica e o controle tanto “[...] da mdo como do cérebro que
trabalha, mais apropriada a lucratividade, mais adaptada a tudo, exceto as condicdes de
promog¢do humana.” (FERREIRA, 2002, p. 15-16) Essa formagdo responde aos ditames da
contemporaneidade, aos interesses das camadas subalternas e ao proprio processo pedagdgico,

considerando as politicas destinadas para a formacao profissional.

32 . . .. . .. ~ "
Art. 3° O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo democrética do

ensino publico, na forma desta Lei e da legislagio dos sistemas de ensino. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1I9394.htm>. Acesso em: 03 set. 2013.
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2.4.1 A Formacéo humana na educacdo e a proposta de uma educagdo omnilateral

a) A formagdo humana

Saviani e Duarte (2010) consideram essencial definir a educacdo como responsavel
pela formacdo humana. Mas é necessario precisar em que consiste essa formacdo, além da
legitimidade, valor e limites de suas ag0es. As novas geracOes formadas pelas que as
precederam, muitas vezes, se confrontam com diferentes valores éticos e morais. Enfatizam
também que a formacgdo, na perspectiva ontolégica, é examinada, admitindo-se que, por ser
realizada por homens, é prépria de uma acdo humana. Revela ser impossivel considerar
apenas o0 seu carater empirico (meio natural e cultural) ou o seu aspecto pessoal (a liberdade)
quando pode intervir ou transformar uma situacdo dada. Ser livre € ser capaz de modificar

uma dada situa¢do. Segundo Saviani e Duarte ( 2008, p.422):

Enquanto ser livre, ele mostrava-se capaz de optar e tomar decisdes. Esse aspecto ja
permitia responder positivamente a questdo da possibilidade da educacdo. Se o
homem ¢ livre, é capaz de intervir na vida das novas geracdes para educé-las.

O aspecto intelectual esta relacionado a consciéncia, demonstrando que o homem néo
se mantém preso as condicBes situacionais e pessoais. E isto que lhe da legitimidade, ao
permitir que seja auténtico. A educacao resulta do processo de comunicacdo entre pessoas
livres e em graus diferentes de maturacao. E a definicdo de educacdo provem desse processo
de comunicacao - de parte a parte - educando e educador. Ai reside a formacdo humana que
“[...] coincide, nessa acepg¢ao, com o processo de promocao humana levado a efeito pela
educacdo.” (SAVIANI, DUARTE, 2010, p. 423).

A filosofia da educacdo contribui ao estabelecer a identidade do objeto, a educacao, ao
determinar as fungdes que Ihe sdo proprias como a referéncia aos classicos, as diferentes
concepcOes de educacdo e a contribuicdo das diversas disciplinas das areas das ciéncias
humanas. Este é o sentido da permanéncia da filosofia da educacdo na formacdo humana.
Segundo Saviani e Duarte (2010, p.423):

Esta atribui & filosofia da educacéo a tarefa precipua de acompanhar reflexiva e
criticamente a atividade educacional, de modo que explicite os seus fundamentos,
esclareca a contribuicdo das diversas disciplinas pedagdgicas e avalie o significado
das solucdes escolhidas.

Os problemas da realidade e da situacdo atual podem ser apontadas como outro

aspecto que a filosofia da educacédo analisa de forma critica. Entre eles, a crise de paradigmas
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e das alternativas para superar problemas. E recorrente a ideia de que as situacdes de crise sdo
épocas propicias para a filosofia, j& que “[...] obrigam a compreender as raizes da crise e
pensar alternativas a sua superagao” [..] (SAVIANI e DUARTE, 2010, p. 423) e,
independentemente da crise em si, € evidente que a filosofia contribui para a formacéo do
homem e para a formagéo do educador.

Em sintese, a educacdo é uma atividade humana. Coincidentemente, é também um
processo de formagdo humana em que o educador é um profundo conhecedor da natureza
humana. Gramsci, citado por Saviani e Duarte (2010), afirma que a capacidade de filosofar é
inerente ao ser humano e que, por conta disso, todos 0s homens séo filésofos, porque interessa
a todos os homens “[...] capazes de elaborar o préprio pensamento, e expressar de forma
propria a compreensao que tém de si mesmos e das coisas.” (SAVIANI, DUARTE, 2010, p.
423).

O seculo XX foi palco histérico para dois paradigmas, o capitalismo e o socialismo,
ambos convivendo de forma conflituosa. Uma espécie de sonho para os socialistas e, ao
mesmo tempo, pesadelo para a burguesia. Ao final do século XX, nem 0 mundo passou a ser
essencialmente comandado pelo socialismo, nem o mundo capitalista sobreviveu sem a luta
contra os obstaculos que surgiram durante o proprio processo. [...] Acordamos, no final desse
século, os primeiros com a desilusdo de que foi apenas um sonho e os segundos com o alivio
de que tinha sido somente um pesadelo. (SAVIANI, DUARTE, 2010, p. 424).

As questdes da modernidade, 0 novo modo de producédo e a organizacdo do trabalho
passaram a ser excessivamente criticadas pela po6s-modernidade. Entre elas “[...] a critica a
razdo, a consciéncia, as nogoes de verdade e de objetividade, a substituicdo da epistemologia
pela linguistica e da logica pela semantica.[...]” (SAVIANI, DUARTE, 2010, p. 424, grifo no
original). A historia dissipa qualquer falacia filosofica ao entender que desde Aristoteles,
Copérnico e Descartes, 0s estudos da fisica (o0 sujeito) precederam a metafisica (o objeto), ou
seja, da modernidade a pés-modernidade. Atualmente, 0 marxismo configura-se marcado pela
metafisica do sujeito e se expressa por parametros totalizantes, objetivantes e socializantes.
Por essas mesmas analises, passa a ser criticado, embora permita que esses sujeitos também

sejam analisados em seus aspectos psicolégicos. Segundo Saviani e Duarte (2010, p.423):

E preciso, pois, restabelecer o entendimento de que o pensamento de Marx é
caracteristicamente antimetafisica manifestando-se provavelmente como a forma
mais acabada de um modo de filosofar que unifica, na histéria, o conteido e a forma
da filosofia.
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Os individuos considerados seres historicos e reais, constituem-se como sinteses das
préprias relacdes sociais, a partir das Teses de Marx sobre Fuerbach: citada por Savini e
Duarte (2010), o pensamento humano, quando isolado da pratica, € um problema puramente
escoléstico® (tese 2), porém toda vida social é essencialmente prética (tese 8). Na tese 6, a
partir de Fuerbach, considera o ser humano um individuo abstrato e isolado, concebendo-o

como um ser genérico, natural. Segundo Saviani e Duarte (2010, p.425):

Consequentemente, para compreender o modo de ser do homem, isto é, para
entender como ele se forma historicamente, nada melhor do que um modo de
filosofar que tenha a historia como contetdo e forma. E esse modo de filosofar,
como ja foi assinalado, atinge sua expressdo mais elaborada com o marxismo.
Cumpre, pois, retomar a contribuicdo de Marx na discussdo do problema da
formacdo do ser humano em sua manifestacdo histérica concreta na forma social
capitalista.

A histéria do homem se manifesta na propria histéria, 0 que pode ser constatado ao
longo de toda obra de Karl Marx: a perspectiva historico-ontolégica da formacdo humana
deve ser analisada do ponto de vista genérico e social, entre eles, o trabalho do professor.

b) A educacdo omnilateral:

Segundo Frigotto (2012), o termo omnilateral vem do latim e significa “[...] todos os

lados ou dimensoes.” (p. 01):

[...] Educacgdo omnilateral significa, assim, a concep¢do de educagdo ou de formagao
humana que busca levar em conta todas as dimensbes que constituem a
especificidade do ser humano e as condigBes objetivas e subjetivas reais para seu
pleno desenvolvimento histérico.

Nela estdo presentes as dimensdes da vida corpOrea material, seu desenvolvimento
intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico. Educacdo omnilateral
envolve a educacdo e o processo de emancipac¢do de todos os humanos, uma vez que nao sao
dados pela natureza.

Segundo Mészaros (2005), o desenvolvimento do ser humano se expressa em cada um.
N&o é originario de uma substancia humana abstrata, mas se torna um processo no qual o ser
humano se constitui por meio do trabalho. E uma individualidade/subjetividade construida
dentro de determinadas condicdes historico-sociais” (2005).

Marx (1985) define a esséncia humana, na sexta tese sobre Feuerbach, como sendo o
conjunto das relagdes sociais, e Gramsci (1978) adverte que a humanidade que se “[...] reflete

em cada individualidade é expressdo das multiplas relagdes do individuo com os outros seres

5 Ensino filosofico proprio da Idade Média ocidental, fundamentado na tradicéo aristotélica e inseparavel

da teologia, acesso em 11 de fevereiro de 2014. www.dicio.com.br/escolastica/
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humanos e com a natureza.” (FRIGOTTO, 2012).

S&o producgdes historicas: a linguagem, os valores, 0s sentimentos, os habitos, o gosto,
a religido ou as crengas e 0s conhecimentos incorporados, longe de uma realidade natural.
Essa € a compreensdo do ponto de vista da concepcdo burguesa, ou seja, centrada numa
suposta natureza humana sem histéria, individualista e competitiva. Busca 0 maximo interesse
préprio que, ao contrario, pressupde o desenvolvimento solidario das condicdes materiais e
sociais de toda a humanidade, preservando a vida, ampliando o conhecimento, a ciéncia e a
tecnologia, ndo de forma destrutiva, como forma de dominagdo e expropriacdo, mas como
patriménio da humanidade. E o trabalho como atividade vital e criadora, mediante a qual o ser
humano produz e reproduz a si mesmo, a educagdo omnilateral o tem como parte constituinte.

Marx (1985) enfatiza o trabalho como principio educativo, uma vez que, visto na sua
dimensdo de uso, torna-se fundamental para a educacdo politécnica/tecnologica. Segundo
Frigotto (2012, p s/p.):

Com efeito, na literatura que analisa as concep¢des de educacdo e instrucdo na obra
de Marx e outros autores marxistas, de forma recorrente, especialmente o trabalho
como principio educativo e a educacédo politécnica ou tecnoldgica sdo tratados como
dimensdes da educacdo omnilateral.

O autor ainda adverte que € comum confundir-se propriedade, como valor de uso e
com a propriedade privada dos meios e instrumentos de producéo, para gerar lucro e acumular
capital mediante a exploracdo do trabalho alheio. Entretanto, é sabido que nem Marx e nem
Engels se dedicaram especificamente a elaborar uma teoria da educacdo. Nem mesmo
Gramsci, cujas preocupacdes com a educacdo escolar sdo mais explicitas e reiteradas, teve
esse objetivo.

As relacOes sociais demonstram que a educacgdo, ainda vinculada as rela¢fes sociais
capitalistas, fundada na propriedade privada, nos meios e instrumentos de producdo, na
divisdo social do trabalho e nos processos de expropriacdo e alienacdo impde uma forma
limitada sobre o desenvolvimento humano.

Como forma de superacéo, figura a busca continua na construcdo da personalidade de
um homem novo “[...] mediante processos educativos que afirmem os valores de justica, de
solidariedade, de cooperagéo e de igualdade efetiva, e o desenvolvimento de conhecimentos
que concorrem para qualificar a vida de cada ser humano.” (FRIGOTTO, 2012, p. 02) como
resposta ao reino imperativo das necessidades materiais e ampliem o tempo livre, tempo de

escolha, de possibilidade de criacdo e de humanizagéo.
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Segundo Frigotto (2012, s/p), uma das lutas centrais no interior da sociedade
capitalista € a da diminuicdo da jornada de trabalho. Isto implica no desenvolvimento
omnilateral do ser humano e da educagéo ou da formagdo humana a ele vinculada. Encontra-
se nas analises de Marx, Engels e de outros marxistas, especialmente Gramsci e Luk&cs, a
énfase dessa formacao.

A historia mostra que até o presente momento, 0 homem esteve & mercé da ciséo das
classes sociais antagonicas e pela exploracdo de uma classe sobre a outra, materializada pela
escravidao e pelo servilismo das sociedades precedentes. Agora uma forma mais sutil “[...] de
expropriagdo do trabalho alheio mediante uma igualdade aparente e formal entre os donos do
capital e os trabalhadores que vendem sua for¢a de trabalho.” (FRIGOTTO , 2012, p. 02). Ou
seja, hd uma aparente exploracdo dentro de uma legalidade construida, que esconde a
irracionalidade do sistema capitalista o qual se apropria, indevidamente, de todo avanco
cientifico e tecnoldgico.

A propriedade (privada) e todo conhecimento, ciéncia e tecnologia estdo a servigo do
capital e contra a classe trabalhadora. Contribui para a destruicdo de direitos e das bases da
vida mediante a agressdo ao meio ambiente, o aumento da miséria e da violéncia e a
negligéncia das autoridades em relacdo a saude e a educacéo.

Como forma de superagdo para se atender a proposta de uma educacdo omnilateral,
reclama-se um novo projeto societario com base na liberagdo do homem do trabalho e o
acesso ao conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a cultura. E a escola ao exercer seu carater
revolucionario, mesmo diante das atuais e adversas relacdes sociais, se apropria “[...] daquilo
que Marx entende por cientificidade do saber.” (FRIGOTTO, 2012, p. 03). Que saber é esse?
E um saber que supera as concepcdes fragmentadas, funcionalistas, pragméticas e utilitaristas
da ciéncia burguesa, que revela as disfungbes contidas na realidade, mas ndo consegue
explicar o que as produziu, ou seja, naturaliza, mascara as relacdes sociais de exploragéo e se
exime de qualquer responsabilidade pelos efeitos que produz.

Marx faz critica a todas as formas de doutrinacdo e de reducionismos na construcao da
cientificidade do conhecimento. A escola cabe um papel revolucionario; por meio de método

materialista dialético, necessita partir dos sujeitos concretos, segundo Frigotto (2012, s/p):

[...] com sua cultura, saberes, senso comum, e dialogando criticamente com o
patrimonio de conhecimentos existente — as bases cientificas que permitem
compreender como se produzem os fendmenos da natureza e as relagdes sociais.

As bases para a adogdo de uma prética revolucionéria tém como ponto de partida a
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abolicdo total da divisdo da humanidade em classes sociais. E nessa divisdo que se forjam a
identidade e a consciéncia de classe, segundo a concepcao burguesa.

De acordo com o ideério liberal, evidencia-se no processo educativo o estimulo a
competicdo, ao individualismo, as avaliacbes comparativas, ao destaque dos bem sucedidos
no desempenho escolar, incluindo alunos e professores. Nesse aspecto, a escola com objetivo
transformador pode fazer a diferenca, combatendo todas as formas de competicdo que
estimulem o individualismo, tdo ao gosto da educacao burguesa.

Do mesmo modo, se pautados pelo rigor cientifico que mostra uma realidade social e
humana produzidas em todas as esferas da vida, de forma desigual, ndo faz sentido a ideologia
dos dons e nem o estimulo no processo educativo das avaliagbes comparativas, ou premiar 0s
melhores (alunos ou professores), um expediente cada vez mais utilizado pelo ideario

neoliberal.. Segundo Frigotto ( 2012, s/p):

A tarefa do desenvolvimento humano omnilateral e dos processos educativos que a
ele se articulam direcionam-se num sentido antagbnico ao ideario neoliberal. O
desafio é, pois, a partir das desigualdades que sdo dadas pela realidade social,
desenvolver processos pedagoégicos que garantam, ao final do processo educativo, o
acesso efetivamente democratico do conhecimento na sua mais elevada
universalidade. N&do se trata de tarefa facil e nem que se realiza plenamente no
interior das relacBes sociais capitalista. Esta, todavia, é a tarefa para aqueles que
buscam abolir estas relagdes sociais. N&o por acaso, 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e outros movimentos sociais e organizagdes dos
trabalhadores do campo perceberam que, sem luta, esta realidade ndo muda.

E dentro de suas lutas que, de forma mais explicita e ndo sem dificuldades, se
constroem 0s processos pedagogicos escolares centrados no projeto da educagdo do campo,
projeto que se traduz na acdo pratica da relacdo entre ciéncia, cultura e o trabalho como

principio educativo, dimensdes basicas da educacdo omnilateral.

2.5 AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO - DESAFIOS PARA GESTAO
ESCOLAR NO BRASIL

a) A gestdo escolar no Brasil:

A gestdo escolar no Brasil apresenta grandes avancos, principalmente apos a
homologagéo da Constituicdo de 1988, quando foi recomendado o processo de escolha de
dirigentes das escolas publicas. Observa que, de acordo com o paradigma anterior, a
administracdo escolar apresentava carater funcionalista, partindo dos principios de

competéncia profissional e racionalidade técnica. Atualmente, essa concepcdo passa a ser
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influenciada por uma formagdo humana relacionada ao conceito de gestdo democratica.

O processo de democratizacdo que os sistemas de ensino e da escola passaram a
exercer com o exercicio de cidadania e de tomada de deciséo, construido coletivamente, em
nivel municipal, estadual ou federal, nfo se efetiva por decreto, portaria ou resolucdes. E
resultado da concepgéo de gestdo e de participacdo adotada.

Ao se definir a concepcédo de gestdo, leva-se em conta sua natureza politica e social, a
cultura da escola e os processos articulados as relacfes sociais mais amplas, que envolvem a
cultura, os valores, as atitudes e os comportamentos. A escola é um espaco de contradicdo e
de diferencas. Segundo Dourado, (2004, s/p):

Nesse sentido, quando buscamos construir na escola um processo de participacdo
baseado em relacBes de cooperagdo, no trabalho coletivo e no partilhamento do
poder, precisamos exercitar a pedagogia do dialogo, do respeito as diferencas,
garantindo a liberdade de expressdo, a vivéncia de processos de convivéncia
democratica, a serem efetivados no cotidiano, em busca da construcdo de projetos
coletivos.

A relacdo entre a participacdo e a gestdo escolar, depende de “[...] toda e qualquer
organizagdo que tente implantar e desenvolver praticas de natureza participativa,”
(DOURADO, 2004, s/p), e esta sob a ameaca da reconversdo burocratica e autoritaria dos
seus participantes.

A histéria de vida de seus membros e a possivel valorizacdo que se da as formas
tradicionais de gestdo podem ser obstaculos intransponiveis e dificeis de conciliar. Vale dizer
que ainda permanecem presentes: “[...] As profundas modifica¢des que tém ocorrido no
mundo do trabalho, trazendo novos desafios para a educacdo [...] que determinam novas
formas de relacio entre o Estado e a sociedade.” (KUENZER, 1998, p.33).

Em nivel mundial, a organizacdo do trabalho influencia todos os setores, inclusive o
educacional. A escola, como unidade minima, tem organizacdo propria tanto em seu aspecto
estrutural, quanto humano e fisico. Essa organizacdo institucional estd relacionada
diretamente as politicas educacionais, ao envolvimento do Estado e a formacdo de
profissionais, determinando o tipo de administracdo a ser adotada. Isto passa a ser desafio
para o padrdo de gestdo, que responde as questdes do objeto que se investiga nessa pesquisa.

Se, na fabrica, esta pedagogia teve como paradigma dominante a organiza¢do em
unidades fabris com grande namero de trabalhadores, distribuidos verticalmente, desdobrada
em niveis operacionais e intermediarios (de supervisdo, de planejamento e gestdo),

produzindo produtos homogéneos, pouco diversificados, com tempos e movimentos
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padronizados, a¢des de planejamento separadas da producéo, na escola, o projeto pedagogico
ainda acompanha o paradigma taylorista/fordista evidenciando tendéncias pedagogicas
conservadoras.

Segundo Kiienzer (1998), “[...] em todas as suas modalidades, as quais, embora
privilegiassem ora a racionalidade formal, ora a racionalidade técnica, sempre se fundaram na
divisdo entre pensamento e agdo” (p.35), pois estava centrada na exposi¢do rigorosa de
contelidos, na realizacdo de atividades sem estabelecer relacdo entre o aluno e o conhecimento
a ser aprendido, e ndo estava relacionada as praticas sociais e produtivas. A organizacao e a
selecdo dos conteudos, segundo esse paradigma, tém como base a concepcdo positiva da
ciéncia fundamentada na légica formal e dividida em vérias especialidades.

O curriculo, e a consequente organizagdo pedagogica apresentada de forma rigida, traz
conteudos e selecdo de assuntos difundidos pelo método expositivo, repetidos ano apos ano,
de forma linear e fragmentada, combinando cOpias ou respostas, apenas para dar cumprimento
as tarefas solicitadas. O trabalho pedagogico, por sua vez, da énfase a memorizacdo e ao
processo ensino/aprendizagem que fixa-se no livro didatico para responder pela qualidade do
trabalho escolar.

Essa proposta pedagdgica atende as demandas de uma sociedade em que o modo de
producdo orienta-se pela rigorosa divisao de tarefas intelectuais (dirigentes) e operacionais.
(trabalhadores). Esses dltimos, por sua vez, requerem pouca variacdo na demanda dos
procedimentos exigidos, sendo somente necessario 0 uso da memoria para repeticdo de
sequéncias. Em decorréncia desse modelo, a proposta de conteudos é feita de forma
parcelada, organizada de forma rigida, com respostas padronizadas, separando tempos de
aprender e de repetir conhecimentos memorizados. Esta pedagogia reforca a ideia de que o
mundo do trabalho e 0 mundo da escola regem-se pelos mesmos padrdes fixos e imutaveis.

A organizacdo pedagdgica, acompanhando esse paradigma, € rigida e hierarquizada,
centralizando as acdes no planejamento curricular, indicando uma formacéo especifica para
guem assume a direcdo dos procedimentos pedagdgicos e outra, para a formacdo de

trabalhadores, os professores.
b) A influéncia do toyotismo na organizacéo do trabalho
Surge um modo de producdo baseado na globalizagdo da economia. Esse enfatiza

novos conhecimentos tecnoldgicos e formas de comunicagdo atualizadas. Ao contrério, no

modelo toyotista, desaparece a figura do supervisor que fazia o controle do processo de
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trabalho. A responsabilidade passa a ser do trabalhador com perfil para incorporar
conhecimentos de modo continuo e flexivel, que domina diversos codigos e linguagens
(lingua portuguesa e estrangeira), autonomia intelectual e moral, posicionamento ético
adequado, além de visdo critica da sociedade.

Esse principio educativo integra trabalho, ciéncia e cultura e busca a formacéo de
intelectuais/trabalhadores e de cidadaos/produtores. O mundo do trabalho, cuja base técnica se
apoiava na producdo taylorista/fordista, é alterado. A base flexivel propicia outras formas de
gestdo. Segundo Kiienzer (1998, p. 38-39):

Evidentemente, essas novas determinagBes mudariam radicalmente o eixo da
formacéo de trabalhadores, caso ela fosse assegurada para todos, o que na realidade
ndo ocorre. Ao contrario, as pesquisas que vém sendo desenvolvidas nessa area
reforcam cada vez mais a tese da polarizacdo das competéncias, por meio da oferta
de oportunidades de solida educacdo cientifico/tecnolégica para um nimero cada
vez menor de trabalhadores incluidos, criando estratificagdo, inclusive entre estes.
[...] E preciso outro tipo de pedagogia, determinada pelas transformacdes ocorridas
no mundo do trabalho nesta etapa de desenvolvimento, das forgas produtivas, de
modo a atender as demandas da revolucdo na base técnica de producdo, com seus
profundos impactos sobre a vida social.

Isso impbGe ampliacdo e democratizacdo da educacdo basica, embora permaneca 0
discurso do capital, que subsidia esse nivel de ensino.** As mudancas no mundo do trabalho,
desenvolvidas no @mbito das ciéncias sociais e produtivas, identificam demandas feitas pela
escola, em todos os niveis, de acordo com o principio educativo de Gramsci®. A pedagogia
do trabalho pode ser considerada uma alternativa estratégica para aqueles que ainda acreditam
ser possivel construirem outro projeto de sociedade, sob a hegemonia dos trabalhadores.

O acesso ao saber socialmente produzido significa a democratizacdo desse saber
transformado em saber escolar para todos os trabalhadores e ndo mais para uma camada
restrita da populagdo, extremamente seletiva, uma vez que “[...] sdo requisitos minimos para a
participacdo competente em um setor produtivo que cada vez mais incorpora ciéncia e
tecnologia.” (KUENZER, 1998, p.41). Exige-se competéncias mais complexas, cujo dominio

tedrico levem a “[..] reflexdo, critica, flexibilidade, autonomia moral e intelectual, além da

34 : x .
O Banco (Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD) atua como uma

cooperativa de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros, para apoiar os esforcos das nagdes em
desenvolvimento para atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. O objetivo principal é a
reducdo da pobreza e das desigualdades. Disponivel em: <www.onu.org.br/onu-no-brasil/bancomundial/>.
Acesso em: 08 mar. 2014

37 A pedagogia marxista afirma que o processo educativo do homem é embasado no trabalho, isto é, nas

relagdes sociais e técnicas pelas quais produz .Disponivel em Www.grupoatomoealinea.com.br/o-
principio-educativo-em-gramsci.html Acesso em 05 de setembro de 2014
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capacidade de educar-se permanentemente.” (KUENZER<1998, p. 41).

A tese da polarizacdo passa a dominar. Exige-se apropriacdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, para os niveis mais elevados na hierarquia do trabalho, envolvendo
“[...] criacdo ou adequagdo de novas tecnologias, manuten¢cdo de equipamentos, gestdo de
processos e produtos, gestdo de qualidade e fungdes administrativas de distintas naturezas.”
(KUENZER, 1998, p.41), o que demonstra ainda a permanéncia de uma organizacio
taylorista/fordista. Contraditoriamente, nos setores menos automatizados, sem a utilizacdo de
conhecimentos e destrezas especificas é suficiente a educacdo bésica. Para esses, basta o
controle e a vigilancia do maquinario e a memorizacdo de alguns procedimentos simples.

A exigéncia escolar ¢ compativel com o tipo de trabalho a ser executado: para
trabalhadores atentos, flexiveis as mudancas e capazes para enfrentar situacdes-problema,
nivel escolar € a formacdo superior. Para os trabalhadores bragais, nivel de escolaridade
basica, pois apenas vigiardo e controlardo as maquinas. “[..] € desnecessario lembrar que a
escola apenas referenda a inclusdo dos incluidos, uma vez que é a origem de classe que
determina em boa parte as diferencas que sdo atribuidas ao trabalho escolar.” (KUENZER,
1998, p.42). Lembra-se que esses incluidos ja vivenciam experiéncias sociais e materiais que
facilitam a inclusdo, “[...] os que permanecem na escola sdo também os que melhor se
comunicam, tém melhor aparéncia, dominam mais conhecimentos e apresentam condutas
mais adequadas ao disciplinamento necessario ao processo produtivo.” (KUENZER, 1998,
p.42).

A escola, por sua vez, também desempenha uma funcéo de pré-selecdo ao restringir,
para pequena parcela da populacdo, o direito ao ingresso e a permanéncia, mesmo afirmando
que é ofertada para todos. Ela, inclusive, esta articulada com o mundo do trabalho, exigindo
as mesmas competéncias requeridas pelo capital.

A analise que se faz é em relacdo ao capital investido na escola. Mesmo mantida pelo
poder publico, é exigido o retorno desse investimento, ou pela produtividade, ou pelos
resultados obtidos. Soma-se a este fator, a reducdo dos desperdicios e dos tempos
considerados mortos, quando os resultados sao negativos.

O discurso do capital sempre justifica que a educacdo dos trabalhadores depende
diretamente do retorno que esse investimento possa dar®. Leva em conta que o nivel de

escolaridade, somada a qualificacdo profissional é determinante para atender as questdes "[...]

% A afirmacdo remete a relacéo entre o trabalho e a educacédo, no qual se afirma o carater formativo do

trabalho e da educacdo como acdo humanizadora por meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do
ser humano. Disponivel em:< http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/ver-betes/trapriedu.html>. Acesso em: 12
fev. 2014
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relativas @ comunicacdo oral e escrita, & compreensdo e ao uso do método cientifico,
decorrentes em grande parte de uma relagcdo inadequada com o conhecimento na escola, tanto
do ponto de vista dos contetidos quanto do método." (KUENZER, 1998, p.43).

Ainda, segundo a autora, os excluidos do emprego formal, encontram estratégias de
sobrevivéncia por meio da informalidade, ou de algum modo formal, porém temporéario.
Percebe-se, entretanto, que experiéncias e conhecimentos sdo imprescindiveis para quem

sobrevive na informalidade. Segundo Kiienzer (1998, p.44):

Em decorréncia, com relacdo aos conteddos, conclui-se que as transformacgdes no
mundo do trabalho exigem mais do que conhecimentos e habilidades demandadas
por ocupag0es especificas, conhecimentos basicos, tanto no plano dos instrumentos
necessarios para o dominio da ciéncia, da cultura e das formas de comunicacéo,
como no plano dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos presentes no mundo do
trabalho e das relagBes sociais contemporaneas.

Com isso torna-se indispensavel o processo de universalizacdo do ensino fundamental
e médio, de forma gratuita e de qualidade. E necesséria a revisio da proposta pedagogica, a
superacdo das dificuldades encontradas, o dominio dos conhecimentos basicos e especificos, o
aprofundamento dos contetdos (das ciéncias exatas, das diferentes linguagens), além do
conhecimento sobre as novas tecnologias, as relacbes sociais, a economia, a politica, a
historia, a filosofia, a ética. E também imprescindivel o conhecimento do trabalho, das formas
de gestdo, da organizacdo do trabalho, dos diferentes atores para a construcao da proposta, dos
setores organizados de sociedade civil, como professores e pedagogos responsaveis pela
gestdo estatal de educacdo, responsabilizando-se pela formacéo de profissionais de educacao.

Todo conhecimento béasico pode ser aplicado ao mundo do trabalho e das relagdes
sociais, como eixo definidor dos contetdos, das situacdes concretas, da relacdo teoria/pratica,
da memorizacdo de passos e procedimentos, das habilidades na comunicacdo, na busca de
informacGes, na solucdo de situacbes problematicas e da relagdo entre conhecimento e
trabalho coletivo.

As determinacBes sociais e politicas, incluindo a globalizacdo da economia e a
reestruturacdo produtiva, promoveram liames entre estado e sociedade. Esse conhecimento
precisa ser apropriado pelo aluno para que ele desenvolva a capacidade para analisar as
relagbes sociais e produtivas e as transformagdes que ocorrem no mundo do trabalho. Os
conteddos relativos a organizagao e gestdo dos processos produtivos, bem como as relagdes
sociais determinadas (processos de qualidade, produtividade, qualidade de vida, preservacéo

do ambiente), permitem que os instrumentos de gestdo e controle do trabalho possam ser
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propostos atendendo a legislagdo trabalhista e previdenciaria. Isto permite que a organizacdo
da economia e a organizacdo dos trabalhadores sejam alternativas para o enfrentamento dos
embates entre capital e trabalho, enfatizando a demanda de educagdo geral e profissional para
os trabalhadores.

Historicamente, o taylorismo/fordismo privilegia a oferta de cursos sob a forma de
treinamento, fragmentados, oferecidos de maneira desordenada. N&o se caracteriza como uma
qualificacdo organica e consistente, pois parte da memorizacdo de regras basicas e de
procedimentos técnicos especificos. Essa é substituida pela capacidade na localizacdo de
informacdes enfatizando o trabalho coletivo, a praxis social e produtiva.

A escola pode fazer a diferenca, ao dar significado a conducdo do projeto politico
pedagdgico, a participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes sobre planejamento e a
avaliacdo dos projetos da escola, sobre a formagdo continuada dos profissionais da educacao e
sobre as politicas que envolvem a formagdo dos professores e demais membros da
comunidade escolar. Dessa forma, a escola estabelece prioridades quando articula contetdos
tedricos e a propria pratica, ao superar conteldos de cardter meramente instrumental.
Renovada articulacéo entre teoria e prética, ultrapassa o carater formal dos contetdos a serem
ensinados. O enfoque tradicional € substituido por posicdes transdisciplinares, articuladas as
dimensdes do pensar e do fazer, (praxis humana - relacdo tedrico-pratica). A absorcao passiva
é substituida pela apropriacdo ativa e intensa do conhecimento pelo educando, por meio da
acdo mediadora do professor.

A concepcdo de qualificacdo do profissional da educacdo ndo € mais vista como um
atributo social, mas como processo historico. Multiplos fatores podem ser tomados como
ponto de partida para o desenvolvimento do processo pedagdgico, entre eles, o conhecimento
e as experiéncias de vida acumuladas (saber tacito) que modificam a relacdo pedagogica entre
professor e aluno. A organizacdo do trabalho baseada na concepc¢do taylorista/fordista (com
separacdo entre o pensar e fazer) teve a participacdo de supervisores escolares/educacionais
que exerciam fung¢des de controle administrativo e de concepcdes “[...] onde a relacdo basica
era a do trabalhador com sua ferramenta, no seu posto; o enfoque era a gestdo de pessoas.”
(KUENZER, 1998, p.48).

Esta configuracdo muda e a ciéncia se aproxima do piso da fabrica e do chdo da
escola. A geréncia feita pelo supervisor que controla todo o processo, passa a ser a sua razao:
pois gerenciam-se processos €, ndo mais pessoas. (KUENZER, 1998). Na fabrica, o preparo
dos trabalhadores é o desafio, uma vez que ndo preparada para educar os trabalhadores sob

sua responsabilidade, precisa aprender como fazé-lo. Na escola, surgem modelos de gestdo. O
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piso da fabrica e da escola é também um espago de aprendizagem, aliando ciéncia e trabalho,
estabelecendo relagdes sociais. “[...] mais do que nunca, o processo de aprender escapa dos
muros da escola para realizar-se nas inumeras e variadas possibilidades de acesso ao
conhecimento presentes na pratica social e produtiva.” (KUENZER, 1998, p.49).

As tecnologias educacionais e 0s materiais utilizados, ndo diminuem a importancia da
escola e do papel exercido pelo professor na relagdo com o aluno. Assim como a fébrica, a
escola favorece a apropriacdo do conhecimento pelas ligagcdes sociais e produtivas. Esta é a
nova fungao do professor “[...] que ndo mais ensina por meio de relagdes interpessoais com os
alunos, mas estabelece a mediacdo entre eles e a ciéncia no seu acontecer, na praxis social e
produtiva, gerenciando, portanto, o processo de aprender.” (KUENZER, 1998, p.49-50).

A concepcdo do espago escolar, rigidamente organizada, centralizada e formalizada,
objetivava o pré-disciplinamento necessario ao trabalho, atendeu ao paradigma
taylorista/fordista. A escola, por sua vez, também se modifica. Estabelece uma relacéo
criativa, participativa, atendendo as demandas do trabalho coletivo, ndo mais o preé-
disciplinamento do taylorismo/fordismo. Para a fabrica, o aumento de ganhos estd sempre
relacionado a produtividade. Para a escola, a educacao de cidad&os/trabalhadores permite que
sejam capazes de enfrentar os efeitos perversos da exclusdo gerada por esse novo padrdo de
acumulacdo. Retomando, segundo Kuenzer, a terceira tese de Marx sobre Feuerbach: os
educadores precisam ser educados a partir das circunstancias, para que possam desempenhar
sua funcdo no processo de construgdo de uma nova sociedade. Este € o desafio.

O controle do trabalho também sofre profundas transformacdes. Foi substituido pela
implantacdo de processos de qualidade e pela avaliacdo feita pelo proprio trabalhador. A
expectativa € criar alternativas para reduzir desperdicios de tempo e de material, utilizando
métodos estatisticos, garantindo eficacia nas decisdes tomadas.”[...] o saber do trabalhador
passa a ser estratégico para o aumento da produtividade, definindo-se a necessidade do
investimento na ampliagdo de seus conhecimentos."(KUENZER, 1998, p.51).
Comportamentos desafiam a escola para responder as questdes advindas do trabalho coletivo
e para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em sintese, a progressiva reducdo do emprego formal, a crescente exclusdo e o

investimento em educacdo séo definidos, segundo Kienzer (1998, p.54):

[...] a partir da compreensdo de que o Estado s6 pode arcar com as despesas que
resultem em retorno econémico. Desta forma, o compromisso do Estado com a
educagdo publica obrigatoria e gratuita mantém-se no limite do ensino fundamental.
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Entende-se que o Estado mantém restrito o investimento em educacdo, com oferta
minima para composicdo de quadros dos trabalhadores. A progressiva reducdo do emprego
formal é resultado da concepcdo de que o investimento na educacdo, béasica ou
profissionalizante, ndo ¢ lucrativo. “[...] o progressivo afastamento do Estado de sua
responsabilidade com a educacdo, estes niveis vao sendo progressivamente assumidos, pela
iniciativa privada.” (KUENZER, 1998, p.54).

A transformacdo ocorrida no mundo do trabalho, somado as politicas publicas da
educacdo, minimiza a oferta de vagas que preparam para o trabalho e para o exercicio pleno
da cidadania. Confirma, portanto, que o0 acesso aos niveis mais elevados de ensino € para 0s
poucos incluidos e responde a légica da polarizagdo, como também a tese de que as boas
oportunidades educacionais preparam dirigentes especialistas, criticos, criativos e bem-
sucedidos, “[...] viabilizam as positividades decorrentes dessa nova etapa para um grupo
restrito de trabalhadores, que vdo desempenhar as atribuicfes de dirigente-especialistas,
responsaveis pelas fungdes de gestio, manutengio e criacdo.” (KUENZER, 1998, p.55).

A escola sdo atribuidos outros compromissos e responsabilidades, e mesmo
enfrentando praticas contraditorias na qual a pratica conservadora concretizada na
seletividade, convive com a pratica transformadora concretizada no acesso ao conhecimento e
a0 método cientifico. (KUENZER, 1998).

As disciplinas do curriculo do curso de Pedagogia passam a ser responsaveis por
desenvolver atividades nas diversas areas do conhecimento da escola béasica, criando
condicGes para que o aluno faca a observacdo, coleta de dados, leitura das interacdes
cotidianas nos diferentes espacos de aprendizagem e organize um projeto de pesquisa com
vistas ao seu aprofundamento tedrico e a intervencédo critica e transformadora em contextos
escolares excludentes préprios da sociedade capitalista.

Ao estudante, cabera uma postura ativa frente a realidade, introduzindo novos aspectos
aos problemas e objetos da pesquisa e sendo desafiado, permanentemente, para o
desenvolvimento de novas construcdes tedricas que, por sua vez, serdo geradoras de novos

momentos empiricos.
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CAPITULO 11
A FORMACAO DO PEDAGOGO A PARTIR DE 1960

A formagdo do pedagogo como gestor tem se encaminhado para o incremento dessa
funcdo e para seu reconhecimento como profissional imprescindivel para a educacdo, tanto
pela constatacdo de sua necessidade no dia a dia escolar, quanto pela referéncia feita na
legislacdo brasileira.

Este capitulo trata da formacdo do pedagogo relacionada a concepcdo de gestdo
escolar disposta nas Diretrizes Curriculares para o Curso de Licenciatura em Pedagogia.
Leva-se em conta a legislacdo que norteia o curso de Pedagogia, iniciando pela ultima diretriz
curricular, aprovada em dezembro de 2005 e homologada em abril de 2006, e as leis e
pareceres que antecederam a Gltima LDBEN, n°® 9394/96 aprovada, que definiu a formacéo de
professores no curso de Pedagogia a partir de 1960.

Para o desenvolvimento do capitulo, observa-se a formagcdo do pedagogo e 0s
impactos histo