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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa o estudo das Politicas Publicas de
inclusdo de alunos com deficiéncias e a inclusdo de alunos Surdos no periodo de
1994 a 2014. Aborda os limites e perspectivas no contexto da inclusdo de alunos
surdos no municipio de Colombo-PR, e considera que o reconhecimento dos direitos
daqueles que se sentem oprimidos ndo podem ser uma imposicdo de lei, mas
formado na convivéncia e na assimilacdo de valores. E fundamental salientar a
importancia do tema, embora ja tenha sido muito pesquisado e documentado. O
processo de inclusédo é dinamico e necessita de um continuo trabalho de pesquisa
que crie uma base tedrica sélida para reflexbes e ac¢des que contribuam na
efetivacdo do processo de inclusdo de alunos com deficiéncia, em especial os
alunos surdos em escolas regulares de educacdo bésica. A problematica deste
trabalho busca investigar de que forma as politicas publicas de inclusdo de alunos
com deficiéncia, sobretudo do aluno surdo, foram implantadas com base no contexto
educacional brasileiro até sua aplicacdo no municipio de Colombo-PR diante dos
fatores de definicdo e funcionamento de suas propostas no periodo de 1994 a 2014.
Para orientar a sequéncia deste trabalho, foram elencados como objetivo geral:
Investigar as politicas publicas de inclusdo de alunos com deficiéncia e seus
desdobramentos na inclusédo do aluno surdo diante das contradi¢cdes da realidade na
escola regular de educacéo béasica; como objetivos especificos: Explicitar o contexto
exclusdo/inclusdo que caracteriza a sociedade moderna; analisar os documentos
oficiais exarados entre 1994 a 2014 que respaldam legalmente o processo de
inclusdo no Brasil; analisar as politicas publicas de incluséo a partir da trajetéria de
educacdo do aluno surdo no Brasil e investigar o processo de inclusdo de alunos
surdos no municipio de Colombo-PR. Para a realiza¢do da pesquisa foram utilizados
como fontes os documentos legais que fundamentam as politicas publicas para a
educacédo inclusiva no Brasil. Também foi realizado um levantamento bibliogréafico
contextualizando histérica e ideologicamente as concepcdes das politicas publicas
para o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia, sobretudo do aluno surdo
na sociedade brasileira no periodo de 1994 a 2014. As conclusbes apontam as
defasagens entre as propostas e a efetivacdo das politicas evidenciando os limites
do processo de incluséao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusdo. Exclusdo. Surdez.



ABSTRACT

This thesis has as its search goal the study of public policies for the inclusion of
disabled students and the inclusion of deaf students from 1994 to 2014. It addresses
the limits and perspectives towards the inclusion of deaf students in the city of
Colombo-PR. Furthermore, it believes that the rights recognition for those who feel
oppressed cannot work as law enforcement, but formed in coexistence and values
assimilation. It is essential to emphasize the importance of this issue, although it has
been heavily researched and documented. The inclusion process is dynamic and
requires a continuous research work to create a solid theoretical basis for reflections
and actions that contribute towards the inclusion process of students with disabilities,
particularly deaf students at Elementary Schools. This work aimed to investigate how
public policies have been implemented, mainly with deaf students, based on the
Brazilian educational context until its application in the city of Colombo-PR before its
definition and operational factors of its proposals dated from 1994 to 2014. To guide
the sequence of this work it was listed as general objective: the investigation of the
public policies with regards to the inclusion of students with disabilities and the
results of the inclusion of deaf students within the contradictions presented in regular
schools; Specific objectives: Explain the context of exclusion / inclusion that
characterizes the modern society; analyze official documents formally drawn up from
1994 to 2014 which have legally supported the inclusion process in Brazil; analyze
public policies with regards to the inclusion of deaf students from their historical and
educational background and investigate the process of inclusion of deaf students in
the city of Colombo-PR. For this research, the legal documents that support public
policies for inclusive education in Brazil will be used. It was also performed a
literature research that contextualizes some historical and ideological conceptions of
public policies for the process of inclusion, mainly to deaf students from 1994 to
2014. In order to collect data, it was performed non-directive interviews. To
understand the contradictions in the inclusive process of students with disabilities in
the Brazilian regular schools, it was used the historical materialism method because
it provides a critical reflection between what is presented in public policy and the
reality found at Elementary Schools.

Keywords: Public Policy. Inclusion. Exclusion. Deafness.
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1 INTRODUCAO

O sistema capitalista vigente se configura como excludente, em uma divisdo
de classes® que se mostra perversa e sempre privilegia uma parcela minoritaria da
populacdo dominante que dita as regras do pensar e agir em uma sociedade
estamentada. O reconhecimento dos direitos daqueles que se sentem oprimidos nao
pode ser “imposto” por lei, mas formado na convivéncia e na assimilagao de valores.

Reconhecer as diferencas, respeitar a diversidade séo atitudes que precisam
ir além de normas e legislagfes, ou seja, ndo se respeita alguém, aceita-se no grupo
ou comunidade porque sao regras legais, mas sim porque se visualiza um ser
humano igualmente merecedor de respeito como qualquer membro da sociedade
que o cerca. Esses sdo fatores que contribuiram para que a escola possa ser
inclusiva, respeite o todo e a diversidade, com direcionamentos que possam ser
dados a luz de discussdes as quais favorecam os educandos que ndo podem ser
vistos como entrave dentro das escolas, mas sim como integrantes desse espaco.

A partir da década 1990% movimentos mobilizados para chamar a atencéo
nas questdes da inclusdo, sobretudo a incluséo de alunos com deficiéncia diante de
um cenario mundial globalizado com a disseminacdo das politicas do
neoliberalismo®, que tem caracteristicas de intervencdo minima do estado e
profundas transformacdes nas relacBes da sociedade realizaram reflexées a fim de
mostrar onde os responsaveis pelo poder publico precisavam intervir.

E fundamental salientar a importancia do tema, embora ja tenha sido muito
pesquisado e documentado por autores como Garcia (2011), Jannuzzi (2012),
Mantoan (2006), Kassar (2004), entre outros que se dedicam a pesquisar 0 processo
de inclusdo e também as producBes académicas que envolvem essa tematica.
Valendo-se dos estudos de Silva (2011), que em sua dissertacdo de mestrado fez
um levantamento de teses e dissertacdes disponibilizadas nos bancos de dados da
CAPES, SCIELO, ANPED, CEDES e nas principais Universidades como, a

! A definicdo de classe social, tal como vemos atualmente, é segundo a 6tica de Marx. Ele separava
as classes pelo seguinte aspecto: a relacdo dos donos do capital e os vendedores de forca de
trabalho, que é o patréo e o proletariado (CLASSE SOCIAL, 2015).

% Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, Jomtien — Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990
(SHIROMA et al., 2002, p. 56-57).

® Um conjunto de politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da
segunda metade dos anos 70, e propagadas pelo mundo a partir das organiza¢cées multilaterais

criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto €, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) (MORAES, 2001, p. 3).
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Universidade Federal de Minas Gerais, faculdade de Educacdo da Universidade de
S&o Paulo e também a Faculdade de Ciéncias da Universidade Estadual Paulista —
UNESP.*

Usando em sua pesquisa um recorte temporal de 1990 a 2009, a autora
utilizou como palavras—chave, educacdo Inclusiva, politicas publicas/ educacao
inclusiva, inclusédo, inclusdo escolar, financiamento/ incluséo, politica/ financiamento/

inclusédo, e como resultado desse levantamento destaca que:

ApOs realizar a pesquisa introdutéria sobre as producdes académicas nos
meios acima citados e, fazendo uso das palavras-chave mencionadas, foi
levantado um total de 243 produgbes académicas entre artigos,
dissertacdes e teses na area da educacao Inclusiva. SILVA (2011, p. 21)

Isso demonstra o quanto o processo de inclusdo é dinamico, necessitando
um continuo trabalho de pesquisa que crie uma base teorica solida para reflexdes e
acOes as quais contribuam na efetivagdo do processo de inclusdo de alunos com
deficiéncia, em especial os alunos Surdos® em escolas regulares de educacdo
béasica.

O processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas regulares tem
gerado muitas polémicas e dicotomias no ambito educacional, tendo em vista as
contradicbes e desafios desse processo que, via politicas publicas tem amparo legal,
mas em contrapartida, enfrenta desafios no cotidiano que inviabilizam uma
permanéncia de qualidade desses alunos nas escolas publicas brasileiras.

O interesse por essa investigacdo por parte da pesquisadora advém da
Lingua Brasileira de Sinais. A relevancia do tema esta na condicdo de manter as
reflexdes e o compromisso com as agOes de reconhecimento e divulgacdo da
teméatica em questdo, tendo em vista os desafios enfrentados por alunos surdos e
seus professores processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em salas
regulares na rede estadual de ensino do estado do Parana.

Em especial no Municipio de Colombo, na Regido Metropolitana de Curitiba,
area de atuacdo da pesquisadora, um dos mais populosos do Estado e com

vulnerabilidade social elevada e com caracteristicas de ocupacdo que apresentam

* hittp://bancodeteses.capes.gov.br/, http://www.scielo.org/php/index.php , http://lwww.anped.org.br/ ,

http://www.cedes.unicamp.br/ , https://www.ufmg.br/ , http://www4.fe.usp.br/ , http://www.unesp.br/.

° Segundo Fernandes (2007, p. 28), “ha um acordo tacito entre os partidarios de novas configuragbes
indetitarias na area em grafar o termo Surdos com letra mailscula sempre que estiver em foco o
debate do sujeito e suas diferengas culturais”.


http://bancodeteses.capes.gov.br/
http://www.scielo.org/php/index.php
http://www.anped.org.br/
http://www.cedes.unicamp.br/
https://www.ufmg.br/
http://www4.fe.usp.br/
http://www.unesp.br/
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particularidades com uma nitida divisdo entre uma populagédo elitizada na area
central e uma massa populacional distribuida pelos bairros.

Questdes evidenciadas na pratica escolar como estrutura precaria, falta de
formacdo e mesmo com todos os estudos, encontros e debates, também o
preconceito sdo problemas que atrasa o0 processo de inclusdo, levando a se
questionar até que ponto os direitos a uma educacdo e a um atendimento
especializado estéo sendo retirados dos deficientes.

Considerando que se vive sob o julgo das politicas neoliberais, o discurso da
inclusdo também carrega forte carater econdmico, e fechar as escolas especiais,
com o remanejamento desses alunos para as escolas regulares, seria uma medida
de contencédo de gastos a qual constituiria um processo de inclusdo precario.

E importante ressaltar que, além do aluno surdo, todos os anteriormente
excluidos no contexto escolar devem ser incluidos de forma efetiva, sejam
deficientes, adultos que nao tiveram oportunidade de estudar e os filhos dos pobres,
trabalhadores assalariados, ja que os filhos da classe dominante sempre estarédo
incluidos, com atendimento especializado, estrutura adequada e um sistema
educacional que favoreca seu desenvolvimento.

O problema de pesquisa do presente trabalho foi analisar as politicas
publicas de inclusdo de alunos com deficiéncia, sobretudo do aluno Surdo, por
entender ser fundamental se investigar de que forma tais politicas foram implantadas
partindo do contexto educacional brasileiro até sua efetivacdo na Rede Municipal de
Educacdo de Colombo-PR diante dos fatores de definigdo e funcionamento de suas
propostas no periodo de 1994 a 2014.

Para orientar a sequéncia desse trabalho, foram elencados como objetivos:

a) explicitar o contexto exclusdol/inclusdo que caracteriza a sociedade
moderna;

b) analisar as politicas publicas de inclusdo a partir da trajetoria de
educacéo do aluno Surdo no Brasil.

c) investigar as politicas publicas de inclusdo de alunos com deficiéncia e
seus desdobramentos na inclusdo do aluno Surdo diante das
contradices da realidade na escola regular de educacao basica;

d) analisar os documentos oficiais exarados entre 1994 a 2014 que

respaldam legalmente o processo de incluséo no Brasil;
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e) investigar o processo de inclusdo de alunos Surdos no municipio de
Colombo-PR.

Para compreensao das contradicdes da realidade no processo inclusivo de
alunos com deficiéncia em escolas regulares brasileiras, sera utilizado o método do
Materialismo histérico, pois ele possibilita uma reflexdo critica entre o que se
apresenta nas politicas publicas e a realidade nas escolas regulares de educacéo
basica. Para Frigotto (2010, p. 84), “Na perspectiva materialista histdrica, o método
esta vinculado a uma concepgéao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”.

E preciso ir além do que estd posto na realidade cotidiana para se
compreender as verdadeiras intencionalidades que a sociedade burguesa tenta
sustentar na tentativa de reproduzir uma relagdo de producao e poder que privilegie
uma classe dominante

Neste sentido, o materialismo historico orienta esse desvelamento das
aparéncias, deixando um caminho para que se conheca a estrutura das contradicées
dessa realidade. Segundo Frigotto (2010, p. 79) “quero demarcar primeiramente a
dialética materialista historica enquanto uma postura, ou concep¢dao de mundo;
enquanto um método que permite uma apreensdo, radical (que vai a raiz) da
realidade”.

Assim, o método do materialismo sustenta a necessidade de se analisarem
criticamente as contradicdes do processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em
escolas regulares de educacédo basica, tanto o previsto na legislagdo como também
a qualidade da permanéncia desses alunos.

A discussédo acerca das politicas publicas de inclusdo de criancas com
deficiéncia em escolas regulares ndo € algo pronto, posto, ja predeterminado; traz
consigo uma diversificacdo de ideais e parametros que precisam ser analisados em
diferentes enfoques para uma melhor compreenséo do processo. Para Kosik (1969,
p. 22), “ndo é possivel compreender imediatamente a estrutura da coisa ou a coisa
em si mediante a contemplacdo ou a mera reflexdo, mas sim mediante uma
determinada atividade”.

Para realizacdo da pesquisa, serdo utilizados como fontes os documentos
legais que fundamentam as politicas publicas para a educacéo inclusiva no Brasil,
iniciando com a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), a LDB 9394/96
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(BRASIL, 1996), a Politica Nacional de Educacdo Especial em uma perspectiva
inclusiva de 2008 e o Plano Nacional de Educacédo aprovado em de 2014.

Torna-se fundamental também analisar a Lei n® 10.436/2002 regulamentada
pelo Decreto n° 5.626/2005 que reconhece oficialmente a Lingua Brasileira
de Sinais como meio legal de comunicacdo e expressdo das pessoas
surdas, assim como a lei n° 5.016 de 2013 que estabelece os parametros
para o desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a educacédo
bilingue para os surdos, a serem implementadas no ambito do Distrito
Federal (WITKOSKI, 2013, p. 88).

Também serd realizado um levantamento bibliografico a fim de
contextualizar histérica e ideologicamente as concepc¢oes das politicas publicas para
0 processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia, sobretudo do aluno surdo na
sociedade brasileira no periodo de 1994 a 2014.

E, por ultimo, torna-se fundamental analisar como as politicas publicas de
inclusdo sédo aplicadas aos alunos Surdos nas escolas publicas do municipio de
Colombo na Regido Metropolitana de Curitiba. A coleta de dados foi realizada por
meio de entrevistas n&o diretivas e, segundo Severino (2007, p.124), “colhem-se as
informacdes dos sujeitos a partir de seu discurso livre. O entrevistador mantém em
escuta, registrando as informacdes e sO intervindo discretamente para,
eventualmente, estimular o depoente”.

Nesta perspectiva, as informagdes foram coletadas em Instituicbes estaduais
e municipais de Colombo, para que se pudesse compreender como séo atendidos
os alunos Surdos na rede regular de ensino desse municipio.

No segundo capitulo, para aprofundar a investigacdo e compreensdo do
processo de incluséo, especialmente dos deficientes em escolas regulares, buscou-
se explicitar as varias formas de exclusdo social atrelada ao conceito de inclusdo em
uma perspectiva da relacado capital e trabalho, pautada na luta de classes e da
“coisificagdo do homem”.

Buscou-se compreender também a excluséo/incluséo no contexto das
politicas neoliberais e sua influéncia ou interferéncia na educacéo brasileira, pois tais
politicas se apresentam de forma mais abrangente com a chegada da década de
1990, fazendo da educacdo uma ferramenta a favor do lucro por meio da
produtividade do mercado, ou seja, a educacédo em prol do capital privado.

Procurou-se também identificar quem sdo os excluidos ou mesmo

marginalizados no contexto educacional diante da implementacdo dessas politicas,
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dentro da escola, pois séo incluidos, mas de maneira precaria, ndo tendo os direitos
de acesso e permanéncia garantidos, inclusive os alunos com deficiéncia.

Para o terceiro capitulo, buscou-se analisar os documentos oficiais
norteadores das politicas publicas de educacéo inclusiva em um recorte temporal de
1994 a 2014, Iniciando com a Declaracao de Salamanca, que completa vinte anos e
tem fundamental importancia na inclusdo do aluno deficiente em escolas regulares.
Também se buscou analisar as politicas publicas de inclusdo do Surdo tomando
como instrumento de analise a Lei n° 10. 436 de (BRASIL, 2002), que reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais-Libras como meio legal de comunicacdo e o Decreto
5626 de (BRASIL, 2005), que regulamenta a Libras.

Procurou-se ainda mostrar os compromissos firmados pelo Brasil e a
realizacdo de metas estipuladas, ou seja, quais foram os avancos e, com isso, torna-
se importante verificar o que se pensa sobre a educacado inclusiva no Brasil e
também apontar algumas contradicdes que distanciam a efetivacdo da politica
publica no cotidiano das escolas publicas de educacao basica.

No quarto capitulo, apresenta-se um historico da educacdo do surdo no
Brasil, as contradi¢des, limites e possibilidades de uma educacdo marcada pelo
preconceito tendo em vista a visdo que a sociedade do deficiente em especial do
Surdo, no que diz respeito a metodologia de ensino empregada no processo de
aprendizagem.

E, por fim, o quinto capitulo procura aprofundar as questfes relativas a
aplicac@o dessas politicas publicas e sua implicagdo na inclusdo dos alunos surdos
em escolas regulares, pois esse processo ndo é algo estatico, acabado. Exige um
acompanhamento constante, tendo em vista a complexidade e as necessidades de
reflexdes que contribuam no aporte tedrico e aprofundamento no entendimento das
caracteristicas desse processo e a trajetoria das politicas inclusivas em escala
nacional e local, nos desafiando a compreender ainda a efetivacdo de tais politicas

publicas no atendimento do aluno surdo no municipio de Colombo-PR.
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2 AS VARIAS FORMAS DE EXCLUSAO SOCIAL

E importante ressaltar que inclusdo/excluséo se pautam pela divisdo social
do trabalho no modo de producdo capitalista, que separa a sociedade em
exploradores/explorados, governantes/governados, dirigentes/dirigidos.

Assim, neste capitulo procuramos explicitar a incluséo/exclusdo no contexto
do capitalismo, a fim de compreender tais conceitos como parte das relacdes desse
sistema de producédo. Busca ainda compreender a exclusdo/inclusdo no contexto
das politicas neoliberais partindo do Liberalismo e sua influéncia ou interferéncia na
educacdo brasileira, pois tais politicas se apresentam de forma mais abrangente
com a chegada da década de 1990 e fazem da educacao uma ferramenta a favor do
lucro por meio da produtividade do mercado, ou seja, a educagédo em prol do capital
privado.

E também identificar, quem s&o os excluidos e marginalizados® no contexto
educacional diante do desenvolvimento de tais politicas publicas, no cotidiano da
escola, pois sdo incluidos, mas de maneira precaria, hao tendo os direitos de acesso

e permanéncia garantidos, inclusive os alunos com deficiéncia.

2.1 EXCLUSAO NO CAPITALISMO

Ao explicitar o conceito de exclusdo/ inclusdo no contexto da sociedade, em
especial a brasileira, € importante destacar a ideia de inclusdo e exclusédo que divide
essa sociedade em dois grupos: os que estdo dentro e os que estédo fora da redoma,
ou seja, o primeiro traz consigo o direito de receber, participar, opinar e usufruir do
convivio e dos direitos, ja o segundo grupo se torna invisivel ao primeiro e vive a
margem, onde uma barreira ainda intransponivel os separa. Assim, quem tem 0s
meios de producdo estd no inserido nesse primeiro e seleto grupo, ja os
trabalhadores que formam esse segundo grupo vendem sua forga de trabalho e para

muitos sua Unica propriedade.

6 Marginalizar: v.t. Colocar a margem; impedir de participar; situar fora do que é essencial, principal,
central: marginalizar uma faccdo politica. Tender a excluir da sociedade, a fazer perder sua
integracdo social: transformacdes econdmicas que marginalizam certos grupos sociais. (DICIO,
2015).
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Torna-se imprescindivel ir além de explica¢des simplistas, buscando aportes
sélidos que expliquem as contradigBes desses conceitos, diante de um sistema que
divide, individualiza e aliena o capital.

Trabalha com o conceito de inclusdo como:

Uma relagdo travada em contexto histérico—social, por sujeitos sociais.
Nesta compreenséo, significa ser uma pratica complexa e contraditéria, com
sentido de luta e embate, que convive necessariamente com seu contrario,
mas que se estabelece na direcdo de superar praticas sociais baseadas nas
desigualdades, embora sem garantia. (GARCIA, 2004, p. 30).

Assim, o conceito de inclusdo sé passa a ter relevancia no contexto da
sociedade porque o sistema capitalista exclui, ou seja, a exclusdo é uma categoria
gue se apresenta constantemente na estrutura desse modo de producao.

Questiona quem séo os excluidos nesta sociedade:

Excluidos, entre nés, sdo os desempregados, os subempregados, 0s
trabalhadores do mercado informal, os sem-terra, os moradores de rua, 0s
favelados, os que ndo tém acesso a saude, educacéo, previdéncia etc., 0s
negros, os indios, as mulheres, os jovens, os velhos, homossexuais, 0s
alternativos, os portadores de necessidades especiais, enfim uma relacdo
guase interminavel. (OLIVEIRA, 2004, p. 17).

Esse autor, ao analisar o conceito de exclusdo a luz dos escritos de Marx,
fala sobre a importancia da exclusdo para perpetuacdo de uma sociedade
capitalista. “Em resumo, a sobrevivéncia das sociedades em que domina o modo de
producdo capitalista depende, necessariamente, da exclusdo” (OLIVEIRA, 2004, p.
75).

Essa necesséria exclusdo no interior do sistema capitalista cria uma prisao
invisivel e deixa uma massa aprisionada em um pensamento criador de consensos
0S quais ndo tornam favoraveis as mudancas na estrutura da sociedade, e uma
estratégia muito utilizada e que pode ilustrar o papel desempenhado pela televisédo
na influéncia de quem assiste a ela. Oliveira (2004) mostra que os excluidos nesse
sistema estrutural séo incluidos sob outras perspectivas, atendendo a uma légica do

capital a qual permite assegurar as desigualdades no interior da luta de classes.

Sobre outro angulo, entretanto, esta exclusdo conta também com o passo
de inclusdo, mas a reinclusdo do excluido j& se da sob uma nova
perspectiva antolégica. O preco pago para que o principio de sintese do
capital seja capaz de abranger toda a realidade e torna-la disponivel a sua
l6gica, ou seja, € preciso antes despoja-lo de sua condicdo de
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complexidade e reduzi-la na simplicidade das determinagBes quantitativas
da economia (OLIVEIRA, 2004, p. 77).

Ao discutir a categoria trabalho com base no pensamento de Marx, Oliveira
(2004) traz uma explicagédo de como o homem enquanto produtor sofre deformacodes
para ser enquadrado na economia do capital. De acordo com Oliveira (2004, p. 122),
“‘este modo, o homem, enquanto ser concreto € excluido, categorial, logica e
estruturalmente, do contexto argumentativo, ndo tendo mais lugar no interior da
determinacéao do capital”.

Para Oliveira (2004), a ciéncia econdmica s6 pode tratar do homem depois
de té-lo “coisificado”. O homem passa de um sujeito concreto a um sujeito abstrato
que precisa ser excluido para atender a uma determinacdo econémica do capital. Na
busca pela defesa de sua légica, o homem é reduzido a um fator quantitativo
econdmico, ou seja, forca de trabalho.

Com base na filosofia social de Karl Marx, Oliveira (2004) situa a exclusao
em uma teoria abrangente. Assim o autor apresenta o conceito de excluséo e
inclusdo subordinada de acordo com a evolugdo dos estudos de Marx. Nessa
perspectiva, o autor busca aprimorar as investigacdes relacionadas ao contexto da
excluséo.

No inicio dos estudos de Marx, quando ainda ndo possuia uma definicdo do
método concluida, o conceito de exclusdo era entendido como eliminacdo. De
acordo com Oliveira (2004, p. 143), “a exclusao era compreendida unicamente
enquanto empurrar para fora da institucionalidade juridico-formal ou eliminacdo do
outro”.

Ja com o refinamento do método ao reconhecer que o conceito de exclusao
s6 pode ser entendido a partir da luta de classes de acordo com o pensamento de
Marx, que apresenta a “expulsao, expropriacdo ou qualquer outra forma de exclusao
- da classe trabalhadora e sua reabsorcao, recolocacao - ou qualquer outra forma de
inclusdo. Portanto, exclusao e inclusao subordinada” (OLIVEIRA, 2004, p.143).

Na verdade, a exclusdo também pode ser pontuada a partir de uma
revolugdo burguesa, que assume muitas formas no curso da histéria moderna.
Oliveira (2004, p. 26) revela que o “homem - sujeito produtor da mercadoria - €
excluido de sua rede logica, enquanto ser complexo, de multiplas determinacdes e

reincluido como simples quantum econémico”.
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Quando Marx analisa no século XIX os movimentos politicos na Franca,
sugere outra variagdo no entendimento de excluséo e inclusdo subordinada que se
apresentam como “faces da mesma moeda”. Quando se consegue uma solidificacao
metodoldgica, de acordo com Oliveira (2004, p. 144), “a argumentacao de Marx ja
permite caracterizar o principio inclusdo/exclusdo como constitutivo do sistema do
capital ndo so6 no plano historico, mas também no plano logico”.

Ao abordar exclusdo e inclusdo forcada, Fontes (1997) apresenta um
guestionamento quanto a utilizacdo e aplicagcdo do conceito de exclusdo social,
como uma preocupacdo da construcdo de um processo historico que ndo explica
somente o passado e os fendbmenos ocorridos, mas também suas semelhangas com

O presente.

O tema da exclusdo, amplamente veiculado pelos meios de informacao,
embora apare¢ca como uma questdo nova, inaudita, prOpria da crise
contemporénea, contém ndo apenas uma histéria atras de si, como pode
recobrir fendmenos profundamente diversos. (FONTES, 1997, p. 2).

A autora busca discutir a pertinéncia do conceito de exclusdo na perspectiva
do desenvolvimento do capitalismo; para tanto, propde a categoria de “inclusao
forcada” a qual, para Fontes (1997), torna-se mais apropriada para que se possa
compreender o fenbmeno de estrutura na producdo de uma superpopulacéao relativa.
Outro ponto relevante que a autora apresenta € um levantamento historico das
formas de segregacéo e discriminacdo que se apresentam de forma includentes e
também as exclusdes extremas com base na sintese histérica do capitalismo.

Visualizar a exclusdo social como passageira, desequilibrio ou inadaptacéo
€ um discurso ao qual Marx se opde, pois para esse estudioso existem contradicoes
em uma sociedade capitalista, tendo como base a exclusdo como expropriacado do
trabalhador e a criacdo do desemprego.

Para Marx, a acumulacao primitiva, cujo processo seria a base constitutiva
da existéncia do préprio capitalismo, teve como um de seus polos principais
a formacdo de uma populagéo livre, isto é, despossuida dos meios de
producdo de sua propria existéncia, detentora apenas se sua forgca de
trabalho. (FONTES, 1997, p. 2).

A autora coloca que Marx denominava esse processo de “expropriagcao dos

trabalhadores diretos”. Assim, da juncdo daqueles que somente tinham sua forca de
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trabalho com o acumulo de riquezas nasce o capitalismo tendo a Europa ocidental
como berco e que se ramifica pelo mundo de forma ampliada.

E importante destacar que o uso de tecnologias avancadas aumenta o
processo produtivo e gera uma expansdo na exclusdo de trabalhadores que séo
substituidos e permite que o trabalhador tenha acesso ao conhecimento tecnologico
que lhe permite somente fazer o processo produtivo e ndo pensar esse processo,
criando um contingente de reserva discutido amplamente na obra de Marx.

Constituir-se-ia 0 que Marx designou como exército industrial de reserva um
contingente populacional, disponivel, apto a entrar no mercado de trabalho

a qualguer momento, em suas fases de expansao e cujo papel seria 0 de
disciplinador da classe operaria. (FONTES, 1997, p. 3).

Nesse contexto, a existéncia desse exército de reserva cria uma
subordinacdo do trabalhador ao sistema capitalista; assim, para ndo encarar o
desemprego e nado tendo condicbes de manter sua subsisténcia, o trabalhador se
curva aos baixos salarios e disciplinarizagdo do cotidiano das fabricas. A autora
supracitada levanta outro questionamento: Esse quadro apresentado nédo se
constituiria em exclusédo?

E para responder a esse questionamento, é preciso recorrer novamente aos
estudos de Marx, que, segundo a autora, a resposta deve ser “nuangada”, ou seja,
sdo variadas as visfes, pois o trabalhador ndo tem autonomia de sua forca de
trabalho e, segundo Fontes (1997, p. 3), “o processo de mercantilizacédo da forca de
trabalho corresponde de fato a uma exclusdo das condigcbes anteriores de
existéncia”.

Assim, percebe-se que o trabalhador passa a ser incluido de uma forma néo
tranquila na estrutura do capitalismo como pe¢a em um processo mercantil que o
expropria de sua capacidade de existéncia de forma a fazer a manutengdo do
sistema capitalista. Aqui cabe relembrar que, para o sistema capitalista, a existéncia
de uma parte da populacdo, formadora do contingente de reserva, segundo Fontes
(1997, p. 4), “é uma fonte inesgotavel de méo de obra disponivel para o mercado
trabalho”.

Essa impossibilidade de escapar ao sistema Fontes (1997) caracterizara
como inclusdo forgada. Para a autora, tal incluséo contribui para sobrevivéncia do
capitalismo, quando submete e disciplina a for¢ca de trabalho a sua existéncia. De

acordo com Fontes (1997, p. 4), “a expansao acelerada do capitalismo e a inclusao
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forcada a seus mecanismos geram a tonica do processo econdmico e social ao
longo do século XX”.

Numa visdo mais ampla do modelo de organizacdo da sociedade atual
pautada na exploracéo, individualizacdo e competitividade, na busca incessante pelo
lucro por meio da acumulagédo e consumo é fato que as desigualdades sdo molas
propulsoras para a perpetuagdo do modo de producao existente. Para Silva (2011,
p. 42), “essa mesma sociedade tem demonstrado historicamente sua incapacidade
para efetivar a igualdade quando obriga os homens a entrarem diariamente num
conflito continuo pela sobrevivéncia”.

A luta de classes é marcada pela coercdo que muitas vezes ndo se
apresenta de forma evidente em um primeiro momento na dinamica da sociedade;
no discurso, a exclusdo e a inclusdo sdo aparentemente resolvidas por meio de
politicas publicas, mas na verdade conduz as classes mais desfavorecidas a uma

subordinagédo ao pensamento dominante.

O conceito de exclusdo evidencia-se e focaliza as camadas sociais
desfavorecidas economicamente ao ‘assujeitamento’ do trabalhador as
acbes do capital e das politicas, mascarando as contradicdes entre as
classes sociais e colocando o Estado como possivel horizonte pelas lutas
de incluséo. (SILVA, 2011, p. 50).

Assim, o capitalismo concentra suas finalidades em perpetuar e recriar de
forma ampliada seu poder de producdo e consumo, tendo sua légica voltada para
esse fim e ndo para suprir as necessidades humanas. Dias (1998) inicia seu texto,
publicado na primeira edicdo da Revista Outubro, falando da analise de Marx sobre

o capitalismo e as relacdes estruturais de desigualdade como coisificada.

O fetichismo da mercadoria demonstra como a relagdo mercantil oculta, no
mais simples ato produtivo, a estruturacdo do poder, a presenca das
classes e sua organizacao/desigualdade estrutural. Tudo se passa como se
houvesse uma troca entre mercadorias. A estruturacédo e a expropriacdo do
sobre trabalho, com todo o seu cortejo de dominacdo e subalternidade,
‘desaparece’, some na poeira da estrada. , DIAS (1998, p. 45)

Para esse autor, o capitalismo se forma como horizonte ideoldgico da
sociedade por meio da fetichizagao das relagbes mercantis, nega os trabalhadores e

os transforma em sujeitos abstratos. Porém, ndo é sé o trabalhador que € negado
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em um contexto tanto de cidadania como também de institucionalidade (DIAS, 1998)
chama a atenc¢éo para a negacéo das contrariedades da luta de classes ao dizer que
o “capitalismo nega o direito de existéncia a qualquer forma antagdnica”.

Cria-se a falsa concepcao de inclusédo dos subalternos em um sistema onde
sua verdadeira funcdo é vender sua forca de trabalho e consumir para que a
estrutura desse mesmo sistema ndo se desequilibre: assim, tudo é mercantilizado.
Dias (1998), ao analisar a gestdo do processo produtivo, fala da condensacédo na

politica dos dominantes que tém imposi¢cdes no processo de trabalho.

Condensada porque impde, no processo de trabalho, a desigualdade real e
a impossibilidade da cidadania na esfera do privado. Mais ainda: cria/amplia
as condicBes da desigualdade no todo do corpo social, embora, aqui, a
desigualdade real apareca como igualdade fetichizada. DIAS (1998, p. 47)

Nesse contexto, em alguns casos, 0 capitalismo cria mecanismo para que a
exclusdo ndo seja aparente, ou seja, criando certa normalidade a esta questao, a fim
de aniquilar as possibilidades autbnomas e desqualificando o trabalhador no seu
processo de construcdo de um pensamento ideoldgico de luta de classes. Para Dias
(1998, p. 47), “o dominio ideoldgico, exercido, universal e irrestritamente, pela midia
e pelos programas governamentais torna invisivel para o conjunto da populacédo a
situacao de exclusao radical a qual ela esta submetida”.

Os termos exclusdo/ inclusdo vém sendo utilizados por varios segmentos da
sociedade. Patto (2008) chama a atencdo para as mais variadas utilizagcbes do
conceito de inclusédo na atualidade de forma epidémica.

De acordo com Patto (2008, p. 25), a palavra inclusao esta “na midia, nos
discursos politicos, em documentos de Ministérios, de Secretarias Estaduais e
Municipais e de organizacfes ndo governamentais; ela esta na producdo académica
no senso comum?”.

A autora se questiona quanto a essa utilizacdo, considerando a fase atual do
capitalismo — que julga ser a mais cruel — quando uma quantidade de pessoas
desempregadas aumenta em escala global produzindo a exclusao e formacao de um

excedente escravizado aos ditames do capital.
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A exclusdo de um enorme contingente da popula¢cdo economicamente ativa
do trabalho formal produz um excedente de oferta de m&o de obra que
degrada salarios e muda até mesmo os critérios de selecdo de pessoal,
qguer dando espaco ainda mais largo a esteredétipos e preconceitos como a
cor de pele, quer exigindo niveis de escolaridade que nao guardam relacao
com o trabalho realizado. PATTO (2008, p. 25)

Assim, fala-se em incluir em um cenario de privatizacdo, de direitos
retirados, de desemprego. Para a autora, o cerne da questdo esta em que termos
essa inclusdo é pensado, e para encontrar a resposta € preciso compreender o
processo de exclusdo sob a l6gica capitalista em sua historia.

E nos anos de 1960 que surge uma preocupacdo no entendimento da
existéncia de uma grande quantidade de desempregados na América Latina. Na
busca por esse entendimento, foi criada a Comissdo Econémica para a América
Latina-CEPAL, que passa a estudar esse contingente de desempregados e publica
nota com base no conceito de marginalidade social, com criticas aos estudos

especializados existentes.

Em um dos textos analisados, 0s grupos marginais eram definidos com
portadores de limitagbes em seus direitos de cidadania dada a insuficiéncia
de recursos dos paises subdesenvolvidos e, por isso, impedidos de
integracdo no processo econdmico e de mobilidade social ascendente.
PATTO (2008, p. 26).

Em uma visao estruturalista—funcionalista, a solucdo viria com a atuacdo de
programas de promocdo social, cujo objetivo para os estudos da CEPAL era criar
um consenso de estabilidade social. Patto (2008) relata uma ambiguidade no
entendimento por parte da organizacdo quanto as leituras marxistas do capitalismo

no que diz respeito a compreensao de marginalidade social.

Para a CEPAL, a marginalidade podia ser por desajustamento ou radical.
Na primeira, a insercdo é inconsistente, mas 0os marginalizados pertencem
as estruturas dominantes da sociedade; na segunda, participam
marginalmente dos setores econdmico, social e politico. PATTO (2008, p.
27).

O que interessa, no entanto, € a questao de entendimento que conduz a

uma ambiguidade na interpretacdo de marginalidade. Para Patto (2008), o centro
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dessa indecisdo teorica consiste no entendimento da estrutura geral na qual se
organiza a sociedade consolidada a partir dos setores econdmicos, social e politico.

Porém, conhecer o ponto central de entendimento da origem dos povos
marginalizados sO0 € possivel quando se adquire o conhecimento da logica
econdmica capitalista nos paises subdesenvolvidos e até mesmo naqueles
considerados em desenvolvimento, como € o caso do Brasil. Para Patto (2008, p.
27), “nao basta, porém, remeter o estudo dessa origem a esfera econdmica em
termos que nao atingiu o cerne da questao”.

E importante destacar que, no sistema capitalista em sua fase industrial,
algumas regides ndo sao absorvidas e assim vivem em um contexto excludente.
Diante desse cenario a populacéo excedente é acorrentada e subjugada ao sistema
em condi¢cdes de pobreza e exclusdo, sem ter seus direitos basicos respeitados.

E recorrente em documentos de 6rgéos internacionais, como a CEPAL, por
exemplo, ou nos discursos de representantes dos governos, falas que sao explicitas
em outras como mensagens que deixam nas entrelinhas o desprezo e a indiferenca
pelos desprovidos, muitas vezes culpando-os pela sua propria marginalizacéo,
vendo-0s como entraves para o desenvolvimento economico. Para Patto (2008, p.
29), “no marco tedrico materialista historico, as populagdes ‘marginais’ sdo produtos
da dinamica interna do capitalismo e de suas especialidades infraestruturais nos
chamados paises periféricos”.

A distribuicdo de renda é desigual e contempla uma minoria que detém a
parcela mais consideravel da riqueza, os postos e condicbes de trabalho, e os
direitos dos trabalhadores ndo sdo garantidos. Nesse quadro, Patto (2008, p. 29)
ressalta que “é no interior dessa dindmica e nao fora dela, que se pode entender o
lugar das populacbes marginais na economia capitalista como participacao-
exclusao”.

Outra questdo abordada por essa mesma autora é a diferenciacdo do
sistema capitalista periférico contemporaneo do sistema capitalista central no que
concerne a demanda e oferta de forca de trabalho no sistema capitalista periférico
que se apresenta debilitado. Para Patto (2008, p. 29), “esta debilidade que diferencia
0 sistema capitalista periférico contemporaneo do sistema econdmico capitalista
central, classico ou contemporaneo quanto ao fator trabalho”.

Assim configura-se um cenario de competividade, pois parte da populacdo

esta abaixo das demandas de médo de obra, ou seja, ndo se encaixa nem mesmo
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como contingente de reserva. Patto (2008, p. 29) explica que “a parcela néo
prescindida inclui o que seria o exército de reserva; a parcela prescindida seria o
excedente do excedente”.

A parcela da populacdo que se enquadra além do contingente excedente
tende a ser expelida, excluida pelo sistema vigente de forma perversa e cria um
fosso de desigualdade social irreversivel em muitos casos. Para a autora, a forma
como o capitalismo exclui e inclui tem se transformado e altera o ritmo dessa

inclusédo, o que chama a atencao para uma precarizacao.

As formas de absorver a populacéo excluida estdo mudando, ou seja, estdo
gerando condi¢des sub-humanas de vida. S&o muitos 0os casos dramaticos
de reintegracdo que vem acompanhada de graves danos morais, entre 0s
quais trabalhadores sdo expulsos de suas terras, agora sdo reincluidos
como trabalhadores escravos e as meninas nordestinas que se prostituem
para ganhar a vida e que ndo sao excluidas, mas incluidas como prostitutas
PATTO (2008, p. 31).

Ao questionar as questdes de exclusdo e desigualdade social, Frigotto
(2010) aborda exclusdo social no contexto da mundializagdo do capital e das
politicas neoliberais, e 0 autor adverte quanto ao uso da noc¢éo de exclusdo social
apontando limites e risco do uso de tal conceito. Para ele, a no¢édo de exclusao nao
da conta de apreender a crise estrutural do trabalho assalariado e a radicalizacédo da

desigualdade na atual fase critica do sistema capitalista.

O capital esta expondo limites nunca antes expostos com igual magnitude e
intensidade, resultado de sua forma contraditéria e, por isso, destruindo, de
forma devastadora, direitos constituidos ao longo, especialmente, dos
Ultimos 100 anos. FRIGOTTO (2010, p. 419)

A nocdo de exclusdo toma varios caminhos nos variados estudos da
atualidade. Muitos autores como Oliveira (2004), Garcia (2004) e Frigotto (2010)
chamam a atencao quanto ao uso indiscriminado dessa nogéao, seja pela indefinicao,
seja pela interpretacdo. Frigotto (2010) busca na obra de Pierre Bourdieu L.
Vacquant, exemplificar essa utilizacdo indiscriminada. Para esses dois autores, a
nocdo de exclusdo vem no bojo dos novos termos que acompanham o
desenvolvimento da atual fase do capitalismo e que se configura uma “nova lingua”.

Para Frigotto (2010, p. 421), na analise de Bourdieu e Vacquant, a exclusao

aparece “de forma intrigante, junto com a vulgata neoconservadora-globalizacéo,



30

flexibilidade, governabilidade, empregabilidade ou com o jargdo pdés-moderno-
comunitarismo, multiculturalismo, etnicidade etc”.

Frigotto (2010) contrapde o pensamento apresentado por aqueles que
desvinculam a excluséo da exploracéo do trabalho, da subordinacéo ao capital, com
0 pensamento de autores marxistas na busca pela compreensdo da nocédo de

exclusdo no campo da politica e da retirada de direitos.

Assim, poderiamos dizer que a exclusdo social € uma categoria que vai
sendo assumida nos embates politicos tanto para explicar questdes de
género e etnia, como especialmente, para designar problemas da perda de
direitos que, no contexto da mundializagcdo do capital, assumem uma
magnitude e uma gravidade sem precedentes FRIGOTTO (2010, p. 422).

Esse cenario tem como componentes a crise estrutural do trabalho diante
das contradicbes da relacdo de exclusdo e inclusdo neste contexto. A degradacao
da inclusdo mostra que ndo bastam politicas afirmativas. Para Frigotto (2010, p.
427), “multiplicam-se as formas precarias de trabalho, muitas vezes sob a
denominacdo de “trabalho autbnomo”, gestor de seus proprios negocios ou
empreendedorismo”.

Com a ampliacdo da desigualdade e aumento da exclusdo por meio da
perda do trabalho formal, cria-se uma proposta de inclusdo que ndo da conta de
atender as necessidades da classe trabalhadora. Essa desigualdade culmina pela

exclusdo motivada pela violéncia.

Para um numero cada vez maior de membros da classe trabalhadora, a
radicalizacdo da desigualdade econdmico-social constitui-se em mediacao
para a exclusdo no sentido de eliminacdo. Trata-se de mortes pelo aumento
da violéncia social, particularmente nos grandes centros urbanos, pelo
aparato repressor do chamado Estado paralelo FRIGOTTO ( 2010, p. 427).

Outra questéo levantada € a exclusédo no sentido do exterminio baseada nas
novas formas de relacdes sociais diante da atual fase do capitalismo que, de acordo
com Frigotto (2010, p. 427), “é responsavel pela situagdo de miséria absoluta de um
terco da humanidade”. Assim, um contingente populacional, especialmente criangas
e idosos, sofrem com fome e endemias em varias partes do mundo.

A perspectiva de abordar a exclusao que Frigotto (2010) traz como sintoma
no aprofundamento da desigualdade vai contra o pensamento neoliberal e contrario

ao pensamento pos-moderno. De acordo com Frigotto (2010, p. 428), “ambas, por
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caminhos diversos, apagam as media¢Ges histéricas do carater cada vez mais
violento da relacdo social comandada pelo sistema capital aprofundando a violéncia
de classe”.

Assim, a luta de classes é existente, mesmo com o manifesto contrario, o
poder de imposicdo das classes dominantes sob a classe desprovida
economicamente e a relacao capital trabalho, entre os donos dos meios de producéo

e 0s que vendem sua forca de trabalho ainda é uma constante.

Sua forca de destruicdo e de ampliagdo da desigualdade entre as nacdes e
internamente € cada vez mais potente. E a destruicdo dos estados
nacionais e dos direitos sociais dos trabalhadores é, por exceléncia, a forma
mediante a qual o sistema capital busca enfrentar sua crise estrutural e
orgéanica da tendéncia da queda de suas taxas de lucros FRIGOTTO ( 2010,
p. 429).

Os desdobramentos da perversidade e exclusdo apresentada pela atual fase
do capitalismo, que busca em todas as instancias superar suas crises e criar
consensos para se manter hegemaénico, recai também sobre a educagcdo de modo
geral. Diante desse cenario no préoximo item deste trabalho sera analisada a
influéncia das politicas neoliberais na educacéo, principalmente no Brasil a partir da
década de 1990 até a atualidade. Periodo que as ideias neoliberais se fortalecessem

no pais revelando grandes transformacdes no modo de pensar e se fazer educacao.

2.2 DO LIBERALISMO AO NEOLIBERALISMO E EDUCACAO NO BRASIL

E com a publicacdo de A Riqueza das Nacdes de Adam Smith em 1776 que
o liberalismo ganha proporcdes, conforme mostram os estudos de Moraes (2001) ao

abordar a origem do liberalismo.

Smith afirma que o mundo seria melhor, mais justo e racional, eficiente e
produtivo se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes econdmicas dos
industriais e suas relacdes ndo fossem limitadas por regulamentacdes e
monopolios. MORAES (2001, p. 05).

Para o liberalismo, existe a necessidade de desregulamentar e privatizar as
atividades econdémicas, assim o Estado tem suas func¢des bem definidas e limitadas.

Moraes (2001, p. 05) ressalta que “segundo a doutrina liberal, a procura do lucro € a
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motivacdo do interesse do proprio lucro e a motivacdo do interesse proprio sdo
inclinagdes fundamentais da natureza do homem”.

Para entender melhor como se desenvolve o liberalismo, € preciso
compreender que esse processo se da em uma tentativa de romper com o

mercantilismo que impede a liberdade econdémica.

Portanto, os inimigos do progresso, na visao liberal, sdo facilmente
identificaveis: os regulamentos estatais - mais especificamente, a politica
econbmica dirigista do mercantilismo - e as corpora¢des. Sdo exemplos
desse tipo de entrave os regulamentos sobre materiais, técnicas, pregos e
monopdlios, mao de obra (como, na Inglaterra, a Lei dos Aprendizes, de
1563; as Leis dos Pobres, unificadas em 1601 pela rainha Elizabeth; e a Lei
do Domicilio, de 1662) MORAES (2001, p. 7).

Assim, livre mercado que direcione e regule a economia é uma as herancas
do liberalismo classico. Com a chegada do século XX, é preciso organizar-se para a
conservacdo do liberalismo. De acordo com Lima (2005 p. 44), “o pensamento
politico liberal, no século XX, herda do século anterior a ameaca socialista e uma
nova postura diante das questfes econdmicas e politicas que permita a conservagao
da ordem liberal.”

Lima (2005) mostra que essa reorganizacao ou redefinicdo estdo no campo
das politicas sociais, em especial com base nas ideias de John Maynard Keynes.
Esse periodo € marcado por uma forte critica ao liberalismo, e diante de tais criticas
foi necesséria tal redefinicéo.

A tese desenvolvida por John Maynard Keynes apontava para uma maior
intervencdo do Estado, objetivando controlar as forcas econémicas. Esse caminho
apresentado por Keynes ficou conhecido como Estado de Bem estar-Social, que
assegurava os direitos sociais como educacdo, previdéncia e saude.

Este caminho encontrado pela intervencdo do Estado comeca a dar sinais
de desgaste devido as grandes dificuldades dos Estados em arcar com as
responsabilidades sociais assumidas, problemas como: crise fiscal e
inflacdo foram justificativa para a limitacdo da intervencé@o do Estado. Neste
sentido, as teorias keynesianas foram influentes desde a década de 30 até
70, quando comecaram a ser criticadas pelo neoliberalismo LIMA, (2005,
p.47).

Com uma proposta minimalista que ndo apresenta preocupacao com saude,
previdéncia e também educacado, o neoliberalismo reduz a agdo do Estado a mero

regulador.
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Torna-se necessario abordar o neoliberalismo, pois a implantacdo de
politicas de educacéo inclusiva esta atrelada ao inicio do processo de implantacéo
dessa ideologia no Brasil nas ultimas décadas do século XX, periodo de profundas
mudancas no contexto politico e econdmico no pais.

Ao discutir o Neoliberalismo, ndo se pretende fazer um levantamento
histérico somente, também questionar a relacdo dessa ideologia e a educacdo no
que diz respeito as perspectivas que as politicas publicas baseadas nesse
pensamento fazem da educacdo, uma ferramenta para manutencdo de seus
objetivos, que visam sempre aos lucros e as vantagens para as grandes
corporagoes.

Na busca de respostas aos guestionamentos, recorreu-se aos estudos de
autores como Anderson (1995), lanni (1998), Shiroma et al. (2002), Frigotto e
Ciavatta (2003), Moraes (2001), Gentili (2010) e Saviani (2013) com base nas
caracteristicas neoliberais expostas no Consenso de Washington’, onde as
expressdbes maximas do neoliberalismo foram expostas e 0Ss organismos
internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional puderam
apresentar ao mundo receituario econdmico com normas rigidas que subjugava

paises economicamente menos favorecidos.

Compreende a liberacdo crescente e generalizada das atividades
econdmicas, englobando producéo, distribuicdo, troca e consumo. Funda-se
no reconhecimento da primazia das liberdades relativas as atividades
econdmicas como pré-requisito e fundamento das mais diversas formas de
sociabilidade, compreendendo ndo s6 as empresas, corporagfes e
conglomerados, mas também as mais diferentes instituicdes sociais.( IANNI
1998, p. 28)

De acordo com lanni (1998), nas politicas neoliberais o estado tem minima
responsabilidade, pensando em aspectos sociais e econdmicos; ele tem papel
meramente fiscalizador. Para lanni (1998, p. 28), “realizam-se a desregulamentacao
das atividades econbmicas pelo Estado, a privatizacdo das empresas produtivas
estatais, a privatizacdo das organizagfes e instituicbes governamentais relativas a

habitacdo, aos transportes e educacgao’.

" O termo Consenso de Washington ficou conhecido como um conjunto de medidas de ajuste
macroeconémico formulado por economistas de instituicdes financeiras como o FMI e o Banco
Mundial, elaborado em 1989 (SAVIANI, 2013, p. 427).
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As ideias neoliberais se espalharam pelo mundo transformando as
estruturas dos paises em alguns aspectos, sejam eles politicos ou econémicos, mas
€ preciso ressaltar que essa atuacéo nao ocorre de forma homogénea. De acordo
com lanni (1998, p. 27), “em todos os paises, as praticas e as ideias neoliberais
estdo presentes e ativas. E claro que elas ndo se difundem de modo homogéneo; ao
contrario, concretizam-se irregular e contraditoriamente”.

De forma generalizada o neoliberalismo se impde em escala mundial, assim
€ importante destacar que para atingir seus principais objetivos, barreiras sao
ultrapassadas, sejam elas culturais, politicas ou econdmicas, como ja foi citado, mas
a abrangéncia chega até os paises que ndo sdo de base capitalista. Para lanni
(1998, p. 28), “sob o neoliberalismo reforma-se o Estado tanto dos paises que se
haviam organizado em moldes socialistas como 0s que sempre estiveram
organizados em moldes capitalistas”.

Para esse mesmo autor, com as politicas neoliberais 0 Estado ndo se

responsabiliza por projetos econémicos e sociais relacionado ao capital.

Trata-se de criar o ‘Estado Minimo’, que apenas estabelece e fiscaliza as
regras do jogo econdmico, mas néo joga. Tudo isto baseado no suposto de
gue a gestdo publica ou estatal de atividades direta e indiretamente
econdmicas é pouco eficaz, ou simplesmente ineficaz (IANNI 1998, p. 28).

Para Anderson (1995), o neoliberalismo surge apdés a Segunda Guerra
Mundial nos paises quando o capitalismo se apresentava ja firmado e combatia o
Kenynianismo abrindo espaco para transformacdes que possibilitassem livre
atuacao desse modo de producao a fim de combater o intervencionismo do Estado.

Idealizado por Ludwig Von Mises, mas impulsionado por seu discipulo e
principal seguidor Friedrich Von Hayek, o Neoliberalismo ganha um defensor avido
na causa dos ideais, tendo como documento norteador o livro Caminho da Servidao,
sendo referéncia no contexto da ideologia neoliberal. Para Anderson (1995, p. 1),
“trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, nao
somente econdmica, mas também politica”.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, constituiam-se as bases do Estado
de bem—estar social que ja se espalhava pela Europa. E nesse cenario que Hayek

se reune na Estacdo de Mont Pélerin, na Suiga, com nomes importantes e que
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compartilhavam das mesmas ideias. De acordo com Anderson (1995, p. 9), “entre os
célebres participantes estavam nao somente adversarios firmes do Estado de bem-
estar europeu, mas também inimigos férreos do New Deal norte- americano.”.

Nomes como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von
Mises, Walter Eupken, Walter linpman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga
estavam presentes nesse encontro que entraria para a Historia como o dia da
fundacdo da Sociedade de Mont Pelerin, a qual Anderson (1995, p. 9) chamou de
“espécie de Maconaria Neoliberal” organizada e preparada para mudar o quadro
econdmico e politico, a iniciar pela Europa.

Consoante Anderson (1995, p. 05) o neoliberalismo “foi uma reagéo tedrica e
politica veemente contra o estado intervencionista e de bem-estar’. Também é
importante evidenciar que o neoliberalismo enquanto ideologia ganha espaco em

todos os paises em busca de hegemonia e com orientagdo capitalista.

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a
pér em prética politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os
gue se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com
eles o0 zelo neoliberal. (ANDERSON 1995, p. 5)

E na Inglaterra e sob o governo Thatcher que as politicas neoliberais se
apresentam de forma contundente e seguidas por paises economicamente
importantes no cenario mundial como Estados Unidos, Alemanha e Dinamarca,
espalhando-se pela Europa, difundindo o anticomunismo, minimizando a
participacdo do Estado e enfraquecendo as politicas de bem-estar social. Shiroma et
al. (2002, p. 53), usando as ideias de Christopher Norris, salientam que “os anos
Thatcher representaram um completo assalto aos valores prevalecentes na
Inglaterra desde o pés-guerra, no tocante as politicas de bem—estar”.

Shiroma et al. (2002) apontam a semelhanga do modelo iniciado por
Thatcher e a implementacéo das politicas neoliberais no Brasil no inicio da década
de 1990 no breve periodo de Fernando Collor de Mello como presidente do Brasil,
um periodo de transformacdes ndo proveitosas para o povo brasileiro em prol da

insergéo do pais na economia mundial.

De fato, com Collor deflagrou-se o processo de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia. Abriu-se
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prematuramente o mercado doméstico aos produtos internacionais, em um
momento em que a industria nacional, em meados dos anos de 1980, mal
iniciara seu processo de reestruturacao produtiva. (SHIROMA et al. 2002, p.
55)

De acordo com Silveira (2009, p. 92), “é possivel dizer que o governo Collor
foi ao seu conjunto, estruturado e executado a partir de premissas neoliberais.”
Assim € que com Collor o neoliberalismo chega ao Brasil, e sera com Fernando
Henrique Cardoso na presidéncia que essa doutrina toma grandes propor¢oes, e tais

caracteristicas sao claras em seus discursos, mostrando qual eram as intencoes.

No pronunciamento feito & nacéo, em 26 de abril de 1995, FHC disse que
para defender o plano Real estava adotando um conjunto de medidas.
Primeiramente cortar gastos publicos, pois do contrario haveria inflagdo. Em
segundo lugar, reduzir as tarifas de importacdo para aumentar a competicao
e baixar os precos. Em terceiro, agilizar as privatiza¢des, vendendo, s6 em
1995, 17 empresas e utilizado os recursos obtidos para reduzir as dividas
do governo. Ele avisa que mudara a constituicdo para que sejam facilitados
0s investimentos estrangeiros em areas como a mineracao, exploracdo de
petréleo, telecomunicacéo e telefonia, etc. (SILVEIRA 2009, p. 111).

Como ja foi salientado, o Brasil passa por mudancas tanto politicas como
econbmicas nos primeiros anos da década de 1900, as quais também ficam
expressas no periodo FHC que busca a custa de privatizagbes em um panorama
neoliberal mudar a estrutura econémica brasileira. Para Silveira (2009, p. 150), “a
reforma do Estado levada a cabo pelo governo Fernando Henriqgue Cardoso teve
como pano de fundo a ideologia neoliberal ainda que seu principal condutor (o
ministro Bresser Pereira) o refutasse expressamente”.

Esse fato posteriormente foi afirmado pelo entdo ministro Bresser Pereira e
do préprio presente quando afirma segundo Silveira (2009, p.150) “os discursos do
presidente sempre foram marcados pela argumentacédo de que o modelo de Estado
deveria ser adequado a economia de mercado, a redugcdo de gastos publicos, a
privatizacao e a liberacdo comercial”.

Nesse periodo da histéria do Brasil, 0 quadro que se configura é um sistema
financeiro com reducdo tributaria para a livre entrada de capitais estrangeiros que
com a privatizacdo também de bancos publicos estaduais tornou inviavel o
autofinanciamento. Outra caracteristica desse periodo foi a promulgacdo da Lei de
responsabilidade fiscal, a qual, de acordo com Silveira (2009, p151), “uma ideologia
de Estado era entdo petrificada num estatuto legal que passou a ser como espada

de Damocles pendendo sobre as cabecas de governadores e prefeitos”.



37

Tudo isso aliado a superavits primarios cada vez maiores com aumento da
carga tributaria e aumento dos juros, estagnacdo da economia e taxa de
desemprego elevada, mesmo com reformas trabalhistas que para Silveira (2009, p.
151) “o resultado mais presente das mudancas trabalhistas foi a terceirizacdo de
servigcos e precarizagcdo de condigdes de trabalhadores em razdo do desemprego
estrutural’”.

Diante dessa situacao, as desigualdades sociais sao evidentes e cria-se um
fosso entre a classe trabalhadora e a classe burguesa, cujos direitos basicos séo
retirados. Frigotto e Ciavatta (2003) analisaram a Educacdo Béasica no Brasil na
década de 1990 e mostram seu panorama em um periodo de transformacdes
econdmicas e politicas, no qual a ideologia neoliberal passa a fazer parte do ideério
do governo brasileiro de forma mais ampla a partir de 1994. Esses autores
apresentam uma analise critica do periodo de governo de Fernando Henrique
Cardoso e mostram que o pensamento conduzia o pais a uma adequacéo,
objetivando a subordinacdo da economia brasileira ao jugo da cartilha neoliberal,
aliando-se a organismos internacionais.

Ao abordar as analises criticas do periodo FHC no governo:

Todas elas convergem no sentido de que se trata de um governo que
conduziu as diferentes politicas de forma associada e subordinada aos
organismos internacionais, gestores da mundializagédo do capital e dentro da
ortodoxia do credo neoliberal, cujo ndcleo central é a ideia do livre mercado
e da irreversibilidade de suas leis. FRIGOTTO e CIAVATTA (2003, p. 103)

Esse periodo na histéria do Brasil € marcado por grandes reformas politicas
e econdmicas as quais culminam em mudancas também no campo educacional que
acompanha o pensamento politico a época. A busca por um pensamento

hegemonico que leva a alienacéo € latente no periodo em questao.

Os protagonistas destas reformas seriam os organismos internacionais e
regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes
encarregados, em Ultima instancia, de garantir a rentabilidade do sistema
capital, das grandes corpora¢cbes, das empresas transnacionais e das
nacdes poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003, p. 97).
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Assim, organismos como o Banco Mundial®, BIRD®, CEPAL'®, UNESCO™ se
reinem, debatem, emitem documentos e direcionam o pensamento e as acdes da
educacdo mundial e, sobretudo a brasileira, rumo a eficiéncia esperada pela
ideologia neoliberal que tinha urgéncia ampliar sua atuacdo. De acordo com Frigotto
e Ciavatta (2003, p. 99), “a urgéncia era de uma ampla reforma dos sistemas
educacionais para a capacitacdo profissional e o aproveitamento da producao
cientifico-tecnoldgica”, desencadeando uma imagem de competitividade e
individualismo no cenario educacional.

Para a educagéo, o Neoliberalismo representa um retrocesso no debate dos
direitos sociais, em uma escola que contribua para uma emancipacdo de seus
educandos. Com o desenvolvimento de tais politicas, a escola ganha um carater
empresarial, com suas planilhas, nimeros e metas a serem atingidas com
avaliacdes nao condizentes com a realidade e pressionando professores e alunos na
busca pela eficiéncia e exceléncia no atendimento e rendimento.

Gentili (2010), ao analisar criticamente as questdes neoliberais ligadas a
educacao, destaca a importancia da compreensao tanto teérica quanto politica do
neoliberalismo no contexto educacional, explicitando o complexo processo de
construcdo hegemonica.

Assim, todo o conhecimento gerado, todo o trabalho realizado dentro das
escolas € unico, exclusivamente para que e economia seja favorecida com uma mao

de obra domesticada aos ditames do mercado. Formam trabalhadores para se

Banco Mundial uma agéncia especializada independente do Sistema das Nac¢Bes Unidas é a
maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60
bilhdes anuais em empréstimos e doagbes aos 187 paises-membros. (NACOES UNIDAS DO
BRASIL, 2014).

O Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) atua como uma
cooperativa de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros, para apoiar os esforcos das
nacdes em desenvolvimento para atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. O
objetivo principal é a reducdo da pobreza e das desigualdades. (NACOES UNIDAS DO BRASIL,
2014).

A Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) é uma das cinco comissfes
regionais da ONU, que tem como mandato o estudo e a promoc¢do de politicas para o
desenvolvimento de sua regido, especialmente estimulando a cooperagdo entre 0s seus paises e
0 resto do mundo, funcionando como um centro de exceléncia de altos estudos. Os paises
requerem um organismo com a capacidade de compilar informacdo, analisad-la e fazer
recomendagdes. (NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2014).

A Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada
em 16 de novembro de 1945, logo apés a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a
paz por meio da cooperagdo intelectual entre as nacdes, acompanhando o desenvolvimento
mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solugfes para os
problemas que desaviam nossas sociedades. (NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2014).
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unirem a uma massa que compartilha de um consenso de ndo mudancas, apoiados
por uma midia que vende a hegemonia do pensamento neoliberal.

Ao abordar o neoliberalismo na educacéo, Gentili (2010, p. 43) aponta que
“as instituicbes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto €, devem ser
julgados seus resultados), como se fossem empresas produtivas”. Assim, a busca
por uma qualidade especifica, na qual conhecimento, escolarizacdo e até mesmo o
curriculo passam a ser mercadoria.

Na concepcéo neoliberal, a competitividade, a meritocracia, a individualidade
sao ferramentas utilizadas para se alcancar o sucesso, defendem uma intervencgao
minima do estado na educacao, criando uma falsa ideia de que a escola publica ndo
pode contribuir para formacdo de cidaddos intelectualmente ativos na sociedade e

que, por isso, o melhor caminho € a busca pelas escolas privadas.

O Estado neoliberal é minimo quando deve financiar a escola publica e
méximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que
deve circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece
mecanismos verticalizados e antidemocréticos de avaliacdo do sistema e
guando retira autonomia pedagogica as instituicdes e aos autores coletivos
da escola, entre eles principalmente, aos professores (GENTILI, 2010, p.
44).

Todo o fracasso esta na falta de empenho, preparo tanto de gestores como
de professores que ndo realizam uma formacgédo continuada a qual contribua
efetivamente no desenvolvimento de um processo de ensino e aprendizagem eficaz.
Gentili (2010, p. 47), ao comparar as instituicbes educacionais com a estrutura e
funcionamento de um fast food, diz que “a educagao deve ser pensada como um
grande campeonato”.

Outro fator presente em uma educacdo pautada em politicas neoliberais é a
tentativa de despolitizagcdo das politicas educacionais, ou seja, afastar todo o
discurso politico dentro das escolas do debate politico; assim, para atingir esse
objetivo, sindicatos sdo aniquilados com campanhas de desfiliacbes em massa por
meio de um discurso repressivo e envolvente, que € peculiar ao discurso neoliberal.

Desse modo, além do Estado de bem estar-social para as politicas

neoliberais, outro inimigo eram os sindicatos. Para Moraes (2001, p. 13):

Além de sabotar as bases da acumulagdo privada por meio de
reivindicacdes salariais, os sindicatos teriam empurrado o Estado a um
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crescimento parasitario, impondo despesas sociais e investimentos que ndo
tinham perspectiva de retorno.

Ao abordar o neoliberalismo, Moraes (2001, p. 13) diz que “aquilo que tem
se chamado de neoliberalismo, como dissemos, constitui em primeiro lugar uma
ideologia, uma forma de ver o mundo social como uma corrente de pensamento”.
Esse pensamento ja era efetuado em paises Mercantilistas e o Brasil segue o fluxo
das adequacbes ao movimento econémico e politico dessa ideologia.

Ao questionar em sua obra os caminhos do neoliberalismo, Moraes (2001)
mostra as exigéncias impostas pelo modelo neoliberal que pode justificar as acdes

de despolitizacao.

Elas acentuam duas grandes exigéncias gerais e complementares:
privatizar empresas estatais e servicos publicos, por um lado; por outro,
‘desregulamentar’, ou antes, criar novas regulamenta¢des, um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados. O Estado deveria transferir ao setor privado as
atividades produtivas em que indevidamente se metera e deixar a cargo da
disciplina do mercado as atividades regulatérias que em vao tentara
estabelecer (MORAES, 2001, p. 35).

A tentativa de se criar um consenso de que a privatizacdo dos 0Orgaos
publicos, sobretudo a educacdo, exemplifica essa exigéncia. Escolas privatizadas
sao mais eficientes formando “pessoas que mandam”, em contrapartida em escolas
publicas com sua ineficiéncia formam pessoas para serem mandadas, e esse
pensamento esta impregnado no censo comum cotidiano das escolas. Esse assunto
ja discutido por Gentili (2010) reforca essas exigéncias mostradas por Moraes (2001)
em seus estudos que apresentam as ideias neoliberais.

Configura-se um quadro evidente de distanciamento entre as classes sociais
baseadas na ideologia neoliberal quando os direitos dos cidaddos séo retirados,
afetando diretamente a classe trabalhadora, causando desemprego em larga escala
com aumento da pobreza e excluséo social (SILVA, 2011).

Para essa autora, 0 modelo neoliberal mantém influéncia nos rumos da
politica, economia, cultura e também previdéncia, salude e educacdo. Dessa forma,
a educacdo se apresenta como ferramenta na estruturacdo de um saber que
objetiva atender a um mercado desconsiderando a cidadania e a emancipagéo. De

acordo com Silva (2011, p. 40), “o conceito de exclusao vinculado ao neoliberalismo
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vem justificar propostas de inclusdo que nao solucionam os problemas dos grupos
excluidos”.

Em uma concepcdo neoliberal, a educacdo é prioridade para a classe
dominante na tentativa de se manter a hegemonia em uma fase mais cruel do
capitalismo; porém, as barreiras do consenso devem ser superadas, ndo com
discursos somente, mas também com a¢des que precisam se iniciar no interior das
escolas, comecando pela formacdo dentro dos limites do pensamento liberal e
positivista, que impede a mudanca.

Implica-se um modo de producdo baseado na exploracdo da forca de
trabalho que se ancora na divisdo de classes, tendo nas desigualdades uma mola
propulsora para reproduzir e perpetuar suas relacdes de producdo. Esse modo de
producdo gera relacdes sociais especificas as quais se desdobram no processo
educativo. Para Silva (2011, p. 44), “a exclusdo que amplia a desigualdade social ja
fortemente influenciada por relagcbes econdmicas e culturais antagbnicas, privam o
cidaddo de gozar de um direito essencial para sua vida — a educacao”.

Diante desse cenéario, a educacao ganha carater mercadologico e entra em
disputa a eficacia e eficiéncia da educacédo privada, na qual aqueles com menor
poder econdmico ndo tém acesso, e em contrapartida, cria-se uma imagem de
ineficiéncia do ensino publico, em vérias partes do mundo, inclusive na Ameérica
Latina.

De acordo com Cosmo e Fernandes (2015, p. 12-13), “na o6tica neoliberal, a
educacdo deve ser entendida ndo mais como um direito social, mas como uma
mercadoria a ser consumida individualmente - como tantas outras disponiveis no
mercado”. Dessa maneira, aqueles que puderem pagar comprardao uma educagao
de melhor qualidade. Essa visdo abre caminho para a intervencdo direta dos
organismos internacionais no que ensinar e como ensinar para garantir que a
reproducdo de um pensamento hegemaonico seja garantida.

Para as autoras, um exemplo dessa intervengdo s&o os receituarios criados
com bases em diagndsticos de organismos internacionais indicando a situagéo
critica na educagao da América Latina. Para Cosmos e Fernandes (2015, p. 13), “a
estratégia basica é institucionalizacdo da competicdo - a competicdo deve regular o
sistema escolar”.

Essa intervencéo vai apontar uma crise de gerenciamento da educagao na

Ameérica Latina, colocando em xeque a educacéao oferecida as camadas mais pobres
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da populagéo. Escola é vista como uma empresa e gestdo do espaco para o
gerenciamento e como tal devem ser controladas e dar bons lucros, e uma forma de
mapear esse quadro ou mesmo fazer um escaneamento para medir a qualidade € a
realizacdo de avaliacbes constantes e dessa maneira auxiliar a abrangéncia do

Neoliberalismo na educagédo na América Latina, inclusive na educacgéo brasileira.

No sistema educacional do Brasil, 0 MEC — Ministério da Educacdo — e as
SEEs — Secretarias Estaduais da Educacgéo — realizam inUmeras avaliacGes
com esse objetivo, tais como: Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes do Ensino Superior - ENADE, Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM, Sistema de Avaliacdo da Educagio Basica - SAEB, indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica-IDEB, Prova Brasil, entre outros.
(COSMOS; FERNANDES, 2015, p. 13).

Essa estratégia de avaliacdo constante, com objetivos de fazer a
manutencdo ou ampliacdo da atuacdo das ideias neoliberais na educacao, além de
criar o consenso de meérito €, na concepcdo de Cosmos e Fernandes (2015, p. 13),
“0 Unico meio para se alcancar a desejada qualidade do sistema educacional”.

Para os neoliberais, essas a¢des tomadas sdo as Unicas e mais eficientes
solugdes para todas as crises encontradas na América Latina, especialmente no
Brasil. Assim cria-se uma estrutura educacional que condiciona os sistemas de
ensino as exigéncias do mercado. Para Cosmos e Fernandes (2015, p. 14), “em
outras palavras, € conforme a demanda do mercado de trabalho que se estabelecem
curriculos e formas de atuacao educacional’.

Isso estimula uma formacéo aligeirada com o uso do viés da modalidade de
Educacao a Distancia e a formacéao técnica que permite se enquadrar as exigéncias

da logica do Neoliberalismo. Assim, segundo Cosmos e Fernandes (2015, p. 14):

Mais pessoas formadas, mais concorréncia pelas vagas e, portanto,
possibilidade de formagdo do chamado ‘exército de reserva’ que colabora
para a desvalorizacdo salarial; a educacdo a distancia € menos onerosa e
considerada mais eficiente.

Essas mesmas autoras fazem um panorama da intervengdo do Banco
Mundial na educacdo do Brasil com o iniciar da década de 1990, por meio do

receituério do Consenso de Washington que se apresenta na:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9394/96, Titulo IV
— Da organizacdo da Educacdo Nacional, a qual abre caminho para as
politicas de descentralizacdo que conduziram ao processo de
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municipalizagdo da educag¢do; no estabelecimento dos Parametros
Curriculares Nacionais; na priorizagdo do Ensino Fundamental que ficou
clara quando, em 1996 foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso e substituido
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, em 2003, no inicio
da gestdo de Luis Inacio Lula da Silva. O FUNDEF, ao privilegiar a
ampliagdo da rede publica de ensino fundamental e os professores deste
segmento, excluia a educacao infantil, o ensino médio e a educacédo de
jovens e adultos e também néo foi capaz de elevar a qualidade do ensino
fundamental. O FUNDEB pretende assistir e integrar a Educacéo Basica, ou
seja, da educacéo infantil ao ensino médio. Embora isso seja um avango do
governo Lula, as restricbes orcamentarias do governo federal, que limitam
0s gastos com educagédo, ainda sédo evidentes. (COSMOS; FERNANDES,
2015, p. 14).

Diante desse panorama torna-se relevante abordar a questdo da formacao
do professor, sendo impossivel desvincula-la das transformacdes causadas pelas
politicas neoliberais na educac¢éo do Brasil. Para Cosmos e Fernandes (2015, p. 15),
“todo esse cabedal de orientagdes acabam por interferir diretamente na formacéao do
professor, tanto na sua formacao inicial quanto em sua formagéao continuada”.

Desse modo, a formacdo passa a seguir as exigéncias vigentes, ou seja,
voltadas para a instrumentalizagdo da funcdo, com os cursos de licenciatura
adaptados para uma formacao rapida. Também a formacao continuada é adaptada
para que tenha baixo custo e que potencialize a competicdo e meritocracia.

Sobre a formacao continuada em uma perspectiva neoliberal, Cosmos e

Fernandes (2015, p. 15) dizem que:

A formagdo continuada — por sua vez, também ganha ares cada vez mais
fortes de instrumentalizacdo técnica, sendo também preferencialmente
realizada no proprio ambiente da escola e /ou a distancia e, evidentemente,
posta como um meio de ascensdao profissional e de distribuicdo de méritos.

Torna-se tdo importante quanto os modos de formacédo analisar as atuacoes
pedagogicas norteadores do cotidiano das escolas e das a¢gbes componentes da
trajetéria de formacéo dos cidadaos. Sob o jugo das politicas neoliberais, as ideias
pedagogicas também sdo modificadas, reescritas para atender a l6gica que permeia
pensamento neoliberal.

Saviani (2013, p. 428), ao abordar as ideias pedagodgicas no contexto do

neoliberalismo, diz que:
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Nao é facil caracterizar em suas grandes linhas essa nova fase das ideias
pedagodgicas. Isso porque se trata de um momento marcado por
descentramento e desconstrucdo das ideias anteriores, que lanca mao de
expressfes intercambiaveis e suscetiveis de grande volatilidade. Nao ha,
pois, um nucleo que possa definir positivamente as ideias que passam a
circular ja nos anos de 1980 e que se tornam hegemonicas na década de
1990.

Assim, o autor apresenta as ideias pedagogicas, mas com ressignificacoes,
as quais agora atendem as politicas neoliberais, fazendo da educacdo um campo de
auxilio a iniciativa privada em prol de um mercado que determina os rumos das
ideias pedagogicas. De acordo com Saviani (2013, p. 428), “ndo obstante, sera feito
um esforco, a seguir, de ordenar um pouco essas ideias a partir daquilo que
poderiamos considerar suas categorias centrais: neoprodutivismo,
neoescolanovismo, neocostrutivismo, neotecniscismo”.

A substituicho do modelo Fordista, que se caracterizava pela
operacionalizacdo por meio de tecnologia pesada e com os métodos Tayloristas, nos
quais os trabalhadores pensavam em uma carreira com estabilidade e com
producdo em larga escala, pelo modelo Toyotista que apresenta caracteristicas
contrarias em que a producdo é pensada em pequena escala e os trabalhadores,
segundo Saviani (2013, p. 429), “em lugar de estabilidade no emprego, disputam
diariamente cada posicdo conquistada, vestindo a camisa da empresa e elevando
constantemente a produtividade”. Essas modificacbes sao reestruturacdes
necessarias diante da crise do capitalismo na década de 1970.

Diante disso, a educacdo ganha relevancia, pois diante das exigéncias de
polivaléncia e flexibilidade, era necessario que os trabalhadores tivessem um
conhecimento basico com dominio geral e abstrato. Para Saviani (2013, p. 429),
“‘Manteve-se, pois, a crenga na contribuicAo da educacdo para 0 processo
econdmico-produtivo, marca distintiva da teoria do capital humano. Mas seu
significado foi substantivamente alterado”.

Assim, diante da teoria do capital humano®?, passa a ter outro significado
com a chegada da década de 1990, que para esse mesmo autor € o resultado de

uma légica voltada a atender interesses privados.

2 A versdo originaria da teoria do capital humano entendia a educagdo como tendo por fungéo

preparar as pessoas para atuar num mercado em expansdo que exigia forca de trabalho educada.
(SAVIANI, 2013 p. 429-430).
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Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das
insténcias de planejamento visando a assegurar, nas escolas, a preparagéo
da mao de obra para ocupar postos de trabalho definidos num mercado que
se expandia em direcdo ao pleno emprego. Agora € o individuo que tera que
exercer sua capacidade de escolha visando adquirir os meios que lhe
permitam ser competitivo no mercado de trabalho (SAVIANI, 2013, p. 430).

Diante deste cendrio, a educacéo™ passa a ser porta de entrada para um
campo de competitividade pelos cargos disponiveis criando a nocdo de
empregabilidade. Para Saviani (2013, p. 430), “a educagao passa a ser entendida
como um investimento em capital humano que habilita as pessoas para a
competicao pelos empregos disponiveis”.

Porém, as condi¢cdes de empregabilidade ndo garantem que essas pessoas
terdo seus empregos garantidos, mesmo atingindo altos graus de escolaridade,
tendo vista que é caracteristica do capitalismo manter sempre um contingente
populacional de reserva que fica excluido do processo produtivo. “E o crescimento
excludente, em lugar do desenvolvimento inclusivo que se buscava atingir no
periodo Keynesiano” (SAVIANI, 2013, p. 430).

Dessa forma, a produtividade é realimentada na educacéo, e a teoria do
capital humano passa a ter outra funcdo, mantém-se em 1990 a hegemonia, mas
assume a forma do “neoprodutivismo”. Aqui a categoria exclusdo se apresenta de
forma dupla, pois ndo se tem trabalho para todos e, com o0 uso de tecnologia,
também os postos de mao de obra séo dispensados, buscando ampliar a producéo
e instigar a competitividade.

Para Saviani (2013, p. 431), “é isso que se patenteia no empenho constante,
tanto por parte das empresas como por parte dos governos, ao reduzir a folha
salarial e os gastos trabalhistas e previdenciarios”. E para conseguir tais objetivos
séo utilizadas desde coercdo, mensagens diretas e indiretas e até forga fisica, uma
realidade vivida por muitos trabalhadores.

Esse autor nos mostra que diante desse cenario cria-se uma “pedagogia da
exclusao”: por meio da educagao formal as pessoas possuem certificados que lhes
déo o direito de competir por um emprego, mas isso nao se configura em garantia.

Segundo Saviani (2013, p. 431), “trata-se de preparar os individuos para, mediante

¥ Como Exemplo de projeto de intervencdo do Governo Federal existe o Programa Nacional de

Incluséo de Jovens (PROJOVEM) que busca colaborar com a formacéo profissional de jovens de
baixa renda para inserir esta parcela da populacdo no mercado de trabalho (PORTAL BRASIL,
2014).
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sucessivos cursos dos mais diferentes tipos, se tornarem cada vez mais
empregaveis, visando escapar da condigao de excluidos”.

E mesmo que esses individuos ndo consigam ser incluidos no mercado de
trabalho, terdo esse conhecimento oferecido pela pedagogia da exclusdo, ou seja,
mesmo tendo todo o acesso ao conhecimento sistematizado com alto grau de
escolaridade, esse individuo ndo tem garantia de que sera empregado. Para Saviani
(2013, p. 431), “caso nao consigam, a pedagogia da exclusdo lhes tera ensinado a
introjetar responsabilidade para essa condi¢ao”, lembrando que, se ndo conseguiu
atingir seus objetivos, a responsabilidade pelo fracasso é Unica exclusivamente do
proprio individuo.

E interessante saber o que é ensinando nessa pedagogia da exclusio,
considerando as reformulacdes das ideias pedagdgicas como exigéncias das
politicas neoliberais. Assim, o lema “aprender a aprender’, defendido pelo
escolanovismo, também ganha nova configuracdo. De acordo com Saviani (2013, p.
432), “liga-se a necessidade constante de atualizacdo exigida pela necessidade de
ampliar a esfera de empregabilidade”.

Ja no neotecnicismo, o entendimento esté relacionado com a busca pela
qualidade total. O discurso agora permeia néo a qualificacdo, mas sim competéncias
que procuram contribuir a fim de esse conhecimento auxiliar o aumento da
produtividade nas empresas. Em conformidade com Saviani (2013, p. 439),
“estamos diante do Neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do processo para
os resultados”.

Para garantir que esses objetivos sejam atingidos, ou seja, aconteca uma
educacdo com efetiva eficiéncia, criam-se sistemas de avaliacdo, onde sao
avaliados nao s6 alunos, mas também professores e a propria escola. Dessa forma,
o Estado pode controlar o rendimento de cada escola, intervindo, destinando verbas
conforme a necessidade. Saviani (2013, p. 439) nos diz: “Eis por que a nova, LDB
(Lei n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996) enfeixou no ambito da Unido a
reponsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um verdadeiro
sistema nacional de avaliagao”.

As politicas neoliberais estdo presentes na elaboracdo das politicas publicas
brasileiras desde o inicio da década de 1990 até a atualidade, inclusive as politicas
educacionais, guiando a estrutura da escola para que contribua na constru¢cao de

um consenso como ja foi abordado, permitindo o sucateamento de escolas
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universidades, e um exemplo disso é o que ocorre no estado do Parana. Esse
quadro se mostra carregado de exclusdo e desprezo a uma massa da populagao
que vive com tais politicas e, em algumas vezes, nem mesmo tem essa Nnog¢ao.
Saviani (2013) aponta para uma “exclusao includente” para abordar a saida
do mercado formal para a informalidade, por meio de ag¢les que acabam
empurrando essas pessoas para 0s empregos informais.
De acordo com Saviani (2013, p. 442):

Os mecanismos utilizados séo a dispensa do trabalhador, que, assim perde
todos os seus direitos trabalhistas e previdenciarios. Excluido, esse
trabalhador s6 pode voltar nas seguintes circunstancias: com carteira
assinada, mas com a diminui¢@o de salario e dos direitos; como empregado
da empresa terceirizada; ou trabalhando para a mesma empresa, porém, na
informalidade. Eis ai a exclusédo includente.

Agora, no campo educativo, o autor aponta a “inclusdao excludente”, tendo
em vista que agbes culminam com a inclusdo de estudantes em todas as
modalidades de ensino, mas com baixas expectativas de uma formacgdo com
consisténcia que prepara esse alunado para vida e o para o mundo do trabalho.
Para Saviani (2013, p. 442):

Essa forma de inclusdo melhora as estatisticas educacionais, pois permite
apresentar nimeros que indicam a ampliagdo do atendimento escolar se
aproximando da realizac@o de metas como a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental.

Aqui fica claro o engodo que essa educacéao se torna, pois para atingir uma
suposta universalizacdo da educacédo, ou seja, o oferecimento de uma educacao
sistematizada para uma parcela maior da populacdo, sobretudo as classes mais
pobres, criam-se mecanismos para forjar uma qualidade, por meio de aprovacdes
automaticas, classes de aceleragcéo que vao representar nimeros sem se preocupar

com a formacgao desses alunos. Para Saviani (2013, p. 422):

Com isso, embora incluidos no sistema escolar, essas criancas e esses
jovens permanecem excluidos do mercado de trabalho e da participagédo
ativa na vida da sociedade. Consuma-se, desse modo, a incluséo
excludente.

Assim, € de interesse aprofundar a questdo da exclusdo/inclusdo no

contexto educacional, diante das contradicbes que permeiam 0 ingresso e
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permanéncia dos alunos nas escolas de educacéo bésica no Brasil, levantando uma
questdo que ndo carrega uma tranquilidade do debate, que é a inclusédo do aluno
deficiente em escolas regulares no tocante ao atendimento e efetivacdo de politicas
publicas as quais como se observa, estdo atreladas as ideias neoliberais, fazendo
da educacgéo uma grande fabrica de méo de obra adestrada e submissa.

Nessa perspectiva, no proximo item da pesquisa, torna-se fundamental
também entender-se o conceito de exclusédo e inclusdo no contexto educacional
diante néo so6 dos fatores de qualidade de permanéncia, como também de acesso a
uma educacdo que ainda levanta muitas discussfes quando o assunto é

universalizagéo.

2.3 EXCLUSAO/INCLUSAO NO CONTEXTO EDUCACIONAL

Mesmo na amplitude de utilizacdo e destinacdo dos conceitos de exclusao/
inclusdo, é possivel analisa-los pela perspectiva da educagdo, mormente a
brasileira, que tem tracos fortes de exclusdo em sua histéria, tendo em vista que o
contexto educacional segue os padrdes do sistema vigente na sociedade, tanto em
escala global quanto local reproduz a excluséo social.

Para Saviani (2002), a exclusdo no contexto escolar é apresentada como um
problema da marginalidade, ao discutir as teorias educacionais em Escola e
Democracia. O autor dividiu as teorias da educacdo em dois grupos: o primeiro
entende a educacdo como uma ferramenta de equalizacdo social; jA no segundo
grupo, a educacéao é entendida como um fator de marginalizacdo. Segundo Saviani
(2002, p. 4), “ora, percebe-se facilmente que ambos os grupos explicam a questao
da marginalidade a partir de determinada maneira de entender as relacfes entre
educacao e sociedade”.

Para as teorias ndo criticas (Pedagogia Tradicional, Pedagogia Nova e
Pedagogia Tecnicista), as contradicbes da sociedade ndo séo consideradas, e a
marginalidade uma questéo individual, um desvio que deve ser corrigido.

Sobre essa concepcao, Saviani (2002, p. 4) diz que para estas teorias:

A marginalidade €, pois um fendémeno acidental que afeta individualmente
um ndamero maior ou menor de seus membros, o0 que, no entanto, constitui
um desvio, uma distorcdo que ndo s6 pode como deve ser corrigida. A
educacdo emerge ai como um instrumento de correcdo dessas distor¢des.
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De acordo com essas teorias educacionais, um quadro se configura
caracterizando os excluidos do contexto educacional e social. Para a pedagogia
tradicional, a correcéo a ser feita € a superacao da ignorancia. A escola, entdo, tem
papel fundamental. Para Saviani (2002, p. 6), “a Escola surge como antidoto a
ignorancia”.

Nesse prisma, para ser incluido é preciso ter acesso ao conhecimento
sistematizado, porém o autor salienta que a desigualdade no acesso a esse
conhecimento d& espaco a um novo pensamento que passa a criticar o anterior.

A Pedagogia Nova, como ficou conhecida essa teoria, faz profundas criticas
ao pensamento da Pedagogia Tradicional, tendo como ponto central a aceitacao do
individuo no grupo social e, consequentemente, na sociedade. Nessa situacao, o
cerne da questdo sdo as diferencas, o que acaba por desenvolver um estudo
baseado nas experiéncias com alunos que apresentam deficiéncia. Saviani (2002)

vai destacar uma biopsicologizacédo da Educacao, escola e sociedade.

Ao conceito de ‘anormalidade biolégica’ construido a partir da constatacdo
de deficiéncias neurofisioldgicas que acrescenta o conceito de
‘anormalidade psiquica’ detectada por teste de inteligéncia, de
personalidade etc. que comecam a se multiplicar. Forja-se, entdo, uma
pedagogia que advoga um tratamento diferencial a partir da ‘descoberta’
das diferencas individuais (SAVIANI, 2002, p. 8).

Essa teoria também ndo dé conta de resolver o problema da marginalizacédo
na sociedade, pois os seres humanos sao diferentes; aqui a “anormalidade” nao é
fenbmeno suficiente para explicar os desajustes, e isso sé seria possivel com a
aceitacao e respeito as caracteristicas individuais. Para o autor, a educacéo s6 sera
ferramenta de mudanga social quando contribuir para uma sociedade que nao se
importa com as diferencas.

A escola, nessa concepc¢ao, toma formas diferentes daquela encontrada na
Escola tradicional, na qual o professor deixa sua funcdo de detentor do
conhecimento sistematizado e passa a desempenhar o papel de estimulador e
orientador com aparato pedagdgico privilegiado para esse fim, com pequenos
grupos de alunos por professor, porém o que Saviani (2002) chamou de ideario

Escolanovista somente efetivamente ocorre na educacéo das elites.
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Para Saviani (2002), a Escola Nova agravou o problema da marginalidade
ao levar para o interior da escola os interesses hegemodnicos de uma classe
dominante. Também o autor mostra como esse pensamento da Escola Nova foi
perturbador ao formato tradicional de escola destinado as classes menos
favorecidas e em paises subdesenvolvidos.

Com a exaustéo da teoria escolanovista, a ideia de se elaborar uma escola
objetiva e técnica com um pensamento racional toma corpo dentro das instituicées
de ensino. Assim, se na Escola tradicional a ignorancia era o desvio a ser corrigido,
na Escola nova ndo eram aceitos pela sociedade, ou seja, os marginalizados, com
essa nova teoria sao os incompetentes.

Na concepcdo da Escola Tecnicista, o autor salienta que a educacgao
contribui para superacdo da marginalidade formando pessoas eficientes. Saviani
(2002, p. 13) ressalta que “isto &, aptos a dar sua parcela de contribuicdo para o
aumento da produtividade da sociedade”. Assim, as escolas se tornam fabricas de
mao de obra com caracteristica para executar o trabalho, mas nédo para pensa-lo.

Ao se destacarem as Teorias Critico-reprodutivistas, que estdo subdivididas
em: Teoria do Sistema de Ensino com Violéncia Simbdlica, Teoria da Escola como
Aparelho ideologico de Estado e a Escola Dualista, o autor mostra a funcdo da
escola como prépria de reproducdo da sociedade em que se insere.

Alguns autores como Bourdieu e Passeron (1975) consideram que a escola
tinha em suas origens uma funcdo equalizadora, mas se torna discriminatéria e
repressiva. Com isso o papel desempenhado pela escola é reproduzir a sociedade
de classes e reforgar o modo de producao capitalista.

Entdo, torna-se fundamental uma teoria critica a qual possa ir além do que
esta posto por um pensamento dominante que enclausura um grande contingente de
individuos sob seu jugo. Para Saviani (2002, p. 31), “lutar contra a marginalidade por
meio da escola significa engajar-se no esfor¢co para garantir aos trabalhadores um
ensino da melhor qualidade possivel nas condi¢gdes historicas atuais”.

Diante deste cenario, Saviani (2013) anuncia a necessidade de uma nova
teoria que contribua na construcdo de um pensamento que proponha uma reflexdo
ao pensamento hegeménico, e a “Pedagogia Historico-critica” abre esse caminho
para a constru¢do de uma prética social.

Saviani (2013, p. 421) considera que a Pedagogia Historico-critica:
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[...] é tributaria da concepcdo dialética, especificamente na versdo do
materialismo histérico, tendo fortes afinidades, no que se refere as suas
bases psicolégicas, com a psicologia histérico cultural desenvolvida pela
escola de Vigotski. A educacéo é entendida como o ato de produzir, direta
ou intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens.

Contudo, apesar da necessidade da implementacdo de uma pedagogia que
o autor chama de “contra-hegemonica”, as tentativas esbarravam nos resquicios da
ditadura e, com a chegada da década de 1990, os governos neoliberais ganham
espaco e, com suas reformas educativas, criam barreiras ao pensamento critico.

Ao fazer uma discussdo sobre as teorias educacionais atreladas as
concepgOes de marginalidade no contexto escolar, Saviani (2002) nos mostra uma
visdo geral do pensamento que constituia a escola a partir de meados dos séculos
XIX e XX. Esse autor apresenta uma exclusdo no fendmeno de escolarizacao vista

na realidade brasileira e ja no inicio de seu livro declara que:

De acordo com as estimativas relativas a 1970, ‘cerca de 50% dos alunos
das escolas primérias desertavam em condi¢cdes de semi-analfabetismo ou
analfabetismo potencial na maioria dos paises da América Latina’
(TEDESCO, 1981, p. 67). Isto sem levar em conta o contingente de criangas
em idade escolar que sequer tem acesso a escola e que, portanto, ja se
encontram, a priori, marginalizadas dela (SAVIANI, 2002, p. 3).

Nesse ponto, os estudos de Eneida Oto Shiroma, Maria Célia M. de Moraes
e Olinda Evangelista sobre Politica Educacional nos trazem informa¢des que seréao
reforcadas com os estudos de Saviani (2002), pois o autor mostra o panorama
educacional anterior aos grandes encontros em que o Brasil é classificado entre os
paises com maiores indices de analfabetismo.

As autoras mostram, em sua obra, as intengdes governamentais
desconsiderando proposi¢cdes da comunidade educacional em efetivar mudancas
significativas na educacéo brasileira. O inicio de um longo e contraditorio percurso
de discussbes em 1987 em torno de um projeto para a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional mostra a intencdo de criar um consenso de
reivindicagoes.

Diante disso, é fundamental lembrar que no Brasil, a partir da década de
1990 sob a égide do Neoliberalismo, a exclusdo no contexto educacional passa a
ser tema das mais importantes discussdes, tendo em vista 0 panorama apresentado

na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, evento ocorrido na Tailandia e
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organizado pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. Shiroma et al. (2002)
observam que nessa Conferéncia os representantes produziram e aprovaram a
declaracdo que ficou conhecida como Declaracdo de Jomtien, comprometendo —se

a assegurar uma educacao de qualidade a criancgas, jovens e adultos.

Esse evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, indonésia,
México, Nigéria e Paquistdo) conhecidos como ‘E9’ foram levados a
desencadear acGes para a consolidacdo dos principios acordados na
Declaracdo de Jomtien (SHIROMA et al., 2002, p. 57).

O quadro de exclusdo apresentado a época era devastador com uma
quantidade expressiva de criangcas em idade escolar fora das salas de aula e uma
alta taxa de adultos analfabetos. Esses dados evidenciavam que a educacdo nao
teve prioridade efetiva por parte dos governos, entre eles o brasileiro.

Nos estudos Shiroma et al. (2002) destaca-se que muitos autores tinham
como fracasso 0s encontros anteriores a Jomtien, e dentre esses autores destaca-se
Rosa Maria Torres. Ela ressalta que o mérito da Conferéncia ocorrida na Tailandia
seria o0 de repor a educacao no centro das discussdes explicitando sua importancia e

estipulando metas para que 0s objetivos fossem atingidos.

Seus Governos comprometeram-se a impulsionar politicas educativas
articuladas a partir do Forum Consultivo Internacional para a ‘Educacao
para Todos' (Education for All, EFA) coordenado pela UNESCO que, ao
longo da década de 1990, realizou reunides regionais globais de natureza
avaliativa (SHIROMA et al., 2002, p. 57).

Com a realizacdo de encontros e discussoes, buscava-se propagar a ideia
de que a responsabilidade de que os jovens, adultos e criancas atingissem suas
necessidades bésicas de aprendizagem seria da Educacio escolar. E importante
lembrar que esse processo ndo acontece de forma pacifica, tanto no que diz
respeito ao que seria educacao basica tanto sua efetivacao nos paises envolvidos.

Outro fator que interessa € a analise da inclusdo a qual expressa uma
transformacao, e tem como sinénimo de “mudancga social” de acordo com os estudos
de Garcia (2004) ao se analisarem os documentos de organismos internacionais
como o Banco Mundial, OCDE, UNESCO e CEPAL. No viés econémico, a educacao
contribui para o crescimento e desenvolvimento dos paises, principalmente os

subdesenvolvidos.
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Desse modo, a educacdo é uma ferramenta na tentativa de incluir milhares
de analfabetos e criancas que estdo fora das escolas para se tornarem capacitados
para atender ao novo mercado de trabalho que se configura no inicio dos anos de
1990, quando a tecnologia passa a ser utilizada de forma a ampliar a producao e
consumo, uma vez mais a educacéo seguia o0 modelo estabelecido por uma classe
dominante.

A universalizacdo, assim como a garantia de acesso e qualidade da
educacao publica no Brasil, ndo é uma questao tranquila. Ter direito a educacao de
qualidade, seja de permanéncia, acesso a equipamentos e conhecimentos que nao
s6 os preparem para o mercado de trabalho, mas contribuam para uma formacéao
integral de homem ainda séo assuntos merecedores de ampla discusséao.

Garcia (2014), ao fazer reflexdes sobre “inclusdo” nas politicas educacionais
contemporaneas, destaca que o principio de educacédo inclusiva esta baseado na
Conferéncia Mundial de Educacdo Para todos de Jomtien, ocorrida em 1990,
também na Conferéncia Mundial de Necessidades Educacionais Especiais, ocorrida

em Salamanca, na Espanha, em 1994 e no Férum de Educacéo de Dakar em 2000.

Se a declaracdo de Jomtiem tratava de uma ‘educagdo para todos’, a
declaracdo de Salamanca propunha o acolhimento de todas as criancas em
escolas regulares, tornando mais claro quem sao 0s grupos que necessitam
de tais politicas com base em suas diferencas linguisticas, culturais,
relacionadas a deficiéncia, de moradia, de religido, de género (GARCIA
2014, p. 12).

Portanto, a inclusdo desses alunos deve ser respeitada dentro e fora dos
muros das escolas para que a humanidade consiga superar barreiras de preconceito
e ignorancia por meio de politicas efetivas. De acordo com Garcia (2014, p. 16),
“‘inclusdo Social e Educagao inclusiva” sao termos que ganharam importancia nos
discursos politicos de organismos internacionais e dos estados nacionais nos
altimos anos.

Como ja se ressaltou, € a partir da década de 1990 que novas discussoes a
respeito da inclusdo escolar se evidenciam, ou melhor, é a partir da Declaracdo de
Jomtien que aconteceu na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos em
1990 na Tailandia, e na Conferéncia Mundial sobre necessidades educativas
ocorrida em Salamanca, na Espanha, no ano de 1994, quando foi construida a

Declaragédo de Salamanca, que surge a inclusao escolar.
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Também ocorreu em maio 1999, na Guatemala uma convencgao entre Varios
paises Latino americanos, inclusive o Brasil. Nesse encontro foi abordada a
eliminacdo de qualquer tipo de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia,
mas somente em outubro de 2001 essa convencado foi promulgada no Brasil pelo

Decreto n°® 3.956. De acordo com

Depois de Salamanca, outros eventos tiveram importancia e geraram
documentos referentes a educacdo de pessoas com necessidades
especiais, tais como a Convengdo de Guatemala (2001) e mais
recentemente a de Nova York (2006). Garcia (2009, p. 17)

Representantes brasileiros participaram dessas reunides, assinando
compromissos juntamente com a comunidade internacional para estabelecer metas
de erradicacdo do analfabetismo e ampliacdo do ensino fundamental no pais. Foi
por meio da legislagéo que o governo brasileiro procurou iniciar sua caminhada para
alcancar as metas estabelecidas no que diz respeito a inclusdo, sobretudo dos
deficientes nas escolas no pais.

Porém, o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas
regulares ainda € um tema que levanta muitas polémicas, divergéncias e muitas
bandeiras dentro dos sistemas de ensino, e todas as discussdes acerca dessa
problematica acontecem porque € um assunto que passou a ser debatido ha poucas
décadas. De acordo com Garcia (2014, p. 18), “inclusao parece ser uma expressao
originada na contemporaneidade por ter se destacado no debate das politicas
sociais a partir de meados dos anos 1990”.

No tocante a iniciativas inclusivas, Garcia (2014, p. 19) ressalta que “no pais
diz respeito a Educacado Especial’. A politica publica de inclusdo no Brasil esta
quase que exclusivamente ligada a Educacdo Especial, mas é importante ressaltar
gue essa interpretacdo nao € compartilhada no restante do mundo.

Kassar (2011), ao debater os desafios da educacdo especial em uma
perspectiva de educacéo inclusiva pelo governo brasileiro revela um processo
historico de descaso com a educagao no pais, pois hdo era necessaria uma massa
trabalhadora alfabetizada, e esse cenario somente passa a mudar lentamente com o
processo de industrializa¢do e urbanizagao brasileira.

Essa autora chama a atengédo em seu texto publicado em 2012 para a falta

de qualidade no atendimento dos alunos com deficiéncia no final do século XX e se
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interroga se houve mudancas no século XXI no que diz respeito a atendimento,
especializacdo e também de pratica pedagdgica no processo de inclusdo de alunos
com deficiéncia.

Mesmo ndo apresentando um nivel de qualidade adequado durante todo o
século XX, o numero de matriculas aumentou no bojo da universalizacdo do ensino
no Brasil, e mesmo com esforcos, somente nos anos de 1990 é que a
universalizacdo da educacédo ganha destaque.

Segundo Kassar (2011, p. 4), dentre os atendidos em uma escolarizacao
obrigatéria estdo “aqueles que historicamente foram dela excluidos, inclusive a que
hoje é foco da educacdo especial, em salas de aulas de escolas publicas, em
classes especiais, em escolas ou instituicdes especializadas, publicas ou privadas”.
Isso muda o panorama de atendimento de alunos com deficiéncia em escolas
regulares, mas vale relembrar que ampliacdo de vagas ndo esta relacionada com
um processo de ensino e aprendizagem com qualidade.

A partir dos debates nos encontros internacionais sobre a inclusédo de alunos
com deficiéncia, o governo brasileiro aprova no corpo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB 9394/96) um capitulo é reservado ao tema da educacao
Especial e toda uma abordagem que prioriza o bom andamento da educacéo
especial e a permanéncia de alunos com deficiéncia dentro das escolas regulares.

Segundo Jannuzzi (2012, p. 166), “oficialmente se reconhece seu direito de
apoio especializado, classes, escolas, servicos especializados, quando necessario
(LDB 9394/96, capitulo V, artigo 58, 1-2)”. Para essa autora, esse apoio
especializado assegurado garante a igualdade na apropriacao do contetdo escolar.

No que diz respeito a legislacdo que busca alicercar a inclusdo no Brasil
existe muito que estruturar. Politicas puablicas precisam ser revistas,
responsabilidades precisam ser assumidas pelo Estado, assim como por todos que
fazem a escola publica no Brasil a fim de superar uma desigualdade que ainda
marca a escola publica brasileira.

Sobre a importancia do papel da escola, Jannuzzi (2012, p. 160) destaca
que “mesmo com as condigbes adversas ao contexto econdmico-politico-ideoldgico
tem funcdo especifica, que exercida de forma competente, deve possibilitar a
apropriacao do saber por todos os cidadaos”.

O fato, porém, é gue 0s governos estdo construindo um caminho na busca

pela inclusdo dos alunos com deficiéncia em escolas regulares, mas isso esta longe
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de ser efetivado nas escolas publicas brasileiras, pois a separagdo historica da

educacdo especial e escola normal ainda € presente no interior das escolas.

O atendimento educacional direcionado as pessoas com deficiéncias foi
construido separadamente da educacdo oferecida a populacdo que nao
apresentava diferencas ou caracteristicas explicitas que a caracterizasse
como “anormal’. Dessa forma, a educagéo especial constituiu-se como um
campo de atuacdo especifico, muitas vezes sem interlocucdo com a
educagdo comum (KASSAR, 2011, p. 62).

Sobre esse distanciamento entre 0 que se apresenta nas politicas de
inclusdo ndo so6 dos deficientes, mas de um modo geral todos que estiveram fora do
contexto escolar, Cury (2008) fala de uma “inclusdo excludente”, pois mostra uma
exclusdo muito presente no direito a educacgéo no Brasil.

Para Cury (2008, p. 210):

Se a insercdo do direito & educacgdo tornou-se, hoje, um principio e uma
norma do ordenamento juridico brasileiro e se a atual realidade indica uma
inclusdo excludente e seletiva, entdo é preciso verificar também na ordem
legal, como o ontem o inscreveu, até por uma razao de ordem processual e
de memodria historica.

Considerando que a sociedade se estrutura sob o jugo das relacdes
capitalistas e tende a reproducéo de suas relacbes de desigualdades caracteristicas
desse modo de producdo que tem na educacdo um possibilitador para tal, Cury
(1986, p. 59) aponta que “a educacao associa-se a reproducdo na medida em que
ela € uma das condicbes que possibilitam a reproducdo basica dessa relacdo, em
termos dos lugares sociais ocupados pelas classes sociais”.

Para esse autor, existe uma falha na universalizacdo da educacéao no Brasil,
pois ainda sdo muitos os que ainda ndo tém acesso a escola e a educacao
sistematizada, seja ela na educacao basica, jovens e adultos ou educacéo especial,
e quando se fala em qualidade as estimativas estdo longe de serem favoraveis,
principalmente para aqueles marginalizados por uma desigualdade na distribuigéo
de renda. Segundo Cury (2008, p. 217), “dai que situagdo de desigualdade, de
disparidade e de discriminagdo produzida fora da escola acaba por reforcar
situacdes de precariedade no interior dela”.

Assim, € preciso desvelar o que esta posto por grupos dominantes
representados pelas grandes corporacfes de paises desenvolvidos, organismos

internacionais que direcionam as discussfes e as praticas no que diz respeito ao
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processo de inclusédo para que a perversidade do processo globalizador imposta nos
discursos que também sdo percebidos dentro da educacdo ndo minimize a
importancia de avancos no debate para o rompimento da realidade vivida pelos
alunos com deficiéncia nas escolas publicas.

De acordo com Cury (2008, p. 216) ressalta em que,

pesem 0s avanc¢os conquistados na educacdo escolar, desde entdo, como
proximidade da universaliza¢@o do ensino fundamental, a disciplinarizagdo
do financiamento, a ampliacdo do ensino médio e a discreta abertura na
educacdo infantil, ha muito o que fazer: o diagnostico do Plano Nacional da
Educacao, lei 10.171/01, é claro.

Vive-se uma realidade de involucros que precisam ser abertos para se
aprofundar os entendimentos nos direcionamentos dados nas politicas publicas, ou
seja, esclarecer de qual inclusédo se fala, quem sdo 0s que pensam esse processo?
Esses questionamentos se tornam primordiais para se superarem as situacoes de
consenso e acomodacdo, dando espaco a novas praticas e discussdes. Deve ser
objetivo dos envolvidos estimular os educandos a sentir-se parte fundamental do
grupo, ou seja, fazer parte e ter responsabilidades naquele espaco, trocar vivéncias
e contribuir para o desenvolvimento pessoal e coletivo.

E importante lembrar que esse processo de inclusio ndo esta pronto e
formulado, ele acontece de forma desigual dentro das instituicbes e as experiéncias
nesse processo sdo diversas, desde leis que ainda nao se efetivaram até formacéao
de professores sem estruturacao necessaria para esse fim. Em suma, o processo de
inclusdo nas escolas regulares ainda caminha a passos lentos e precisa de maior

atencao para que sua efetivacao ocorra.

Uma distancia entre o que se faz presente nos documentos e as praticas
escolares, ou seja, a maneira como se desvelam as condi¢cfes e praticas da
educacdo inclusiva, denunciam muitos obstaculos a serem vencidos,
contradices e conflitos que a ldgica do capital ndo da conta de explicar
(SILVA, 2011, p. 33).

Incluir vai muito além de mudar alunos de um lugar para outro, ou seja, de
escolas especiais para regulares, e é preciso que ele faca parte dessa escola. Na
Declaracdo de Salamanca (1994, p. 02), “diz que as escolas deveriam acomodar
todas as criancas, independentemente de suas condi¢Bes fisicas, intelectuais,

sociais, emocionais, linguisticas e outras”. Assim, é fundamental que a escola siga
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novas praticas, ou seja, deve haver uma flexibiidade ndo apenas nos
planejamentos, curriculos e estrutura da escola, mas também na visdo de mundo e
sociedade das pessoas ligadas direta ou indiretamente ao cotidiano escolar.

Nesta perspectiva, a inclusdo do aluno com deficiencia’* em escolas
regulares é objeto de pesquisa de varios autores, entre eles Mantoan (2006), que
aborda questfes como o respeito as diferencas e o direito de todos ao convivio no
contexto escolar e direito a educacdo com qualidade de permanéncia.

Muitas questdes sdo relevantes para que o processo de inclusdo de alunos
com deficiéncia seja efetivado em escolas de educacdo bésica, conforme prevé a
legislac@o, mas ainda existem contradicdes entre Lei e pratica, e uma delas é a
forma de se pensar e organizar a escola, que desfavorece a inclusao e o respeito a
diversidade.

Para Mantoan (2006, p. 23):

O sistema educacional, diante da democratizagdo do ensino, tem vivido
muitas dificuldades para equacionar uma relacdo complexa, que é a de
garantir escola para todos, mas com qualidade. E inegavel que a incluséo
coloca ainda mais lenha na fogueira e que o problema escolar brasileiro é
dos mais dificeis, diante do numero de alunos que temos de atender, das
diferencas regionais, do conservadorismo das escolas, entre outros fatores.

Para essa autora, a educagcdo no Brasil ainda ndo se abriu a todos e no
concernente aos alunos com deficiéncia a situacdo se acentua tanto em escolas
publicas como nas privadas. De acordo com Mantoan (2006, p. 23), “a inclusao
escolar tem sido mal compreendida, principalmente no seu apelo a mudancas nas
escolas comuns e especiais”.

Mesmo com discursos divergentes no que diz respeito ao processo de
inclusédo, estudiosos que a defendem se balizam na perspectiva da transformacgéo,
superacéo e reestruturacdo da escola para receber alunos com deficiéncias. Dessa
forma, o tema é debatido, analisado, estudado e seus resultados apresentados em

artigos, livros e palestras para garantir a manutencéo da tematica.

14 Até a década de 1980 eram chamados de “anormais”, “aleijados”, incapacitados (JANNUZZI,
2012), mas a partir de 1981, por influéncia do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, comeca-
se a escrever e falar pela primeira vez a expressdo pessoa deficiente (SASSAKI, 2002). Também
a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001 que institui Diretrizes Nacionais para a
Educacgdo Especial na Educagdo Bésica utiliza o termo aluno com necessidades educacionais
especiais. Nesta pesquisa sera utilizado o termo pessoa/aluno com deficiéncia.
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Para Mantoan (2006), esse direito deve ser reconhecido pelo governo,

escola e também a familia. Segundo a autora:

Sabemos que alunos com e sem deficiéncia, que foram e sdo ainda
excluidos das escolas comuns, devem estar inseridos nessas escolas, e ha
muito tempo, ou seja, desde que o ensino fundamental é obrigatério para os
alunos em geral (MANTOAN, 2006, p. 25).

Diante desse cenario, o debate em torno da inclusdo de alunos com
deficiéncia em escolas regulares € um tema que ndo se esgota e também néao € um
assunto pacifico, pois precisa ir além de definices simplistas e reestruturacdo de
politicas publicas efetivas. Patto (2008), ao abordar as politicas publicas de inclusédo
escolar, ndo se mostra entusiasmada com as politicas educacionais no Brasil nos
altimos anos. Para essa autora, uma sucessao de equivocos marca a pedagogia
moderna com vistas a uma Psicologia normativa e justificadora da desigualdade
social, ou seja, uma educacao que culmina nos moldes vigentes.

De acordo com Patto (2008, p. 35), no poés-ditadura 0s programas e

reformas recaem nas mesmas armadilhas com o ensino em:

O ensino em moldes tayloristas, de ajuste da maquina do ensino as
supostas caracteristicas da matéria-prima a ser processada; a multiplicacao
dos especialistas dentro da escola e a consequente segmentacdo do
trabalho pedagdgico; a medicalizacdo de desvios definidos a partir de um
discutivel conceito de normalidade; o entendimento da igualdade com
producéo do uniforme e ndo como direito a diferenca.

Neste contexto, a escola passa por teorias que sao rapidamente trocadas
por outras, e professores e alunos ficam no centro das mudancas a espera de um
olhar que realmente supere a exclusao no cotidiano escolar, inclusive de alunos com
deficiéncias. E fundamental estreitar o fosso entre as escolas destinadas a ricos e a
realidade que os filhos dos trabalhadores assalariados encontram em suas escolas.

Diante disso, nos interessa conhecer um pouco mais das politicas publicas
destinadas a inclusdo no Brasil. Em 2008, o governo brasileiro langa um documento
intitulado Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacgéo
Inclusiva com objetivo de constituir politicas publicas que promovam uma educacéo

de qualidade de acesso e permanéncia dos alunos em escolas regulares.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatorias e criar
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alternativas para supera-las, a educacao inclusiva assume espacgo central
no debate acerca da sociedade contemporénea e do papel da escola na
superacao da logica da exclusdo (BRASIL, 2008, p. 1).

A universalizacdo da educacdo no Brasil tem histéria recente e muitas
arestas ainda precisam ser aparadas quando o assunto é qualidade de ensino e
permanéncia, tendo em vista a diferenciacdo nas escolas entre ricos e pobres e

também no atendimento dos alunos com deficiéncias.

A partir do processo de democratizacdo da educagdo se evidencia o
paradoxo incluséo/exclusdo, quando os sistemas de ensino universalizam o
acesso, mas continuam excluindo individuos e grupos considerados fora
dos padrdes homogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a
exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns nos processos de
segregacdo e integracdo que pressupbem a sele¢cdo, naturalizando o
fracasso escolar (BRASIL, 2008, p. 6).

Discutir a tematica exclusédo/ inclusdo, em nossa sociedade, ainda € um
desafio, pois simplesmente esta sociedade possui barreiras para receber alunos
com deficiéncia em escolas regulares. Todavia, a maior de todas as barreiras € o
preconceito. Outro problema é a estrutura fisica, que embora nao seja tao dificil de
ser superado, o poder publico ndo tem disponibilizado verbas suficientes para que
essas barreiras sejam superadas.

Silva (2011, p. 70), ao abordar a questdo da inclusdao de alunos com

deficiéncia em escolas regulares diz que:

O sucesso da inclusdo €é multideterminado, pois n&o depende
exclusivamente de uma determinada politica, mas de decisbes e
proveniéncias contextualizadas. Fala-se em multideterminado ao se referir a
um envolvimento coletivo, engajamento de politicos, pesquisadores,
profissionais da educacdo, prestadores de servicos, as pessoas com
necessidades especiais e seus familiares com um objetivo comum: garantir
uma educacéo de qualidade para todos, independentemente se possuem
necessidades educativas ou nao.

Outra barreira é a falta de conhecimento a respeito das politicas publicas e
dos direitos dos deficientes por parte dos seus familiares. Como lutar por
atendimento especializado quando se desconhece essa possibilidade? E, portanto,
urgente o inicio de um trabalho de divulgacéo efetivo e claro das politicas publicas
de inclusdo para que os deficientes possam ter seus direitos respeitados.

Como esse descaso é uma realidade dentro das escolas publicas —

sobretudo as estaduais, onde os deficientes possuem um atendimento precario, o
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que dificulta tanto sua permanéncia como 0 processo de aprendizagem desses
alunos que muitas vezes terminam a educa¢do bésica sem o desenvolvimento
necessario. Silva (2011, p. 70) se questiona quanto e de que “maneira € possivel
preparar para a cidadania num contexto em que a nocao de democracia em nossa
sociedade vem mostrar cotidianamente que as relagdes sociais séo conflituosas, as
desigualdades sao acentuadas”.

E importante ressaltar que a incluséo dentro das escolas é uma mazela que
se destaca em escolas publicas, ou seja, os filhos da classe mais baixa ndo tem
condicdo de pagar por uma educacdo e aqui se pode destacar mais uma
contradigcdo: o fato de pagar duas vezes para ter seus filhos nas escolas. Partindo do
pressuposto que esse pagamento ja foi efetuado por meio os impostos. Ja o filho da
classe dominante, este sim sempre estara incluido.

Tomemos como exemplo os alunos deficientes que necessitam de um
atendimento individual, ao qual muitos da escola publica ndo tém esse acesso
mesmo sendo aparados pela lei. Mesmo com todas as controvérsias desse
atendimento, em escolas privadas mantém-se uma estrutura para recebé-los.

Torna-se necessaria a compreensdo da inclusdo no discurso dos
representantes do governo, nas formula¢gdes das politicas publicas para inclusdo dos
alunos com deficiéncia no Brasil, principalmente a partir de 1990, periodo em que

governantes e estudiosos se reuniram para decidir os rumos da inclusdo no mundo.

A partir de meados da década de 1990, a escolarizagdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais em classes comuns esta na pauta da
legislacdo brasileira sobre educacdo, nos debates e nas publicacdes
académicas. No plano ético e politico, a defesa de sua igualdade de
direitos, com destaque para o direito a educacdo, parece constituir-se um

consenso (MANTOAN, 2006, p.3).
Por meio desses encontros internacionais, discussdes acerca do processo
de inclusdo ganha espaco nas agendas e transformam a dindmica de organizacéo e
metas estipuladas na busca pelo avanco no processo de inclusdo nos paises
participantes, e a Conferéncia de Jomtien ocorrida em 1990 € um exemplo disso,
com a realizacdo de planos decenais com metas a serem cumpridas até 2000 e
visava a universalizacdo da educagdo basica por meio do documento intitulado

Declaragédo Mundial de Educagé&o para Todos.
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Nessa 6tica, a inclusdo do deficiente em escolas regulares em um processo
que ndo se apresenta de forma efetiva e com varias contradicbes desperta o
interesse de aprofundar as discussfes do encontro realizado em 1994 em
Salamanca na Espanha, que deu continuidade ao compromisso assumido no
encontro realizado em 1990 e tinha como bandeira a incluséo de todos na educacao
bésica e seus desdobramentos no contexto brasileiro.

O ensino escolar brasileiro continua aberto a poucos. A inclusdo escolar tem
sido mal compreendida, principalmente no seu apelo a mudancas nas
escolas comuns e especiais. Artigos, livros, palestras que tratam
devidamente do tema insistem na transformacdo das praticas de ensino
comum e especial para a garantia da inclusdo. Ha apoio legal suficiente
para mudar, mas sO temos tido até agora, muitos entraves nesse sentido: a
resisténcia das instituicbes especializadas a mudancas de qualquer tipo; a
neutralizacdo do desafio & inclusdo por meio de politicas publicas que
impedem que as escolas se mobilizem para rever suas préaticas
homogeneizadoras, meritocraticas, condutistas, subordinadoras e, em
consequéncia, excludentes; o preconceito, o paternalismo em relagdo aos
grupos socialmente fragilizados, como o das pessoas com deficiéncia.
(MANTOAN, 20086, p. 2).

No préximo capitulo, para se compreender esse contexto € primordial se
analisarem o0s encontros internacionais que deram origem aos documentos oficiais
norteadores das politicas publicas de educacéo inclusiva em um recorte temporal de
1994 a 2014. Com inicio na Declaracdo de Salamanca, que completou 20 anos
dentro do recorte temporal da pesquisa, tem fundamental importancia na incluséo do
aluno deficiente em escolas regulares até o Plano Nacional de Educacdo aprovado
na Lei n° 13005 de 2014.

Busca-se também mostrar quais foram os compromissos firmados pelo
Brasil e a realizacdo de metas estipuladas, ou seja, quais foram os avancos. Com
iSS0, torna-se importante verificar-se o que se pensa sobre a educacéo inclusiva no
Brasil e também apontar algumas contradicdes que distanciam a efetivacdo da

politica publica no cotidiano das escolas publicas de educagéo basica.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO (1994-2014): UMA ANALISE DOS
DOCUMENTOS OFICIAIS

Neste capitulo nosso objetivo € analisar as politicas publicas que permeiam
0 processo de inclusdo de deficientes em escolas regulares de educacdo basica, a
partir de encontros internacionais que tiveram como produto final documentos que
norteiam a inclusdo de alunos deficientes no Brasil e no mundo. Também se torna
relevante apontarmos aqui as contradicdes desse processo nas escolas brasileiras.

Mesmo com um recorte que considera a Declaracdo de Salamanca como
um documento importante para o avanco no debate sobre a inclusdo no Brasil, é
preciso ressaltar a Constituicdo brasileira de 1988 que ja expressava preocupacao
com o tema ao se falar de documentos norteadores das politicas publicas de
inclusdo. Com a Constituicdo Federal de 1988 que o atendimento especializado a
pessoa com deficiéncia é inserido no marco legal.

A Secretaria Nacional de Promocao dos direitos da Pessoa com deficiéncia
ao analisar os avancos das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia a

partir das Conferéncias Nacionais em 2012, destaca que

Com a Constituicdo Federal de 1988, entdo, o assunto foi definitivamente
inserido no marco legal, de forma abrangente e transversal. No Capitulo |l
da Constituicdo, que trata dos Direitos Sociais, 0 inciso XXXI do artigo 7°
proibe qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséo
do trabalhador com deficiéncia (BRASIL, 2012, p. 17).

Ressaltam também que os governos federais, estaduais e municipais séo
responsaveis por cuidar para que os direitos dos deficientes sejam respeitados no
diz respeito a saude, educacdo e convivéncia em sociedade. De acordo com Brasil
(2012 p. 17), “O artigo 24, inciso XIV, define que é competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e
integracao social das pessoas com deficiéncia”.

No que diz respeito a educacédo, a Constituicdo Federal, um documento de
maior importancia em todas as esferas brasileiras, traz um artigo que contempla o

atendimento de alunos deficientes em escolas regulares.

Na secdo sobre Educacao, artigo 208, é garantido o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino. A criacdo de programas de prevencdo e
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atendimento especializado bem como de integra¢do social do adolescente
com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos (BRASIL, 2012, p. 18).

Os debates acerca da incluséo, de politicas de inclusdo ganham espaco no
Brasil, com a chegada da década de 1990. Sob a sombra das politicas Neoliberais ja
consolidadas em outros paises, sobretudo a Gré-Bretanha, o Brasil passa por
profundas mudancas para acompanhar a dinamica do capital no cenario mundial.
Shiroma, et al. (2002, p. 56) destacaram que “disseminou-se a ideia de que para
“sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir ou manter o emprego, para
ser cidadao do século XXI, seria preciso dominar os codigos da modernidade”.

Com isso, buscava-se ampliar o atendimento aos alunos, criancas, jovens e
adultos fora da escola, no intuito de diminuir as taxas de analfabetismo, fato que na
concepcao desenvolvimentista a época contribuiria para evolucdo econémica dos
paises pobres do mundo. Esse seria o objetivo principal do encontro em Jomtien.

Assim, caberia a educacao contribuir para que as exigéncias do capital e as
necessidades da economia mundial fossem atendidas. Shiroma et al.(2002) repetem
uma velha méaxima Salvacionista que tinha na educacdo a sustentacdo para as
disputas nos anos de 1990, e € nesse ano em gue acontece a Conferéncia Mundial
de Educacao para todos. Nela representantes de todo o mundo se comprometeram,
segundo Shiroma et al. (2002, p. 57), em “assegurar uma educacido basica de
qualidade a criangas jovens e adultas”.

Entende-se a necessidade de se explicitar de qual inclusdo se fala, todavia
antes se torna fundamental esclarecer que esse termo toma varias formas e muitas
bandeiras séo levantadas em nome dessa inclusdo, embora o termo sO tenha
relevancia caso se compreenda que s6 existe pela existéncia da categoria excluséo.
De acordo com Garcia (2004, p.33):

O conceito inclusdo tem servido a discursos progressistas e conservadores
a diferentes posicionamentos politico-ideoldgicos, e isso gera dificuldades
para identificar suas filiacbes. Ao mesmo tempo, tem sido tratado em
oposicao a exclusao.

Ao abordar politicas educacionais inclusivas, deve-se considerar a gama de
excluidos do processo educacional e as dificuldades no Brasil, e pode-se dizer ainda

nao totalmente resolvida para universalizagdo do ensino.
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As politicas educacionais no Brasil seguem um padrdo delineado pelos
interesses de um grupo dominante 0 qual necessita manter um consenso
desfavoravel aos desprovidos, contribuindo para que uma elite continue ditando o
gue pensar e como agir no que diz respeito aos rumos do pais e sua distribuicdo de
renda como ja foi assinalado neste trabalhado por Cury (1986) ao abordar educacgéo
e contradigéo.

Diante disso, torna-se relevante compreender também as politicas
educacionais inclusivas numa perspectiva da educacao especial, porque numa lista
infinita de excluidos estdo os deficientes que esperam ser considerados parte da

escola a qual frequentam.

Outro destaque no que se refere a participacdo das politicas educacionais
em iniciativas consideradas “inclusivas” no pais diz respeito a Educacéao
Especial. O termo “inclusdo” esta presente na legislagdo do setor desde o
inicio dos anos 20, mas uma perspectiva de insercdo de alunos da
Educacdo Especial nas escolas regulares, como prevé a Unesco esta
manifestada ja na LDB 9394/96 (GARCIA, 2004, p. 19).

A insercdo de alunos deficientes em escolares regulares ndo acontece de
forma pacifica no cotidiano escolar, com muitas duvidas, falta de estrutura e de
formacdo de professores para atender a esses alunos de forma que essa inclusédo
aconteca verdadeiramente e ndo seja uma imposi¢cdo. Para Mantoan (2013, p. 15),
“a inclusdo é uma inovagao, cujo sentido tem sido muito distorcido e um movimento
muito polemizado pelos mais diferentes segmentos educacionais e sociais”.

E importante ressaltar que esse processo de inclusdo precisa ir além das
politicas publicas existentes € preciso uma transformacéo no interior da escola,
porquanto sem essa mudanca tais politicas ficam sem efeito. E no cotidiano escolar
qgue a inclusédo do deficiente acontece e para ser favoravel a todos sdo necessarias
mudancas no pensar, planejar pedagoégico e na relagdo dos envolvidos nesse
processo.

Nesse contexto, apresenta-se um cenario complexo e contraditorio que, para
Mantoan (2013, p. 41), “seria ilusério supor que haveria maneiras simples de fazer
isto: identificar e superar todas as formas de exclusdo presentes na escola. Na
verdade, trata-se de um processo complexo e continuo, que nunca termina”.

Pensar a educacdo e o proprio processo de inclusdo ndo s6 dos alunos

Surdos em Escolas regulares como um projeto acabado, fechado e com prazo para
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ser finalizado somente dificulta as reflexbes e os avancos no que diz respeito ao
reconhecimento dos direitos desses alunos. Seria fundamental que Estado, Escola e
familia assumissem suas parcelas de responsabilidade para superar as barreiras
nesse complexo processo de inclusao.

Entretanto, o que se presencia € uma transferéncia de responsabilidades —
o Estado oferece condicdes minimas o que muitos governantes chamam de
condicBes basicas para que processo de inclusdo aconteca, e iSSoO na maioria das
vezes ndo atende as necessidades iniciais, 0 que é sentido no cotidiano da escola e
em muitos casos as familias precisam lutar judicialmente para que seus filhos
tenham seus direitos respeitados, e fica clara a controvérsia dessa incluséo.

Mantoan (2013) sinaliza para a necessidade de mudancas no interior das
escolas e afirma que a escola passa por uma crise, por isso é importante
acontecerem transformacgées havendo lutas e tensdes por varios motivos.

Para Mantoan (2013, p. 42) uma das razdes que levariam a lutas e tensdes:

E proveniente das contradigdes entre os valores e principios da educacio
inclusiva e os valores e principios em que se baseiam as sociedades
capitalistas. A légica do capitalismo pressupfe eficiéncia, competitividade,
vantagem e poder. A educacao inclusiva € um desafio para essa l6gica ao
promover igualdade, valorizar a diversidade e exigir os direitos humanos.

E fato que esses excluidos da escola publica o sdo duas vezes, ja que
primeiramente estdo a margem de uma sociedade a qual os reconhece como
cidadaos, pois o sistema capitalista se preocupa com a empregabilidade, porém nao
os atende dentro de suas necessidades e sim como meras pecas em um tabuleiro
jogado por uma elite. Isso cria uma cortina de consenso que possibilita a
perpetuacdo do discurso muitas vezes velado que reforca e amplia ainda mais as
desigualdades.

Para Miranda (2003, p. 6):

A efetivacdo de uma pratica educacional inclusiva ndo sera garantida por
meio de leis, decretos ou portarias que obriguem as escolas regulares a
aceitarem o0s alunos com necessidades especiais, ou seja, apenas a
presenca fisica do aluno deficiente mental na classe regular ndo € garantia
de inclusdo, mas sim que a escola esteja preparada para dar conta de
trabalhar com os alunos que chegam até ela, independentemente de suas
diferencas ou caracteristicas individuais.
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N&o se devem fechar os olhos para o fato de o processo de inclusao ainda
estar aguém do esperado ou do ideal para o bom atendimento desses alunos que
em muitos casos tém um atendimento precario. Para Miranda (2003, p. 7), “0 como
incluir tem se constituido a maior preocupacao de pais, professores e estudiosos,
considerando que a inclusdo sO se efetivard se ocorrerem transformacoes
estruturais no sistema educacional”.

Para essa autora, as praticas inclusivas perpassam a imposi¢cao de uma lei
gque exige a permanéncia dele em uma escola regular, entretanto é preciso ir além
nesse processo de incluir para que esse aluno seja respeitado em suas
necessidades, e deixe de ser um nimero ou um indice e para isso a escola precisa
de preparo.

De acordo com Miranda (2003, p. 6), é preciso que:

A efetivacdo de uma pratica educacional inclusiva ndo sera garantida por
meio de leis, decretos ou portarias que obriguem as escolas regulares a
aceitarem o0s alunos com necessidades especiais, ou seja, apenas a
presenca fisica do aluno deficiente mental na classe regular ndo é garantia
de inclusdo, mas sim que a escola esteja preparada para dar conta de
trabalhar com os alunos que chegam até ela, independentemente de suas
diferencas ou caracteristicas individuais.

Como ja foi mencionado neste trabalho, essa preparacdo da escola ndo
acontecera de forma rapida e continua, visto que a escola ainda é pensada para
aqueles que andam, falam e ouvem, porém os alunos que passam por essa escola

esperam fazer parte desse espaco de forma efetiva.

A educacéo inclusiva concebe a escola como um espaco de todos, no qual
os alunos constroem o conhecimento segundo suas capacidades,
expressam suas ideias livremente, participam ativamente das tarefas de
ensino e se desenvolvem como cidad&os, nas suas diferencas. Nas escolas
inclusivas, ninguém se conforma a padrdes que identificam os alunos como
especiais e normais, comuns. Todos se igualam pelas suas diferencas!
(ROPOLI et al., 2010, p. 8)

Para se modificar o cotidiano da escola, € preciso mudar o pensamento
também da sociedade que vive em constante luta entre uma classe que subjuga e
dita as regras e outra que as acatam.

No bojo do pensamento neoliberal, a inclusdo no contexto escolar ganha um
carater de contengdo de gastos, iniciando um discurso de transicdo da permanéncia

de alunos com deficiéncia das escolas especiais para as regulares. Com isso, as
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divergéncias tomam conta do debate acerca dessa temética, tendo em vista as
politicas publicas que respaldam a inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas
regulares.

E diante desse cenario que acontece a Conferéncia Mundial de Educac&o
Especial ocorrida de 07 a 10 de junho de 1994 em Salamanca na Espanha. O
governo espanhol, em parceria com a UNESCO, organizou o evento onde se
reuniram politicos, educadores, especialistas e representantes das organizacdes
governamentais e ndo governamentais a fim de produzir um momento de reflexdes e
tomadas de decisdes, deixando avancos com a Declaracdo de Salamanca fazendo
transformacdes nas praticas e discursos acerca de uma educacdo inclusiva nos
diversos sentidos.

Torna-se fundamental analisar tal declaracdo, pois se completam vinte anos
desde o encontro que resultou na elaboracdo do documento que nortearia as
politicas publicas de inclusédo do deficiente em escolas regulares.

Reafirmando o direito a educacédo de todos os individuos, tal como esta
inscrito na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, e
renovando a garantia dada pela comunidade mundial na Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990 de assegurar esse direito,
independentemente das diferenc¢as individuais ( BRASIL, 1994, p 2).

Esse documento tem papel importante na reafirmacdo do compromisso
firmado em acordos anteriores quando se chega a um consenso de que havia a
necessidade de uma educacao para todos inclusive a educacgao especial, ou seja, as
criancas com deficiéncia também tinham o direito a ter a educacéo inclusive nas
escolas regulares de ensino. De acordo com a Declaracdo de Salamanca (1994, p.2)
“cada crianga tem o direito fundamental a educagao e deve ter a oportunidade de
conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem”.

Tal documento € resultado da reflexdo de representantes de varios
segmentos do mundo, que firmaram acordos estabelecendo metas dentro dos
anseios e direcionamentos que poderiam fazer da escola um ambiente efetivamente

inclusivo.

NoOs, os delegados da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial,
representando 88 governos e 25 organizagdes internacionais em
Assembleia aqui em Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994,
reafirmamos 0 nosso compromisso para com a Educacdo para Todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de educacgéo
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para as criancas, jovens e adultos com necessidades especiais dentro do
sistema regular de ensino e reendossamos a Estrutura da A¢do em
Educacdo Especial, em que, pelo espirito de cujas provisdes e
recomendacfes governo e organizacdes sejam guiados (BRASIL, 1994, p.
1).

A época havia uma necessidade de rever a situacdo dos deficientes que
estavam foram da escola, em alguns casos escondidos pela familia e em geral
excluidos do contexto da sociedade. De acordo com a Declaracdo de Salamanca
(1994, p.2) “Cada criangca tem o direito fundamental a educacédo e deve ter a
oportunidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem”.

A Declaracdo de Salamanca completa 20 anos, e ainda se observa o
cotidiano escolar um pseudoincluséo, politicas publicas que ndo foram efetivadas no
interior da escola publica. Contrariando o que o proprio documento sugeria “as
criangcas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter acesso as
escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma pedagogia centrada
na crianca, capaz de ir ao encontro destas necessidades” (BRASIL, p.1, 1994)

Ao se exaltar uma escola inclusiva, a declaracdo levanta uma bandeira de
transformacdo no pensamento da comunidade escolar, e isso s6 é possivel com
muita reflexdo e aprofundamento tedrico em relagcdo as necessidades dos
deficientes matriculados na rede regular de ensino.

Na Conferéncia ocorrida em Salamanca, 0s governos sdo orientados a
priorizarem o atendimento das criancas com deficiéncia nas escolas regulares e
para iSso € preciso investimentos, tanto de formacdo como estrutural das escolas
publicas.

No que diz respeito a inclusdo de alunos com deficiéncia, o Brasil
apresentou avancos em suas politicas publicas quanto a existéncia de reflexdes e
debates. Seguindo as orientacdes da Conferéncia de educacdo para todos em
Jomtien em 1990 e no encontro de Salamanca em 1994, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira tem um capitulo destinado a Educacdo Especial e a
inclusao.

Mesmo com as controvérsias da aprovacéo da Lei n° 9394/96, o capitulo V
mostra uma preocupacao com o atendimento do deficiente sob uma perspectiva da
Educacdo Especial. De acordo com essa lei em seu Art. 58, entende-se por

educacado especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar,
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oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais.

Em conformidade com o texto elaborado pela Procuradoria Federal dos
Direitos dos Cidaddaos no ano de 2004, que aborda o acesso dos alunos com

deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular de ensino:

A tendéncia atual é que o trabalho da Educacdo Especial garanta a todos os
alunos com deficiéncia o acesso a escolaridade, removendo barreiras que
impedem a frequéncia desses alunos as classes comuns do Ensino
Regular. Assim sendo, a Educacéo Especial comecga a ser entendida como
modalidade que perpassa, como complemento ou suplemento, todas as
etapas e niveis de ensino. Esse trabalho é constituido por um conjunto de
recursos educacionais e de estratégias de apoio colocados a disposi¢céo dos
alunos com deficiéncia, proporcionando-lhes diferentes alternativas de
atendimento, de acordo com as necessidades de cada um. (BRASIL, 2004).

Também € discutida nesse texto a concepc¢éo e educacao especial paralela
a educacao basica, a qual deve ser vista como um complemento, mas ndo como

substituicdo a escolarizacao.

Portanto, estd correto o entendimento de que a Educacdo Especial
perpassa os diversos niveis de escolarizagdo, mas ela ndo constitui um
sistema paralelo de ensino, com seus niveis e etapas proprias. A Educagédo
Especial € um instrumento, um complemento que deve estar sempre
presente na Educacdo Bésica e Superior para os alunos com deficiéncia
que dela necessitarem (BRASIL, 2004, p. 14).

Ou seja, o atendimento especializado deve estar atrelado ao cotidiano do
aluno na escola regular e, para tanto, é preciso pensar a educacao e a organizacao
da escola de forma inclusiva, sobretudo dos deficientes, mas de todos que de

maneira direta ou simbdlica sao excluidos da escola.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatdrias e criar
alternativas para supera-las, a educacao inclusiva assume espago central
no debate acerca da sociedade contemporédnea e do papel da escola na
superacao da ldgica da exclusdo. (BRASIL, 2008, p. 5).

Pensando na Educacdo especial em uma perspectiva inclusiva o governo
brasileiro nomeia um grupo de trabalho para elaboragdo de um documento que
pudesse nortear o0 processo de inclusdo nas escolas brasileiras, reestruturando o

pensar e agir no cotidiano escolar.
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Nesta perspectiva, o Ministério da Educacéo/Secretaria de Educagéo
Especial apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, que acompanha os avan¢cos do
conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas
promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os alunos (BRASIL,
2008, p. 5).

A criacdo desse documento cria mais um degrau nas discussfes acerca do

incluir nas escolas publicas no Brasil, tendo em vista que nosso pais ainda tem

problemas com a universalizacao efetiva de sua educagcédo. Como ja foi abordado, é

preciso pensar esse processo em um campo de lutas de classes e pelo rompimento

de barreiras de preconceito com vistas a incluir de forma efetiva, pois, embora

algumas politicas publicas existam, ndo sao postas em pratica.

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educacdo que
delimita a escolariza¢do como privilégio de um grupo, uma exclusdo que foi
legitimada nas politicas e préaticas educacionais reprodutoras da ordem
social. A partir do processo de democratizacdo da escola, evidencia-se o
paradoxo inclusdo/exclusdo quando os sistemas de ensino universalizam o
acesso, mas continuam excluindo individuos e grupos considerados fora
dos padrdes homogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a
exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns nos processos de
segregacdo e integracdo, que pressupdem a selecdo, naturalizando o
fracasso escolar (BRASIL, 2008, p. 08).

De acordo com o documento, os alunos com deficiéncia devem ser

7

matriculados em escolas comuns, pois é aprendendo junto que se superam as

barreiras do preconceito e se contribui para uma permanéncia de qualidade desses

alunos nas escolas brasileiras.

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento
educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando
diferentes compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a
criacdo de instituicbes especializadas, escolas especiais e classes especiais
(BRASIL, 2008, p.08).

A inclusdo de alunos com deficiéncia passa por um intenso debate com a

elaboracdo do documento que visa a educacdo especial em uma perspectiva

inclusiva, mas os objetivos estipulados com esse documento de 2008 n&o foram

atingidos de forma universal e concreta, pois com a aprovac¢ao do Plano Nacional de

2014 demonstra que ainda € uma preocupacdo da comunidade escolar.

No ano de 2014 é sancionada a Lei n° 13.005 de 25 de junho que aprova o

Plano Nacional de Educacéao, estipulando metas a serem atingidas até 2024, assim,
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um plano que tem dez anos de vigéncia. Composto por vinte metas e 254
estratégias, o Plano Nacional de Educacao (PNE) ndo é responsabilidade somente
da Unido, também estados e municipios terdo que elaborar seus respectivos planos,
com suas proprias metas e estratégias.

O Plano Nacional de Educacdo tem grande importancia ndo sé para a
educacédo como um todo, mas também para o processo de inclusdo do deficiente no
contexto da escola regular. Diante desse enfoque, sera dada énfase a meta 4 do

plano que traz:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
Superdotagdo, 0 acesso a educacgdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014, p. 54).

Essa meta possui dezenove estratégias, que tém por principio ampliar e
melhorar o acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia nas escolas publicas
regulares. No entanto, diante do tempo de vigéncia e das morosidades e
desencontros apresentados nos setores publicos, nos questionamentos quanto ao
cumprimento de tais metas, tendo em vista 0 ambicioso projeto que se estrutura
fazendo-nos refletir quanto ao atendimento que nossos alunos recebem hoje nas
escolas publicas brasileiras, filhos de pais assalariados que em alguns casos
esperam que a escola possa “educa-los”.

Entretanto, o que se presencia em alguns casos, sdo pessoas cumprindo
ordens, processos demorados, desencontros de informacdes e falta de atencéo aos
detalhes do atendimento desse aluno e de sensibilidade para compreender que
antes de ser deficiente esse aluno é um ser em desenvolvimento e que ele também

precisa de incentivo, precisa ser aceito no grupo.

O PNE 2014-2024 traz dez diretrizes, entre elas a erradicacdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacédo, além da valorizacéo
dos profissionais de educacdo, um dos maiores desafios das politicas
educacionais. De acordo com o art. 7° dessa nova lei, a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios atuardo em regime de colaboracédo para
atingir as metas e implementar as estratégias previstas no texto (BRASIL,
2014, p. 5).



73

Assim, o PNE seria um caminho a ser trilhado na superacdo das
desigualdades? Ou ainda ndo veremos 0s anseios e as necessidades da populagao
escolar atendida ou pelo menos ver alguma mudanca concreta com resultados no
cotidiano da escola? Talvez tenham que esperar dez anos por essas respostas,
tendo em vista que existe um longo trabalho a ser feito e com varias barreiras a
serem superadas, mas é importante que esses questionamentos sejam levantados
para o fervor do debate que permeou sua elaboracdo ndo se amenize.

A incluséo do aluno Surdo é contemplada na estratégia 4.7 que diz:

Garantir a oferta de educac¢do bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva
de zero a dezessete anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a adoc¢do do sistema braile de leitura para
cegos e surdo-cegos (BRASIL, 2014, p.56).

E importante lembrar que essa estratégia retoma o previsto no Decreto
5626/05; ja se passaram onze anos, e poucos foram os avangos, tendo em vista que
as escolas bilingues ainda nédo séo realidade no Brasil de forma universal.

Caso se tome como ponto de partida a educacéo inclusiva, na qual todos os
alunos tém direito de estar na escola comum, torna-se fundamental compreender no
proximo item deste trabalho o0 que se pensa sobre a educacdo em uma perspectiva
da inclusdo no Brasil, considerando as orientagbes da Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva.

Tratar-se-a a seguir das Politicas Publicas de inclusdo do aluno Surdo nas
escolas publicas regulares de educacgéo basica, assim como a trajetéria de lutas dos
Surdos, no sentido de superar preconceitos e construir uma identidade além da

deficiéncia.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DO ALUNO SURDO

As politicas publicas de incluséo, em especial de incluséo de alunos Surdos,
sao o resultado de reflexbes que apontavam para a necessidade de um olhar mais

hY

apurado para esses alunos, os quais estavam a margem de uma educacgdo que
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deve ser para todos e precisa ser pensada, hdo somente para o mundo do trabalho,
mas principalmente para formac&o humana.

Quando se pensa o0 aluno somente como méao de obra barateada, com
poucos custos e que favorece a isencdo de impostos para as empresas, reproduz-se
uma inclusdo que ndo interessa a esses alunos, pois é preciso pensar o processo de
inclusdo como possibilidades na trajetoria deles para que possam fazer suas

escolhas como cidadaos conscientes da sociedade da qual fazem parte.

Neste contexto, aparecem o0s surdos, pessoas colocadas as margens do
mundo econdmico, social, cultural, educacional e politico; pessoas narradas
como deficientes e incapazes desapropriadas de seus direitos e da
possibilidade de escolhas. A situagdo a que estdo submetidos os surdos,
suas comunidades e suas organizac¢des, no Brasil e no mundo, tem muita
histéria de opresséo para contar (SA, 2003, p. 88).

E importante frisar que esse processo ndo € tranquilo e se apresenta
totalmente oposto, isso porque se vive em uma sociedade que passa por um
capitalismo de massas e se mostra atraente e na fase mais cruel e desigual.

Sa (2003), ao propor um convite a uma revisdo da pedagogia para as
minorias, questionando as praticas discursivas na educacédo de surdos, ressalta a
existéncias de luta na disputa de poder como engrenagens que colocam em
funcionamento a sociedade.

As tramas que se entrelacam na sociedade apresentam como:

Pano de fundo é a opressdo social e cultural, manifestada nas bem
palpaveis, reais e precarias condigdes de vida impostas a “maioria” e as
“minorias”. Por tras dos panos, e, as vezes, em tela, assistimos a uma trama
guase ofensiva onde se destacam: as injusticas sociais, raciais e
econbmicas; o hedonismo racionalizado; a decadéncia ética; os
preconceitos banalizados; a corrup¢do remunerada; a criminalidade, a fome,
a miséria; as pessoas sem-escola, sem-salde, sem-trabalho, sem-teto,
sem-tudo. Na dimensdo econdmica se apresenta uma ampliacdo cada vez
mais abissal da pobreza; na dimensdo cultural, sdo expostas tentativas
palpaveis, ou mesmo difusas, de assujeitamento dos diferentes; na
dimenséo individual é mostrado um alargamento do egoismo e da solidao.
(SA, 2003, p. 87).

Com isso, fica claro que a inclusdo almejada para os alunos Surdos ou nao,
precisa superar preconceitos referentes aos discursos pedagoégicos rebuscados e
gue se apresenta para muitos como floreios e somente isso, desvelando uma
inclusdo no campo da luta por direitos, ndo de ser iguais, mas te ter seus direitos

guanto a diferenca respeitados.
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No concernente ao aluno surdo, essa inclusdo toma outras formas, pois &
necessario considerar a barreira linguistica e a propria identidade dessa comunidade
gue se mostra coesa nha luta pelos seus direitos. Sobre isso, Witkoski (2013, p. 89)
fala que “as discussdes sobre o processo inclusivo dos Surdos precisam
obrigatoriamente, contemplar a perspectiva destes sujeitos, rompendo com um
comportamento tutelar em relagao a eles”.

Consoante a autora, a incluséo do aluno Surdo em escolas de ouvintes, ndo
supriu as necessidades dos surdos, visto que eles ndo sdo consultados quanto a
essa inclusdo e assim, muitas vezes, ndo sdo respeitados, de acordo com relatos de

surdos obtidos durante sua pesquisa.

Os varios aspectos negativos do processo de inclusdo apontados nestes
depoimentos, as questdes da diferenga linguistica e do isolamento dentro
da sala de aula, ambos intrinsecamente imbricados, apontam para quao
cruel pode se constituir este processo. (WITKOSKI, 2013, p. 89).

Witkoski (2013), que defende uma educacéo para Surdos em uma escola
bilingue, a inclusdo de alunos Surdos em escolas de ouvintes exclui o aluno Surdo
do processo de aprendizagem, levantando o questionamento sobre qual inclusao se
fala e faz quando ela é pensada por ouvintes e ndo tem a nocdo da complexidade de

ser Surdo.

Essa dindmica reforca a tendéncia de construir politicas puUblicas
educacionais, a partir do olhar do outro, o ouvinte, e que reflete os
preconceitos relativos aos surdos que tém sua maioridade negada. Sobre
esta tendéncia a ignorar o discurso dos sujeitos para os quais sao
construidas as politicas publicas (WITKOSKI, 2013, p. 90).

Diante de todo o debate e reflexdes dos Surdos no sentido de terem seus
direitos reconhecidos, € importante destacar os avan¢os observados na luta pela
inclusdo do aluno Surdo e no reconhecimento da existéncia de uma lingua que vém
no ano de 2002 no governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
quando é sancionada a lei que coloca a Libras como lingua oficial na comunicagéo
de Surdos no Brasil.

A Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, reconhece como meio legal de
comunicacao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de
expressao a ela associados em seu primeiro artigo, 0 que representa um avango

para os que defendem uma educacéo bilingue. De acordo com Witkoski (2013, p.
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91), o “ensino bilingue tem, como eixo de sustentagdo, a Libras como lingua de

instrugdo para o surdo, e a oral oficial do pais como segundo idioma”.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a
forma de comunicacdo e expressdo, em que 0 sistema linguistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um
sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil (BRASIL, 2002).

Embora a Lei que reconhece a Libras tenha sido sancionada no ano de
2002, as reflexdes acerca da inclusdo da Libras no contexto educacional ganham
corpo somente em 2005, ja no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
sua regulamentacéo pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Ja no segundo capitulo, o Decreto n° 5.626 mostra a preocupacdo com a
inclusdo da Libras no curso de formacédo de professores em todos o0s niveis da
educacdo brasileira, além de em outros setores interligados ao processo de
atendimento especializado de alunos Surdos.

Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacéo de professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento,
o curso normal de nivel médio, o curso normal superior, 0 curso de
Pedagogia e o curso de Educacédo Especial sdo considerados cursos de
formacao de professores e profissionais da educacdo para o exercicio do
magisteério.

§ 2° A Libras constituir-se-a4 em disciplina curricular optativa nos demais
cursos de educacao superior e na educacao profissional, a partir de um ano
da publicacéo deste Decreto (BRASIL, 2005).

E importante ressaltar que dez anos se passaram desde a criacdo do
Decreto e mesmo sendo considerado um avanco na luta de Surdos para ter o direito
de usar a Libras reconhecida, ainda ndo € uma questdo resolvida nem mesmo
dentro da comunidade surda, que ndo € unanime quanto ao uso da lingua de sinais.
Outro ponto relevante € o fato da Libras no processo de formacéo do professor, seja
ela inicial ou continuada ser fragmentada, sem uma continuidade que permita aos
profissionais terem o dominio da lingua na maioria dos casos.

Ainda ha um caminho a ser percorrido para que as especificagbes do

Decreto sejam alcancadas, pois muito do que foi previsto e tomado como uma meta
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a ser atingida ndo se concretizou dez anos depois. Esse fato faz com que a

comunicacao entre surdos e ouvintes seja comprometida,

Sendo, portanto, a comunicacao um dos fatores principais de integracédo do
ser humano - significando participacdo, convivéncia e socializacdo —
gualquer tipo de dificuldade em estabelecer contato com seus semelhantes
pelos meios convencionais tem trazido ao individuo surdo, ao longo do
tempo, diversos problemas de inclusao social (FILIETAZ, 2006, p. 10).

Para essa autora, a surdez é uma deficiéncia invisivel que interfere de forma
significativa no desenvolvimento social, educacional e emocional do Surdo. Assim
uma das preocupacdes na politica publica de inclusdo deles é sinalizada no Decreto
n® 5626 — é a formacédo de professores e instrutores de Libras que possibilite uma

formacdo bilingue.

Art. 4° A formacao de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educagdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura plena
em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda
lingua.

Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de
formacao previstos no caput.

Art. 5° A formacao de docentes para o ensino de Libras na educacéo infantil
e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em curso de
Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua Portuguesa
escrita tenham constituido linguas de instrucdo, viabilizando a formacéo
bilingue (BRASIL, 2005).

Durante muitos anos, os Surdos eram excluidos, escondidos pelas suas
familias, considerados sujeitos incapazes de realizar atividades, o que ficou
comprovado com estudos ndo era um fato. O quarto capitulo desse Decreto
representa uma conquista de acesso do Surdo, mesmo com a constante luta da

comunidade Surda para que isso se cumpra.

Art. 14. As instituicBes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente,
as pessoas surdas acesso a comunicagdo, a informacéo e a educacao nos
processos seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo,
desde a educacéo infantil até a superior (BRASIL, 2005).

No quinto capitulo do Decreto n° 5.626 de 2005 é abordada a formacéo do
tradutor e intérprete de Libras- Lingua Portuguesa. No artigo 17 que diz: “A formagao
do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa deve efetivar-se por meio de
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curso superior de Traducdo e Interpretacdo, com habilitacdo em Libras - Lingua
Portuguesa” (BRASIL, 2005).

Porém, com a falta de profissionais com formacédo para atender os alunos
Surdos legalmente matriculados nas escolas regulares, muitos passam quase 0 ano
letivo todo sem um intérprete para fazer a interlocu¢éo entre o Surdo e 0s ouvintes,
0 que prejudica o processo de aprendizagem que acaba ficando aquém do
necessario para o aluno estar preparado.

Cabe lembrar que o Decreto é do ano de 2005, e devido a necessidade era

previsto em seu artigo 18 que:

Art. 18. Nos préximos dez anos, a partir da publicagdo deste Decreto, a
formacado de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, em nivel
médio, deve ser realizada por meio de:

| - cursos de educacéo profissional,

Il - cursos de extensdo universitéria; e

Il - cursos de formacdo continuada promovidos por instituicbes de ensino
superior e instituicdes credenciadas por secretarias de educacdo (BRASIL,
2005).

Porém, esses dez anos se passaram, e 0S cursos realizados pelas
instituicbes ndo atendem a demanda de formacdo de intérpretes para atender os
alunos, seja nas escolas de educacao basica, seja no nivel superior, constituindo

uma barreira na comunicacao desses alunos com professores e colegas.

O Intérprete de lingua de sinais é a pessoa que, sendo fluente em lingua de
sinais com competéncias e habilidades tradutoras, possui capacidade de
traduzir/verter em tempo real (interpretagdo simultdnea) ou com pequeno
lapso de tempo (interpretac@o consecutiva) uma lingua sinalizada para uma
lingua oral (falada) ou vice-versa. (FILIETAZ, 2006, p. 72-73)

A presenca desse profissional dentro das salas de aulas contribui para que o
direito do surdo seja respeitado, e isso nos leva ao sexto capitulo do Decreto 5626

que fala da garantia do direito & educacao do Surdo.

Art. 22. As instituicdes federais de ensino responsaveis pela educagéo
basica devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, por meio da organizacéo de:

| - escolas e classes de educacdo bilingue, abertas a alunos surdos e
ouvintes, com professores bilingues, na educacgéao infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental;

Il - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas
a alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental,
ensino médio ou educacgédo profissional, com docentes das diferentes areas
do conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos,
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bem como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras -Lingua
Portuguesa. (BRASIL, 2005)

E importante frisar que embora a escola bilingue seja defendida por uma
parcela da comunidade surda, ela ainda néo € unanimidade dentro do pais, e muitos
municipios e estados optam por matricular os alunos Surdos em escolas regulares e
oferecerem o profissional Intérprete para auxilid-lo na comunicacdo com o0s ouvintes.

Outro fator relevante é abordado nesse documento no que se refere a
garantia do direito a satide de alunos Surdos. Sobre isso o Decreto n° 5.626 diz que:

Art. 25. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, o Sistema Unico de
Salde — SUS - e as empresas que detém concessao ou permissao de
servigos publicos de assisténcia a saude, na perspectiva da inclusdo plena
das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva em todas as esferas da vida
social, devem garantir, prioritariamente aos alunos matriculados nas redes
de ensino da educacéo basica, a atencao integral & sua salde, nos diversos
niveis de complexidade e especialidades médicas, efetivando:

| - acBes de prevencéo e desenvolvimento de programas de salde auditiva;
Il - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as
especificidades de cada caso;

Il - realizac@o de diagnéstico, atendimento precoce e do encaminhamento
para a area de educacdo;

IV - selecé@o, adaptacao e fornecimento de prétese auditiva ou aparelho de
amplificagéo sonora, quando indicado;

V - acompanhamento médico e fonoaudidlogo e terapia fonoaudioldgica;
(BRASIL, 2005).

Nas escolas publicas, esse atendimento especializado — e no caso
especifico do aluno surdo, o atendimento fonoaudidlogico — ainda ndo é uma
questdo elucidada tanto para escola como para as familias com filhos surdos que
precisam desse acompanhamento, pois ele ndo acontece de forma constante da
forma como o Decreto n°5.626 previa, por varios motivos, entre eles a pouca
contratacdo por concurso publico de profissionais para fazer esse atendimento.
Como ha poucos profissionais, o atendimento se concentra em varios alunos por um
mesmo profissional, e isso muitas vezes leva a familia a recorrer ao atendimento
privado.

O capitulo oito desse documento dispde sobre um tema que gera polémica
no ambito das escolas e nos grupos de estudos sobre o tema, pois diz respeito ao
papel do poder publico e das empresas que detém concessao de servigos publicos

no apoio ao uso e difusédo da Libras.
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Art. 26. A partir de um ano da publicacéo deste Decreto, o Poder Publico, as
empresas concessiondrias de servicos publicos e os oOrgdos da
administracdo publica federal, direta e indireta devem garantir as pessoas
surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusdo de Libras e da
traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, realizados por
servidores e empregados capacitados para essa funcdo, bem como o
acesso as tecnologias de informacédo (BRASIL, 2005).

Percebe-se que esse apoio ainda nédo € realizado de forma satisfatoria nas
empresas de 6rgaos publicos nem nas empresas privadas. Existem muitas ocasifes
em que o surdo foi colocado em situagdo vexatoria, por ndo ser compreendido ao
precisar de um servico como fazer a matricula dos filhos no colégio ou mesmo pedir

uma informacdao referente a um servico.

Vale dizer que a significativa transforma¢&o na Educagéo de Surdos com a
oficializacdo da Lingua de Sinais oportunizou ao Surdo igualdade de
condicdes para se integrar tanto com seus pares surdos quanto na
comunidade em geral. Isso fez com que, ao ter maior consciéncia sobre
seus direitos, ele passasse, também, a solicitar a atuacao do Intérprete de
lingua de sinais no ambiente educacional. (FILIETAZ, 2006, p. 72).

Ao analisar o Decreto, a imagem apresentada € que pouco do previsto foi
concretizado. Percebe-se que pouco se avangou, embora seja preciso valorizar
€SSes poucos avancos, tais como o acesso de intérprete de Libras no Exame
Nacional do Ensino Médio.

Cabe ressaltar, que ndo foram destacados 0s pontos negativos, mas sim
procurou-se desvelar as contradigbes presentes no processo de inclusao de alunos
Surdos. Ainda usando o exemplo do Exame Nacional do Ensino Médio, a luta
travada no debate atual € por um ENEM realizado em Libras devido a complexidade
da prova porque somente a atuacdo do interprete ndo supre as necessidades do
candidato Surdo.

No entanto, esses avangos sdo gotas no oceano de possibilidades que
podem ser ofertadas a esse aluno, e para concretizagdo de uma melhor inclusao
deles sdo necessarias constantes reflexdes tanto no meio académico como na
sociedade em geral a fim de isso se transformar em politicas publicas consistentes,
com o reconhecimento das necessidades dos Surdos e que dé suporte para que
essas necessidades sejam atendidas de forma satisfatoria.

Ao abordar a questdo da inclusdo escolar em uma perspectiva do aluno

Surdo, refletindo sobre seus aspectos no Brasil,
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A inclusé@o apresenta-se como uma proposta adequada para a comunidade
escolar, que se mostra disposta ao contato com as diferencas, porém néao
necessariamente satisfatéria para aqueles que, tendo necessidades
especiais, necessitam de uma série de condicbes que, na maioria dos
casos, ndo tém sido propiciadas pela escola. (LACERDA, 2006, p. 166).

O que nos interessa aqui € o distanciamento entre o que trazem as politicas
publicas e suas aplicagBes dentro das escolas publicas brasileiras, fazendo com que
o aprendizado dos alunos carentes de um atendimento diferenciado seja
prejudicado. Muitas vezes, 0 prejuizo é tdo grande gue muitos chegam ao ensino
médio sem condi¢cdes minimas de aprendizado. Sobre isso, Lacerda (2006, p. 168)
ja mencionou que “as fragilidades das propostas de inclus&o, neste sentido, residem
no fato de que, frequentemente, o discurso contradiz a realidade educacional
brasileira”.

Quando se verifica uma visao tdo fechada e descrente desse processo de
inclusédo, coloca-se o aluno mais uma vez em uma situacdo de desvantagem, pois
para muitos deles a escola sera a uUnica oportunidade de tracarem um caminho
diferente daquele vivido em sua comunidade ou dentro de suas préprias familias.

Diante desse quadro, essa incluséo tem que ser vista por todos como uma
realidade possivel, visto que os alunos esperam que assim seja. Quadros (2005) ao
abordar a estruturacédo da politica publica para educacdo de surdos no estado de
Santa Catarina denuncia a existéncia de muitos alunos surdos fora da escola.

Mesmo com todas as reflexdes e debates em busca de abrir novas
possibilidades as criancas surdas para que tenham acesso, ainda se percebe uma
visdo de depreciacdo ou reducéo da pessoa a deficiéncia somente sem potencializar
sua bagagem cultural, assim como sua identidade. Essa visdo varia por muitos
fatores, e entre eles pode-se destacar a visdo que a propria familia tem dessa
crianga, pois a sua postura refletird no processo de formacgéao do aluno e na sua vida
como cidadao.

A autora também evidencia que as politicas publicas de inclusdo dos Surdos
foram criadas com vistas a garantir o0 acesso e permanéncia dos alunos surdos em
escolas regulares proximo a sua casa com aulas em Libras, porém ter aulas em uma
outra lingua se tornaria um problema. Até mesmo as pessoas que pensam as

politicas publicas apontam isso. Para Quadros ( 2005 p. 2), “o poder publico cria,
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entdo, algumas estratégias para burlar este custo mantendo a ideia de que a
educagédo de surdos deva ser disponibilizada no ensino regular”.

E comum ouvir de representantes dos governos que sio feitos gastos com a
Educacdo e consequentemente com a inclusdo; em contrapartida, outro discurso
esta atrelado a isso, que € o de corte de gastos, ou seja, 0 que requer gasto ndo é
prioridade na visdo de muitos governantes.

Quadros (2005) reitera que essa postura de muitos governantes acaba por
contribuir para o distanciamento entre politicas publicas e sua efetivacdo no

cotidiano do aluno.

Os préprios articuladores que encabecam as politicas publicas de educacéo
chegam a conclusdo de que isso seria extremamente dispendioso e
acabaria criando situagdes garantidas por lei, mas sem serem
concretizadas. (QUADROS, 2005, p. 2)

Assim, seria mais pratico e mais barato ter o aluno surdo em uma escola
regular com o auxilio de uma intérprete, porém muitas contradicdes permeiam essa
pratica, pois criam-se maneiras de reduzir os custos, mas ndo maneiras efetivas de
inclusdo. A inércia dos governantes em muitos casos denunciados por familias cujos
filhos sdo alunos surdos de escolas publicas leva esses pais a procurarem uma
solucédo judicial. Para Quadros (2005, p. 3), “de qualquer maneira, a distancia entre o
prescrito e o executado, em alguns estados brasileiros, esta fazendo com que o0s
préprios surdos e seus familiares estejam acionando judicialmente o Estado,
exigindo o Ensino na lingua de sinais brasileira”.

E fato que o processo de inclusdo de alunos Surdos ndo tem uma Unica
linha de pensamento ou vertente dentro da comunidade surda, ou seja, mesmo entre
0os Surdos e os estudiosos existem divergéncias quanto ao melhor direcionamento
no que diz respeito a educacdo do Surdo. Todavia, mesmo com as varias visées, 0
gque se espera é que os Surdos sejam respeitados, como pessoas que contribuem
com a sociedade, que fazem parte de uma comunidade e precisam ser ouvidas.

Como ja foi sinalizada neste trabalho, a inclusdo de alunos em escolas
regulares ndo consiste somente em matricula-los nessas escolas sem respaldo e

sem garantias de que seus direitos seréo respeitados.

A politica de inclusao escolar tem como objetivo a promogédo da educacao
para todos. Na pratica, as politicas quase ignoram, ou talvez, interpretam a
palavra ‘preferencialmente’ como ‘exclusivamente’ na rede regular de
ensino. Assim, prevé-se o ‘atendimento’ dos ‘portadores de necessidades
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especiais’ na rede regular de ensino com servigos de apoio especializado,
guando necessario'. Este discurso e esta pratica ndo sao contestados por
parte do governo, no entanto percebem-se vozes silenciadas de alunos e
educadores evocando e/ou denunciando as contradicbes observadas nas
politicas integracionistas/ inclusivistas (QUADROS, 2003, p. 83).

Na estruturacdo das politicas publicas de incluséo, € preciso que as pessoas
necessitadas de tais politicas sejam ouvidas, para se ter um panorama das visdes
apresentadas, refletindo para se chegar a um consenso tendo em vista que o
conceito de inclusao, principalmente do aluno Surdo, tem algumas vertentes como ja
foi mencionado. Porém, ainda vivemos sob as regras de politicas fundamentadas
com pouco debate e muito interesse politico.

Também é importante evidenciar que a pessoa surda em varios aspectos foi
e é vista pela sociedade como incapaz, Schubert (2012, p.60) destaca que sob essa
perspectiva da deficiéncia que a pedagogia para Surdos se constroi a partir de
oposi¢cdes, normais e anormais, saudaveis e patoldgicos. Assim, cria-se um
contraponto entre Educacdo Especial e educacdo do Surdo, quando ndo se entra

em consenso se essa educacao deve ser vinculada a educacao especial.

A sociedade capitalista e excludente se encarrega que criar as barreiras e a
partir delas pensar formas de destrui-las, ou ao menos amenizar os
problemas que ela mesma suscita. O fato de a surdez estar diretamente
ligada e pensada dentro das politicas da educagédo especial fez com que por
muito tempo a preocupacao fosse aproximar o surdo o maximo possivel da
normalidade ouvinte, o que Skliar chama de ouvintismo (SCHUBERT, 2012,
p.61).

Tendo em vista que as politicas de Educacédo Especial e, sobretudo de
incluséo, estdo inseridas em um contexto mais abrangente, que seria a educacéao, é
com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo nacional (LDB 9394/96) e nos
encontros internacionais — entre 0s quais se destaca a Conferéncia ocorrida em
Salamanca, que promoveu a reflexdo e o debate para se delinear os rumos da
inclusdo do deficiente no mundo — chega-se a conclusdo de que poucos avangos
foram alcancados, tendo ainda muito trabalho a ser feito Com bases nesses
documentos que estruturam as politicas de incluséo brasileiras, tendo um capitulo
que dispbe sobre a Educacdo Especial e a inclusdo de alunos com deficiéncia

preferencialmente em escolas regulares:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
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regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
81° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.
§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino
regular. 83° A oferta da educacéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.
(BRASIL, 1996).

Diante do que € apresentado no artigo 58 da LDB 9394/96, com o intuito de
se analisar a estruturacao das politicas publicas de inclusédo, especialmente de aluno
surdos, torna-se de fundamental importancia investigar-se de que forma tais politicas
de incluséo, em especial de alunos Surdos em escolas regulares, sado aplicadas nas
escolas publicas, compreendendo os limites e perspectivas do cotidiano de toda a
comunidade escolar. Como ja foi ressaltado, ndo basta incluir os alunos Surdos em
escolas regulares sem uma estruturacdo, sem formacdo e um planejamento; é
preciso dar condicbes para que essa inclusdo contribua na formacdo desses
educandos.

Para tal, torna-se relevante conhecer quem s&o os interlocutores desse
processo, quais sao seus anseios e perspectivas em relagdo ao seu cotidiano dentro
de tais escolas e quais sdo os desafios e barreiras enfrentados por alunos e
professores em busca de uma inclusdo com caracteristicas de respeito e acesso ao

direito.

3.2 A EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

No Brasil, o processo de inclusdo esta atrelado a educacédo especial como ja
foi sinalizado por Garcia (2004). E importante salientar que essa concepc¢éo nio é
mundial, e essa questdo fica clara nos discursos de documentos internacionais
quando ndo apresentam a mesma interpretacao.

A educacdo especial tem uma trajetoria marcada por fases de atendimento
aos alunos com deficiéncia que vai da exclusdo, segregacéo, integracdo até chegar
ao processo de inclusédo, tendo no atendimento especializado um auxiliador para
gue se tornasse possivel a entrada e permanéncia de tais alunos nas escolas ditas

“normais” a fim de superar as barreiras e os desafios desse processo.
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Kassar (2011), ao abordar as politicas publicas de Educacéo Especial em
uma perspectiva inclusiva, discorre sobre o atendimento especializado de que os

alunos com deficiéncia necessitam.

Na historia da educacdo especial brasileira, de modo geral, a
‘especializacdo’ de atendimento ou a ‘educacdo especializada’ coube
hegemonicamente a dois espacos: as classes especiais e as instituices
especializadas. Esses dois espacos, pelas caracteristicas da politica
educacional brasileira, foram constituidos entre a iniciativa privada e a
publica: o poder publico abriu classes especiais para atendimento a
diferentes deficiéncias em escolas das redes estaduais e a iniciativa
privada, diante da incipiente acdo publica, fundou instituicbes (KASSAR,
2011, p. 62).

No entanto, muitas criancas, inclusive as com deficiéncia, ficavam a margem
desse atendimento, fosse por falta de vagas nas escolas publicas ou por falta de
condig@es financeiras das familias para manter os alunos nas instituicdes privadas.
De acordo com Kassar (2011, p. 63), a formagdo de uma educacdo especial
brasileira deu-se dentro de um contexto de pouca atencédo a educacdo publica em
geral. Assim o0 acesso a essa educacéo ficava concentrado aos que detinham poder
aquisitivo.

Ao abordar as politicas sociais, (Kassar, 2011) ressalta a implantacédo de
protecdo social, principalmente com a elaboracédo da Constituicdo Federal de 1988
gue se apresenta como um novo estatuto juridico brasileiro e passa a dar énfase a
politicas sociais, inclusive na educacao.

Com a chegada da década de 1990, o Brasil passa a se adequar a
organizagdo de mercado mundial. Para Kassar (2011, p. 69), “a partir dessa década,
0 governo brasileiro passou claramente a adequar-se a organizacdo do mercado
mundial globalizado na expansédo do modelo econémico capitalista”.

Essa adequacdo ao mercado vai impactar diretamente o cotidiano das
escolas, especialmente a educacdo especial, pois a ma distribuicdo de renda no
Brasil faz com que poucos possam ter acesso tanto as escolas regulares como as
especiais. A escola e a educacgio brasileira passam a serem vistas como “gasto” e
Nao como investimento.

Na tentativa de modernizacdo da economia brasileira no periodo de 1990 a
2002, os governos de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso,

respectivamente, tinham em seus discursos fortemente a ideia de necessidade de
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modificacdo da economia brasileira para acompanhar as transformac¢dées mundiais,

fazendo criticas ao Estado no que diz respeito a suas a¢des sobretudo as sociais.

Desde o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), tornou-se
constante um discurso sobre a modernizacdo da economia com criticas a
acédo direta do Estado, principalmente nos setores de protecdo social. Na
continuidade dessa tendéncia, Fernando Henrique Cardoso (1994- 1998;
1998-2002) assumiu o governo brasileiro e seu discurso sustentou-se na
construgéo de uma ‘terceira via’. (KASSAR, 2011, p. 69).

Subjugados a esse terceiro setor estariam, entre outros, a educacéao, abrindo
precedentes para a atuacdo do setor privado na conducdo das questdes relativas a
estruturagdo tanto fisica como pedagdgica das escolas.

Existem nesse periodo grandes contradicdes nos discursos politicos, pois se
falava fortemente em inclusdo, e documentos internacionais sinalizavam para a
realizacdo desse processo de inclusdo, especialmente a insercdo de alunos com
deficiéncias em escolas regulares, porém o sistema de organizacdo social
demonstra que a desigualdade ainda € constante.

O Brasil esteve presente nos encontros internacionais que faziam a reflexédo
a respeito da necessidade de se incluir os cidadédos nas escolas, visto que o atual
contexto econbmico exigia que as pessoas fossem educadas, instruidas, para nao
dizer treinadas. Quanto ao acesso a educacdo sistematizada e as matriculas, o
Brasil estava anos atrasado e precisava mudar essa situacao.

Assim, no ano de 1990 a participacédo do Brasil na Conferéncia de Educacéao
para Todos em Jomtien, na Tailandia, mostra para o mundo um pais analfabeto, a
grande maioria da populacédo se apresentava na escuriddo do conhecimento, o que
para 0S governantes a época era conveniente, um povo sem conhecimento

sistematizado e que pouco contestava.

Em 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, em Jomtien — Tailandia —, e coube ao pais, como signatario da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, a responsabilidade de
assegurar a universalizagdo do direito a Educagdo. Desse compromisso
decorreu a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos,
concluido em 1993, que tinha como objetivo assegurar, até o final de sua
vigéncia, a todos os brasileiros (KASSAR, 2011, p. 70).

Como ja foi citada, a universalizacdo da educacdo ainda ndo é uma questéao

elucidada no Brasil. E fato que avangos foram realizados, porém em alguns



87

aspectos ainda existem retrocessos, e um exemplo é a falta de investimentos, tanto
estruturais como pedagdgicos. Ao abordar essa questdo, Kassar (2011) ressalta que
nesse contexto o aluno que apresenta deficiéncia também é atingido, porque é
preciso pensar a escola para todos, e isso requer mudancas no cotidiano das
escolas e na estruturagéo das escolas regulares.

A participagdo do Brasil na Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais: acesso e qualidade realizada em Salamanca em 1994
sinalizavam mudancas no acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia em
escolas regulares, isso com base nas reflexdes realizadas nesse encontro e que
resultou na declaracdo de Salamanca, ja analisada anteriormente nesse trabalho.

De acordo com Kassar (2011, p. 71):

Essa declaracdo enuncia que diante do alto custo em manter instituicdes
especializadas as escolas comuns devem acolher todas as criangas
independente de suas condi¢Bes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outros”.

Aqui se evidencia a educacdo como gastos para o estado e ndo como
investimento e também a visdo preconceituosa fica evidente, pois existe a
concepcao errbnea de que o deficiente ndo contribui como forca de trabalho para
nossa sociedade capitalista.

Em 1996 é promulgada, depois de um longo periodo de tramitacéo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira, a LDB (Lei n° 9394/96), que baseada nas
reflexdbes dos encontros internacionais anteriores seguindo da tendéncia do
pensamento vigente a época, destina um capitulo a Educacdo Especial. De acordo
com Kassar (2011), dois anos depois do encontro em Salamanca a LDB 9394/96
propde a adequacéo das escolas brasileiras para receber todos os alunos, ou seja,

considerar as diferencas e respeitar a diversidade.

Sob o impacto desses documentos e dentro de um conjunto de politicas
sociais, um discurso de ‘educacgéo inclusiva’ toma corpo no pais, de modo
que profissionais que atuavam na Educacdo Especial passam, pouco a
pouco, a utilizar o termo ‘inclusdo’ no lugar da bandeira da ‘integracéo’
(KASSAR, 2011, p. 71).

Assim, a palavra inclusdo passa a fazer parte definitivamente do cotidiano
das escolas e gera divergéncias tanto no campo educacional como politico, pois o

projeto de inclusdo elaborado e estruturado para funcionar dentro das escolas
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publicas brasileiras ainda ndo se mostra universalizador no tocante a qualidade de
acesso e permanéncia dos alunos nas escolas publicas regulares.

Ao abordar as politicas de educacao inclusiva no Brasil, Garcia (2004) assim
como Kassar (2011) ressaltam a ligacdo do processo de inclusdo educacional
pautada nas reflexdes de encontros internacionais que contribuiram para o debate
acerca do processo de inclusdo de alunos deficientes em escolas regulares e seus
discursos contraditorios.

De acordo com Garcia (2004, p. 12):

O principio da educacao inclusiva tem respaldo na Conferéncia Mundial de
Educacdo para todos (UNESCO, 1990), de Jomtien, na Conferéncia
Mundial sobre necessidades educacionais especiais (UNESCO, 1994), de
Salamanca e no Férum mundial de educagéo de Dakar (UNESCO, 2000).

Documentos importantes foram criados a partir de tais encontros os quais
contribuiram para estruturacdo de politicas publicas com objetivo de transformacgéo
da realidade educacional de alunos que séo excluidos de varias maneiras em uma
sociedade de segregacao e desigualdade social.

Ainda de acordo com Garcia (2004), cada um desses encontros tinha como
foco a inclus@o, com objetivos especificos entre si, mas que demonstravam qual era
a concepcao da sociedade sobre as necessidades de tais alunos. Porém é preciso

nao perder de vista as contrariedades evidentes nesse processo.

Se a declaracdo de Jomtien tratava de uma ‘educacdo para todos’, a
declaracdo de Salamanca propunha o acolhimento de todas as criancas nas
escolas regulares, tornando mais claro quem sao 0s grupos que necessitam
de tais politicas com base em suas diferencas linguisticas, culturais,
relacionadas a deficiéncia de moradia, de religido, de género. J4 o
documento de Dakar indica a necessidade de cada pais formular politicas
de ‘educacéo inclusiva’ de acordo com as diferentes categorias de sujeitos
identificados como populagédo ‘excluida’ (GARCIA, 2004, p. 12).

Diante da afirmacado da autora, cabe ressaltar que os alunos com deficiéncia
em escolas publicas regulares tém urgéncia que as politicas publicas de inclusédo se
efetivem, porquanto sédo excluidas duas vezes — suas necessidades educativas
precisam ser atendidas, e na estruturacdo do mundo capitalista em sua maioria sao
filhos de familias pobres, de pais que vendem sua forca de trabalho e formam as

massas componentes da populacéo brasileira.
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Assim a responsabilidade por essa inclusdo é de todos os envolvidos ou ndo
no contexto educacional, e os documentos oficiais demonstram isso. Para Garcia
(2004, p. 12), “a0 mesmo tempo, o discurso contido nesse documento reitera a ideia
segundo a qual € preciso fazer da ‘inclusdo’ uma responsabilidade de toda a
sociedade”. E fundamental cada um enquanto sociedade contribuir para que as
politicas publicas sejam efetivadas, dissolvendo o consenso da ndo mudanca.

Outro ponto relevante apresentado por Garcia (2004) € a dicotomia
apresentada no discurso acerca da inclusdo pelo Banco Mundial e pela UNESCO.
Segundo a autora, o primeiro tem a visdo da inclusédo para se inserir em uma
corrente econdmica, em contrapartida a UNESCO apresenta a importancia de uma
educacao inclusiva que contemple a questdo dos direitos humanos. A autora aponta
gque os documentos apresentados pela UNESCO, também demonstram
preocupacao com as exigéncias econdémicas contidas na concepc¢ao de inclusédo. Os
discursos estampados em tais documentos apresentados carregam uma abordagem
de inclusdo como meta na superacdo da exclusdo, tratando a diversidade como
rigueza humana, mas para Garcia nesse discurso existe uma dissimulacdo da
realidade no que diz respeito as mudancas sociais.

Assim, fica evidente que para 0s organismos internacionais a inclusao é
pautada, mesmo que veladamente em alguns discursos, sob uma 6tica econdmica.
De acordo com Garcia (2004, p. 14), “o foco das politicas educacionais em curso é
distribuir educacao conforme a necessidade do capital e a capacidade do individuo,
de forma a nao investir mais que o0 necessario, e que isso ndo resulte em conflitos
sociais”.

A autora aponta também para a existéncia de uma dicotomia entre bem e
mal representados pela educacéo inclusiva e educacéo tradicional, respectivamente,

isso na tentativa de incorporacéo da juncao publico-privado no contexto educacional.

Chamo a atencdo também para o fato de que no discurso € possivel
perceber a dicotomia entre bem e mal, na qual o inclusivo € o bem e o
tradicional € o mal. A perspectiva de sistema educacional chamada de
“tradicional” é aquela identificada com as redes publicas. Ou seja, tornar o
sistema educacional em sistema educacional inclusivo refere-se a
aprofundar as parcerias publico-privado na educacdo, o que guarda
incoeréncia com a no¢do de educacdo inclusiva como direito (GARCIA,
2004, p. 15).
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As contradi¢cdes entre os discursos, as reais inten¢des dos responsaveis em
pensar e organizar a inclusdo no Brasil e no mundo precisam ser desveladas,
estudadas e apresentadas a sociedade, principalmente todos aqueles que
necessitam ser incluidos, sejam eles deficientes ou ndo para que se quebre a vitrine
do consenso, deixando a mostra uma realidade de luta por uma educacéo inclusiva
como direito.

Ao abordar as politicas de inclusdo na educacédo do Brasil, Garcia (2004, p.
15), ressalta as transformacdes ocorridas no pais no decorrer da década de 1990 e
as reformas necessaérias para que Brasil acompanhasse as transforma¢des mundiais
no que diz respeito a estabilizagcéo e crescimento da economia.

Isso evidenciou um recuo do espaco publico democratico de direitos e
ampliou os espacos privados. Garcia (2004, p. 18), ao se valer dos estudos de

Chaui (1990) ressalta que:

Os direitos sociais, historicamente, constituiram-se em campo de luta social
no sentido de avancar as conquistas e frear as perdas manifestas na
relagdo capital/trabalho. No contexto dessa reforma, os trabalhadores tém
sido francamente derrotados, perdendo fundamentalmente o horizonte de
reivindicacdo politica, uma vez que sdo as rela¢cdes de mercado que estdo
constituindo os direitos sociais, compondo um cenério de politicas
compensatorias, filantropia e caridade para a maioria da populagéo.

E preciso se manter firme o movimento de luta pelos direitos retirados da
classe trabalhadora, dos excluidos e das minorias que sdo esmagadas pelos
interesses que estdo longe de um bem comum, pois atende a uma pequena parcela
da sociedade. Assim é importante se refletir sobre a formacédo de nossos alunos,
sejam eles deficientes ou nado, porque é preciso formar para emancipacao politica,
para formar cidaddos conscientes da sociedade na qual vivem para que descubram
qual é seu papel na comunidade que vivem.

Jannuzzi (2012) também analisa a educacgdo inclusiva na perspectiva da
educacao especial, com uma retrospectiva da educacéo do deficiente no Brasil, e a
autora ressalta que até a decada de 1970 ndo se encontra registro de uma indicacao
no atendimento formal da educacao especial. De acordo com Jannuzzi (2012, p.
149), “quanto a educagédo do deficiente até 1973, ndo encontrei defesa de sua
educacdo diretamente ligada ao plano econémico, ou como fator indispensavel a

esse desenvolvimento econdémico”.
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A autora apresenta que no Brasil prevalecia uma visdo de educacgdo para
deficientes como filantropia, organizada em oficinas que formassem a pessoa com
deficiéncia para que desenvolvesse uma atividade que representasse valor a

sociedade.

A preparacéo para o trabalho é objetivo das oficinas protegidas. Assim, o
regulamento aprovado em 1890, feito por Benjamin Constant (IBC)
declarava no artigo 21 que o trabalho deveria ser de utilidade para o cego, a
fim de garantir-lhe recursos para que fosse Util a si, a sua familia e a
sociedade. Dai deveria haver oficinas: torneiro, charuteiro, cigarreiro,
empalhador, colchoeiro, tapeceiro, trabalhos de cordoaria, fabricacdo de
escovas, esteiras, cestos, etc. (JANNUZZI, 2012, p. 150).

Quando ressaltamos que a educacédo inclusiva se d4 em um contexto de
luta, é importante lembrar que os préprios deficientes se organizaram e se
organizam, ndo s6 eles, como também as familias e estudiosos para ter seus
direitos de participar das discussdes que correspondem diretamente a seus
interesses. Jannuzzi (2012, p. 154) salienta que “desde a década de 1950, os
proprios deficientes comecaram a organizar-se, procurando participar das
discussdes em torno de seus problemas”.

Nessa perspectiva, a década de 1980 foi significativa para 0 movimento de
luta dos deficientes com a criagdo de entidades as quais 0s representaria

nacionalmente. Para Jannuzzi (2012, p. 154):

Em relacdo aos deficientes, a década de 1980 foi significativa para o
movimento, surgindo em 1984 a Federagcdo Brasileira de Entidades de
Cegos (FEBEC), a Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes
Fisicos (ONEDEF), a Federacdo Nacional de Educagdo dos Surdos
(FENEIS) e o movimento e Reintegracao dos Hansenianos (MORHAM).

Para essa autora, com a criagcdo dessas associa¢cdes nacionais ganharam
corpo os movimentos em busca da preservacdo dos direitos dos deficientes,
especialmente o de opinar sobre as necessidades e o0s desafios em seu
atendimento.

Com a chegada da década de 1990, a inclusdo é apontada como avango em
relagdo a integragdo. Para Jannuzzi (2012, p. 159), “implica uma reestruturagdo do
sistema de ensino”. Ela coloca que a educagao é pensada como transformadora da

realidade. Assim, a escola tem uma posicao fundamental para que o processo de
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inclusdo se efetive no cotidiano das escolas publicas e aparece em documentos
oficiais de politicas estudais.

Ao analisar os indicadores sobre a Educacéo Especial no Parana e no Brasil
Meletti (2014, p. 792) ressalta que:

No Brasil, a escolarizacdo de pessoas com necessidades educacionais
especiais constituiu-se por meio de servicos paralelos a educagéo regular,
implementados, prioritariamente, em espacos segregados de ensino. Desse
modo, esta populagdo, quando atendida, o é em instituicbes especiais
privadas de carater filantrépico e em classes especiais, implementadas
majoritariamente no sistema publico de ensino.

E fato que durante periodos da histéria brasileira a educacéo dos pobres néo
foi prioridade para os governos e com isso a educagéo dos deficientes também ficou
aguém do necessario para atender esses alunos, muitas vezes negligenciando
oportunidades e humilhando tais alunos por ndo terem poder aquisitivo para pagar
pela educacéo.

A autora também destaca que o atendimento dos alunos com deficiéncia foi
compartilhado entre poder publico e privado, sendo as deficiéncias mais leves
responsabilidades do setor publico, e as deficiéncias mais severas atendidas em
instituicées privadas.

De acordo com Meletti (2014, p. 793):

A partir da década de 1990, essa relacéo € afetada pela adeséo, por parte
do Brasil, as orientagbes internacionais tratadas na Declaracdo de
Educacdo para Todos (Conferéncia Mundial de Educag&do para Todos,
1990) e na Declaragdo de Salamanca e linha de acdo sobre necessidades
educativas especiais (1994), resultado da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais. Esses e outros documentos
internacionais forneceram a base para a formulacdo das politicas
educacionais brasileiras que incorporaram os discursos da universalizacao
do ensino e da educacao inclusiva.

A partir da Conferéncia de Salamanca, a orientagcdo era incluir os alunos
com deficiéncias em escolas regulares. Segundo Meletti (2014), seguindo as
orientacbes da Conferéncia, o Brasil assumiu o compromisso de melhorar os
indicadores nacionais de acesso a educacdo basica com o intuito de melhorar a
qualidade desse acesso e permanéncia na escola publica.

No que diz respeito aos alunos com deficiéncia, esse acesso e permanéncia

na escola é feita preferencialmente nas escolas regulares como pede a LDB
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9394/96 e na Constituicdo de 1988. E importante ressaltar que esta orientado na lei
que existam adequacgfes do sistema de ensino para atender as necessidades dos
alunos. De acordo Ropoli et al. (2010, p. 12), “um ensino para todos os alunos ha
que se distinguir pela sua qualidade. O desafio de fazé-lo acontecer nas salas de
aulas é uma tarefa a ser assumida por todos os que compdem um sistema
educacional”.

Como ja foi salientado nesse trabalho, o processo de inclusdo de alunos
deficientes em escolas regulares, ndo é tranquilo, e ha muitas contradicdes entre o
que as politicas publicas pregam e esperam que seja realizado nas escolas e o0 que
realmente se realiza para receber esses alunos de forma a suprir suas
necessidades, e isso desvela situacdes de desrespeito ao direito a educacéo. Dessa
forma, no préximo item serdo analisadas tais contradicbes para contribuir nas

reflexdes quanto ao tema.

3.3 AS CONTRADICOES DO PROCESSO DE INCLUSAO NAS ESCOLAS
PUBLICAS BRASILEIRAS

O processo de incluséo, principalmente a inclusdo de alunos com deficiéncia
em escolas regulares, ainda € fragil e tendo em vista as caracteristicas neoliberais
dos governos vigentes, ganha um carater de contencdo de gastos, visto que as
escolas especiais sao onerosas para o Estado. Para Freitas (2010, p. 30), “a
imagem de uma sala de aula homogénea, sem diferencas ndo corresponde a
realidade da sociedade e sim a uma ideologia autoritaria que vai destruindo e
segregando o que nao € dominante”.

Ao analisar os documentos oficiais a partir de 1990, como a Declaracao de
Educacédo para Todos, e posteriormente a Declaragdo de Salamanca, vinte anos se
passaram e, de acordo com minha experiéncia com a educagcdo basica,
principalmente com os anos finais do ensino fundamental e ensino médio, existe um
longo caminho a ser percorrido para os alunos com deficiéncia poderem ser
incluidos efetivamente nas escolas publicas. Ainda se evidencia um distanciamento
entre teoria e pratica e a efetivagdo das politicas publicas.

De acordo com Freitas (2010, p. 30), € importante descobrir que:
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Esta educacdo atenta para os direitos humanos e que coincide com a
legislagédo referida como a Declaracdo de Salamanca, o Férum Mundial de
Educacao do Senegal, Dakar, também a Constituicdo do Brasil de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que afirmam que os
sistemas de ensino devem assegurar aos alunos com necessidades
educativas especiais curriculos, métodos e técnicas, recursos, recursos
educativos e organizacao especifica, para atender as suas necessidades.

Considerando o Encontro em Jomtien em 1990, existia uma preocupacao a
época em diminuir os indices de analfabetismo, e havia um grupo de paises com
indices mais criticos do qual o Brasil fazia parte. De acordo com a Declaracédo de
Educacao Para todos (1990):

Ha mais de quarenta anos, as na¢fes do mundo afirmaram na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito & educacéo".
No entanto, apesar dos esfor¢os realizados por paises do mundo inteiro
para assegurar o direito & educacgdo para todos, persistem as seguintes
realidades:

- mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes séo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

- mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres — sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

- mais de um terco dos adultos do mundo ndo tem acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
gualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas
sociais e culturais; e

- mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

Nesse encontro estipularam-se metas a serem atingidas por esses paises, 0
gue originou um plano de acdes decenal. Garcia (2004) ressalta que se em Jomtien
a preocupacao era incluir todos nas escolas cuidando para que as necessidades
basicas de aprendizagem fossem atendidas, em 1994 o encontro de Salamanca
sinalizava uma preocupagdo em incluir, entre outros, os deficientes nas escolas
regulares, com sugestbes para que a comunidade escolar, governos e organismos
internacionais pudessem refletir e colocar em pratica mudancas favoraveis a entrada
e permanéncia de alunos com deficiéncia ou quaisquer necessidades educativas
especiais em salas de ensino regulares.

Porém o que se evidencia no cotidiano da escola publica brasileira sao
muitos retrocessos e contradicbes os quais fazem do deficiente uma mera peca de
decoracdo de um projeto de inclusdo que ainda néo saiu do papel, pois quando o

aluno é colocado em uma sala de aula com mais 40 outros, o professor ndo recebe
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nenhum auxilio para contribuir no atendimento dele ou quando um aluno surdo n&o
recebe o auxilio de um intérprete essas contradigcdes sdo comprovadas,

A declaracdo de Salamanca apontava a necessidade se atender esse aluno
na escola regular, todavia a formacéo inicial e continuada dos professores nao
favorece o entendimento do que sejam essas necessidades e caracteristicas de tais
deficiéncias, o que impacta também na relagdo professor - aluno e deste com a
turma, ja que é preciso ter embasamento tedrico para se falar de inclusdo para os
alunos, néo se pode tomar como base o senso comum.

Ao abordar politicas publicas de inclusdo Freitas (2010, p. 26), relata que:

As implicagbes de educacdo inclusiva para os educadores incluem a
construcdo de uma pedagogia da diferenga, que ndo realce o exotismo,
nem endemoninhe o outro, mas que busque definir e conhecer a diferenca
tanto em sua especificidade, quanto em sua capacidade de formar posi¢des
para relacbes sociais e praticas culturais politcamente engajadas, ao
estimular e valorizar a aprendizagem da crianga como um ser que imagina e
cria.

Outro ponto relevante é acessibilidade; muitas escolas ndo foram projetadas
para receber alunos que necessitam de uma rampa de acesso ou sinalizagdo para
alunos cegos poderem circular pela escola. Nem mesmo os alunos surdos podem se
comunicar ou se fazer entender pelos ouvintes, seja porque poucos sdo 0S que
dominam a Libras ou por ndo poderem contar com a ajuda de um intérprete todos os
dias na escola. Para Freitas (2010, p. 28), “a visdo da escola inclusiva impde a
demoligao dos discursos educacionais que excluem as diferencas”.

Tomando como exemplo o trabalho das interpretes de Libras no estado do
Parana, ndo sao feitos concursos periodicamente para que esses profissionais
tenham um vinculo efetivo com o Estado — é comum que sejam contratados pelo
Processo Seletivo Simplificado, o chamado regime PSS e, assim ndao possuem
progressfes, plano de carreira. Em muitos casos, os profissionais tém formacéo
superior e remuneracao inferior quando s6 o ensino médio é considerado.

Ainda falando do atendimento ao aluno surdo, em alguns casos os direitos
ndo sao respeitados quanto a qualidade do trabalho do intérprete, sendo
desconsiderada a compreensao desse aluno, e isso prejudica seu processo de
aprendizagem.

Quando os alunos que apresentam uma deficiéncia ndo recebem esse

atendimento, ndo encontram o apoio adequado para sua permanéncia na escola,
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nos deparamos com uma grande contradicdo entre o que diz a politica publica e o

cotidiano da escola, pois ocorre uma expulsdo simbdlica desses alunos.

A fragilidade das propostas de inclusdo, neste sentido, reside no fato de
que, frequentemente, o discurso contradiz a realidade educacional
brasileira, caracterizada por classes superlotadas, instalacfes fisicas
insuficientes, quadros docentes cuja formacdo deixa a desejar. Essas
condicdes de existéncia do sistema educacional pdem em questéo a propria
ideia de inclusdo como politica que, simplesmente, propde a insercdo dos
alunos nos contextos escolares presentes. (LACERDA 2006, p. 168).

E comum ouvir o relato de docentes que recebem alunos ditos “incluséo”
sem uma orientacdo pedagdgica de como desenvolver as atividades com esse aluno
ou nem mesmo sao informados qual deficiéncia ele tem para que possam se
preparar para atendé-lo.

E importante ressaltar que existe uma diferenciacéo entre o atendimento aos
alunos com deficiéncia na educacdo infanti e nos anos iniciais do ensino
fundamental que sdo atendidos pelas prefeituras e o atendimento dado aos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio atendidos pelo estado.

No caso do estado do Parand, os alunos tém atendimento especializado
com psicopedagoga, sala de recursos e salas multifuncionais até o 5° ano de forma
mais efetiva. Ao ingressarem no sexto ano em escolas estaduais, esse atendimento
passa a ser feito de forma parcial, pois nem todas as escolas estaduais contam com
salas de recursos e profissionais especializados, mesmo existindo uma instrucao

gue regulamenta esse atendimento.

2. Aluno Seré assegurado o Professor de Apoio Educacional Especializado,
a alunos regularmente matriculados na Educacdo Bésica e Educacdo de
Jovens e Adultos, da area de Transtornos Globais do Desenvolvimento que
apresentem um quadro de altera¢cdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagbes sociais, na comunicacdo, repertério de
interesses e atividades restrito, movimento estereotipado e repetitivo.
Incluem-se neste grupo alunos com Autismo, Sindrome de Asperger,
Sindrome de Rett, Sindromes do Espectro do Autismo, Transtorno
Desintegrativo da Infancia (Psicose Infantil), Transtornos Invasivos sem
outra especificacdo, que no geral apresentam dificuldades de adaptacao
escolar e de aprendizagem, associadas ou ndo a limitacdes no processo de
desenvolvimento, que dificultam o acompanhamento das atividades
curriculares e na sua interacdo social com colegas e professores, que
requeiram apoio e atendimento pedagdgico especializado intensos e
continuos (Instrugéo n° 004 /2012 - SEED/SUED) (PARANA, 2012).
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Os documentos sao claros no que diz respeito ao atendimento dos alunos

com deficiéncia e na inclusdo deles nas escolas regulares,

E necessario reflexdo sobre as implicacbes da legislacdo, das politicas
publicas de inclusdo de alunos que apresentam necessidades educativas
especiais. A legislacdo existe, mas a educacdo inclusiva baseia-se em
fatores mais abrangentes do que somente os legislativos. Uma das
guestdes centrais reside em como tornar compativel essa realidade
heterogénea com os esquemas, as tradi¢cdes e as inércias profissionais de
alguns professores, bem como de setores da sociedade que ainda
fundamentam suas praticas em modelos que nao estdo preparados para
trabalhar a diversidade e a diferenga. Freitas (2010, p. 28).

A Declaracdo de Salamanca sugere que 0s governos adotem o principio de
educacao inclusiva em forma de lei ou de politica. Contudo 0 que se constata é a
concentracdo de atendimentos em escolas de referéncia, tendo os alunos
atendimento em contraturno quando matriculados em outras escolas. Sejam as
salas de recursos ou multifuncionais ndo existem em todas as escolas que
necessitam desse atendimento, seja por falta de estrutura, falta de formacado, ou
mesmo descaso dos representantes do governo com a escola publica, com esses

alunos que esperam ser recebidos de forma a fazer parte da escola.

As Salas de Recursos Multifuncionais sdo espacos localizados nas escolas
de educacdo basica, onde se realiza o Atendimento Educacional
Especializado - AEE. Essas salas sdo organizadas com mobiliarios,
materiais didaticos e pedagdgicos, recursos de acessibilidade e
equipamentos especificos para o atendimento aos alunos publico alvo da
educacgdo especial, em turno contrario a escolarizagdo. (ROPOLI et al., p.
33).

Cumpre esclarecer que o aluno com deficiéncia nédo luta por regalias e nao
pode ser visto como um O6nus ao Estado; ele precisa ser respeitado, sentir-se
responsavel pela sociedade da qual faz parte. Para Freitas (2010, p. 29), “é
impossivel pensar um sistema educativo inclusivo, para o qual as politicas publicas
assinalam, mantendo o mesmo sistema inalterado”.

Para isso € preciso uma transformacdo da comunidade escolar fazendo da
escola um espaco inclusivo, pois muito se escreve e se fala de uma escola que seja
inclusiva, todavia ndo se vive tal escola. As politicas publicas de inclusdo ainda nao
chegaram a todas as escolas efetivamente, E preciso transpor a barreira do debate
com acgles reais na maioria das escolas brasileiras em especial no estado do

Parana. Segundo Ropoli et al. (2010, p. 12), “Para atender a todos e atender melhor,
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a escola atual tem de mudar, e a tarefa de mudar a escola exige trabalho em muitas
frentes”.

Torna-se preocupante constatar que o processo de inclusdo de alunos com
deficiéncias nas escolas regulares pouco caminhou nesses vinte anos. Ainda com
politicas publicas ndo efetivadas. Aqui se apresenta mais uma contradicdo, pois
escolas especiais tornam-se onerosas ao estado tendo em vista que as
caracteristicas neoliberais as quais também influenciam direta em indiretamente a
educacao no Brasil sinalizam para contencédo de gastos, racionamentos e influéncia
do setor privado.

A escola publica ainda ndo segue uma concepcao de escola inclusiva,
mesmo com tantos documentos sinalizando para isso. Quando existe uma distin¢cdo
entre a escola oferecida aos filhos da classe trabalhadora e aquela escola utilizada
para perpetuar uma elite, ndo se deve desconsiderar essas contradigcdes para que a
desigualdade seja superada também no que diz respeito ao atendimento de alunos
deficientes dentro das escolas.

Nessa perspectiva, a inclusdo de alunos Surdos em escolas regulares, em
especial, também necessita de um olhar mais critico na busca por melhores
condi¢cdes nas escolas publicas quanto a educacdo e permanéncia desses alunos
tendo em vista as barreiras linguisticas e de preconceito enfrentadas.

E importante esclarecer que o processo de inclusdo nas escolas publicas
tem experiéncias exitosas, embora ainda ndo seja uma realidade em todas as
escolas. Nos casos positivos, a estrutura contribui, o atendimento € feito de forma
diferenciada com apoio de tutores e com material disponivel para atendimento. De
acordo com Mantoan (2013, p. 104), “as escolas de qualidade sao espagos
educativos de construcdo de personalidades humanas emancipadas, criticas, nos
quais as criancas aprendem a serem pessoas”.

Outro ponto relevante € o comportamento de governos que demonstram
uma visao de voluntariado dentro das escolas, ou seja, o Estado oferece condi¢des
basicas sem levar em consideragéo as especificidades, e isso nhdo se apresenta nos
discursos de campanha ou na televisdo, mas no interior da escola publicas
brasileiras que em sua maioria recebem as camadas mais pobres da populacéo, os
filhos da classe trabalhadora.

Vive-se no capitalismo de massas, do produzir e consumir em alta escala,

perpetuando as caracteristicas desse sistema as futuras geracgdes, tanto no discurso
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como nas acdes, e a escola tem contribuindo para isso na medida em que sé
reproduz essa estrutura, ao mascarar as contradigdes e contribuir para a excluséo e
aumento da desigualdade.

Assim € importante salientar que a inclusdo pensada na escola publica
precisa perpassar essa Vvisdo; é preciso incluir ndo so o deficiente, mas também os
filhos da classe trabalhadora, as criangas pobres, os proprios trabalhadores que néo
estudaram em idade regular — todos eles precisam estar na escola assim como o
deficiente, em especial o aluno Surdo.

No proximo capitulo o foco serd especificamente o aluno Surdo, com
consideracdes sobre a trajetdria da educacdo do Surdo no Brasil, as varias visbes
em um processo histérico apresentado pela sociedade do Surdo e da Surdez assim
como as politicas publicas de inclusdo de tais alunos nas escolas publicas

brasileiras de educacao basicas.
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4 CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO DE SURDOS

A educacdo do deficiente nem sempre foi prioridade para os governos
brasileiros, apresentando-se com visdes variadas desde a segregacdo até a
inclusdo. Neste capitulo busca-se compreender o processo histérico de educacgéo
dos Surdos no Brasil e no mundo, e é fundamental explicitar as varias visbes que a
sociedade teve e tem das pessoas Surdas em um processo histérico da

humanidade, seja na compreensao da pessoa surda ou da propria surdez.

Uma retrospectiva historica da educacdo de surdos propicia ndo apenas
compreender a forma como o sujeito surdo foi tratado e educado ao longo
do tempo, mas também o comportamento atual da sociedade em relacdo a
essas diferentes representac¢des na sua educacao (FILIETAZ, 2006, p. 11).

Por um longo periodo na histéria da humanidade — para nado dizer até a
atualidade —, as pessoas que ndo se enquadravam nos moldes esperados estavam
fadadas ao esquecimento e até mesmo ao desprezo da prépria familia que os
escondiam por medo, ignorancia ou até desespero por ndo conseguir reverter o

quadro.

Na histéria da organizagcdo dos grupos sociais, estes sujeitos fazem parte
da categoria identificada como pessoas com deficiéncia, por apresentarem
caracteristicas fisicas, diferentes das consideradas ‘normais’, do padrao
homogéneo de sujeitos. E essa concepgdo de sujeito, representou, por
muito tempo, a ideia da incapacidade, da doenca, da falta, da
marginalizagdo, da excluséo, da segregacdo dessas pessoas (MACHADO,
2011, p. 13).

Em se tratando dos sujeitos Surdos, essa realidade ndo é diferente;
considerados incapazes, desprovidos de inteligéncia e ndo dignos de participar do
convivio da sociedade, por um longo periodo foram excluidos por completo, e suas
necessidades ignoradas.

Uma das maiores barreiras para os alunos surdos que estdo em salas
regulares é a comunicacao porque a escola é pensada e organizada sem considerar
as necessidades especificas de alguns alunos. De acordo com Machado (2011, p.
17), “a escola sempre foi pensada para alunos que escutam, enxergam, andam, etc.
No caso dos Surdos, ndo se pensava em uma metodologia diferenciada, uma

‘pedagogia visual’, com uma pratica pedagdgica bilingue”.
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Sobre esse pensamento de incapacidade do sujeito Surdo, Machado (2011,

p. 15) diz que:

O discurso da deficiéncia em relagdo ao sujeito surdo desenvolveu
representacdes de que ele é incapaz muitas vezes, comparado com o
deficiente intelectual, outras vezes, compreendido como agressivo,
perigoso, cuja pratica social, em relacdo a surdez, era e ainda é vista por
alguns grupos da area clinica e educacional, como uma pratica terapéutica
da surdez.

A educacdo de Surdos no Brasil acompanha a trajetéria de educacdo do

deficiente, tendo vérias contradicdes, polémicas e vertentes quanto ao uso da

oralidade e da Lingua de Sinais, tendo em vista que a educacao do deficiente no

Brasil ndo era vista como prioridade. Jannuzzi (2012, p. 6), ao abordar as tentativas

de institucionalizacédo da educacao do deficiente no Brasil diz:

A educacdo das criangas deficientes surgiu institucionalmente, mas de
maneira timida, no conjunto das concretizagfes possiveis das ideias liberais
gue tiveram divulgag&o no Brasil no fim do Século XVIII e comeco do Século
XIX.

Considerando essa lentiddo na institucionalizacao da educacao do deficiente

no Brasil, sobretudo de criancas Surdas, € importante ressaltar insuficiéncia na

aplicacdo de recursos e esforcos para popularizardo da educacédo no Brasil da

época.

Sobre isso, Jannuzzi (2012, p. 14) diz que:

A educacdo popular, e muito menos a dos deficientes, ndo era motivo de
preocupac¢do. Na sociedade ainda pouco urbanizada, apoiada no setor rural,
primitivamente aparelhado, provavelmente poucos eram considerados
deficientes; havia lugar, havia alguma tarefa que muitos deles executassem.
A populagéo era iletrada na sua maior parte, as escolas eram escassas,
como ja foi salientado, e dado que so recorriam a ela as camadas sociais
alta e média.

Com a criagcdo do Instituto Nacional de Educagéo dos Surdos (INES) em

1857 no Rio de Janeiro, os Surdos passam a ser educados com a utilizacdo do

modelo francés de Lingua de Sinais, tendo o professor Surdo Eduard Huet™ na

15

Em documentos do INES que apresentam sua assinatura aparece apenas pequena abreviacdo

entre E. HUET ou E. D.HUET. A partir dos anos 1950 passou a ser identificado como ERNEST
HUET, nome utilizado pela instituicdo até a década de 90; quando pesquisas apontaram seu
verdadeiro nome como: EDUARD HUET (SCHUBERT, 2012, p. 87).
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supervisao do Instituto. De acordo com Fernandes (2007, p. 43-44), “a despeito dos
poucos alunos que inicialmente atendeu, devido a condi¢cdo social dos Surdos, a
época sequer reconhecida como cidaddos, e o carater assistencialista de tal
atendimento, Huet atingiu bons resultados”.

A trajetoria dos surdos na historia do Brasil apresenta discussfes que
acompanhavam os movimentos mundiais de reconhecimento e o dualismo entre
oralismo e/ou a Lingua de Sinais defendida por L’Epée. Fernandes (2007) destaca
gue os surdos ndo eram reconhecidos como seres capazes, com condicfes de
exercerem seus direitos de cidaddos nem participar dessa sociedade.

No decorrer da histéria na educacdo de Surdos no Brasil, fica claro que os
modelos europeus foram seguidos e havia uma constante busca pela melhor
eficacia para fazer normalizar as pessoas Surdas. SO restava saber se o caminho
seria a oralidade ou a Lingua de Sinais, configurando-se em um embate na
educacédo de surdos até a atualidade, com mais utilizacdo do oralismo na educacéo
do Surdo em relacdo a Lingua de Sinais.

Filietaz (2006) em sua Dissertacao ressalta que os primeiros registros de
aprendizagem relacionados a um aluno surdo foi realizada por Pedro Ponce de
Ledn, Monge Beneditino Espanhol. J&4 no século XVI, ele utilizava treinamento de
voz, leitura labial e utilizava sinais. Outro nome importante ainda no século XVI é
Girolamo Cardano, Médico Italiano que afirmara que a escrita seria a melhor forma
de aprender ao aluno Surdo, ndo sendo a surdez um empecilho ao processo de
aprendizagem. A autora ainda relembra o primeiro embate ocorrido ja em 1620 entre
os precursores desses dois métodos de educar a pessoa Surda.

Referindo-se a uma discussao entre o abade francés Charles Michel de
L’Epée, autor do método de sinais e fundador da primeira escola publica
para ensino de pessoas surdas, e o pastor de origem alemd Samuel
Heinicke, que defendia o método oral. Conhecido como o ‘Pai do Método
Alemao’ — Oralismo Puro —, Heinicke deu inicio as bases da filosofia oralista
(FILIETAZ, 2006, p. 16).

Charles de L’Epée defendia a Lingua de sinais como sendo natural dos
surdos, com a utilizacdo do alfabeto manual para casos especificos como termos
abstratos, ou seja, aquilo que ndo conseguiam criar um sinal ou nomes proprios,
assim, aperfeicoar o método que acreditava ser o melhor na aprendizagem aos

Surdos. De acordo com Filietaz (2006, p. 25), “L’Epée passou a defender a Lingua
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de Sinais como a lingua natural dos Surdos, ressaltando que a linguagem gestual-
visual constitui-se em um genuino meio de comunicacdo e de manifestacdo do
pensamento”.

E a partir da escola de L’Epée que se formam os primeiros professores
Surdos e assim passam a espalhar a lingua de sinais para os outros continentes.
Isso contribuiu para que o aprendizado fosse estruturado a luz do entendimento dos
préprios Surdos, contribuindo para que os equivocos ha trajetoria da educacdo dos

surdos fossem superados.

Por muito tempo, os Surdos foram vitimas de uma concep¢ao equivocada
gue vinculava a surdez com a falta de inteligéncia, levando-os a serem
marginalizados, a partir da crenca hegemonica de que, como ndo poderiam
falar, ndo desenvolveriam linguagem, ndo poderiam pensar e, portanto, ndo
existiam possibilidades de aprendizagem formal. Fernandes (2007, p. 28)

Visdes equivocadas sdo uma constante no cotidiano do deficiente, e com os
Surdos isso nao é diferente. No que diz respeito a nomenclaturas, as davidas estéo
sempre presentes. Fernandes (2007) ressalta que existem versdes na trajetOria
histérica de educacédo dos surdos. Termos carregados de preconceito sédo utilizados
no cotidiano de pessoas surdas. Essa autora ao estudar o Surdo e sua trajetéria
educacional aborda a questdo do uso da expressdo surdo-mudo como um termo

pejorativo e fora da realidade do surdo.

As expressdes surdo-mudo ou mudinho, embora muito usadas, séo
pejorativas e exemplificam uma visdo preconceituosa sobre as pessoas
Surdas. Os Surdos ndo sdo mudos, apenas nao falam porque ndo ouvem,
mas tém o aparelho fonoarticulatério em plenas condicdes de
funcionamento para a produc@o vocal, se for o caso. H& servicos de
reabilitagdo oral, desenvolvidos por fonoaudi6logos, que tém como objetivo
o desenvolvimento da oralidade, caso as pessoas Surdas optem por
aprender essa modalidade de comunicag¢édo (FERNANDES, 2007, p. 28).

Muitas vezes eram submetidos a praticas que os torturavam em prol de uma
‘recuperacao” sem levar em conta o sujeito e sua identidade. Assim eram excluidos
das bases produtivas de um sistema em que os homens sdo mao de obra com um
objetivo especifico de produzir e reproduzir em larga escala e consumir em grandes

guantidades. De acordo com Fernandes (2007, p. 27):

A surdez é tdo antiga quanto a humanidade. Sempre existiram Surdos. O
que acontece, porém, € que nos diferentes momentos histéricos nem
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sempre eles foram respeitados em suas diferengas ou mesmo reconhecidos
como seres humanos.

Diante dos desafios, tanto de reconhecimento como de enfrentamento, os
movimentos Surdos se organizam em torno de uma politica que os inclui, mas que
respeite suas diferencas. E preciso se considerar que a barreia da linguagem pode
fazer da inclusdo de alunos surdos em escolas regulares, ou seja, escola de
ouvintes um engodo.

No que diz respeito & educacdo de Surdos, também no inicio da década
1990, apoiados nos movimentos Surdos internacionais iniciaram-se no Brasil
discussbes para garantir que os direitos desses alunos fossem respeitados. De

acordo com Fernandes (2007, p. 19):

Motivados pelos movimentos Surdos em nivel mundial, grupos brasileiros
passaram a reivindicar a garantia da comunicacdo e do acesso ao
conhecimento mediado pela lingua de sinais, nos diferentes segmentos
sociais, como um dos direitos imprescindiveis.

Superar a barreira do preconceito ainda € uma constante na sociedade atual
em relacdo a tudo e todos que de alguma forma ndo se encaixem nos padrdes de
normalidade estipulados por um meio cujas premissas maiores sdo: competitividade,
busca pelo lucro, produzir e consumir.

Nesse contexto, o aluno Surdo tinha em sua educacdo uma configuragcao
assistencialista que desconsiderava toda sua trajetéria enquanto pessoa, cidadao
participativo da sociedade da qual faz parte desprovidos de suas escolhas e de suas

possibilidades. Para Meserlian e Vitaliano (2009, p. 3737):

De modo geral, quando analisamos as formas de tratamento oferecidas as
pessoas surdas percebemos que estas se desenvolvem em funcdo da
concepcao do homem, difundida nos diferentes periodos do percurso da
humanidade.

Ao analisarem a trajetoria Histérica da Educacdo de surdos, as autoras
ressaltam que os surdos durante os diversos periodos da histéria foram colocados a
margem do mundo econdmico, social, cultural, educacional e politico, e
considerados como deficientes, incapazes e desapropriados de seus direitos e da

possibilidade de escolhas.
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Assim, é fato que um caminho de opressdo acompanha a trajetéria de
educacao do surdo no Brasil e no mundo tendo em vista que as decisdes referentes
ao melhor método de aprendizagem, as melhores maneiras de inserir a pessoa

surda na sociedade vém de pessoas ouvintes, e 0 Congresso de Mildo prova isso.

O | Congresso Internacional sobre a Instrucdo de Surdos foi um evento que
influenciou por mais de um século as propostas educacionais para as
pessoas surdas, devido a sua importdncia apresentaremos suas
caracteristicas e efeitos. Com objetivo de discutir a educacao das pessoas
com surdez, ocorreu o Congresso de Mildo, no periodo de 06 a 11 de
setembro de 1880, tendo como participantes 182 pessoas, na sua grande
maioria ouvintes, provenientes de varios paises, como: Inglaterra, lItalia,
Suécia, RuUssia, Canada Estados Unidos, Bélgica, Franca e Alemanha
(MESERLIAN; VITALIANO, 2009, p. 3737).

Com esse evento se estabeleceria que a educacdo de surdos estivesse
relacionada mais ao uso da oralidade — na verdade passar a ser obrigatério 0 uso
da oralidade para o ensino do surdo, sendo a Lingua de Sinais desencorajada pela
sociedade, ja que o0 pensamento a época era que as palavras eram mais
condizentes em relacdo aos gestos, uma tentativa de normalizacdo do surdo para
gue se aproximasse do modo de vida dos ouvintes.

Ao falar do Congresso de Mildo, Fernandes (2007) também chama a
atencdo para a falta de efetiva participacdo do préprio surdo nas tomadas de
decisdo nesse importante encontro onde os rumos da sua educacédo eram tomadas
por um grupo majoritariamente formado por ouvintes. De acordo com Fernandes
(2007, p. 41), “No evento, representantes do mundo todo. Em sua maioria n&o
surda, aprovou o método oral como o mais eficaz para a educagdo da crianca
Surda”.

Para essa autora, a concepc¢do oralista aproxima a educacdo do Surdo ao
poder da medicina com bases cientificas no século XIX e apresenta como critério
para a educacdo a tentativa ou ndo da fala. Seguindo Fernandes (2007, p. 45),
‘como ciéncia orientadora das praticas em educagao, a medicina € uma tendéncia
desenvolvida por Jean Itard, no contexto europeu”.

Considerado o percurso da Educacdo Especial, Jean Itard tem suas
primeiras experiéncias realizadas com um garoto encontrado nas florestas francesas
com cerca de dez anos de idade e que foi batizado de Victor, inicialmente
considerado “surdo — mudo” e “retardado mental”’. Fernandes (2007, p. 46) ressalta

que lItard “desenvolve um programa educacional baseado no treinamento de
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atividades de vida diéria, fundamentado no comportamentalismo classico: estimulo-
resposta-reforgo (positivo/negativo)”.

Com essa experiéncia, 0 pequeno garoto conseguiu avancos na boa
convivéncia em sociedade pdde desempenhar atividades cotidianas, conhecer
algumas letras e palavras, mas nunca desenvolveu a fala. S&o avancos significativos

no processo de socializagéo e adestramento da crianca.

Por conta do éxito obtido pelo médico, seus procedimentos foram adotados,
aperfeicoamento e disseminaram-se, constituindo-se nos fundamentos da
futura educacéo especial, area sistematizada no século XX, que se estende
as pessoas com deficiéncia, destacando—se as criancas e jovens Surdos
(FERNANDES, 2007, p. 46).

A influéncia da medicina no método de aprendizagem do Surdo por meio da
oralidade levou alguns autores a dominar esse periodo de medicalizacdo da surdez.
Essa concepcdo é marcada pela tentativa de correcdo de uma anormalidade,
desencorajando as manifestacdes da diferenca. Para Fernandes (2007, p. 46), “as
consequéncias dessa perspectiva se veem refletidas em a¢des que tentam suprimir
a diferenga como se suprime o sintoma de uma enfermidade”.

Os alunos surdos falariam como se fossem ouvintes, e a expressao por
sinais passa a ser proibida, sendo incentivada a leitura labial e articulacéo.
Fernandes (2007, p. 47) destaca que “sob essas bases tedricas, o oralismo
sustentou seus métodos aliando suas praticas aos avangos na medicina’.
Desenvolver a capacidade de abstracdo e o desenvolvimento cognitivo significa

fazé-los falar e assim aproxima-los da “normalidade”.

O oralismo prevaleceu como filosofia educacional predominante no periodo
gue compreendeu a década de 1880 até meados de 1960, fazendo com que
toda a escolarizagdo dos Surdos, bem como o acesso ao conhecimento
(informal ou cientifico) estivesse dependente da possibilidade de oralizagéo,
0 que, na maioria dos casos, ndo acontecia (FERNANDES, 2007, p. 49).

Porém, as praticas oralistas ndo apresentavam resultados satisfatorios no
que diz respeito a tal normalizacdo esperada, e isso torna o método ineficaz e néo
se sustenta, pois na pratica se percebia que os resultados ndo eram eficazes com a
maioria dos alunos e, assim, ndo conseguiam desenvolver uma aprendizagem

plena, deixando muitas lacunas.
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Mesmo com a proibicdo do uso da lingua de sinais, alguns alunos
continuavam a utilizé-la, as escondidas nos banheiros, corredores e salas de aula.
Ao abordar a inclusdo do aluno surdo em escolas regulares, Tenor (2008, p. 30) diz
que “apesar da proibicdo dos oralistas no uso de gestos e sinais, raramente se
encontrava uma escola ou instituicdo para surdos que néo tivesse desenvolvido, as
margens do sistema, um modo proprio de comunicagao através dos sinais”.

E fato que a educacéo do Surdo foi pensada e estruturada a partir de um
foco de aprendizagem, de qual método seria o melhor — mas na concepcédo de
pessoas ouvintes —, e essa imposicao nao foi aceita de forma pacifica. Com os
maus resultados dos métodos de oralidade, essa insatisfacdo toma conta daqueles
gue defendiam a Lingua de Sinais e também das familias que passam a reivindicar
pelos direitos do aluno Surdo, fazendo com gue novos métodos de aprendizagem

fossem desenvolvidos.

O descontentamento com o oralismo e as pesquisas sobre a lingua
brasileira de sinais deram origem a novas propostas pedagogicas e
educacionais para a pessoa surda, surgindo, entdo, em meados da década
de 70, uma nova tendéncia denominada Comunicacdo — total. Como ja
assinalado, trata-se de uma pratica que abrange uma ampla rede de
recursos comunicativos, tais como: sinais, leitura orofacial, escrita, alfabeto
digital, gestos, pantomima, desenho, ou seja, envolve o uso simultaneo de
duas modalidades de comunicagédo, fala e sinais, podendo incluir recursos
semiéticos. (TENOR, 2008, p. 31):

Esse novo método ndo conseguiria resolver as questdes relacionadas ao
aprendizado do aluno surdo e foi criticado pelos defensores do uso da lingua de
sinais. Para essa autora, a critica esta embasada no fato de a lingua de sinais
aparecer somente como um suporte para instrumentalizid-la, dando énfase ao
aprendizado da lingua que predominava aos ouvintes.

Em relacdo ao oralismo, a comunicacdo total apresentou avancos na
educacao dos Surdos, porém a escrita ainda era um ponto que nao se desenvolvera

nesse método, fazendo com que os alunos ndo a dominassem.

Muitos estudos foram realizados para verificar a eficacia da comunicacdo
total. Em relagcdo ao oralismo, alguns aspectos do trabalho educativo foram
aperfeicoados, e 0s surdos conseguiram compreender e se comunicar um
pouco melhor no final do processo escolar. Entretanto, os problemas em
relagdo a escrita continuaram, e a grande maioria dos adultos surdos,
mesmo apoés anos de escolaridade, ndo dominava a lingua escrita (TENOR,
2008, p. 31).
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Iniciaram-se estudos mais aprofundados sobre a lingua de sinais e com
embasamento nesses estudos uma nova tendéncia se desenvolve como método de
aprendizagem no contexto do aluno Surdo orientado para uma educacao Bilingue.
Tenor (2008, p. 31) ressalta que “essa proposta defende a ideia de que a lingua de
sinais é lingua natural dos surdos, que mesmo sem ouvir, podem desenvolver uma
lingua viso-gestual”.

Esse modelo se contrapfe ao método do oralismo e também a concepcgao
de comunicacéo total, pois aqui a Lingua passa a ter efetiva importancia como canal
viso-gestual no processo de aprendizagem do aluno surdo.

De acordo com Filietaz (2006, p. 36):

O Bilingtiismo considera que a lingua é uma imprescindivel via de acesso
para o desenvolvimento do surdo em todas as esferas do conhecimento,
propiciando a comunicac¢éo, dando suporte ao pensamento e estimulando o
desenvolvimento cognitivo e social.

Para essa autora, a proposta bilingue para educar as criancas surdas estava
fundamentada em concepcdes socioldgicas, filosoficas e politicas e surge ao final da
década de 1970. Nesta proposta, a lingua de sinais é considerada a primeira lingua
(L1), sendo a segunda (L2) a lingua oral.

Também na abordagem da questdo do Surdo Bilingue, Santana (2007)
salienta que esse modelo de aprendizagem é fundamentado no acesso precoce da
crianca Surda a lingua de sinais e também a linguagem oral. No entanto, devido a

diferenciacao estrutural entre elas, ndo se pode aprendé-las simultaneamente.

A lingua de Sinais (L1, primeira lingua) deve ser adquirida por meio de
interacdo entre a crianca e o0 adulto surdo, e a lingua na modalidade oral
seria fornecida a crianga pelo adulto ouvinte, surgindo como segunda lingua
(L2), teoricamente baseada nas habilidades linguisticas ja desenvolvidas
pela primeira lingua. Dessa forma, o surdo pode apresentar um
desenvolvimento linguistico-cognitivo paralelo ao verificado na crianga
ouvinte (SANTANA, 2007, p. 166).

Ainda ndo existe unanimidade quanto ao ensinamento da segunda lingua no
modelo bilingue, e mesmo a comunidade surda e alguns autores divergem opinides
sobre qual a melhor maneira de abordagem da lingua portuguesa, como € o0 caso
dos nossos alunos.

Santana (2007, p. 166) ressalta que:
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Ha, na proposta bilingue, uma falta de consenso com relagao a aquisicéo da
segunda lingua. Alguns autores defendem a ideia de que a lingua de sinais
deve ser aprendida antes do portugués, devido a diferenca estrutural das
duas linguas e visando ao desenvolvimento linguistico e cognitivo do surdo.
Outros defendem que as duas linguas devem ser aprendidas
simultaneamente. Outros ainda defendem que se deve ensinar apenas a
modalidade escrita da lingua portuguesa, e ndo a oral. E, por fim, ha
aqueles que acreditam que se deve ensinar ao surdo ambas as
modalidades do portugués, o ensino da oralidade podendo ou nédo ser feito
por meio da leitura e da escrita.

Assim, coloca-se em questdo a qualidade de formacdo de alunos Surdos,
deixando clara a insatisfacdo da comunidade Surda em relacdo a educacao de seus
sujeitos no que diz respeito a constituicdo de identidade e inclusdo com vista ao
respeito a diversidade, que é mais uma discussdo importante a ser travada para o
aluno Surdo ser respeitado em sua diferenca, com sua cultura, mas que possa
também ser ativo na sociedade da qual faz parte.

A inclusdo de alunos surdos em salas de ensino regular, que para
Lorenzzetti (2003, p. 521) “ndo basta somente que o surdo frequente uma sala de
aula, mas que seja atendido nas suas necessidades” reabre um debate ha muito
discutido pelos pesquisadores quanto a efetiva inclusdo ou mesmo a importancia do
educando sentir-se parte fundamental do grupo, ou seja, fazer parte e ter
responsabilidades por aquele espaco, trocar vivéncias e contribuir para o
desenvolvimento pessoal e coletivo.

Para essa autora, outro ponto importante para que esse processo se efetive
€ o trabalho do professor. Lorenzzetti (2003) elabora uma pesquisa para 0S

professores que trabalham com alunos surdos poderem ser ouvidos.

Destacamos aqui o papel do professor quanto ao desenvolvimento de um
trabalho que valorize todas as diferencas e que esteja pautado nos objetivos
de uma educagdo que vise a valorizacdo do exercicio cidadania,
desenvolvimento biopsicossocial do individuo e a sua preparagéo para estar
inserido nos mais variados contextos sociais (LORENZZETTI, 2003, p. 521).

No processo de aprendizagem dos alunos Surdos e também na inclusao de
tais alunos em escolas regulares as opinides divergem quanto ao melhor modelo de
aprendizagem, se o aluno deve ou ndo estar nas escolas regulares, mas devem-se
destacar dois importantes pontos a serem considerados.

O primeiro € entender que todos sdo responsaveis pela inclusdo de alunos

Surdos e, assim, familia, escola e poder publico precisam estar em constante
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debate, e suas reflexdes precisam ser revertidas em agOes efetivas dentro das
escolas. O segundo ponto seria — mesmo diante de tantas divergéncias — o melhor
caminho a seguir, 0 mais importante € dar ao aluno Surdo, meios seguros de
aprendizagem e comunicacao.

Segundo Lacerda (2006, p. 164):

No mundo todo, a partir da década de 1990, difundiu-se com forca a defesa
de uma politica educacional de inclusdo dos sujeitos com necessidades
educativas especiais, propondo maior respeito e socializacdo efetiva destes
grupos e contemplando, assim, também a comunidade surda. Houve um
movimento de desprestigio dos programas de educagdo especial e um
incentivo macigo para praticas de inclusdo de pessoas surdas em escolas
regulares (de ouvintes).

BN

Para essa autora, existe uma preocupagdo, quanto a qualidade dessa
inclusdo de alunos Surdos em escolas regulares, pois pesquisas indicam que muitos
deles fizeram uma trajetéria académica, se bem que nao tenham apresentado

resultados satisfatorios.

Pesquisas desenvolvidas no Brasil e no exterior indicam que um ndmero
significativo de sujeitos surdos que passaram por varios anos de
escolarizacdo apresenta competéncia para aspectos académicos muito
aquém do desempenho de alunos ouvintes, apesar de suas capacidades
cognitivas iniciais serem semelhantes. Uma evidente inadequacdo do
sistema de ensino é denunciada por estes dados, revelando a urgéncia de
medidas que favorecam o desenvolvimento pleno destas pessoas
(LACERDA, 2006, p. 164).

Dessa forma, é preciso que o processo de inclusdo de alunos Surdos em
escolas regulares seja permeado de reflexdes, porque ndo se da de forma
homogénea e ndo pode ser considerado com base em uma viséo definida e estatica,
mas de forma ampla, minimizando a agdées que tornem esse processo prejudicial
educacionalmente ao Surdo. De acordo com Lacerda (2006, p. 164), “diversas tém
sido as formas de realizacdo da inclusdo. Todavia, € inegavel que a maioria dos
alunos surdos sofreu uma escolarizagdo pouco responsavel”.

O que diferencia o aluno Surdo de um ouvinte sdo as questdes da
linguagem, pois o Surdo tem condi¢gbes de ter um desenvolvimento cognitivo assim
como o ouvinte, porém a defasagem auditiva vai deixa-lo em desvantagem, tendo
em vista que a lingua do grupo social que o cerca € diferente e assim pode dificultar

0 contato com essa lingua — no caso do Brasil, 0 Portugués. Para Lacerda (2006, p.
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165), “desse modo, no caso de criangas surdas, o atraso de linguagem pode trazer
consequéncias emocionais, sociais e cognitivas, mesmo que realizem aprendizado
tardio de uma lingua”.

Para a autora, essas dificuldades acarretam questfes da linguagem fazem
com que muitas vezes a escolarizagdo desses alunos figue muito aquém do
desenvolvimento adequado e conhecimento inferior ao esperado para a sua idade.
Com isso, o aluno ndo compreende qual € a importancia da escola em sua vida, nao
se sente responsavel por aquele lugar, passando anos dentro de uma escola que
nao o deixa fazer parte.

Entdo, a inclusdo de alunos com deficiéncia ou necessidade educacional
especial em escolas regulares, em especial o surdo, toma corpo como um direito. E
preciso dar suporte para esses alunos terem condi¢cdes de escolher ou mesmo
identificar qual € seu papel na sociedade da qual fazem parte. Atrelado a isso, outro
fator importante € despertar nesses alunos a consciéncia de que eles podem lutar
pela inclusédo de que precisam, ndo aceitando a inclusdo que Ihes € imposta.

De Acordo com Sa (2003, p. 87):

Na dimensdo econdmica se apresenta uma ampliacdo cada vez mais
abissal da pobreza; na dimens&o cultural, sdo expostas tentativas palpaveis,
ou mesmo difusas, de assujeitamento dos diferentes; na dimensao
individual € mostrado um alargamento do egoismo e da solidao.

Isso mostra que vivemos em uma sociedade desigual, com visdes de mundo
onde o lucro, a produgcdo e o consumo sao pensados acima de qualquer coisa e
nossos alunos precisam reivindicar, lutar por seus direitos, para que ndo suas
deficiéncias, mas suas potencialidades sejam destacadas.

No préximo capitulo serd mostrada como ocorre a inclusédo de alunos Surdos
nas escolas publicas regulares do municipio de Colombo, na regido metropolitana de
Curitiba. Ouvir os interlocutores nesse processo contribui para a manutencéo da
reflexdo no tocante a uma incluséo efetiva, ou seja, que aconteca de fato, mudando
o cotidiano desses alunos e da propria escola e mostrar as contradicdes
apresentadas nesse processo de inclusdo, no trabalho de professores e intérpretes

usando essas informagdes como uma ferramenta na continuidade do debate.
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5LIMITES E PERSPECTIVAS DA EDUCACAO DE ALUNOS SURDOS NO
MUNICIPIO DE COLOMBO-PR

Incluir alunos com deficiéncia em escolas regulares € um desafio travado por
alunos e professores no interior das escolas publicas brasileiras. De um lado, h&
politicas publicas elaboradas com o intuito de auxiliar para que esse processo se
efetive; do outro, existe quem fica na dependéncia dessa efetivacdo. Sabe-se que é
um processo lento, com muitas morosidades, mas nao seria preciso mais acdes do
gue discursos para que a incluséo ocorresse de forma difundida dentro das escolas?

Com esse capitulo, busca-se mostrar como estéo incluidos os alunos Surdos
nas escolas regulares de educacédo basica no Municipio de Colombo, na Regido
Metropolitana de Curitiba, com base na pesquisa realizada nos capitulos anteriores
e com andlise das politicas publicas que respaldam ou deveriam respaldar tal
processo em uma tentativa de desvelar as contradicbes presenciadas por quem
trabalha com tais alunos.

Primeiramente se optou por fazer um breve histérico do Municipio em
questao por entender que apresenta caracteristicas marcantes no que diz respeito
ao processo de colonizagdo e formacdo quando se verificam contradicbes no
discurso que Colombo um é municipio com caracteristicas de uma colonizacao
europeia e somente esse ponto € relevante e demonstrado por uma elite que dita
regras dentro do Municipio e muitas vezes negligenciando uma massa de populacéo

que vive as periferias.

5.1 O MUNICIPIO DE COLOMBO E SUAS CONTRADICOES

Colombo, municipio da regido metropolitana de Curitiba — PR tem, segundo
dados do IPARDES (2015), 232.432 mil habitantes e um IDH de 0,733 de acordo
com levantamento feito pelo IBGE (2010), sendo uma das cidades mais populosas
do estado segundo reportagem de Antonelli (2015) do Jornal Gazeta do Povo de 28
de agosto de 2015.

Das dez cidades mais populosas do Paranda, trés situam-se na Regido
metropolitana de Curitiba (RMC), além da capital que é a cidade mais
habitada do Estado, S&o José dos Pinhais e Colombo ocupam o top 10 dos
municipios com mais habitantes, segundo aponta estimativa populacional
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2015.
ANTONELLLI, 2015, p. 2)

E considerada a maior colonia italiana do Estado, caracteristica que se
mostra em muitos aspectos do municipio e misturado aos costumes de imigrantes
vindos de outras partes do mundo formam um municipio com caracteristicas
peculiares onde se contrastam os costumes italianos e aglomeracdes urbanas com
pessoas que migraram, principalmente do interior do Parana.

Colombo foi o municipio de maior taxa de crescimento nas décadas de 70 e
80 na regido metropolitana de Curitiba. Décadas em que recebeu um grande
contingente populacional vindo do imenso territério brasileiro, mas principalmente do
interior paranaense. Hoje a maioria da populacdo mora em areas loteadas continuas
a Curitiba, em bairros como o Alto Maracand, Guaraituba e Jardim Osasco, porém
preserva uma grande caracteristica agricola herdada dos imigrantes italianos que
agui chegaram ao final do século XIX (PREFEITURA DE COLOMBO, 2015).

E preciso, contudo, mostrar que o municipio de Colombo n&o foi nem é
composto somente pelas familias tradicionais de imigrantes, principalmente os
italianos. Que a participacdo dessas familias foi importante para o desenvolvimento
de Colombo, isso é notério, mas dizer que € uma grande col6nia italiana € um tanto
contraditdrio diante da realidade do municipio.

O municipio se apresenta com uma divisdo muito nitida, o centro tem uma
estrutura urbana muito diferenciada da que se encontra nos bairros, principalmente
na oferta de servigos publicos, tanto em saldde, educacdo ou mesmo no saneamento
basico. Outro fator que merece reflexdo € o fato de o municipio com carateristicas
marcantes da imigracao italiana ser um dos mais violentos do Estado. O municipio
nao apresenta nenhuma area de lazer como parques e espacos para praticas de
esportes, tendo a populagéo que se contentar com a estrutura oferecida por Curitiba.

No que diz respeito ao atendimento a criangas em idade escolar, séo
aproximadamente 40 mil alunos matriculados na educacdo basica englobando
Educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental distribuidos em 36 escolas.

Com base nas Diretrizes Municipais:

A educacdo de nossas criancas é responsabilidade social, problema da
sociedade como um todo e ndo apenas daqueles que utilizam a escola
como patrimdnio publico; constitui-se em responsabilidade social,
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independente de sua forma juridica de manutencdo (PREFEITURA DE
COLOMBO, 2012, p. 5)

De acordo com a LDB 9394/96 em seu artigo 58, “a oferta de educagéao
especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis
anos, durante a educacao infantil” (BRASIL, 1996).

Também no artigo 59:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013) | - curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para
atender as suas necessidades; Il - terminalidade especifica para aqueles
gue ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e acelera¢éo para concluir em
menor tempo 0 programa escolar para os superdotados; Il - professores
com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns; IV -
educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com
os o6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora; V -
acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL, 1996).

Diante dos objetivos dessa diretriz dada pela LDB 9493/96 e a perspectiva
de uma educacédo que envolva politicas publicas inclusivas de atendimento ao aluno
surdo em escolas regulares, € fundamental se explicitar como se realiza esse
atendimento na rede municipal de Educacdo no Municipio de Colombo e também
quais sdo os objetivos alcancados ante o desafio da escola publica em relacdo ao
processo de inclusdo, sobretudo do aluno surdo.

E apresentada pela Diretriz Municipal da Educacgéo - Ensino Fundamental -
Anos Iniciais de 2008 a concepcédo de inclusdo como a capacidade de entender e
reconhecer o outro e, assim, ter o privilégio de conviver e compartilhar com as
pessoas e as diferencas. Incluir é considerar o outro, respeita-lo, valorizar suas

potencialidades, sem ignorar a deficiéncia, mas compreendendo-a e aceitando-a.

Uma sociedade democratica se caracteriza pela igualdade de direitos de
seus cidaddos e pela valorizacdo das identidades culturais e individuais,
num ambiente de pluralidade e de convivio com a diversidade. Mudancas
sd0 necessarias para que 0s segmentos populacionais historicamente
excluidos ( mulheres, homossexuais, afrodescendentes, indigenas, pessoas
com deficiéncia ou superdotacdo, com distlrbios de comportamento, entre
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outros) tenham seus direitos garantidos (DIRETRIZ MUNICIPAL DA
EDUCAGCAO- Ensino Fundamental- 1° ao 5°Ano, 2008 p.121)

Buscar uma sociedade democrética que respeite as igualdades e
individualidades é um passo a ser conquistado para uma nova sociedade poder se
formar, com um pensamento de todos os individuos que a formam e tém suas
parcelas de responsabilidade e estar na escola. Ter suas necessidades e angustias
ouvidas é uma possibilidade de mudanca aqueles que historicamente sdo excluidos

Ao analisar os dados do IBGE (2010) que correspondem a frequéncia de
alunos (homens e mulheres de 06 a 14 anos) com ao menos uma deficiéncia que
frequentam a escola, os niumeros sdo 1590 e 1794, respectivamente. Também foi
registrado que 67 homens e 62 mulheres estdo fora da escola, ou seja, existe uma
grande demanda, e seria favoravel a esses alunos que o processo de inclusdo nas
escolas publicas desse a eles condicdes de desenvolvimento quanto ao processo de
ensino e aprendizagem.

O fato de os alunos terem direito a esse atendimento € amparado pela
legislacéo brasileira, tanto estadual como municipal, porém é em alguns aspectos o
distanciamento entre essa legislacdo vigente e o cotidiano das escolas com criancas
em idade escolar fora das escolas ou que estdo na escola, mas nao foram
alfabetizadas de forma satisfatéria em idade certa.

E importante que as reflexdes acerca do acesso e permanéncia desses
alunos, focando uma preocupacdo ndo s6 com o0s alunos que estdo a concluir o
ensino fundamental, mas todos os niveis da educacao basica sejam constantes para
gue se possam encontrar melhores condi¢gOes a esses alunos.

No proximo item serdo analisadas as informagbes coletadas com as
entrevistas realizadas no municipio de Colombo para mostrar como € feita a incluséo
do aluno Surdo no municipio nas escolas publicas tendo como foco manter a
constante reflexdo do processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas

regulares, em especial o aluno Surdo.

5.2 A INCLUSAO DO ALUNO SURDO NO MUNICIPIO DE COLOMBO: LIMITES E
PERSPECTIVAS

5.2.1 Procedimentos metodoldgicos
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Para a coleta de dados com objetivo de identificar como é feita a incluséao
dos alunos Surdos no Municipio de Colombo, fez-se uso de entrevista.

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informac8es a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacido de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacao social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou
no tratamento de um problema social. Lakatos e Marconi (2003, p. 195):

Nesse sentido optou-se por entrevistas ndo estruturadas que segundo
Lakatos e Marconi (2003) déo liberdade ao entrevistador para desenvolver cada
situacdo. Assim, ndo se segue um roteiro de perguntas e respostas, deixando que a
pessoa entrevistada possa expor suas ideias.

Severino (2007) aborda a entrevista como uma técnica para coletar
informacBes direcionando diretamente aos pesquisados na tentativa de
compreender o que esses individuos, pensam, sabem, representam, fazem ou
argumentam sobre o tema pesquisado.

Assim a coleta de informac@es foi realizada por meio de entrevistas nao
diretivas com trés instituicdes publicas, sendo uma municipal e duas estaduais que
vamos nominar aqui de instituicdo A, B, e C respectivamente na busca pela
compreensao de como séo atendidos os alunos Surdos na Rede Regular de Ensino
do Municipio de Colombo.

Ja existe um perfil dos alunos surdos do municipio, atendidos nos anos
iniciais do ensino fundamental pela prefeitura e anos finais e ensino médio pela rede
estadual, porém esses alunos realizam atividades também no cnotraturno, como
forma de melhorar sua aprendizagem. A maioria dos alunos usam a Lingua

Brasileira de Sinais — Libras para se comunicarem.

5.2.2 Analise da coleta dos dados

A partir dos documentos oferecidos no portal do NRE, esclarecemos as
competéncias atribuidas aos que coordenam ou trabalham nas equipes das escolas

para atender alunos com necessidades especiais:

A Equipe de Educacdo Especial e Inclusdo compete coordenar as
especialidades de Deficiéncias Visual, Auditiva, Fisica, Mental,
Superdotagdo, Condutas Tipicas, Sala de Recursos, organizando reunifes
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e/ou eventos que possibilitem a formacdo continuada de professores e
equipes pedagodgicas das escolas que atendam alunos com necessidades
educativas especiais. Também, compete assessorar pedagogicamente as
equipes pedagogicas dos estabelecimentos regulares de ensino e
secretarias municipais no processo de identificacdo, triagem e avaliacdo no
contexto escolar e inclusdo de alunos nos servicos de apoio especializados
(pais, professores e avaliadores) (NRE, 2015)

E importante ressaltar que o ndcleo municipal atende ao todo 14 municipios
— Adrianodpolis, Almirante Tamandaré, Bocailuva do Sul, Campina Grande do Sul,
Cerro Azul, Campo Magro, Colombo, Doutor Ulysses, Itaperucu, Pinhais, Piraquara,
Rio Branco do Sul, Quatro Barras e Tunas do Parana —, totalizando 110 escolas que
séo de responsabilidade dessa equipe formada por trés técnicas.

A entrevistada apresentou um apanhado geral do que o Estado oferece aos
alunos com deficiéncia nas escolas regulares estaduais, tendo em vista que o
Estado atende alunos de todos os niveis de escolarizacdo, desde o fundamental ao
Ensino Médio e tanto no Ensino Regular quanto na Educacéo de Jovens e Adultos.

As bases da entrevista foram documentos citados, como a Instru¢cdo n°
016/2011-SEED/SUEED a qual estabelece os critérios para o atendimento
educacional especializado em Sala de Recursos Multifuncional tipo | na educacao
basica, na area da deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica heuromotora, transtornos
globais do desenvolvimento e transtornos funcionais especificos. No caso do aluno
Surdo, o Unico atendimento é a intérprete, e ele s6 ter& acompanhamento caso
apresente também outra deficiéncia. Recebemos a informacdo de que todos os
alunos Surdos matriculados regularmente na rede estadual de ensino possuem
intérprete.

As questdes que levantamos a partir destas informagdes referem-se a ao
fato de: ter interprete na sala de aula é suficiente? Quais sdo as condi¢bes de
trabalho desses profissionais? De qualquer modo, estes dados podem mostrar um
avanco no processo de inclusdo, tendo em vista os desafios e contradicbes na
trajetoria de trabalho dos intérpretes ndo s6 deste municipio, mas do Estado do
Parana.

Como ja foi citado neste trabalho, ndo é feito concurso publico para
efetivacdo de intérpretes no Estado; todos os profissionais séo contratados por meio
de teste seletivo por tempo determinado e, devido a isso, ndo possuem plano de
carreira, progressoes, nem permanecem efetivamente no cargo, visto que se regem

por contratos temporarios. Mesmo que se especializem com graduagdo e pos-
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graduacdo, terdo os salarios contabilizados com nivel médio e ndo tém direito a
auxilio médico. Com esse quadro, a escolha de local de trabalho acaba sendo o
principal critério adotado pelos intérpretes para escolha da vaga, deixando as
escolas das cidades mais afastadas com dificuldade para contratar esses
profissionais.

No caso do Estado do Parana, em regime de urgéncia, o Centro de
Atendimento ao Surdo institui uma banca que avalia e certifica intérpretes para
trabalhar nas escolas estaduais; contudo esse certificado so é valido para esse fim,
pois ndo é aceito em todas as instituicbes; contratado desta forma precaria, esse
profissional tem de atender o que solicita 0 MEC por meio do Decreto n° 5626/05, ou
seja, assumir tarefas de extrema responsabilidade e que exigem formacédo de

tradutor e interprete de Libras:

Art. 17. A formacdo do tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa
deve efetivar-se por meio de curso superior de Traducdo e Interpretacéo,
com habilitacdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 18. Nos préximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, a
formagédo de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, em nivel
médio, deve ser realizada por meio de:

| - cursos de educacéo profissional,

Il - cursos de extensédo universitaria; e

Il - cursos de formacdo continuada promovidos por instituicbes de ensino
superior e instituicdes credenciadas por secretarias de educacao.

Paragrafo tnico. A formacdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser
realizada por organizacdes da sociedade civil representativas da
comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das
instituicdes referidas no inciso Il (BRASIL, 2005).

Tais condicbes nos fazem refletir quanto ao processo de inclusdo desses
alunos, sem duvidar da capacidade dos interpretes, mas da falta de formacéo
oferecida pelo Estado e se os poucos cursos oferecidos atendem as necessidades
basicas para nortear o trabalho desses professores, interpretes e educadores.

De acordo com a pagina da Secretaria de Educacao do Parand, ao se fazer
um levantamento dos temas de estudo das semanas pedagdgicas'® de fevereiro de
2008 até setembro de 2015, o tema especifico sobre inclusédo ou inclusdo do aluno
surdo ndo aparece. Subentende-se que no curso destes anos estes profissionais

nao receberam formagéo nas Semanas Pedagogicas.

'* De acordo com cronograma disponivel no site da SEED/PR, a Semana Pedagdgica sempre é

realizada em dois ou trés dias da semana.
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De acordo com a entrevistada, sob a sua iniciativa, foi elaborado e proposto
um projeto que contemplava um curso de formagdo com essa tematica, que 0s
profissionais lotados no NRE da Area Metropolitana Norte se reunissem para fazer
um estudo continuo e que pudessem receber auxilio financeiro e alojamento.
Entretanto esse projeto ndo foi liberado pela Secretaria de Educacdo, e até o
presente momento nao havia liberacao para tal.

Outro ponto levantado na entrevista foi que o papel da familia nesse
processo € muito importante. A visdo que a familia possui do aluno e da propria
deficiéncia deixa marcas na formagdo desse aluno enquanto pessoa Surda e
cidaddo. A entrevistada lembrou que observou nos anos trabalhados com a
Educacao especial, especificamente com alunos Surdos que para fins de direitos as
familias os consideram deficientes auditivos’’, mas quando se trata de identidade
eles sé@o considerados Surdos e fazem parte da Comunidade Surda.

Observou-se que os profissionais responsaveis tém um maior conhecimento
sobre deficiéncia visual, devido a sua formacao e area de atuacdo. Aqui se depara
com mais um desafio enfrentado no cotidiano de trabalho desses profissionais, pois
com poucos e o nivel dos cursos de formacdo oferecidos pelo Estado o
acompanhamento do aluno surdo ndo passa de instrucdes basicas.

Na entrevista foi abordado sobre as Salas de Recursos Multifuncionais
existentes no Municipio de Colombo; soubemos por outros contatos que existem
escolas estaduais ho municipio que receberam material para abrir sala de Recursos
Multifuncionais, embora néo estejam funcionando, com alegacéo de falta de espaco.
Na entrevista salientou-se que quase todas as escolas possuem uma sala de
recursos que atendem os alunos com deficiéncia visual e auditiva em contraturno
como ja foi apresentado no item anterior deste trabalho.

Os centros de atendimento oferecem estimulacéo precoce para as criangas
na faixa etaria de zero a cinco anos para alunos que ja possuem diagnostico
confirmado de deficiéncia auditiva. Também é oferecido apoio escolar aos alunos de
diversas faixas etérias, matriculados em diferentes niveis de ensino, sempre que

necessitarem de atendimento especializado como complemento do ensino

oA origem dessa diversidade de preferéncias estd no grau da audicdo afetada. No plano pessoal, a

decisdo quanto a usar o termo “pessoa com deficiéncia auditiva” ou os termos “pessoa surda” e
"surda”, fica por conta de cada pessoa. Geralmente, pessoas com perda parcial da audi¢do (com
baixa audicao) referem-se a si mesmas com tendo uma deficiéncia auditiva. Ja as que tém perda
total da audicéo preferem ser consideradas surdas (SASSAKI, 2010).
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ministrado em classe comum. Oferecem ainda atividades da vida diaria visando ao
desenvolvimento pessoal e social nos multiplos afazeres do cotidiano, com o
objetivo de independéncia, autonomia e convivéncia social do educando com
deficiéncia visual e auditiva.

Para o aluno deficiente auditivo ou Surdo frequentar as salas multifuncionais,
precisa dispor de dados como: parecer médico, resultados das avaliagbes
audiologicas periddicas, informacdoes da fonoaudidloga e da familia etc. - que
permitam entender melhor o que a falta de audicdo pode acarretar e que tipo de
reacdo a crianca tera no ambiente escolar.

O professor da sala de apoio, juntamente com a coordenacéo e a equipe
técnico-pedagogica, deve preparar o professor da classe comum que vai receber os
alunos surdos. O professor da sala de recursos retoma, constantemente, o0s
conteudos trabalhados em classe comum, utiliza a Lingua Brasileira de Sinais para
repassar informacdes complementares da disciplina, com énfase a Lingua
Portuguesa escrita.

O profissional surdo que atua em servicos especializados desenvolve
atividades relacionadas ao ensino e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras e
de aspectos socioculturais da surdez na comunidade escolar. O intérprete nao
substitui a figura do professor em relacdo a funcéo central na mediacéo do processo
de aprendizagem. Sua atuacdo sera a de mediador na comunicag¢ao entre surdos e
ouvintes, nas diferentes situacdes de aprendizagem e interacdo social.

De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Especial em uma
perspectiva inclusiva, os alunos que estudam no periodo da manha e que estdo nos
anos iniciais do ensino fundamental, também desenvolvem as mesmas atividades no
contraturno. Segundo a entrevistada, os alunos Surdos atendidos em contraturno
recebem almoco e para os alunos que moram distante a prefeitura disponibiliza
transporte. Assim, cumpre-se determinacbes das politicas publicas, que

estabelecem:

Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado se
expressa por meio de servicos de estimulacdo precoce, que objetivam
otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem em interface com
0s servicos de salde e assisténcia social. Em todas as etapas e
modalidades da educacédo basica, o atendimento educacional especializado
€ organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta
obrigatoria dos sistemas de ensino. Deve ser realizado no turno inverso ao
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da classe comum, na propria escola ou centro especializado que realize
esse servico educacional (BRASIL, 2008 p.10).

Os alunos Surdos da Educacéo infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental
sao recebidos nas escolas regulares da prefeitura de Colombo, enquanto os do 6°
ano ao Ensino Médio estdo matriculados nos Colégios Estaduais e todos eles séo
atendidos em contraturno.

Nota-se que mesmo os dois setores trabalhando com o mesmo aluno, séo
trabalhos desconexos porque ndo existem mecanismos que contemplem um
encontro ou uma integracdo entre esses profissionais, exceto quando acontece
alguma reclamacéo que repercuta ou mesmo algum acontecimento em que a midia
seja acionada, e em muitos casos sO dessa forma acontece essa reuniao.

O plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014, mostra que falta de
conexdo entre o trabalho dos profissionais envolvidos no processo de inclusdo é
uma realidade a ser superada com ampliacdo do atendimento especializado com

profissionais preparados para recebé-los.

4.13. apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para
atender & demanda do processo de escolarizagdo dos(das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
Superdotagcdo, garantindo a oferta de professores(as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores(as) e intérpretes de libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;
(BRASIL, 2014)

O trabalho fonoaudidlogico tem como obijetivo realizar anamnese, avaliacao,
encaminhamentos, orientacfes e reabilitacdo fonoaudiolégica. Com esse proposito,
a terapia é baseada nos dados obtidos durante o processo de diagnostico e a acéo
fonoaudioldgica é realizada em sessdes individuais. Porém os alunos ndo possuem
a presenca de fonoaudidloga ou psicologo diretamente nas escolas, e, quando
necessario, sao atendidos pelos profissionais que trabalham com toda a rede
municipal.

Outra entrevista, realizada na Instituicdo C com dois profissionais dedicados
ao trabalho de inclusdo dos alunos surdos naquela escola trouxe-nos as seguintes s
informacgdes: os alunos Surdos matriculados naquela instituicdo possuem um grande

interesse em aprender, realizar as atividades e, mesmo diante das dificuldades,
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sempre procuram entregar os trabalhos e tém bom relacionamento com colegas e
professores.

Esses profissionais, em geral, ndo tém conhecimento aprofundado da
Lingua de Sinais Brasileira e, como foi ressaltado anteriormente, apresentam
dificuldades para preparar as aulas considerando o aluno surdo. De acordo com o
Decreto n° 5626/05 em seu artigo 29.

Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios, no ambito de suas
competéncias, definirdo os instrumentos para a efetiva implantacdo e o
controle do uso e difusdo de Libras e de sua traducéo e interpretagéo,
referidos nos dispositivos desse Decreto (BRASIL, 2005).

Foram abordadas questdes referentes ao trabalho dos intérpretes de Libras
enfatizando que ndo séo professores e que o processo de aprendizagem e aplicacéo
de conteudos para os alunos ndo é sua responsabilidade, mas de cada professor;
sua fungdo é auxiliar na comunicacdo entre o Surdo e ouvintes, porém sempre
acabam fazendo além de suas fun¢des. Para Schubert (2012, p. 150), “é das maos
do intérprete que se descola o conhecimento produzido pelo professor, o qual se
mistura aos saberes, as experiéncias, as vivéncias do préprio intérprete”.

Para os entrevistados percebe-se uma resisténcia por parte de alguns
professores em mudar suas metodologias, que resistem a novos processos de
aprendizagem. Essa informacéao esta ligada a outro fato relatado pelos profissionais
de que o durante o ano letivo de 2015 — e nada diferente nos anos anteriores —n&o
foram ofertados cursos de formacdo continuada com a tematica inclusdo do
deficiente, somente na formacéo pedagogica do segundo semestre de 2015 em uma
lista de temas aparecia o tema que se dedicava ao trabalho do interprete. Mas como
era de livre escolha, optou-se por outro tema que a comunidade escolar entendeu
ser mais urgente. O Decreto n° 5626 traz em seu artigo 23 § 1° que deve ser
proporcionado aos professores acesso a literatura e informagbes sobre a
especificidade linguistica do aluno surdo.

Percebem-se desencontros entre a proposta da Secretaria da Educacéo e a
realidade no cotidiano da escola, pois € apresentado na proposta da educacéo
especial do Estado que se deve promover a igualdade de oportunidades e
valorizagdo da diversidade no processo educativo. Todavia os alunos tém condi¢des

minimas, com instalagdes improprias, com profissionais pouco capacitados em sua
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maioria e que muitas vezes vao além de suas funcgdes, sem estrutura e atendimento
fonoaudioldgico ou psicolégico, e isso conduz a reflexdo sobre qual € o auxilio real
gue o Estado oferece a esses alunos.

Segundo os entrevistados na Instituicdo C, na medida do possivel é feito
tudo para que os alunos se sintam acolhidos; disseram também que percebem que
eles gostam da escola, mas as questdes permanecem: quais serao os frutos
deixados por esse tempo dentro da escola? Eles estardo seguros para enfrentar o
mundo fora dos muros da escola? Essas séo respostas que talvez nunca se tenha,
mas um fator é passivel de reflexdo: em linhas gerais a escola publica tem
contribuido pouco na vida desses alunos no que diz respeito a estrutura oferecida.

A instituicdo pesquisada possui estrutura basica para receber os alunos
Cegos e Surdos, mesmo assim faltam muitos materiais e muita coisa a ser feita. E
as outras escolas? Essas ficam aguardando alguém que se interesse por eles, que
tenham algum conhecimento para ajuda-los, muitas vezes de forma precaria. Nesse
contexto, os pequenos resultados ndo sdo comemorados de forma grandiosa, mas
com esperanca de que sejam melhores.

Ouvir esses profissionais € de grande relevancia para fazer a manutencao
das discussdes acerca do processo de inclusdo do deficiente no Brasil, em especial
o Surdo, mas também leva a refletir sobre questdes que permeiam a elaboracao e
atuacao das politicas publicas de incluséao.

Mesmo com quase vinte anos de aprovac¢do da LDB 9394/96, percebe-se
gue essa questédo ainda nao foi elucidada, sendo uma preocupacdo e um desafio a
ser superado, e isso fica claro na Lei n° 13.005 de 2014 que trata do PNE na

estratégia 4.9 da Meta 4.

4.9. fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou Superdotacéo
beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situagdes de discriminacao, preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢Bes adequadas para o sucesso educacional,
em colaboracdo com as familias e com os érgéos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia, & adolescéncia e a juventude (BRASIL,
2014).

Essa necessidade de fortalecimento mostra que esse processo de inclusao

ainda é fragil nas escolas publicas. O PNE tem dez anos de vigéncia e seria de
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grande importancia para tais alunos que esse fortalecimento se concretizasse. No
caso dos alunos matriculados no municipio de Colombo, na prefeitura ou nas
escolas estaduais, eles se beneficiariam de varias formas com a concretizacdo das
estratégias do PNE relacionadas ao atendimento do deficiente.

De acordo com o0 exposto pelas entrevistas, ainda existe um caminho muito
longo para que esse processo de inclusdo alcance as necessidades basicas dos
alunos, pois muitas lacunas ainda precisam ser revistas. Diante disso, cabe uma
reflexdo: sera que o aluno Surdo estd mesmo sendo incluido nessas escolas se

somente o intérprete tem conhecimento da Lingua de Sinais Brasileira?

Ao falar em educacéo bilingue para surdos, importa explicitar que segundo
estatisticas contidas nas literaturas, 95% dos surdos nascem em familias
ouvintes, portanto usuarios de uma lingua de modalidade diferente. Nascem
em familias que utilizam uma lingua de modalidade oral auditiva
(SCHUBERT, 2012, p.46).

Pensamos ser muito mais dificil para o professor se aproximar desse aluno,
tendo em vista que a comunicacdo esta distanciada. Ndo € o propdsito aqui
menosprezar o trabalho do intérprete de Libras, mas ndo seria importante que
professores e colegas da escola também conhecessem a Libras? Esse fator ainda é
um ponto a ser resolvido dentro das escolas, pois as escolas bilingues ainda néo
sdo uma unanimidade no Brasil como ja foi ressaltado neste trabalho.

Também quando as politicas indicam a livre escolha da familia pelo uso ou
ndo da Lingua de sinais, muitas vezes por falta de conhecimento acaba por restringir

a crianca a uma situacao monolingue.

Pais ndo reconhecem as caracteristicas surdas e recebem o diagndstico de
surdez estigmatizada, tenderdo a buscar a normalizagdo a partir de
imposi¢coes dominantes, ouvintistas para longe do respeito a diversidade, no
entanto, esse também é um direito que lhes cabe e deve ser respeitado até
que o filho surdo tenha condicdes de fazer suas proprias escolhas
(SCHUBERT, 2012, p.47).

Porém, em alguns casos as familias acabam nao deixando ou ndo sabendo
como deixar seus filhos tomarem essas decisbes. As entrevistas mostraram que
alguns alunos ja foram encaminhados para vagas de emprego na Regido de
Colombo e que muitas familias declinaram a oferta de vaga para que nao

perdessem o auxilio recebido pelo Estado. Quando da conclusdo do ensino médio,
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nao se tem uma perspectiva de futuro e os alunos ficam perambulando pelas ruas
vizinhas a escola.

Os alunos — e agora se fala ndo s6 do aluno deficiente ou do aluno Surdo —
vivem em uma area do municipio de grande vulnerabilidade social e, muitas vezes, a
escola perde esses alunos para as ruas, as quais acabam sendo mais atrativas. H4
também casos em que os alunos comecam a trabalhar, principalmente nos
mercados e acabam deixando as escolas. Segundo o IBGE (2012), Colombo tem
uma porcentagem de incidéncia de pobreza de 44.91%. Esse dado pode demonstrar
a diviséo existente entre o centro da cidade e os bairros do municipio.

Caso se analisem os dados sobre o municipio disponiveis na pagina do
IBGE (2014) o numero de criancas matriculadas no ensino fundamental é 32.239 em
2014 e no ensino médio, 7.846, ou seja, vai afunilando essa quantidade de
matriculas de tal forma que levanta questionamentos quanto a essa evasao. E a
resposta provavelmente esta atrelada a esse percentual de pobreza.

Os mercados de Colombo tém absorvido uma grande parcela de méo de
obra desses jovens, e muitos deles comecam a trabalhar e abandonam a escola ou
tém o rendimento prejudicado. Além disso, ha alunos que deixam a escola atraidos
pela vida do crime e drogas. E nesse contexto os alunos Surdos ndo sdo alheios a
essa situacao, o que lhes é ofertado é o minimo para que eles frequentem a escola,
mas antes de serem surdos sdo seres em desenvolvimento e precisam ter seus

direitos de cidadaos respeitados.

No ambito da organizacao politica dos trabalhadores e na formulagdo de um
novo Estado, a Educacéo teria que assegurar o desenvolvimento integral da
personalidade individual a partir do processo de constru¢cdo de novas
relagBes de formagéo coletiva. (SCHLESENER, 2009, p. 77)

E essa organizacao politica, esse entendimento da importancia da educacéo
para suas vidas pode ndo sera alcancado se esses alunos somente passarem pela
escola, sem se sentir parte daquele espaco, responsavel por ele e tendo formacéo
para contestar, argumentar o que esta pré-estabelecido, superando a reproducao
hegemonica da escola.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar, compreender e debater sobre politicas publicas e o processo de
inclusdo de alunos deficientes nas escolas publicas brasileiras € um desafio que
deve ser travado dentro e fora das escolas e, assim garantir o constante debate,
tendo em vista a dinamicidade do tema e as contradicbes que permeiam esse
processo.

Ao se abordar especificamente a inclusdo do aluno Surdo na educacéo
regular, muitos questionamentos foram levantados durante a pesquisa e entre eles:
Qual seria 0 conceito de exclusdo/inclusdo? Também para que incluir o deficiente?
Para o mercado de trabalho? Estruturado nos moldes capitalista?

Depois de refletir sobre tais perguntas, € importante ressaltar que a incluséao
do deficiente é essencial para a emancipacdo humana, para que esses alunos
possam ter seus direitos respeitados e construir suas historias que contribuirdo para
0 processo histérico da sociedade da qual fazem parte e que saibam como lutar para
garantir isso com a participacéo de suas familias.

Assim, é preciso que as politicas publicas sejam colocadas em prética,
porém ndo podemos perder de vista a constante luta entre quem esta no poder e a
populacdo para que isso ocorra de fato. Esse processo ndo € nada tranquilo,
principalmente em tempos de coercdo em que se vive sobre o julgo de politicos com
discursos que fogem totalmente a realidade vivida pela populacdo em todas as
esferas administrativas.

A escola ainda pode ser uma das principais formas de a populacdo superar
tais discursos e romper com eles, tendo em vista que o conhecimento sistematizado
contribui para a compreensdo dos rumos tomados no pais. Caso se entenda a
maneira de agir de nossos governantes, constroi-se um pensamento de luta contra a
opressdo e 0s desmandos, ndo falas carregadas de senso comum, mas com
argumentos que mudem as atitudes.

E importante deixar explicito que pensar a inclusdo é porque existe uma
exclusdo que é caracteristica do sistema no qual esta estruturada nossa sociedade.
Assim, a exclusdo néo é s6 educacional, torna-se complexo quando se trata de uma
luta de classes, onde as desigualdades sé&o cada vez mais latentes.

Pensando uma sociedade em que o ter vem a frente do ser, em que a

competicdo em busca do acumulo de capital individualiza e coisifica 0 homem, nos
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faz refletir sobre a sociedade da qual fazemos parte e qual € a nossa posicédo e
importancia dentro dela, pois se vendemos nossa forga de trabalho somos Uteis e se
nao, ficaremos a margem dela e nos questionamos quanto a isso.

E fato que a exclusdo é parte estrutural do sistema capitalista, sendo assim
seu oposto deve ser considerado igualmente. Entdo os que sdo excluidos do
sistema sdo incluidos de forma a ocupar outro lugar dentro dessa rede de logicas
gue fazem do capitalismo nosso modo de producdo, ou a maneira como a sociedade
se organiza para produzir.

Para a perpetuacdo do sistema capitalista e do pensamento hegemaonico,
que divide a sociedade em dois grupos — no primeiro, uma pequena parcela da
sociedade que detém uma grande parcela dos rendimentos; de outro, uma massa da
populacdo que vive da venda da forca de seu trabalho — €& preciso criar um
consenso de que mudancgas nao sao viaveis.

A escola tem papel fundamental nesse contexto, praticar uma educacéo que
emancipe, que permita ao aluno questionar a sociedade e se questionar quanto ao
seu papel nessa dinamica, contribuir para que 0s consensos sejam guebrados e o
ensino-aprendizagem aconteca em uma perspectiva de luta. Mesmo com a chegada,
no inicio dos anos de 1990, das politicas neoliberais, no Brasil & preciso lutar pela
diminuicdo das desigualdades sociais.

Com as politicas neoliberais, a educacao deixa de ser um investimento e
passar a ser gasto para 0 governo, porém essa informagdo ndo aparece nos
discursos de um politico neoliberal. Nessa politica, a educacdo e a escola servem
aos interesses do mercado que tem como principios a eficiéncia, a busca por
resultados, desvelando uma competitividade que deixa em segundo plano os direitos
adquiridos pelas camadas mais pobres da sociedade.

Pesquisar a incluséo do deficiente em escolas comuns, em especial o aluno
Surdo e suas politicas publicas € uma contribuicdo para manter uma constante
reflexdo sobre o tema, pois, caso se considere a estrutura de nossa sociedade,
esses alunos sao excluidos duas vezes, primeiro pela conjuntura da sociedade e
depois pela deficiéncia. Diante disso, ndo se pode analisar o processo de inclusao
como algo estatico, fechado, finalizado.

Nessa Otica, as politicas publicas de inclusdo desenvolvidas para
sistematizar esse processo dinamico ainda estdo tdo distantes da realidade na

escola, assim como teoria e pratica.
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Ao entrarmos nas escolas em que foram feitas as entrevistas, fomos
recebidos com receptividade e olhares curiosos e, mesmo com 0 acumulo de
atividades, reservaram uma parcela do tempo para nos atender.

Com as entrevistas conclui-se que o processo de inclusdo ainda
precisa de amplo debate que culmine em ac¢des que realmente favoreca a entrada e
permanéncia dos alunos surdos nas escolas, tendo em vista todas as arestas que
precisam ser aparadas no que diz respeito e estrutura e formacéao.

Essa constatacdo nos faz levantar outros questionamentos, os alunos que
estdo nessas escolas realmente estdo incluidos? Tendo em vista todas as lacunas
gue apresenta a contratacéo de interpretes e formacao continuada dos profissionais
da Educacédo a comunicacdo entre Surdo e ouvintes pode ndo acontecer de forma
satisfatoria ou que supra as necessidades basicas desse aluno.

O ambiente da escola é diferente, muito barulho e energia jovem ecoam pelo
ar, muitas vezes deixa-se para um segundo plano as contradicbes que se
apresentam em forma de problemas dentro da escola. Ouvir esses profissionais nos
ajudou a analisar o processo de inclusdo pela voz daqueles que estao no interior da
escola, uma forma de mostrar como realmente acontece naquele cotidiano.

Percebe-se que dentro da escola é corrido, delimitado, com calendario,
tempos estabelecidos. As politicas apontam para uma pedagogia centrada na
crianca com uma Visao inclusiva, mas a préatica é demarcada por um curriculo, um
sistema de avaliacdo que muitas vezes nao favorece esses alunos.

A educacéo do deficiente, em especial do aluno surdo, durante muito tempo
ndo foi prioridade para os governos brasileiros. A escola publica continua sendo
estruturada e sistematizada desconsiderando as diferencas; em alguns casos, esse
fato € velado, mascarado em discursos desconexos da realidade vivida nas escolas.

No que diz respeito ao aluno Surdo, a tentativa de normalizacdo foi
constante na trajetoria de sua educacao por meio da predominancia do oralismo e
gue nao foi diferente no Brasil. O que se vé na atualidade é a luta de um grande
grupo da comunidade Surda pela divulgacdo da Libras e universalizagdo das

escolas bilingues.

Na educacdo de surdos houve a presenca de componentes de
medicalizagcdo, assistencialismo e religioso, até chegar a proposta de
educacdo bilingue, mas que timidamente, vem saindo do papel com o
discurso de atendimento a diversidade (surda). (SCHUBERT, 2012, p. 147):
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Com condi¢Bes minimas de aprendizagem para os alunos e de trabalho para
os profissionais que atuam com os alunos Surdos em tais escolas, parece que
pouco se tem avancado com as politicas publicas, pois ao se verificar tanto a
Declaracdo de Salamanca de 1994, a LDB 9394/96, a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva inclusiva de 2008 e o Plano Nacional de
Educacdo aprovado em 2014 no que diz respeito a inclusdo do deficiente e em
especial o aluno Surdo, apresentam pontos que ainda nao foram superados, ainda

com metas a serem cumpridas, sugestdes de como deveria ser feito.

A educacéo néo se restringe ao espacgo da escola, mas faz parte da vida e
da luta das massas trabalhadoras por sua identidade e autonomia; o
proletariado s6 pode chegar a ser dirigente a partir de suas lutas e de sua
organizacdo politica e nas varias instituicdes que é capaz de criar para
alcancar esses objetivos (SCHLESENER, 2009, p.79).

Nesse sentido, seria fundamental instigar na populacdo a necessidade da
luta constante por seus direitos, desmitificando o poder hegembnico que aprisiona,
ilude a populacdo menos esclarecida, do desvelar as verdadeiras intencdes
daqueles que estdo no poder. No tocante a representatividade, quem menos é
representado € o povo, ndo de fato e verdade, muitas vezes os interesses das
grandes corporacfes sdo mais importantes que a saude e educacdo da classe
pobre.

Este trabalho busca a contribuir nessa luta pelo direito dos deficientes,
sobretudo os Surdos das escolas publicas que ainda ndo sédo atendidos de forma
satisfatoria. Pesquisar sobre a inclusdo desses alunos, mesmo que dentro de um
municipio e observada a fala das pessoas pesquisadas, conclui-se que ainda falta
uma longa caminhada para que os alunos Surdos do municipio de Colombo estejam
incluidos de forma favoravel a eles. E preciso ir além da politica publica em si, é
necessario que se faca cumpri-la.

Neste contexto e tendo em vista a dinamicidade desse processo, é de
fundamental importancia a continuidade do debate para que os deficientes néo
sejam esquecidos nas escolas sem acessibilidade e com falta de estrutura
pedagogica. Até quando pais tiverem que entrar na justica para que instrucoes,

resolucdes, deliberacbes sejam cumpridas e seus filhos tenham seus direitos
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respeitados, esse processo de inclusdo ainda ndo se iniciou, mesmo que ja esteja

previsto nos documentos oficiais.
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