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RESUMO

O presente trabalho visa debater as questbes que serviram de base para a
efetivacdo das Politicas Publicas de Avaliacdo em larga escala no Brasil, tendo
como objeto a sua implantagdo e execugdo no ensino publico municipal de Curitiba.
O interesse em pesquisar sobre as avaliacbes em larga escala da-se pela sua
amplitude e repercussdo enquanto politica publica de carater diagnéstico que
pretende avaliar e acompanhar a evolucdo da qualidade na educacdo brasileira,
aliado ao fato da dimensé&o desta pratica no contexto educativo, e as acdes que sédo
estabelecidas para o alcance de metas, e resultados. As avaliacbes vém se
tornando o cerne das praticas educativas, direcionando politicas e praticas que se
estabelecem nas escolas, distanciando-se do carater diagndstico e promotor da
aprendizagem para se configurar em sentidos pragmaticos e operacionais que
alteram seu real significado. O objetivo da pesquisa é analisar a relacdo existente
entre as avaliacdes em larga escala e os Contratos de Gestéo introduzidos na esfera
publica municipal de Curitiba nos governos de Carlos Alberto Richa (Beto Richa),
2005-2008 e 2009-2010, e posteriormente seu sucessor e vice-prefeito Luciano
Ducci, 2010-2012, (continuidade do mandato de Beto Richa) discutindo a opcao pelo
modelo gerencialista na educacéo e a busca pela qualidade da educacgé&o. Trata-se
de uma pesquisa que recorre a leitura de livros e textos de autores que
fundamentam e analisam questdes referentes ao contexto histérico em que as
politicas publicas avaliativas em larga escala sdo inseridas e intensificadas na
educagdo brasileira. A analise com maior profundidade para as questbes da
avaliacdo, fez-se necessaria a fim de entender o movimento das politicas publicas
no seio do Estado.

Palavras-chave: Administracdo Escolar. Avaliacdo da Educacdo. Contratos de
Gestéo. Escola Publica. Qualidade da Educacéo.



ABSTRACT

The present work aims to discuss the issues that were the basis for the
implementation of public policies for Assessment in large scale in Brazil, having as
object to your deployment and execution in the Curitiba municipal public school. The
interest in research on large-scale assessments is given by its breadth and
repercussions as diagnostic character public policy seeks to evaluate and monitor
the development of quality in Brazilian education, coupled with the fact the dimension
of this practice in the educational context, and actions that are established to achieve
goals, and results. The assessments come becoming the core of the educational
practices, directing policies and practices that are established in schools, distancing
himself from the diagnostic character and promoter of learning to configure in
pragmatic and operational directions that alter its real meaning. The goal of this
research is to analyze the relationship between large-scale assessments and
management contracts introduced in the public sphere Curitiba municipal
governments of Carlos Alberto Richa (Beto Richa), 2005 2009-2010 and -2008, and
later his successor and Lieutenant Governor Luciano Ducci, 2010 -2012, (continuity
of tenure of Beto Richa) discussing the option for gerencialista model in education
and the pursuit of quality education. It is a search that uses reading books and
authors that underlie and analyze issues relating to the historical context in which
public policy evaluation in large scale are inserted and intensified in the Brazilian
education. The analysis in greater depth to the issues of evaluation was necessary in
order to understand the movement of public policies within the State.

Keywords: School administration. Evaluation of education. Management contracts.
Public school. Quality education.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se constitui em um estudo que discute as avaliacdes em larga
escala’ como protagonistas da educacéo brasileira, ao serem indicadas como
instrumento de mensuracdo da qualidade de ensino ofertada, perante os indices
alcangados na aplicacdo dos testes avaliativos nos diferentes niveis e modalidades
de ensino no sistema educacional brasileiro.

A posicao de destaque alcancada por esta forma de avaliacdo decorre em
grande parte pela ampla divulgacdo dos resultados obtidos pelos alunos nos testes
avaliativos, e de como os rendimentos dos alunos sdo recebidos pela sociedade
civil, direcionando as politicas publicas educacionais nas trés esferas
governamentais: Unido, Estados e municipios.

Deste modo, o estudo procura analisar a relagdo existente entre as
avaliacbes externas em larga escala e os Contratos de Gestdo? introduzidos na
esfera publica municipal de Curitiba com os governos de Carlos Alberto Richa (Beto
Richa) (2005-2008), (2009-2010) e seu vice, e logo apés, sucessor (continuidade do
mandato de Beto Richa) Luciano Ducci, (2010-2012) discutindo a op¢éo pelo modelo
gerencialista na educacgéo e a busca pela qualidade na educacgéo.

A disponibilizagdo dos resultados para a sociedade se amplia, e se
intensifica a partir da década de 1990, com a institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, na forma como tem sido
realizada por meio de rankings em que o desempenho dos alunos nas unidades
escolares brasileiras sao expostos. A classificacdo que se apresenta procura
estabelecer uma relacao restrita entre os rendimentos alcancados e a qualidade de
ensino ofertada.

A intencdo para a aplicagdo dos testes em larga escala se define como
sendo um instrumento indicador da qualidade da educagcdo brasileira e a

possibilidade de ser utilizado no direcionamento das politicas publicas educacionais.

' As avaliacfes externas em larga escala sdo processos avaliativos que se caracterizam pela
aplicacdo de testes padronizados e questionarios socioecondmicos seu objetivo é avaliar a
gualidade da educacédo brasileira, identificando as condi¢ces de ensino e aprendizagem, visando
desta forma contribuir para a implementacédo de politicas publicas.

% Os Contratos de Gestdo sdo instrumentos firmados entre o governante de uma organizacdo e 0s
dirigentes de suas unidades administrativas, o objetivo é a otimizacdo do sistema, tornando-o mais
eficiente, eficaz e efetivo.
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[...] o INEP/MEC ndo tem o intuito de ranquear sistemas, ou impor
parametros que firam a autonomia das redes de ensino. Assim, o objetivo é
gue os resultados apresentados sejam incorporados pelos professores,
diretores, gestores e pela propria sociedade, e que fomentem o debate e um
trabalho pedagdgico que subsidie a melhoria da qualidade educacional em
todo o Pais. (BRASIL, 2011).

Entretanto, ressalta-se que na divulgagéo dos resultados apresentados pela
midia ndo sdo considerados o0s contextos escolares e as relacdes que se
estabelecem entre ensino-aprendizagem.

A qualidade do ensino se distingue na histéria da educacéo brasileira de
acordo com o momento histdrico ao qual pertence. Primeiramente, a qualidade
educacional esteve relacionada a questdo da oferta da educacdo, pela
impossibilidade de acesso, ap0s relacionou a oferta ao fluxo escolar pelo nimero de
alunos que entravam na escola e que conseguiam terminar o periodo escolar. A
preocupacao presente se deu ao grande numero de repeténcia e evasdo escolar
registrados, sendo adotadas para isso, politicas publicas de correcdo de fluxo
(classes de aceleracéo), ciclos de aprendizagem e promocao continuada.

Nos anos 90 a qualidade educacional passa a ser relacionada aos fatores de
mercado e a nova ordem mundial estabelecida, decorrente de um novo padréo de

acumulacao capitalista, devido a crise estrutural mundial.

Do ponto de vista da educacdo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos
sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as
demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em
todos os seus niveis. Os anos de 1990 registram a presenca dos
organismos internacionais que entram em cena em termos organizacionais
e pedagogicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta
producdo documental. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.97).

Dessa forma estiveram em disputa dois projetos e concepg¢des de sociedade
na elaboracdo e promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB/96.
De um lado, um projeto defendido por grande parte dos educadores de acesso a
educagdo democratica, publica, laica e gratuita e do outro lado, uma educacdo
voltada para o mercado, colocando a educacéo diretamente ligada ao campo

econdbmico e ao desenvolvimento do pais. Duas ideologias que se encontravam em
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embate, uma de carater social que se baseava na realidade da educacéo publica e
outra de caréter privatista gerenciado por empresarios e lobistas®.

A LDB/96 desta forma foi direcionada para que estivesse alinhada a reforma
estatal que previa a reducdo de gastos publicos, abrindo para o mercado e
sociedade civil a captacdo de recursos e iniciando as investidas de desqualificacéo
da escola publica objetivando a sua privatizagdo. Ressalta-se que as
recomendacdes realizadas pelo Banco Mundial se encontram vinculadas a
financiamentos e empréstimos, estas orientacdes técnicas influenciam e direcionam
as politicas publicas educacionais, apontando para uma administragdo educacional
voltada para relagéo custo-beneficio, nos padrdes de eficiéncia e produtividade para
0 mercado.

A partir dos anos 90, a concepcao de qualidade educacional estara também
ligada diretamente a politica de Estado vigente, conjuntamente com a globalizagéo e
a politica neoliberal. Com isso tornou-se importante compreender que relagbes sao
estabelecidas a partir do advento do neoliberalismo e que manifestacées ocorrem a
partir disso na educacéo brasileira.

A politica neoliberal que se instala de maneira efetiva com a reforma do
Estado brasileiro e que modifica a relacdo com a educacgéo se encontra direcionada
para a formacdo de sujeitos competitivos, flexiveis, que estejam prontos para a
aguisicao de competéncias e habilidades necessarias ao mercado de trabalho.

Sendo assim, compreender que concepc¢des as politicas publicas
educacionais agregam é de real importancia para o entendimento e alternativas de

solugdes a realidade apresentada.

[...] € necessario ter em conta que se trata de operacdes que ndo se
desenvolvem separadas das relacbes de poder e de dominacdo. Isto
significar dizer que o processo por meio do qual surgird um referencial, ou
seja, uma nova visao de um problema, de um setor ou do préprio modelo de
desenvolvimento nunca se constituira em um debate de ideias, que se
estabelece consensualmente. Ao contrario, em face das caracteristicas da
propria luta pela hegemonia, tal como ocorre nas sociedades de mercado
(com suas assimetrias e desigualdades), quase sempre envolve embates
marcados pela violéncia simbdlica, nas suas mais distintas manifestagdes.
Em consequéncia, o proprio planejamento, como instrumento de politica
publica, exprime, de modo explicito ou subjacente, embates, negociagdes,
acordos, que resultaram, enfim, em definicbes para um determinado setor.
Sendo assim, expressa elementos da filosofia de agéo que predominou e,

® A palavra lobista é utilizada para identificar aquele que exerce atividade de pressdo de maneira
ostensiva ou velada com objetivo de interferir diretamente nas decis6es do poder publico. Pode ser
exercido individualmente ou por um grupo organizado.
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portanto, elementos que nortearam os processos decisorios relativos a sua
elaboracdo. (AZEVEDO, 2010, p.30).

Decorrente disso, a pesquisa procura evidenciar o movimento do capital e
as relagcbes que se estabeleceram na educacdo publica com a insercdo das
avaliacbes externas em larga escala e suas reais finalidades, bem como a que
qualidade educacional se referem.

Com isso, se tornou possivel observar acentuado debate sobre as
avaliacdes externas em larga escala e suas implicagées nos sistemas educacionais
quanto a busca pela qualidade da educacdo e como estas se propagam em alguns
governos estaduais e municipais com uma série de acdes que demonstram a busca
por resultados qualitativos, expressados exclusivamente pelos resultados
alcancados nas avaliagdes externas em larga escala.

Como pesquisa exploratoria realizou-se no Portal de Peridédicos da CAPES
levantamento sobre o tema de abordagem da pesquisa tendo a intencdo de
examinar como os debates estao se efetivando sobre as avaliagdes em larga escala
ligadas a qualidade educacional.

No Portal de Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), sobre o tema especifico avaliacdo externa em larga escala
foram identificados, no periodo de 2003 a 2015, trinta e um (31) trabalhos entre
artigos, dissertagOes, teses e um livro. Nas discussbes presentes nos trabalhos
académicos sobre avaliacdo escolar em larga escala se apresentam questdes
quanto: regulacdo, monitoramento, responsabilizacdo de resultados, historico das
avaliacOes, gestdo escolar, gestdo democratica, educacdo especial, rendimento
escolar, qualidade, produtividade, curriculo escolar e eficiéncia, sinalizando a
preocupacdo dos pesquisadores quanto as implicacbes resultantes da pratica
avaliativa em larga escala e principalmente em relacédo ao discurso alardeado sobre
a ineficiéncia da escola publica.

A pesquisa bibliogréafica permitiu identificar pontos convergentes que
permitiram constatar a historicidade da educacao publica brasileira e suas multiplas
relacbes com o contexto apresentado.

Este estudo discutiu e analisou 0 processo de institucionalizacdo da Gestéo
para Resultados na Rede Municipal de educacdo de Curitiba, por meio dos
Contratos de Gestéo e qual sua real finalidade.
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Perante o contexto apresentado, colocou-se a seguinte questdo norteadora:
Que relacdes e implicacdes presentes se apresentam entre a busca pela qualidade
do ensino publico municipal de Curitiba e a implantacdo e implementacdo dos
Contratos de Gestao?

Buscou-se, desta forma, compreender as alteracdes realizadas na gestéao
municipal com a nocdo propagada de qualidade educacional reduzida as metas e
rendimentos a serem atingidos.

O estudo partiu da analise da efetivacdo das Politicas Publicas de Avaliacéo
em larga escala na Educacéo Basica, no Brasil, a partir da Reforma do Estado em
1990, tendo como periodo especifico de andalise a gestdo municipal do ensino de
Curitiba no periodo compreendido entre 2005 a 2012 onde se propagou, de maneira
mais contundente, uma Gestdo Municipal voltada para resultados, por meio dos
Contratos de Gestao.

Para a investigagéo foi realizada tendo como eixo as categorias de analise
do método dialético, capaz de possibilitar a compreensdo das contrariedades
presentes na sociedade e as forgas internas e externas que influenciam a educacao
publica brasileira.

O primeiro capitulo apresenta o tema avaliagdo em larga escala discutindo,
no primeiro momento, sua relagcdo com a sociedade capitalista, tendo como base
referencial os estudos de Marx relacionados ao modo de producao.

O segundo capitulo apresenta as finalidades da educacdo e a busca pela
qualidade total, numa visdo centrada na eficiéncia e produtividade da escola publica.

O terceiro capitulo relata a adequacao da Rede Municipal de Curitiba frente
a teoria neoliberal, apresentando as medidas efetivadas quanto a aplicacéo
sistematica das avaliacbes em larga escala.

No quarto capitulo se coloca a relacédo das politicas publicas educacionais e
a implantacdo dos Contratos de Gestdao na Prefeitura Municipal de Curitiba,
resgatando historico, finalidades e execucao.

O quinto capitulo se destina a discutir e apresentar a gestado publica para

resultados e a que qualidade educacional ela se refere.
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2 AVALIACAO EM LARGA ESCALA

O capitulo apresenta como as avaliagdes em larga escala se estabelecem
enguanto politica publica no sistema educacional brasileiro, perante o0 movimento do
capital. Discorre sobre a funcdo da escola no sistema capitalista, o processo
evolutivo das avaliacbes em larga escala no Brasil e as implicagbes decorrentes da
vinculacdo entre resultados obtidos nas aplicacbes dos testes padronizados e a
qualidade de ensino. Busca-se com este capitulo introduzir as discussbes sobre o
protagonismo alcancado pelas avaliagbes em larga escala no cenario educacional
brasileiro.

2.1 A EDUCACAO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Ao mencionar aspectos na conducao das politicas publicas educacionais, no

7

que se refere a avaliagcdo educacional brasileira, € importante compreender a
relacdo existente entre as medidas efetivadas e o papel do Estado na sociedade
capitalista, situando como este se configura frente as crises do capital.

As crises do capital se apresentam ora de maneira expansiva, ora de
maneira recessiva e derivam do desequilibrio entre as relagbes de producgéo e as

forcas produtivas® entre capital e trabalho. Segundo Marx e Engels (2000, p. 17):

Cada crise destroi regularmente ndo sé uma grande massa de produtos ja
fabricados, mas também uma grande parte das préprias forgas produtivas ja
desenvolvidas. Uma epidemia, que em qualquer outra época teria parecido
um paradoxo, desaba sobre a sociedade — a epidemia da superproducao.
Subitamente, a sociedade vé-se reconduzida a um estado de barbaria
momenténea; dir-se-ia que a fome ou uma guerra de exterminio cortaram-
Ihe todos os meios de subsisténcia; a indUstria e o comércio parecem
aniquilados. E por qué? Porque a sociedade possui demasiada civilizacao,
demasiados meios de subsisténcia, demasiada industria, demasiado
comeércio. As forcas produtivas de que dispde ndo mais favorecem o
desenvolvimento das relacdes de propriedade burguesa; pelo contrario,
tornaram-se por demais poderosas para essas condi¢cfes, que passam a
entrava-las; e todas as vezes que as forcas produtivas sociais se libertam
desses entraves, precipitam na desordem a sociedade inteira e ameacam a
existéncia da propriedade burguesa. O sistema burgués tornou-se
demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu selo. De que
maneira consegue a burguesia vencer essas crises? De um lado, pela
destruicdo violenta de grande quantidade de forcas produtivas; de outro

* As forcas produtivas, segundo Marx correspondem a combinacéo entre forca de trabalho e meios de
producdo, portanto o desenvolvimento da maquinaria resulta em modificacdes ndo somente na
economia, mas em toda estrutura social.
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lado, pela conquista de novos mercados e pela exploragdo mais intensa dos
antigos. A que leva isso? Ao preparo de crises mais extensas e mais
destruidoras e a diminuicdo dos meios de evita-las.

Desta forma, a sociedade estatal, desde o aparecimento da propriedade
privada, tem providenciado uma constante luta de classes, que esta relacionada
diretamente ao modo de producdo® da existéncia humana, o modo como a
sociedade produz os bens, como os utiliza e como estes séo distribuidos, visto que a
sociedade capitalista se caracteriza pela acumulacéo de capital que esté relacionada
a producéo de mais valia, e o sistema econdmico se institucionaliza pela divisédo de
classes entre aqueles que detém os meios de producdo e o proletariado. Essa

divisdo de classes gera embates e contradicdes, que se expressam no Estado:

[...]a aparéncia de comunidade iluso6ria, mas sempre sobre a base concreta
dos lagos existentes em cada conglomerado familiar e tribal, tais como lagos
de sangue, lingua, divisdo do trabalho em larga escala e outros interesses;
e entre esses interesses ressaltam particularmente os interesses das
classes ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que se diferenciam em
gualquer agrupamento deste tipo e entre as quais existe uma que domina
as restantes. Daqui se depreende que todas as lutas no seio do Estado, a
luta entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de
voto, etc., etc., sdo apenas formas ilusérias que encobrem as lutas efetivas
das diferentes classes entre si (aquilo de que os tedricos alemaes nem
sequer suspeitam, se bem que sobre isso se lhes tenha mostrado o
suficiente nos “Anais franco-alem8es” e na “Sagrada Familia”(40);
depreende-se igualmente que toda a classe que aspira ao dominio, mesmo
gue o seu dominio determine a abolicdo de todas as antigas formas sociais
da dominacdo em geral, como acontece com o proletariado, deve antes de
tudo conquistar o poder politico para conseguir apresentar o seu interesse
proprio como sendo o interesse universal, atuacao a que é constrangida nos
primeiros tempos.(MARX;ENGELS, 1976, p.39)

O antagonismo e as contradi¢des citadas resultam das lutas de classes que
se encontram no seio do Estado, e que s&o determinadas por condi¢cdes
econbmicas, sociais, historicas, que decorrem do processo de producédo, entre os
possuidores do modo de producéo e aqueles que ndo o possui. As contradi¢cdes se
manifestam no préprio seio da sociedade de diversas maneiras, pelas greves,

manifestacbes, passeatas, foruns entre outros que buscam questionar, procurar

® Modo de producédo: Conjunto articulado de relacdes sociais de producgdo. Os diversos modos de
producdo permitem periodizar a histéria humana. Segundo a teoria marxista da histéria, cada um
deles expressa as relacBes sociais em sua maxima pureza e em seu conceito essencial. Nas
sociedades empiricas e concretas, as relagdes sociais nunca se dao de forma pura, na verdade
estdo combinadas com rela¢cdes de outros modos de producao (sempre ha um que predomina sobre
os demais).


http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/ideologiaalema.html#40�
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possibilidades de enfrentamento e demonstrar desagrado a posi¢cdes tomadas que
atingem a classe trabalhadora.

Nesse sentido, o Estado, como cita Marx e Engels (1976),
independentemente de sua forma governamental € uma ilusdo, pois este € um
reflexo da classe dominante, encobrindo as reais necessidades sociais; dessa forma
ndo se tem por parte do Estado garantias de condi¢gBes igualitarias para todos, pois
0 que se efetiva sédo alternancias de fracbes da sociedade na busca pelo poder
econdmico, pela sua manutencao e sua reproducao.

A maneira como a classe dominante se perpetua esta relacionada também a
ideologia que por ela é estabelecida e seguida pelos demais segmentos da

sociedade:

As ideias [Gedanken] da classe dominante sdo, em todas as épocas, as
ideias dominantes; ou seja, a classe que é a forca material dominante da
sociedade €, ao mesmo tempo sua forga espiritual dominante. A classe que
dispbe dos meios de producdo material dispbe também dos meios de
producdo espiritual, o que faz com que sejam a ela submetidas, ao mesmo
tempo, as ideias daqueles que nao possuem os meios de producédo
espiritual. As ideias dominantes, séo, pois, nada mais que a expressao ideal
das relagbes materiais dominantes, sdo essas as relagbes materiais
dominantes compreendidas sob a forma de ideias; sdo, portanto, a
manifestacdo das relacbes que transformam uma classe em classe
dominante; sdo dessa forma, as ideias de sua dominacdo. Os individuos
gue formam a classe dominante possuem, entre outras coisas, também uma
consciéncia e, por conseguinte, pensam; uma vez que dominam como
classe e determinam todo o ambito de um tempo histérico, é evidente que o
facam em toda sua amplitude e, como consequéncia, também dominem
como pensadores, como produtores de ideias, que controlem a producéo e
a distribuicdo das ideias de sua época, e que suas ideias sejam, por
conseguinte, as ideias dominantes de um tempo. (MARX; ENGELS, 1976,
p. 56).

Gramsci parte da concepcdo de Marx e Engels sobre o Estado
reconhecendo a existéncia do poder ideologico, entendida por ele como: “(...) uma
concepcao de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na
atividade econdmica, em todas as manifestacbes de vida individuais e coletivas”
(GRAMSCI, 1978, p. 16). Desse modo Gramsci entende que a forca ideoldgica pode
se constituir em um instrumento de luta, de superacao.

Gramsci (1978) reitera as ideias de Marx e Engels sobre a organicidade
entre estrutura e superestruturas, e a reciprocidade existente entre elas, constatando

como Marx que esta relacdo ndo é estatica, ela ocorre de forma dialética, e que se
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faz no processo histérico ao qual pertence, sendo, portanto, passivel de
contradi¢cbes e de transformacao.
Em Gramsci (1978, p. 52-53) temos que:

A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto é, o
conjunto complexo — contraditério e discordante — das superestruturas é o
reflexo do conjunto das rela¢cBes sociais de producédo. Disto decorre: s6 um
sistema totalitario de ideologias reflete racionalmente a contradicdo da
estrutura e representa a existéncia das condi¢des objetivas para a inversao
da praxis. Se se forma um grupo social 100% homogéneo ideologicamente,
isto significa que existe 100% as premissas para esta inversdo da praxis,
isto é, que o “racional” que é real ativa e atualmente. O raciocinio se baseia
sobre a necesséaria reciprocidade entre estrutura e superestrutura
(reciprocidade que é precisamente o processo dialético real).

A esse respeito, Saviani (2014) explicita que o bloco histérico se configura
guando uma classe ou grupo social se torna hegeménico, quando este consegue se
impor sobre o conjunto da sociedade, constituindo-se numa unidade solida entre
estrutura e superestrutura. Nessa juncdo entre estrutura e superestrutura ocorre
uma relacdo reciproca e interdependente que afasta uma visdo meramente
econdmica ou ideologica, ou seja, o carater hegemonico.

A hegemonia segundo Schlesener (1992), esta articulada a concepcao
gramsciana de Estado. As relagdes de poder sao exercidas por meio da sociedade
politica e da sociedade civil que se estabeleceram onde o capitalismo se encontrava
em um grau de desenvolvimento mais avancado.

A sociedade politica se constitui pelos aparelhos administrativo-burocratico e
politico-militar que possuem o poder de coibir, conter e disciplinar os que sao
contrarios ao seu dominio. A sociedade civil é representada segundo Gramsci
(1982), pelas instituicbes ndo estatais, ditas particulares, por terem certo grau de
autonomia e onde operam os intelectuais que possuem a funcdo de hegemonia, no
papel de conservagdo do consenso e a legitimagcdo do poder, sdo elas: escolas,
igrejas, meios de comunicacdo de massa, universidades, sindicatos, partidos
politicos.

Segundo Gruppi (1978, p.67) “uma classe € hegemobnica, dirigente e
dominante até o momento em que — através de uma classe sua acgdo politica,
ideoldgica, cultural consegue manter articulado um grupo de for¢as heterogéneas”

apesar das contradicbes e conflitos existentes, impedindo assim uma crise na
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ideologia dominante, que leve a sua negacdo e a exposicdo dos contrastes
existentes entre as classes sociais.

Para que a hegemonia se efetive, Gramsci (1982) destaca a funcao de duas
categorias de intelectuais: 0os organicos e os tradicionais, sdo eles que possuem
como tarefa a difusdo de concepcdes de mundo, bem como, o direcionamento da
sociedade visando a legitimacdo do poder por meio da persuasao, do
convencimento, do consenso.

Gramsci (1982) descreve desta forma, os intelectuais organicos e na

sequéncia os intelectuais tradicionais:

Cada grupo social nascendo no terreno originario de uma funcao essencial
no mundo da producdo econbmica, cria para si ao mesmo tempo, de um
modo orgénico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe déo
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico: o empresario capitalista
cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc. Deve-se
anotar o fato de que o empresario representa uma elaboracdo social
superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto
€ intelectual): ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente
na esfera restrita de sua atividade e de sua iniciativa, mas ainda em outras
esferas, pelo menos nas mais proximas da producdo econdmica (deve ser
um organizador de massa de homens: deve ser um organizador da
‘confianca’ dos que investem em sua fabrica, dos compradores de sua
mercadoria,etc.)

[...]

Cada grupo “essencial”, contudo, surgindo na histéria a partir da estrutura
econdmica anterior e como expressao do desenvolvimento desta estrutura,
encontrou - pelo menos na histéria que se desenrolou até aos nossos dias
categorias de intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alias, como
representantes de uma continuidade histérica que néao for interrompida nem
mesmo pelas mais complicadas e radicais modificacbes das formas sociais
e politicas. A mais tipica destas categorias intelectuais € a dos eclesiasticos,
gue monopolizaram durante muito tempo (numa inteira fase historica que é
parcialmente caracterizada, alids por este monopdlio) alguns servicos
importantes: a ideologia religiosa, isto é, a filosofia e a ciéncia da época,
através da escola, da instrucdo, da moral, da justica, da beneficéncia, da
assisténcia, etc. (GRAMSCI, 1982, p. 3-5).

A formagdo e atuacdo dos intelectuais orgéanicos, portanto se estruturam a
partir do modo como € estabelecida a producdo econdmica, em diferentes
configuracdes histdricas, nela se formam grupos que procuram criar homogeneidade
nas diferentes areas: econdmico, politico, social, com o objetivo de estabelecer a
unidade entre estrutura e superestrutura, dando organicidade a classe.

A diferenca estabelecida entre as duas categorias de intelectuais consiste

em relacdo a sua subsisténcia perante os contextos historicos por que atravessam.
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Os intelectuais tradicionais possuem esta caracteristica, mesmo com a superacéo de
um modo de superagdo por outro, a categoria desses intelectuais, permanece
independentemente do grupo social dominante.

Existem mecanismos para a superacdo da ordem burguesa, por meio de
uma nova formacao ideoldgica e, portanto, por uma nova hegemonia, que supere a
alienacgao sofrida pelo homem no processo de produgao existente.

Em Marx (2008, p.47-48) temos esse processo de superacdo na constituicdo

da propria producéo da existéncia humana:

O modo de producédo da vida material condiciona o processo de vida social,
politica e intelectual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, € 0 seu ser social que determina sua consciéncia. [...] &
preciso explicar [...] essa consciéncia pelas contradi¢des da vida material,
pelo conflito que existe entre as forcas produtivas sociais e as relacdes de
producdo. [...]. As relacdes de producdo burguesa sdo a Ultima forma
antagbnica do processo de producdo social, antagbnica ndo no sentido de
um antagonismo individual, mas de um antagonismo que nhasce das
condicdes de existéncia sociais dos individuos: as forcas produtivas que se
desenvolvem no seio da sociedade burguesa criam, ao mesmo tempo, as
condi¢cdes materiais para resolver esse antagonismo.

Em Gramsci (1982), essa superacdo sera manifestada, também na forma de
praxis, por meio da luta de classes, de projetos politicos que sao inerentes das
relacdes de producdo da sociedade capitalista, porém entendida por ele como um
processo historico que sofre interferéncia de outros agentes, os intelectuais.

Dessa maneira, a transformacéo social do Estado, somente sera obtida, por
meio de uma reforma intelectual e moral, que instrumentalize os homens a terem
consciéncia das suas acgOes, avaliando criticamente a sua participacdo na
construcdo historica.

A educacédo sera para Gramsci um instrumento de luta e transformacgéo da
sociedade.

Sobre a concepgdo gramsciniana de hegemonia e o carater educacional
Saviani (2014, p.149-150) destaca:

O conceito de hegemonia €, pois, uma categoria central na concepcao de
Gramsci e, portanto, também da teoria gramsciana da educacéo, pois ‘toda
relacdo de hegemonia é necessariamente uma relacdo pedagdgica’ (Idem
[Q.10], vol.ll, p. 1331). Como tal, a relagdo pedagdgica ndo se limita as
relagbes especificamente escolares, mas se estende por toda a sociedade
materializando-as nas relagdes de ‘cada individuo com os outros individuos,
entre camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre governantes e
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governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e dirigidos, entre
vanguardas e corpos de exército’ (idem, ibidem).

Como a educagdo se constitui em um dos aparelhos ideoldgicos utilizados
para a perpetuacdo de determinada classe ou grupo social, reproduzindo a
desigualdade existente, ela pode desta forma também se tornar instrumento contra
hegembnico ao instrumentalizar as classes subalternas, com a formacdo de
intelectuais, realizando a elevagao cultural das massas, no processo de luta contra a
hegemonia e de uma organiza¢do de um novo bloco historico.

Em relacdo ao ensino nas instituicdes escolares, Saviani (2014) coloca ainda
que a classe burguesa ndo tem sua atencdo a escola publica enquanto instrumento
de dominacdo. Em seu entendimento, se realmente a escola fosse utilizada para
somente este fim, decerto teria um projeto mais consistente e determinado para a
educacdo, no entanto, 0 que se observa é uma desconsideragdo com 0 processo
educativo, que fica a mercé de interesses politicos e econémicos.

As reflexdes feitas sobre a educagdo e a escola, demonstram que a
educacgdo ndo se encontra descolada da realidade a qual pertence, ela é fruto das
relacbes sociais existentes, das disputas que ocorrem numa sociedade de classes
pelos meios de producao, pelos que dominam a vida econémica e social, e pelos
gue se encontram subordinados a ela.

Neves (2011)° aponta para o fato que “a definicdo da politica educacional de
um pais depende do desenvolvimento das forcas produtivas e do estagio da
correlacdo das forcas sociais”, sdo elas que serao capazes de definir para que rumo
a educacgdo seguird.

A existéncia de conflitos e tensdes tem se verificado perante os rumos que a
educacdo vem tomando, em especial sobre as politicas publicas educacionais e
suas intencionalidades no que se refere ao ensino publico. Nesta contradicdo, o

Estado tem se apresentado:

[...] em consonadncia com o0s interesses dominantes, transfere
responsabilidades, sobretudo no que se refere ao financiamento dos
servicos educativos, mas concentra em suas méos as formas de avaliacdo
institucional. Assim, também na educacéo, aperfeicoam-se 0s mecanismos
de controle, inserindo-a no processo mais geral de gerenciamento das
crises no interesse da manutencdo da ordem vigente. (SAVIANI, 2005, p.
23).

® Entrevista com Lucia Neves concedida a Eneida Oto Shiroma e Olinda Evangelista em 23 de junho
de 2011 em Florianépolis, SC.
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Dessa forma, para entender e captar o sentido ontolégico da formacéo
humana se faz necesséario analisar os processos historicos concretos numa
perspectiva materialista — historico — dialética, com a intencdo de compreender a
dindmica das transformacdes sociais que ocorrem, e as suas contradicbes em
determinado tempo historico.

Procura-se circunstanciar mudancgas importantes que ocorreram no cenario
mundial e as suas relagdes com as questdes educacionais brasileiras, tendo como
cenario a década de 1970, com a difusdo da ideologia neoliberal impulsionada pela
crise econdmica mundial nos paises capitalistas.

O neoliberalismo € considerado uma redefinicdo do liberalismo classico,
Orso (2007, p.178) considera ser “[...] apenas uma das versdes do liberalismo”, que
segundo o autor, nada mais € do que uma estratégia para que o capital se sustente
e se reproduza.

O neoliberalismo surge ao final da Il Guerra Mundial, na Europa e na regiao
da América do Norte, seu referencial encontra-se no texto O Caminho da Servidao
de Friedrich Hayek, redigido em 1944, nele consta um ataque ao Estado no que se
refere ao controle do mercado. Para ele e seus seguidores o mercado livre do
controle estatal € a melhor maneira de se organizar a sociedade, como ja tinha sido
referenciado por Adam Smith como “a mao invisivel” no livro Riqueza das Nacgoes,
em 1776.

O modelo econdmico neoliberal se caracteriza por um Estado forte com alto
controle monetario, sistemas de privatizagbes e com grande competividade.
Restringe os gastos com necessidades sociais, educacao, saude, entre outros,
diminuindo o controle sobre o mercado.

A ideologia neoliberal entende que a economia e o desenvolvimento sdo
guiados pelo proprio mercado, tendo como grande propulsora a competitividade,
pois esta € capaz de motivar e incentivar o individuo na busca por melhores
condi¢cbes de vida e aquisicdo de bens. Com o mecanismo de motivacao, trabalho e
consumo adquirem a impulséo do mercado, e a producao.

Moraes (1998) destaca que a consolidacdo do neoliberalismo se da a nivel

mundial a partir dos anos de 1970:
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[...] no inicio dos anos 70, a reforma monetaria cambial norte-americana
dava o sinal: o ddlar ndo teria mais conversdao automatica em ouro. Em
1974, registrava-se pela primeira vez a estagflacdo — para o conjunto dos
paises capitalistas desenvolvidos, juntavam-se inflacdo alta e estagnacéo.
Mas ainda seriam necessarios alguns anos de crise e de insistente
pregacdo para que o0 novo ideario impusesse sua hegemonia. Em 1979,
Margaret Thatcher conquista a Inglaterra. Em 1980, é a vez de Reagan, nos
EUA. Em 1982, Helmut Kohl, na Alemanha. Para a América Latina, as datas
seriam outras. Pioneiros foram o Chile de Pinochet (1973) e a Argentina dos
generais e do ministro Martinez Hoz (1976). Outros paises seguem choques
e reformas similares: Bolivia, em 1985 (receita de Jeffrey Sachs o mesmo
da Polénia e RduUssia); México, 1988, com Salinas de Gortari; 1989,
novamente a Argentina, desta vez com Menen; 1989, Venezuela, com
Carlos Andrés Perez; Fujimoro, no Peru, em 1990. (MORAES, 1998, p.27).

A reforma estatal se estabelece a partir de uma nova crise do capital
mundial, com altas taxas de desemprego, inflagdo, aumento de gastos publicos,
crescimento de politicas publicas nas areas de saude, educacdo, habitacdo e
previdéncia. Com a crise do capital, novas medidas se efetivaram, e se encontram
no ambito das reformas dos Estados e da educacéao.

O Banco Mundial ganha destague nesse cenario por fazer parte dos ajustes
estruturais e setoriais, dando suporte as medidas econdmicas e institucionais que
objetivam a racionalizacdo dos servicos publicos, mediante aos empréstimos
realizados aos paises da América Latina, onde se inclui o Brasil.

O Banco Mundial tem sua atuacao direcionada para o financiamento de
projetos ligados a infraestrutura econémica desde sua criacdo no ano de 1944, como
parte do acordo assinado na Conferéncia de Bretton Woods.

A Conferéncia aconteceu na localidade de Bretton Woods, em New
Hampshire, nos Estados Unidos, em julho de 1944, contando com representantes da
Alianca das Nac¢bes Unidas, seus integrantes eram 0s paises em guerra contra o
fascismo, dentre eles se encontrava o Brasil.

O cenério mundial no qual a Conferéncia foi realizada era o de devastacao.
A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se encontrava em curso € 0s paises nao
haviam se recuperado da Grande Depressdo de 1929. Os acordos firmados na
Conferéncia de Bretton Woods decorreram da necessidade de regular e estabilizar a
politica econdmica mundial que se encontrava praticamente destruida.

Carvalho (2004) explica que esta reunido tinha como objetivo definir um
conjunto de regras comuns que regulassem a politica econdmica internacional. As
regras comuns, bem como as medidas que eram propostas, por um lado, auxiliavam

0S paises para que estes atingissem niveis sustentaveis de prosperidade
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econdmica, por outro lado exigiam dos paises que abrissem mao de parte da sua
soberania no que se refere as decisdes politicas internas, seguindo orientacdes dos
organismos internacionais com o0 objetivo comum da estabilidade econbmica
mundial.

De acordo com Silva (2002), os acordos que se estabeleceram marcam a
hegemonia do centro financeiro americano Wall Street, fortalecendo os Estados

Unidos como dirigente politico econdmico social.

A importancia do Banco Mundial para a hegemonia dos Estados Unidos
esta relacionada as condi¢cfes de exercicio do poder. A dominacdo militar
estava assegurada pela supremacia na fase final da Segunda Guerra
Mundial, mas outra condicdo da hegemonia, a lideranca do conjunto dos
aliados, demandaria a criacdo de instituicbes que contribuissem com a
construcdo do processo de identificacdo dos interesses particulares dos
EUA como equivalentes ao interesse geral. (LEHER, 1998 apud SILVA,
2002, p.52).

Silva (2002) esclarece que o Banco Mundial € um organismo multilateral,
uma instituicdo financeira que opera com créditos, investimentos e financiamentos
gue envolve dinheiro publico e privado. Por ser um organismo multilateral é
composto por seis instituicbes agregadas que estdo vinculadas a ele, que foram

sendo compostas ao longo do tempo, séo elas:

Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) —
1944, voltado para a restauracdo das economias devastadas pela Segunda
Guerra Mundial, além de levantar empréstimos junto aos paises
exportadores de petréleo, sendo seus empréstimos de alta condicionalidade
e somente para projetos dos governos; Corporacao Financeira Internacional
(CFI) — 1956, respalda as empresas privadas dos paises em
desenvolvimento com empréstimos e investimentos em capital e uma gama
de servicos de assessoramento; Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais (MIGA) — 1960, que oferece garantias contra riscos comerciais
e ajuda os governos dos paises em desenvolvimento a atrair investimentos
estrangeiros; Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID) — 1960 —
presta assisténcia aos paises mais pobres por meio de créditos isentos de
juros, com prazos de vencimentos de 35 a 49 anos; Centro Internacional
para Resolucdo de Disputas Internacionais (ICSID) — 1962, — estimula os
fluxos de aplicagBes estrangeiras para os paises em desenvolvimento,
mediante arbitragem e mecanismos de conciliacdo, e o Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente (GEF). (SILVA, 2002, p.57).

Sua importancia enquanto agéncia financiadora se amplia a partir da década
de 70, qguando passa a diversificar os setores que serédo alvos de empréstimos, um
deles a area social. Essa modificacdo ocorreu devido a crise do petréleo em 1973.
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Nesse contexto em julho de 1970, o Banco Mundial reafirma e ganha
destaque nos investimentos para a educacgédo, com a intencdo de potencializar o
desenvolvimento econdmico dos paises, tendo como base teodrica a teoria do capital
humano’.

Conforme destaca Silva (2002, p.59):

No comeco dos anos de 1970, o Banco Mundial introduz a diversificacao
setorial dos empréstimos, sendo um deles para a area social, pois havia
limitagbes a sua atuacdo nos Estados em desenvolvimento, devido as
transformagBes ocorridas no dmbito da economia mundial, com a crise do
petréleo, em 1973 e 1979, e os endividamentos dos paises devedores junto
a OPEP — Organizacgédo dos Paises Produtores de Petréleo. A énfase recaiu
sobre paises cujas economias apresentavam indices incompativeis de
rentabilidade para o capital, empurrando-os para os empréstimos junto ao
Fundo Monetario Internacional que exigiam ajustes estruturais e reformas
institucionais. Dessa forma, passou a monitorar as politicas
macroeconémicas, gerou 0s mecanismos de intervencdo, prop6s
modifica¢cdes nas politicas econdmicas e sociais dos Estados da América
Latina e propugnava a incorporacdo as politicas e estratégias das
instituicbes credoras.

A concepcéao de educacao preconizada pelos agentes externos esta ligada a
uma visdo pragmatica e utilitarista, com uma formacdo voltada para a
instrumentalizacdo dos individuos com o objetivo de adaptacdo as mudancgas sociais
e sua participagcéo no setor produtivo.

Para Silva (2002) a influéncia dos organismos internacionais e em especial
do Banco Mundial, desde os anos 70, tem como objetivo principal para educacéo
publica a reducdo de custos, baseado na disciplina dos gastos publicos, custo baixo
com melhor produtividade e eficiéncia.

Inseridas na reducdo e gastos citam-se algumas medidas que se
propagaram dentre elas estédo: a propagacdo dos cursos de formacédo em Educacao

a Distancia (EAD), o aumento do uso da tecnologia e dos meios de comunicagao

" Sua origem esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educagdo, nos Estados Unidos,
em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepc¢ao tecnicista
sobre 0 ensino e sobre a organiza¢do da educagéo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos.
Sob a predominancia desta visao tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacéo é o
pressuposto do desenvolvimento econémico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao
educar-se, estaria “valorizando” a si préprio, na mesma légica em que se valoriza o capital. O capital
humano, portanto, deslocou para o ambito individual os problemas da insercéo social, do emprego e
do desempenho profissional e fez da educagcdo um “valor econdmico”, numa equacao perversa que
equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de producdo” (das
teorias econdmicas neoclassicas). Além disso, legitima a ideia de que o0s investimentos em
educacédo sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacéo é
o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento.
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para 0 ensino em massa, a melhoria na distribuicdo dos insumos escolares e as
avaliacOes focadas em resultados.

Carnoy, (2002) destaca que as medidas tomadas sdo fundadas na
competitividade, nos imperativos financeiros e na equidade, e serdo implantadas nos
paises da América Latina, em ritmos diferentes e de maneiras distintas. Nesta
conjuntura de superacdo da crise os governos dos paises da América Latina
realizaram suas reformas de Estado e da Educacéo.

Coelho (2008) adverte como o discurso da politica publica brasileira em
relagdo a educacdo, vem sendo construido nos ultimos 20 anos, este encontra-se
relacionado segundo recomendacbes dos organismos internacionais para a
superacdo da crise de eficiéncia, eficacia e produtividade. O discurso apresenta
como principal problema o descompasso entre 0 sistema educacional e as

necessidades do mercado de trabalho. De acordo com a orientagéo politica:

[...] € necessario (...) tratar a educacdo e o conhecimento como eixos da
transformacé&o produtiva com equidade, e como fator de competitividade das
nacdes e das empresas’ (CEPAL; UNESCO, 1995). Em relacdo a essa
concepcdo, € necessario considerar criticamente que a educacdo pode
estar sendo transformada em uma mera possibilidade de consumo
individual, variando segundo o mérito e a capacidade dos consumidores, 0
gue pode acabar por lhe negar a condicdo de direito social. (COELHO,
2008, p.231).

Supbe-se com a citagdo acima, que O0s sisteméticos ataques de
desqualificacdo que a escola publica vém sofrendo frente a sociedade, sejam
também componentes que contribuem de certa maneira para transformar a
educacdo em um campo de disputa, e que acelera ainda mais a possibilidade dos
mecanismos de exclusdo. As avaliagbes em larga escala se encontram em
destaque, nesta desqualificacao.

As avaliacdes externas em larga escala estdo no ambito das reformas da
Educacao, tomadas como referencial para o direcionamento das politicas publicas
educacionais sendo orientadas na busca da eficiéncia, eficacia e produtividade.

Sobre as avaliagdes em larga escala Freitas (2005, p. 9) coloca:

A introducdo da avaliacdo em larga escala na regulacdo da educacéo
bésica se deu no contexto de crise do Estado desenvolvimentista, num
qgquadro de busca de recomposicdo do poder politico, simbdlico e
operacional de regulagdo pelo Estado central e de restricdes a sua atuagéo
na area social, ligando-se ao movimento reformista que, no ingresso dos
anos 1990, imp6s uma nova agenda para a area social. Essa agenda
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apontou para uma reorganizagdo profunda dos principios e parametros de
estruturacdo das politicas sociais, remetendo a questdo da reforma do
Estado e dos caminhos da modernizacdo do Pais (NEPP, 1991). A
avaliacdo foi, entdo, vista como uma estratégia Util para a gestdo que se
impunha com o rumo que vinha sendo dado a area social.

Dessa maneira, a analise com maior profundidade para as questdes da
avaliacdo se torna necesséaria para a compreensdo do movimento das politicas

publicas no seio do Estado.

2.1.1 A reforma estatal e o direcionamento da educacao

As recomendacdes que se tornaram base para estimular as reformas
estatais visando o desenvolvimento e a ampliagcdo do ideario neoliberal nos paises
da América Latina iniciam tendo como marca historica a reunido do Consenso de
Washington realizada em 1989, em que uma série de recomendacfes foram
estipuladas.

As recomendacdes estabelecidas foram as seguintes: disciplina fiscal,
através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacdo, eliminando o
déficit publico; focalizacdo dos gastos publicos em educacao, saude e infraestrutura;
reforma tributéria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior
peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;
liberalizacdo financeira, com o fim de restricbes que impecam instituicdes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado
do setor; taxa de cambio competitiva; liberalizacdo do comércio exterior, com
reducado de aliquotas de importacdo e estimulos a exportacao, visando a impulsionar
a globalizacdo da economia; eliminacdo de restricdes ao capital externo, permitindo
investimento direto estrangeiro; privatizacdo, com a venda de empresas estatais;
desregulacéo, com reducao da legislacéo de controle do processo econdémico e das
relacOes trabalhistas; propriedade intelectual.

Nesta reunido, os paises concluiram que a unica maneira de se obter a paz
e a prosperidade, tanto internamente, quanto externamente, seria a cooperacao
econdmica entre os paises. O temor era que ocorresse novamente uma grande
depressao, como a que ocorreu pds primeira guerra, conhecida como a Crise de 29,

motivou e influenciou os acordos realizados.
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Dentre esses acordos o dolar passou a ser a moeda forte no mundo e os
paises que pretendiam receber ajuda advinda do fundo, sujeitaram-se a altos juros e
modificacdes em suas politicas internas.

As recomendacdes estabelecidas pelo Consenso, ja eram efetivadas
principalmente pelos governos dos paises desenvolvidos, em especial pelos
governos dos Estados Unidos e do Reino Unido, desde as décadas de 1970 e 1980,
devido ao esgotamento do modelo econdmico keynesiano®, do “Estado de Bem-
Estar Social”.

As politicas se faziam necessarias a fim de atender o capital internacional
que passava por um novo processo de globalizagdo, com vistas a expansao de
mercado, e a acumulacao de capital.

Apesar de serem recomendacdes, elas estabeleceram mudancas estruturais
significativas nos paises da América Latina por estarem condicionadas as
renegociacdes de dividas e empréstimos pelas instituicdes financeiras multilaterais
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial, portanto os paises
passam a se adequar as regras impostas.

Torna-se necessario, entretanto, identificar e conhecer outros fatores que
influenciaram e influenciam direta ou indiretamente as politicas sociais, posto que as
intervencdes, em especial do Banco Mundial, ndo tém poder exclusivo sobre as
modificacdes que se operam nos Estados; elas também estdo relacionadas a
acordos e embates que ocorrem internamente na sociedade (CORRAGGIO, 1998).

As politicas educacionais se ligam significativamente a esse contexto
mundial de reestruturacdo politico econémica, dos anos de 1980, com a propagacao
de novos conceitos e modelos para educacao brasileira.

Essa incorporacdo de conceitos e modelos se deu pelo fato do agravamento
das desigualdades econémicas e sociais, no ambito interno dos paises da América
Latina no periodo de 1985-1994, ocorrendo:

[...] predominancia das politicas e das estratégias do Banco Mundial,
incorporadas pelos Estados da América Latina prestadores, gerando
modificacdes na organizacdo, no funcionamento e no financiamento da
educacéo publica. As mediacdes politicas concretizaram-se nas acdes entre
as partes envolvidas, confirmando-se pela intervencdo direta nas
formulagBes politicas e pelos acordos assinados com o Grupo Banco

® O modelo econdmico Keynesiano defende a intervencdo do Estado na economia, mantendo o
crescimento da demanda em paridade com o aumento da capacidade produtiva, de forma que se
garanta o pleno emprego, a redistribuicao social e a regulamentacao das relagdes sociais.
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Mundial. Pode-se afirmar que ha uma intervengdo externa com o
consentimento que se exerce pela formulagéo de politicas e pela disposi¢édo
do governo e elites nacionais em subscreverem e implementarem as
decisdes. (...) um dado é significativo. Uma parcela de intelectuais que
estiveram trabalhando no interior da sede do Banco Mundial, em
Washington, em seguida foram indicados para ocupar cargos na equipe
ministerial de educacéao. (SILVA, 2002, p. 101).

Retomando o conceito de Marx sobre as ideias predominantes na
sociedade, destaca-se que o projeto de sociedade se redireciona de acordo com as
pressbes e embates decorrentes dos que dominam o0s meios de producao,
redefinindo consequentemente o papel da educacéao.

[...] num contexto de revalorizacdo do papel econdmico de educacado, da
proliferacdo de discursos que comecaram a enfatizar a importancia
produtiva dos conhecimentos (inclusive a configuracdo de uma verdadeira
“Sociedade do Conhecimento” na Terceira Revolucéo Industrial) e de uma
crescente énfase oficial nos aportes supostamente fundamentais que as
instituic6es escolares deviam realizar para a competitividade das economias
na era da globalizacdo. (GENTILI, 2005, p.49).

Dessa forma a educacdo se liga diretamente ao sistema econdmico,
pontuando enfoques economicistas, estabelecendo uma légica empresarial. Esta
l6gica se insere no sistema educacional, objetivando uma melhor qualidade da
educagdo publica brasileira. S&o introduzidos no contexto escolar mecanismos
utilizados pelo setor empresarial, fazem parte deste universo uma série de preceitos:
como o0 gerenciamento, as avaliacbes de sistemas escolares e professores,
planejamento estratégico, indicadores, metas, produtos.

Silva (2002) expde que os fundamentos das politicas educacionais se
alicercam nos mesmos fundamentos das politicas para o desenvolvimento
econdbmico. Com o discurso de sintonizar educacdo e trabalho se apregoa a
necessidade de se formar trabalhadores para o mercado de trabalho, reduzindo

assim a forma¢do humana plena, considerando-a desnecesséria.

[...] as politicas para educacdo emanadas do Banco Mundial sdo de
natureza discricionaria — assistencialistas e contencionista-reformista,
reduzem o direito a educacdo apenas ao ensino fundamental, a formacao
de professores a um treinamento a distdncia ou em servigo e o ensino a
uma instrumentalizacdo de pessoas que conseguiram ultrapassar todas as
barreiras e estdo em condigbes de se adaptar as mudangas rapidas.
(SILVA, 2002, p. 112-113).
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As politicas neoliberais preveem, para educacdo, pontos estratégicos,
segundo Marrach (1996, p. 46-48):

1) atrelar a educacéo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educacdo porque
deseja uma forca de trabalho qualificada, apta para a competicdo no
mercado nacional e internacional.

2) tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios.
O que esta em questdo é a adequagéo da escola a ideologia dominante. [...]
3) fazer da escola um mercado para os produtos da indUstria cultural e da
informética, o que, alias, é coerente com ideia de fazer a escola funcionar
de forma semelhante ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no
discurso, os neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no
financiamento da educacgdo, na prética, ndo hesitam em aproveitar 0s
subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no
mercado escolar.

Na observacdo de Melo (2007) quanto ao projeto neoliberal para a
educacgdo, destaca que a educacgdo basica esta voltada nesta politica para a
formacao da forca de trabalho, uma educacao basica para as massas com o reforgo
da visdo individualista, competitiva e meritocratica, uma formacdo voltada para
habilidades e competéncias em detrimento de uma educacdo voltada para a
socializagéo do conhecimento.

Para os neoliberais que atacam o Estado interventor, a crise econdmica é
culpa de um Estado ineficiente e paternalista, por isso a necessidade de reduzir sua
atuacao, deixando-o mais eficiente.

A partir de 1990, o Estado brasileiro intensifica a aplicacdo das medidas,
com a reforma do Estado e com a forca da tese neoliberal do Estado minimo,
pautada na liberdade econbmica, na garantia aos direitos politicos dos cidadaos,
sem, entretanto, ter o minimo de garantia aos direitos sociais, educacdo e saude
serdo os direitos sociais mais afetados.

O terceiro setor, as empresas privadas, juntamente com as medidas
paliativas realizadas pelas politicas publicas serdo mecanismos e meios utilizados
para transferir a responsabilidade do Estado, repassando e aquecendo o mercado
com a competividade entre as empresas prestadoras de servigos.

De acordo com Peroni (2006, p. 14):

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicdes, ja que instituicdes democraticas sdo permeaveis as
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presses e demandas da populagdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
0s neoliberais, por meio da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via
pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos).

Sobre como o0s neoliberais se utilizam de estratégias para buscar a

hegemonia e a sua sustentacéo, Neves (2011, p. 237-238) coloca:

Nos anos iniciais do capitalismo neoliberal, as medidas tomadas pelos
governos nacionais, denominadas de Consenso de Washington, reduziram
a intervencdo direta do Estado na economia e nas areas sociais. Essas
medidas trouxeram como consequéncia imediata 0 amento da pobreza em
nivel mundial. Mercado com justi¢a foi a solugédo encontrada pelos governos
capitalistas para a correcdo de rumos do projeto politico neoliberal para o
século XXI. Nem social-democracia classica, nem “fundamentalismo de
mercado”, mas uma Terceira Via. Neste refinamento tedrico e pratico, que
chamamos de neoliberalismo de Terceira Via, s&o mantidos os fundamentos
do capitalismo neoliberal, acrescidos de medidas paliativas para minorar as
condicdes miseraveis de vida de grande parte da populagdo mundial e, ao
mesmo tempo, garantir a “paz social’. Sdo emblematicas entre essas
medidas no Brasil o Programa Comunidade Solidaria, dos governos FHC, e
o Programa Fome Zero e Bolsa Familia, dos governos Lula da Silva. No
neoliberalismo da Terceira Via reestruturam-se as relacdes de poder, a
concertacdo social (concertacion) se estabelece como préatica politica
majoritaria em que o bloco histérico hegeménico cede as pressbes sociais
fragmentérias, para manter intactas as bases do projeto hegeménico no seu
todo. Esse movimento é observavel na reforma da educacgdo superior que
estd em processo. Os governantes oferecem aos estudantes o Prouni
[Programa Universidade para Todos], oferecem aos professores uma nova
carreira e melhoria salarial, cativam os pesquisadores pelo financiando
individual de seus projetos, distribuem um maior volume de recursos aos
dirigentes das instituicdes de ensino superior, mas implementam na integra
0 projeto de Educacéo Terciaria proposto pelos Banco Mundial, Unesco e
OCDE.

Na delimitacdo da acdo do Estado estédo presentes as ideias de privatizacao,
que € o processo de venda de instituicbes que antes correspondiam ao patrimoénio
do Estado para o setor privado, a “publicizacdo” que significa a transferéncia das
guestdes publicas que sdo de responsabilidade do Estado para o setor privado,
porém sustentados com dinheiro publico, ONGS, Unidades Filantropicas, entre
outros e a terceirizacdo que € a contratacdo, ou parcerias entre Estado e empresas
privadas, pagas com dinheiro publico que visam buscar eficiéncia para o
desempenho das competéncias institucionais do Estado.

No Brasil, essa tendéncia foi acelerada durante a presidéncia de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), subscrevendo medidas politicas e econdmicas
voltadas para a incorporacdo ao projeto econdmico de desenvolvimento
estabelecido no Consenso de Washington. Nos governos subsequentes, de
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Itamar Franco (1992-1994) e de Fernando Henriqgue Cardoso (1994-1998),
estreitaram-se as relacdes econbmicas, identificando-se as necessidades
nacionais como equivalentes as politicas e estratégias do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional. (SILVA, 2002, p.47).

As politicas educacionais presentes a partir de 1990 advindas do Banco
Mundial fazem parte do processo de auxilio aos paises devedores e em

desenvolvimento, neste cenario, se encontra o Brasil.

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento
mundial. Sua importancia hoje deve-se nao apenas ao volume de seus
empréstimos e a abrangéncia de suas areas de atuacdo, mas também ao
carater estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturacao
neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural. (SOARES,1998, p.15).

As recomendacdes do Banco Mundial e de outras agéncias internacionais
para as politicas sociais, dentre elas a educacéo, se modificam com o passar do
tempo, de acordo com as prioridades politicas, econémicas do préprio cenario

mundial.

2.2 ASPECTOS DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA.

Ressalta-se que no inicio dos anos de 1980, ja se ensaiava com 0S projetos
pilotos a afericAo da educacdo brasileira, tendo uma funcdo diagndstica da
realidade.

No inicio dos anos de 1980 o Banco Mundial foi o principal financiador da
educacgdo no Brasil, porém com o0s insucessos ocorridos ho campo econémico, e
nas questdes sociais, 0 Banco Mundial passou a postular que o desenvolvimento
humano, seria capaz de aliviar a pobreza, desenvolver e fortalecer o pais
economicamente, sendo que este desenvolvimento se daria pela educagao.

De acordo com Silva (2002, p. 73) para a educacdo basica foram
recomendadas as seguintes a¢des pelo Banco Mundial: “flexibilidade dos modos de
oferta educacional e adequacao as condicdes locais; estimulo a iniciativa local de
provisao de servigos e melhoria da eficiéncia interna e externa do sistema”.

Silva (2002) esclarece que a flexibilidade quanto aos modos de oferta
educacional se refere ao fluxo de alunos, com menos evasdo e repeténcia,

adequacao de fluxo, evitando dessa forma o desperdicio financeiro. Quanto a
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melhoria da eficiéncia esta se encontra ligada ao setor produtivo, aprendizagens e
habilidades necessarias para a formagdo um ser sociavel e economicamente
produtivo.

Ao relacionar as questdes postas quanto a interferéncia do Banco Mundial
na educacgao brasileira, destaca-se que no ano de 1983, o INEP convidou um grupo
de consultores com o objetivo de elaborar um Termo de Referéncia. O grupo
contava com os seguintes consultores: professor Carlos Roberto Jamil Cury, Celso
de Rui Beisiegel, Demerval Saviani e Miguel Gonzalez Arroyo.

Esse Termo de Referéncia, “apresentava um diagnéstico realizado nos
ciclos avaliativos pilotos e consideragbes quanto aos resultados do Programa
Diagnostico do Setor Educacional desenvolvido entre 1983 e 1990” (RBEP, 2012, p.
298).

Saviani (2012, p. 308) coloca que o Programa Diagnéstico do Setor de
Educacao, desencadeado pelo INEP em 1983, tinha como intuito uma nova maneira
de diagnosticar e se propunha a realizar em plenitude o significado de “diagndstico”
a partir de sua raiz etimoldgica: conhecer para intervir. Como resultado do programa

expoe:

[...] esse programa foi desativado a partir de 1990, exatamente quando o
MEC passou a priorizar iniciativas na area de avaliagdo. Nesse novo
contexto realizou-se, em outubro de 1989, reunido do Programa Diagnostico
com a participagdo de pesquisadores, consultores juntamente com técnicos
do Inep para avaliar a situacdo do Programa. Os resultados e sugestfes
decorrentes dessa reunido recomendaram a continuidade dos trabalhos nas
unidades federadas ja envolvidas e sua extensdo as demais. Mas apesar de
sua aprovacéo pela direcdo do Inep, o MEC preferiu optar por outras formas
de avaliacdo, desembocando na adesdo aos programas internacionais e na
conversdo do Inep em mera agéncia de avaliacdo. E o “Programa
Diagnéstico do Setor Educacao nos Estados” ndo apenas foi abandonado
como, ao que parece, desapareceu até mesmo de seus arquivos. (SAVIANI,
2015, p. 2).

As avaliacdes em larga escala surgem no cenario educacional brasileiro de
maneira intensa na década de 1990, quando as politicas neoliberais se
intensificaram no Brasil e quando surgem estudos sobre a educacdo no cenario
mundial.

Segundo Horta Neto (2007, p.5):

No bojo das politicas neoliberais, a partir dos anos 90, surgem o0s primeiros
estudos internacionais com o objetivo de estabelecer comparacées entre o0s
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resultados obtidos por estudantes de diversos paises, submetidos a um
mesmo teste. Entre eles, destacam-se: Programme for International Student
Assessment — PISA, coordenado pela OCDE, e do qual participam mais de
60 paises; Trends in International Mathematics and Science Study — TIMSS,
gue envolve mais de 50 paises, e Progress in International Reading Literacy
Study — PIRLS, conduzidos pela International Association for the Evaluation
of Educational Achievement — IEA, com sede na Bélgica; Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion — LLECE,
uma rede de discussfes virtuais sobre avaliagdo, da qual fazem parte 18
paises latinoamericanos, com a coordenacdo dos trabalhos a cargo da
OREALC-UNESCO. Também surgem estudos que procuram desenvolver
indicadores educacionais aplicaveis internacionalmente: World Education
Indicators — WEI, coordenado pelo UNESCO Institute for Statistics, e o
Education at a Glance, coordenado pela OCDE.

Seguindo este caminho, as avaliagbes em larga escala na educacgéo basica
tem no seu inicio o primeiro ciclo avaliativo com caracteristicas de mensurar e
quantificar estaticamente a educacao. Esta avaliacdo em larga escala no ano de
1990 como dito anteriormente, se realizou por amostragem com a participacdo de
alunos de escolas publicas urbanas nas seguintes séries (12, 32, 52 e 72 séries), 0s
testes abordaram as areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Os alunos
das 52 e 72 séries, também foram avaliados em redacao.

Em 1993, um segundo ciclo avaliativo sera aplicado, nos mesmos moldes
das avaliacdes do primeiro ciclo, ap0s as avaliacdes externas de 1993 elas serdo
aplicadas de dois em dois anos em todos os estados brasileiros com objetivo de
ampliar e aperfeicoar a interpretacdo dos dados coletados sobre a aprendizagem
dos alunos.

No ano de 1995, os testes padronizados passam a usar uma outra
metodologia a Teoria de Resposta ao Item, denominada TRI. Esta metodologia
permite que sejam identificados os niveis de proficiéncias minimas e maximas dos
alunos (SILVA, 2002).

As avaliagbes sdo acompanhadas de questionarios que buscam coletar
informagdes sobre os alunos, professores, condicbes de trabalho, gestdo escolar e
condicbes das escolas. Esses dados coletados servem para verificar se existem
possiveis relacdes entre desempenho escolar, contexto e insumos escolares. No
ano de 1995, ocorreu também a participacdo amostral da rede privada.

Os anos subsequentes de avaliagbes (1997 e 1999), os alunos de 42 e
82séries foram avaliados nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.
Os alunos do ultimo ano do Ensino Médio, foram avaliados em Lingua Portuguesa,

Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia (INEP, 2015).
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Em 1990 e no ano de 2003 o carater foi amostral, por sorteio de escolas de
cada regiao brasileira.

A partir de 2001, o SAEB passa a aplicar as avaliacbes em larga escala nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica, seguindo com essa formacéao até 2011.

No ano de 2005, sofre reestruturacdo pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21
de marco de 2005, passando a ser composta por duas avaliagOes: Avaliacdo
Nacional da Educacédo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC).

Em 2013, uma nova avaliacdo passa a fazer parte do SAEB a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizagado, prevista pelo Programa Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) e que tem como publico alvo, alunos do 3°ano.

Nos processos avaliativos para a Educacgéo Basica, conta-se ainda com uma
avaliacdo de caréater diagnéstico e opcional, € a avaliagcdo denominada Provinha
Brasil, aplicada no inicio e ao final do 2°ano e que se destina a monitorar o0 processo
de avaliacdo dentro de cada escola.

Todas as avaliacbes fazem parte do Sistema de Avaliacdo da educacao
Bésica, SAEB. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) passou a
receber esta denominacdo em 1992, em substituicdo ao Sistema de Avaliacdo do
Ensino Pudblico de 1° grau — SAEP, a mudanca ocorreu para atender a nova
nomenclatura da educacéao basica, contida na nova Constitui¢ao.

Pela portaria n® 1.795/94 se institucionaliza a criacdo do SAEB.

Dessa forma, o SAEB, se aperfeicoa, e se expande, buscando coletar

informacg0des e fatores que possam:

[...] interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre
a qualidade do ensino que é ofertado. As informacdes produzidas visam
subsidiar a formulacéo, reformulacdo e o monitoramento das politicas na
area educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo
para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. (INEP,
2015).

Sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo — SAEB ele possui seus trés eixos

de atuacdo com trés indagacoes:

(a) Democratizagao da Gestao - Até que ponto a gestdo educacional esta se
tornando mais eficiente e democratica?

(b) Valorizacdo do Magistério - Tem havido mudancas nas condi¢cdes de
trabalho e na competéncia pedagodgica do professor?
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(c) Qualidade de Ensino - Até que ponto as politicas adotadas em nivel
nacional, estadual e regional estdo realmente facilitando o acesso a
escolarizacdo e promovendo a melhoria da qualidade de ensino?
(BRASIL,1994, p.8).

Com essas questdes e indagacdes, procurou-se examinar como a situagéo
do ensino se encontrava e as mudancas que se seguiriam ao longo do tempo,
deixando claro o posicionamento do processo educativo, eficiéncia, competéncia
profissional e qualidade do ensino, todas as questdes baseadas nos resultados das
avaliacdoes em larga escala.

Sobre as avaliacbes externas em larga escala e sua crescente participagao
na educacao brasileira, Freitas (2007, p. 187) destaca:

A introducédo e a afirmacdo da regulacdo educacional via avaliacdo deu-se
no periodo 1988-2002. Foi fundamental para que essa regulacao adquirisse
forca normativa na educacdo basica a intervencdo do Estado central na
construcdo, ativacdo sistematica, expansdo do alcance, ampliacdo e
aprimoramento do aparato de “medicdo-avaliacdo-informacdo” educacional,
especialmente no periodo posterior a 1994. Essas medidas foram mais
decisivas do que as normas juridico-legais e politico-administrativas. Com
elas, o Estado brasileiro logrou legitimar a sua op¢do por uma regulacéo
avaliativa centralizada, externa aos sistemas e as escolas, e conduzida
segundo principios politico-administrativos e pedagégicos que enfatizaram a
administragcdo gerencial, a competicdo e a accountability, na perspectiva de
uma logica de mercado.

As medidas citadas se efetivam na educacao por meio dos resultados que
necessitam ser imediatos, e sdo quantificados pelo processo avaliativo realizado
pelo governo nas suas trés esferas organizacionais, tendo como objetivo uma
formacdo educacional rapida, flexivel e instrumentalizada, subordinada e
direcionada as leis do mercado, uma formacgéo de sujeitos competitivos, polivalentes
e pro ativos, que sejam capazes de se organizarem e Se reorganizarem
rapidamente, buscando melhor performance e resultados.

Consequentemente ela € uma politica regulatoria que, ditada pelos
organismos internacionais objetivava, de acordo com Oliveira (2000, p. 331) “[...]
introjetar na esfera publica as no¢des de eficiéncia, produtividade e racionalidade
inerentes a logica capitalista”.

Essa busca pela modernizacdo do Estado, esconde os verdadeiros
interesses na educacdo, que estdo estritamente ligados a manutencdo da
supremacia dos paises mais desenvolvidos e competitivos e pelas disputas internas

que ocorrem dentro do pais entre o setor publico e o privado.
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Ao transformar a escola em espaco empresarial, acdes empresariais
passam a fazer parte do espaco escolar na busca pela qualidade total: eficiéncia,
eficacia, produtividade, planejamento estratégico, gerenciamento, curriculo flexivel
sao algumas delas, jA mencionadas anteriormente.

A qualidade total9 é entdo verificada por meio das avaliacbes em larga
escala, que demonstram através dos resultados obtidos, a eficiéncia alcancada pela
escola e seu grau de produtividade, pessoas como produtos.

A avaliacdo em larga escala tornou-se um fetiche®®, apresentada como o
anico meio capaz de promover a melhoria da qualidade da educacdo, alavancar o
crescimento econémico e a produtividade. Ela tem modificado as praticas escolares,
tornando-se ponto central do ensino, o direcionamento das a¢des educativas tendo
como foco, a preparacdo para as provas, com 0 Unico objetivo de atingir metas e
resultados.

Sobre o treino para as provas e a inser¢cdo do sistema privado no publico

destaca-se na publicacéo do Jornal Estadédo — Estado de Sao Paulo, em 25/05/2015:

Rede Estadual de Sao Paulo vai ter preparacdo para o Enem em
parceria com startup11 de educacdo. Os 415 mil alunos do 3°ano do
ensino médio da rede estadual de S&do Paulo poderédo acessar a partir de
segunda-feira dia, 25, uma plataforma online com contelddo de preparacdo
para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) cujas inscricGes abrem
nesta segunda-feira dia 25. A ferramenta, que oferece um plano
individualizado de estudos, foi desenvolvida pela Geekie, startup de
tecnologia aplicada a educacdo. Segundo a secretaria estadual de
Educacdo, a plataforma retine mais de 600 aulas de todas as disciplinas e
areas do conhecimento obrigatérias para o Enem. (...) as etapas sao
monitoradas e um diagnéstico é produzido mostrando o desempenho do
estudante. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2015a) [grifo do autor].

Freitas (2015, p. 2) discorre sobre a realizagc&o de treinos para a realizacao
de avaliacdes educacionais:

°® A Gestdo da Qualidade Total (GQT) é uma opcao para a reorientacdo gerencial das organizacoes.

Pontos basicos: foco no cliente; trabalho em equipe; decisdo baseadas em fatos e dados; busca
constante da solucéo de problemas e da diminui¢é@o de erros.

O fetiche € um elemento fundamental da manutencdo do modo de producao capitalista. Consiste
numa ilusdo, conferidas pelas relacdes sociais dominantes, mas Ihe aparecem como se lhes
pertencessem naturalmente.

Segundo especialistas e investidores um startup € um grupo de pessoas a procura de um modelo
de negocios repetivel e escalavel. Repetivel significa ser capaz de entregar o mesmo produto
novamente em escala potencialmente ilimitada, sem muitas customizacées ou adaptacdes para
cada cliente. Isso pode ser feito tanto ao vender a mesma unidade do produto varias vezes, ou
tendo-os sempre disponiveis independente da demanda. Ser escalavel é a chave de um startup:
significa crescer cada vez mais, sem que isso influencie no modelo de negécios. Crescer em
receita, mas com custos crescendo bem mais lentamente. Isso fard com que a margem seja cada
vez maior, acumulando lucros e gerando cada vez mais riqueza.

10

11
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Um dos efeitos dramaticos dos exames externos sobre a escola (ENEM,
Prova Brasil, etc.) € o tempo roubado do ensino e destinado ao treinamento
para provas. O aspecto formativo cede espaco (e dinheiro) para simples
treino com finalidade de se sair bem nos testes. Os testes medem mais esta
preparacéo do que o proprio conhecimento do aluno — além, é claro, de seu
posicionamento social.

Constata-se que avaliacdo externa e seus resultados mantém uma estreita
relagdo com o posicionamento social ao destacar em sua maioria, escolas com
maiores indices ocupadas por alunos com melhores condi¢des sociais, perpetuando
e deixando claro o abismo social existente, numa sociedade dividida em classes.

Para o alcance de resultados outros mecanismos passam a ser utilizados
pelas escolas e pelas trés esferas governamentais: premiagdo, coercgéo, burla de
resultados, por meio da exclusdo de alunos e gestores, sdo alguns mecanismos
identificados.

Destaca-se a seguinte reportagem do Jornal Estaddo — Estado de S&o Paulo
em 13/01/2015:

Alunos denunciam fraude no Saresp em escola de Osasco. Um grupo
de seis alunos da Escola Francisca Lisboa Peralta, no bairro Jardim Elvira,
em Osasco, denunciou uma suposta pratica na unidade que poderia elevar
a nota no Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo (Saresp), exame realizado anualmente. Eles alegaram que
funcionarios da escola barraram um grupo de até 20 estudantes no portao
do colégio em um dos dois dias de prova, [...] em novembro do ano passado
com o argumento de que haviam “faltado demais” as aulas. A evolugdo no
desempenho dos estudantes na avaliagdo pode render bbénus de até 2,9
salérios a todos os funcionarios da escola. (O ESTADO DE SAO PAULO,
2015b). [grifo do autor].

Esta reportagem aponta dois mecanismos utilizados para alcance dos
indices e melhoria dos resultados. O primeiro atinge diretamente a classe dos
professores, com a pratica do bénus que fomenta a competitividade entre os
professores e escolas, enfraquecendo e desarticulando os movimentos por melhores
condicdes de trabalho, e por uma educacéo publica de qualidade, para todos, em
todos os niveis. O segundo mecanismo, consiste na exclusdo de alunos que
considerados “faltosos” ndo seriam capazes de obterem os resultados esperados.

Os mecanismos colocados fazem parte do processo de reestruturacao
previsto para educacdo na politica neoliberal, a produtividade do professor, sua

responsabilizagdo e o controle sobre o trabalho realizado. Neste cenario
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apresentam-se acdOes e medidas que serdo propagados paulatinamente por todo o
sistema educacional, e que se tornaram parte integrante da realidade educacional
brasileira, em especial sobre a educacdo publica destacando-se: sistemas
avaliativos, prestacdo de contas, responsabilizacdo e a vigilancia sobre o trabalho
educativo.

Esta responsabilizacdo conhecida como accountability*? direcionadas ao
sistema educativo traz consigo consequéncias conflitantes, se por um lado é
incontestavel que se avalie o trabalho e o processo educativo, por outro lado pode
ser injusta e perversa, por responsabilizar professores e escolas sem levar em

consideracao as inumeras variaveis que fazem parte do universo escolar.

[...] mesmo partindo da constatacdo de que € necessario compreender 0s
problemas e sucessos que a realidade brasileira apresenta, consideramos
temerario um sistema de avaliacdo cujo indicador nuclear seja o rendimento
do aluno [...] a questdo central nesta proposta ndo é a de buscar subsidios
para intervengdes mais precisas e consistentes do poder publico, mas sim
instalar mecanismos que estimulem a competicdo entre as escolas,
responsabilizando-as, pelo sucesso ou fracasso escolar. (SOUSA, 2007,
p.279).

A responsabilizacdo sobre a educacdo publica serd configurada pela
obrigacdo de resultados, por meio das avaliacbes em larga escala tendo como
propésito a melhoria da qualidade na educacéo, com a visibilidade dos resultados, a
politica de bdnus e as sanc¢des que recaem sobre as instituicdes e professores,
aumentando o grau de frustracéo de professores e alunos.

O sistema de boénus, segundo Bresolin (2014, p.35) que se instala no
sistema educacional brasileiro faz parte da politica de oito Estados brasileiros™?,
implantadas em tempos distintos, com o propésito de estimular os professores para
a melhoria da aprendizagem dos alunos contabilizados pelos testes padronizados.

12 Accountability - O termo Accountability, que ndo apresenta tradugdo exata para a lingua

portuguesa, refere-se ao termo da lingua inglesa Account, oriundo do antigo francés acont ou
aconter, traduzido inicialmente para o inglés na forma do antigo verbo reckon (onde a traducéo de
to reckon para o portugués significaria "avaliar, calcular, contar, orcar, considerar, computar,
concluir"). A traducdo do termo Accountability é frequentemente associada ao termo
"Responsabilizacdo” em portugués, normalmente aplicada aos dominios da politica e da
administragdo, como por exemplo, em tematicas relacionadas a Governanga. Em se tratando da
esfera publica, o termo Accountability encontra-se frequentemente relacionado a fiscalizacao,
avaliacdo e, muitas vezes, a ética no trato do bem publico, visto que seu significado remete a
obrigacdo da prestacdo de contas de membros de um o6rgdo administrativo ou instituicao
representativa a instancias controladoras ou a seus representados. (INSTITUTO SOCIAL IRIS,
2012).

Alguns estados brasileiros fazem uso desta politica de bonificacdo, sao eles: Sdo Paulo, Ceara,
Pernambuco, Minas Gerais, Amazonas, Goias, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

13
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O modelo de Avaliagdo assumido pelo MEC n&o considera a situagédo da
educacdo brasileira, € inspirada nas avaliagfes internacionais que tem como foco a
mensuracao de resultados. Com isso, as provas se configuram como o cerne das
escolas, estuda-se para os testes, para aumentar o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, mudando dessa maneira a configuracdo do trabalho pedagogico
nas escolas desrespeitando suas especificidades e a comunidade em que esta
inserida. (SAVIANI, 2014)

Ressalta-se que além das avaliacbes em larga escala estipuladas pelo MEC
outras avaliagfes tém sido adotadas por Estados e municipios com a intencdo de
verificacdo e de ajustes para os testes padronizados em larga escala, o que reafirma
uma politica educacional voltada excessivamente para avaliacao.

O Estado assim é identificado por algumas evidéncias:

a) crenca, amplamente disseminada, no potencial da avaliagcdo em larga
escala para promover mudanca de natureza politica, administrativa e
pedagodgica na regulagao da educacéo basica do pais;

b) concepcgdo de autonomia escolar na qual cabe a “direcdo-remota” tutelar
e regular decisfes escolares, de forma que as ajuste a Otica prevalecente
no movimento de centralizacao-internacionalizacdo da gestdo da educacéo
bésica;

c) ideia de ‘responsabilidade publica’ dos profissionais da escola, que
abstrai tanto peso do “poder” dos agentes e instituicdes estatais como o0s
efeitos das formas de equacionamento do controle hierarquico gerencial,
pelo Estado-central, na configuragdo da educacdo escolar como ‘servi¢o
publico’ (FREITAS, 2007, p.174).

As avaliacbes em larga escala, os testes padronizados que se baseiam na
projecdo em rankings de acordo com Saviani (2014, p.236) “caminham na
contram&o de todas as teoriza¢cBes pedagogicas formuladas nos ultimos 100 anos,
para as quais a avaliagdo pedagogicamente significativa ndo deve se basear em
exames finais e muito menos em testes padronizados”.

A avaliacdo ndo deve ser um fim em si mesma, mas deve indicar caminhos
para que a aprendizagem se efetive, ser uma permanente reflexdo sobre os

resultados obtidos, e dos objetivos a serem alcangados.

Portanto, a avaliacgdo € uma categoria intrinseca do processo ensino-
aprendizagem, por um lado, e do projeto politico-pedagdgico da escola, por
outro. N&o pode ser separada dele como se pretende com as avaliagBes
centralizadas. (FREITAS, 2014, p.78).
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Nesse cenario as politicas publicas avaliativas se efetivam de forma no
Brasil em 1990, no momento em que se percebe a intengédo do Banco Mundial e dos
organismos internacionais, em definir a educacao pelos instrumentos de mercado,
dessa maneira a regulacdo da politica educacional se torna de responsabilidade
dos interesses do capital, tendo como objetivo a formacdo dos individuos para
atender a demanda do sistema produtivo utilizando a educagdo publica como

instrumento regulador da exclusdo e dos conflitos sociais .
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3 EDUCACAO E QUALIDADE — O PDE COMO POLITICA

O sistema de avaliacdo da educacao brasileira se amplia gradativamente a
partir de 1980 e se torna mais abrangente a partir de 1990. Atualmente a avaliacao
sobre a educacgdo brasileira se insere em quase todos os niveis de ensino, com
excegao somente da educagéo infantil.

Na década de 80, segundo Silva (2000, p. 99) “o Banco Mundial juntamente
com o Fundo Monetario Internacional, impds o ajuste estrutural as economias
devedoras”, esses ajustes se baseavam no equilibrio orgcamentério, ajustes estes, de
cunho neoliberal.

A conjuntura formada com as medidas adotadas causa maior dependéncia
entre a politica interna e externa devido aos empréstimos realizados e seréo
determinantes para que seja exercida uma “intervencéo externa com consentimento
que se exerce pela formulacdo de politicas e pela disposicdo do governo e elites
nacionais em subscreverem e implementarem as decisdes” (SILVA, 2002, p.101).

O Banco Mundial com uma visdo economicista da educacao relaciona-a com
0 mercado como se possuissem 0S mesmos aspectos e tivessem as mesmas

relacdes, ndo respeitando as especificidades da educacéao.

[...] ndo seria de se estranhar que sua proposta basica para o sistema
educativo consista em (até onde for possivel) deixar a atividade educacional
a mercé do mercado e da concorréncia para que a interacdo entre
consumidores e fornecedores de servigos educacionais defina a quantidade
de educagdo, seus contelidos e pedagogias suas formas de estruturacao,
em que areas e a que precgos deve ser oferecida. Mas essa proposta nada
mais faz que reencontrar o que ja foi introduzido pela mesma teoria como
principio irrefutavel, ndo testado, de que os mecanismos de mercado s&o
intrinsicamente superiores a qualquer forma de coordenacédo da atividade
humana. Sendo uma teoria normativa, seu mau uso leva a simples
tautologia. (CORAGGIO, 1998, p. 103).

As aplicacdes das medidas sao refletidas na educacao publica com ajustes,
gue 0s organismos internacionais julgam serem necessarios para o desenvolvimento
do pais, destacam-se: a énfase no ensino fundamental, curriculo voltado para a
formacdo para o mercado, centralizacdo dos conteudos basicos, reclassificacdo de
alunos, énfase no gerenciamento de resultados, educacao a distancia, praticas de
competitividade, descentralizacdo governamentais, flexibilizagdo na contratacdo de
professores, terceirizacdo de servi¢cos escolares, politicas avaliativas institucionais e
de avaliacdo do sistema (SILVA, 2002).
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Esses ajustes de acordo com Silva (2002) possuem uma Vvisao economicista
da educacgéo, ligando a educagéo publica aos mecanismos de mercado.

A revalorizacdo do papel econdmico da educacdo a partir da década de
1980 é resultado da competitividade econémica e do processo de globalizacéo e é
nessa conjuntura que se propagam os discursos quanto a necessidade de um novo
modelo de educacgédo, os conhecimentos devem ser produtivos, e devem possibilitar
e potencializar o individuo para a insercéo ao mercado de trabalho.

A reforma da educacéo brasileira, durante a década de 90, tem como base
as mudancas na politica do Banco Mundial relativos aos investimentos para 0s
paises da América Latina, estas mudancas serdo responsaveis por modificacdes
estruturais na educacéao.

As principais modificagdes que ocorrem na educacao brasileira estédo ligadas
aos interesses econdmicos e politicos de grupos que detém o poder, portanto, as
politicas publicas serdo direcionadas segundo 0s interesses desses grupos que sao
pertencentes a um determinado tempo historico e se reorganizam tentando a
sustentacdo do modo de producao vigente.

Ao longo da década de 1990, as reformas na educacdo brasileira sédo
implementadas, visando a diminui¢éo da responsabilizacédo do Estado brasileiro para
com a educacgdo publica. A partir deste fato, sdo objetivos principais das reformas

educacionais a qualidade da educacéo e a modernizacao da gestéo publica.

No decorrer dos anos de 1990, acentuadamente no periodo posterior a
1994, a sociedade brasileira viu ganhar centralidade o tema da qualidade do
ensino como objeto de regulacéo federal, cuja viabilidade exigird o aporte
de um sistema de informacdes educacionais conjugado a um sistema
nacional de avaliacdo, considerados ambos elementos estratégicos da boa-
governanca™ educacional no pais. (FREITAS, 2004, p.664).

As recomendacdes para a educacdo basica sdo postas pela Declaracdo
Mundial sobre Educacéo para Todos - Conferéncia de Educacdo para Todos®,
realizada em Jomtien na Tailandia em 1990, que se constituiu em um Plano de Acao

para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.

4 Usa-se o termo “governanca” ao nos referirmos de exercicio dinamico do ato de governar que

implica capacidade de coordenacdo, de lideranca, de implementacdo e de producdo de
credibilidade (COSTA, 1997).

Esta Conferéncia ocorreu na Tailandia no periodo de 5 a 9 de marco de 1990 e se constitui em um
Plano de Acao para satisfazer as necessidades de aprendizagem.

15
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No Brasil a repercusséo do Plano de A¢ao se deu com o Plano Decenal de
Educacao 1993-2003, que contou com a participagdo de organismos da sociedade

civil que, segundo Freitas (2007, p.91):

Buscava produzir uma peca de cunho normativo, cuja vigéncia seria
assegurada pelo Estado no periodo de 1993 a 2003, tendendo a ser
principal via de articulacdo e regulacédo das acdes educacionais da Unido,
dos estados e municipios.

A respeito do Plano Decenal de Educacéo e Yanaguita (2011, p. 5) coloca:

O Plano Decenal para Todos (1993-2003), fruto de negociacbes com a
UNESCO, foi concebido para dar sequéncia aos compromissos
internacionais que o Brasil deveria assumir. Por isso, este Plano direcionou
novos padrdes de intervencdo estatal (gestdo propria do setor privado),
recolocando as politicas educacionais como embates travados no ambito
das diretrizes governamentais — a descentralizacdo. Essa visdo de
descentralizacdo foi incorporada pelos planos posteriores como um
redimensionamento a novas formas de gestao educacional através de um
gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e
competitividade pelas instituicbes escolares. Incorpora-se a linha
modernizadora de implantar novos esquemas de gestdo nas escolas
publicas, concedendo-lhe autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica. (YANAGUITA, 2011, p.5).

Vale destacar que apos a Conferéncia de Jomtien, ocorreu em 1996 a
Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI, tendo como resultado o
Relatorio: Educagdo um Tesouro a Descobriritexto conhecido como Relatorio
Jacques Delors, trazendo em seu conteldo a retomada do lema “aprender a

aprender” *

, ja preconizado pelo ideario escolanovista, e que na contemporaneidade
se apresenta de maneira reatualizada, tendo proximidade com as concepcoes
construtivistas.

A publicacdo do Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacao para o século XXI — Educacdo um tesouro a descobrir, chega ao Brasil no
mesmo ano 1996, tendo seu prefacio escrito pelo entdo Ministro da Educacao, Paulo
Renato de Souza. Nele consta a necessidade da educacdo ao longo da vida em
uma perspectiva utilitaria e determinante para o processo produtivo, de

empregabilidade e subsisténcia do préprio individuo.

' «Aprender a aprender” foi um lema defendido pelo movimento escolanovista e adquiriu novo vigor
na retérica de varias concepcdes educacionais contemporaneas, especialmente no construtivismo.
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Por todas estas razdes, parece impor-se, cada vez mais, 0 conceito de
educacdo ao longo de toda a vida, dadas as vantagens que oferece em
matéria de flexibilidade, diversidade e acessibilidade no tempo e no espaco.
E a ideia de educacéo permanente que deve ser repensada e ampliada. E
gue, além das necessarias adaptacdes relacionadas com as alteracdes da
vida profissional, ela deve ser encarada como uma construcdo continua da
pessoa humana, dos seus saberes e aptiddes, da sua capacidade de
discernir e agir. Deve levar cada um a tomar consciéncia de si proprio e do
meio ambiente que o rodeia, e a desempenhar o papel social que lhe cabe
enquanto trabalhador e cidad&@o. A este propdsito, referimos a necessidade
de caminhar para “Uma sociedade educativa”. E verdade que toda a vida
pessoal e social oferece oportunidades de progredir no saber e no saber
fazer (MEC; UNESCO, 1996, p.18).

O novo modelo para educacao de acordo com Kuenzer (2005), decorre da
necessidade de uma nova formacao para o sistema produtivo, essa nova formacao
exige um trabalhador flexivel, que esteja em constante qualificacdo, que possa
responder com eficiéncia e produtividade as demandas que se modificam

rapidamente no processo produtivo. Para Kuenzer (2005, p.87):

A mudanca da base eletromecéanica para a base microeletrénica, ou seja,
dos procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os setores da
vida social e produtiva nas U(ltimas décadas, passa a exigir 0
desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, tais como:
andlise, sintese, estabelecimento de relagbes, rapidez de respostas e
criatividade diante de situacBes desconhecidas, comunicacdo clara e
precisa, interpretagdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade
para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger prioridades, criticar
respostas, avaliar procedimentos, resistir a pressfes, enfrentar mudancas
permanentes, aliar raciocinio légico-formal a intuicdo criadora, estudar
continuamente, e assim por diante.

As modificacdes que ocorrem na educacdo sédo decorrentes do processo de
globalizac&o da economia e das novas relagdes que sao estabelecidas entre Estado
e sociedade a partir do neoliberalismo, que determina uma nova forma de relagcéo
entre capital e trabalho e consequentemente das demandas que o capitalismo faz a
escola.

Em relacdo as escolas, no que se refere ao trabalho didatico este sera
alterado na fase da globalizag&o neoliberal:

[...] Trata-se de preparar os individuos para, mediante sucessivos cursos
dos mais diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregaveis, visando
escapar da condicdo de excluidos. E, caso ndo o consigam, a pedagogia da
exclusdo lhes terd ensinado a introjetar a responsabilidade por essa
condicdo. Com efeito, além do emprego formal, acena-se com a
possibilidade de sua transformagdo em microempresario, com a
informalidade, o trabalho por conta propria, isto é, sua conversdo em
empresario de si mesmo, o trabalho voluntario, terceirizado, subsumido em
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organizacbes ndo governamentais etc. Portanto, se diante de toda essa
gama de possibilidades ele ndo atinge a desejada incluséo, isso se deve
apenas a ele préprio, a suas limitagdes incontornaveis. (SAVIANI, 2010,
p.30).

Nesta Otica, Duarte (2001, p. 90) cita que a formacdo do individuo se
objetiva em prepara-lo para se adaptar constantemente as mudancas e demandas
do processo de reproducao do capital.

A énfase no carater instrumental da educacdo se encontra na perspectiva
de os alunos adquirirem discutiveis “competéncias e habilidades”. Com este cenario
as avaliagGes sistémicas encontram espaco e avancam, visto que nao sé no Brasil
como em outros paises as avaliacdes revelam preocupacdo evidente com a
deteccdo de comportamentos, bem como com a sua inducdo e imposicdo. A
educacdo se torna, portanto, mera ‘“instrucdo”. Com isso, expressdes como
“equidade social” ou “formagéo da cidadania” sao utilizadas com objetivo de legitimar
o discurso, desprovidas, nesse contexto de significado. (SILVA, 2008).

A reforma da educacdo ocorrida em 1990 apresenta contradicdes que sao
reveladas entre o discurso ideologico presente nas politicas educacionais e 0s

interesses econdmicos:

[...]Jac mesmo tempo em que se difunde a ideia de que o sistema produtivo
precisa de trabalhadores com novos e abrangentes requisitos de
qualificagdo, se oferece aos mesmos uma formagdo restrita. Isso é
explicitado pela prioridade concedida ao Ensino Fundamental e pela
desintegracéo promovida no nivel médio, através da qual os trabalhadores
foram “desescolarizados”, na medida em que foram impelidos a buscar
cursos estritamente técnicos, desvinculados de uma concepgcdo de
formagdo abrangente que lhes possibilitasse a interpreta¢do da realidade e
o desenvolvimento de suas capacidades. No lugar dessa formacdo, os
cursos destinados aos trabalhadores visavam a formacédo de disposicdes
psiquicas e sociais para aceitar as mudancas, ou seja, para aceitar o
aumento da exploragcéo (HOTZ; ZANARDINI, 2009, p. 131-138).

Toda a conjuntura apresentada demonstra o0 processo que as politicas
publicas educativas percorrem revelando as contradigfes e tensdes existente dentro
do préprio sistema capitalista e da resisténcia dos defensores de uma educacao
publica que realize uma real socializacéo do saber.

Esses embates serdo observados com os debates para a configuracéo e
promulgacao da LDB — Lei n® 9394/96. Nas considera¢cdes sobre os confrontos que
ocorreram na elaboracdo da LDB, Saviani coloca que eles existem desde a

promulgacdo da primeira LDB 4024/61, quando o0s interesses privados se
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encontravam ligados a igreja catdlica que buscavam os recursos do Estado. A
alegacéo se centrava na liberdade de escolha dos pais em escolherem a educacéo
mais adequada para seus filhos, combatendo desta maneira o monopdlio da
educacéo pelo Estado.

Com a LDB n° 9394/96 nao sera diferente, aprovada em 20 de dezembro de

1996, sofrerd embates com a instancia governamental:

[...] o governo FHC, cuja politica educacional seguia os ditames da
orientacdo neoliberal, interferiu na reta final afastando o projeto aprovado na
Camara dos Deputados assim como o Substitutivo aprovado na Comissao
de Educacdo do Senado e impondo seu projeto de LDB articulado com
Darcy Ribeiro neutralizando, assim, os avan¢os que a luta pela escola
publica havia conseguido incorporar ao projeto de LDB. No caso do PNE, a
vista do projeto do MEC que néo consultava os interesses do fortalecimento
da educacdo publica, elaborou-se, no ambito do | e do Il Congresso
Nacional de Educacéo o Plano Nacional de Educacdo chamado de “projeto
da sociedade” em contraposicdo ao ‘projeto do governo’. E, embora por ter
entrado antes no Congresso Nacional o ‘projeto da sociedade’ teria a
primazia, esta foi invertida com a indicag&o para a relatoria de parlamentar
do partido governista. O resultado foi um PNE ndo apenas aquém das
expectativas dos defensores da educacdo publica, mas ainda mutilado
pelos vetos apostos pelo presidente da Republica neutralizando de modo
ggpe;:i%l as metas relativas ao financiamento da educacgéo. (SAVIANI,
14).

Estavam em disputa dois projetos de sociedade e de educacdo, um deles
defendido pelos educadores que vinha sendo construido desde a abertura politica e
tendo seu apice com a Carta de Goianial8, que contemplava uma educacéo publica
voltada para as classes populares, tendo o trabalho como principio educativo, a
educacao unitaria, tecnoldgica, politécnica e a formacédo omnilateral (Ciavatta,2012),
e gue se tentou contemplar com a Constituicdo Brasileira e com o Projeto de LDB,
em contraposicdo a um modelo de sociedade e educacdo impulsionado pelo
capitalismo globalizado (internacionalizacdo da producdo e financeira), em um
modelo neoliberal, sendo o mercado, sua lei e seu regulador.

No campo educacional uma nova forca hegemonica € impulsionada, a que
concebe as instituigbes educacionais como empresas, fonte de investimentos e
lucro, nesta tendéncia a educacao se tornara alvo de disputa entre os que defendem

a escola publica e de qualidade para todos e o0s grupos representados pelas

17
18

Entrevista concedida a ANPED.

Posi¢cdes dos educadores, registrada por meio de uma carta, conhecida como Carta de Goiania,
aprovada em sessdo plenaria na IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) realizada em
Goiéania, em setembro de 1986, nela estao expressas 0 que se anseia para a educacao brasileira.
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instituicbes particulares e seus lobistas que veem a educacdo como um
empreendimento lucrativo (BRZEZINSKI, 2010)

Para que se efetivasse um sistema de avaliacdo educacional, foram
realizadas mudancas na legislacdo educacional brasileira, sendo de
responsabilidade da Unido a avaliagdo em todos os niveis de ensino, bem como da
sua divulgacao, artigo 9°, inciso V e VI a Lei de Diretrizes e Bases — Lei 9394/96,

Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de:

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informacfes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgédos educacionais. (BRASIL,1996, p.85).

Com relagéo ao Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE, langado em
2007, pelo Ministério da Educacao, este contém um conjunto de metas e acdes a
serem desenvolvidas tendo como propésito a melhoria da educacdo brasileira,
equiparando-a aos padrdes internacionais, com um prazo estipulado de 15 anos
(2022), tendo maior incidéncia sobre a Educacdo Bésica, das trinta acbes que
compdem o plano, dezessete se referem a este nivel de ensino que compreende a
Educacao Infantil, primeira etapa da Educacédo Basica; o Ensino Fundamental que
constitui a segunda etapa da Educacdo Basica e o Ensino Médio, a etapa final da
Educacéo Basica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) encontra-se sustentado
por seis pilares: visdo sistémica da educacao, territorialidade, desenvolvimento,
regime de colaboracao, responsabilizacdo, mobilizacdo social. Destacando-se como
objetivo principal do PDE a melhoria da qualidade da educacédo, a ser mensurada
por meio de processos avaliativos sobre a educacao brasileira.

No corpo do texto também se encontram alertas quanto a utilizacdo dos
resultados das avaliacfes externas para acdes inadequadas como a questdo da
responsabilizacdo e a politica de bénus aos professores, ligados a produtividade.

Simultaneamente o Decreto n°® 6094, de 24 de abril de 2007 implementa o
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo que estipula regime de
colaboracdo entre municipios, Distrito Federal, e Estados, com a participacdo das

familias e da sociedade civil.
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O regime de colaboracdo previsto no Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao remete a
ideia de um processo de democratizacdo e autonomia para Estados e Municipios,
entretanto este regime tem se configurado muito mais numa passagem de

responsabilidades pela Unido do que um regime efetivo de colaboragéao.

Assim, diversas andlises realcam que, no Brasil, houve a desconcentracéo
de ac¢bes educacionais de forma muito mais efetiva do que a
descentralizacdo garantidora de autonomia aos entes federados. Ou seja, 0
que ocorre é a transferéncia de competéncias de um ente federado para
outro, resultando na manutenc¢éo de a¢des pontuais e focalizadas de apoio
técnico e financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento,
financiamento e gestédo da educacao basica. A despeito disso, predominam,
no cenario educacional, varios processos de regulacdo que permeiam o
cotidiano dos sistemas de ensino e das escolas publicas, sob a hegemonia
da Unido, por meio da inducdo de politicas de financiamento de acdes e
programas governamentais. Paralelamente a regulacdo nacional, assiste-
se, portanto, ao desenvolvimento de processos formais e informais de
regulacdo no nivel dos territérios e das organizagbes (micro-regulagéo
local). (DOURADO, 2007, p. 937-938).

Procurou-se evidenciar o0 movimento estabelecido com o desenvolvimento
do capitalismo, as novas relacdes entre capital/trabalho e o papel intervencionista
dos organismos multilaterais em relagcdo ao Estado brasileiro e consequentemente
na educacao brasileira.

Nesse sentido, cabe discutir como as politicas publicas avaliativas

repercutiram na esfera municipal, na cidade de Curitiba.
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4 POLITICAS DE AVALIACAO NO GOVERNO DO PARANA — 2005 a 2012

Neste capitulo pontuam-se questdes decorrentes de situacdes vivenciadas e
analisadas por esta pesquisadora na pratica profissional como docente de escola
publica municipal do municipio de Curitiba, no periodo de 2005 a 2012.

O ano de 2012 apresenta como forte caracteristica o estabelecimento pelo
governo municipal do gerenciamento das escolas, visando aumentar os indices
avaliativos. Cai a autonomia do trabalho do professor, ficando em segundo plano as
relacdes de ensino-aprendizagem e o sentido da educacéao.

Essas agOes foram previstas no Plano de Governo do entdo prefeito de
Curitiba, Carlos Alberto Richa (PSDB), eleito em 2004, no inicio da sua primeira
gestao, (2005 a 2008); e prosseguem na sua segunda gestdo, quando reeleito no
ano de 2009. Renuncia em 2010 a prefeitura para concorrer ao Governo do Estado
do Paran&. Seu sucessor, o vice-prefeito Luciano Ducci (PSB), dard prosseguimento
ao Projeto pautado na Gestédo de Resultados.

Destaca-se primeiramente como surgiram historicamente os contratos de
gestdo e a conjuntura que antecedeu o planejamento das a¢bes na Secretaria
Municipal de Educacéo de Curitiba, bem como os critérios que a Prefeitura Municipal
de Curitiba utilizou para que se estabelecesse um novo direcionamento para escolas
municipais objetivando a melhoria da qualidade da educacéo pautada nos resultados
alcancados nas provas programadas pela Secretaria Municipal de Educacédo e nas
avaliacbes em larga escala. A preocupacdo ndo era relacionada efetivamente a
qualidade, encontrava-se centrada nas melhorias dos indices de aprovagdo e no

alcance das metas estipuladas.

4.1 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E OS CONTRATOS DE GESTAO

A modernizacdo administrativa conforme exposto anteriormente estava
ligada ao pensamento neoliberal, uma reforma da Gestao Publica que possuia como
objetivo contribuir para a efetivagdo de um aparelho de Estado forte e eficiente,
compreendendo trés dimensfes: a dimensédo institucional-legal, voltada para a
descentralizacdo do poder do Estado com a criacdo de novos formatos
organizacionais, agéncias executivas, regulatérias e as organizacdes sociais; a

dimensdo da gestdo, voltada para maior autonomia e responsabilizagcdo dos



51

gestores, com foco nos resultados e busca da exceléncia; e a dimensao cultural, que
busca a transformacdo da mentalidade de desconfiangca que caracteriza a
administracdo burocratica para uma confianca maior na administracdo gerencial
(BRASIL,1997).

De acordo com Pereira (1997, p.18) os componentes basicos da Reforma do
Estado nos anos 90. A Reforma é composta por quatro fatores principais:

a) a delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacao,
terceirizacdo e ‘publicizacdo’ (este Ultimo processo implicando a
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta);

b) a reducao do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario
através de programas de desregulacdo que aumentam O recurso aos
mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicdo do pais a nivel internacional ao
invés de protetor da economia nacional contra a competicdo internacional.

c) 0 aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial (ao invés de burocrética), e a separacgéo,
dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a
formulagdo de politicas publicas e sua execucdo, e finalmente;

d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a
existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo
de interesses e tornem mais legitimos e democréaticos os governos
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espago para o
controle social ou democracia direta.

Dentro do contexto apresentado, na Reforma Estatal do Estado brasileiro
destaca-se a proposta do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), que procurou estabelecer uma politica de gestdo gerencial em todos os
niveis de governo, na administracdo publica direta e indireta com a intencdo de
dispor de maior controle sobre as atividades do Estado, modificando sua extenséo
quanto as suas acgfes em relagdo as formas de propriedade e nos modelos de
administracido (ANDRE, 1999).

Nesse sentido, as mudancas realizadas no ambito do Estado brasileiro
acabam por acarretar mudancas também nas politicas publicas educacionais, visto
que o Estado concebe um novo modelo de administracdo e mudancga em relacdo a
forma de propriedade. Com isso, nos estados e municipios brasileiros o efeito na
Administracdo escolar passa a ser a procura de modelo de gestdo que conjuguem,

eficiéncia, eficacia e qualidade educacional, nos moldes do Estado brasileiro.



O quadro a seguir destaca as modificacbes ocorridas na forma de
propriedade e modelos de administragdo, ocorrida com o implemento do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, em 1995:

QUADRO 1 - PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO
Forma de Propriedade Modelos de
Administragao

Estatal F:ubhca ) Privada Burocratica Gerencial
ndo estatal
Nucleo Estratégico
Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Cupula dos
Ministérios, Ministério
Pdblico.
Atividades Exclusivas
Regulamentacgéo
Fiscalizacdo, Fomento,
Seguranca Publica,
Seguridade Social Basica

Servi¢cos nao exclusivos C
Universidades, Hospitais, %
Centros de Pesquisa,

Museus

Producéo para o Mercado Privatizacao

Empresas Estatais

OO0 O

FONTE: Adequado do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, MARE, 1997, p.48.

Na apresentacao do quadro, o modelo de administracao priorizado em todas
as estancias governamentais é o gerencial, destaca-se no campo da educacao e da
saude o processo de publicizacdo e a forma de propriedade que a educacédo e a
salude passam a ser consideradas.

A publicizacéo prevé a criagdo de Organizagbes Sociais, conhecida como
OS, que tém a funcao de gerenciar e executar servi¢os ligados aos direitos sociais
como: escolas, hospitais, ambulatérios, creches, universidades. As Organizagcdes
Sociais recebem dinheiro publico, porém sdo administradas por grupos privados.

Sobre o processo de publicizagéo, consta nos Cadernos do MARE:

[...] Publicizacdo refere-se a producdo nao estatal de bens publicos por
entidades situadas no ambito do denominado terceiro setor (setor de
servigcos ndo orientado para o lucro). O projeto baseia-se na publicizacao de
atividades relacionadas a producdo de bens publicos realizadas por
entidades estatais, ou seja, permitir sua absorcdo por entidades néo-
estatais orientadas para certas politicas publicas. (BRASIL, 1997, p.17).
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Sdo passiveis do processo de publicizagdo, as atividades estatais
consideradas de realizagdo ndo exclusiva pelo Estado, tais como: educagédo, saude,
cultura e protecédo ambiental.

Na pratica a publicizacdo é a permissédo da utilizacdo de recursos publicos
pelo setor privado, desde que haja em contrapartida uma negociacéo dos resultados
gue o Estado determina.

Com isso, 0 que a Constituicdo Federal de 1988 coloca enquanto garantia
de direito sociais fundamentais'®, a Reforma Estatal abre precedentes para que
direitos sociais fundamentais fiquem a mercé do mercado, que serao tratados como
servigos ndo exclusivos.

Di Pietro (1998) destaca riscos para os direitos do cidaddo e para o
patrimdénio publico em virtude de fatores relacionados ao Nucleo Estratégico: Poder
Legislativo, Poder Executivo, Poder Judiciario Ministério Publico, Presidéncia da
Republica e ao surgimento de entidades paraestatais.

Destaca a morosidade na apreciacdo de medidas provisérias, pelo Poder
Legislativo; o fortalecimento do Poder normativo da Presidéncia da Republica em
editar medidas provisoérias sucessivas em curto espaco de tempo; a deficiéncia do
Poder Judiciario que se tornou lento e formalista que pode se enquadrar como
denegacao da justica. Outro risco apontado pela autora € o surgimento de entidades
paraestatais?®® pelo Estado, transferindo atividades, dinheiro publico, méveis e
imoveis que ficam sendo administrados por essas organizacdes que estéo livres das
condi¢Bes do direito administrativo, como, licitagdo e concurso publico, estéo livres,
portanto, de controles formais se sujeitando apenas ao controle da sociedade quanto
aos resultados obtidos.

Desta forma a relacdo com a Administracao publica se realiza por intermédio
de contratos de gestéo, que estabelecem exigéncias minimas tanto para as acoes a

serem desenvolvidas quanto para seu controle.

9 Os direitos sociais s&o aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos condigbes materiais

tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos, por isso tendem a exigir do
Estado uma intervencdo na ordem social que assegure os critérios de justica distributiva, assim
diferentemente dos direitos a liberdade, se realizam por meio de atuacdo estatal com a finalidade
de diminuir as desigualdades sociais, por isso tendem a possuir um custo excessivamente alto e a
se realizar em longo prazo (PESSOA, 2011).

Sao pessoas juridicas privadas que nao integram a estrutura da administracéo direta ou indireta,
mas colaboram com o Estado no desempenho de atividades de interesse publico, mas néo
exclusivas de Estado, de natureza nao lucrativa. Integram o chamado Terceiro Setor.

20
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A escolha pela gestdo de contratualizagcdo de resultados ganhou vigor no
Brasil com o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) e a legislacdo que se
seguiu, com destaque para a Emenda Constitucional n°19/1998 § 8° do Art. 37, de
04 de junho de 1998, que instituiu a autonomia gerencial orcamentaria e financeira
dos orgéos e entidades da administracdo direta e indireta que podera ser ampliada
por meio dos contratos de gestéo.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgédo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

[Il - a remuneragdo do pessoal. (BRASIL, 1988).

A contratualizacdo pode ser classificada em duas tipologias abrangentes: a
de carater interno e a que ocorre entre Poder Publico e entidades do terceiro setor.

A contratualizac&o interna ocorre dentro da propria administracéo, se realiza
por meio de contratos assinados entre o Poder Publico e seus 6rgéos e entidades. A
pesquisa tera sua abordagem nesta tipologia de contratualizagdo, que tem como
principal objetivo a gestao por resultados.

4.2 A CONTRATUALIZACAO - HISTORICIDADE DOS CONTRATOS DE GESTAO

O contrato de gestao teve como base o direito francés, surge como forma de
se ter controle administrativo ou tutelar sobre empresas estatais. A intencdo é
conseguir maior eficiéncia na area administrativa e se realiza com a Reforma Estatal
francesa que se baseou no Relatério Nora®, publicado em 1967.

O contrato de gestéo, recebeu outras denominagdes na Franca: Contratos
de Programa, Contratos de Empresa, Contratos de Plano, e Contratos de Objetivos,
possuindo finalidades diferentes de acordo com a conjuntura que se apresentava (DI
PIETRO, 2002).

2L Neste relatério, segundo Oliveira (2008, p.77) constam como principais recomendacdes:

reconhecimento as empresas publicas de uma verdadeira autonomia de gestdo; incentivo a
avaliacdo e a compreensédo das obrigacBes de servico publico impostas as empresas publicas;
melhoria da situacdo financeira das empresas publicas; contratualizacdo das relacées entre o
Estado es as empresas publicas.
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Anteriormente a década de 1970, os contratos de programa tinham como
preocupacdo a recuperacdo financeira das empresas publicas, o equilibrio
financeiro, a diminuicdo do desemprego e as politicas de protecdo social, na Franca
predominou uma visao socialista para a inser¢cdo dos contratos.

Na década de 1970, com a crise do capital, os contratos de programa sao
substituidos pelos contratos de empresa e possuem carater de modernizacao,
obrigando as empresas publicas a se modernizarem, diminuicdo de funcionarios
(ditos como excedentes) com o uso maior da tecnologia a fim de ganharem maior
competitividade.

A partir de 1981, ocorre uma nova denominagao, sao os contratos de plano,
que tem por filosofia a execucdo voltada para o desenvolvimento econdmico em
sintonia com o de Plano Governo instituido. A intencdo € o estabelecimento de
determinados objetivos no contrato a serem alcancados pelas empresas
preferencialmente de carater concorrencial e industrial; e com o passar do tempo
espera-se por parte das empresas publicas maior autonomia. A Administracao Direta
ficaria responsavel pela verificacdo dos resultados e controle.

Em 1988, surge um novo modelo chamado contrato de objetivos onde
Estado e empresa em consenso firmam trés procedimentos para a efetivagdo do
contrato: plano de acdes com duracdo de trés ou quatro anos, plano financeiro e
planejamento estratégico da empresa.

Os contratos se propagaram por paises de influéncia francesa e
posteriormente se difundem pelo mundo.

Em 1979, os contratos de gestdo foram introduzidos na Inglaterra no
governo de Margareth Thatcher que se encontrava em plena politica de adeséo ao
ideario neoliberal. O nome dado a esta nova forma de administracdo publica se
denominou Nova Gestdo Publica (NGP) caracterizada pela elevacdo das taxas de
juros, reducado dréastica dos impostos sobre altos rendimentos, abolicdo do controle
sobre fluxos financeiros, cortes nos gastos sociais, legislacdo - anti sindical, e alta
taxa de desemprego. Na Inglaterra as medidas compreenderam privatizacdes de
industrias bésicas: aco, eletricidade, petréleo, gas, agua e o setor habitacional.
(ANDERSON, 1998).

Em 1980, nos Estados Unidos com o governo do presidente Ronald Reagen,
as medidas para o0s ajustes econdmicos necessarios sao implementadas, possuem

as mesmas caracteristicas das adotadas pela Inglaterra com exce¢do do controle
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dos déficits publicos. A prioridade para os Estados Unidos neste momento estava na
competicdo militar travada com a Unido Soviética, buscando o combate ao
comunismo e a derrubada da economia soviética. O déficit gerado pela corrida
armamentista nos Estados Unidos era minimizado pelo peso econémico mundial que
a economia americana possuia (ANDERSON, 1998).

A conjuntura que se apresentava era a hegemonia que a politica neoliberal
alcancava com a disseminacdo de ajustes econdmicos em varios paises devido a
crise estrutural que o capitalismo enfrentava.

Este modelo de administracdo chamado gerencialista, tem seu inicio na
segunda metade do século XX, como solucdo para a crise administrativa que o
Estado passava, era necessario que se superasse o modelo burocratico buscando
maior eficiéncia para gestdo publica, compreendendo que o Estado deve ter sua
atencao voltada para os resultados objetivando a qualidade nos servigos prestados,
com isso enfatiza a simplificacdo de processos, a economia de recursos, a
produtividade, a eficacia e a satisfacdo do cidadao, estando assim, em consonancia
com as medidas da politica neoliberal e a defesa do Estado minimo.

Os modelos de administracéo publica e de gestdo analisados historicamente
se caracterizam pela maneira de como o Estado se relaciona com o patrimonio
publico??, com a sociedade, e consequentemente com o cidaddo. No Estado
brasileiro podem ser identificados trés modelos de gestdo na administracéo publica®®

brasileira.

[...] partindo-se de wuma perspectiva historica, verificamos que a
administracdo publica — cujos principios e caracteristicas ndo devem ser
confundidos com os da administracdo das empresas privadas — evoluiu
através de trés modelos basicos: a administragdo publica patrimonialista, a
burocratica e a gerencial. Estas trés formas se sucedem no tempo, sem
gue, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.
(BRASIL, 1995, p. 14-15).

7

O primeiro modelo a ser identificado no Estado brasileiro € o modelo de

administracdo patrimonialista que tem seu inicio com o Estado Colonial Portugués, e

22 A Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965, regula a acédo popular, e define como patriménio publico

em seu Art. 1°, paragrafo primeiro que define como patriménio publico o conjunto de bens e
direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico pertencentes aos entes da
administracdo publica direta e indireta. Em uma visdo ampliada, patriménio publico se refere a um
conjunto de bens que pertencem a sociedade como um todo (GARCIA, 2006).

Atividade desenvolvida pelo Estado, todo o seu aparelhamento destinado a prestacdo de servicos
publicos, para a gestao de bens publicos e dos interesses da comunidade.

23
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se estende até 1930. As principais caracteristicas do modelo patrimonialista sao:
concessao de titulos, terras e poderes aos escolhidos pelo soberano, nepotismo,
corrupcéo, favorecimentos, o Estado é propriedade do soberano, criacdo intensiva
de cargos publicos, e quase inexistente distincado entre publico e privado.

O modelo de administragdo burocratica, surge na época do Estado Liberal, a
partir da metade do século XIX. No Brasil o modelo burocréatico surge a partir de
1930, num contexto de aceleracdo industrial onde o Estado intervém de maneira
intensiva no setor de bens e servicos. Com a criacdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), a intengcdo era a modernizacdo da
administracdo publica inspirado no modelo weberiano de burocracia. O modelo
burocratico se caracteriza pela eficiéncia e racionalidade organizacional prescritas
em normas, regulamentos e leis, divisdo sistematica do trabalho, impessoalidade
nas relagdes, meritocracia, previsibilidade no funcionamento e resultados.

O modelo gerencial de administracdo publica surge com a redefinicdo do
papel do Estado como saida para o enfrentamento da crise estrutural do capital que
ocorreu a partir do final da década de 1970, decorrente do esgotamento do modelo
fordista, das altas taxas de desemprego, das elevadas taxas inflacionarias, do
endividamento externo que colocavam em duavida o Estado como instituicdo.
Concomitantemente, se construia um pensamento hegemonico de que o Estado se
encontrava em crise devido a sua caracteristica de promotor do bem-estar social. Os
primeiros ajustes para a reestruturacdo do Estado seria a diminuicdo do seu
tamanho enquanto responsabilidades sociais, ao Estado caberia a manutencdo da
ordem publica, por meio da legalidade e das forcas militares e armadas,
concentrando sua funcdo executiva, nos trés poderes: executivo, legislativo e

judiciario.

Nesse momento, as politicas de austeridade monetaria e fiscal séo
acionadas, ao lado da busca de reformas de ordem geral que produzam um
novo estagio de desenvolvimento do capitalismo mundial. Nesse contexto, o
Estado do bem-estar social, por meio de estratégias coercitivas, é
desmontado, juntamente com seu respectivo pacto social, num contexto de
mundializacdo do capital, condicdo esta imprescindivel ao capitalismo para
a superacdo de suas crises. Nesse movimento de universalizacdo, um
intenso processo de mudancas radicais tem lugar, cujo objetivo central é a
construcdo de uum novo pacto social e, em razao disso, reformas
institucionais séo realizadas em profusédo, a iniciar-se pelas reformas dos
Estados, com expressodes diretas no complexo da cidadania e da educacéo.
(SILVA JUNIOR, 2007, p 152).
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O discurso propagado para que ocorresse um convencimento guanto a
necessidade de uma Reforma Estatal, era que de que o Estado era obsoleto, sendo,

portanto, necessario dinamiza-lo, tornando-o eficiente e eficaz.

4.3 GESTAO PARA RESULTADOS

A gestéo para resultados é uma das principais indicacdes da Nova Gestao
Publica (NGP), ja citada anteriormente que procura assemelhar-se, ou mesmo copiar
modelos da pratica privada em busca da qualidade total.

Além da gestdo para resultados outros indicativos estdo presentes na Nova

Gestdo Publica:

[...] Estado administrativo ao estilo da iniciativa privada; contratos de gestdo
entre unidades; avaliacdo de desempenho; énfase em resultados, reducéo
do poder da burocracia; focalizacdo na eficiéncia; busca de mecanismos
regulatorios; introdugdo sistematica de conceitos de produtividade;
flexibilidade; competitividade administrada; participacédo dos agentes sociais
e controle dos resultados; foco no cidaddo; orcamento e avaliagdo por
resultados e performance; fortalecimento e aumento da burocracia;
descentralizacdo na formulacdo e execucdo de politicas e por fim maior
autonomia as unidades executoras. (ARAUJO, 2010, p.145).

Em relacdo aos resultados eles se referem a aplicacéo das politicas publicas
e as informacbes geradas a partir desta aplicacdo. Os resultados, portanto, se
convertem em referencial central para o redirecionamento das acdes, a énfase se da
sempre sobre os resultados e ndo sobre os processos e procedimentos, se objetiva
aos servicos publicos de qualidade, com eficiéncia e efetividade.

Nesse contexto, alguns estados brasileiros realizaram o chamado Choque
de Gestao, entre os quais: Pernambuco em 2003, no Governo de Jarbas de Andrade
Vasconcelos (PMDB); o estado de Minas Gerais em 2003, se torna referéncia neste
estilo de governanca publica, no governo de Aécio Neves da Cunha (PSDB); Santa
Catarina, em 2005, no governo de Luiz Henrique da Silveira (PMDB).

O Choque de Gestédo resumidamente esta ligado ao controle orgamentario,
tendo como objetivo a obtencdo de ganhos de produtividade. S&o realizados um
conjunto de medidas de rapido impacto para que ocorra mudanca de
comportamento da Administracdo imprimindo movimento conveniente com a

contemporaneidade, com uma gestéao eficiente, efetiva e eficaz.
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7

A Gestdo para Resultados é considerada a segunda onda das reformas
gerenciais, descrita pelo Choque de Gestao, concomitantemente com a Gestdo para
Resultados nos governos dos estados citados anteriormente, a primeira onda é
considerada a Reforma do Estado brasileiro ocorrida em 1995, e a terceira onda
compreende as reformas gerenciais nos municipios brasileiros.

Para Martins (2010) as reformas da primeira geragao ocorreram nos anos 80
e 90, tendo seu direcionamento voltado para o ajuste fiscal que é uma pré-condicéo,
primeiro se estabelece o ajuste fiscal, ou seja, o Choque de Gestdo, com cortes
expressivos nas secretarias, principalmente ligadas as areas sociais, depois 0
desenvolvimento. As reformas de segunda geragdo (séc. XXI) tém sua énfase no
desenvolvimento, na responsabilidade fiscal, e consolidagcéo do ajuste pelo ganho da
eficiéncia.

No capitulo a seguir procura-se discutir a implantagédo e execucéo da Gestao
para Resultados na gestdo municipal de Curitiba, discutindo especificamente sua
estruturacdo na Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba, evidenciando

vantagens, desvantagens e limitacdes deste modelo de gestao.
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5 GESTAO PUBLICA PARA RESULTADOS EM CURITIBA

Na cidade de Curitiba, estado do Parana, o processo para a implantacdo da
Gestdo por Resultados sera iniciado em 2005, de maneira gradual, quando é
lancado em Curitiba o Plano de 180 dias, plano de ac&o que correspondia aos
primeiros 180 dias da Gestdo do Prefeito Carlos Alberto Richa, (Beto Richa), do
Partido (PSDB) eleito em 2004, para o mandato de 2005-2008.

O Plano de 180 dias foi um Plano de Governo reconhecido como um
registro que reune ideologias do partido politico ao qual o governante pertence,
estratégias de gestdo e compromissos de projetos para a comunidade. No plano
constam as acoes, estratégias, estrutura, organizacdo, dados e informacdes sobre
as atividades a serem feitas, na forma de produto e servicos a comunidade
(ZIOBRO; GIACOMINI, 2009).

O Plano de 180 dias foi composto 93 a¢bes programadas que tinham como
meta preparar a maquina administrativa municipal para uma gestao fundamentada
na produtividade. Pode-se dizer que neste momento se realizou um “Choque de
Gestao”, pois seus principios consistiam em controlar com rigidez as despesas
administrativas tendo objetividade nos gastos; contratualizacdo; prestacdo de
contas; transparéncia administrativa; valorizacdo do servidor publico; foco no
cidadao; participacdo democréatica.

Apos o Plano de 180 dias, por meio de critérios, a avaliagdo constatou que
83% das (77) acdes foram concluidas, 16% (15) foram reprogramadas e 1% (1) foi
cancelado.

Em julho de 2005, o governo lanca o Plano 360 dias, neste plano foram
programadas 163 acOes a serem efetivadas. Apos a efetivacdo das acbes que
previam seu cumprimento até o final de 2008, 90% foram cumpridas.

Apbs o periodo de iniciacado para um modelo de Gestao para Resultados, ele
se estabelece de maneira decisiva no segundo mandato do Prefeito Beto Richa,
(2009-2012). O Prefeito Carlos Alberto Richa, renuncia ao segundo mandato para
candidatar-se ao Governo do Estado do Parana, assume em seu lugar Luciano
Ducci do Partido Socialista Brasileiro, que sera Prefeito de Curitiba de 2010 a 2012,
dando continuidade a este modelo de gestéao.

A meta mobilizadora do Plano governamental: “Curitiba: a melhor qualidade

de vida das capitais brasileiras”, se desdobrou em cinco eixos: Morar em Curitiba;
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Aprender em Curitiba; Trabalhar em Curitiba; Cuidar em Curitiba;, e Viver em

Curitiba.

FIGURA 1 - MAPA SINTESE — PLANO DE GOVERNO PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
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FONTE: GIACOMINI et al., 2009.

O Projeto de governo pautado na gestdo para resultados se iniciou com a

elaboracdo do Plano de Governo do entdo prefeito Carlos Alberto Richa e do vice-

prefeito Luciano Ducci, plano este, registrado em cartorio, no qual constavam uma

série de objetivos, metas e propostas que foram apontadas em programas e em uma

agenda de Bom Governo comum a todos.

Programa Bom Governo, possui como metas:

a) reduzir o custeio da Prefeitura em, no minimo, 10% até dezembro de

b) diminuir em 25% o tempo médio de atendimento as demandas do
cidaddo até dezembro de 2012.
c) aumentar o indice de satisfacdo dos usuarios com o0s servigcos até
dezembro de 2012.
d) aumentar o uso dos sistemas de informac¢éo da Prefeitura.
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e) obter 0,7 no indice de Desenvolvimento da Gestdo Publica de Curitiba
(IDGP) até dezembro de 2009. Hoje o IDGP € 0,56.

f) atingir avaliacdo satisfatéria em 100% dos Contratos de Gestao até de
dezembro de 2009.

g) reprogramar no maximo 30% dos investimentos previstos até dezembro
de 2009.

h) ampliar para 58% o percentual dos servidores com nivel superior até
dezembro de 2009. Hoje o percentual é de 53%.

i) atingir 50 horas-aula, como média, por servidor, até dezembro de 2009.
Hoje sdo 44 horas-aula.

j) atingir 90% de resolutividade das demandas priorizadas pela
Administracdo Regional até dezembro de 2009. Hoje essa resolutividade é
de 82,96%

k) aumentar o indice de satisfacdo dos usuérios com os servi¢os prestados
nas Ruas da Cidadania até dezembro de 2012.

[) ampliar o ndmero de ac¢des em parceria do Governo Municipal com a
Sociedade até dezembro de 2012. (RICHA, 2009, p.1).

Para a efetivacédo do Plano de Governo foram implantados como ferramenta
os Contratos de Gestdo, que foram firmados entre Prefeito e o dirigente de um
Org&o ou Secretaria, esta ferramenta tem como finalidades: realizar um pacto com
cada dirigente, com objetivos, metas e propostas a serem realizados pela gestao;
expor com clareza atribuicdes, estabelecendo responsabilidades, com o objetivo de
facilitar a interlocucdo e a gestdo; avaliagdo e monitoramento periddico com a
finalidade de promover ajustes, apoio e correcdo de trajetéria do andamento do
Plano de Governo.

Sobre a avaliacdo do modelo de Gestdo para resultados alguns aspectos

sao identificados:

Alcancar uma boa pratica de gestdo publica por resultados ndo implica
somente a implementacdo de mecanismos de avaliagdo institucional. A
gestdo publica por resultados é viabilizada por diversos mecanismos
gerenciais, comecando pelo planejamento estratégico das acbes
governamentais — sejam elas organizadas em projetos ou programas;
ampliacdo da flexibilidade gerencial; desenvolvimento de indicadores de
desempenho; e por fim, a avaliagdo de desempenho que, além da mediacéo
das metas estabelecidas, fornece subsidios para retroalimentacdo de
informacdes para o desenvolvimento de futuras metas gerenciais.
(CORREA, 2007, p.498).

Para o sistema de monitoramento e avaliacdo dos contratos os gestores
contam com trés sistemas informatizados: Sistema do Plano de Governo, Sistema
de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Sistema de Gestao Publica.

O Sistema de acompanhamento do Plano de Governo, denominado

PLANGOV €& um sistema corporativo que permite a visualizacdo do plano

governamental com os eixos, as metas, indicadores, ciclos avaliativos e o
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cadastramento de informacdes. O Sistema PLANGOV Edu? foi parte integrante dos
planos de agao das escolas.

A ferramenta € utilizada pelos responsaveis, em Orgdos e Secretarias, pela
Unidade de Gestédo do Plano de Governo e no ano de 2012 sera introduzido nas
escolas municipais de Curitiba, com a denominacdo PLANGOV Edu tendo como
base o PDE interativo juntamente com o novo formato de gestdo e o planejamento
estratégico.

As metas concernentes a qualidade educacional que fazem parte do
planejamento estratégico da Secretaria Municipal da Educacdo estdo ligadas ao
processo de gerenciamento das escolas e fazem parte de um plano governamental
que prevé o desenvolvimento gerencial na Prefeitura Municipal de Curitiba, com a
qualificacdo de todos os gestores ligados aos Contratos de gestdo dos programas
de Governo. Em relagcdo a gestdo escolar, especificamente, a qualificacdo de
diretores e vice-diretores.

O eixo Aprender em Curitiba, principal ponto desta pesquisa, compreende 0
setor governamental educacional, este se desmembra em trés grandes programas:

Expansao do ensino; Qualidade da educagao e Comunidade Escola.

[...] Aprender em Curitiba contempla a dindmica da sociedade do
conhecimento, na qual as pessoas necessitam aprender em todas as
etapas da vida. Aprender para iniciar-se na vida em sociedade; para
habilitar-se ao sustento auténomo; para continuar inserido no mundo
economicamente produtivo; para desenvolver potencialidades e talentos;
aprender para vivenciar valores; para alimentar a autoestima; para ser feliz.
O desafio do governo municipal é celebrar o maior nimero possivel de
parcerias, para incluir todos os segmentos e todas as idades em
oportunidades de aprendizagem continua. Nesse sentido, a escola como
centro irradiador da vida da comunidade (Programa Comunidade Escola)
continuara sendo um importante alicerce. A escolarizacdo formal basica,
universal, gratuita e de qualidade é a grande prioridade, mas ela precisa
renovar-se, radicalizando os avangos j& presentes, aprofundando o
desenvolvimento dos professores municipais como ja vem sendo feito e,
principalmente, tornando-se decisiva no aprendizado para a vida, nho campo
dos valores humanos e sociais e no campo do empreendedorismo.
(ZIOBRO; GIACOMINI, 2009, p.65).

O trabalho tem seu estudo especifico para o Programa Qualidade da
Educacado, pois este programa tem em suas acdes a implantagdo dos planos

** PLANGOV Edu é um sistema de monitoramento por meio tecnolégico dos Planos de Gesto das

escolas municipais de Curitiba.
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gestores das escolas municipais de Curitiba, visando a melhoria da qualidade
educacional.

Os critérios utilizados pelo municipio para a implantacao dos planos gestores
nas escolas derivaram de um processo historico vivido pela sociedade e que
consequentemente refletiu na conducao desse processo na educacao.

No Contrato de Gestdo® firmado entre o Prefeito Luciano Ducci e a
secretaria da Educacdo Municipal de Educacdo, no Eixo Aprender Curitiba —
Qualidade da Educacéao. Consta no Programa Qualidade da Educacdo como um dos
componentes 0 aprimoramento do processo de gestdo nas escolas municipais de
Curitiba, tendo como indicadores, 100% das escolas com Plano de Gestédo

consolidado e 100% da direcdo das escolas qualificadas em Gestao Escolar.

% O Contrato de Gestdo assinado em 2012, pelo Prefeito Luciano Ducci e a Secretaria Municipal da

Educacao Liliane Casagrande Sabbag, é apresentado no Anexo B.
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FIGURA 2 - MAPA DO EIXO APRENDER EM CURITIBA - PROGRAMA QUALIDADE DA
EDUCACAO
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FONTE: GIACOMINI et al., 2009.

5.1 A ESCOLA COM GESTAO EMPRESARIAL E A BUSCA PELA QUALIDADE
EDUCACIONAL

O Programa Qualidade da Educacéo, visualizado na Figura 2 se constitui de
seis projetos, cada um deles possui suas metas e indicadores, que posteriormente
s&o monitorados e avaliados.

O Projeto Gestao Escolar na Rede Municipal de Ensino, principal programa
do Programa Qualidade da Educacédo, estabeleceu as seguintes acfes para a sua
efetivacdo: planejamento estratégico; visdo; missdo e valores das escolas
municipais; diagnoéstico situacional das escolas municipais de Curitiba; plano de
acao e o curso de formacao de gestores.

O Programa Qualidade da Educacéao tinha como objetivo principal o alcance
das metas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), projetadas
pelo Ministério da Educacgéo para a cidade de Curitiba. Dentro deste principio, para o
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alcance de metas e indices os alunos da Rede Municipal foram avaliados pelas
avaliacOes externas em larga escala e também pelo proprio sistema de avaliacdo da
Rede Municipal de Curitiba.

Entende-se que a busca pela qualidade, eficacia e eficiéncia na gestédo
educacional mantém uma relagdo bem préxima com o sistema macro organizacional
do Estado brasileiro que ao redefinir suas fungfes pautadas nas politicas neoliberais
tem realizado um movimento de precarizacdo da educacéo brasileira ao reduzir as
politicas educacionais a politicas de gestéo.

Os poucos avancos que a educacao brasileira vem apresentando e que sao
amplamente divulgados sdo realizados com intuito de desqualificar a educacao
publica e fortalecer o discurso hegemoénico da ineficiéncia do sistema publico
educacional.

Verificam-se constantes investidas contra o ensino publico em vérias frentes
com a intencdo de intervencdo na educagdo com propdésitos empresariais, dentre
elas destacam-se: cultura avaliativa em larga escala voltada para mensuracao e
rankings educacionais que instigam a competitividade; a desqualificacdo da escola
publica ao se promover discursos sobre a incompeténcia administrativa das escolas;
a desvalorizacdo do professor quanto a sua formagao profissional; a importancia
excessiva da tecnologia no trabalho pedagdgico como forma de comercializagdo de
softwares educacionais; a relacdo econdmica entre produtividade e valorizacéo
profissional baseadas na politica de boénus e na meritocracia reforcam o que tem se
tentado estabelecer, uma relagdo mercadologica no sistema educativo onde
governos tentam oferecer educacao publica para um nimero maior de alunos, com o
menor custo possivel, onde grupos privados tentam a todo custo administrar os

recursos destinados a educacdo em uma légica de privatizagao.

Assim, a situacdo desesperadora enfrentada cotidianamente em nossas
escolas por professoras/es e estudantes € vista como resultado de uma ma
gestdo e desperdicio de recursos por parte dos poderes publicos, como falta
de produtividade e esforgo por parte de professores/as e administradores/as
educacionais, como consequéncia de métodos “atrasados” e ineficientes de
ensino e de curriculos inadequados e anacrbnicos. Tudo se reduz, nessa
solucdo, a uma questao de melhor gestdo, administracdo e de reforma de
métodos de ensino e conteldos curriculares inadequados. Para problemas
técnicos, solucdes técnicas, ou melhor, solucdes politicas traduzidas como
técnicas (tal como a privatizacéo, por exemplo) (SILVA, 2001, p.19).
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Mesmo que o discurso sobre a crise da educagdo se apresente,
conclamando a sociedade civii como um todo para urgéncia da qualidade na
educacao e que grupos empresariais manifestem colaboracéo para esta finalidade, o
gue se constata é que as politicas publicas educacionais estdo sendo cada vez mais
reduzidas a politicas de gestdo, uma gestdo empresarial que se preocupa com 0O
aluno enquanto produto final e desconsidera o processo ensino aprendizagem, a
cultura da comunidade escolar e a formacédo humana.

Em Curitiba, o processo de gerenciamento escolar como citado
anteriormente se apresentou de maneira contundente nas escolas no ultimo ano do
mandato governamental do Prefeito Luciano Ducci em 2012.

O processo de gerenciamento escolar decorre, de certa maneira, das
proprias diretrizes do MEC que salienta a importancia da gestdo escolar e da
articulacdo de agbes por meio do planejamento escolar utilizando os indicadores
educacionais produzidos pelas avalia¢des e pelo IDEB.

Como forma de subsidiar os diretores, o MEC prevé um programa de apoio a
gestao escolar denominado Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), uma das

primeiras iniciativas de planejamento da Educacao Basica no Brasil:

[...] € um Programa voltado para o aperfeicoamento da gestdo escolar
democratica e inclusiva. O Programa busca auxiliar a escola, por meio de
uma ferramenta de planejamento estratégico, disponivel no SIMEC, a
identificar os seus principais desafios e, a partir dai, desenvolver e
implementar agbes que melhorem os seus resultados, oferecendo apoio
técnico e financeiro para isso. [...] O plano deve ser elaborado com a
participacdo da comunidade escolar e enviado, via SIMEC, para a
Secretaria, que é responsavel pela analise e aprovacdo do plano. Apés
aprovado pela secretaria, o plano é enviado para validacdo do MEC que,
apos andlise, solicita o pagamento dos recursos para 0 FNDE. Apds o
recebimento dos recursos, cabe a cada escola e sua respectiva secretaria
executarem, monitorarem e avaliarem o plano (BRASIL, 2012).

O PDE faz parte de um acordo realizado entre o0 Banco mundial e o governo
brasileiro em 1998, com o objetivo de melhorar a gestdo escolar, a qualidade da
educacdo e a permanéncia dos alunos na escola. Para isso o PDE previa como
acao principal a realizacdo de um planejamento estratégico pelas escolas.

A implantacdo do PDE também ocorreu gradativamente, até o ano de 2005
atendia exclusivamente as escolas prioritarias do ensino fundamental, localizadas

nas zonas de atendimento prioritario - Zap’s nas regifes brasileiras (Norte, Nordeste
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e Centro-Oeste) foram selecionadas pelos baixos Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) que apresentavam.

No ano de 2007 ap0s a divulgacdo do IDEB das escolas referente ao ano de
2005, as escolas prioritarias passam também a serem consideradas as que
obtiveram indices criticos no IDEB, aumentando significativamente o namero de
instituicdes atendidas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola interativo (PDDE) € uma ferramenta
tecnoldgica de planejamento da gestao escolar, surge como um novo marco do PDE
escola, segundo o MEC vem atender a solicitagdo de secretarias educacionais de
varias cidades e estados brasileiros que desejavam utilizar a metodologia do
planejamento estratégico em suas escolas.

Na Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba (SME), antes dos dados
divulgados referentes ao IDEB de 2005, ja ocorria a preocupagdo em relagdo aos
resultados, e mesmo antes da consolidacdo do PDE interativo, o planejamento
estratégico ja se encontrava consolidado. Primeiramente o planejamento estratégico
no que se refere a Educacéo era parte do contrato de gestdo assinado entre Prefeito
e SME e as avaliagdes eram realizadas com base nos ciclos de monitoramento
guadrimestrais e monitorado pelo PLANGOV, como dito anteriormente.

Nas escolas municipais de Curitiba a formagao para gestores em 2012
esteve direcionada para subsidiar e auxiliar o diretor escolar na elaboracdo do
planejamento estratégico para a escola de sua atuacao, e também para a utilizacao
do Sistema de Acompanhamento do Plano de Governo — PLANGOV, ferramenta
utiizada com o objetivo de realizar o monitoramento e acompanhamento dos
Contratos de Gestao.

Duas foram a justificativa dadas aos gestores para a utilizacdo dessa
ferramenta de monitoramento o PLANGOV Edu®: a de que ficaria mais facil para o
gestor quando fosse solicitado a utilizacdo do PDDE interativo, ja que o programa
era semelhante ao sistema de acompanhamento, e que o PLANGOV se aproximava
mais da realidade das escolas municipais de Curitiba.

Uma das palestras iniciais no inicio do ano letivo 2012 para os diretores das
escolas publicas municipais de Curitiba, proferida pelo professor Marco Antdnio

% O PLANGOV Edu, faz parte do PLANGOV, recebeu esta denominacdo por ter areas de
monitoramento especificas direcionadas a educacao.
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Magalhdes?®’ presidente do Conselho da Philips e Instituto de Co-Reponsabilidade
pela Educacgao, deixa claro o direcionamento a ser dado para a educacao,
enfatizando ser necessario prover diretores de conceitos e ferramentas gerenciais
de modo a permitir que eles possam, de maneira estruturada, assegurar que a
escola cumpra o seu papel que € ensinar, ou seja, produzir e transmitir
conhecimento ao estudante de modo a prepara-lo para a vida num contexto
produtivo e pessoal.

Desse modo, ao final de 2012, os produtos finais a serem avaliados de todo
0 processo de gerenciamento das escolas municipais seriam: o Plano de Agao para
a Gestdo 2012 - 2014 consolidado nas 181 escolas e 100% das equipes diretivas
capacitadas com foco em competéncias de gestdo escolar, os produtos foram
inseridos na plataforma, os planos de acdo das escolas municipais, sem, entretanto,
serem avaliados na plataforma PLANGOV Edu.

A implementacdo do gerenciamento na educacdo municipal de Curitiba
suscitou ressignificacdes de conceitos e acdes na gestdo escolar das escolas
municipais que se voltaram fortemente para a estruturacdo e preparacao do local de
trabalho, com a utilizacdo de monitoramento e controle, prevendo direcionamentos
gue objetivavam o produto final sem considerar o trabalho coletivo e as
necessidades e interesses da comunidade escolar. Essa implementagdo foi
direcionada para alguns produtos, principalmente os que se direcionavam ao
alcance de metas e resultados nas avaliacdes, a comunidade escolar se destinava a
discusséo para a parte estrutural e de compra de material.

Dentre as acOes efetivadas para que o0 gerenciamento nas escolas
ocorresse, foi necessario que o processo de coordenacéo e articulacdo do processo
pedagogico se tornasse previsivel, ou seja, atendesse as acbes previstas de
monitoramento e controle que se encontravam no PLANGOV Edu. Dessa forma
ocorreu um direcionamento para que as equipes pedagobgicas (diretores e
pedagogos) executassem funcdes estritamente burocraticas como: preenchimento
de fichas, tabulacdo de resultados, monitoramento das turmas, percentuais de

reprovacdo discutidos individualmente com cada professor nas equipes

" palestra disponivel em:

<http://www.cidadedoconhecimento.org.br/cidadedoconhecimento/index.php?subcan=7&cod_not=
36665>.



70

multidisciplinares, reunides individuais e coletivas com énfase nos resultados a
serem atingidos, como se todo o processo pudesse ser controlavel.

A visdo empresarial proposta que tentou engessar a administracao escolar,
com sua acao, ndo aconteceu sem resisténcias pelas profissionais das escolas e por
parte da equipe técnica responsavel pela sua implementacéo.

As equipes pedagdgicas das escolas em sua grande maioria se tornaram
resistentes ao monitoramento, ao controle e ao excesso de fun¢bdes burocraticas que
foram submetidas, questionando e gerando embates frequentes com a equipe
técnica responséavel pela articulagdo entre a administracdo municipal e os gestores
das escolas.

Com relacdo a equipe técnica de gestao responsavel por esta articulacao,
ela também registrou situacées de embates com a equipe do Departamento de
Planejamento e Informacdo responsavel pela execucdo da ferramenta PLANGOV
Edu, isso ocorreu devido a concepcdo de educacdo existente de grande parte das
profissionais (técnicas de gestdo) que ndo se coadunava com a atividade que delas
era requerido, as técnicas objetivavam formacdo de pessoas, o Departamento de
Planejamento e Informacgéo objetivava nimeros, porcentagens.

Por outro lado, como uma das acdes foi a aproximagcdo mais efetiva da
comunidade escolar com vista a sua corresponsabilidade quanto ao processo
educacional e objetivando a construcdo de uma gestdo mais democratica nas
escolas os debates que aconteceram permitiram um olhar mais cuidadoso e apurado
sobre as reais necessidades da comunidade local, destacando as fragilidades e
possibilitando discussdes para a sua superacdo, enquanto espago e ambiente
educativo, com isso ocorreu o fortalecimento das equipes gestoras. Esse
fortalecimento foi capaz de servir de base para reinvindica¢cées que, & muito tempo
se encontravam abandonadas, em especial as relacionadas as estruturas e

condicdes fisicas das escolas, a falta de professores e funcionarios.

Nesse sentido, a relacdo entre sociedade, educacao/formacado, politicas
educacionais e gestdo da educacdo é intrinseca e forte e necessita ser
ressignificada nos contextos das determinacfes que se pdem a cada
‘minuto histérico’. A Gestdo da educacdo ao concretizar as direcdes
tracadas, estuda, examina as condicdes e coloca em pratica os objetivos
das politicas publicas na complexa ‘trama’ das relagbes sociais mundiais.
Desta forma, a gestdo da educacdo assume, mais do que nunca, o papel
fundamental na condugéo da educacédo e do ensino. Sua importancia torna-
se cada vez maior na interdependéncia destas relagdes, o que nos incita a
ressignificar seus conceitos e sua pratica, na configuracdo da realidade
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global em que vivemos, a fim de garantir as possibilidades de, efetivamente,
assegurar 0 “passaporte” para a cidadania e o mundo do trabalho.
(FERREIRA, 2000, p.297).

As possibilidades de andlises decorrentes deste momento historico na
educacdo municipal de Curitiba proporcionaram reflexdes e a¢cbes na administracéo
escolar, mais democratica e mais articulada com o projeto politico pedagdgico das
escolas, realizando a critica da tentativa de se estabelecer uma geréncia
empresarial nas escolas.

No decorrer do processo de implantacdo do gerenciamento na Rede
Municipal de Ensino, ao se levantarem as fragilidades apontadas pela comunidade
escolar ocorreram impasses quanto a superacdo ou minimizacao dos seus efeitos.
Eles se deram principalmente nas questfes referentes a estrutura fisica dos espacos
escolares, a evasdo escolar e principalmente na formulacdo de estratégias para o
alcance de metas e indices projetados para as avaliacbes em larga escala, e
consequentemente o aumento do IDEB.

Para isso, a SME providenciou como parte integrante da formacgédo de
gestores um curso de coaching® educacional com a intencdo de potencializar a¢ées
na gestdo administrativa da SME e das escolas para que as superacbes das
fragilidades apontadas nos planejamentos estratégicos fossem solucionadas ou
amenizadas pelos proprios gestores, reduzindo o campo de responsabilidades da
gestdo municipal e transferindo para a comunidade escolar a responsabilidade das
acbes que s6 poderiam ser amenizadas ou superadas com o auxilio do poder
publico.

Os encontros realizados no coaching educacional objetivaram desta forma o
desenvolvimento do professor (diretor), no aperfeicoamento e expansao de suas
competéncias, principalmente nas areas de atuacdo motivacional, comunicacao,
empenho para mudancas e a capacidade de ser proativo®.

Se por um lado a tentativa foi a de diminuir a responsabilidade da

administragdao central com o discurso de autonomia e democracia 0 pProcesso

8 O termo coaching apareceu pela primeira vez na era medieval, com a figura do cocheiro, 0 homem

gue conduzia a carruagem (coche) para algum lado. Os cocheiros também eram especialistas em
treinar os cavalos, para que estes puxassem o0s coches. Depois a sua interpretacao foi designada
para definir o tutor particular que treina cantores, atletas, atores. Coaching vem da palavra inglesa
coach que significa treinador.

Proativo — significa a capacidade do sujeito gerar comportamentos ndo descritos,ou seja que
extrapolam sua funcao profissional, solucionando e antecipando-se aos problemas visando metas
a curo, médio e longo prazo que beneficiem a organizacao.

29
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registrou resisténcias e movimentos de interpelacdo e cobrancas quanto a questao
de recursos, formacgao continuada e plano de cargos e salarios.

Apesar da avaliacéo positiva realizada do Contrato de Gestédo estabelecido
entre Prefeito e a Secretaria da Educacdo concernente a gestdo da escola como
pode ser consultado®, a sua efetivacdo ndo se concretizou, com a insercdo no
PLANGOV Edu, ferramenta de monitoramento.

Levantam-se algumas consideracbes que podem ter influenciado
significativamente para a ndo concretizagdo do modelo gerencialista nas escolas
municipais de Curitiba.

Primeiramente destaca-se a estrutura hierarquizada das acdes que se
estabeleceram. Ndo houve a oportunidade de dialogo com os professores nem
tampouco debates foram realizados para a efetivacdo do modelo de gestdo que se
pretendeu instaurar ficando claro o n&do interesse para a construcdo de uma gestao
democrética. Outro fator foi o tempo reduzido de oito meses para a concretizacao
dos programas previstos no Contrato de Gestéao.

O Contrato de Gestao, como analisamos anteriormente, passa por avaliacao
guadrimestral e permanece para consulta publica como forma de visualizar a
eficiéncia da gestdo publica. No caso, ndo seria adequado no momento em que a
qualidade virou estandarte para eleicdo de candidatos a prefeitura ter uma avaliacdo
deficitaria no programa.

Outro fator foi a resisténcia, por parte da comunidade escolar, no que se
refere ao planejamento estratégico e a previsao de solu¢des que decorrem de agbes
conjuntas e ndo sé das acdes do diretor, dos professores e da comunidade local,
aliado a estes fatores , a pressao exercida quanto ao monitoramento e controle que
estavam previsto no PLANGOV Edu sem deixar claro como seriam realizadas as
avaliacbes das e nas escolas, e que consequéncias poderiam vir ap0s esse
processo avaliativo, principalmente em relacdo aos indices do IDEB; e finalmente, o
processo eleitoral para Prefeitura Municipal de Curitiba que se encontrava em pleno
curso e no qual o prefeito Luciano Ducci tentava a reeleicdo. Como a sua reeleicéo
nao ocorreu, o processo de modelo gerencial nas escolas municipais de Curitiba foi
suspenso, bem como ferramentas tecnoldgicas e as formacdes destinadas para este

fim.

% Para a visualizacdo da avaliacdo do Ciclo Il — 2° quadrimestre de 2012 consultar Anexo A, ou

<http://www.contratodegestao.curitiba.pr.gov.br/Publico/oquee.aspx>.



73

Todo o trabalho de pesquisa até o momento apresentado, delimita um
momento histérico que ocorreu na educagdo municipal de Curitiba direcionado
especificamente para a responsabilizacdo da escola quanto a melhoria da qualidade
da educacdo. Na consulta dos dados do IDEB sédo apresentados indices que
demonstram de certa maneira uma relativa melhora na qualidade educacional da
cidade, pode parecer uma contradicdo expor esses dados, porém a questdo
principal € se a forma como foram alcancados esses dados reflete realmente a

melhoria da qualidade educacional.

TABELA 1 - Dados IDEB 42série/5°ano -

Municipio Curitiba

Ideb Observado Metas projetadas

2005 2007 2009 2011 2013 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

4,7 51 5,7 5,8 59 4,8 51 55 5,7 6,0 6,2 6,5 6,7

FONTE: IDEB — INEP 2015

5.1.1 Qualidade educacional e o neoliberalismo

A qualidade da educacdo estipulada pela politica neoliberal encontra-se
centrada em modelos mercadolégicos que visam a eficiéncia, eficacia e a
produtividade com custos menores em uma logica empresarial vinculada a
sociedade de mercado, utilizando-se de técnicas e métodos de verificagdo racionais
gue na area educacional envolve professores, escolas, alunos e sociedade civil, e
que se expressam no modelo gerencialista da educacao.

A ineficiéncia da escola publica disseminada pelo discurso neoliberal coloca
como responsavel o proprio Estado que ndo consegue gerenciar as politicas
publicas necessarias para a melhoria da qualidade educacional, ja que o discurso
propagado € de que a dificuldade financeira do Estado é decorrente dos inUmeros

direitos sociais que precisa administrar e assegurar.

[...] a retorica neoliberal enfatiza que se deve desconfiar da capacidade
supostamente milagrosa do governo para melhorar a qualidade da escola.
Semelhante tarefa depende muito mais do empenho e do esforco individual
das pessoas e das familias do que das iniciativas que o Estado possa (ou
queira) implementar. (GENTILI, 1998, p. 22).
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Salienta-se que o0s mecanismos citados na busca pela qualidade da
educacédo fazem parte de um objetivo mais amplo, o processo de transformacéo da
educacdo em atividade mercantil que nao é exclusividade da educacao brasileira, se
encontra disseminado mundialmente, evidenciando a amplitude da mercantilizacao
educacional (OLIVEIRA, 2009).

As areas em que isso ocorre vao da oferta direta de cursos, presenciais e a
distancia, a producdo de materiais instrucionais, na forma de livros,
apostilas e softwares, as empresas de avaliagdo, ou mais precisamente, de
medida em larga escala, as consultorias empresariais na area e até mesmo
a acdo de consultores do meio empresarial que assessoram tanto a
insercdo de empresas educacionais no mercado financeiro, quanto
direcionam investimentos de recursos para a educacdo. S&o facetas de
acentuada transformacdo do panorama educacional em escala mundial.
(OLIVEIRA, 2009, p.752-753).

No Brasil, a educacdo vem se transformando em um grande negodcio,
apresentado a coalizdo de grupos econdmicos que buscam interferir nas politicas
publicas educacionais, difundindo a sua proposta educativa para o Estado. O grupo
denominado Todos pela Educacdo, se encontra organizado por grandes
corporacgdes financeiras, agronegoécio, e meios de comunicag¢do, que possuem como
meta uma educacdo de classe que va ao encontro dos anseios dos setores
dominantes da sociedade brasileira.

O movimento Todos pela Educacdo conseguiu uma importante vitoria ao
difundir suas propostas por meio do Plano Nacional de Educacéo, e foi reverenciado
com o nome Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, delineando em
linhas gerais o PNE vigente (LEHER,2015).

[...] os setores dominantes se organizaram para definiram como as criancas
e jovens brasileiros serdo formados. E fazem isso como uma politica de
classe, atuam como classe que tem objetivos claros, um projeto,
concepcbes clarasde formacdo, de modo a converter o conjunto das
criancas e dos jovens em capital humano. Em dltima instancia, € com isso
gue eles estdo preocupados: em como fazer com que a juventude seja
educada na perspectiva de serem um fator da producdo. Essa é a
racionalidade geral, e isso tem varias mediagbes pedagdgicas. A aparéncia
€ de que estdo preocupados com a alfabetizacdo, com a escolarizacdo, com
o aprendizado, etc. E de fato estdo, mas dentro dessa matriz de classe, no
sentido de educar a juventude para 0 que seria esse hovo espirito do
capitalismo, de modo que néo vislumbrem outra maneira de vida que nao
aqguela em que serdo mercadorias, apenas forca de trabalho (LEHER,
2015).
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Com isso, 0 nucleo das politicas educacionais tem sido direcionado para o
controle sobre as escolas e seus sujeitos, utilizando-se dos veiculos de
comunicacdo de massa para a legitimacédo de suas a¢des por meio de um discurso
ideoldgico, centrado na melhoria da qualidade da educacéo.

O cenario é operacionalizado para que com a utilizacdo de mecanismos
institucionais, politicos e ideoldgicos, ocorra 0 consenso quanto a privatizacdo da
educacao publica, capaz de alcancar a qualidade educacional necessaria, por meio
da livre concorréncia no mercado, visto que a educacao publica ndo possui recursos
financeiros necessarios para o alcance da qualidade pretendida, como colocado

anteriormente.

A grande operacdo estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a
educacédo da esfera politica para a esfera do mercado, questionando assim
seu caréater de direito e reduzindo-a a sua condicdo de propriedade. E neste
guadro que se reconceitualiza a nocado de cidadania, através de uma
revalorizagcdo da acdo do individuo enquanto proprietario, enquanto
individuo que luta por conquistar (comprar) propriedades mercadorias de
diversa indoles, sendo a educacdo uma delas. O modelo de homem
neoliberal é o cidaddo privatizado, o entrepreneur®, o consumidor.
(GENTILLI, 1996, p. 20-21).

Sobre o processo de privatizagdo, recente pesquisa coordenada pela
Campanha Latino Americana pelo Direito & Educacdo (CLADE)* apontam
mecanismos direcionados para a privatizacdo da educacao basica, a pesquisa foi
realizada em 15 paises da América Latina, (incluindo o Brasil), e o Caribe. Destaca
a recorrente utilizagdo de mecanismos institucionais e politicos que propiciam a
transferéncia de responsabilidades e de recursos publicos da educagéo publica para
o setor privado lucrativo.

Segundo a pesquisa, 0 processo de privatizacdo da educacdo se apresenta
de maneira diferenciada e com graus diferentes de complexidade de acordo com
cada pais apontado pelo estudo.

A pesquisa identifica tendéncias, nos paises pesquisados que indicam para

0 processo de privatizacdo da educacao, sédo elas: destinacdo de recursos publicos

%L A palavra entrepreneur segundo Oliveira (1995) é traduzida como empreendedor, qualifica o

individuo que tem a capacidade de atuar no mercado de maneira ativa, sempre em busca de
novas oportunidades de negécio. E o individuo capaz de criar novos mercados e metodologias
com menor custo, maior eficiéncia e qualidade dos produtos. Esta presente em todas areas das
atividades humanas, néo se restringindo somente a area de negécios.

Consultar Tendéncias de La Privatizacion en America Latina y EI Caribe. Disponivel em
<http://www.campanaderechoeducacion.org/privatizacion/nuevo-estudio-de-la-clade-analiza-
tendencias-de-la-privatizacion-de-la-educacion-en-america-latina-y-el-caribe/>.

32
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para o setor privado; transferéncia da gestdo das escolas publicas para OS;
desqualificacdo do servico publico tendo como medida os processos avaliativos em
larga escala; precarizacdo do trabalho docente; premiagcdes e bonus para melhores
escolas e professores; instalacdo de competitividade entre escolas e professores;
perda da autonomia pedagogica e financeira das escolas publicas; transformacao da
educacgdo em servico e dos alunos em consumidores; utilizagéo de recursos publicos
para a compra de produtos identificados como necessarios para qualidade
educacional sédo eles: cursos privados de formacdo em servico de gestores e
professores, livros, tecnologias educacionais, alimentacdo escolar entre outros;
incidéncia de empresas privadas na orientagdo de politicas publicas para o setor
educativo; internacionalizacdo da educacdo por meio de organismos, e
financiamentos internacionais; investimentos de capital estrangeiro por meio de
grandes conglomerados empresariais .

Verifica-se neste cenario que um dos mecanismos utilizados como parte do
processo de privatizacdo da escola publica estad associado ao controle de qualidade
educacional, tendo como produto final a formacdo humana adaptavel as exigéncias
do mercado.

As avaliagbes externas em larga escala, que possuem como objetivo
diagnosticar a educacao brasileira para que a partir de seus resultados sejam
indicados caminhos para a efetivacdo de politicas publicas, ndo estdo sendo
utilizados para este fim. As avaliagdes vém legitimando acbes disseminadas pelo

discurso neoliberal sobre a qualidade educacional.

Na educacdo bésica, este processo vem ocorrendo por meio de uma
miriade de iniciativas articuladas que pretende erodir os Ultimos
fundamentos publicos da educacdo em prol de uma escola em que o0 que é
dado a ensinar esté limitado a livros didaticos e, cada vez mais, a apostilas
elaboradas por corporacdes que, no lugar de conhecimentos cientificos,
veicula os referidos descritores de competéncias a serem aferidos pelos
sistemas centralizados de avaliagdo que ddo suporte ao indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB). (LEHER, 2014, p.3).

A pressédo exercida sobre a escola para o alcance de resultados nas
avaliacdes externas em larga escala tem provocado mudancgas significativas no
trabalho pedagogico, ficando visivel a regulacédo sobre a docéncia, sobre o trabalho
do diretor, e verifica-se a reducdo dos contetdos escolares que estdo sendo cada

vez mais determinados pelas avaliagbes em larga escala.
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Pressionado a garantir a aprendizagem em uma escola de tempo parcial e
sem suporte adequado, o professor avanca no tempo que deveria ser
ocupado para ensinar outras disciplinas que ndo caem no exame, para
poder dar conta daquelas que caem no exame. Sobrevém o estreitamento
de disciplinas do curriculo o que implica em sonegacdo de conhecimento
gue ndo entram no exame, em nome da garantia de aprendizagem do
basico em portugués e matematica, que caem no exame. Neste quadro, 0
basico se define mais em funcédo do que exclui do que daquilo que ele de
fato contém. O direito de aprender se converte, quando bem-sucedido, em
um direito de acessar o conhecimento basico das matrizes de referéncia de
avaliacdo e, mesmo assim, em algumas disciplinas. A sonegacédo histérica
do conhecimento as camadas populares, a despeito dos discursos, se
impde. (FREITAS, 2014, p.1095).

Sendo assim, a qualidade da educacdo mensurada pelas avaliagbes em
larga escala perde sua funcdo de indicar caminhos para a melhoria da
aprendizagem e passa a se configurar como um instrumento de classificacédo, de
controle do processo pedagogico, a acdo dos profissionais da educacdo sobre as
categorias do processo pedagdlgico sdo esvaziadas, restringindo um possivel
avanco progressista no interior da escola, atrelando a instituicdo escolar as
necessidades econbmicas, da reestruturacdo produtiva e do crescimento
empresarial (FREITAS, 2014).

Na pratica a agenda educacional prevista acontece da seguinte forma: o
municipio estabelece em seu plano governamental um programa para o
desenvolvimento da educacdo que pode estar com maior vinculagdo ou ndo com a
agenda educacional estipulada, essa adesdo é realizada por meio de leis e
programas de ac¢fes articuladas com o Estado, em uma adesao implicita as metas
estipuladas pelo movimento Todos pela Educacdo. Com o programa se estabelece
um curriculo minimo necessario para que se desenvolvam as competéncias que
constam nos descritores das avaliagfes, restringindo a autonomia pedagoégica do
professor, da propria escola, e provocando o enxugamento curricular.

O professor e a escola se tornam reféns das avaliacbes externas realizadas
pela Secretaria Municipal e também das avaliacbes externas em larga escala. A
avaliacdo dessa maneira, exerce o poder coercitivo sobre o trabalho do professor e
da escola, pois ambos serédo julgados pelos resultados alcangcados nas avaliagdes.
Perante isso, a escola que ndo alcanca os indices estabelecidos se torna alvo de

desqualificacdo, sdo pressionadas, e penalizadas.
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Essa visdo mercantilista da educacdo exclui os sentidos do ensinar e
aprender, ocorrendo o esvaziamento do sentido da educacéo porque a preocupacéo

€ com a eficacia do ensino e com o cumprimento de metas e indices.

A sala de aula e a escola ndo sdo uma linha de producdo sobre a qual
pode-se cravar uma série de relodgios que indicam se a produgéo esta sendo
feita segundo as metas ou se esta havendo algum “desvio”. Muito diferente
disso, a escola e a sala de aula se assemelham a uma rede de relacbes
multilaterais que nédo deve sofrer interferéncias nao planejadas de fora, e na
qgual as acbes devem ser acordadas, ou seja, negociadas entre os variados
participantes do processo. A¢Bes ndo planejadas de fora para dentro
destroem a confianga relacional vital para o desenvolvimento de um
trabalho que é antes colaborativo entre seus participantes. A ideia da
concorréncia que orienta 0s negécios dos empreséarios e que se expressa
no ‘premiar, punir e corrigir os desvios da meta’ ndo € boa para a educacdo,
simplesmente porque esta ndo € uma atividade concorrencial. (FREITAS,
2014, p. 1099).

Os municipios também pressionadas pelos indices recorrem em soluc¢des
imediatistas, rendem-se as formulas que o capital oferece, aquisi¢cdo de sistemas de
ensino, e apostilas. O professor passa a ser um aplicador, um tarefeiro, sua funcéo
passa a ser técnica de aplicacdo dos conteudos que se encontram nas apostilas.
Perde-se com isso o0 sentido de ensinar, e quando ndo se tem sentido, ndo se tem
prazer no que se faz. Subtrai-se deste modo do professor seu papel de protagonista,
de intelectual e criador (LEHER, 2015).

Todo esse processo gera reflexos na formacdo docente, pelos cursos
oferecidos de maneira aligeirada, com baixa carga horéria, realizadas em cursos de
curta duracdo, com curriculos reduzidos, formando o professor em um trabalhador

técnico que necessita “dar conta” do seu processo de producao.

Estdo em curso politicas de aligeiramento na formagdo docente (formagéo
entendida como municiamento pratico, centrado na aquisicdo de habilidades
e competéncias constituindo expressdo do como fazer), diversificacdo e
diferenciacdo dos espacos de formacao (dissociacdo entre ensino e
pesquisa), interpenetracdo entre as esferas publica e privada, em
detrimento da esfera publica e a mitificacdo da educacéo a distancia (EAD)
(DOURADO,2001, p.53).

Apesar de todo o contexto apresentado, sobre 0s constantes atagues de
desqualificacdo e desmantelamento da educacdo publica movimentos de
resisténcias e embates se fazem presentes por parte de pesquisadores, professores
e alunos quanto ao processo de controle exercido sobre a educacgdo publica e seu

processo de privatizacao.



79

Diversas pesquisas e artigos discutem e vem apontando tendéncias de
privatizacdo e avancos quanto a este processo, sendo importantes fontes de
conhecimento e reflexdo, que possibilitam a analise critica e promovem alternativas

de superacao para a realidade dada.

A realidade qualquer que seja o0 modo como é sentida e percebida,
concebida e considerada tem que ser encarada, sempre, cCOmo um campo
de possibilidades. A tarefa da teoria consiste precisamente em definir,
avaliar a natureza e o ambito das alternativas para o que esta
empiricamente dado. (FERREIRA, 2000, p.314).

Observa-se as lutas pela educacdo publica de qualidade nas greves dos
professores registradas em varios estados brasileiros, com a participacdo dos
estudantes, porém existe fragmentacdo quanto aos seus objetivos, muitas vezes as
lutas sdo isoladas se restringido a politica local, e a situa¢cdes pontuais, nao
ocorrendo a sistematizagdo necessaria para que se perceba o porqué de certas
politicas publicas e suas reais intengdes.

Recentemente no estado do Parana na administracdo do atual governador
Beto Richa presenciou-se esta situagcdo. O movimento grevista dos professores
estaduais questionou as ac¢des do Governo: o choque de gestdo implementado, a
utilizagdo dos Contratos de Gestao, a reorganizagao escolar com o fechamento de
escolas, principalmente nas areas rurais, a dispensa de 33 mil funcionarios
temporarios, a subtracdo de direitos adquiridos e a transferéncia de recursos da
previdéncia dos funcionarios para o caixa do governo.

Apesar de toda a luta dos docentes em uma greve que durou quarenta e
quatro (44) dias, no primeiro semestre de 2015, e que culminou com a repressao
violenta sobre o movimento no dia 29 de abril do mesmo ano, parte dos docentes
nao possuia a percepcao de que se tratava de uma tentativa de implantar uma visao
minimalista da educacéo.

A acdo repressora por parte do Estado foi muito forte, algumas acbes
pretendidas se concretizaram, outras encontram-se no aguardo para nova investida
que podem ser concretizadas dependendo das forcas que se fizerem presentes
(GARCIA; BARROS, 2016).

Héa de se considerar, entretanto, que apesar das criticas serem pontuais e

por vezes isoladas, ja existe a sinalizacdo contra uma pedagogia do capital, que
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apenas reproduz, contra as acdes que objetivam a desqualificacdo da educacéo

publica e a sua privatizacao.

Esta riqueza de producdes que estdo em circulacdo nas lutas em defesa da
educacdo publica que podem criar uma sistematizagdo maior. Criar
condicdes para que possamos ampliar esta alianca entre experiéncias da
luta urbana com as que vieram do campo, produzindo novas sinteses e
novas possibilidades para que a classe trabalhadora tenha sua propria
agenda para o futuro da educacdo publica. E um processo longo e exigira
um esforgo organizativo e intelectual de enorme envergadura. Temos que
ter uma producdo pedagégica mais sistematizada, mais profunda, para
criarmos a base desse pensamento pedagdgico critico, que assegure uma
formagdo integral, mas uma educacdo que recusa a divisdo dos seres
humanos em dois grupos: um que pensa e mando, outro que executa e
obedece (LEHER, 2014).

Destaca-se que o0 processo avaliativo €, e sempre foi necessario, mas néo
da maneira como vem ocorrendo, desconsiderando o trabalho pedagogico, a relacédo

professor-aluno e a descontextualizacéo do espaco escolar.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou contribuir com as discussdes sobre as
avaliacbes em larga escala, com a analise do seu surgimento, efetivacdo e sua
proliferagdo enquanto instrumento de verificacdo da qualidade educacional.

A partir da discusséo da politica publica avaliativa em larga escala o estudo
relacionou a aplicacdo do modelo gerencialista na educacdo municipal de Curitiba
que se apresentou de maneira mais contundente no periodo de 2005 a 2012, com a
utilizagcdo dos Contratos de Gestdo em todas as unidades administrativas do
governo municipal e culminando com o PLAN Edu, ferramenta tecnologica de
monitoramento dos planejamentos estratégicos das escolas municipais de Curitiba.

Levando-se em conta o que foi observado, tornou-se possivel compreender
as relagdes que se estabelecem e se articulam com as projecfes de metas e indices
das avaliagOes em larga escala e a gestao escolar.

Foi possivel perceber que o papel das avaliacbes em larga escala,
enguanto instrumento de diagnéstico da educacéo brasileira, com a perspectiva de
qualidade educacional na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, vem
cada vez mais identificada como instrumento central de regulacdo da educacéo
publica, impactando fortemente o trabalho pedagdgico nas escolas, e a gestao
escolar como um todo.

Com o discurso da modernizacdo e desenvolvimento do pais a educacéo
tornou-se prioridade, possuindo papel estratégico para a politica neoliberal, que
tenta subordina-la gradativamente aos critérios de produtividade e competitividade
configurando um modelo racional e eficiente para a educacédo publica. Este modelo
tem como base disseminar uma visdo errbnea de igualdade de oportunidades, de
democracia, e autonomia se aliando a uma visdo meritocratica da educacdo que
regula, desagrega, exclui, e amplia as desigualdades existentes, pois ndo sdo dadas
a todos as mesmas condi¢cdes de acesso, permanéncia e qualidade em relacédo a
educacao.

A meritocracia esta ligada diretamente a questdo de desempenho a
determinados objetivos alcancados por isso, assiste-se a premiacdo de bons
professores, bons alunos, boas escolas, portanto ndo € um sistema igualitario, prevé

resultados diferenciados, embora o discurso seja o da igualdade.
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A partir dos resultados do IDEB, as campanhas na midia e nas escolas séo
intensificadas com a intengdo de sensibilizar e convocar a sociedade para a
melhoria da qualidade educacional, ndo antes, entretanto, de se desqualificar a
educacao publica a partir dos resultados obtidos.

Conjuntamente, se fortalece o discurso de que o Estado ndo é capaz de
alcancar a qualidade educacional necesséaria, devido ao alto gasto com as
demandas sociais e que, portanto, necessita de parcerias da sociedade civil, para
que a qualidade educacional se efetive.

Outro discurso fortemente colocado é de que o sistema educacional publico
é ineficaz por ndo saber administrar os recursos destinados a ele, combinado com
outros fatores: a baixa qualificacdo de seus professores, ao curriculo extenso e sem
utilidade pratica, a metodologias e concepc¢bes arcaicas. Cria-se entdo, um aparato
contundente de concepcdes que objetivam exclusivamente a regulagdo da educacéo
e seu alinhamento ao setor produtivo e as demandas do mercado globalizado, para
iSso sdo necessarias que se implemente uma base e concepc¢éo educacional Unica,
ligada a um modelo de gestdo educacional empresarial especializada e eficiente.

Todo esse aparato € fortalecido e recebe legitimacdo pelos féruns
internacionais de educacao, pelos Organismos Multilaterais e Banco Mundial, que
também influenciam e muito as politicas publicas educacionais por meio dos acordos
financeiros firmados com o pais e pelos grupos empresariais internos e seus
multiplos interesses.

Com esse panorama, a legislagdo brasileira passa a estabelecer a
legitimacao da relacdo de parceria entre o publico e o privado, com a utilizacdo dos
Contratos de Gestédo nas estatais, que abrem caminho para que sejam utilizados da
mesma forma no setor educacional, que os reformadores educacionais neoliberais
denominam de desestatizacdo, uma maneira de realizar o convencimento de
maneira mais branda e menos ofensiva do processo de privatizagao.

A intencionalidade da politica neoliberal, enquanto projeto de sociedade &
clara: alinhar a educacdo ao processo produtivo e as novas exigéncias do mercado
globalizado. Para isso é necessario que se coadunem ideias e ac¢bes, que ocorra
ampliagdo e manutencdo do poder, em todas as suas dimensdes, do controle, do
disciplinamento, e da utilizagdo do homem enquanto ser meramente produtivo.

A pesquisa tornou possivel compreender como se fortalece e se propaga

esta ideologia e que meios sao utilizados para o convencimento da sociedade,
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atencdo especial para a utilizacdo da midia, que transmite uma maneira de ver e
perceber a realidade que dificulta e impossibilita quase que totalmente, a
visualizacao e reflexdo de novas possibilidades de reacédo ao que se encontra posto.

Assim, foi possivel entender de maneira ampliada, as ofensivas direcionadas
a educacdo publica relacionando-as com o processo de formacéo do professor como
forma de consolidar seu projeto hegemdnico de sociedade, por meio do trabalho
docente, ao precarizar seu processo formativo.

Diante disso, a pesquisa aponta como o processo de desqualificacdo da
escola publica, se limita ao cenario educacional procurando descontextualiza-lo do
conjunto das relagdes sociais nos quais esta inserido e das politicas econémicas
vigentes.

Primeiro se torna necessario dar conhecimento a sociedade das implicacdes
das politicas publicas que vem se estabelecendo em relacdo a educacéo publica e
suas reais intengoes.

Importante salientar ainda que ndo sao todos que participam e sao
conhecedores da correspondéncia entre objetivos econémicos e campo educacional,
mesmo aqueles que estdo diretamente ligados a educacdo, como dito
anteriormente. Grande parte do desconhecimento se deve a precarizagdo do
trabalho docente, jA que se tornou um executor de tarefas; e a deficiéncia na
formacdo profissional, agravando ainda mais esse cenario e despotilizando o
professor.

Cabe entdo pensar meios para que se possa perceber possibilidades quanto
ao enfrentamento das questdes presentes. Ressalta-se que diante do contexto
apresentado torna-se imprescindivel que se intensifiquem e se coadunem as forcas
gue se manifestam em favor da educacdo publica de qualidade numa concepcéo
humanista da formag&o humana.

Torna-se urgente que todos os conhecimentos gerados possam ser
disseminados no interior das escolas por meio dos sindicatos dos professores em
todas as suas estancias, pelos professores que realizam ou realizaram pesquisas
junto as Universidades, e pela aproximacdo mais efetiva entre ensino superior e
educacéao basica.

Verificam-se nudcleos de resisténcias, em varias regibes brasileiras
apresentando alternativas, sinalizando para possibilidades de alternativas para o que

se tenta impor. Por isso os embates em relagdo a importancia do saber humano, e
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as tentativas de cerceamento do acesso ao conhecimento pelas forgcas que querem
a manutencao e a ampliagdo do poder, numa visdo pragmatica da vida.

O estudo proporcionou a clareza para pontos importantes que sinalizam para
a urgéncia da garantia da educacédo enquanto direito inalienavel, indispensavel para
a construcdo do sujeito enquanto individuo participante da sociedade na plenitude
dos seus direitos e da dignidade humana, independentemente de qualquer atributo

social a ele estipulado.
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ANEXO A — AVALIACAO CICLO Il

SME — PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA

Ampliagdo do numero de Escolas Municipais inseridas no programa, que passou de 95
para 100 nesse segundo quadrimestre, sdo elas: Escola Municipal Nathalia de Conto
Costa, Escola Municipal Wenceslau Braz, Escola Municipal Claudio Abramo, Escola
Municipal CEI Doutel de Andrade, Escola Municipal CEI Julio Moreira.

De janeiro a agosto de 2012 foram 1.863.510 participacdes em atividades
socioeducativas, destas, cerca de 85 % sdo criangas e jovens até 18 anos.

Até o final do II Ciclo de avalia¢do ja foram ofertadas 10.600 vagas (62% da meta)
em cursos com certificagdo.

Destacam-se as seguintes agGes no periodo de maio a agosto de 2012: A realizacdo
do VII Seminario, Feira do Empreendedorismo e Festival de Talentos do Programa
Comunidade Escola em 06 e 07/07/2012.

Destacam-se também os eventos realizados em parceria com outras secretarias,
como a I Feira do Trabalho, Emprego e Capacitacdo Profissional realizada em
parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego em 28/07/2012 na Escola
Municipal Durival de Britto e Silva, na regional Cajuru e em parceria com a Secretaria
do Esporte, Lazer e Juventude em 26/05/2012 o Festival de Lutas nas dependéncias
da Praga Oswaldo Cruz e em 25/08/2012, o Festival Olimpico nas dependéncias do
Colégio Militar de Curitiba com a participagdo de 1.100 crian¢as das 100 escolas do
Programa.

SME - PROGRAMA EXPANSAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL

Neste quadrimestre foram entregues as obras de 04 novos CMEIs: Jardim Alegre,
Ruth Cardoso, Maria Aparecida Buscardim Hartmann e Rio Bonito II.

Sao 140 escolas municipais com quadras cobertas (ago/12) e mais 33 quadras
cobertas constam no plano de obras.

SME - PROGRAMA QUALIDADE NA EDUCAGAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), nos anos iniciais da rede
municipal de Curitiba foi de 5,8%, superior a meta projetada pelo MEC em 2011 (5,5)
e 2013 (5,7). Com este resultado, pela 4@ vez consecutiva Curitiba alcanga o primeiro
lugar, nos anos iniciais das redes publicas entre as capitais que apresentam os cinco
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maiores resultados: Belo Horizonte (5,8); Palmas (5,7); Campo Grande e
Floriandpolis (5,6).

Das escolas avaliadas em 2011, 68% superaram as metas do MEC, 13% escolas
alcangaram as metas e 16% escolas ndo alcancaram. Trés escolas ndo possuem
projecao da meta do MEC, por ser 2011 o ano que participaram pela primeira vez da
Prova Brasil.

Até o més de agosto, das 181 escolas 92% (167) possuem biblioteca. Até dezembro
a meta de 100% das escolas com biblioteca sera atingida.

Realizagdo do V Encontro da Rede Municipal de Bibliotecas Escolas com a
participagdo de 1200 pessoas e realizagdo do Encontro de Estagiarios de Bibliotecas
com a participacdo de 120 estagiarios, gestores da informacdo e bibliotecarios.

Foram realizados varios investimentos na capacitagdo de agentes de leitura.
Destaca-se no processo de elaboragdo do Plano de Gestdo Escolar, o trabalho
intersetorial e o alinhamento entre Plano de Gestdo da Cidade, Plano de Gestdo da
Secretaria da Educagao e o Plano de Gestao das Escolas. Para consolidagao do Plano
de Gestdo nas escolas criou-se uma equipe de gestdo escolar, responsavel pelas
orientacdes de acompanhamento durante a elaboracdo dos planos em nivel local.
Destaca-se ainda, o engajamento do Departamento de Planejamento e Informagdo e
Departamento de Ensino Fundamental, dos Nucleos Regionais, diretoras e vice-
diretoras nesse processo.

Realizado o Curso Gestdo Escolar de Exceléncia - Formagdo Continuada para
Diretores, com o objetivo de qualificar e fortalecer os participantes para o
desenvolvimento do Plano de Gestdo, com a participacdo de todos os diretores e
vice-diretores das escolas municipais, iniciado no més de agosto com término
previsto para o més de novembro, com carga horaria de 100h.

Das 181 escolas municipais de Curitiba, 178 (98%) concluiram o plano de gestdo
escolar e estdo registrando seus planos no sistema PLANEDU. As 3 escolas de
Educagdo Especial concluirdo seus planos de gestdo em novembro deste ano.

O projeto internet em sala de aula passa em 2012 a compor o programa CONEXAO
ESCOLA que integra todas as acbes referentes a tecnologias de informacdo e
comunicagdo na area da educagdo. Esta em processo de implantacdo e estruturagdo
ao acesso a internet wifi nas salas de aula de todas as escolas municipais. Também
sera beneficiada a comunidade do entorno da escola com acesso gratuito a internet
wifi.

Até agosto 2012, dos 344 estudantes aptos e capacitados para o mercado de
trabalho, pela educacdo especial da Rede Municipal de Ensino foram inseridos 190
estudantes no mercado de trabalho, superando a meta estabelecida para 2012. Com
esses resultados sao mais de 60% dos estudantes aptos e capacitados pela educagao
especial da Rede Municipal de Ensino inseridos no mercado de trabalho.
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Até o més de junho, participaram das atividades educativas complementares 96.776
estudantes do ensino fundamental.

Semana de Estudos Pedagdgicos, realizada de 23 a 26/07/2012, nos periodos da
manha, tarde e noite, com a participagdo concomitante de 18mil profissionais da
educacdo. Foi organizada com apresentagdes artistico-culturais e palestras sobre
temas contemporaneos da Educagdo, com carga horaria minima de 12h por
participante.

Curso: CONEXAO ESCOLA - Uso dos netbooks e Sistema Aprimora, realizado no
periodo de agosto a outubro, com carga horaria de 12h, destinado a professores e
pedagogos das escolas municipais.

Em relacdo as atividades educativas complementares destacam-se a Escola Municipal
Helena Kolody camped da Copa Brasil de Conjuntos, modalidade ginastica ritmica e a
Escola Municipal CEI Bela Vista do Paraiso, com primeiro lugar no concurso de
Bandas e Fanfarras de Unido da Vitdria e Porto Unido, categoria banda de percussao.
Destaca-se 0 aumento de visitas das criancas participantes do projeto Ampliando
Horizontes aos museus da cidade; reportagem no Guia Cultural da Fundagdo Cultural
de Curitiba (agosto de 2012, p.54-55) evidencia o trabalho de formagdo da SME no
sentido de possibilitar o acesso ao patriménio cultural da cidade tanto aos
educadores quanto as criangas.

No programa Mama Nené destaca-se o investimento dos CMEIs nos espagos de
amamentacgao; divulgacdo do Programa na Semana Mundial do Aleitamento Materno;
2@ Comemorac¢do do Programa Mama Nené em Santa Felicidade.

No Projeto Familia destaca-se a parceria com profissionais de departamentos de
outras secretarias da prefeitura SMAB, SMS, PROAMA, Horto Municipal, SMDS,
SMEL], com aumento no numero de parcerias internas, SETRAN e externas
profissionais de psicologia da PUC/PR, psicologas da UFPR, CEASA, Instituto
Embeleze e voluntarios nas areas de fonoaudiologia e educacao fisica.

100% de escolas que ofertam o Comunidade Escola, equipadas com pelo menos dois
projetores multimidia - Em processo de aquisi¢do via RP PE SMAD n0553/2011.
Criagio do programa CONEXAO ESCOLA, integrando todas acbes referentes a
tecnologia da comunicagdo e informagdo, que compreende: 20.000 netbooks, ja
entregues as unidades escolares; aquisicdo de 500 armarios carregadores e para
seguranga dos netbooks; aquisicdo de 300 carrinhos para transportes dos netbooks
no interior das escolas, rede wifi nas salas de aula, adequac¢do da rede elétrica e
capacitacdo de 800 profissionais da rede para otimizacdo do uso pedagdgico dos
netbooks.
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ANEXO B — CONTRATO DE GESTAO

Prefeitura

Municipal de
Curitiba

CONTRATO DE GESTAO - 2012

Que entre si celebram o Prefeito do Municipio de
Curitiba e a Secretaria Municipal da Educagio,
com a finalidade de promover a gestdo por
resultados, atendendo as Diretrizes do Plano de
Governo para a Gestéo 2009-2012.

O Prefeito do Municipio de Curitiba, LUCIANO DUCCI, brasileiro, portador da Carteira
de |dentidade n.° 966.536-6 PR, doravante denominado CONTRATANTE, LILIANE
CASAGRANDE SABBAG, Secretaria Municipal da Educagéo, brasileira, portadora da
Carteira de Identidade sob n°® 1.911.442 PR, doravante denominada CONTRATADA,
assinam este Contrato, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E DA FINALIDADE

1. O presente instrumento tem por finalidade a contratualizagdo das metas e dos
resultados esperados na gestdo dos Programas Expansdo do Atendimento
Educacional, Qualidade da Educagdo, Comunidade Escola e do Bom Governo
para 2012, em conformidade com o Plano de Governo 2009-2012, registrado
em Cartério, e mantidas as atividades necessarias ao cumprimento da missao
institucional do érgao, a saber:

Ser um agente ativo do desenvolvimento local, assegurando educagdo de
qualidade para o exercicio da cidadania as criangas, jovens e adultos da
rede municipal.

1.1 Compdem este documento, 0s seguintes anexos:
1.1.1. Quadro de Resultados de Indicadores e Metas do Programa e de
Indicadores, Metas e Produtos dos Projetos (Anexo |);

1.1.2.  Quadro de Ag¢des Intersetoriais (Anexo l1);

1.1.3. Quadro do Programa Bom Governo para a Secretaria Municipal
da Educagdo — SME.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

2. Obriga-se a CONTRATADA a:

21.

Alcangar os resultados contratados;

2.2. Zelar pela fiel utiliza¢ao dos recursos disponiveis,

23.

2.4,

2.5.

28.

27.

2.8.

29,

2.10.

2.11.

212,

Observar, na execugéo de suas atividades, as diretrizes governamentais;

Aperfeigoar o Plano de Agao necessario ao cumprimento dos indicadores e
metas previstos neste instrumento;

Assumir as responsabilidades pelos produtos e marcos de
acompanhamento de projetos coordenados por outros 6rgaos que
necessitem de agdes de sua pasta para alcangar os respectivos resultados;

Participar da agenda de trabalho junto a Unidade de Gestao do Plano de
Governo;

Submeter, periodicamente, os relatérios de execugdo deste Contrato a
apreciagao da Unidade de Gestao do Plano de Governo;

Preencher e manter atualizado o sistema de acompanhamento do Plano de
Governo;

Zelar pelo cumprimento do prazo, precisdo e veracidade das informagdes
apresentadas;

Prestar as informagdes adicionais solicitadas pela Unidade de Gestao do
Plano de Governo e disponibilizar documentos que comprovem as mesmas;

Coordenar os programas intersetoriais sob sua responsabilidade, o que
implica em articulagdo, acompanhamento de projetos e produtos alocados
em outros orgaos e entidades da Administragao Publica Municipal,
promovendo a gestao para resultados;

Quando gerente de projeto e/ou responsavel por produto ou marcos de
acompanhamento de programa intersetorial, respeitar diretrizes do érgao
coordenador do programa.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

3. Obriga-se a CONTRATANTE a:

3.1.
3.2,
3.3.

3.4.
3.5.

Zelar pela pertinéncia e viabilidade dos resultados contratados;
Supervisionar e avaliar a execugéo deste Contrato;

Apoiar as agdes e demais iniciativas necessarias a obtengao dos resultados
pactuados, provendo os meios e os recursos financeiros necessarios;

Dar publicidade ao Contrato de Gestao - 2012 e aos seus resultados;

Promover a capacitagdo, o suporte metodolégico e o apoio para
identificacdo de dados referenciais, informagdes comparativas e avaliagéo
de resultados.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

4. Dos Recursos Orgamentarios e Financeiros:

4.1

4.2

4.3

O valor destinado ao presente Contrato esta previsto na Lei Orgamentaria
Anual de 2012 e observard o disposto no Decreto que aprova a
programag¢éo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso para o exercicio de 2012.

A ocorréncia de demandas que promovam alteragdes relevantes de ordem
orgamentario-financeira, possibilitando a programag¢do de nhovas obras,
poderdac ser adiciohadas ao cronograma de execugdo mensal de
desembolso apdés sua avaliagdo pela Secretaria Municipal de Finangas —
SMF, Secretaria de Planejamento e Coordenagao — SEPLAN e Secretaria
de Governo Municipal — SGM.

As obras aprovadas deverdo estar inseridas no Sistema de Gestdo Publica
— Médulo Planejamento e Acompanhamento de Obras — e cumprir as
etapas estabelecidas para sua autorizagao.

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DOS
RESULTADOS

5. Do Acompanhamento e da Avaliagao dos Resultados:

5.1.

5.2.

O acompanhamento e a avaliagao dos resultados serao realizados pela
Unidade de Gestao do Plano de Governo instituida pelo CONTRATANTE,
através de:

5.1.1. Ciclos quadrimestrais de avaliag¢ao;
5.1.2. A¢des de acompanhamento e assessoramento;
5.1.3. Avaliagao objetiva para verificagao de resultados alcangados.

Além das atividades e relatorios previstos, a Unidade de Gestao do Plano de
Governo podera convocar reunibes extraordinarias sempre que estas se
fizerem necessarias.
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5.3. Para fins de avaliagdo serdo consideradas diferentes faixas de desem-
penho, conforme quadro abaixo:

Desempenho do Contrato Conceito
Cumprido plenamente De9a10
Cumprido com peguenas ressalvas De7289
Cumprido com ressalvas Deb50aB9
Nao cumprido Abaixo de 5

5.4. A CONTRATADA que apresentar desempenho “cumpridc com pequenas
ressalvas”, “cumprido com ressalvas” e “ndo cumprido” tera seu
acompanhamento intensificado.

5.5. O processo de acompanhamento e avaliagdo dos resultados servird de
subsidio a prestagao de contas exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

5.6. O processo de acompanhamento e avaliagdo dos resultados devera seguir
normas detalhadas em portaria da Unidade de Gestdo do Plano de
Governo.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA E REVISAO

6. O presente Contrato vigorara a partir da data de assinatura deste instrumento até
o dia 31 (trinta e um) de dezembro de 2012 (dois mil e doze).

6.1. A necessidade de revisdo do Contrato podera ser analisada nas seguintes
hipoteses:

6.1.1. Expressa recomendagao para sua revisao, constante do relatorio
da Unidade de Gestdo do Plano de Governo, com aval do
CONTRATANTE;

6.1.2. Surgimento de demandas relacionadas as politicas governamentais
que inviabilizem a execugao do Contrato nas condi¢oes acordadas;

6.1.3. Ocorréncia de externalidades que promovam alteragées relevantes
de ordem orgamentario-financeira, principalmente na hipétese de
contingenciamento motivado por alteragdes do quadro macroeco-
ndémico, que causem a inobservancia da Lei Complementar n® 101
de 2000 - de Responsabilidade Fiscal.

6.2. A revisdo do presente Contrato sera formalizada por meio de Termo Aditivo,
celebrado entre 0 CONTRATANTE e a CONTRATADA apés avaliagao pela
Unidade de Gestao do Plano de Governo.

6.3. A inclusdo de metas decorrentes da identificagdo de pesquisa da situagéo
inicial (V), sera formalizada mediante simples apostilamento.



CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICIDADE

7. O extrato do presente Contrato e seus respectivos aditamentos, bem como as
avaliagbes de resultados realizadas, serao objeto de publicidade interna e externa
em foruns, portais e eventos, conforme orientagao da Unidade de Gestao do
Plano de Governo.

CLAUSULA OITAVA — DO RECONHECIMENTO

8. O CONTRATANTE reconhecera publicamente a CONTRATADA pelo alcance dos
resultados pactuados neste instrumento.

8.1

O alcance dos resultados correspondente a faixa de desempenho “cumprido
plenamente”, por trés ciclos quadrimestrais seguidos de avaliagao, sera
premiado com um certificado de reconhecimento publico a ser entregue pelo
CONTRATANTE a CONTRATADA em data comemorativa especifica.

CLAUSULA NONA — DO NAO CUMPRIMENTO

9. Do ndo Cumprimento:

9.1

9.2

9.3

9.4

Estao previstas, no presente Contrato, as seguintes consequéncias para o
nao-cumprimento dos resultados contratados , ressalvado o previsto no item
6.1 da clausula sexta supracitada:

. Adverténcia: em caso de descumprimento injustificado por dois
ciclos quadrimestrais seguidos de avaliagio;

1. Censura Publica: em caso de descumprimento injustificado por trés
ciclos quadrimestrais seguidos de avaliagao ou quatro aleatorios;

M. Afastamento do Cargo: em caso de descumprimento injustificado por
quatro ciclos quadrimestrais seguidos de avaliagdo ou cinco
aleatérios.

9.1.1 Para a aplicagao das penalidades previstas nos itens Il e Il serdao
considerados todos os ciclos de avaliagao relativos a gestao 2009-
2012, sendo os referidos ciclos parte integrante do presente
instrumento efou de outros contratos celebrados no periodo
mencionado.

Considera-se descumprimento, para fins deste instrumento, o alcance de
resultados na faixa de desempenho “ndo cumprido”.

Considera-se ciclo de avaliagdo cada um dos quadrimestres em que os
resultados serao acompanhados pela Unidade de Gestao do Plano de
Governo,

O Contrato podera ser rescindido por consenso entre as partes ou por ato
unilateral e escrito do CONTRATANTE, em caso de descumprimento grave
e injustificado como o decorrente de ma gestao, culpa, dolo ou grave
violagdo da lei por parte da CONTRATADA, bem como mediante
recomendacdo sistematica ou reiterada da Unidade de Gestado do Plano de
Governo.
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9.5 O descumprimento contratual sera reportado pela Unidade de Gestao do
Plano de Governo ao CONTRATANTE, por meio de relatorios periodicos de
acompanhamento e avaliagao.

E por estarem assim justas e acordadas, firmam o presente, em 02 (duas) vias de
igual teor e forma.

Curitiba, 07 de fevereiro de 2012.

LUCIANO DUCCI
Prefeito de Curitiba
CONTRATANTE

LILIANE CASAGRANDE SABBAG
Secretaria
Secretaria Municipal da Educacéo - SME
CONTRATADA
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Prefeitura Municipal de Curitiba

CURITIBA Contrato de Gestédo 2012 - SME

PREFEITURA DA CIDADE

ANEXCO 1 - QUADRO DE RESULTADOS DE INDICADORES E METAS DO PROGRAMA, E DE INDICADORES,
METAS E PRODUTOS DOS PROJETOS

PROGRAMA: Comunidade Escala [ escola centro irradiador da vida da comunidade)

COORDENADOR: L UCIANO MARTINS DE OLIVEIRA
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD - SME

OBJETIVO DO PROGRAMA
Promaver as escolas municipais coma espagos abertos de conhecimento e irradiagio da vida da comunidade, ampliando a diversidade
dasacdes e otempo de utilizagdo das escolas.

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012
1) Escolas inseridas no Programa Cormunidade Escola (Un) 70 (31/12/2008) 100

2) Indice de satisfagéo dos participantes do programa 92 (31/122008) 92
Comunidade Escola (%)

PROJETOS PERTENCENTES AQ PROGRAMA GERENTE

Projeta 1: Atividades Socioeducativas - Comunidade Escola LUCIANOD MARTIMNG DE OLIVEIRA f SME

Contrato de Gestao - SME Pagina 1 de 29 Data/Hora: 06/02/2012 18:10:42
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TURA DA CIDADE

Prefeitura Municipal de Curitiba

Contrato de Gestio 2012 - SME

PROJETO 1: Atividades Socioeducativas - Comunidade Escola

GERENTE: LUCIANO MARTINS DE QLIVEIRA
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

QOBJETIVO DO PROJETQ

Ampliar o escopo da educagio, ofertando oportunidades de participacio em atividades socioeducativas, para estudantes e comunidade,

com foco nas demandas locais

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) Percentual de conclusio das atividade s socioeducativas 30 (31/12/2008) 65

certificadas (%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Wagas ofertadas em atividade s socioeducativas com certificagao LUCIANC MARTING DE 17000
OLIVEIRA/SME

PROGRAMA: Expansio do Atendimento Educacional (Educacio Infantil e Ensing Fundamental)

COORDENADOR: LILIANE CASAGRANDE SABBAG
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

QOBJETIVO DO PROGRAMA

Ampliar o atendimento da Educacio Infantil, Ensino fundamental |, Educacio de Jovens e Adultos e Educacio Especial

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012
1) Taxa de atendimento da demanda manifesta de educagio 80 (30/0772008) 100

infantil (%)

2) Taxa de atendimento a demanda de ensino fundamental (%) 100 (31/1272008) 100

PROJETOS PERTENCENTES AQ PROGRAMA

GERENTE

Praojeto 1. Expansio da Educacio Especial

DANIELE REGINA DOS SANTOS [ SME

Projeto 2. Expansao da Educagao Infantil

DANIELE REGINA DOS SANTOS [ SME

Projeta 3: Expanséo do Ensino Fundamental

DANIELE REGINA DOS SANTOS [ SME

Contrato de Gestdo - SME
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Contrato de Gestio 2012 - SME

PROJETO 1: Expansdc da Educagde Especial

GERENTE: DANIELE REGINA DOS SANTOS ;
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

QOBJETIVO DO PROJETQ

Ampliar o atendimento em Educacio Especial no Sisterma Municipal de Ensino

PRODUTOS DO PROJETO

RESPONSAVEL

META 2012

1) LOA 2010 - Centro Municpal de Atendimenta Especializado
(CMAE/CIC) - Construgéo (%) - projeto, licitagdo e infcio de ohra

DANIELE REGINA DOS
SANTOS/SME

41

PROJETO 2: Expansée da Educagio Infantil

GERENTE: DANIELE REGINA DOS SANTOS )
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD - SME

QOBJETIVO DO PROJETQ

Ampliar o ndmero de vagas em Educagaa Infantil em Curitiba

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012
1) Capacidade de atendimento na educagao infantl (LUn) 3TEET (3112r2008) 47104

2) Nowvas Vagas na Educacio Infantil () 2710
PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
17 LA 2011 - CMEI Bogueirdo (200) - construgéo - Projeto PACY DAMIELE REGINA DOS 30

Creches (%) SANTOSSME

2) LOA 2011 - CMEI Boa Vista Il / Residencial Aroeiradimbuia DANIELE REGIMNA DOS 30

(150} - construgdo - Projeto PAC/Creches (%) SANTOS/SME

3) Lo 2011 - CMEI Sta. Felicidade [1/530 Jodo (150) - canstrugao - | DANIELE REGINA DOS an

Projeta PAC/Creches (%) SANTOSMSME

4) LOA 2011 - CWEI Fortao (200) - construgao - Projeto DAMIELE REGINA DOS 30
PACCreches (%) SANTOSSME

5] LO& 2010/2011 - CMEI Parque Industrial 11 (200 - canstruggo - DAMIELE REGIMA DOS 30

Projeto PACY Creches (%) SANTOSSME

6) L& 2011 - CMEI Maradias da Ordem Il (150) - construgio - DAMIELE REGIMA DOS 3

Projeta PACICreches (%) SANTOS/SME

7y LOa 2011 - CWMEI Pinheirinhao | Timbuori - Campo Santana DAMIELE REGIMA DOS an

(150} - canstrugao - Projeto PAC/Creche (%)

SANTOS/SME

Contrato de Gestdo - SME
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CURITIBA
'REFEITUR. '-._J-‘\ CIDADE

8) LOA 2011/2012 - CMEI Bela Vista da Crdem/Pinheirinha Il DAMIELE REGIMA DOS 30

(2007 - construgdo - Projeto PAC/Creches (%) SANTOS/SME

§) Lo 2010/2011 - CME! ¥apinhal Il {200) - construgdo - Projeto DAMIELE REGIMA DOS an

PACCreche (%) SANTOSSME

10) LOA 201072011 - CME! Jardim Futurama (200) - construcao - DAMIELE REGINA DOS 30

Projeto PAC/Creches (%) SANTOSMSME

117 LOA 2011 - CMEI Conjunto Prata (200) - construgéo - Projeto DANIELE REGIMA DOS 30

PACY Creche (%) SANTOSSME

121 LOA 2011 - CMEI Bairro NovoiTijucas do Sul - Sitio Cercado DANIELE REGIMNA DOS 30

W1 (200) - construcéo - Projeto PAC/Creches (%) SANTOS/SME

13) LOA 2011 - CMEI Sabara (200) - construgao - Projeto DAMIELE REGIMA DOS an

PACCreches (%) SANTOSISME

14} LOA 2011 - CMEI Cidade Industrial / Vila Verde (200) - DAMIELE REGINA DOS 30

construgdo - Projeto PAC/Creche (%) SANTOSSME

18] LOA 20112012 - CMEI Conjunta Mercdrio (48) - ampliagéa DAMIELE REGIMA DOS 30

(%) SANTOS/SME

18) LOA 2011/2012 - CMEl Santa Amélia (B8] - ampliag3o - DAMIELE REGIMA DOS 30

prajeta (%) SANTOS/SME

17) LOA 201142012 - CMEl Independéncia (40) - ampliagao - DAMIELE REGINA DOS 30

prajeta (%) SANTOSISME

18) LOA 201142012 - CMEl S50 Jo&o Del Rey (48] - ampliagio - DAMIELE REGINA DOS 30

prajeta (%) SANTOSSME

19) LOA 2011/2012 - CME llha Bela (40} - ampliacio - projeto DAMIELE REGIMA DOS 30
SAMTOS/SME

200 LA 2010 - CMEI Prada Velho (1807 - construcao (%) - DAMIELE REGIMA DOS g0

Entrega de obra SANTOS/SME

21)L0OA 2009 - CMEI Jd Santo Inacio /AJd Satumo (150) - DAMIELE REGINA DOS 45

construgdo (%) - Entrega de obra SANTOSMSME

22V L0OA 2008 - CMEI Atuba (18] - ampliagéo (%) - Entrega de obra DAMIELE REGINA DOS a5
SANTOSSME

23)L0OA 2008 - CMEI Maradias lguacu (40) - ampliagia DAMIELE REGIMA DOS a5
SAMTOS/SME

247 L0OA 2009 - CMED Wila Audi (2B0) - canstrugao (%) - Entrega DAMIELE REGIMA DOS 42

de ahra SANTOSISME

Contrato de Gestdo - SME
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CURITIBA
'REFEITUR. '-._J-‘\ CIDADE

28] L0OA 2010 - CMEI Vila Vitdria (200) - ampliagdo (%) - Entrega DAMIELE REGIMA DOS o]

de abra SAMTOS/SME

26) LOA 2010 - CMEI Sitio Cercadao W (200) - construgaa (%) - DAMIELE REGIMA DOS 48

Entrega de ohra SANTOSMSME

27)L0OA 2010 - CMEI Cachoeira (180 - construgao (%) - Entrega DAMNIELE REGIMNA DOS 32

de ohra SANTOSSME

28)L0OA 2010 - CMEI Uberaba (150) - Construgéo (%) - Entrega DAMIELE REGIMA DOS 74

de abra SANTOSSME

29)L0OA 2010 - CMEI Maradias Itagui (200) - construgia (%) - DAMIELE REGIMA DOS 45

Entrega de obra SANTOS/SME

307 LA 2010 - CMEI Rio Banita 11 {2007 - canstrugdo (%) - DAMIELE REGIMA DOS 48

Entrega de obra SANTOSSME

31 LOA 2010 - CMEI Faralin Il (2003 - construgéo (%) - Entrega DAMIELE REGINA DOS 70

de ohra SANTOSSME

32V L0OA 2010 - CMEI S&0 Jose Operario (200) - ampliagio (%) - DAMIELE REGIMA DOS 15

Entrega de obra SANTOS/SME

33) LOA 20092012 - CMEI Serra do Mar (120 - construgio - DAMIELE REGIMA DOS 30

Projeta PACICreches (%) SANTOS/SME

341 LOA 2010 - EM Parolin (200 El) - construgao (%) - Entrega de DAMIELE REGINA DOS 70

obra SANTOSISME

35) LOA 2007 - CMEI Boa Vista ! Pilarzinho (150) - construgéo (%) DAMIELE REGINA DOS Jola]

- Entrega de obra SANTOSSME

36) LOA 2012 - CMEI Ganchinha l/Residencial Pargue DAMIELE REGIMA DOS 30

lguagu{200) - construgéo - Projeto PAC/Creches (%) SANTOS/SME

37 LOA 2012 - CMEI DiademalCananeia (200) - construgdo - DAMIELE REGIMA DOS an

Projeta PACZ/Creches (%) SANTOS/SME

38) CMEI Cidades da Itélia () - construgao - Projeto PAC/Creches DAMNIELE REGIMNA DOS 30
SANTOSSME

39) CMEI TimborifCampo de Santana (200) - construgio (projeta) - DAMIELE REGINA DOS 30

Projeto PAC/Creches (%) SANTOSSME

40) CMEI Palma de Ouro (200) - construgio - Projeto DANIELE REGIMNA DOS 30

PAC Creches (%) SAMTOS/SME

41) CMEI Curumin (150) - reconstrugio - Projeto PAC/Creches (%) DAMIELE REGIMNA DOS 30
SANTOSISME
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CURITIBA
'REFEITUR. :-.-J-‘\ CIDADE
42) CMEI Fazenda Bogueirdo |1 (200} - construgio - Projeto DANIELE REGIMNA DOS 30
PACICreches (%) SANTOS/SME
MARCOS DE ACOMPANHAMENTO RESPONSAVEL DATA
Produte 1: LOA 2011 - CMEI Bogueirdo (200) - construgio - Projeto PACI Creches (%)
1.1. Elahoracio do projeto geomeétrica/arquiteténico CELIA REGINA BIM/APPUC 3122012

Produte 2: LOA 2011 - CMEI Boa Vista Il  Residencial Aroeiraflm

buia (150) - construgde - Projeto PACICreches (%)

2 1. Elahoragio do projeto geométricofarguitetdnico

CELA REGINA BIMAFPUC

2812202

Produte 3: LOA 2011 - CMEI Sta. Felicidade 1IS30 Jode (150) - construgio - Projeto PACICreches (%)

3.1, Elaboragio do projeto geometricofarguiteténico CELIA REGINA BIMAPPUC 3 2ema2
Produte 4: LOA 2011 - CMEI Portio {200) - construgéo - Projeto PACICreches (%)

4.1. Elaboragio do projeto geométricofarguitetnico CELIA REGINA BIMAPPUC 3712202
Produte 5: LOA 201042011 - CMEI Parque Industrial Il (200) - construgdo - Prejeto PAC! Creches (%)

5.1. Elaboracio de Projeto Geométrico CELIA REGINA BIM/APPUC 28/08/2012
Produte 6: LOA 2011 - CMEI Moradias da Ordem Il (150} - construgio - Projeto PACICreches (%)

6.1. Elaboragio do projeto geormétricofarguitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 3Hzemsa2

Produte 7: LOA 2011 - CMEI Pinheirinho | / Timbun - Campo Santana (150) - construgioe - Projeto PACICreche (%)

7.1.Elaboracdo do projeto geometrico £ arquitetdnico

CELA REGINA BIMAFPUC

311 2z2m2

Produte 8: LOA 201142012 - CMEI Bela Vista da Ordem/Pinheirinhe¢ Il {200} - construgéo - Projeto

PACICreches (%)

8.1. Elaboragio do projeto arquiteténico CELIA REGINA BIMAPPUC 3712202
Produte 9: LOA 201042011 - CMEI Xapinhal lll (200) - construgio - Projeto PACICreche (%)

9.1. Elaboracio de projeto geométrica CELIA REGINA BIM/APPUC 28/08/2012
Produte 10: LOA 201042011 - CMEI Jardim Futurama (200) - construgio - Projeto PACICreches (%4)

10.1. Elaboragio do projeto geométricofarquitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 32202
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Produte 11: LOA 2011 - CMEI Conjunto Prata {200} - construgio - Projeto PACI Creche (%)

11.1. Elaboragio do projeto geomeétricofarquitetnico CELIA REGINA BIMAPPUC 3 2ema2

Produte 12: LOA 2011 - CMEI Bairre NovolTijucas do Sul - Sitie Cercado VI (200) - construgdo - Projeto PACICreches (%)

12 1. Elaboragdo do projeto geomeétricofarquitetdnico CELIA REGINA BIM/APPUC 3122012

Produte 13: LOA 2011 - CMEI Sabara (200) - construgée - Projeto PACICreches (%)

13.1. Elaboragio do projeto geométricofarquitetnico CELIA REGINA BIMAPPUC 3Hzemsa2

Produte 14: LOA 2011 - CMEI Cidade Industrial f Vila VYerde {200) - construgio - Projeto PACICreche (%)

14.1. Elaboragio do projeto geometricofarquitetnico CELIA REGINA BIMAPPUC 32202

Produte 15: LOA 20112012 - CMEI Conjunto Mercirio (48) - am pliagdo (%)

151 Elaboragio do projeto arguitetonico CELIA REGINA BIMAPPUC 3 2ema2

Produte 16: LOA 2011/2012 - CMEI Santa Am élia {66) - ampliagdo - projeto (%)

16.1. Elaboragdo projeto argitetdnico CELIA REGINA BIM/APPUC 3122012

Produte 17: LOA 201142012 - CMEI Indep endéncia (40) - ampliagdo - projeto (%)

17.1. Elaboragio de projeto arguiteténico CELIA REGINA BIMAPPUC 3Hzemsa2

Produto 18: LOA 2011/2012 - CMEI Sio Jodo Del Rey {(48) - ampliagio - projeto (%)

18.1. Elaboragdo projeto arguitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 32202

Produto 19: LOA 20112012 - CMEI llha Bela {40} - am pliagdo - projeto

18.1. Elaboracio de projeto arguiteténico CELIA REGINA BIMAPPUC 312202

Produte 20: LOA 2010 - CMEI Prado Yelho (150) - construgéde (%) - Entrega de obra

20.1. Execugdo Obra — entrega da obra HIRCT OSHI 30/03/2012
TAMINATC/SMOP

Produte 21: LOA 2009 - CMEI Jd Sante Inacio iJd Saturne (150) - construgie (%) - Entrega de obra

21 1. Execugdo Chra — inicio da obra HIRCTCSHI 3011272011
TAMINATCSMOP
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Produte 22: LOA 2008 - CMEI Atuba (18) - ampliagdo (%) - Entrega de obra

22 1. Elahoragio projeto - elaboragio dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 30/04/2012

Produte 23: LOA 2008 - CMEI Moradias Iguagu (40} - ampliagéo

23.1. Elaborago projeto - elaboracéo dos projetos CELIA REGINA BIM/APPUC 30/04/2012

Produte 24: LOA 2009 - CMEI Vila Audi (260) - construgde (%) - Entrega de obra

24 1. Execugdo obra - entrega da ohra HIRCTCQSHI 30/03/2012
TAMINATONSM OF

Produte 25: LOA 2010 - CMEI Vila Vitéria {200] - ampliagde (%) - Entrega de obra

25 1. Execucio Cbra — entrega da ohra HIROTOSHI 30/03/2012
TAMINATOSM P

Produte 26: LOA 2010 - CMEI Sitio Cercado V (200) - construgio (%) - Entrega de obra

26.1. Execugdo Obra — entrega da obra HIROT OSHI 30/03/2012
TAMINATONSM OF

Produte 27: LOA 2010 - CMEI Cachoeira (150) - construgio (%) - Entrega de obra

27 1. Execugio Chra — entrega da ohra HIRCTCQSHI 30/03/2012
TAMINATONSM OF

Produte 28: LOA 2010 - CMEI Uberaba (150) - Construgéio (%) - Entrega de obra

28 1. Execucio Cbra — entrega da ohra HIROTOSHI 29/06/2012
TAMINATOSM 0P

Produte 29: LOA 2010 - CMEI Moradias Itaqui (200} - construgdeo (%) - Entrega de obra

29.1. Execugdo Obra — entrega da obra HIRCT OSHI 30/04/2012
TAMINATONSM OF

Produte 30: LOA 2010 - CMEI Rio Bonite 1l (200) - construgiio (%) - Entrega de obra

30 1. Execugdo Chra — entrega da ohra HIRCTCSHI 3070372012
TAMINATOYSM OF

Produto 31: LOA 2010 - CMEI Parolin Il {200) - construgio (%) - Entrega de obra

31.1. Execugio CObra — entrega da ohra HIROTOSHI 29/06/2012
TAMINATOSM OF
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Produte 32: LOA 2010 - CMEI S3o José Operario (200) - ampliagido (%) - Entrega de obra

32 1. Execucio Cbra — entrega da ohra HIROTOSHI 30/03/2012
TAMINATCISMOP

Produte 33: LOA 2009/2012 - CMEI Serra do Mar (150) - construgde - Projeto PACICreches (%)

33.1. Elaboragdo do projeto arguiteténico CELIA REGINA BIM/APPUC 3122012

Produte 34: LOA 2010 - EM Parelin (200 El) - construgio (%) - Entrega de obra

34 1. Execugdo obra - entrega da ohra HIRCTCQSHI 317082012
TAMINATCSMOP

Produte 35: LOA 2007 - CMEI Boa Vista / Pilarzinhe {150) - construgdo (%) - Entrega de obra

35 1. Execucio Cbra — entrega da ohra HIROTOSHI 29/06/2012

TAMINATOMSM OF

Produte 36: LOA 2012 - CMEI Ganchinho IlIfResid encial Parque Iguagu(200) - construgdo - Projeto PACICreches (%)

36.1. Elahoragdo do projeto geomeétrica/arquiteténico CELIA REGINA BIM/APPUC 3122012
Produte 37: LOA 2012 - CMEI Diadema/Cananéia (200} - construgio - Projeto PACICreches (%)

37 1. Elahoragio do projeto arquitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 3Hzemsa2
Produte 38: CMEI Cidades daltilia {) - construgio - Projeto PACICreches

38 1. Elahoragdo do projeto arquitetdnica CELIA REGINA BIMAPPUC 32ma2

Produte 39: CMEI Timberi/lCampo de Santana {200} - construgio

{projeto) - Projeto PACICreches (%)

39.1. Elaboragio do projeto arquitetdnica CELIA REGINA BIMAPPUC 3712202
Produte 40: CMEI Palma de Ouro {200) - construgdo - Projeto PACICreches (%)

40.1. Elaboragéo do projeto arquitetdnico CELIA REGINA BIM/APPUC 3122012
Produte 41: CMEI Curumin (150) - reconstrugdo - Projeto PACICreches (%)

41 1. Elahoragdo do projeto arguitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 32202
Produto 42: CMEI Fazenda Boqueirdo Il (200) - construgdo - Projeto PACICreches (%)

42 1. Elaboragio do projeto arguitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 31202012

Contrato de Gestdo - SME
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PROJETO 3: Expansde do Ensine Fundam ental

GERENTE: DANIELE REGINA DOS SANTOS ;
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

QOBJETIVO DO PROJETQ

Ampliar a infra-estrutura fisica e de servicos para atender a demanda de Ensino Fundamental, em carater ohrigatério

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) Unidades escalares com aferta de Ensino Fundamental {Un) 173 (30/11/72008) 181

2) Percentual de escolas com quadra coberta (%) 40 (00/00/0000) 100

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Praf. Cecilia M2 Westphalen DAMIELE REGIMNA DOS 25
SANTOSSME

2) LA 2010 - Cuadra coberta - EM Jaguaraiva DAMNIELE REGIMNA DOS 43
SANTOSSME

3) LOA 2008 - Guadra coberta - EM Jurandyr Baggio Mockell DANIELE REGIMA DOS 73
SANTOS/SME

4) LOA 2008 - Quadra coberta - EM Santa &na Mestra DANIELE REGIMNA DOS 71
SANTOS/SME

4) LOA 2010 - Cuadra coberta - EM Paulo Rogério Esmanhoto DAMIELE REGIMNA DOS a5

(%) - Entrega de obra SANTOSSME

G) LOA 2010 - Cuadra coberta - EM Sady Souza (%) - Entrega DAMIELE REGINA DOS ]

de ohra SANTOSSME

7)1 LOA 2010 - Quadra coberta - EM Castro (%) - Entrega de obra DANIELE REGIMA DOS 55
SANTOS/SME

8) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Mivaldo Braga (%) - Entrega DAMIELE REGINA DOS 25

de ahra SANTOS/SME

9) LA 2010 - Cuadra coberta - EM Otto Bracarense (%) - DAMNIELE REGIMNA DOS 25

Entrega de obra SANTOSSME

10) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Poeta JoZo Cabral de Melo DAMIELE REGINA DOS ]

Meto (%) - Entrega de obra SANTOSSME

11 LOA 2010 - Quadra coberta - EM Or. Guilherme Lacerda DANIELE REGIMA DOS 55

Braga Soh. (%) - Entrega de obra SANTOS/SME

Contrato de Gestdo - SME
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12) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Prof Jodo Macedo Filha (%) DAMIELE REGIMA DOS a5

- Entrega de obra SANTOS/SME

13) LOA 2010 - Quadra coberta - EM S30 Mateus do Sul (%) - DAMIELE REGIMA DOS a5

Entrega de ohra SANTOSMSME

14) LOA 201062012 - Quadra coberta - EM Arapongas (%) - DAMIELE REGINA DOS a5

Entrega de ohra SANTOSMSME

18] LOA 2010 - Quadra coberta - EM Dr Oawalda Cruz (%) - DAMIELE REGIMA DOS a5

entrega de obra SANTOSSME

16) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Faralin DAMIELE REGIMA DOS a0
SANTOS/SME

17) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Ana Hella (%) - Entrega de DAMIELE REGIMNA DOS a5

obra SANTOSISME

18) LOA 2010 - Quadra coberta - EM MNynpha M? da Rocha DAMIELE REGINA DOS ]

Peplow (%) - Entrega de ohra SANTOSSME

18) LOA 2010 - Quadra coberta - EM Sonia M® Coimbra Kenski DANIELE REGIMA DOS 55

(%) - Entrega de obra SANTOS/SME

20) LOA 2011 - Quadra coberta - EM Carmem Salom3o Teixeira - DAMIELE REGINA DOS 30

projeto e inicio de obra SANTOS/SME

1) L0OA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Raul Gelbeck - DAMIELE REGINA DOS 40

projeto e inicio de ohra SANTOSSME

227 LOA 2011-Cuadra coberta - EM Theodoro de Bona - projeto DAMIELE REGINA DOS 40

e inicio de obra SANTOSSME

23) LOA 2011-Cuadra coberta - EM Colonia Augusta - projeto e DANIELE REGIMA DOS 40

inicio de obra SAMTOS/SME

24) LOA 2011-Cuadra coberta - EM Moradias Corbelia - projeto DAMIELE REGIMNA DOS 40

e inicio de obra SANTOS/SME

25) LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Tancredo de Almeida DAMNIELE REGIMNA DOS 40

MNeves - projeto e infcio de ohra SANTOSMSME

26) LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Dona Lula - projeto e DAMIELE REGINA DOS 40

inicio de obra SANTOSSME

27) LA 2011-Cuadra coberta - EM Campo MourZo - projeto e DANIELE REGIMNA DOS 40

inicio de obra SAMTOS/SME

28) LOA 2011-Cuadra coberta - EM Madre M3 dos Anjos - DAMIELE REGIMNA DOS 40

projeto e inicio de ohra SANTOSSME

Contrato de Gestdo - SME
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29) LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Padre Jodo Cruciani - DANIELE REGIMNA DOS 40

projeto e inicio de obra SANTOS/SME

30) LOA 2011-Cuadra coberta - EM Padre Jose de Anchieta - DAMIELE REGIMNA DOS a0

projeto e inicia de ohra SANTOSMSME

A1) LOA 2011-Cuadra coberta - EM Jardim Santo Inacio - DAMNIELE REGIMNA DOS 40

projeto e inicio de ohra SANTOSMSME

32) LOA 2011-Quadra coberta - EM Walter Hoerner - projeto e DANIELE REGIMA DOS 40

inicio de obra SANTOSSME

33) LOA 2011-Cuadra coberta - EM Ed Especial Ali Bark - DAMIELE REGIMA DOS 4d

projeto e inicio de obra SANTOS/SME

34) LOA 2012 - Escola Municipal Duilio Calderari - ampliagao (%) - JOAD BATISTA DOS 30

projeto REIS/SME

35) LOA 2012 - Escola Educacio Especial Ali Bark - ampliago (%) -] JOAQ BATISTA DOS 30

projeto REIS/SME

36) LOA 2012 - Escola Municipal Arapongas - ampliagao (%) - DANIELE REGIMA DOS 30

projeto SANTOS/SME

A7) LOA 2012 - Escola Municipal Leonel Mora - ampliagio (%) - DAMIELE REGINA DOS 30

projeto SANTOS/SME

38) LOA 2011 - Escola Municipal Elevir Dionysio - ampliagao (%) - DAMNIELE REGIMNA DOS 30

projeto SANTOSSME

MARCOS DE ACOMPANHAMENTO RESPONSAVEL DATA

Produte 1: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Prof. Cecilia M? Westphalen

1.1. Execucio Chra—inicio da abra HIROTOSHI 3072012
TAMINATOSM P

Produto 2: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Jaguaraiva

2.1, Execugdo Chra — entrega da obra HIRCT OSHI 30/03/2012
TAMINATONSM OF

Produto 3: LOA 2009 - Quadra coberta - EM Jurandyr Baggio Mockell

3.1, Execucao Chra — entrega da obra HIRCTCQSHI 3Hzemsa2
TAMINATONSM OF

Produto 4: LOA 2009 - Quadra coberta - EM Santa Ana Mestra
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4.1. Execugéo Cbra — entrega da obra HIRCT OSHI 3122012
TAMINATONSM OF
Produto 5: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Paulo Rogério Esmanhoto (%) - Entrega de obra
4.1, Execucao Chra — entrega da obra HIRCTCSHI 32202
TAMINATOYSM OF
Produte 6: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Sady Souza (%) - Entrega de obra
G.1. Execucao Ohra — entrega da obra HIRCTOSHI 312202
TAMINATOSM OF
Produto 7: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Castro (%) - Entrega de obra
7.1. Execugdo Chra — entrega da obra HIRCT OSHI 3122012
TAMINATONSM OF
Produto 8: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Nivaldo Braga (%) - Entrega de obra
8.1. Execugao Chra — entrega da obra HIRCTCSHI 32202
TAMINATIYSM OF
Produto 9: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Otto Bracarense (%) - Entrega de obra
9.1. Execucao Obra — entrega da obra HIROTOSHI 3712202
TAMINATOSM OF

Produto 10: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Poeta Jofio Cabral de Melo Neto (%) - Entrega de obra

10 1. Execucgio Chra — entrega da ohra

HIROTCOSHI
TAMINATC/SMOP

31112202

Produto 11: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Dr. Guilherme Lace

rda Braga Sob. (%) - Entrega de obra

TAMINATC/SMOP

11.1. Execugdo Chra — entrega da obra HIRCTCSHI 32202
TAMINATOSM OF

Produto 12: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Prof Jodo Macedo Filho (%) - Entrega de obra

12.1. Execugio Obra — entrega da obra HIROTOSHI 3712202
TAMINATOISM OF

Produto 13: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Sfio Mateus do Sul (%) - Entrega de obra

13.1. Execugdo Chra — entrega da obra HIRCTCSHI 32202

Produte 14: LOA 2010/2012 - Quadra coberta - EM Arapongas (%) - Entrega de obra

Contrato de Gestdo - SME
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14 1. Execugio Chra — entrega da ohra HIRCT OSHI 3122012
TAMINATONSM OF

Produto 15: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Dr Oswaldo Cruz (%) - entrega de obra

18.1. Elaboragio Projeto — elaboracao dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 209/04/2011

152, Inicio da obra HIRCT EHI 30/092012
TAMINATONSM OF

Produto 16: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Parolin

16.1. Execugdo Chra — entrega da obra HIRCTCSHI 317082012
TAMINATOYSM OF

Predute 17: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Ana Hella (%) - Entrega de obra

17.1. Execugdo Ohra — entrega da obra HIRCTOSHI 312202
TAMINATOSM 0P

Produto 18: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Nynpha M da Rocha Peplow (%) - Entrega de obra

18 1. Execucgéo Chra — entrega da ohra HIRCT OSHI 3122012
TAMINATONSM OF

Produto 19: LOA 2010 - Quadra coberta - EM Sonia M Coimbra Kenski (%) - Entrega de obra

19.1. Execugdo Chra — entrega da obra HIRCTCSHI 32202
TAMINATOSM P

Produte 20: LOA 2011 - Quadra coberta - EM Carmem Salom do Teixeira - projeto e inicie de obra

20 1. Elaboragzo Projeto — elaboragio dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 209/02/2012

Produto 21: LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Raul Gelbeck - projeto e inicio de obra

21.1. Elahoragdo Projeto — elaboragio dos projetos CELIA REGINA BIM/APPUC 29/02/2012

21.2. Inicio da abra HIRCT SSHI 307112012
TAMINATOSM OF

Produto 22: LOA 2011-Quadra coberta - EM Theodoro de Bona - projeto e inicio de obra

22.1. Elahorago Projeto — elaboragéo dos projetos CELIA REGINA BIM/APPUC 29/02/2012

22.2. Inicio da abra HIRCT OSHI 307112012

TAMINATOMSM OF

Contrato de Gestdo - SME
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Produte 23: LOA 2011-Quadra coberta - EM Colenia Augusta - projeto e inicio de obra

23 1. Elahoragio Projeto — elaboragdo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

23 2. Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 24: LOA 2011-Quadra coberta - EM Moeradias Corbélia - prejeto e inicie de obra

24 1. Elahoragio Projeto — elaborago dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

24 2. Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 25: LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Tancrede de Almeida Neves - projeto e inicio de obra

25 1. Elahoragio Projeto — elaborago dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 30/04/2012

25 2. Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 26: LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Dona Lula - projete e inicie de obra

26.1. Elaboragdo Projeto — elaboragéo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 2970272012

26 2. Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 27: LOA 2011-Quadra coberta - EM Campeo Mourdo - prejeto e inicio de obra

27 1. Elahoragio Projeto — elaboragdo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

27 2. Inicio da obra HIRCOTOSHI 3071172012
TAMINATCSMOP

Produte 28: LOA 2011-Quadra coberta - EM Madre M dos Anjos - projete einicio de obra

28 1. Elahoragio Projeto — elaboragdo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 2970272012

28 2. Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 29: LOA 2011/2012 - Quadra coberta - EM Padre Jodo Cruciani - projete e inicio de obra

29 1. Elahoragio Projeto — elaboragdo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

28 2. Inico da obra HIRCOTOSHI 3071172012

TAMINATC/SMOP

Contrato de Gestdo - SME
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Produte 30: LOA 2011-Quadra coberta - EM Padre José de Anchieta - projeto e inicie de obra

30 1. Elahoragio Projeto — elaboragdo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

30 2. Inicio da ohra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 31: LOA 2011-Quadra coberta - EM Jardim Sante Inacie - projeto e inicio de obra

31 1. Elahoragio Projeto — elaborago dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

31 .2, Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 32: LOA 2011-Quadra coberta - EM Walter Hoemer - prejeto e inicio de obra

32 1. Elahoragio Projeto — elaboragdo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 29/02/2012

32 2. Inicio da obra HIROTOSHI 30/11/2012
TAMINATCSMOP

Produte 33: LOA 2011-Quadra coberta - EM Ed Especial Ali Bark - projete e inicio de obra

33 1. Elaboragdo Projeto — elaboragéo dos projetos CELIA REGINA BIMAPPUC 2970272012

33 2. Inicio da obra HIROTOSHI 28/11/2012
TAMINATCSMOP

Produto 34: LOA 2012 - Escola Municipal Duilio Calderari - ampliagido (%) - projeto

34 1. Elahoragio do projeto arquitetdnica CELIA REGINA BIMAPPUC 3 2ema2

Produte 35: LOA 2012 - Escola Educagido Especial Ali Bark - ampliagde (%) - projeto

35 1. Elaboragio do projeto arquitetdnica CELIA REGINA BIMAPPUC 3712202

Produte 36: LOA 2012 - Escola Municipal Arapengas - ampliagde (%) - projeto

36.1. Elaboracdo do projeto arguiteténico CELIA REGINA BIM/APPUC 322032

Produte 37: LOA 2012 - Escola Municipal Leonel Moro - ampliagie (%) - projeto

37 1. Elahoragao do projeto arquitetdnico CELIA REGINA BIMAPPUC 32202

Produte 38: LOA 2011 - Escola Municipal Elevir Dionysio - am pliagdoe (%) - projeto

38 1. Elaboragido do projeto arquitetdnica CELIA REGINA BIMAPPUC 312202
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CURITIBA Contrato de Gestédo 2012 - SME

PREFEITURA DA CIDADE

PROGRAMA: Cualidade da Educagao (Educ.infantil, ensino fundamental e conexao a Redes de Conhecimento)

COORDENADOR: LILIANE CASAGRANDE SABBAG
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

QOBJETIVO DO PROGRA MA
Melharar os resultados do processo de aprendizagem dos estudantes da Rede Municipal de Educacio de Curitiba

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) indice de Desenvalimento da Educacio Basica de Curitiba do 510 (31/12/2007) B

Ministério da Educacdo e Cultura - IDEE (%)

PROJETOS PERTENCENTES A0 PROGRAMA GERENTE

Projeto 1: Biblioteca nas escolas RACQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS 7 SME

Projeto 2: Gestao Escalar na RME RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS / SME

Projeto 3; Internet nas salas de aula RACQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS / SME

Projeto 4: Qualidade da Educagéo Especial RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS / SME

Projeto 5 Qualidade do Ensino RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS / SME

anjeto E Tecnologia da Informagio e Comunicacédo Aplicadas & RACQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS / SME
ucacéo
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CURITIBA Contrato de Gestédo 2012 - SME

PREFEITURA DA CIDADE

PROJETO 1: Biblioteca nas escolas

GERENTE: RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

OBJETIVO DO PROJETO
Implantar 27 bibliotecas escolares para melhoria do desempenho dos alunos e da qualidade da educagio

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012
1) Percentual de escolas com biblioteca (%) 86 (31/12r2008) 100
PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
1) Bihliotecas Escolares construidas - Rede Municipal de ELOINA DE FATIM A 9
Bibliotecas Escalares e Fardis. GOMES DOS

SANTOSSME

PROJETO 2: Gestdo Escolar na RME

GERENTE: RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SME

OBJETIVO DO PROJETO
Aprimorar o processo de Gestdo nas Escolas Municipais de Curitiba

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012
1) % Escolas com Plano de Gestao consolidada () 0 100
2) % Diregdo das Escolas gualificadas em Gestao Escolar () 0 100
PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
1) Plano de Ag&o para a Gestao 2012 - 2014 consolidado MARIA JOSE RIPOL 181

DIMIZ SEREMATOISME
2) % de Equipes diretivas capacitadas com foco em ELCINA DE FATIMA 100
competéncias de gestdo escolar GOMES DOS

SANTOSSME

PROJETO 3: Internet nas salas de aula

GERENTE: RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD - SME

OBJETIVO DO PROJETO
Dispanibilizar acesso a internet nas salas de aula das escolas da RME.

Contrato de Gestao - SME Pagina 18 de 29 Data/Hora: 06/02/2012 18:10:42

122



Prefeitura Municipal de Curitiba

Contrato de Gestio 2012 - SME

CURITIBA
PREFEITUR :._J-‘\ CIDADE
INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012
1) Percentual de salas de aula com internet (%) 860 (31/12/2008) 100
PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
1) Salas de aula com acesso a internet ELOINA DE FATIM A 2100
GOMES DOS
SAMTOS/SME

PROJETO 4: Qualidade da Educagio Especial

GERENTE: RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD - SME

QOBJETIVO DO PROJETQ

Prormover a insergio dos estudantes da modalidade de educagio especial da Rede Municipal de Ensino no mercado formal de trabalho.

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012

1) Indice de insercén dos estudantes aptos e capacitados pela 2954 (31/12/2008) 31.82

educacio especial da Rede Municipal Ensino para o Mercado de

Trahalho (%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Estudantes inseridos no mercado de trabalho |ASKARA MARIA 184
ABRADSME

PROJETO §: Qualidade do Ensine

GERENTE: RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS

ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD - SME

OBJETIVO DO PROJETO

Melhorar & gualidade do Ensino na Rede Municipal de Educacio

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) Ampliacio do ndmero de CMEIs participantes das atividades 40 (00/00/0000) B0

educativas complementares (Un)

2) Percentual de concluintes nos programas de atualizagao 8250 (3112/2008) 82.40

permanente para professores (%)

3) Percentual de escolas com atividades educativas 100 (31/12/2008) 100

complementares (%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
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1) Escolas com atividades educativas complementares. MARIA JOSE RIPOL 181
DIMIZ SEREMATZYSME
2) Atualizacdo permanente para professores (vagas de ELOINA DE FATIMA 45000
capacitacdes) GOMES DOS
SANTOS/SME
3) CMEls participantes das atividades pedagdgicas DA REGIMNA MORD B0
complementares MILLEC DE
W ENOONCASME
4) Estudo de Avaliagdo das Atividades Educativas MARIA JOSE RIPOL B0
complementares ofertadas em contraturno DINIZ SEREMNATOISME
PROJETO 6: Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo Aplicadas 4 Educagdo
GERENTE: RAQUEL RODRIGUES DE LIMA SIMAS
ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD - SME
OBJETIVO DO PROJETO
Tecnologia da Infarmacdo e Comunicacdo Aplicadas 3 Educacio
INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012
1) % de escaolas que ofertam o Comunidade Escola, equipadas 0 100
com pelo menos dois projetares multimidia ()
2) % Estudantes com acesso a notebooks () 0 100
3) % de Escolas com eguipamentos de informatica renovados () 0 85
PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
1) Equipamentos de informatica substituldos ELOINA DE FATIMA 780
GOMES DOS
SANTOSISME
2) Projetores multimidia adquiridos para as escolas gue ofertam o ELCINA DE FATIMA 34
programa Comunidade Escola GOMES DOS
SANTOSSME
3) Motebooks adguiridos para uso dos estudantes ELCINA DE FATIMA 20000

GOMES DOS
SANTOS/SME
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ANEXO 2 - QUADRO DO PROGRAMA BOM GOVERNO

PROGRAMA: Bom Gowverna

COORDENADOR: CARLOS HOMERO GIACOMINI

ORGAO: SECRETARIA EXTRACRDINARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN

QOBJETIVO DO PROGRAMA
Promaover a melhoria sistémica da gestéo do govemo local.

INDICADORES

SITUAGAD INICIAL

META 2012

1) Pesguisa de Satisfagao dos Servicos prestados pela PMC (un)
(%)

2) Taxa de redugdo de Custeio Administrativo da PMC (%)
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PROJETO 1: (2011/2012) Desenvelvimento da Gestdo

GERENTE: CARLOS HOMERD GIACOMINI

ORGAD: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD PUBLICA - IMAP

OBJETIVO DO PROJETO
Desenvolvimento e modernizacdo da gestao

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) IDGP - Publicacan de Boas Praticas de Gestan MARCIA 1
SCHLICHTINGAMAR

2) Relatorio de Otimizagio / Descontinuidade de atividades de AMNA CRISTINA 1

haixa efetividade da PMC WOLLMAMN Z0ORMNIG
JATYMEMSEPLAN

3) Plano de melhorias sobre o IDGP MARCIA 1
SCHLUCHTINGAMAR

Produte 2: Relatério de Otimizagdo f Descontinuidade de atividades de baixa efetividade da PMC

2.1, Relatdrio sobre implementac3o de novals) atividade passivel de| DANIELE REGIMNA DOS 05/11/2012

descontinuidade (supressao de servicos-fim passiveis de SANTOSMSME

descontinuidade; Ctimizacio de processos de trabalho ou

Substituicéo de servigos por servigos eletrinicos) - SME

Produte 3: Plano de melhorias sobre o IDGP

3.1, deserwvolver plano de melhoria do IDGP para aplicagéo das LILIAME CASAGRANDE 03/059/2012

acbesem 2012 SABBAGISME

PROJETO 2: {2011/2012) Desenvelvimento de Competéncias

GERENTE: CARLOS HOMERO GIACOMINI ) .

ORGAQ: IMNSTITUTO MUNICIFAL DE ADMINISTRACAC PUBLICA, - IMAFP

QBJETIVO DO PROJETO

Desenvolvimento de Competéncias

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) % de Cobertura em Educacao Permanente (%) 78 100

2) Percentual de participagtes no DG - Desenvolvimento Gerencial 70 80

(%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
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1) Programa de Desenvalvimento Gerencial FRAMCINE 1
WOSHIAKAMAP

2) Cobertura em Educagio Permanente FRANCINE 1
WOSHIAKAMAP

MARCOS DE ACOMPANHAMENTO RESPONSAVEL DATA

Produte 1: Programa de Desenvolvimento Gerencial

1.1.80% de aproveitamento no Desenvalvimento Gerencial - DG RAQUEL RODRIGUES DE 30/04/2012

2012 (SME) LIMA SIMAS/SME

1.2.80% de aproveitamento no Desenvalvimento Gerencial - DG RACQUEL RODRIGUES DE 317082012

2012 (SME) LIMA SIMAS/SME

1.3. 80% de aproveitamento no Desenvalvimento Gerencial - DG RACQUEL RODRIGUES DE 3Hzemsa2

2012 (SME) LIMA SIMAS/SME

Produto 2: Cobertura em Educagdo Permanente

2.1.1 curso servidonfano - SME LILIAME CASAGRANDE FIAEM2
SABBAGISME

PROJETO 3: {2011/2012) Meodernizagio da Gestio de Pessoas

GERENTE: MARIA DO CARMO APARECIDA DE OLIVEIRA

QORGAQ: SECRETARIA MUMICIPAL DE RECURSOS HUMAMNDS - SMRH

OBJETIVO DO PROJETO

Modernizagio da Gestio de Pessoas

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) Pesquisa de Satisfagao do Servidor (%) (3122010 a0

2) Percentual de HE e DSR reduzidas (definicda no | (31/12/2010)

Quadrime stre) (%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Relatério de Acompanhamento de HE / DSR na PMC MARIA DO CARMO 3

APARECIDA DE
OLIVEIRA/SMEH

2) Relatorio de agdes de fortalecimento e ampliagio dos canais de
camunicagio com o Servidor - Relatdrio

MARIA DO CARMO
APARECIDA DE
OLIVEIRA/SMEH
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3) Relatdrio de agdes de fortalecimento da Sadde Ocupacional -
Relatorio sobre melhorias e resultados

MARIA DO CARMO
APARECIDA DE
OLIVEIRA/SMEH

SANTOS/SME

MARCOS DE ACOMPANHAMENTO RESPONSAVEL DATA

Produte 1: Relatério de Acompanhamento de HE f DSR. na PMC

1.1. Definigéo do % de redugdo de HE /DSR - | Ciclo - SME DANIELE REGIMA DOS 30/04/2012
SANTOS/SME

PROJETO 4: {2011/2012) Gualificagdo da Receita e do Gasto

GERENTE: JOAD LUIZ MARCON

ORGAQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SMF

QOBJETIVO DO PROJETO

Buscar exceléncia na gualificacao da Receita e do Gasto na PMC

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012

1) Taxa de arrecadagio de tributos sobre o valor orgado (%) a0

2) nimero contratos revisados com reducdo de walor (Un) o

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Relatario de Redugao de Custeio Administrativo da PMC JOAD LUIZ MARCON/SMF 1

2) Relatorio sobre novas agies de efetividade fiscal JOAD LUIZ MARCON/SME 1

3) Gestao de caontratos - relatario de resultados da utilizagio do SAMIFA CELIA MNEME 1

planejamenta de compras e da utilizacio do Sisterma de Pregos TOMITASMAD

Curitiba

MARCOS DE ACOMPANHAMENTO RESPONSAVEL DATA

Produte 1: Relatério de Redugdo de Custeio Administrativo da PMC

1.1, Atingir 16,07% de Redugio de Custeio Administrativo - SME DANIELE REGIMNA DOS 30/04/2012
SANTOS/SME

1.2 Atingir 16,07% de Redugio de Custeio Administrativo - SME DANIELE REGIMNA DOS 31/08/2012
SANTOS/ISME

1.3, Atingir 16,07% de Redugdo de Custeio Administrativo - SME DANIELE REGINA DOS 31272012
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ANEXO 3 - QUADRO DE AGOES INTERSETORIAIS

PROGRAMA: Promogio e Assisténcia Social

COORDENADOR: MARRY SALETTE DAL PRA DUCCI
ORGAQ: FUNDACAD DE ACAD SOCIAL - FAS

OBJETIVO DO PROGRAMA

promover a sua emancipagao.

Prover protecéo social para a populagéo em situagdo de risco ou vulnerabilidade, acormpanha-la em programas de incluséo social e

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012
1) Percentual de familias em situagao de risco e vulnerabilidade 40 (31/1272008) B0
cadastradas na FAS e atendidas. (%)

2) Percentual de familias que reduziram a vulnerabilidade social 10 (31/12/2008) 25

(%)
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PROJETO 1: Amigo Curitibano

GERENTE: ANA LUIZA SUPLICY GONCALVES
ORGAQ: FUNDACAD DE ACAD SCOCIAL - FAS

QOBJETIVO DO PROJETQ

Promaover a inclusio social das pessoas com deficiéncia e suas familias

INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012

1) Percentual de pessoas com deficiéncia incluidas socialmente 0 (31412/2008) 20

(%)

2) Atendimentos prestados & pessoas com deficiéncia e 28000 (31/12/2008) B0000

membros de suas familias em agdes intersetoriais preventivas, sacio

educativas e de reabilitagio. (Lin)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Isengéo tarifaria municipal concedida para pessoas com INES MARIA 7400

deficiéncia (Un.) MWMASCHICAURES

2) Participacdes de pessoas com deficiéncia em Cursos de DEISE SUEL DE PIETRO 300

Capacitacao Profissional nos Liceus de Oficio (Un ) CAPUTOFAS

3) Campanha e eventos de divulgacao, sensibilizagao, socializagao g RUBENS a

prevencdo para a pessoas com deficiéncia (Un.) LECNART/SEDPD

4) Pessoas com deficiéncia em situacio de vulnerabilidade AMNA LUIZA SUPLICY 3000

atendidas na Protecéo Social Basica (Un.) GONCALVESIFAS

5) Pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerahilidade ANA LUIZA SUPLICY 4500

atendidas na rede conveniada (Un.) GONCALVES/FAS

) Assessoramento téchico e atendimento a pessoa com RUBENS 1281

deficiéncia e familia (IUn.) LECNART/SEDPD

7) Qualificagio e encaminhamento para emprego de pessoas com MARCOS ANTONIC DE 6073

deficigncia (Un.) SOUZA DIASISMTE

8) Esporte e lazer para pessoas com deficiéncia (Un.) ADILSCN MIGUEL 8000
BASSAN/SMEL]

9) Atendimento emnecessidades educacionals das pessoas com CRISTIAMI 000

deficiéncia (Un.) KREUSCHISME

10) Pessoas com Deficiéncia em situagao de risco pessoal e MARCIA TEREZIMNHA 386

social nos servigos de Protecdo Social Especial (Un.) STEILFAS

11} Credenciamento de pessoas com deficiéncia para utilizagéo ADAC JOSE LARA 1000

de vagas especiais (Un.)

VIEIRAISETRAN
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12) Atendimento odontoldgico para pessoas com deficiéncia (Un.) RAQUEL FERRARC 10500

CUBASISMS

PROJETO 2: Centro de Referéncia Especializade da Assisténcia Social - CREAS
GERENTE: MARCIA TEREZINHA STEIL
ORGAQ: FUNDACAC DE ACAD SOCIAL - FAS
OBJETIVO DO PROJETO
Prormover a superacao da violagio de direitos, o fortalecimento de sinculos familiares e a inclusio social.
INDICADORES SITUAGAO INICIAL META 2012
1) Mdmero de pessoas em situagao de risco com atendimento 4500 (31/12/2008) 10000
especializado (Un)
2) Mumero de familias em situagéo de risco com 720 (18A12/2009) 3000
acompanhamento sistermatico (Un.) ()
3) Mumero de familias que superaram a situagéo de risco (Un.) () 0 (18/01/2010) 1500
4) Murmero de pessoas que superaram a situacio de risco 450 (31/12/2008) 1500
pessoal e social (Ln.) ()
PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012
1) Atendimento especializado para familias mediante Plano de MARCIA TEREZINHA 2000
Intervengaao(Un.) STEILIFAS
2) Atendimentos especializados as pessoas em situagio de risco MARCIA TEREZIMNHA 40000
pessoal e social (Un.) STEILFAS
3) Orientagao juridico social para a populagao com direitos violados MARCIA TEREZIMNHA 100
(% da demanda) STEILFAS
4) Vagas nas modalidades de educacéo infantil e ensino DA REGINA MORG 100
fundarmental para a populagido em situagio de risco pessoal e MILEC DE
social(% da demanda) MENDOMNTASME
8) Atendimento de adolescentes encaminhados para inclusio em ANTOMNC LUIZ 180
Programas de Prevengéo ao uso de drogas (Un.) CORAT/SAM
B) Wagas em agdes socioeducativas para adolescentes com ANA LUIZA SUPLICY 100
medida socioeducativa em meia aberto encaminhados pelos GONCALVESIFAS
CREAS(% de encaminhamentos)

GERENTE: ANA LUIZA SUPLICY GONCALVES
ORGAQ: FUNDACAD DE ACAD SOCIAL - FAS

PROJETO 3: Familia Curitibana (Rede Integrada de Atengéo a Familia)
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QOBJETIVO DO PROJETQ

Promover a transformacio das condigdes de vida das familias com maiar indice de vulnerabilidade social.

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012

1) Movas familias com maior indice de vulnerahilidade atendidas 0 (31/12/2008) 2648

(Uni 0

2) Mumero de familias com maior indice de vulnerabilidade 0 (31/03/2009) 7000

acompanhadas ou monitoradas (Un.) ()

3) Percentual de familias atendidas commelhaoria na situagio de 0 (31412/2008) 15

vulnerahilidade social (%). (%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Wagas nas escolas do 1%ao0 57 ano do Ensino Fundamental (% MARIA JOSE RIPOL 100

da demanda) DIMIZ SEREMATZYSME

2) Subsidio alimentar (% da demanda) ELIC JOAC 100
YENTURASMABR

3) Inclus&o de familias em programas habitacionais (% da NEUCIMARY a0

demanda) A ARALICOHAB-CT

4) Participagéo em cursos de capacitagio profissional (Un) DEISE SUEL DE PIETRO 1030
CAPUTOFAS

5) Familias com acompanhamento ou monitoramento familiar (Un) ANA LUIZA SUPLICY 7000
GONCALYESIFAS

B) Encaminhamenta para documentagdo civil (% da demanda) AMNA LUIZA SUPLICY 100
GONCALVES/FAS

7) Beneficios socioassistenciais (% da demanda) AMNA LUIZA SUPLICY 100
GONCALVESFAS

8) Acdes socioeducativas (% de demanda) AMNA LUIZA SUPLICY 100
GONCALVESFAS

9) Atendimento em saude (% de demanda) RAQUEL FERRARC 100
CUBASISMS

10) Vagas prioritarias na educacio infantil para as familias DA REGIMNA MORD 70

insendas no projeto (% da demanda) MILLED DE
WMENDONCASME

PROJETO 4: Rede Solidaria para o Morador de Rua

GERENTE: MARCIA TEREZINHA STEIL
ORGAQ: FUNDACAD DE ACAD SOCIAL - FAS
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QOBJETIVO DO PROJETQ
Promover a incluséo social das pessoas em situagio de rua.

pess0as em situagio de rua (Un)

STEIL/FAS

INDICADORES SITUAGAD INICIAL META 2012

1) Percentual de pessoas em situagio de rua atendidas gue 10 (31/0372009) 10

melhoraram suas condiges de vida. (%)

2) Mimero de pessoas em situagio de rua atendidas. (Un) 1095 (31/12/2008) 1400

3) Feducio daincidéncia de chamadas da central 156 nos 2030 (30/1272009) 15

pontos de maior concentracio de pessoas em situacio de rua (%)

4) Percentual de pessoas em situagdo de rua que safram dessa 10 (30/0B/2009) 15

condigao. (%)

PRODUTOS DO PROJETO RESPONSAVEL META 2012

1) Wagas em servigos de acolhimento integral (albergues, casas MARCIA TEREZIMNHA 1290

de apoio, casa de passagem, centros de convivBncia entre STEILIFAS

outros) (Un)

2) Turma de Educagio de Jovens e Adultos com metodalogia MARIA JOSE RIPOL 1

flexivel para facilitar o acesso da populagdo de rua (Lin) OINIZ SERENATOISME

3) Subsidio alimentar para pessoas em restabelecimento de ELIO JOAD 100

vinculo familiar e ou comunitario (% da demanda) VENTURASMAB

4) Capacitagéo de equipe especializada permanente da Guarda DELYAMIC SPECK. 1

Municipal para abordagem do morador de rua (Un) MIRANDA/SMDS

5) Retaguarda de servigos de salde organizada para os polos de ANMNA PAULA LACERDA 2

referéncia (Un) PENTEADGISMS

) Polos regionalizados ou Centros de Referéncia MARCIA TEREZIMNHA 2

Especializados implantados (Un) STEILFAS

7) Encaminhamento para heneficios socioassistenciais de MARCIA TEREZIMNHA 100

pessoas em situagdo de rua gue necessitarem (% da demanda) STEILFAS

8) Encaminhamento para documentagdo civil (% de demanda) MARCIA TEREZINHA 100
STEILFAS

9) Abordagem integrada nos pontas com maior concentragio de MARCIA TEREZIMNHA 1580
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