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RESUMO

A presente dissertacdo aborda as Politicas Pullacasiucacdo para a populacédo negra
no Brasil. Tem como objetivo geral fazer uma aeétia Lei 10.639/03 como uma das
Politicas Publicas de A¢des Afirmativas, que tornbtigatério o ensino da Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana em todos os bstacimentos de ensino da educacéo
basica. E seu objetivo especifico € pesquisar@ssagfirmativas para negros no campo
da educacdo, em particular o processo de impleg@mtala referida lei. A
problemética discutida aqui se refere as dificiddade implementacdo desta lei no
Brasil e especificamente no Estado do Parana. @emfial tedrico deste trabalho se
coloca na perspectiva do materialismo histéricosiis a andalise se volta para
relacionar conceito de classe social com os de racsmo, entre outros. Este trabalho
foi embasado, principalmente, nas obras dos pestpigs: Antonio Sergio Alfredo
Guimaraes, Carlos Hasenbalg, Florestan Fernandksa Rosenberg, Henrique Cunha
Jr, Kabengele Munanga, Otavio lanni e Petronilhati®e Gongalves e Silva, entre
outros que deram sua contribuicdo para o conhetimeo tema. A metodologia
empregada se sustenta na analise bibliograficaynglexctos oficiais e entrevistas. A
conclusdo aponta para os limites das politicasigaghha implementacao da referida
lei. Um dos obstaculos a essa implementacdo estd mdaicioa falta de formacao
continuada dos professores para trabalharem coistérid e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, pois instrumenta-los possibilita as desties e debates em sala de aula. Por
outro lado, observou-se que a implementagcao d#iteise efetivou principalmente por
conta do preconceito racial impregnado nas préopsasituras da escola.

PALAVRAS-CHAVES: Politicas Publicas em Educacdofég Afirmativas para
Negros, Lei 10.639/09, Educacéo Afrodescendente.



ABSTRACT

This dissertation addresses the Public Policigkereducation of the black population
in Brazil. Its overall objective is to analyze Lal®.639/03 as one of the Public
Policies of Affirmative Action, which made computgahe teaching of African and
Afro-Brazilian History and Culture in all teachirgstablishments at the elementary
school level.Specifically, this dissertation aints research affirmative actions for
blacks in the field of education and particularhyablyzes the implementation process
of the said law. the problems discussed refehéodifficulties in implementing this
law in Brazil specifically in the state of ParanBhe theoretical reference of this work
is placed in the perspective of historical matestal Therefore, the analysis aims to
relate the concept of social class with that oérand racism among other factors. This
work was based mainly on works by the followingeaghers: Antonio Sergio
Alfredo Guimarédes, Carlos Hasenbalg, Florestan dfetes, Fulvia Rosenberg,
Henriqgue Cunha, Kabengele Munanga Otavio lanniRetdonilla Beatriz Goncalves e
Silva, and others who have contributed to the kedgé of the theme. The
methodology used is supported in the bibliograghécelysis of official documents
and interviews. The conclusion points out the latdns of the public policies in the
implementation of the said law. One of the obsttbesuch implementation is related
to the lack of continuing education of teachersetable them to work with Afro-
Brazilian and African History and Culture so thhey have the tools to engage in
discussions and debates in the classroom. Moreavewas observed that the
implementation of the law did not happen mainlyéhese of the racial prejudice which
permeated the very fabric of school.

KEY WORDS: Public Policies in Education, AffirmagivAction for Blacks, Law
10.639/09, Education of African descent.
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1 INTRODUGCAO

Pesquisando o tema africanidades esta autora fezretrospectiva de sua
vida desde os primeiros anos escolares quando eemgeu porque eram
desinteressantes as aulas que os temas sobre shegnoabordado. A leitura que se
fazia da Historia do Brasil e a forma como os msbees encaminhavam o assunto
deixavam-na profundamente encabulada, pois o nggralmente era apresentado
como um ser inferior. Os livros didaticos aos quage acesso, desde as séries
iniciais, nunca abordavam o negro como alguém qué&ibuira para a construcao do
pais; ao contrario, era o escravizador que gerdéregparecia no papel de herdéi. As
raras gravuras dos livros didaticos mostravam eansgmpre de forma estereotipada:
como servical e subalterno.

Através das pesquisas, teodricas e empiricas, fesipel entender que as
atitudes dos professores estavam associadas aonpe#o racial. Talvez alguns
agissem de forma inconsciente, sem perceber gaeaestapenas reproduzindo uma
ideologia. A do preconceito racial. A mesma quens@ifestava no proprio curriculo
escolar e ocultava a existéncia de um segundocualoyiimpregnado das ideias da
classe dominante, para quem a escola estava posta.

O preconceito racial é respaldado pela ideologdapteconceito é, pois, uma
ideologia. Um conjunto de crengas e preceitos goldam a ideia de superioridade de
determinados grupos sobre outros, a partir da ifd&gio de distincbes de racas”.

(THEODORO, 2008, p.175)
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Uma das funcbes da ideologia € encobrir as difaee raca, de classe e
outros. Ela mascara a realidade social permitindegdimacdo da exploracdo e da
dominacéo.

A pesquisa tem como objetivo geral fazer uma am@ésLei 10.639/03 como
uma das Politicas Publicas de Acbes Afirmativag, igunou obrigatorio o ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana endas os estabelecimentos de ensino
da educacéo basica.

E seu objetivo especifico € pesquisar as PolitRi@sdicas para negros no
campo da educacéo, em particular o processo denmepltacdo da lei 10.639/03.

A metodologia de estudo utilizada neste trabalhod&mentou-se no
materialismo historico. Para isso foi preciso remom producdes bibliogréficas, e
entrevistas com liderancas envolvidas com a quekidoegro e com a educacédo no
Estado brasileiro.

O processo histérico que fundamenta as relacéasisow Brasil tem como
base duas correntes; uma que afirma a cordialidad@l no Brasil, apoiada no
pensamento de Gilberto Freyre (Casa Grande e $@reautros escritos do mesmo
autor. A outra tem o respaldo nas obras de Carlaseihbalg, que pode dar a
compreensdo das desigualdades raciais e sociaigeldgdes de classes e racas no
Estado brasileiro.

Assim, numa seqiéncia de quatro capitulos, alseqeor primeiro a questao
da relacdo entre classe e raca, partindo do prestsupnarxista que concebe o
conceito de classe social e a luta de classes @m@prio motor da historia. No

entanto ele sozinho ndo é capaz de dar conta dtdguacial. Depreende-se disso que
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a racaé um elemento fundamental no processo de exclugséial.s“A pobreza
brasileira é marcadamente negra e a riqueza é nudetertemente branca”.
(BRANDAO, apud, TEIXEIRA, p. 63).

A forma como se deu a abolicdo da escravatura rasilBrdificultou a
mobilidade social do negro, levando-os mesmo quoerths, a sofrerem a
discriminagdo racial na educacdo e consequentemamténercado de trabalho.
(SANTOS, 2001, p. 84)

Pelas dificuldades enfrentadas para obter rendacctnabalho, o negro néao
tem como investir em sua capacitagcao para conguistdhores ocupacodes. Por isso
ele fica condenado a ter escolaridade inferiorculiando ainda mais a sua conquista
por melhores ocupacdes. As dificuldades educadomn@zem as dificuldades
econdmicas. Com isso permanece a situacdo inatetadbinbmio baixa renda e
escolaridade inferior. A baixa renda trava as passades econdémicas e educacionais
do negro. (SANTOS, 2001, p. 85)

Mesmo o fenbmeno racismo no Brasil sendo histprsemmpre houve quem
guisesse negar sua existéncia. Ao se colocar emexesfa questdo, compreendem-se as
raizes das desigualdades econbmicas e sociais @ elas)foram construidas na nacao
brasileira. Com isso percebe-se que a dinamicasiguhldade racial deve ser entendida
na sua relacdo com a da luta de classes, tendastarmue o racismo € consequéncia da
forma capitalista de organizacdo da sociedade, venajue a expansdo do capitalismo
reforca ainda mais a discriminacéo, a desigual@adeconseqiente miséria. (ROCHA,

2006, p. 4)
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A consciéncia de classe se constrOi através dasriérpias vividas pelo
grupo social. A classe néo existe sem a consciéreaer parte de uma classe é
identificar-se com seus valores e seus interessestes sdo partilhados por todo o
grupo. A luta contra o preconceito racial aindm ralcancou todos aqueles que,
independente de seu pertencimento racial ou ctassal, acreditam e lutam por uma
sociedade democréatica e justa.

No segundo capitulo aparece o tema raca e racisimeducacao brasileira.
Sabendo que a educacédo € um agente transformageraese que por meio dela o
educando tenha uma visdo mais ampliada, no segidompreender a sua realidade e
o mundo ao seu redor. De acordo com o pensamentedsien Santos (2008) “O
racismo no Brasil € velado, é submergido, e é sécesum olhar muito apurado para
poder percebé-lo.” Neste sentido, a Lei 10.639/08depa beneficiar o0s
afrodescendentes, uma vez que ela tornou compulsd@nsino da Histdria e Cultura
Afro-brasileira e Africana na educacéo basica dastuicdes publicas e particulares
de ensino.

Historicamente o conceito de raca foi sendo coftkirpelos detentores do
poder dentro das sociedades. Este conceito foidlcréle forma intencional com o
objetivo de subjugar determinados grupos. Foi smahdo-se de modo gradativo,
chegando quase a ser imperceptivel por determirtatagdas da sociedade, que ainda
hoje afirmam a inexisténcia do racismo no territdmasileiro. Esta € uma das razdes
pela qual sua desconstrucdo torna-se uma tarefanbasardua e requer muita
perseveranca. Provavelmente, dependera ainda deotgmara que todos se

conscientizem que esse fato ndo aconteceu de foahaal, e que é sim um
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acontecimento previsto e pré-estabelecido peleedade em suas relacfes sociais.
(GOMES e MUNANGA, 2004).

No terceiro capitulo foi analisado o conceito d@escafirmativas na educacao
e como se deu a sua construcao no Estado brasBeignndo Medeiros (2003) a Acao
Afirmativa tem se constituido como um conjunto dstrumentos utilizados para
promover a igualdade de oportunidades no empreggponagdcios, na educacao e no
acesso a moradia. Através das politicas de ac@imadita os governos federal,
estaduais e municipais, bem como as universidatEsl@m as empresas, procuram,
segundo a expressao em voga, “ndo somente renmedigcriminacdo passada e
presente, mas também prevenir a discriminacdodutwrm esforgco para se chegar a
uma sociedade includente”. (MEDEIROS, 2003)

Para que haja a promocdo da igualdade sdo neess®miratégias que
possibilitem a inclusdo e insercdo de grupos soete vulneraveis nos espacos
sociais. Neste aspecto, as Acdes Afirmativas sétigas publicas que tém o papel de
realizar inclusdo social. A funcdo destas Acdes meparacdo de um passado de
discriminacdo com o objetivo de agilizar o procedsdgualdade e torna-lo acessivel
as minorias, sejam elas étnicas raciais ou o{fP8OVESAN, 2008, p.15-16)

Finalmente, o quarto capitulo apresenta a Lei B3 como uma Politica
Pulblica de atuacdo em todos os niveis e modalidiamleslucacdo basica, e o processo
de implementacéo da Lei no estado do Parana. Bawmimo negar a importancia da
Lei 10.639/03 como resultado da luta do movimerggro. Contudo, passados seis

anos, esta lei ainda nao foi implanta@dinitivamente.
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Assim, este capitulo, ao estudar o caso da immaatala lei no estado do
Paranda, procurou compreender o porqué da incapkecities esferas de governo, tanto
estadual como federal, em tornar a lei um fato. rRaka tanto foram consultados
documentos e realizados entrevistas com 0 objetevacaptar as varias leituras de
protagonistas desse processo bem como compreend@&mparar suas proprias

avaliacOes sobre as causas e problemas dessatagalan

No desenvolvimento desta pesquisa foram usadosermso$ “negros” e
“afrodescendentes” para se referir ao descendentafrccano. Cabe aqui um breve
esclarecimento sobre essa categorizagao.

No Brasil, de acordo com Telles (2003), existens tggandes sistemas
associados a chamada “classificacao racial”. O girorrefere-se aos censos do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticag glistinguem trés categorias: brancos,
pardos e pretos, além de amarelos e indigenas.iDepm o discurso popular que
utiliza uma nomenclatura ampla, inclusive o ternastante ambiguo “'moreno”. O
sistema do movimento negro distingue apenas duggaréas, reunindo pardos e
pretos como "negros”. O governo brasileiro pareceptado por esta ultima (TELLES,
2003).

Mais recentemente, a expressao afrodescendentsesstd incorporada a esta
etnosemantica (Kabengele Munanga, comunicacédo gigsddeste trabalho, foram
usadas as expressdes "branco, pardo e preto”,i@spEtte quando utilizados dados
dos censos, e 0 vocabulo "negro”, para o conjurds mmplo, envolvendo pretos e

pardos. Também foi utilizado o vocabulo "afrodesesite” para se referir a todas as
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pessoas com ancestrais africanos, independenterddacpele. E o termo “afro-

brasileiro” referindo-se aos descendentes de afvcaascidos no Brasil.
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2 DISCUTINDO O CONCEITO DE RACA E CLASSE NO BRASIL

Esta pesquisa, ao ter como perspectiva o maten@lilistorico, precisa
enfrentar uma questdo tedrica delicada, ou sefap ammpreender os fenbmenos da
raca, do racismo e da forma particular como esieseaitos ajudam a compreender a
guestao do negro no Brasil.

Seguindo a linha de pensamento de Karl Marx é yelsafirmar que:

“As classes sociais, sdo grupos de homens qudeserdiiam entre si, pela
situacdo que ocupam num sistema de produgdo sdusthricamente
determinado pelas relacdes as quais se encontlaimamente aos meios de
producdo. (relacbes que, a maior parte das vezedeia confirmam e
exprimem), pelo papel desempenhado na organizasgdal slo trabalho, e,
conseguentemente, pelo modo e pela propor¢cdo segsngquais recebem a
parte de riqueza social de que dispdem. As claseemis sdo grupos
humanos, um dos quais pode apropriar-se do trala@hmitrem por ocupar
posicbes diferentes num determinado regime de ewanosocial’.
(CASHMORE, 2000)

As contradi¢cdes entre as classes sociais condurarntavelmente a uma “luta
de classes” entre exploradores e explorados. a&datclasses pode se manifestar de
diversas formas: econdémica, politica, ideoldgided@ica. Mas todas estas formas de
luta estdo submetidas a luta politica. (CASHMORB®

Certamente o0 progresso e a evolugcdo da pobrezansedqitencia de uma
economia capitalista, portanto, os conflitos refeas ao capital e ao trabalho irdo
determinar a divisdo de classes e 0s preconceitiisceminacdes provenientes dessa
divisdo. Contudo, nas sociedades poés-escravistantérica e particularmente no

Brasil, o pertencimento racial dos individuos é datermina a mobilidade social e sua
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insercdo no mercado de trabalho, produzindo ostosfeidla politica econdémica
capitalista de privilégio ao lucro em detrimentogdalidade de vida dos trabalhadores.

Bertulio afirma que desde o censo oficial geral 880, exposto no caderno O
lugar do Negro na forca de trabalho, publicado &85] afigura-se a disparidade nas
relacdes de trabalho e demonstra, com precisdgcantinacao racial sobre o conflito
de classe. (BERTULIO, 2008, p. 44)

Atualmente quando as acfes afirmativas sdo disautid ensino superior, 0
argumento de que ndo ha racismo na auséncia desnags Universidades, e no
preenchimento nos cargos que exigem formacao superm sido bastante recorrente.
Unanimemente tem se afirmado que é a pobreza dpesnque os impede de ascender
socialmente. Esta alegacao tem sido a mais utdizada justificar a inconveniéncia
daquelas politicas. (BERTULIO, 2008, p. 45)

A ideologia da classe que predomina no pais, née deixar de reconhecer as
discrepéancias, desigualdades e contradicdes ecoadrai politicas que permeiam as
relacbes das pessoas, grupos e classes sociais.

No Brasil, o nucleo ideolégico da sociedade cégitareaparece em outras
tonalidades também nas relacdes que envolvem essgraipos de diferentes etnias e
racas (IANNI, 2004, p. 268).

A educacdo € um dos varios espagos sociais onaesgocbservado o carater
da heterogeneidade étnica e racial brasileira.réntemente dos outros circulos de
relacdes sociais, dentre os quais se destacamilafamctlube, a fbrica, o escritério, a
loja e o quartel, a escola aparece no horizonte mkssoas como uma esfera

especialmente aberta. No sistema de ensino, majsi@@m outras esferas de relagdes
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sociais, as oportunidades parecem ser maiores.Ufmsaermos, numa sociedade em
gue predomina o mito da democracia racial, o s@tdmensino é apresentado como
aberto ou democratico. (IANNI, 2004, p.268)

Na pratica, entretanto, as barreiras econdmicasciais, veladas e abertas,
governam as possibilidades de acesso de pessodsngeetes aos diferentes
segmentos: publico e privado, leigo e religiosoltadn para funcdes técnicas e
orientado para universidade, gratuita ou paga. Hoofue essa diferenciacdo ndo é
produto do acaso, nem de razdes puramente pedagogias a ideologia que permeia
impede avancgar. Sem menosprezar esses outros Bjoévevidente que 0 sistema
brasileiro de ensino esta estruturado segundo msepdes e os interesses daqueles
gue dispdem das condicbes de decidir sobre esestOgs; ou das concepcgdes de
interesses que essas pessoas representam. Nesse, seproduz as disparidades, as
desigualdades e os antagonismos basicos da soei¢trldNI, 2004, 269)

Educacao e trabalho tanto podem ser o arcaboudestnvolvimento de uma
sociedade contemporanea, como também a rede preitdréo racismo. Com certeza é
nestas duas areas de interesse gque o discursandardeia racial se apoia, no sentido
de apresentar justificativas para a exclusdo daulpgfio negra, ndo somente do
trabalho formal, mas, também da escola. A afirmag@ que os negros ndo tém
estudos e, portanto, ndo tém aptidao para trabathgsqualificados e vice-versa, torna
o ciclo perfeito. Se os negros estdo fora do merdadrabalho ndo podem educar seus
filhos e a si proprios; se ndo recebem educacaoaloe ndo formam seus filhos, ndo

estardo qualificados para concorrer no mercadoratglho. Os censos oficiais do
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Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) revelavam que em 1995 que 50%
da populacdo negra eram analfabetas. (BERTULIO8,20042).

Juntando as pesquisas sobre desigualdades raes@swblvidas por Florestan
Fernandes com os estudos do Instituto de Pesqueadkica Avancada (IPEA)
preparatérios para a Conferéncia de Durban, sev@seas grandes distancias sociais
entre 0s segmentos raciais, branco e negro. Destliadicadores das desigualdades
entre brancos e negros no Brasil estdo a distébude renda e indices de pobreza,
taxas de ocupacdo e de desemprego, distribuicAmeroado de trabalho formal e
informal. Também se incluem a evolu¢do da populab&oeficios da previdéncia e
assisténcia social, indices de atendimento e aobeeim saude, taxas de mortalidade
infantil, de trabalho infantil, de trabalho escragondicGes de habitacdo e saneamento,
acesso a bens duraveis, inclusdo/exclusdo digitgregacao residencial, indice de
casamento inter-racial, indices de acesso, perm@nénsucesso na educacao. (Silva,
2005, p. 68)

Os censos brasileiros do IBGE de 2000 e suas camepkacdes por meio da
Amostra por Domicilio (PNAD) tiveram tratamento aoepor raca, pelo IPEA, com o
seguinte resultado sobre a taxa de analfabetism20€it Branco 8%; negros (pretos e
pardos) 18%; sendo na populacdo brasileira 12%e Fddervar-se que houve um
avanco na alfabetizacdo da populacdo negra entmaassde 1995 e 2000. Porém esse
indice ainda € insatisfatério. (BERTULIO, 20084f.)

Verifica-se, com esse resultado, que no ano de 20Q@bpulacdo branca
possuia 6,9 de estudo em média, contra 4,7 an@stddo para a populacdo negra

(pretos e pardos). Em 2004 esses indices demoastrdy3 anos de estudos para
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brancos; 5,6 anos de estudo para negros e 5,6denestudo para pretos e pardos.
Portanto, se observa que, neste periodo, o nivekdelaridade dos negros continua
aguém do desejado. (BERTULIO, 2008, p. 42).

Os dados do IBGE constatam que o fenbmeno do ra@sta automatizado na
sociedade brasileira. A pobreza no Brasil ndo@mlente dos conflitos de capital e
nao se mantém unicamente em razdo deles. Os dadosnstitutos de pesquisa
confirmam o que alguns autores dizem: que a polezana distribuicdo de renda no
Brasil sdo impulsionadas pelo racismo estruturathséitucional. Os mesmos dados
revelam que a pobreza dos negros é impelida pelenmémento racial, que influencia
0os movimentos do mercado e determina menor quaidadvida e menor mobilidade
social para esse grupo populacional, se comparemosos brancos pobres. (IBGE,
2001)

A situacdo torna-se sempre mais grave quanto maerde é a negritude da
pessoa. A pobreza destes segmentos € uma desvartaggpetitiva € uma caracteristica
da discriminagcédo racial. A condicdo racial, “dew ratada como uma variavel ou
critério que tem um peso determinante na estrudoratas relacdes sociais, tanto no
sentido objetivo, quanto subjetivamente”. (TEIXEIR206, p. 63)

A construcdo do conceito de igualdade dependeuédelcs de historia. A
igualdade nao esta ai, simplesmente. Ndo € um ajzatente e contestavel. Tampouco
pode ser desvinculada de uma reflexdo profundaodsos valores e, sobretudo, dos
valores inscritos na Constituicdo. A Igualdade @esigualdade ndo sdo apenas

problemas relacionados aos fatos (pressuposto ciglsgrara as politicas publicas
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compensatérias ou redistributivas), mas, sobretudalores compartilhados.
(FERNANDES, 2007, p.64)

Houve um periodo em que 0s cientistas sociais &maraveis a ideia de que
a ascensdo social constitui um indicio de auséieipreconceito e de discriminagao
raciais. A hipotese parecia logica. No entantojagapesquisas feitas em sociedades
nacionais distintas demonstraram que o processdigscaminacao raciais dificultam a
ascensdao social de minorias étnicas ou raciaiRNARDES, 2007, p. 65)

A guestao racial, além de ser um fenbmeno étnicoaoial, demografico ou
cultural, € uma expressdo das tendéncias de acgamdaajustamento ou expressao
do mercado de forca de trabalho, em escala regmnahcional. Esta é a sua natureza
fundamental, que d& sentido as suas expressfeaissoculturais, demogréficas,
politicas, as quais, quando séo vistas isoladampoteo elucida o problema. Tanto
nos paises de emigracdo como naqueles em que gradims ou seus descendentes se
encontram em absorcdo, a questdo tem em sua lesse,cemponente estrutural
determinante: a for¢a de trabalho. O significadmémico-social e politico da forca de
trabalho esclarecem manifestagbes culturais, m@ti., que confundem ou tornam
abstratas certas analises.

A raca € uma caracteristica construida socialmerdsta intimamente ligada
ao aspecto subordinado da reproducéo das classassdortanto, as minorias raciais
nao estdo fora da estrutura de classes das soegedadtirraciais. Do mesmo modo, o
racismo, como construcédo ideoldgica incorporadsatzada através de um conjunto de
praticas materiais de discriminacao racial, € erd@hante primario da estratificacao

social (HASENBALG, 2005, p. 120).
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Para Florestan Fernandes, (1989) a estrutura daeckaperaria brasileira €
composta ndo somente pela questdo social, mas rampbk questdo racial, o que
concretiza a particularidade da luta de classeBrasil. E neste sentido, tenta traduzir
suas especificidades nacionais em luta racial,dnakca particularidade do processo de
inovacdo social em ambitos brasileirgsLORESTAN,apud REIS, 2004, p. 05)

Analisando o conflito entre raca e classe ele padeé ser justificado caso
houvesse a insercdo dos negros da sociedade ipaagie forma proporcional e sem
muitas discrepancias, nas diversas classes sddesse modo, o argumento de que o
racismo € praticado independentemente da class&l,s@e tornaria bastante
enfraguecido. O que chama a atencao € que a pwier dos negros brasileiros esta
inserida nas classes subalternas. E este fato néos#ado. Portanto, como né&o
envolver a classe social na questdo do racismoyu® parece ser ascensdo no
horizonte cultural do negro, muitas vezes nao pdssaera incorporacao ao sistema de
classes. A ascensao social, ainda nado se orgamaoa, eles como uma realidade
coletiva.” (FERNANDES, 2007, p. 67)

Para Florestan, no Brasil classe e raca sao deisealtos explosivos e
revolucionarios e que por isso devem ser unidooHgue entendem que o 1° de maio,
dia do trabalho e 20 de novembro, dedicado a Zusimhholizam os lagos econémicos,
morais e politicos que unem o0s oprimidos e submdtelas as suas causas a uma
mesma bandeira revolucionaria. Assim, ele afirmoel @s comunistas devem saber que
0 preconceito e a discriminacdo raciais estdo presama rede da exploracdo do

homem pelo homem e que o bombardeio da identidadalré o prendncio da
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formacdo de uma populacdo excedente destinada, assamao trabalho sujo e mal
pago. (FERNANDES, 1989, p.28).

A exposicao feita por Florestan se fundamenta @ia ide que o operario negro
precisa transpor dois tipos de ideologias criadatasp classes dominantes do
capitalismo. A primeira se refere a ideia de qu®lore ndo se torna rico devido tanto a
sua vida mundana, quanto ao fato de ser esbanfadmygunda relaciona-se a ideia de
gue os negros fazem parte de uma raca inferiordoéarla de razao e civilidade, em
relacéo aos brancos. Entdo o negro operario desatliais carrega nas costas o peso de
duas fortes ideologias produzidas pelo capitag guk ele € “mundano” e “inferior”.

Deste modo, os negros estdo incumbidos de dudagatm primeiro lugar
devem descobrir por quais razdes sdo operarion,seguida porque sao submetidos ao
racismo pelas elites em geral, mas especificangehtanca. Tais reivindicacbes fazem
parte de um profundo e amplo projeto de nacdo mrakmrevolucionario, pois tem
como objetivo desmitificar a realidade criada pelites do Brasil. Portanto, os negros
tém como tarefa “limpar” da nacéo brasileira pargmificativa das formas estranhas de
entender a sua sociabilidade. E neste sentido, osnpdimeiros obstaculos a ser
superado corresponde a teoria da existéncia dedsngocracia racial”.

H& uma grande diferenca entre 0os grupos raciaguacse refere a realizagéo
socioecondmica. Geralmente os brancos sao favosesiel levados em consideracao,
os dados de ocupacédo e nivel de instrucdo doqmada de residéncia, rendimento e

situacao do nascimento. (VALLE e SILVA, 1988).
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O fato dos negros terem sido impedidos legalmeatéatiientar os bancos
escolares no século XVIII pode trazer consequéreian reflexo negativo até os dias
atuais.

A educacao é entendida como um dos principais egeal# transformacédo de
um povo e € papel da escola, de forma democraticangrometida com a promogao
do ser humano na sua integralidade, estimular mdag@io de valores, habitos e
comportamentos que respeitem as diferencas e axtadsticas proprias de

determinados grupos. E a educacio que poderacalminhos para a ampliacdo da

cidadania de um povo. (RIBEIRO, 2005, p. 07)

O Brasil teve historicamente, no aspecto legal, yoatura ativa e
permissiva diante da discriminacdo e do racismo ajireye a populacao
afro-descendente brasileira até hoje. O Decret.831, de 17 de fevereiro
de 1854, estabelecia que nas escolas publicasisimia fossem admitidos
escravos, e a previsdo de instrucdo para adultgsosiedependia da
disponibilidade de professor. O Decreto n°. 7.03, €e seis de setembro
de 1878, estabelecia que os negros sé pudessetarestuperiodo noturno
e diversas estratégias foram montadas no sentidoplir o acesso pleno
dessa populagdo aos bancos escolares. (RIBEIRG, 2@B)

Uma pesquisa de Edward Telles, (2003) denomirapdetheidresidencial,
a ocupacdo dos bairros nobres de S&o Paulo. Ndsgeses, a ocupacdo é
predominantemente branca, e a populacdo negraltndpassa a 16%. Na zona sul do
Rio de Janeiro a presenca negra nao atinge 15%nadi@ia dos casos em que um
negro consegue alcancar um patamar mais elevaésaada social, ele esta sozinho
em sua posi¢ao. Raramente ele esta acompanha@onaéschegros.
De acordo com Telles as maiores disparidades saeistido no apice da

estrutura social brasileira. A vasta maioria dass#s meédia e alta € formada por
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cidaddos brancos. Os negros geralmente sdo rekgadpostos a margem da
sociedade. (2003, p. 216)

A renda média mensal per capita de individuos lnsifici 2,4 vezes maior
gue a renda de negros nos anos de 1995 a 200VA 2005, p. 68)

A distribuicdo percentual da populacdo por classeehdimento, conforme
dados da PNAD 1996, aponta a quase total auséamagtos nas classes media e alta
(TELLES, 2003, p. 188)

A mobilidade ocupacional intergeracional é muitstidia para brancos e
negros. Os negros tém menores possibilidades densi&e social, sendo que nos
estratos mais altos as dificuldades sdo ainda pmi@s (raros) negros nascidos em
estratos mais elevados estdo mais expostos a dam@lidescendente. As desigualdades
no mercado de trabalho, com dados da PNAD 200Eksaptam uma significativa
diferenca entre brancos e negros. (SILVA, 20058p69)

A distancia social mais espantosa do Brasil € asgpara e opde 0s pobres dos
ricos. A ela se soma, porém, a discriminacédo qga pebre negros, mulatos e indios,
sobretudo os primeiros. (RIBEIRO, 1995, p. 11)

Para a compreensédo do contexto social, que reelsociedade o mito da
democracia racial levando-a ao reconhecimento @kicprde discriminacao racial e de
racismo, bem como a necessidade de medidas pamc@ordas desigualdades, é
necessaria uma analise do processo de democratidac&stado brasileiro. (GTI —
2008)

Neste aspecto, a atuacdo do movimento negro ¢é ategrrelevancia pela

posicdo que ocupa ha mobilizacdo dos afrodescesglenhtra as indmeras formas de
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discriminacado, velada ou ostensiva, que se expressano desvantagens sociais e
econdmicas para 0s negros comparados com o0s bréB&JsSIL, 2008)

Na década de 80 foram desenvolvidos varios trabattemograficos que
reforcavam as denuncias do movimento negro eméaelaQs obstaculos a mobilidade
social da populacdo negra no mercado de trabalbp) repercussbes na vida
educacional de criancgas, jovens e adultos negros.

Pesquisas feitas por Hasenbalg e Valle e Silvatapotrés temas centrais no
desenvolvimento econdémico recente, que auxiliamcompreensdo do contexto
brasileiro. O primeiro esta voltado para as rapidadancas na estrutura social ocorrida
dentro dos limites de um modelo de modernizacdsaroadora, com todos 0s custos
sociais que lhe sao inerentes. Em seguida estitderaacado dos perfis de estratificacdo
e 0s processos decorrentes de mobilidade sociad, cpexistem com fortes
desigualdades distributivas e persistente pobreZmalmente estd o papel
desempenhado pelas diferenciacdes raciais na almc;posicdes na estrutura social.
(HASENBALG e VALLE e SILVA, 1988, p. 9).

Os autores demonstram que as desigualdades rdeissn ser atribuidas “a
discriminacdo racial e a segregacdo geografica gtapos raciais, condicionada
inicialmente pelo regime escravista e reforcadaidapela politica oficial de promocao
da imigracdo européia para o sudeste do pais”. HHNERALG e VALLE e SILVA,
1988, p. 10)

Essas pesquisas apresentam duas conclusdes psnBipaeiramente aparece
a superacao das desigualdades raciais, com a ¢emsegnobilidade ascensional dos

negros, que so dar-se-a pela implementacdo décpslite promocéo diferencial, desde
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que eliminem os mecanismos discriminatérios presenb cotidiano nacional. Em
segundo lugar a experiéncia brasileira contradia ymoposicdo basica da chamada
“tese do industrialismo”, segundo a qual o cresnimendustrial produz um aumento

da fluidez social. (BRASIL, 2008



29

3 RACA RACISMO E PRECONCEITO NA EDUCACAO BRASILEI RA

Compreendendo as relacdes entre 0os conceitos seectmcial e de raca,
particularmente na sociedade brasileira, deve-smayancar no entendimento destas
relacbes no campo particular da educacdo, pois ganapontado, também neste
campo o racismo firmou bases sdlidas donde dizer quseu combate se faz tao
imperioso. As acdes afirmativas se tornam, entfponsa de lanca deste processo.

A relacédo entre preconceito, raca e racismo, gasrambientes escolares ou
em outros segmentos da sociedade, foi revestidandeideologia tdo bem arquitetada
gue mesmo os racializados passam por ela sem pdeceBoa parte dos envolvidos
no processo educacional ndo percebe que ha umegacdeninferioridade do grupo
negro, porque se acredita-se que tecnicamentexisie &l preconceito racial.

Sabe-se que o preconceito € sempre uma atitudgiveegndependente
da forma como ele se manifesta. E uma atitude gitada e desfavoravel seja contra
um individuo, grupo ou uma ideia. Ao se manifestar forma preconceituosa o
individuo, na maioria das vezes, faz com que aoaeslo sofra injustamente.
(SANTOS, 2001, P.108)

O racismo, além de manifestar certo repudio emcéielaas diferencas
fenotipicas e culturais, atribui a elas a condid@@vidéncias visiveis de uma natureza
humana inferior, impondo uma hierarquia entre @y&@dos grupos raciais.

Sao as brumas da ideologia, que por muito terdpo impedido que a

sociedade em geral, perceba a existéncia do preiton&ssa falta de visdo trouxe
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sérias consequéncias que até hoje atingem taamiemte o grupo negro dentro da
nacao brasileira.

As transformacgdes s6 ocorrem quando ha um envohionge grande parte
da sociedade. Partindo-se da conscientizacdo dhdivié possivel envolver a
coletividade. Surge entdo a necessidade de pslificilicas fortalecidas, com o
objetivo de mudar atitudes negativas em qualqugneato da populacdo. Porém, para
gue haja uma mobilizacdo em grande escala € neiceasd entendimento maior da
historia do afro-descendente como parte integr@dmgeais. Isto s6 sera possivel com a
desconstrucdo do mito da igualdade racial. Se ratileiduo buscar o entendimento
das raizes causadoras das desigualdades raciaisseqdentemente sociais, podera
refletir sobre o assunto e certamente tomaré uialatdiferente em relacdo ao tema.
A partir da criacdo das politicas de acdes afivaatpara a populacédo negra, varias
discussdes foram levantadas, favoraveis e tambainacas. Mesmo com o conflito
gerado, produziu um resultado positivo: toda aestazle passou a ter conhecimento
do problema racial dos afrodescendentes.

A Lei 10.639/03, que alterou dispositivos da Les d@retrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBN) e mudou o curriculo escglaevé ainda a insercéo do
dia 20 de novembro, no calendario escolar, como daiaConsciéncia Negra. Isto,
apesar de ser apenas um ponto de partida, trouxa rm@sposta as antigas
reivindicagcbes do movimento social negro em relac@&oucacdo. A presenca de um
lider negro, por exemplo, Zumbi dos Palmares, rnlendario, podera ajudar no

trabalho de elevacdo da auto-estima dos alunosdesitendentes, que sempre
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comemoraram lideres brancos, os quais nunca tivenaanhistoria de luta em prol da
comunidade negra.

Quanto a educacéo, a Lei podera contribuir parpgscionar uma visdo mais
ampla ao educando e também garantir perspectivagti®ria do seu bem estar, tanto
material quanto cultural, podendo abrir-lhe as g®rtjue muito tempo estiveram
fechadas.

Uma das armas que poderia ser usada na luta contexismo seria a
compreensédo do conceito de raca e etnia. Variballas tém focado essa questdo no
sentido de esclarecé-la, pois parece ainda sea \dst forma distorcida. Sé&o
importantes algumas consideragdes sobre as noedesa e etnia. Os pesquisadores
das areas sociais e movimento negro tém se apdonsbbre tal questdo conceitual
importante para a definicdo da estratégia de lné&a o racismo.

Ao usar o conceito raca, o Movimento Negro e adgaotiologos ndo o usam
para enaltecer uma raca em detrimento de outrag costumava se fazer no passado.
Este termo é usado como uma nova interpretacd@atbasna dimensdo social e
politica no qual ele esta inserido. Hoje esse teénusado porque se entende que as
discriminacdes acontecem na sociedade, ndo endeidos aspectos étnico-raciais,
mas por causa dos aspectos fisicos dos individersngentes a esses grupos, ou seja,
cor da pele e tipo de cabelo. (JACOOUD, 2002, p. 45

Para Praxedes (2005) o conceito raca ndo é mato ysgla comunidade
cientifica para designar uma categoria bioldgicarabDte muito tempo esse termo so
serviu para inferiorizar um determinado grupo. Na %Declaracdo sobre Raca" da

Associacdo Norte-Americana de Antropologia de 1$98xedes afirma:
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Dado o nosso conhecimento a respeito da capacitlad®res humanos normais
serem bem-sucedidos e funcionarem dentro de quatgitera, concluimos que as
desigualdades atuais entre os chamados gruposna&msao consequiéncias de sua
heranca biolégica, mas produtos de circunstanciasiais histéricas e
contemporaneas e de conjunturas econémicas, ednai&xie politicas. (2005, p.
110).

O conceito de raca foi construido pelos detentol@spoder dentro das
sociedades. Este conceito foi criado de forma amel com o objetivo de subjugar
determinados grupos. Foi se solidificando de modadagivo, sendo quase
imperceptivel por determinadas camadas da sociedpse ainda hoje afirmam a
inexisténcia do racismo na comunidade brasileista E uma das razdes pela qual sua
desconstrucdo torna-se uma tarefa bastante ardusguer muita perseveranca.
Provavelmente, dependera ainda de tempo para dos & conscientizem que esse
fato ndo aconteceu de forma natural, e que é,8imacontecimento previsto e pré-
estabelecido pela sociedade em suas relacfesssgGAMES e MUNANGA, 2004).

Praxedes afirma que embora biologicamente falanflo existam racas
humanas, os preconceitos que foram incorporaddsioam a ser ensinados, ou seja,
a julgar e avaliar a capacidade dos individuosletigamente de acordo com a raca
biologica nas quais séo classificados. Em outrés/mes, mesmos desmentidos pelas
ciéncias, 0s preconceitos racistas permanecem ma®snentes de muitos individuos
e coletividades. (PRAXEDES, 2005,).

O vocabulo “etnia” foi criado pelo zoologista fré&scVecher de Lapouge, por
volta de 1896, com o sentido de atribuir a deteaghin grupo o conjunto das

manifestacdes culturais, populares e suas tradicdeso individuos afins e o
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sentimento de solidariedade partilhado por eleteriddo, portanto, de classificacéo
de pessoas pertencentes a racas ou hacoes. (PRA{RDED).

Atualmente a palavra etnia é associada ao detesmminicultural para
classificar os individuos e provocar a exclusadasoc

Raca é entendida como uma construcdo politicacals& a categoria
discursiva em torno da qual se organiza um sistden@oder socioecondémico, de
exploracdo e exclusdo — ou seja — o racismo. Contcomo pratica discursiva, o
racismo possui uma légica propria. Tenta justifesadiferencas sociais e culturais que
legitimam a excluséo racial em termos de distingf@gticas e bioldgicas, isto é, na
natureza. (SANTOS e MACHADO, 2007)

Raca é entendida como uma categoria organizaldsréormas de falar, dos
sistemas de representacdo e praticas sociais gt um conjunto frouxo,
freqientemente pouco especifico, de diferencaseemot de caracteristicas fisicas,
correspondendo, portanto, a marcas simbdlicas ddidiferenciar um grupo de outro.
(SANTOS e MACHADO, 2007)

E importante perceber que a escraviddo ndo nasceac$mo; ao contrario,
0 racismo moderno € consequéncia da escravidadlini€s descreve o racismo
como uma forma de justificar a escravidao no nownao pelos dominadores
europeus ocidentais. (CALLINICOS, 2005, p.7).

Praxedes afirma que sao relacdes de producOesvissas que colocam um
ser humano em uma posicéao social de subjugacaaho forcado, de exploracéo

econdmica, de opressdo e Vvioléncia material e dicabOAs representacoes

desenvolvidas nas formas de consciéncia social, lcase na matéria prima dessa
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situacdo de opresséao levaram ao desenvolvimenimdedeologia racista que chegou
até os dias atuais. (PRAXEDES, 2003).
Desigualdades sociais baseadas nas diferencassraém inventadas para

justificar as préticas de opressdes ocorridas eeterminados grupos humanos.

Emergem como parte de uma relacdo de opressacidastente especifica
para justificar a existéncia dessa relacdo. Assjioal € a peculiaridade
histérica do racismo enquanto uma forma de opr@s&n uma primeira
instancia € que as caracteristicas que justificamprassédo sé@o inerentes ao
grupo oprimido. Uma vitima do racismo nao podedfammar-se para evitar a
opressdo; pessoas negras, por exemplo, ndo podelar rausua cor. Isso
representa uma diferenca importante, por exempitie eopressao racial e
opressao religiosa, uma vez que a solucdo pararalgue seja perseguido por
motivos religiosos é mudar a sua fé. (CALLINICOS803, p. 10).

Os estigmas arraigados na sociedade moderna isaeca de cena. Apenas
passam por modificacbes e continuam impregnado amsgmento dos individuos,
como algo natural. Esse comportamento ndo € um isaémdo, mas associado a
pobreza e ao capitalismo, tornou-se um fendmenaiuflANNI, 2005, p.2)

Marx e Engels, quando lancaram o Manifesto Contanésn fevereiro de
1848, jA previam que o capitalismo seria o pririchpegponsavel pela desigualdade
social a nivel mundial. (BORON, 2001, p. 21-22).

Cashmore leva a entender que a exploracdo degudigtintos, advindos de
universos diferentes faz parte do capitalismo. Esgdoracédo, porém, tem servido de
estimulo para que esses mesmos grupos se unaruiaarpelos seus direitos, embora
tenham sido vitimas de diferentes tipos de expimra(CASHMORE, 2000, p. 311)

Para o capitalista, a exploracdo da méao de obsatrdbalhadores nao lhe
causa nenhum escrupulo, desde que suas rigueaas aenentadas. Ele olha para o

abismo que vai se formando por causa dessa ex@pragm indiferenca. Isso também
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gera 0 racismo entre os proprios trabalhadoresddVia, o capitalismo funciona com
vocacdo a crise. Nao ha como se desenvolver solpitalismo um crescimento
equilibrado e sem problemas”. (PINO, 2002, p. 68).

A influéncia do capitalismo pode ser observada diecacdo. Aqui no Brasil
existe um grande desnivel. Estatisticas apontano gumalfabetismo funcional, ou seja,
aguele que nao da a possibilidade do sujeito ird&p um texto, atinge 40% de
brancos contra 55% de negros. (HENRIQUES, 2004)

Segundo Munanga (2001), muitos educadores nao pstfarados para lidar
com a diversidade cultural no ambiente escolars@la recebe alunos provenientes de
diversos lugares e cada um desses individuos ueaprepria bagagem cultural. Uns
sao de origem africana, outros de origem indigen&ps asiaticos, outros europeus e
assim por diante. Trabalhar a questdo racial semé&eauto-estima do aluno € uma
tarefa dificil. Muitos se deparam coesse desafio e ndo sabem que atitude tomar
diante da situacéo, sem se dar conta de que estais® oportunidade para discutir o
assunto com os alunos e conscientiza-los sobrepariémcia da diversidade cultural
para a nacgdo. Isso levaria cada aluno a sentirlhmrga ndo vergonha de seu
pertencimento étnico. Essa falta de preparo éxeftlo mito de democracia racial.
Atribui-se a esse comportamento a heranca de umaaeg@io eurocéntrica e em
consequéncia disso 0s preconceitos instalados wc@&éedsde sdo reproduzidos,
consciente ou inconscientemente. (MUNANGA, 2008)p.

A escola, assim, torna-se um espaco vital de regémj mas também de luta
contra o racismo. Em primeiro lugar porque € umaespem que pode se dar a

convivéncia entre estudantes de diferentes origwm, costumes e dogmas religiosos
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diferentes daqueles que cada um conhece, com dsdemindo diversas daquelas que
compartilha em familia. Em segundo lugar a escetassita reconhecer a diversidade
como parte inseparavel da identidade nacional @ @anhecer a riqueza representada
por essa diversidade etno-cultural que compde onEatio sociocultural brasileiro,
investindo na superacao de qualquer tipo de distagAo e valorizando a trajetoria
particular dos grupos que compdem a sociedadeut® pela superacdo do racismo e
da discriminacéo racial é, pois, tarefa de todaaquer educador, independente do seu
pertencimento étnico-racial, crenca religiosa osigém politica. O racismo, segundo o
Artigo 5° da Constituicdo Brasileira é crime inafjdvel e se aplica a todos os cidadaos
e instituicdes, inclusive, a escola”. (Diretrizagr@ulares, 2005, p. 16)

De acordo com Silva (2008), alguns dos instruosenie trabalho usados na
sala de aula séo livros e outros materiais didataisuais e audiovisuais. O que
surpreende é saber que, mesmo depois de variotededmbre a questdo, o material
ainda nédo foi reescrito e continua carregado ddisoseconteudos, depreciativos e
preconceituosos. A producdo de literatura infamtenil, com negacdo aparente do
racismo, concebe seu publico como supostamentedarafsses mesmos preconceitos
permeiam o cotidiano das relacdes sociais de alembhe si e de alunos com
professores no espaco escolar. Isso faz com queno afro descendente se sinta
depreciado e perca o interesse pelos estudos. Dairaade disparidade no
aproveitamento entre afros e brancos, o que explalt indice de repeténcia e evasao
do alunado negro. (SILVA, 2008, p. 199)

A historia do afro-descendente, que €& mostradamaterial didatico,é

apresentada apenas do ponto de vista do dominasmuéndo uma oOtica humilhante e
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pouco humana. Se qualquer historia for contada atdopde vista do dominado o
contexto serd completamente diferente. Porqueagleontar de acordo com a realidade
vivenciada, e ndo o que o “Outro” pensa. Como gscre historiador Joseph Kizerbo,
um povo sem histdria € um individuo sem memoria,etienno errante. E impossivel
medir as consequéncias psicologicas causadas ao®salnegros por falta de
ferramentas apropriadas, ou seja, um material idaom a versdo real de sua
histéria. Uma viséo distorcida da historia prejadierrivelmente o sucesso escolar do
aluno negro e de outros submetidos ao mesmo tratam@UNANGA, 1988; p. 45)

Resgatar a memoria coletiva e a historia domégte interesse geral. E uma
memoria que pertence a todos. Esse legado € pradutdiversidade cultural que
compde a riqueza socioecondmica e a identidademlci

Toda vitima de um tratamento discriminatorio gaatque esse quadro fosse
revertido. O preconceito, tal qual existe hojerudd do sistema cultural de todas as
sociedades humanas, erradica-lo da mente das pesmoa-se quase uma utopia.
Desfazer o que foi construido ao longo de sécuosatse uma tarefa dificil. Dai a
necessidade de politicas publicas na educacdoprdbate a todo e qualquer tipo de
discriminacédo ao ser humano.

Combater o racismo € lutar contra os mecanismosldgieos, contra a
discriminacdo e o preconceito, em direcdo a justmaal, e ndo contra as pessoas
isoladamente. (SILVA, 2005, p. 128).

A humanizacdo muitas vezes negada torna-se afirmagadpria negacédo. Diz

Freire:*Vocacdo negada na injustica, na exploracdo, nassfoe na violéncia dos
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opressores, mas afirmada no anseio de liberdadestiign, de luta dos oprimidos, pela
recuperacao de sua humanidade roubada” (FREIRE, p980).

SO o ser humano é capaz de refletir, dialogarresfoamar a realidade do seu
meio. Neste aspecto a educacéo podera levar ddndiva uma tomada de consciéncia
de sua condicdo de sujeito humano fortalecendamgeamto agente transformador
politico e social.

Paulo Freire tece uma critica a posicdo assunda determinados
professores, quando praticam atos discriminat@aogra seus alunos negros ou outros
“diferentes” sem se darem conta que essa pratiaaiguiladora e excludente. O
preconceito € praticado de uma forma téo sutilagiehamadas “mentes esclarecidas”
n&o tém noc&o do dano que causam as vitimas. Hreito @ dever dos oprimidos lutar
para recuperar sua humanidade. Desta forma tambgnopoessores tém sua
humanidade restaurada. (FREIRE, 1987; p. 30)

Marx ja afirmava que a alienacdo do homem ndo sesapta somente na
miséria dos trabalhadores, mas que o proprio dspitaeé também um alienado,
desumanizado, pelo seu culto ao dinheiro.

Analisando o quadro de excluséo social e discrigiinaque fazem parte da
realidade brasileira, conclui-se que a exclusamdyto da discriminacéo e vice-versa.
E neste contexto que as acfes afirmativas saonetnente necessarias, pois através
delas os afrodescendentes e outros grupos sociaimerneraveis poderdo ter
oportunidades iguais aos demais grupos. (BERTUROGDS, p.31).

De acordo com Valente o mito € uma forma explieatie aliviar a tensao

social oculta entre a realidade e o imaginario. Sitlara a autora que o mito da
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democracia racial busca esconder conflitos raexistentes na escola e na sociedade.
Por meio da pretensa democracia rae@hdm-se as cortinas do passado e

implanta-se na realidade vivida algo que ndo € reas simbdlico, imaginario; desta

forma, sdo ocultas situagdes vividas de forma ttanfla e cruel. (VALENTE, 1987,

p. 20)

As imagens falam por si. A professora Petronilhaatie ativista do
Movimento Negro, lutou com afinco para a aprovagaolLei n° 10.639/03, sempre
acreditando que a lei poderia ajudar na desmiti@ioada democracia racial tao
apregoada na sociedade brasileira. Apesar de vgrblcacbes questionarem o
assunto, tentando mostrar a realidade, muitos @erssn que a igualdade entre povos
negros e brancos existe de fdfonesse aspecto que Florestan Fernandes criticgioo m
afirmando que ele s6 serve para algo superficialoc@or exemplo: tapinha nas costas,
branco e negro tomarem uma cervejinha num bar,n@asserve para que 0S negros
mudem de vida. Para Munanga, 0 que criou o mitdeshaocracia racial no Brasil foi o
modelo de racismo, que sempre foi sutil, impli@@companhado de siléncio. Isso
confunde os brasileiros e ndo permite que hajaammscientizacdo. Esse € o reflexo da
democracia racial dentro da escola, porque a Iidebloesconde o0s fatos.
(GUIMARAES e MUNANGA, video café com leite, Oleaeeite? S /Data).

E nesse ambito que as acdes afirmativas, trabahaaaeducacio, poderdo

atuar como uma alavanca de resgate da auto-estdnaverdadeira historia do negro

desde sua chegada no Brasil até os dias atué&NSSNE, 1992, p. 162-163).
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3.1 AS ESTRATEGIAS DE LUTAS ANTI-RACISTAS NA EDUCAB0

A inexisténcia de uma relacéo interpessoal comerspeciproco no dia a dia
da escola se deve, a falta de uma reflexdo sobrelagdes raciais no planejamento
escolar. O siléncio sobre as questdes raciaispgua no ambiente da escola, contribui
para aumentar a crenca de que as desigualdadeatsé@as. E com isso muitos alunos
tanto negros quanto brancos, que poderiam ter turofbrilhante, tém sua criatividade
sufocada. Estd ai a necessidade da participacds ati@a dos profissionais da
educacéo e a utilizacdo de materiais didaticosraaistas e que apdiem o combate ao
preconceito e discriminacdo (CAVALHEIRO, 2005, p.1E nesse contexto que a
formacao continuada de professores podera sermdd@relevancia. Dai a importancia
do respaldo e vinculacdo com as politicas pubtieascdes afirmativas.

Em sociedades como a brasileira, a educacao as seree de instrumento
ideologico do racismo, uma vez que racismo e edacastdo estreitamente ligados.
Por ser a educagdo uma transmissora de culturgpoela desempenhar um papel
contrario aquele esperado, se ndo se despir da xalipagem preconceituosa da qual
ela tem se vestido durante séculos. (CUNHA Jr.6,1p9150).

Como exemplos de estratégias que poderiam revertpiadro racista na
educacdo, Cunha Jr. (2006) cita os seguintes: eonlstsucdo de vocabularios e
imagens racistas; as escolas alternativas, os &gasrde informacfes e debates, os
cursos de formacao, as acbes dos professores negasalas de aulas, producéo de

material didatico e o esforco académico.
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As palavras carregam ideias, formulam concepcéeorganizam os
raciocinios. Um ambiente racista propicia a rdpgdo adulterada da linguagem,
dando as palavras um sentido pejorativo. Fazene phasse vocabulario expressbes
como: esclarecer; denegrir; morte negra; o diamegnegro foi escravo; Africa, terra
dos escravos; os escravos trazidos da Africa; dftitbal e distante. (CUNHA JR.,
1996, p.150)

A linguagem € um instrumento de producdo de sestid serem
disseminados. E também um processo ativo, comflitnstavel e dindmico, é fruto de
relacdes de poder, gera efeito de poder. Podezse qlie a linguagem esta diretamente
relacionada com a producdo das hierarquizacOessigudddades com as diferentes
sociedades e diferentes culturas. A linguagem daupara marcar as relacdes raciais,
mas o siléncio também pode contribuir. As pessaatem silenciar-se ao querer
mostrar polidez, ao invés de dizer uma pessoa ndgrama pessoa de cor. E como se
a palavra negra fosse uma coisa muito ruim, por pgeferem silenciar-se sobre algo
que consideram negativo.

Dando sequUéncia ao pensamento de Cunha (1996)togaa racismo nas
instituicbes de ensino, pode-se perceber que ucepso de mudancga, embora lento,
vem se desenvolvendo na educacdo. A questdo coaeea discutida, saindo do
ostracismo e abrindo espaco para o debate. E ratedgbe surge a necessidade de
falar sobre os problemas existentes. Nessa limhajas pontos mais interessantes para
a sustentacdo de uma cidadania efetiva e ligadgraddde humana esta em saber
respeitar as diferencas: as culturais, étnicagafisetc. Ha, sem sombra de duvida,

espaco para todos e para pessoas mais felize® dientrm mesmo ambiente escolar.
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Com efeito, ainda que se saiba 0 quanto isto ériame e necessario a defesa de das
préprias particularidades, ndo se ignora que, fmtbveem nosso pais, muito ha para
avancar e até mesmo para conter em termos de camamtos e de valores
fundamentais. Basta se olhe para os lados e sef@gaeflexdo. Isso nao significa que
prevaleca uma ou outra postura, mas existe a iogzeriecessidade de se harmonizar.
A conscientizacao nos leva a compreensao de quearagas particularidades que séo
singulares, todos somos iguais e compartilham enmaesnbiente social.

A conscientizacdo e a informacéo irdo produzir unterdimento de que ndo
convém generalizar que o negro foi escravo. Sé pan@ do povo negro da Africa foi
escravo. Isso ocorreu em certo periodo histériemaleterminadas regides do mundo,
por forca do dominador. A Africa é o berco da ldaicdo humana e nio terra de
escravos. Os ancestrais que aqui chegaram forateseados e criminosamente
escravizados. Nao vieram de livre e espontaneaagientomo 0S outros imigrantes.
(CUNHA JR., 1996, 151).

Ainda de acordo com o pensamento de Cunhal®96] as escolas
alternativas surgiram pelo esforco da populacémddiscendente, como uma estratégia
de luta por dignidade. Varios grupos se organizaandiferentes regides do pais, com
a finalidade de criar espagos que proporcionasssmeagros uma reflexdo sobre sua
historia e com isso pudessem lutar por sua cidadani

As acdes de escolas alternativas (cursos delania para alunos negros
concomitante aos cursinhos pré-vestibulares) vénmagado forca desde a década de
70. E dessa época a Escola de Madureza, que repatdaseus exames, alunos

preparados na Escola de Samba Camisa Verde e Bramcwlade de Sao Paulo. Esses
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sucessivos projetos pedagoégicos tiveram como wvbjetiresgate da identidade negra.
(CUNHA JR., 1996, p.152).

O negro perdeu sua identidade a partir do momentgue foi arrancado de
seu povo e trazido para ser escravo. Os duroscstdea escraviddo acabaram por
aniquild-lo completamente. O fim do escravismo,caatrario do que o0 povo negro
poderia esperar, gerou um enorme desconforto. Alag@o negra se viu sem trabalho
e abandonada a propria sorte. Diante dessas diowies, a sua situacao ficou igual
ou pior que antes da abolicdo. As barreiras qugiraan para impedir a insercéo do
negro no mercado de trabalho eram quase intranagsnAcredita-se que surgiram ai
as desigualdades sociais e culturais, que perp@uam na sociedade brasileira, até os
dias de hoje. Sem trabalho e sem acesso a eduaag@Egro comeca a enfrentar
situacdo de pobreza, que resultaria em sofrimesita g e seus descendentes. Apés a
abolicdo da escravatura, o negro é lancado nosepaid capitalismo nacional. O
escravizador ao invés de contratar seu prépriosesaeo e dar lhe uma oportunidade
de receber pelo trabalho que antes ja executawa;de dele deixando-o a mercé de
todas as adversidades. Sem condices de adaftares@ realidade e ainda perdendo
seu local de trabalho para os imigrantes assatajanl negro se deparou com um
guadro que até hoje ndo sofreu tanta mudanca. &ldesetava oficialmente o exilio
do ex-cativo, mas passaria a vivé-lo como um estigencor de sua pele. (BOSI, 1992,
p.210).

Além da dificuldade de conseguir trabalho e moradiaegro teve que lutar

contra o racismo que é também uma luta contracdogie arraigada em na sociedade.
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Reportando-se ao abolicionismo, Florestan Fernamdestua que apos a
abolicdo da escravatura, varios fazendeiros pediara indenizacdo pelas “perdas”
sofridas, pois tiveram que libertar os escravos lyadam comprado. Eles viam na
abolicdo um prejuizo. Mas, em momento algum, nentielles se lembrou de indenizar
seu ex-escravo pelos anos de trabalho prestaddRNABDES, 2007, p. 62).

A saida do negro brasileiro do trabalhcras e sua inser¢cdo na nova ordem
fizeram com que aumentasse ainda mais a cargaivegateu povo. Jogado a propria
sorte, 0 negro se deparou com condi¢cbes de tratbathaluras e impiedosas como
antes. “A abolicao pela via oficial ndo abria nemauporta — fechavam todas elas”.
(Fernandes, 1987, p. 57). A propria politica degmagéo consolidou a exclusdo dos
negros no mercado de trabalho, pois a vinda depeusose deu sobre a justificativa da

capacidade superior de trabalho:

Além disso, a politica das classes dominantes w@éopara a imigracao.
Primeiro, para o sul e os cafezais paulistas epidepara a incipiente
industria que formava. Consolidou-se o mito de queegro era incapaz,
obtuso e vagabundo. ldeologicamente, sedimentagaassteorias que o
mito do embranquecimento sustentava, de que ollid@® bom era o
imigrante  branco. A presenca dos imigrantes, maiapazes
profissionalmente, ajudara a marginalizar ainda smab negro.
(CHIAVENATO, 1987, p. 232).

De acordo com o pensamento de HASENBALG (1988)oazg®so histdrico
que fundamenta as relacdes sociais no Brasil teno dmse duas correntes; uma que se
apoia no pensamento de Gilberto Freire (Casa Grarftlenzala) e demais escritas do
mesmo autor realizado no século XX, onde é firmemdardialidade racial no Brasil. A
outra corrente esta baseada em obras de Carloslédgee pode dar a compreensao

das desigualdades raciais e sociais, através deseamie como sao articuladas as
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relacbes de classes e racas no Estado brasilemgparando as desigualdades entre
grupos brancos e afro-descendentes no Brasil. (FWE2E.G, 1988, p. 28)

O desnivel entre a populacéo branca e negra nd Brasalisado pelo autor:

Sem duvida alguma a grande maioria dos negros atosuho Brasil séo
expostos aos mesmos mecanismos de dominacao de glas afetam outros
grupos subordinados. Além disso, as pessoas de sofrem uma

desqualificacdo peculiar e desvantagens competitiyge provém de sua
condicao racial. (HASENBALG 1979, p. 20).

No Brasil, 0 ensino sempre esteve restrito aosesob classes dominantes
desde o periodo colonial. Os curriculos foram etatbos a partir de modelos europeus
ou norte-americanos, que privilegiavam os filhoddaguesia, sem se preocupar com a
realidade brasileira, deixando de fora os pobres, sgmpre foram a maioria. Essa
excluséo é evidenciada em todos os dados de adalissalidade brasileira. (Relatorio

da ONU, 2001).
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3.2. IDEOLOGIA E A QUESTAO RACIAL NA EDUCACAO BRASIEIRA

A ideologia pode ser considerada um instrumentdaieinacdo que age por
meio de convencimento de forma prescritiva, agenahdo a consciéncia humana.

De acordo com Karl Marx, a ideologia age mascaraadcealidade. A
ideologia pode ser uma ideia, discurso ou acdo mascara algo apresentado,
mostrando apenas sua aparéncia e escondendo agialidades existentes. Apresenta
uma falsa consciéncia, e concentra-se no aspasteethcdes de dominacéo.

Segundo Chaui, algumas determinacfes sdo impatpata a compreensao

da nocéo da ideologia. O seu carater de anterteida

Um “corpus” de representacdes e de normas que fizaprescrevem de

antemdo o0 que se deve e como se deve pensar, a&gntie. Por sua

anterioridade, a ideologia predetermina e pré-foomatos de pensar, agir e
guerer ou sentir, de sorte que 0S nega enquantae@@mentos NoOvos e

temporais. (CHAUI, 1980, p. 24)

De acordo com o pensamento de Marilena Chaui deséogia surge no meio
da classe dominante para satisfazer seus proptEresses. Sabe-se que isso tem sido
usado como um instrumento de opressdo. As conseiggétisso tém sido atitudes de
dissimulacdo do quadro de fato existentes: um macidifuso, porém efetivo, com
repercussodes diretas na vida cotidiana da populdisgaminada, inclusive na escola
que € um local de reproducéo e reforco dessa igieotte dominacéo racial e do mito
de inferioridade da populacdo negra. Uma ideolégleegemoénica quando ela ndo é
imposta a sociedade, quando flui de forma espoatéomo verdade igualmente aceita

por todos. (CHAUI, 1980)
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Assim sendo, um dos seus pilares € a sua aprederdaerente, gracas a uma

série de lacunas e siléncios:

E nuclear na ideologia, que ela possa representaal e a pratica social
através de uma logica coerente. A coeréncia € abgichcas a dois
mecanismos: a lacuna e a “eternidade”. Isto €, yorlado, a logica
ideoldgica € lacunar, ou seja, nela os encadeamegorealizam ndo a
despeito das lacunas ou siléncios, mas gracassa e outro lado, sua
coeréncia depende de sua capacidade para ocuftgorépria génese, ou
seja, deve aparecer como verdade ja feita e ja deside todo o sempre,
como um “fato natural” ou como algo “eterno”. (CHAW980, p.25).

Segundo Bosi a ideologia se constréi no tempo,idéias que uma classe

dominante usa e vai passando de geracdo em geracao:

Se o carater principal do acontecimento é podaarsite com precisdo nas
coordenadas do espago e do tempo, 0 mesmo ndo eend® processo
ideolégico. Este ndo surge de improviso ou de uendira o outro. Sua
matéria-prima sdo idéias afetadas de valores, iasidg valores se formam
lentamente com idas e vindas, no curso da histégi@abeca e no coracao dos
homens. (BOSI, 1992, p. 222)

Desde a invasdo européia no sul da Africa e o teseento das Américas 0s
povos encontrados tiveram um tratamento desumardnn@nador sempre se baseou
em doutrinas de formacao ideoldgica para justifecarferiorizacéo e a exploracdo dos
habitantes desses continentes, chegando a prowoganocidio de varios grupos.
(ROCHA, 2006, p.18).

Na construcdo de uma ideologia, a classe domirsenggoderou até de textos
biblicos para justificar a escraviddo dos africasitos religiosos alegavam que 0s
africanos eram descendentes de Cao, um homem igamatdicoado por presenciar a
nudez de seu pai Noé e, portanto, um povo amaldiico@aom isso a escravidao foi

praticada por muitos séculos, sem nenhum escrupulo.
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Alfredo Bosi afirma:

O fato € que se consumou em plena cultura modermxpiicacdo do
escravismo como resultado de uma culpa exemplaenpemiida pelo patriarca
salvo do dilavio para perpetuar a espécie humangeféténcia para sina de
Cam circulou reiteradamente nos séculos XVI, X\HI,XVIIl, quando a
teologia catdlica ou protestante se viu confrontedim a generalizacdo do
trabalho forcado nas economias coloniais. O velfio serviu entdo ao novo
pensamento, que alegava para justificar o trafiegreiro e ao discurso
salvacionista, que via na escraviddo um meio pataquaizar as populacoes
antes entregues ao fetichismo ou ao dominio do N&#gicadores e ideblogos
religiosos do sistema conceberam o pecado de Gapuricdo como o evento
fundador de uma situacdo imutavel. (BOSI, 199258)

Causa espanto observar através da historia comde@ogia foi sendo
construida, e fez com que, até hoje a desigualdadal seja percebida e explicada
socialmente como algo natural, justo e inevitaMaN(NI, 2004, 110)

Ao perceber essa desigualdade como algo naturatrilmido um mito que
depois de tomar forma, instala em determinadosdsgdificeis de serem desfeitos. A
palavra mito, relacionada a democracia, pode sepogendida como uma ilusdo, um
engano, alertando para a distancia existente entrepresentacdo e a realidade.
(CHIARELLO, 2006, p. 76)

Ao produzir um mito o ser humano tem a pretensé@desearcar uma relacao
de entendimento com aquilo que nao pode ser exieniica impossivel de explicar e
justificar atrocidades com vertentes no preconcditsociedade constréi uma realidade
inexistente para o0 povo negro na sociedade bmasilednseguindo com isso, manté-la
a margem do seu direito a cidadania. Um mito nenmpse € uma historia inventada ou
real, veridica ou falsa, mas tem duas fun¢desesamseumpridas: reconciliar os opostos,
e ser uma representacdo para a totalidade. (PORTBpud CHIARELLO, 2006,

p.75).
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Gilberto Freire em sua obra Casa Grande & Sengzal#ribuiu para reforgar
esse mito. Freire defendia a ideia de que no Beasbcravidao ocorrera de forma
amena, e que os escravos eram doceis e passivms-SEr por exemplo, 0 mito da mae
preta, gue amamentava prazerosamente os filhobrdasos, enquanto seus préprios
filhos morriam de inanicdo. (CHIARELLO, 2006, p.75)

E evidente que nio existe suavidade na escraitetanto, para justificar
um ato condenavel, criou-se a histéria de senhpretetores e escravos doceis e
obedientes. Essas falsas representacdes criadasdgmlocracia racial atendiam os
interesses das classes dominantes, os escravigadore de forma auténtica e cruel
tornavam legitimas suas praticas sociais. O arguomesado para dar sustentacdo a
essas praticas era basicamente o0 mesmo: evangetizpagdos e converté-los ao
cristianismo. (BENTO, 2001, p. 60).

Nos meados do século XX, quando Florestan Fdasae Roger Bastide
foram convidados a estudar as relacdes entre lmannegros no Brasil, porque o pais
se apresentava para o0 mundo como uma nacgao racialimemoniosa entre brancos e
negros, houve entdo o interesse por parte da UNE&GQ@aber como se dava esta
relacdo que o Brasil relatava. Estes pesquisadtassmpenharam importante papel,
pois demonstraram em suas pesquisas que as rekagiiesbrancos e negros jamais
haviam sido harmoniosas. Concluiram que, de famegros viviam em desvantagem
em relacdo aos brancos. Ainda, segundo tais autges da desigualdade, os negros
estariam em desvantagens pelo fato de terem sidmaves, o0 que o0s deixou
despreparados para agirem com liberdade e ingeessaa indUstria que surgia apos o

escravismo. A personalidade do negro teria sidaladat (BENTO, 2001, p. 70).
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Uma forma de esconder no senso a populacdo negraitindo o quesito cor
no recenseamento realizado pelo Instituto Brasiléé Geografia e Estatistica (IBGE),
e 0 que nao se pode medir € secundario ou nde exsto fato social. Como se pode

observar:

A resisténcia dos negros a escraviddo, bem comarraafe os efeitos da
integracdo do negro na sociedade organizada pallo livre, sempre foi

omitida na histéria. Foi omitida também pelo estbdasileiro a composicdo

étnico-racial da populacdo. Nos recenseamentoizadas em 1900, 1920,

1960 e 1970, o quesito cor foi omitido. Porém edosoesses anos verifica-se
que o quesito cor aparece somente no senso de E9§0ando voltou a

aparecer, a partir do senso de 1980, foi a pedidmalvimento social negro.

(IANNI, 2004, p.110-111)

Outra atitude que pesou negativamente na vida daumidade negra foi o
Decreto de 14 de dezembro de 1890 e a circulaB®%e 13 de maio de 1891,
determinados pelo entdo Ministro Rui Barbosa, qdermou a queima dos documentos
referentes a escraviddo no Brasil. Estes instrursefdram usados para apagar a
historia do povo negro escravizado. Estas medidasam o atual empecilho que hoje
a populacéo negra enfrenta na busca de sua ideatidANNI, 2004, p.112)

Mesmo diante de todas essas adversidades o negreenéalou e nem ficou
ausente dos acontecimentos politicos. Como cidads®ma cidadania e sem
reconhecimento continuaram participando das lldassa forma, conseguiram sair do
anonimato e chamar a atencéo publica, embora lsague afirmam que no Brasil
existe uma democracia racial levando a entendemgae cria o problema € o povo
negro. Enquanto outros afirmam ser ele a vitimardesistema capitalista criador de

uma desigualdade racial e social de grande dimeasdE®m mesmo tempo invisivel.
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3.3. DEMOCRACIA RACIAL E EDUCACAO

Ja é tempo de debrucar-se sobre o conceito de ‘@taoia racial”, por se
tratar de assunto de extrema relevancia para areemgio do racismo no Brasil. Este
conceito tem se revelado como a face oculta deidawogia largamente usada para
encobrir a verdadeira situacdo do negro brasil€immo realidade, no entanto, ndo se
encontram exemplos que comprovem que 0s negroartemivido de acordo com esse
ideal. Estudos de renomados pesquisadores, comestdn Fernandes e Roger Bastide,
publicados no livro “Negros e Brancos em S&o Paulodstram que a cordialidade
entre brancos e negros, tdo apregoada, tanto reil Boano no exterior, ndo passa de
um mito.

A obra do socidlogo Gilberto Freyre afirma que n@adl as trés “racas”
formadoras da nossa sociedade conviviam, desdecraveiio, de maneira mais
amistosa, quando comparadas com outras sociedad@gatiais ou de colonizacéo
escravista existentes no mundo. (GOMES, 2005, )p. 58

Essa falacia, distante da realidade das relac@asisano Brasil, serviu de
alavanca e foi muito conveniente para o Estadojcipalmente nos momentos
historicos em que o pais viveu o rigor da ditadlEasa visédo fantasiosa foi usada para
mostrar para o Brasil e os demais paises uma ifalgem das relacfes raciais e para
dissimular a desigualdade histérica vivida por osgrindios e brancos em nossa

sociedade. (GOMES, 2005, p.58)
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Nas décadas de 1920 e 1930 os movimentos negrasn fanportantes
instrumentos de luta contra as disparidades ra¢@@NCALVES E SILVA, 2000, p.
134)

Apoés a década de 1930, o mito da democracia naasdou a ser amplamente
aceito pela sociedade e confundiu até mesmo a gguinegra. Os lideres do Teatro
Experimental do Negro (TEN) chegaram a considerédeo parte do contexto
brasileiro, usando essa concepcdo em seus discBMARAES, 2002, p. 146).

Foi esse ideario que motivou o estudo sobre a haanmacial presente no
Brasil. Com a publicacdo dos resultados da pesgugsam as criticas, pois no Rio de
Janeiro e Sao Paulo foram verificadas grandes ukdigdes entre brancos e nao
brancos. Os dados da pesquisa revelaram que eabim mesmo apos a escravidao,
a subalternidade de pretos e pardos permanecetaratiEl. Os esteredtipos contra 0s
negros se mantinham e as possibilidades de ascensdoextremamente reduzidas.
(Fernandes, 1971, p. 145). Também no Rio de Jammiralados demograficos e
educacionais mostram um longo e desigual caminho ddsenvolvimento e
prosperidade entre gruposdsm. (SILVA, 2005, p. 55)

N&o houve nenhuma mudanca significativa na estudarpoder na sociedade
apos a libertacdo dos escravos. Prevaleceu o doulidisi mesmas classes dirigentes e
as distancias sociais entre 0os grupos raciaisrsarton maiores. (FERNANDES, 1971,
p. 74).

Na luta por recursos ou posi¢des sociais, 0s négno® acesso impedido pelo

sistema ou sao rejeitados. Como se trata de uyiaalde pretericdo, e ndo de exclusao
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incondicional, a ascenséo social pode, em circoosta especificas, levar um negro a
romper determinadas barreiras impostas as “pesleoesr”. (SILVA, 2005, p. 56)

Um individuo negro pode conquistar bens materidramspor certas barreiras
de segregacao, tornando-se sécio de um clube xparmo, mas seu fendtipo continua
a impor-lhe preteri¢des. O fato de determinadowiddos romperem algumas barreiras
foi e ainda continua sendo utilizado como argumesto prol da concepcao de
democracia racial. (SILVA, 2005, p. 56)

Este trabalho parte da constatacdo da relacdosdeeentre os conceitos de
classe social e raca para entender o racismo drasiNo entanto, muitas vezes a
“correlacdo entre raca e classe social na hierzagéao das pessoas” foi usada para
apoiar a democracia racial. Os casos de discri@mapntra pessoas negras Sao
“justificados” como de classe, ndo de cor. Guima@602, p. 66) aponta que nos anos
1940 este tipo de argumentacao foi refinado poromaptes cientistas sociais pela
desigualdade. A explicacdo da desigualdade raeial gesigualdade de classe social
alcancou grande difusédo no Brasil, ndo s6 no discacadémico, mais particularmente
no discurso cotidiano. (SILVA, 2005, p. 56)

Outro resultado significativo dos estudos foi acde&o da convivéncia entre o
preconceito de cor e a experiéncia de que “o leiesiltem preconceito de ter
preconceitos”. (BASTIDE, 1971, p. 148). A contra&ticgé evidente. A0 mesmo tempo
em que o critério de cor determina as possibilidade individuo, a etiqueta das
relacdes raciais prevé que comportamentos exphemde preconceituosos ou

discriminatérios devem ser evitados. Também congpéqueta das relacdes raciais o
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nao perguntar, em relagcdes amigaveis, a perteogd das pessoas. (SILVA, 2005, p.
56)

O mito da democracia racial predominou no pais, g@oximadamente 40
anos, entre 1930 e 1970 (GUIMARAES, 2002). Os aenios sobre democracia racial
lentamente deixaram de ter aceitacdo académicaestagam presentes nos discursos
sobre o Brasil, especificamente como argumenta@oata afirmacdes de direitos dos
negros. O pesquisador Conceicdo (1995) cita um pikerdentre varios, reiterado do
editorial do jornal A Tarde, de Salvador, publicagm 12 de fevereiro de 1975.
(SILVA, 2005, p. 57)

O excerto de um dos artigos do Jornal “A Tarde” tneosomo a democracia

racial estava impregnada na imprensa:

Nao temos, felizmente, problema racial. Esta é dasagrandes felicidades
do povo brasileiro. A harmonia é que reina entr@aselas da populacéo
provenientes das diferentes etnias (...) (JorndbAle,apud SILVA 2005,
p. 57)

Observa-se que no meio académico os profissioraieddcacao ja haviam
compreendido que essa tal democracia racial n&tiagxmnas no seio da sociedade e na
midia esse discurso ainda era muito recorrente. Wnaue ficou explicita a crenca de
gue ndo existe racismo no Brasil.

No dia do centenario da Lei Aurea, 13 de maio 8819 editorial manteve o

mesmo tom:

Esse clima de virtual democracia racial que esparita inveja a boa parte
do mundo so6 foi possivel gracas ao processo degais;ao, que, Corpo a
corpo, derrubou as barreiras herdadas do temposdaveldo. Sobre o

assunto, Gilberto Freyre foi mais do que oportunm rirecho de seu livro

“Casa Grande & Senzala” “A miscigenacdo que laegatimse praticou aqui

corrigiu a distancia social que de outro modo sm& teonservado enorme
entre a casa grande e a mata tropical; entre egcasde e a senzala”. (Jornal
A Tarde, apud, SILVA, 2005, p. 58).
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No final da década de 1970, quando o pais se phAreauma nova politica, se
intensificaram as criticas a suposta democracialrad movimento negro adquiriu
novo estimulo e teve como objetivo fundamental leevex verdadeira face da
democracia racial, tecendo varias criticas ao tscastatal que por muito tempo foi
utilizado, servindo de empecilho as lutas antigtasi. (GUIMARAES, 2002, p. 158).

A busca pelo resgate da identidade negra e a xaf@w das raizes culturais
africanas somadas com a denuncia contra o mito eslaocracia racial foram as
bandeiras arvoradas pelo Movimento Negro UnificBdmtra a Discriminacdo Racial
(MNU). (SILVA, 2005, p. 58)

O Brasil, no decurso de sua construcado historioditiqga, social e cultural,
mesmo diante da violéncia que imperava no racisnma @lesigualdade racial, foi
criando uma ideologia que prega a harmonia raotaé aegros e brancos. A finalidade
desse ideério, reiteradas vezes utilizadas em rdizgu era desviar a atencdo da
sociedade da real situacdo vivenciada pelo grugwonédesse modo, a sociedade
sempre esteve de olhos fechados para o problemantio as acdes que poderiam ser
utilizadas na superacao do racismo, sem nenhugiérefia. (GOMES, 2005, p.56)

Assim, o mito da democracia racial tem servido papaoduzir os estereoétipos
sobre os negros, negando o racismo no Brasil, en@&mo tempo, reforcando as
discriminacdes e desigualdades raciais. E normsirraos em nossa sociedade a
negacao do racismo e da desigualdade racial, potesrafirmam que se o Brasil fosse
um pais racista, nenhum negro teria conseguidoasoensao social. (GOMES, 2005,

p. 58)
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Analisa-se o0 conteudo da obra de Freyre, Casa-6rafadSenzala, é
inadmissivel que uma sociedade em que as relapfiesas diferentes grupos étnico-
raciais foram pautadas no trabalho escravo, nardm@o e na exploracdo possa se
sentir orgulhosa da forma como, historicamentalezeo seu processo de mesticagem.
O Brasil, enquanto uma nacédo “mestica”’, resultaptdre outras, dos contatos e
intercursos sexuais entre o portugués e as mullmeg@®ss e ndo negras e indigenas,
construiu-se alicercado na violéncia sexual coaisas mulheres e ndo somente em

relacionamentos amistosos entre racas. (GOMES,, p08%
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4 ACAO AFIRMATIVA PARA NEGROS NAS POLITICAS PUBLICA S
BRASILEIRAS

Feito o caminho de desvendar as relacfes entrsecasaca e, portanto, a
forma peculiar em que se desenvolveu o racismorasilBCabe agora voltar-se para a
parte central de o objeto de investigacdo de psagusto € para a analise da
construcédo de um conjunto de politicas publicas&clonais voltadas para o combate
da situacdo de exclusdo do negro no Brasil. Estasagcterizam essencialmente
como politicas de acéo afirmativa.

A questdo das politicas publicas em educacao payeos no Brasil tem se
caracterizado, desde o governo Fernando Henrigudo€a por um conjunto de
medidas classificadas como “a¢fes afirmativas’tePsg aqui do principio de que o
campo educacional é um dos espacos fundamentaiseatingir este objetivo, qual
seja, o de diminuir as desigualdades atribuidapa@ negro brasileiro. Contudo,
parte-se também da constatacdo que é na propriagu que a exclusao racial se
efetiva. Para avancar-se na compreenséo das releadiais no campo da educacéo

cabe uma analise inicial sobre a realidade deslagies no Brasil. (BRASIL, 2005)
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4.1 CONCEITUACAO E OBJETIVOS DA ACAO AFIRMATIVA

Entende-se por acdes afirmativas o conjunto déigadipublicas ou privadas,
que podem ser compulsorias ou facultativas. Bsdidas visam combater todo e
gualquer tipo de discriminacdo que possa ser pgdiccontra a pessoa humana.
Também tem como funcao diminuir as desigualdadesisae raciais que a sociedade
impingiu a determinados grupos ao longo do terApimincao das acdes afirmativas é
proporcionar ao individuo a oportunidade de usuftados os bens materiais e
culturais, como educacéo, trabalho e outros. (GONBB3, p. 27).

Segundo Medeiros (2003) a Acdo Afirmativa tem senstituido por
instrumentos utilizados para promover a igualdaalegbrtunidades no emprego, nos
negocios, na educacao e no acesso a moradia. atlagéoliticas de acao afirmativa,
os governos federal, estaduais e municipais, benoas universidades e também as
empresas, procuram, segundo a expressdo em voga, somente remediar a
discriminacdo passada e presente, mas também pravdiscriminacdo futura, num
esforco para se chegar a uma sociedade includ¢MEDEIROS, 2003)

Para que haja a promocdo da igualdade sédo neess&giratégias que
possibilitem a inclusdo e insercdo de grupos soeite vulneraveis nos espacos
sociais. Neste aspecto, as Acdes Afirmativas sétigas publicas que tém o papel de
realizar inclusdo social. Para que isso ocorraasenécessaria sua operacionalizacao.
A funcdo dessas Acdes € a reparacdo de um passatiscdminacdo com o objetivo
de agilizar o processo de igualdade e torna-losaggisas minorias, sejam elas étnicas

raciais ou outras. (PIOVESAN, 2008, p.15-16)
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As politicas publicas de acéo afirmati€m como proposicdo garantir a
diversidade e a pluralidade racial dentro de ungdmague se diz democratica.

Esta acdo de politicas publicas, que visam dimirasr desigualdades
construidas historicamente, cumpre uma finalidadbliga decisiva ao projeto
democratico, que é assegurar a diversidade e alighole social. Elas constituem
medidas concretas que viabilizam o direito a eqlédaom a conviccdo de que esta
deve se moldar na forma do respeito a pessoa humana

A Conferéncia de Durban, em suas recomendac¢Oetjghmente nos seus 88
107 e 108, endossa a importancia dos Estados emrewhoacoes afirmativas, voltadas
a aliviar a carga de um passado segregacionistaelmgque foram vitimas da
discriminacdo racial, da xenofobia e de outras &srnde intolerancia correlatas.
(PIOVESAN, 2008, p. 23).

Se a raca e etnia sempre foram critérios utilizauirs exclusdo de afro-
descendentes no pais, que sejam hoje utilizadosyvés disso, para a sua inclusao.
No Brasil a etnia dos afro-descendentes const#tb @os individuos pobres e 69%
das pessoas indigentes o indice de Desenvolvimento Humano Geral (IR60)0)
faz com que o pais figure em 74° lugar, mas queresmorte étnico indica-lhes a 180°
posicdd. E neste aspecto que se faz necessaria a adecdpdds afirmativas em
beneficio desse povo discriminado, em especiahress de educacao e trabalho.

Diante de tais circunstancias, as a¢fes positipaseaem como medidas de
emergéncia e extrema necessidade. Elas sdo ampérgdhnente, quer na constituicao

ou nos tratados internacionais validados pelo Bi@OVESAN, 2008, p.24).

' Dados do IPEA.
2 Enquanto o IDH relativo & populacdo branca indi8sposicao.
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A instalacdo do direito a igualdade é esseneml qualquer projeto
democratico, seja no ambito dos direitos civis,itpols, econdmicos, sociais ou
culturais. No ponto de vista racial, tendo em focBrasil, que é o segundo pais do
mundo com a maior populacdo negra (45% dos bnamsieficando atras somente da
Nigéria); e mesmo assim, o ultimo pais do ocidentbolir a escravatura, as acoes
afirmativas sdo medidas urgentes, que poderdoteevemuadro de exclusao étnico-
racial, que € histérico no pais. (PIOVESAN, 200825

Em julho de 1996 foi realizado um seminario Interomal sobre
Multiculturalismo patrocinado pelo Ministério dasfiga — Secretaria de Direitos
Humanos e sediado pela Presidéncia da Republigapbjetivo era discutir formas de
combate ao racismo por meio de politicas ou progsamue atingissem o alvo
principal — a desigualdade da obra magna do racmimnal. Acredita-se que naquele
momento, no campo da politica nacional, surgiu paes institucional onde as
discussOes adentrassem o ambiente das Universidaglesg;do do Movimento Negro
pudesse sensibilizar a opinido publica para um tdet@mprometendo com efetivas
politicas de combate ao Racismo. (BERTULIO, 20029

Na época o0 governo brasileiro recegiva 0s negros reagissem com
pedidos de politicas de acdo afirmativa como oaqumteceu nos Estados Unidos da
Ameérica. Por tal razdo, o pronunciamento do Prestdela Republica sugeria
criatividade na elaboracdo das politicas de combhateacismo e que ndo fossem

copiadas as experiéncias dos americanos, as gafsmcionariam no Brasil.
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Dentro desse contexto politico, o debate e a profposie Acbes Afirmativas
para negros no Brasil comegam a se fortalecer, 208& em diante a administragao
Plblica Federal edita alguns programas. (BERTUR@S, p. 30)

As acdes afirmativas vém ao encontro das antigamdecacdes e lutas do
movimento social negro em relacdo a educacdo. Hanveeriodo em que o pais
recebeu apoio dos organismos financeiros internaopara a criagdo de politicas
publicas para a educacdo e combate a pobreza, amasloancou o povo nhegro
brasileiro que continua com suas expectativas madiag.

O poder publico sempre negou a existéncia demaxrino Brasil, embora o
racismo sempre tivesse existido e recrudescido, on&dovimento Negro nunca
desistiu de lutar e cobrar dos organismos governtaisepoliticas de igualdade racial,
durante todo o século passado.

A quebra do siléncio sobre a questao racial teim sid fator relevante para
gue o Governo Brasileiro reconheca a existéncidagigualdade racial. Se o negro
nao gritasse a sua dor, ninguém veria que quasalenda nacao brasileira € formada
por descendentes de escravos negros trazidos dea.A8abe-se que no periodo
colonial os escravos foram a ferramenta mais iraptetpara os escravizadores, na
construcdo deste pais. E que em troca foram arsaoh@s & miséria, sem acesso aos
bens materiais e culturais que um dia ajudarammstieor

Os envolvidos nessa discussédo sobre politicascéde afirmativa sempre
buscaram, com lutas, uma posicdo mais eficientepdder publico para que
assumissem a questéo racial existente no pais.d¢$nmdmentos importantes para a

populacdo negra foi quando o governo sinaliza sgrasse pela causa e promove 0
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primeiro debate sobre multiculturalismo e racisatcavés do Ministério da justica, em
julho de 1996. Nesse encontro reuniram-se variosqusadores brasileiros,
americanos e diversas liderancas do Movimento Negma debaterem sobre a questao
racial e a ascensio do negro brasileiro pautadag@Es afirmativas. (GUIMARAES,
1999, p. 149)

As luta dos negros brasileiros por reparacfes néoérecente, atravessa o
século XX. E ainda hoje se faz necessaria travax batalha para o cumprimento da
Lei 10.639/03 e pela implementacdo de politicasratfivas para a populacdo negra
brasileira.

As lutas contra o preconceito e a discriminaca®rasil foram marcadas por
conflitos. Assim como em outros paises aqui ndcepader sido diferentepois
abalaria uma estrutura sedimentada por séculosoanabdefinicdo de acéo afirmativa
ainda esteja em processo de formacdo no EstaddeBmga € possivel vislumbrar
mudancas no sentido de construir uma sociedadeiguaibtaria. Entende-se que para
esta acdo alcancar seu objetivo serd necessamgi@apos professores, com vistas a
melhoria da qualidade do ensino ministrado naslascaom atencdo especial as
demandas especificas e as diferencas étnico-ragiss compdem a comunidade
escolar, entre elas a populacao afrodescendent®BA antes da alteracdo ocorrida
pela Lei 10.639/03, n&do previa a formacgao contiayzata professores.

O professor € o verdadeiro protagonista da histiggducacdo. As politicas
educacionais podem nortear o ensino, mas é o pwfgsie, com boa ou ma atuacéao,

estabelece as relacdes do aluno com a aprendiz@g&iTZ, 2009, p. 155)
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Em nota publicada pela “Gazeta do Povo”, sobre lmatdedas vinte e sete
universidades publicas selecionadas pelo MinistdaoEducacdo (MEC), Barbara
Rosa, técnica em assuntos Educacionais da SearatariEducacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), afirma sobrdancamento pelo MEC, até
marco de 2009, de que diretrizes para acelerapkementacdo da Lei 10.639/03, em
todo o pais. Ela destacou a importancia da formdogarofessor para que o ensino da
cultura e historia afro-brasileira se torne real@lgd ROSA, GAZETA DO POVO, p. 9,

13/01/2009)

A formacédo de professores na tematica étnicolréadaparte da Deliberacéo
n°. 04/06 que regulamentou a Lei 10.639/03, nodésti@ Parana.
Seu artigo 3°. Dispde:

Art. 3°. As mantenedoras tomardo providéncias\efete sistematicas no
sentido de qualificar os educadores no que dizeifes@ temética da
presente Deliberacdo, promovendo cursos, semin&fizinas, durante o
periodo letivo, garantindo-se a participacdo dascadores sem nenhum
prejuizo funcional ou salarial.

Paragrafo Unico. O plano de capacitacdo a quder® re caput deste artigo
devera constar do Projeto Politico Pedagogico stituitao.

Art. 4°. As mantenedoras deverdo, gradativamemte, a ano, adquirir
livros sobre a matéria desta Deliberacdo e dotaseslas de um acervo que
possibilite a consulta, a pesquisa, a leitura,tadespor parte de alunos,
professores, funcionarios e comunidade. (Delildar&.° 04/06)

Jacira Silva representante do Movimento Negro dado (MNU) acredita
que sb6 a educacdo pode transformar a sociedad#ugirr@a discriminacdo contra a
populacio negra. Para ela ja esta mais do queraalbestudar a Africa com a mesma
importancia que outros povos. Destaca-se que umeaedo de qualidade passa pela
valorizacado e qualificacdo do professor. (SILVA, ZZ A DO POVO, 2009, p. 09,

13/01/09)
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As acdes afirmativas podem alcancar resultadegiyos diversos. Uma de
suas principais funcées é o combate da discrimmaigta diminuir a desigualdade de
oportunidades, como também a busca de interacde est diferentes povos que
compdem uma sociedade. E o caso do Brasil quaré&étr por varios grupos étnicos.
Outra funcdo das acOes afirmativas € levar o iddwientender o porqué da
desigualdade que atinge certos grupos. Tome-se&y eggmplo, 0 povo negro que nao
€ beneficiario de todos os direitos reservados felague rege a nacao. A
Constituicdo Brasileira em seu art. 5° diz queosodao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aaesildiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitoida,va liberdade, a igualdade, a
seguranca, e a propriedade. Ainda, em seu ai€dftempla como um dos objetivos
do Brasil promover o bem de todos, sem precondeitorigem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagcao. (BRASI38)

As acbes afirmativas no Brasil comecam a amadurece&do assumindo
delineacdes tanto na sociedade civil, como nano&&overnamental. Pode-se afirmar
que elas ja deram os primeiros passos. O pontoad#la para a elaboracdo das
propostas de acdes afirmativas esta alicercadoava ple que o grupo negro tem sido
vitima de discriminacdo racial desde tempos rematé presente. O objetivo dessas
acOes seria de ressarcir os danos causados poesratiicas e outras causas.
(SANTOS; 1997. p.213).

Com a promulgacao da Lei N°. 10.639/ O3@ir® da Historia e Cultura
Afro-brasileira nos estabelecimentos da Educac&icBdorna-se compulsorio. Por ser

parte essencial das acdes afirmativas, ha umaeexpkctativa sobre os efeitos que a
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lei ird produzir ndo s6 na populacao afro-brasilaimas na sociedade como um todo, no
tocante as politicas publicas, gerando “(...) afiEagens entre brancos e negros, trocas
de conhecimentos, quebra de desconfiancas, propeonto para construcdo de uma
sociedade justa, igual, equanime”. (CNE/CP/DF, 342(@.14).

Em regra geral justifica-se a adocdo das medidaacée afirmativa com o
argumento de que este tipo de politicas sociaig s®to a atingir uma série de
objetivos que estariam, normalmente, inalcancads® @ estratégia de combate a
discriminacdo se limitasse a adocdo, no campo rivonade regras meramente
proibitivas de discriminagao.

Numa palavra, ndo basta proibir, € preciso tamb&oma@ver, tornando
rotineira a observancia dos principios da divedsida do pluralismo de tal sorte que se
opere uma transformacdo no comportamento e na i coletiva, que sdo, como
se sabe, moldados pela tradicdo, pelos costumessuema, pela histéria (GOMES,
2001).

No Brasil, de acordo com o pensamento de Guimdd®399), o debate sobre
as acles afirmativas vem reconhecer a existéncialifdeentes grupos étnicos e
distingui-los no territorio brasileiro, 0 que caria a crenca de que ele é uma nacéo
homogénea.

N&o existe consenso na sociedade brasileira sobsiggudldade social,
provocada por diferenca étnica ou racial. Sabgtsendo existem ragas, somente a
humana. Raca é um termo com multiplas interpreg@®equais estdo sempre a Servico
de esquemas classificatérios. O conceito de rag¢asdoialmente construido. A

genealogia e a cor da pele foram usadas para difisqua cultura e a histdria de um
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povo e situa-lo na estrutura social. A construcase th¢cas estd fundamentada nas
categorias de diferencas existentes somente nadsad. “Elas sdo produzidas por
forcas sociais conflitantes; elas tém sentido seenem relacdo com outras categorias
raciais”. A raca €, portanto, socialmente condau{CARVALHO, 2000, p. 1)

Porém o termo raca foi generalizado e largamenfgegado por dominadores
para se referirem aos povos por eles subjugadggimentos como esses convergem
para um unico ponto, a necessidade de reconheegist&ncia do racismo e de sua
especificidade. Desde os anos 70 o foco de cdticenovimento negro no Brasil tem
sido a ideologia da democracia racial. Busca, entfima estratégia de como
desconstruir esse mito perpassado por varias gevaddentro da ideologia de
democracia racial muita injustica foi praticada tcara populacdo afro-descendente,
sem gue isso fosse visto como discriminacdo. O @& essa populacéo ter ficado
sempre a margem da sociedade e aquém do alcaneeludacdo, que seria um
trampolim para a sua inser¢cdo na sociedade conaald@id € 0 que basta para provar
que a democracia social ainda nao foi construidadiscriminacdo do povo negro no
Brasil por muito tempo ficou como se néo existisgé,mesmo pelos que foram vitimas
dela. Acredita-se que as ac¢Oes afirmativas sejampamto de partida para que o afro-
brasileiro seja reconhecido e visualizado comoepativa da sociedade brasileira.
Deve-se partir ndo do ideal liberal da igualdadendma e sim da constatacdo da
desigualdade econbmica e politica entre os hom&ssEm sO se pode fazer justica

negando-se a ideia da igualdade perante a let, pois

As politicas publicas que desconsideravam a digtaigdo contra 0S negros
e a desigualdade racial entre negros e brancos cesutante desse
processo de negacao da cidadania aos negros iboasiteganizaram uma
suposta neutralidade que sé contribui para aumestafesigualdades e o
racismo. (GOMES, 2005, p.46.)
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As politicas publicas brasileiras tém se caraado por adotar uma
perspectiva social, com medidas redistributivas assistenciais contra a pobreza
baseadas em valores de igualdade, sejam elas &mtasupor politicos de esquerda ou
de direita (MUNANGA, 1996). Por essa razao, alggngpos como o Movimento
Negro comecam a exigir uma postura mais ativa demppublico frente a questéo

Do ponto de vista de Guimardes (1999) o envolvimewom as politicas de
acOes afirmativas no Brasil, requer uma discuss@o sg fixe, no minimo, em dois
panoramas. Um que seria prescritivo e axioldgicougo de natureza historica e
socioldgica.

O prescritivo e axiolégico significa uma discussfio que o valor que enfoca
tal debate € aquele segundo o qual todo e quaildieiduo deve ser tratado a partir
de suas caracteristicas individuais de desempende enérito, independente da
situacdo do grupo social a que pertence. Ou s¥grjaridade ou superioridade nao
existem baseadas em grupo social. Todo ser humapartiularmente capaz de
desempenhar essa ou aquela funcdo sem que o grgpe pertence seja o fator
determinante. (GUIMARAES, 1999, p.50).

O panorama de natureza histérica e sociologicajuela que enfatiza a
maneira como as politicas de acéo afirmativa vievarpodem vir a se construir, € 0S
impactos que tiveram ou terdo na sociedade. Istcesd8as politicas buscam
compreender 0os antecedentes sociais e historimiemss de valores, conjunturas
politicas, movimentos sociais e acdes coletivas, tqtnaram ou tornardo possivel a
construcdo de politicas publicas de carater antidinatério em paises plurirraciais

ou étnicos de credo democratitUIMARAES, 1999, p. 51).
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A luta contra o racismo de um modo geral tem agdorde duas formas: uma
com base nos movimentos sociais e a outra comlbgae A primeira, baseada na
mobilizacdo da sociedade, ocorrem quando os emadve interessados no assunto
levam ao publico sua opinido participando ativameté¢ debates e expondo seus
pontos de vista. Na segunda, acontece quando reXisi® que respaldam e amparam as
vitimas do racismo. Tais leis sdo sistematizadesygstas, organizadas e orientadas
pelo governo e poder publico. (MUNANGA, 1996, 79).

Valente (2003) afirma que mesmo com todas as thfcles vividas pelos
negros, ainda ha uma grande caminhada pela frengge as acfes afirmativas sao
apenas um meio e ndo um fim para se conseguir spdtagos esperados. Mesmo
sabendo que o Estado é um agente de transformagéa dociedade marginalizada, a
sociedade civil também tem um papel muito impogardssa luta. Pois € no meio da
sociedade que surgem os ideais de luta e de combatesultam nas transformacdes.

E sabido que ao longo da formacéo da sociedadéeimasno que se refere a
Educacéo, nunca houve preocupacédo em incluir tqumvo que a ela pertence. Dentre
os critérios utilizados pelo poder estatal e gigta estabelecer a meritocracia entre os
cidadaos, a educacdo teve um papel fundamentatauegso de exclusdo do negro,
pois era proibido alfabetiza-lo. O sistema esctayiem razdo da ideologia que ja
estava presente na sociedade da época, proibia g@deicacdo, quer nas escolas ou
qualquer outro meio de aprendizagem, alcancasgeraa natural a toda populacdo
negra, escrava ou ndo. SO poder-se-ia falar enticpslipublicas para negros no

negativo. Pois “(...) os escravos eram proibidosafem alfabetizados e a proibicéo se
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sucedia mesmo quando libertados ou mesmo aos asdoites sempre que negros ou
filhos de negras”. (BERTULIO, 2008, p. 37)

O Brasil, em toda sua historia, deixou de dar mmidade a milhdes de
pessoas de freqlientarem uma escola, selecionangteaqjue a sociedade definia
como dignos ou indignos de adquirir educacéo. (RREE 2005, p. 7).

Ao ser definido pela sociedade quem seriam os lmgsdds, excluiram-se
entdo 0s negros por centenas de anos. Segundc $20041) o dia subsequiente ao da
abolicdo foi o mais longo de todos, comecando ad lmsca incansavel por uma
cidadania, que deveria ser direito de todos.

Verifica-se entdo que o Estado ndo reconheceuvassdis povos e culturas
existentes no pais, pelo contrario s6 fez aumenadismo entre as classes sociais.

A gravidade desta situacdo impede que haja umdeai®cratico de fato. As
desigualdades sociais surgem deadafancia, quando o individuo ndo tem o devido
acesso aos tratamentos de salude, a educacaovaiidesencadeando um problema que
afetara toda a sua existéncia.

Na pratica, a meritocracia inexiste na sociedadsileira, pois os melhores
lugares néo séo para os capacitados e sim panaioados. Isso fica visivel quando se
olha para as pessoas que ocupam o0s altos cargassamgis, politicos, docentes, e
demais autoridades. Dificilmente se vé um alto @ang alta posicdo ocupado por afro
descendente. Entende-se que uma das razfes padgria falta de formacao
profissional, que sempre foi uma exigéncia do nawaie trabalho. E o0 negro néo tem
conseguido alcancar o grau de escolaridade em todglosiveis da educacdo para

alcancar tal formacédo. Supde-se que isso possansezomplicador o qual que tem
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impedido o negro de desenvolver funcbes com taigémgias. As estatisticas
comprovam que “os dados, coletados por raca dessknso oficial geral de 1980,
tracam essa disparidade nas relacbes de trabaldemmnstra, com precisdo, a
discriminacg&o racial sobre o conflito de classBERTULIO, 2008, p. 44).

A universidade gratuita tipicamente exemplificaistatcdo da desigualdade
racial no Brasil. Observa-se que ha uma resenialsmnte estabelecida para se definir
0 mérito. Quem teve acesso ao melhor ensino b&sittamente ira ocupar as vagas
destinadas para cada curso. E € justamente nessesgp seletivo que ocorre a
exclusdo macica dos afros descendentes, uma vem gaa conhecimento adquirido
esta aguém do conhecimento dos brancos que pregocwvagas.

Os filhos da classe dominante ocupam 0s primeugarés nas universidades
publicas porque sdo mais inteligentes ou porquerdim acesso a educacdo de
gualidade em todos os niveis de ensino aliadorapdealisponivel? A resposta podera
ser encontrada ao olhar para a histéria da soaedieste sua origem, onde se percebe
uma classe dominante sempre privilegiada em deitonda classe trabalhadora. A
partir das evidencias constatadas historicamenté pdovimento Negro e
pesquisadores identificados com a questao, ndo Baasil uma politica de valorizagao
do ensino publico, e um compromisso com o procedsgativo dos excluidos, dentre
eles os negros. (ALBERTO, 2001, p. 15)

Assim pode-se dizer com Medeiros, que os filhos adasses privilegiadas
basicamente constituidas por brancos tém seu sugasantido na universidade, néo
em funcdo do mérito (talento + esfor¢co), mas datapaade que tiveram de estudar

em boas escolas. (MEDEIROS, 2003, p.1-5)



71

Pode-se assegurar que ha uma diferenciacdo naoemse € ofertado pelas
escolas publicas e privadas no pais. Enquanto @ejpa concentra o grande
contingente de alunos negros, a segunda estaiacsdavclasse dominante, oferecendo
o que ha de melhor na area da Educacdo. Como eieerssociedade capitalista, a
educacéo é colocada como um bem de consumo e ragecadse produto € oferecido a
guem possa comprar. E essa concorréncia de mei@adom que as escolas privadas
disponibilizem todos 0s meios necessarios ao efagirendizagem, desde a educacao
basica até aos cursos preparatorios para o vestilktilpor tal razdo que praticamente
todas as vagas dos cursos de medicina, engenbdoatologia e outros cursos mais
elitistas sdo ocupados por brancos. Depreendese todo esse processo, que a
graduacdo em um curso superior é algo inatingiaed pssa comunidade que compde
guase a metade da populacéo brasileira.

Historicamente, lembra Silvério, (2003) uma dasd@risticas da politica
publica brasileira tem sido a adocdo de uma petispesocial, com medidas
redistributivas ou assistenciais contra a pobr&&overno seja da esquerda ou da
direita, em diferentes épocas, tem criado pacalesngo resolvem a situacdo porque
nao atingem a raiz do problema. S&o medidas palatiEssa acdo governamental é
remota. Desde a constituicdo de 1937, outorgadaGetulio Vargas, existe politica
neste sentido com a criagcdo da caixa escolar, Fa®aso fornecimento de material
escolar para criangcas pobres. O que se verificededesta década é que essa acao
contra a pobreza em nada tem transformado a rdaldia parcela da sociedade. O que
de fato levaria as criangas a se tornarem aduttmsformacao necessaria para inserir

no mercado de trabalho seria uma educacédo que aicgissem-nas. A diferenca
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podera estar nas propostas de acdes afirmativas, ltga o cumprimento da Lei
10.639/03. Isso podera diminuir a discriminacio masmo estrutural. (SILVERIO,
2003, p.232)

A constituicdo promulgada em 1988, em seu Titdle D a Organizacédo do
Estado, capitulo VII - da Administracdo Publica, seu artigo 37, inciso VIII,
estabelece que a “lei reservara percentual dososaggempregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird t&riog de sua admissao”. Este trecho é
interpretado por alguns juristas como prova daliggde das acdes afirmativas.

(MOEHLECKE, 2002, p. 20).
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4.2 ACOES AFIRMATIVAS NOS GOVERNOS DE FERNANDO HENRUE

CARDOSO E LUIS INACIO LULA DA SILVA

Em 1934, Abdias do Nascimento pediu aos poderekcpd da cidade do Rio
de Janeiro para que o Estado tomasse atitudevaopdra garantir o acesso de negros
no ensino publico. Foram reivindicadas vagas esarva, para que estudantes negros
interessados tivessem oportunidade de frequenarsmo meédio. Contudo, somente
muito mais tarde esta reivindicacao foi ouvida.itssa década de 90 do século XX
parece ter sido 0 momento historico em que a gdtanclusdo de negros na educacao
formal tomou os espacos do poder publico no Bra@ERTULIO, 2008, p. 25)

O Presidente da Republica Federativa do Brasihdreto Henrique Cardoso,
por meio do Decreto Presidencial de 20 de noverdlbrd 995, instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial para desenvolver pol&icde valorizacdo e promocao da
populacdo negra. Elaboraram-se 46 propostas de afidmativas, abrangendo areas
como educacéo, trabalho, comunicacdo e salde. Fonplantadas algumas dessas
politicas, contudo seus recursos eram limitadasigrspacto permanece muito restrito.
Os objetivos desse grupo sdo os seguintes: pragda@sade combate a discriminacao
racial; elaborar e promover politicas governamentastimular acdes na iniciativa
privada; apoiar a elaboracéo de estudos atualizadestimular as iniciativas publicas e
privadas que valorizem a insercdo qualificada damggas nos meios de comunicacao.
(BRASIL, 2005)

O Governo Fernando Henrigue Cardoso, a medidaf@ueeconhecendo a

existéncia do racismo, foi criando mecanismos peoanbaté-lo nas diferentes
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categorias, com o objetivo de inserir o individémgm na sociedade. (MOEHLECKE,
2002, p. 205).

Em 13 de maio de 1996, foi lancado pelo governaileieo, o Programa de
Direitos Humanos, através da Secretaria Nacion&iddtos Humanos, que tem como
uma das metas desenvolver acdes afirmativas dabeduea para que os afros -
descendentes ingressem nos cursos profission&zamh universidade e nas areas de
tecnologia de ponta. Isso traria um equilibrio rdabca social, dando as mesmas
oportunidades a todos os individuos componentediadade. (SILVERIO, 2003. p.
220)

As criticas e objecOes levantadas a respeito d@ssagfirmativas envolvem
posicdes diversas e, as vezes, nem mesmo aquelakfmndem o fazem pelo mesmo
motivo. No entanto, 0 que parece prevalecer € ta & informacdo sobre o que
venham a ser essas politicas, estando muitas dagde® assumidas no Brasil baseadas
No senso comum sem que se possa aprofundar o debate

Mas como nunca houve vitéria sem lutas, a ofi@glo das Acodes
Afirmativas representa uma conquista de variasdicede lutas do Movimento Negro.

Na Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, @eladania e a Vida,
participaram milhares de pessoas em homenagenicantémario da morte de Zumbi
dos Palmares. Essa mobilizagdo marcou a histériaMdeimento Social Negro
brasileiro. (Marcha Zumbi dos Palmares, Brasilé®5)

Representantes da marcha entregaram ao PresiderfRepliblica Fernando
Henrique Cardoso um documento com um programagpauperacao do racismo e das

desigualdades raciais no Brasil. O entédo presidartavia realizado pesquisas sobre a
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situacao racial. Em um dos seus livros, que trataidlacdo dos negros no estado de
Santa Catarina, Cardoso segue a mesma linhagemeuleprofessor, Florestan
Fernandes, e desenvolve a mesma argumentacaatgoapresentada por Fernandes.
Pode ser que a influéncia de Florestan Fernandetipfeito pesquisa sobre os negros
no Brasil e especificamente em Sao Paulo, tenhdmacsgue fez o entdo Presidente da
Republica deste periodo, assumir publicamente quBrasil é um pais racista.
(OSORIO, 2008, P. 69).

Como resultado da Marcha é instituido o Grupo wbdlho Interministerial
de Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), ligado Mioistério da Justica, que
manifestou e apresentou uma série de propostasvaong brasileiro.

Vérias formas de intolerancia foram trataéas conferéncias, como a
ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Neparativos para a participacéo
na Conferéncia Internacional da ONU, véarios deb&beam realizados, tanto pelo
Movimento Negro, como pelo Governo Federal Fernaddorique Cardoso. A partir
dai foi organizada uma delegacdo governamentafeguem levantamento da situacéo
racial no Brasil, e assumiu o compromisso de dedeaw politicas que reparassem 0s
danos sofridos pelos negros no estado brasil&O@CHA, 2006, p. 57).

Apés Durban, em 13 de maio de 2002, o Presdda Republica Fernando
Henrique Cardoso assinou o Decreto 4.228, institum Programa Nacional de A¢bes
Afirmativas. O Programa, coordenado pela Secretiwi&stado dos Direitos Humanos
do Ministério da Justica, tem como objetivo, desérer um conjunto de acdes a partir

do desenvolvimento de varias areas do governoded@BRASIL, 2002)
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Ja durante o governo de Luiz Inacio Lula da Siheda primeira vez na historia
do pais, é criada uma Secretaria Especial, statusde ministério responsavel pela
implementacdo de politicas publicas, a qual seuatiaos demais Ministérios, para
diminuir as desigualdades raciais no Brasil. (SAST@007, p. 28)

Ao longo de 2004 aconteceram varios foruns quertat do Programa de
Diversidade na Universidade, e também discutiranmplementacdo da Lei n°.
10.639/03, que foi sancionada em 09 de janeiro088 pelo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva. Essa lei que torna oatrigio nos Estabelecimentos de
Ensino fundamental e médio, das instituicbes pablie particulares, o ensino sobre a
Historia e Cultura Afro-brasileiras, contemplandestudo da Africa e dos Africanos, a
luta e a cultura negra brasileira e 0 negro naasasecial, econbmica e politicas
pertinentes a historia do Brasil. (HENRIQUES, 2Q0057)

Criou-se uma parceria dos Nucleos de Estudos AfieHeiros (NEABS) com
o MEC, que contribuiu para a elaboracdo e execuw# atividades das acgdes
afirmativas para a populacdo negra na educacasicupeem acordo de cooperacao
técnico — cientifica. E o marco referencial parsucgimento do Programa de Acées
Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituigdéslicas de Educacdo Superior
(UNIAFRO). Os NEABs agem como assessores do Pragrénversidade na
Universidade realizando trabalhos que facilitemgresso de negros na universidade.
A oferta de cursinhos pré-vestibulares, bolsas stedes, reserva de vagas para
vestibulares, cursos de formacdo de professoresdervacio das Relacbes Etnico-

Raciais, estudos e pesquisas, livros e materidgtidos envolvendo a tematica de
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Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, t&mo grandes contribuicbes desses
ndcleos, que séo reconhecidos pelo MEC desde PBBRITOS, 2008, p. 05)

Considerando a proposicao da Lei n° 10.639/0F dwais de 2005 e 2006
determinaram que fossem aplicados recursos finarscea publicacdo e incentivo na
criacdo de obras e material didatico e paradidaisses recursos, também, deveréo
contribuir com a formacao de profissionais da ed@cacom cursos de formacgao
continuada contemplando a historia do negro noiBeasiteratura Afro-Brasileira e
Africana, assim como apoio a traducéo e publicadéesbras estrangeiras e promogcao
do acesso e permanéncia do aluno negro no EnsiperiBu As propostas
apresentadas que foram contempladas estdo didaguas cinco regides brasileiras.
(Norte, Nordeste, Sul, Centro-Oeste, Sudeste),dateio dentre as propostas, a
formacao de professores.

Varias acbes dos NEABs foram realizadas como ctigbjele sensibilizar a
sociedade no sentido de tornar legitimas as maag@ss sobre o racismo e
valorizacao da Histéria e Cultura Afro-Brasileibgm como os eventos relacionados a
teméatica, como forma de reafirmacdo do pertencindatgrupo e de ampliacdo das
discussoes.

O fortalecimento do pertencimento étnico-racialpdefessores e estudantes,
através dos projetos desenvolvidos pelos NEABSs, dempliado a permanéncia dos
participantes e avancado para além da garantipale econdémico.

Verifica-se isso nas propostas referentes amdedormacao de professores

da rede de ensino. E internamente apresenta pgdpssde reformulacédo de Cursos,
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de criacdo e fortalecimento das areas de EducacRelagdes eétnico-raciais nas
universidades e, fortalecendo ainda, propostasiagio de disciplinas.

A batalha contra a injustica nos sistemas educaisgrara negros no Brasil é
um desafio. Um dos departamentos da Secretariaciabpkedica tempo exclusivo e
especial atencéo a escolarizacdo dos afro-brasialios indigenas, bem como outros
assuntos ligados ao anti-racismo no Brasil, conle@mgo a implementacao da Lei n°.
10639/03. Esse objetivo fica a cargo da Coordenégial de Diversidade e Incluséo
Educacional (CGDIE).

Refletir sobre as relagdes sociais no planejamestolar ajuda a promover
um relacionamento racial com mais dignidade e dadd. Mas, infelizmente essa
atitude ndo tem ocorrido na educacdo brasileirg@oCmwuvesse uma educacdo anti-
racista isso proporcionaria o bem estar geral dgauoalade escolar e se estenderia a
nacao. (HENRIQUES, 2004, p.8)

Em seu primeiro mandato o Presidente Luiz InaciSitlea, sancionou a Lei n°.
10.639/03 resultado da luta do movimento sociatameg

A promulgacéo da lei foi um dos primeiros atos dompiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, pois ela data de 9/01/2003Lé\ sancionada, de autoria da
Deputada Esther Grossi e do Deputado Ben-Hur Fayriai apresentada na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n° 259, em lthakeo de 2002. Mesmo que o
Movimento Negro soubesse dos beneficios que adeataos afrodescendentes, ele
manifestou-se insatisfeito pela falta de discuskiceferida lei junto ao Movimento, o
qual gostaria de ter reivindicado e discutido an@rcomo estas politicas de acdes

afirmativas deveriam ser desenvolvidas. (DIAS, 32004
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Segundo Dias (2004) a funcéo principal da Lei @%39/03 ser sancionada no
inicio da gestdo do presidente Luiz Inacio LulaSilaa foi dar uma resposta a antigas
reivindicacdes. Isso serviu como porta de fuga pae o0 governo se esquivasse das
pressdes deste segmento da sociedade, que paalgsa constrangimentos para quem
acabara de assumir o Poder. A estratégia funciomas, as pressdes continuaram e
culminou com a criacdo do prometido 6rgao resparigder promocdo de igualdade
racial no pais. Cria — se, na estrutura de govaar®E=PPIR — Secretaria Especial de
Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial, no HideZmarco de 2003, data em que se
comemora o dia internacional contra a discriminagé&a@l e Matilde Ribeiro, ligada ao
Movimento Negro, assume essa Secretaria.

E transcrito por Dias (2004) a seguinte fala pidéepelo Secretario Nacional

de Combate ao Racismo, Martvs Antonio Alves Chagas:

Participei da equipe de transicdo do governo Feimadenrique para o
governo Luiz Inacio Lula da Silva. Até o dia 24 dkzembro de 2002, estava
certa a criagdo de uma estrutura dentro do goyaEretratar da questéo racial.
Fomos surpreendidos no dia 31 de dezembro, no endas ministérios, com
a auséncia da estrutura que reivindicavamos. Védagncas, em protesto,
ndo foram na posse do Presidente. Na seqUénciasf@mroxurados pelo
Ministro Luis Ducci para discutir a criagdo da SHRRNeste bojo, € assinada
a Lei 10639/03. Havia necessidade de 0 governo uigmam para a populacao
negra, e principalmente para os militantes, comjgsmcom a questao racial.
Ela n&o foi aprovada no congresso, ela é um delaigiblAS, 2004).

Em seu discurso o Presidente justificou a necedsida Estado desenvolver

politicas publicas afirmativas:

Essa situacdo injusta e cruel de discriminacaodupo da nossa histéria, da
escraviddo que durou quatro séculos no Brasiladdix marcas profundas em
nosso convivio social, mas também é resultado d#naia de politicas

publicas voltadas para supera-las. (BRASIL, discudeo Presidente da
Republica, 2003).
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Na justificativa para a criagdo da Secrat@special de Politicas de Promocéao

da Igualdade Racial, pela casa civil. Foi feitegusnte argumento:

A criacdo de uma Secretaria Especial, voltada Umieaclusivamente para
tratar de temética da promoc¢do da igualdade ratal, como objetivo

centralizar e coordenar todas as politicas do GavEederal relacionadas
com o0 tema, buscando concretizar um dos objetivoglamentais da
Republica Federativa do Brasil, (E.M.I. n°. 18 4\AC/MPO)

O Governo Federal declarou o ano de 2005 como oNsmional de Promocéao
da Igualdade Racial. A primeira conferéncia NadioleaPromocé&o da Igualdade Racial
aconteceu no periodo de 30 de junho a 02 de juhoidede de Brasilia. Antes da
instituicdo do ano de 2005, como o Ano Nacionapd®mocdo da Igualdade Racial,
varias Conferéncias regionais ja haviam aconteeitiotodos os estados brasileiros.
Segundo a SEPPIR (Secretaria Especial de Promogadguhldade Racial), as
conferéncias movimentaram aproximadamente 90 rsgqees em todo o pais. (Marcha
Zumbi dos Palmares, 2005)

Os debates e trabalhos da Conferéncia levaramsiragéo do Plano Nacional
de Promocado da lgualdade Racial. No dia 08 de nbrendaquele ano o governo
federal instituiu um Grupo de Trabalho Interministe (GTI) com o objetivo de
estabelecer acdes e prazos previstos.

Dentro da proposta de Reforma Universitaria, foiadw o Programa
Universidade para todos (PROUNI). Essa politicaveftiva se deu no governo Luiz
Indcio Lula da Silva, durante seu primeiro manddsse Programa instituiu a
destinacdo dos recursos publicos para que alunmegaegros e indigenas obtivessem

bolsas de estudos em universidades particulared {L@96, de 13 de janeiro de 2005).
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Para o Sindicato Nacional dos Docentes das Ingiisi de Ensino Superior
(ANDES-SN), o MEC deveria dar especial atencdo asine publico e ndo a
instituicbes privadas. A destinagcdo dessa verbaligalbdeveria ser injetada
prioritariamente no ensino publico ampliando suaga$ e melhorando a qualidade da
educacédo. (ANDES-SN, 2004).

Nao somente o ANDES-SN, mas também lideres do MauanBlegro e o
Coletivo de Educadores Anti-Racismo da Confederd¢@cional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE) se posicionaram contrarios indedo de verbas publicas as
instituicdes privadas, durante reunido em Brasitmsetembro de 2004. No entanto, a
Secretaria Especial de Promoc¢éo da Igualdade R#@apoderia ter ficado a margem
do debate e, em 12 de janeiro de 2005, apoiandomo$ta do governo, divulgou a

seguinte nota publica:

O ensino superior sofreu distor¢des inaceitaveislammo dos anos. O

presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando assuminandato em janeiro de
2003, comprometeu-se com a sociedade em desenwk@ centrais para

ampliar o acesso ao ensino superior. S&o eles;nedipada universidade
publica e gratuita, revisdo do mecanismo de firmanento estudantil e

concessao de bolsas de estudo. O sistema de ePBIGWNI (Programa

Universitario para Todos), o FIES (Programa de iéraanento Estudantil) e o
Sistema de Cotas para Negros e Indigenas nas bidades Federais vao ao
encontro de outro compromisso inadiavel do govémmeral, que € a Incluséo
Social e a Promogao da Igualdade Racial, em esperiaducacao, onde um
dos objetivos é a implantacdo da presenca da pifmuteegra., nas instituicdes
de ensino.(BRASIL, 2005).

Uma das principais formas de acdo afirmativa delta populacdo afro-
descendente tem sido o sistema de cotas paraiganaméservar determinado numero
de vagas aos afrodescendentes. A definicdo doeimtkccotas € muito polémica e
esbarra em negociacfes e conflitos politicos alwgaNo Brasil, a definicdo de cotas

para garantir o acesso dos negros na universidatipoéecente. As poucas tentativas
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que foram feitas tém sofrido véarias formas de agjsprincipalmente no caso das
universidades publicas brasileiras. (MUNANGA, 2003122)

As resisténcias as politicas de acao afirmativeepodmpedir o avanco do
sistema de cotas, principalmente no campo da edacagperior. Mas se nao for
possivel, aqui no Brasil, avancar no esfor¢co deersupa discriminacdo na formacao
profissional e no emprego, estar-se ia perpetuandeha politica racial brasileira, ou
seja, a politica de nao ter politicdMUNANGA, 2003, 122).

Ao conceder 0 acesso a grande parte dos afro-destes aos mais diversos
cursos superiores, tem as politicas as politicasnativas de cotas um olhar
fundamental para a afirmacéo da identidade e gavagio da auto-estima dos afro-
descendentes. Mas estas politicas devem estamé&mniaicom 0s movimentos negros
no Brasil e com as exigéncias de outras minoriastgonbém séo excluidas do acesso
ao ensino superior

A superacédo da desigualdade racial e social, ajndgautada pelas politicas
de cotas, deve ser acompanhada de uma revoluc&osmo basico no Brasil, em
todos os niveis e modalidades que o compdem: enséto, ensino fundamental e
educacdo infantii. A Lei n° 10.639/ 03 propbe osgede da historia dos
afrodescendentes; resgatando com isso a idenéiica@ elevacao da auto-estima da
maioria do povo negro brasileiro. Espera-se queAgdes Afirmativas levem a
reflexdo sobre a necessidade da reconstrucdo desecredade onde todas as etnias
pudessem estar incluidas no programa de nacadebresapoiadas pelas politicas

publicas do Governo(GOMES, 2003, p. 222)
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4.3 OS MOVIMENTOS NEGROS, AS ACOES AFIRMATIVAS E BDUCACAO

E fundamental, entretanto, compreender que as afidemtivas voltadas para
a populacdo negra ndo devem ser vistas como detailas da luta deste povo em
busca de seus legitimos direitos. Estas polificadicas ndo devem ser vistas como
uma dadiva de um governo sensivel aos apelos pepulaas sim fruto de uma longa
histéria de lutas e de organizacdo. Cabe agorar&nabpapel destes movimentos na
construcdo das acdes afirmativas aqui tematizadas.

A questao educacional sempre esteve presente ma gaueivindicacdoes do
Movimento Negro. Por entender a escola como sistamservico da ideologia
dominante, a preocupacdo do movimento se volta pgrasicdo de inferioridade do
negro no ambiente escolar. Deste modo, as demafmtasn surgindo sempre
direcionadas a educacéao, ao trabalho e contragud&tade racial.

Quanto a questao racismo, no artigo 5° inciso XallConstituicdo Federal de
1988, determinou a demarcacéo das terras das ctaci@s quilombolas e estabeleceu a
protecdo as manifestacfes culturais e étnicasajueaim o povo brasileiro, que so6 foi
regulamentado mais tarde. (JACCOUD, 2002, p. 35).

A designacédo do ano de 2005 como o Ano da Tolaé&ma Declaracdo de
Direitos de Pessoas Pertencentes a minorias nigieétaicas, religiosas ou linglisticas,
elaborada em 1992, foi um periodo marcante narlasié Movimento Social Negro.

A atuacado do Senador Abdias do Nascimento e dadSem&enedita da Silva,
liderancas nacionais do movimento social, foi bastantensa nesse periodo. Segundo

Bernardino (2002), a senadora Benedita da Silval@®s, apresentou o projeto de Lei
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n°l14, que dispde sobre a situacdo de cota mininaaspeores étnico-raciais, socialmente

discriminados, em instituices de ensino supe@aartigo 1° desse projeto diz:

Fica instituida a cota de 10% (dez por cento) dmyaxistentes para 0s
setores etnorraciais socialmente discriminados restituicdes de ensino
superior, publicas e particulares, federal, estadea municipal.
(BERNARDINO, 2002, p. 258)

As propostas de acdes afirmativas tém sido oljetaeflexdo de algumas
liderancas do Movimento Negro, as quais véem neasass a dicotomia: acesso e
obstaculo. Nesse panorama é que se concentram tmglossforcos para a sua
implementacdo no Brasil, sem se esquecer que oatendbpobreza é uma exigéncia
para 0 seu sucesso.

Mesmo que alguns entendam que as Acbes sb servidaacriar uma elite
negra, acredita-se que isso ndo seria negativaipagrviria de um modelo positivo do
negro, ou uma melhor conscientizacdo a respeitsadpspulacdo. Desse modo, a
crianga ou 0 jovem negro poderia criar expectatn@asentido de superar as barreiras
enfrentadas pelos pais e as proprias.

Para a populacdo negra ainda € necessario muiboc@esna defesa das
politicas, no sentido de construir um discurso @nfase nos valores da igualdade,
incluséo social e democracia. (MOEHLECKE, 200B9).

Os esforcos do Movimento Negro na busca por melhondo beneficiou
somente a populacédo negra, mas influenciou oustmses da sociedade civil, que em
geral incorporam a tematica racial e as politicas agbes afirmativas. Citam-se

exemplos como o meio sindical, partidos politiamsneio juridico, com as comissdes

do negro da OAB, 0 meio universitario, com os nogldo negro, a iniciativa privada,
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com experiéncias de politicas de diversidade nataggéio e publicidade das empresas,
entre outras.

No interior do Movimento Negro observam-se doisspeoss objetivos com
relacdo a Politica de Acbes Afirmativas. Em primeéugar, lutam pela construcdo de
sua identidade que, poderia mudar a forma como gronegeralmente, € visto na
sociedade. Em segundo lugar, a busca incansavelumomprocesso que pudesse
modificar para melhor, as condi¢cdes socioecondmilces diversos grupos excluidos
socialmente, nos quais esta a populacéo negra.

De acordo com Hasenbalg (1990) a abertura pardat@lsobre o racismo na
educacéo teve sua génese no trabalho dos educadatigstas negros que apontavam
os conteudos do sistema formal de ensino como leeido racismo no ambiente
escolar.

Como resultado das lutas do Movimento Negro, vapigetos solicitando
Acdes Afirmativas foram encaminhados durante a diocde 90. Todos, de uma
maneira ou de outra, requeriam 0 acesso e permar@noegro na educacéao.

Por causa da inexpressiva presenca do negro no ensiperi&, as
reivindicacOes de politicas afirmativas tém seddmo marco do Movimento Negro.

A titulacdo das terras quilombolas, a aprovacaoEdtatuto da Igualdade
Racial, a implementacéo da lei que institui a higté cultura africana nos curriculos
escolares, o sistema de cotas, a Conferéncia Naa@erigualdade Racial, entre outras
aclOes, sao parte integrante de uma agenda que wWmentos sociais cobram do

governo Luiz Inacio Lula da Silva. A principal taeda Agenda sera aprofundar as
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acOes governamentais e as politicas publicas dequé@o da igualdade que ja estdo
em andamento e atender a novas exigéncias feitaspevimentos sociais.

O Movimento Negro sempre lutou por uma sociedads juata, sem racismo
e sem exploracdo de classe. Essa luta tem sidocansdante na vida dos negros e
certamente permanecera por muito tempo. O compsonde Movimento Negro € a
materializacdo do sonho imortalizado de varios asnduilombolas que partiram sem
desfrutar das mudancas e conquistas alcancadas.

E historica a luta dos Movimentos Negros no Brasilprol de uma educacéo
publica de qualidade em todos os niveis e moda&ldd ensino.

Segundo Carlos Hasenbalg (1987), as reivindicagiass entidades negras
visavam prioritariamente as seguintes areas: ragisoitura negra, educacéo, trabalho,
mulher negra e politica internacional. Na area dacacdo, as reivindicacdes se
voltavam contra a discriminacao racial e a veicdtage idéias racistas nas escolas, e
requeria 0 acesso do povo negro ao ensino, refagiolldos curriculos escolares, onde
0 negro tivesse um papel relevante na Historia @dsiBe a introducédo da Histéria da
Africa e Linguas africanas. E ainda que o negreepsel participar da elaboracdo dos
curriculos escolares em todos os niveis.

A década de 80 foi um periodo em que o movimeniowaha elaboracdo do
texto constitucional que seria promulgado em 5 dwilwo de 1988. Para tanto o
movimento realizou encontros em todo o pais e aptes uma série de propostas.

A Convencédo Nacional do Negro, realizada em Bea§if nos dias 26 e 27 de
agosto de 1986, contou com representantes de sesseas Entidades do Movimento,

de dezesseis estados brasileiros, com a particpig&ento e oitenta e cinco inscritos.
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Na ocasido, os integrantes do Movimento Negro gatean aos dirigentes do Pais e

aos membros da Assembléia Constituinte-87, os seguiequerimentos:

- O processo educacional respeitara todos os aspéatcultura brasileira.
E obrigatoria a inclus&o nos curriculos escolaesk H, 11l graus, do ensino
da Histéria da Africa e da Histéria do Negro nodiira

- Que seja alterada a redacgdo do § 8° do art.1%3dstituinte Federal de
1969 onde se Ié: “Ndo serdo, porém, toleradas pagemda de guerra,
subversdo a ordem ou preconceitos de religidoaci ou de classe, e as
publicacBes e exteriorizagdes contrarias a moaaisebons costumes”. Que
esse trecho figue com a seguinte redacdo: “Ficbigeoa propaganda de
guerra, de subversédo da ordem ou de preconceitosligéio, de raca, de
cor ou de classe, e as publicacdes e exteriorizeqdivaria & moral e aos
bons costumes”. (BRASIL, CONVENCAO, 1986)

A partir da década de 80 do século XX, a presensaMbvimentos Sociais
Negros torna-se marcante na sociedade brasileiemseN periodo teve inicio a
redemocratizacao do Brasil. A partir dai a quesd&@l no Brasil se amplia adquirindo
novas propor¢cdes com as comemoracdes do centel@dabolicdo da escravatura. Na
ocasidao o entdo Presidente da Republica, Jose Rib&@amney, realizou um discurso
celebrando a ideologia da democracia racial bresil@ qual foi contestada pelos
Movimentos Sociais Negros, que afirmavam a exisémmo racismo neste pais.
(SANTOS, 2007, p. 25).

Desde 1978 essa contestacdo ja vinha acontecendo parou de crescer,
assim como as propostas de reivindicacdo dos Manoeesociais Negros de combate
ao racismo.

A partir dos anos 90 a atuacdo do movimento sesiftea. Observa-se no
trecho a seguir, uma sintese do Programa de SdjpedacRacismo e da Desigualdade
Racial apresentada pelo movimento negro em novenderol995, referente a

educacéo.
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Recuperar, fortalecer e ampliar a escola publicapitorar os livros
didaticos e programas controlados pela Unido. Fomsaprofessores e
educadores habilitando-os a lidar adequadamenteadtinersidade racial e
praticas discriminatdrias nas escolas, desenvgr@grama de eliminacao
do analfabetismo; desenvolver acdes afirmativas pegsso dos negros aos
cursos profissionalizantes, a universidade e asate tecnologia de ponta;
conceder bolsas remuneradas para alunos de banda rédo ensino
fundamental e médio(Fonte: pt.org. br. /racismo/desigualdaderacial)htm

Na ocasido, os participantes do evento ouviranopryr Presidente (a época
FHC) afirmar a existéncia da discriminacao raceBnasil. Na sequéncia do discurso
presidencial, ele fez um apelo para que houvessa pamticipacdo mais ativa e
inovadora por parte dos envolvidos com a quest&@lyano que diz respeito a
encontrar solucdes contra o racismo no pais. (CABRDQL997) Pela primeira vez na
historia brasileira um Presidente da Republicaateal publica e oficialmente que o
Brasil era um pais racista, porque discriminavane@gros. Trecho da declaracdo do

Presidente da Republica:

Nés no Brasil, de fato convivemos com a discrimiitague parece se
consolidar como alguma coisa que se repete quepseduz. Nao se pode
esmorecer na hipocrisia e dizer que nosso jeiteénggse. N&o, 0 nosso jeito
esta errado mesmo, ha uma repeticao de discrindreaba a inaceitabilidade

do preconceito. Isso tem de ser desmascarado,desardealmente, contra-
atacado, ndo s6 verbalmente como também em termawedanismos e

processos que possam levar a transformacéo, ndseetuma relagdo mais
democratica entre as racgas, entre 0S grupos sceiastre as classes.
(CARDOSO,apud SANTOS, 2007, p.176).

Esses acontecimentos sao frutos das pressbes dasi@mbos Sociais Negros
por igualdade racial e fim do racismo, tanto noggoe como no meio da sociedade.
Foi através do Movimento que uma educacdo pubbkcgualidade em todos os niveis
de ensino comecou a ser exigida, bem como a incldsd negros no ensino publico
superior. E nesse contexto que surgem as acOesatifias e com elas a Lei N°.

10.639/03.



89

Ao subestimarem a acdo dos Movimentos Sociais Segooespaco publico
brasileiro, os intelectuais contrarios as acGeasnafivas, ndo refletiram sobre a forca
politica que esses movimentos conquistaram atdeésias lutas, em especial no que
se refere a implantacédo de acdes afirmativas gaestadantes negros ingressarem nas
universidades publicas. Desse modo, os MovimentzsalS Negros, por meio dos
seus intelectuais organicos, articularam externéaneratuaram no interior de varias
universidades publicas, tecendo redes académieledttiais de apoio as Acdes
Afirmativas para negros ingressarem nessas unilages. Assim, conquistaram
aliados e convenceram das mais variadas formasosoutantos académicos,
sensibilizando-os em prol das Politicas de Acoasmativas. (SANTOS, 2007, p. 26)

O processo de implementacao das Acdes Afirmatigasducacao brasileira
foi uma das grandes conquistas do Movimento Nefji@vés das Acdes, as portas
das universidades publicas aos poucos foram sadabpara os estudantes negros,
indigenas e outras minorias sociais. Outra corgufsi a obrigatoriedade da
representacdo das diversas etnias nas propagarstiiscionais do governo, ficando
assim distribuida: 54 % de brancos, 40 % de paffésie negros e 0,11 % de indios.
(ROCHA, 2006, p. 57)

O Movimento Negro e o Governo Federal promoveramoséadebates no
intuito de fazer um mapeamento sobre as quest@essrano Brasil, da Conferéncia
Internacional de Durban, promovida pela ONU (Orgagéio das Nacbes Unidas).
Apoés isso foi organizada uma delegacdo governamerssumindo desenvolver
politicas que pudessem reparar os danos sofridogpeo negro no estado brasileiro.

(SANTOS, 2007, p. 188)
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O Decreto n°. 4.228, que instituiu o Programa Nwdide Ac¢des Afirmativas,
foi assinado pelo Presidente da Republica Fernblaimiqgue Cardoso em 13 de maio
de 2002, alguns meses ap6s Durban. A meta dogmagrque € coordenado pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Mimistla Justica, seria desenvolver
um conjunto de acdes a partir de varias areas #ergo federal (Administracao
Publica Federal, 2004)

O Programa Diversidade na Universidade foi umaigémcia do Governo em
favor da educacéo, criado em 26 de agosto de 20a8%?éa da Lei n°. 10.558. Seu
principal objetivo é: “Implementar e avaliar eségiis para a promoc¢ado do acesso ao
ensino superior de pessoas pertencentes a grugpiaiente excluidos, especialmente
dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiids”.acordo com a Medida, a
execucao do programa dependeria de transferéneiascdrsos publicos da Unido a
entidades de direito publico e de direito privadorante trés ano§GUIMARAES,
2003, p. 261) A incumbéncia de implementar as ipabtafirmativas para a populacéo
negra foi assumida pelo governo federal, por inéglimde seus diversos ministérios.

O Supremo Tribunal Federal considera o principeo a@;do afirmativa
constitucional e desenvolve acgles internas nestgdee O Tribunal Superior do
Trabalho implementa, desde 2002, reserva legaladas/nos contratos com servigos
de terceiros, garantindo uma participacdo minima@fé de trabalhadores negros. O
Ministério Publico do Trabalho criou a CoordenadoNacional de Promocédo da
Igualdade de Oportunidade e Eliminacdo da Discag@o, com representagcdo em

todos os estado€CARVALHO, SEGATO, 2002 p. 19)
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Na primeira década do séeculo XXIl, se observa unandg mobilizacdo
académica em torno da discussao sobre a incluséimelgros no ensino superior
publico brasileiro, e algumas mudancas ja estamtacendo a esse respeito. As
reivindicacdes historicas do Movimento Negro, mesiwbaixo de pressfées da grande
imprensa e de boa parte dos intelectuais brasleiaaem aumentar o irrisério nimero
de afro-brasileiros no ensino publico de tercemaug(SANTOS, 2007, p. 188)

Um acontecimento de grande relevancia para o moxorsocial negro foi a
apresentacdo do projeto de Lei 3.198, de 2000uttgia do deputado Paulo Pain,
propondo a Instituicdo do Estatuto da IgualdadeidRaem defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminagcdo em funcdo de sua,eta@a ou cor. Dentro desse
projeto estdo as varias propostas realizadas pta ga Movimento Negro em todo o
pais.

Outro evento importante no governo de Fernando igiearCardoso foi a
posse da professora Petronilha Beatriz Goncal®&ly@ militante negra, no Conselho
Nacional da Educacéo. Por iniciativa do ministrazdaicacdo Paulo Renato de Souza,
a inclusao de representante negro no Conselho, geomese tornar fato real. Para
mensurar os efeitos dessa medida, € necessaricaesp® tempo. Quanto a
pluralidade racial, presente nos Parametros Claries, ainda € cedo para emitir
qualquer julgamento sobre os seus resultados raedo. (MEC, 2000).

O Movimento Social Negro tem alcancado varias MEBrem suas
manifestacdes. A criacdo de uma Secretaria Espamiabrregada de implementar
politicas publicas para diminuir as desigualdadesais no Brasil, foi um grande

avanco do Movimento.
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4.4 A LEI N°. 10.639/03 E O SEU SIGNIFICADO NAS POICAS DE ACAO

AFIRMATIVA.

“A lei ndo pode fazer com que a pessoa me amepouesfazer com que
ela ndo me elimine.” Martin Luther King

A Lei N°. 10.639/03 alterou a Lei n°. 9.394, ded20dezembro de 1996, a qual
estabelece as diretrizes e bases da educacéo alagara incluir no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade da tematicartdi® Cultura Afro-brasileira, e da
outras providéncias. (BRASIL, 2003).

O foco dessa lei sdo os gestores dos sistemassd®ede mantenedoras de
estabelecimentos de ensino, e a todos os implicgametaboracéo, execucao, avaliacao
de programas de interesse educacional, de plamstisudionais, pedagdgicos e de
ensino. Destina-se também aos estudantes, sedmfame 0s envolvidos no processo
educacional brasileiro. Espera-se que a referidaitea de orientacdo aqueles que
pretendem dialogar com os sistemas de ensinoalssmge escolas e educadores, no
que diz respeito as relacbes étnico-raciais, amntexrimento e valorizacéo da historia
e cultura dos afro-brasileiros, a pluralidade Haoiasileira, e que o direito a educacéo
e a cidadania seja estendido a todos e que possditigar da constru¢cdo de uma
sociedade justa e democratica. (BRASIL, 2003).

A Lei n°.10.639/03 tem fundamento historico, soei@ntropolégico com base
na propria realidade brasileira, e tem o objetigdutiar contra as discriminacdes raciais
e o racismo que afetam principalmente os negropoEanto, uma politica curricular

que tem como proposta a formacdo dos valores ohas de cada cidadao,
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independente de sua ascendéncia étnico-racial.s gss#ticas foram criadas para
assegurar aos negros e demais cidadaos brasileidagjto a todos os niveis de ensino
educacionais em um ambiente escolar com instalagégsipamentos adequados, com
professores devidamente qualificados e preparadies lglar com possiveis conflitos
que possam surgir em virtude de diferencas ra@aise o0s alunos, sejam eles
descendentes de europeus, asiaticos, indigenaficanas. Espaco fisico adequado
com profissional da educacao valorizado e com cténp& técnica sao pré-requisitos
fundamentais para que a educacdo possa se damuge detiva, de modo a resgatar e
valorizar a historia, cultura e identidade dos @éstendentes brasileiros. (DCN, p. 4)

Compete ao Estado a promocé&o e o incentivo asgaslile reparacdes, no que
se refere ao art. 205, da Constituicdo da Repylgisatras em seu textbA educacéao,
direito de todos e dever do Estado e da familig§ peomovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desemeolo da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacém @#rabalho”. (BRASIL, 1988).

A omissdo do Estado com relacdo as politicas @sliaria aumentar ainda
mais a exclusdo social do povo marginalizado, e gande maioria 0s afros
brasileiros. Sob este ponto de vista é que a iemgdo da lei poderd renovar as
esperancas de gque uma porta possa se abrir enddlidgequstica e a igualdade. As
estatisticas mostram que os afro-brasileiros potacpréopria dificilmente transporiam
a barreira da excluséo. (DCN. p. 5)

Na area da educacédo a universalizacao do ensinsfdiciente para oferecer
oportunidades iguais para brancos e negros. Alésncdateudos curriculares e dos

livros didaticos, alguns autores apontam as reptagées dos professores com relacdo
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aos alunos negros. “Os estereotipos dos professorespeito da educabilidade das
criangas negras e pobres funcionam como profeacase auto-realizam” (JACCOUD,
BLEGLIN, 2002, p. 43)

O objetivo da educacdo por meio das acbes afiramtié estimular
transformacdes de ordem cultural pedagogica e Ipgica, numa tentativa de tirar do
imaginario coletivo a idéia de supremacia racialsus subordinacdo, eliminar os
efeitos persistentes psicolégicos, culturais e artamentais das gera¢des mais jovens
atraveés da educacao (GOMES, 2001, 6)

A inclusdo da cultura afro-brasileira e africana warriculos, a partir da Lei
n°.10.639/03, tem carater de obrigatoriedade astodmiveis de ensino e modalidades
da educacdo béasica. Desta forma se faz necesstoinar a Historia da Africa desde
seus principios e fazer um paralelo de sua ligag#in o Brasil. Retomar a sua
producdo tecnolégica, e as suas contribuicbes rsendelvimento da sociedade
brasileira.

Na educacdo formal institucionalizada, ao envolvdnistoria da populacdo
negra brasileira e a sua cultura em todas agdisxs, podera ser possivel conhecer as
contribuicbes do povo negro nas areas do comeédaometalurgia, nas diversas
técnicas, sejam na mineracao, plantacdo, medicorastrucdo civil, na confeccdo de
tecidos, nas artes plasticas, na musica, na lierana preservacdo da cultura, de
religido e da familia. (PEREIRA, 2007, p. 39)

Nas acOes afirmativas estdo incluidas as melhatagducacdo basica, a
garantia do acesso e da permanéncia com sucesdaronegro na escola. Uma das

formas de contribuir de maneira concisa para madawadro excludente em que esta
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inserida a populacédo afro-brasileira, na educacémdl, seria a desconstrucdo do
curriculo invisivel, que é caracterizado pela “sraissédo de valores dos principios e
das normas de convivio e dos padrbes soOcio-cidtuda vida comunitaria”.
(PEREIRA, 2007, p.5)

Em 10 de marco de 2004, foi regulamentada a led, igstitui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Reldgiwso-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.parecer propde uma série de acdes
pedagogicas para o conjunto da escola, visandplammentacédo da Lei n°. 10.639/03.

A nova legislacdo acrescentou dois Artigos a kildretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (A Lei 9.394/96), que estao trdtios abaixo:

Art.26-A — Nos estabelecimentos de ensino fundaahentmédio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobigdHa e Cultura Afro-
Brasileira.

Paragrafo Primeiro — O contetdo programatico asguesfere o caput deste
artigo incluird o estudo da Africa e dos Africanas)uta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro nanémdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo negae &reas social,
econdmica e politica, pertinentes a Historia dsira

Paragrafo segundo — Os conteudos referentes aihigtoCultura Afro-
brasileira serdo ministrados no ambito de toddawio escolar, em especial,
nas areas de Educacao Artistica e Histéria Bresilei

Art. 79 — B — O calendario escolar incluird o did @& novembro
como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra’. (BRAS2004)

Na proposta apresentada, o Presidente da Republizalnacio Lula da Silva,

vetou um paragrafo do Art. 26-A, e outro do Art.—£

Paragrafo terceiro do Art. 26 — As disciplinas Bt do Brasil e Educacéo
Artistica, no ensino médio deverao dedicar, pelnorgdez por cento de seu
conteudo programéatico anual ou semestral a temdétieeda nesta Lei.
Art. 79 - Os cursos de capacitagao para professiEesrdo contar com a
participacdo de entidades do movimento afro-briasjldas universidades e
de outras instituicdes de pesquisa pertinentesériama BRASIL, 2004)
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Um documento da Presidéncia da Republica (Mensateri de 09/01/03),
dirigido ao presidente do Senado Federal, justibsavetos. Quanto ao primeiro,
argumenta que o Paragrafo 3° do Art.26 colide contaminho tracado pela

Constituicdo com uma base curricular nacional maniAssim justifica o0 documento:

A constituicdo de 1988, ao dispor sobre a educagduds claramente a
legislagéo infraconstitucional o respeito as pecidades regionais e locais.
Essa vontade do constituinte foi muito bem corzaei no caput do Art.
26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, greceitua: “Os
curriculos do ensino fundamental e médio devemutea base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema dw ensistabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida petaacteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia elidatata.”. (BRASIL,
1988)

A explicacdo sobre o veto do art. 26 é que se fodsistrado 10% da Historia
e Cultura Afro-brasileira nas disciplinas de Higtdo Brasil e Educacéo Artistica, isso
estaria contrariando o disposto na Lei n° 9.394@66LDB, que diz que a parte
diversificada do curriculo deve atender aos inta®segionais.

A constituicdo, no caput do Art. 211, ainda firmemmo de interesse publico a
participacdo dos Estados e dos Municipios na egBor dos curriculos minimos
nacionais, preceito esse que foi concretizado n®%rinciso 1V da Lei n° 9. 394, de

1996, que diz caber a Unido:

“estabelecer, em colaboracdo com os Estados, citDistederal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a edigcagfantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo ogcalos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar a formacgéo basicancbrfBRASIL, 1996)
Esse interesse publico também foi contrariado pébdo 8, 3°, ja que ele

simplesmente afasta essa necessaria colaborac&s@ams e dos Municipios, no que

diz respeito a teméatica Historia e Cultura Afro-Bleira. (ROCHA, 2006, p. 82-83)
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Como justificativa ao segundo veto, o document®asidéncia da Republica
afirma que o Artigo 79-A estaria rompendo com alade de conteddo da LDB, visto

gue a mesma, em nenhuma parte, disciplina os cdesoapacitacio de professores.

Verifica-se que a Lei n°. 9.394, de 1996, ndo disa e nem tampouco faz
mencdo, em nenhum de seus artigos, a cursos deitagha para
professores. O art. 79-A, portanto, estaria a rormapsidade de contetdo da
citada Lei Complementar n°. 95, de 26 de feverdird 998, segundo a Lei
nao contera matéria estranha o seu objeto. (Aringiso Il da LDB)

Apesar de algumas criticas iniciadas e localizad@s se percebeu por parte
da sociedade, e em especial do movimento sociabnema intervencdo no Congresso
Nacional com o objetivo de denunciar os vetos gegsiiais. Em 26 de maio de 2004,
eles entraram em pauta, mas ndo h@u@umna sessao.

Um dos principais argumentos de sustentacdo dé& keida necessidade do
avanco em direcdo a uma compreensdo mais verdatkeitdistéria do Brasil e da
sociedade brasileira, a mesma néo pode ficar aénagcespecificidades regionais.
Com certeza, outras raz0es devem ter determinackooao Artigo 79-A da Lei. No
entanto, apesar desse veto, as poucas experi@iasativas que vem ocorrendo no
sentido da implementacédo da Lei N°. 10.639/03 tentaclo, em grande parte, com a
participagcdo do movimento social negro, inclusigeiedas iniciativas relacionadas a
formacao de educadores.

Ndo hd como negar a importancia da Lei N°. 10.68%@ra a luta do
movimento negro brasileiro. Sem sombra de duwdéei se configura como uma
conquista para o negro brasileiro e avanca na&brdea construcao cotidiana de novas

relacdes sociais.



98

Para Jacooud (2002), as politicas de acbes afuasasdo medidas cujo
objetivo é oportunizar aos grupos discriminadogseasso e participacdo nos diferentes
segmentos econdmicos, sociais, politicos, insotais e culturais. A principal
caracteristica dessas acdes é o fato de serem ametdichporarias e por estarem
focalizadas nos afrodescendentes, ou seja, pomdane tratamento diferenciado e
favoravel com vistas a reverter um quadro histédiscriminatério e excludente.

O debate sobre o objeto deste estudo, a Lei 83923 tem-se configurado
na importancia das politicas afirmativas. A maialis envolvidos na tematica, desde
o Estado até o movimento social negro, compreenddeamo uma politica de acdo
afirmativa, tendo em vista o seu tratamento a oedb negro brasileiro.

H4 quem diga que a Lei n° 10. 639/03 ndo se emguan conceito das
politicas publicas de acdo afirmativa, por seuteanderene, e seu envolvimento além
da populacado negra. No entanto, para que a Lai@cseu objetivo se faz necessério o
debate permanente com toda a nacdo, e o0 povo megrotem sido injusticado
historicamente, € parte componente desta sociedade.

Uma definicdo que reforca o entendimento da cofolabtida € o de politicas
de ac¢des valorativas de Jacooud, antes da pulmicacBei n°. 10.639/03.

Segundo a autora, entende-se por acfes valoratinsdas cujo objetivo é o
combate aos estereotipos negativos, os quais femErdo construidos ao longo da
histéria e se solidificando na forma de preconeegoracismo. E isso que da as
politicas e acdes valorativas o carater permareené® dirigido a um Unico grupo, mas
gue alcance toda a populacéo. Isso permitiria qgeci@dade se identificasse dentro da

diversidade étnica e cultural da nacédo. (JACCOUID22p. 56)
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Mesmo definindo a Lei n° 10.639/03 sob a oticaldas leituras, tanto como
acOes afirmativas quanto valorativas, o que seraspgue seus beneficios alcancem a
populacédo afrodescendente. (JACCOUD, 2002, p. 56)

No entanto, concretamente, o debate sobre aneisido feito no interior
daquele das politicas de acdes afirmativas. In@yusi tema da valorizacdo aparece no
conceito de politica de acdo afirmativa. Mais de guaspecto valorativo, a Lei n°.
10.639/03 deve atuar no sentido de desconstruiramisnos ideoldgicos que dao
sustentabilidade aos mitos da inferioridade do megrda democracia racial. Essa
compreensao parece ser fundamental para o éxinowidalegislacédo, na perspectiva da
transformacéo das estruturas de producédo das détages sociais e raciais no pais.
(ROCHA, 2006, 99)

A Lei n° 10.639/03 pode ser considerada um poatcletgada, de uma luta
histérica da populacdo negra para se ver retratadaistoria do pais com 0 mesmo
valor dos outros povos que aqui estdo, e um poatpadtida desta mesma luta, para
uma mudanca social. Na politica educacional, agmphtacédo da Lei n°. 10.639/03
significa uma ruptura profunda com um tipo de p@spedagogica que ndo reconhece
as diferencas culturais resultantes do nosso poas formacdo nacional. Para além
do impacto positivo junto a populacdo negra, a @mantacdo da Lei n°. 10.639/03
deve ser encarada como desafio fundamental do rdonglas politicas que visam a
melhoria da qualidade da educacéao brasileira pdest

As Diretrizes Curriculares Nacionais oferecem ugsposta a necessidade de
aprimoramento das politicas universais comprometimam a garantia do direito a

educacdo de qualidade para todos. Respondem, tanibéiemanda da populacao
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afro-descendente, para que o Estado brasileiroraspoliticas de acdes afirmativas,
isto é, politicas de reparacdo, reconhecimentdaizacdo de sua historia de acordo
com as disposicOes da Declaracdo e Plano de Acdaudean (2001), documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario.st®dorma, no que diz respeito a
educacéo, o Brasil da um importante passo na diréedima mudanca qualitativa no
seu sistema de ensino.

A Lei n° 10.639/03 foi substituida pela Lei n°..64b6/08. Porém a
complementacédo que houve se restringe ao povoendig sua cultura, mantendo o
gue ja havia em seu objetivo com relacdo a popaolagdra, conforme o que se pode
observar na redacéo da lei transcrita abaixo.

“Brasilia — DF, terca-feira, 11, de mar¢o de 2008.

Lei — 11.645, de 10 de marco de 2008

Brasilia — DF, terca-feira, 11 de marco de 2008.

Lei - 11.465, DE 10 DE MARCO DE 2008, Altera a Inei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei no 10.639,d#ejaneiro de 2003,
gue estabelece as diretrizes bases da educac&malagara incluir no
curriculo oficial da rede de ensino obrigatoriedadetemética "Historia
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:
Art. 1°. O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 deeuslaro de1996, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino funddaalende ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estadistoria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1°. O contetdo programético a que se refereaeg® incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterimamacédo da populacdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicasctano o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros epdess indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negroirdim na formacédo da
sociedade nacional, resgatando as suas contrilsuigée areas social,
econdmica e politica, pertinentes & historia dsiBra

§ 2° “Os conteudos referentes a historia e culaira-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados ratérde todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacao ardde literatura e historia
brasileira.” (NR).

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagfio. Brasilia, 10 de
marco de 2008; 187° da Independéncia e 120° dabRegu

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

“Fernando Haddad” (BRASIL, 2008)
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Lei n° 11.645/08, que recentemente foi sancionpeld Presidente da
Republica em marco de 2008, da o mesmo destaghestdaia e cultura dos povos
indigenas assim como foi sistematizado para osoeegfodas as disciplinas,
especialmente Histéria, Geografia e Literaturagedewa partir da promulgacéo da Lei,
abordar a contribuicdo dos povos negros e indigpaaa a formacdo da cultura
brasileira. (Petronilha, 2008)

A Lei N°. 11.645/08 nao traz nenhuma modificacé@ @aimplementacédo da
Lei N°. 10.639/03, cujo tratamento voltaezclusivamente para a populacdo negra no
Brasil. Ela veio substituir a ja existente abrampen cultura do povo indigena, que
também sofre discriminacdes e tem seus direitdadds. A acdo afirmativa devera
alcanca-los, porém sao povos distintos. Sua orge#iz social se da de forma
diferente que a do povo negro, para tanto requex pesquisa aprofundada sobre o
povo indigena para compreendé-lo melhor.

Com esta nova lei o que avancou foi a incluséoistéria do povo indigena
nos curriculos da rede oficial de ensino como ealtPublicas. Isso podera levar os
gue passam pela escola a conhecerem a organizefdach do indio no territério
brasileiro. Com a promulgacdo da nova ei, as @¢apeas continuam. Estima-se que
um dos recuos para a implementacao da Lei N°. 3M84seja a falta de um debate
mais abrangente, envolvendo toda a populacédo @rasilpara que sua efetivacao
possa ocorrer de forma menos conflituosa quandssonéo for levado para o interior
das instituicbes de ensino.

A nova lei ndo trouxe nenhuma mudanca que fagktassua implementacéao.
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As dificuldades continuam as mesmas. Ou seja, ta ti recursos financeiros, a
discriminacao, falta de materiais didaticos, deBeocimento da histéria do indio assim
como a dos negros. Soma-se a isso, ainda, a faltzaldrizacdo e capacitacdo de
profissionais da educacédo para exercerem o trabalhado as questdes étnicas,

embora haja proposta de recursos para atendeas égsdas necessidades.
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5 A LEI N°. 10.639/03 E AS POLITICAS DE IMPLEMENTAC AO NO ESTADO

DO PARANA

A criacdo da Lei n° 10.639/03 certamente podeceasiderada como um
avanco na luta contra a discriminacéo e a excldegmvo negro no Brasil, contudo a
sua aplicacdo tem encontrado barreiras dificegedsm superadas.

A implementacéo da lei no Brasil ainda ndo se\afatiEm todo o pais sua
realizacdo tem seguido ritmos diversos, mas seogrgnhando mais lentamente que
0 esperado. Assim sendo o propésito deste traldaff@squisar as principais politicas
publicas efetivadas pelo Estado do Parana paralanmentacéo para tanto.

O primeiro passo dado pelo governo do Parana,atnetivo de alavancar a
implementacdo da Lei n° 10.639/03 foi dado atradésConselho Estadual de
Educacdo do Parana, que aprovou a Deliberacdo 0Odddbendo as normas
complementares as Diretrizes Curriculares Naciopara a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o ensino de Histdria e Calfro-Brasileira e Africana. O
documento, cuja cépia integral se encontra em andglbera que o ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana faparte de uma acéo educativa de
cunho interdisciplinar, que conte com o esforcguaio de professores no sentido de
valorizar as raizes africanas brasileiras paraletenas raizes das demais etnias que
formam a nossa sociedade brasileira.

Portanto, as instituicbes de ensino, sejam publaragprivadas, deveriam
comprovar através de relatorios a pratica dessasdamtes, ficando para as

comemoracdes especificas o dia 20 de novembro oatieoda consciéncia negra.
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A lei foi regulamentada no Estado Parana, mas @ssado governo estadual
apontam que sua efetivacdo ndo da sinais de céochugurto prazo. Mesmo assim,
poderemos observar uma enorme agenda relatadacemmelotos sistematizados pelos
seus participantes destas agendas em todo o Estealtaense.

Como medida para a implementacdo da Lei n° 1MB83%0 Estado do
Parand a agenda se iniciou pela criacdo do FoérumaPente de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racial que se constituiu pociativa do Ministério da Educac&o,
através da SECAD. Sendo este forum fruto das maaiies do movimento negro.

Com a constituicdo do Forum Estadual criou-se uérge gle mecanismos
institucionais com o objetivo de colocar em pratecd.ei 10.639/03. Uma acgao
concreta foi a elaboracédo do primeiro Caderno Tiemale Historia e Cultura Afro-
Brasileira no mesmo ano da instituicdo do Forum. ZB05 aconteceu a publicacdo
pela Secretaria Estadual de Educacédo, de matetahmtizado por um Grupo de
Trabalho constituido por professores/técnicos p@giags da Secretaria de Estado de
Educacédo (SEED) e professores/sindicalistas dacfesgin dos Professores do Parana
(APP-Sindicato). A APP tem a constituicdo de unetveb de igualdade racial, e tem
trabalhado com esta tematica e divulgacdo da Ldi0@#39/03, nos debates e
formacao continuada para professores e profissaraieducacdo da rede publica de
educacéo, do Estado do Parana.

O primeiro Férum Estadual, organizado pelo MESecretaria Estadual de
Educacéao, articulado com o Movimento Negro, ac@uaw municipio de Sarandi -
PR, no final do ano de 2005. Neste evento, o gngycebeu a necessidade de um

Forum Permanente, o qual foi criado naquela ocasiigue levou a escolha do
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municipio de Sarandi para sediar o primeiro Foranmuia situacéo tensa e motivada
por um ato de racismo contra uma professora negessibilizado com o ocorrido, 0

Movimento Negro indicou o municipio como sede oigatora do evento no ano de
2005.

O principal objetivo desse encontro foi a discusdése relacbes raciais e 0
compromisso dos professores negros nas relacoesgoo x aluno e aluno x aluno no
cotidiano escolar, e a preocupacdo com o rol ddeddns e como realizar 0s
encaminhamentos destes, de forma que contempleue egfa proposto na Lei n°.
10.639/03. Acredita-se que referido compromissceedmr estendido e compreendido
por todos os professores, independente de seungpienento racial, nas redes publicas
e privadas. (BRITO, 2008, p. 25)

O segundo Foérum aconteceu em julho de 2006, nocimimide Piraquara.
Ali reuniram-se cerca de 600 participantes tendma@ublico alvo professores,
estudantes, associa¢des, movimento negro, moviseofmulares e comunidade civil.
Este FOorum contou com a presenca dos ProfessoleEngele Munanga e Petronilha
Goncalves e Silva, ativistas engajados no movimerdggro e na luta por uma
educacédo anti-racista no Brasil. O tema da cond&aéoi: “Pensando Pedagogias de
Combate ao Racismo e as Discriminagdes, com balsei 18.639/03".

O terceiro FOrum aconteceu no municipio de Marikehie- PR, cidade eleita
pela plenaria no evento de Piraquara e teve comma:téPoliticas Publicas de
Combate ao Racismo e a Lei 10.639/03". Este evenitaiu mais de 400 participantes,

com varios segmentos da sociedade civil, e repi@stendo Ministério Publico que
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afirmou a necessidade de implementacéo de poljtigalécas de educacéo anti-racista
nos estabelecimentos de ensino do Parana.

O quarto Forum aconteceu no Colégio Estadual dan@ae no Centro de
Capacitacao da Prefeitura Municipal de Curitibgo ¢ema foi “Implementacéo da Lei
10.639/03: reflexdes curriculares”. Foram aprofuladaas discussbes sobre os temas
abordados anteriormente e o foco principal foigppsta do curriculo que vem sendo
trabalhado nas escolas. Em todos os Foruns a iameiatda formacéo continuada dos
professores foi bastante discutida. (BRITO, 2@0&7)

Segundo Brito, interessada no resgate e contineidad questdes levantadas
e discutidas nos foruns e demais eventos voltados @ tematica, a Coordenacao
Estadual se mobilizou para encaminhar aos organpetentes as reivindicacdes, na
esperanca de que as lutas geradas pelo movimegito estadual estabelecessem um
didlogo com as autoridades responsaveis pelosrsisteeducacionais e Ministério
Publico.

O Movimento Sindical do Parana exerce uma impaetdnhcdo junto ao
FOrum, por reunir uma expressiva quantidade deepsofes em todos 0s seus eventos.
A APP - Sindicato, instituicdo que representa adegsores e funcionarios da rede
publica estadual de ensino, possui um coletivo glaldade racial que tem feito
discussbes importantissimas acerca da tematicandevse em conta professores,
alunos e funcionarios negros e o ambiente escolar.

Anualmente varios eventos sao realizados pelogcsitod com o objetivo de
validar a implementacéo da Lei n°. 10.639/03. A ARkdicato conta ainda com um

coletivo de igualdade racial tem proposto acfestojia Secretaria de Estado da
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Educacdo do Parana, que visam atender aos intereksetoda a populacdo
afrodescendente.

Considerando o objetivo original do Forum, podessservar a producdo de
material didatico e paradidatico, com a finalidaigeauxiliar o trabalho no processo
educacional. Neste sentido a APP - Sindicato tamtwémpre seu papel, contribuindo
com a elaboracdo de Cadernos que tratam da temetieh (BRITO, 2008, p. 30).

No ano de 2005 ocorreu em Curitiba um evento queirdeio a constituicao
do Forum Permanente de Educacéo e DiversidadeoHRacial. Na ocasido o MEC,
por meio da SECAD, havia iniciado a coordenacaagdes pertinentes a discusséo da
Lei n° 10.639/03 em todos os estados do paisallzagédo do evento ficou a cargo da
SEED que organizou e realizou, no Teatro da Raitda Universidade Federal do
Parana (UFPR), o que seria a primeira acdo quevia implementacdo da Lei no
Parana. Desde entdo, uma série de atividades vatio séaboradas, desempenhadas
ou com a participacdo da SEED. Dentre as quaitackes-se a elaboracao conjunta
com a APP/SINDICATO, do primeiro Caderno Tematiatre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, o encontro de Educaddregros do Estado do Parana e a
comissdo de discussédo para a implementacdo da°®L&0r639/03, constituida por
técnicos da SEED, Movimento Social Negro, represdas da APP/SINDICATO e
representante do Conselho Estadual de Educacaordéledancia, também, o grupo de
Estudos de Historia e Cultura Afro-Brasileira eiédina, os simposios da Diversidade
onde foram contempladas tematicas referentes @rihigt cultura da populacdo negra.
Somaram-se a isso a organizacao, elaboracdo ecaqgddi do Caderno Tematico:

“Educando para as relacBes étnico-raciais”, conaricipacdo de representantes da
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APP/SINDICATO, Movimento Negro, Conselho Estadual Educacédo, e ainda um
colaborador do Rio Grande do Sul docente do Encod& Educadores Negros
especialista em Comunidades Quilombolas. (BRITO820

A constituicio do Férum Permanente de Educaciover&ilade Etnico-
Racial do Parana tornou-se um instrumento detentengara o esclarecimento sobre
a importancia da Lei 10.639/03. A partir da reg@a do primeiro evento,
aproximadamente dois mil e trezentos professoregeda publica participaram
diretamente das discussfes, e outro tanto quandealizacdo de discussdes nos
Nucleos Regionais de Educacdo do Estado, a exedmplgue acontece no Nucleo
Regional de Educacéo da Area Metropolitana NoBRITO, 2008, p. 33)

A elaboracdo de projetos, encontros, seminaridssfpas e reunidées com o
objetivo de difundir a lei, vém ganhando terrenatiagindo cada vez mais tanto os
professores da rede estadual, municipal e panticdaensino quanto de algumas
instituicbes de ensino superior.

Analisando os objetivos sugeridos pelo MEC/SECA®Bxjfica-se que em
todos os encontros que antecederam as quatro salo8€oruns, os questionamentos
sempre giraram em torno da necessidade de abordagelecedora e positiva do
negro dentro da historia. Acredita-se que isso s@Ejg porta para a entrada e
permanéncia do afrodescendente dentro do procdasaa@onal.

Também néo é possivel obter éxito com qualidadeedevar-se em conta
as especificidades dos afrodescendentes. A supmmtdicdo de inferioridade
intelectual do negro tem sido uma das tematicasdaddas em todos os Foruns que

ocorreram até a presente data. Varias discusséa® fieitas procurando alternativas
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para a criacdo de politicas publicas na educacgiosbpara o combate a discriminacao
e & desigualdade racial. E necessario, tambérajdoer os valores civilizatérios afro-
brasileiros e o0 respeito a diversidade étnico-fad@a pais, além de difundir
experiéncias bem sucedidas de superacdo da disagéd racial nos sistemas de
ensino. Busca-se, ainda, articular e fortalecer teda de profissionais de educacéao,
compromissados com a implementacao e a valorizdgdtiversidade étnico-racial na
sociedade brasileira e todos os demais objetivas fquam estabelecidos para a
realizacéo dos Féruns Permanentes do Estado doéPdi@dos estes temas vém sendo
trabalhados insistentemente durante os eventos, P808)

As perspectivas quanto aos proximos Foruns coretdsl nas experiéncias
dos eventos anteriores sdo das mais favoraveis/passA intencdo do MEC/SECAD,
com a realizacdo de Dialogos Regionais sobre semmgtacdo da Lei n°. 10.639/03 &
a troca de experiéncias entre estados de uma mesggid#. Procura-se ampliar a
discusséo para encontros nacionais sistematicas smgbretende incluir na pauta de
discussbes dos gestores publicos da educacao,lexaref o conhecimento e as
estratégias de intervencdo sobre o racismo, o pcedo e a discriminacdo racial,
possibilitando a elaboracdo de uma agenda de hi@alzaé o ano de 2011. Com esta
acdo a SECAD fortalece a realizacdo do Forum Pentamo Parana e no Brasil,
tornando-se parte da agenda anual de eventosi®figia visam a implementacédo da
Lei n°. 10.639/03. (GTI, 2008)

O Estado do Parana tem participado na integracd@Tdpna elaboracdo do
documento de referencia do Plano Nacional de Imghtatdo das Diretrizes

Curriculares da Educacéo das Relaces Etnico-Ra6aipesquisadores que integram
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esse grupo de trabalho estdo envolvidos na tematieaés de suas representacoes
como (APP)-SINDICATO, Secretaria Estadual de Edaca&ecretaria Municipal de
Educacdo de Curitiba, Sindicato do Magistério Mipaicde Curitiba (SISMMAC),
Associacdo Cultural de Negritude e Acdo Social (AE\N Nucleo de Estudos Afro -
brasileiros (NEAB-UFPR) e o Forum Estadual de DSidade e Educacio Etnico-
Racial. Nos dias 15 e 16 de maio de 2008, o GThitrese em Curitiba para
sistematizar proposicdes para a implementacdo dastrides Curriculares da
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais. O GTI teveocacdo as proposices da
implementacdo da Lei n° 10.639/03, nos sistemaandmo Estaduais, Municipais e
locais a nivel nacional.

A sintese dos trabalhos apresentados pelo GTlo@aRegional — Sul
realizado em Curitiba (PR) no més de julho de 20@8 qual participaram

representantes do Parana apresentou como objetigbayque se segue:

Promover a valorizagéo e o reconhecimento da diagte étnico-racial na
educacao brasileira a partir do enfrentamento tégicem de culturas e
préaticas racistas e discriminatoérias instituciorsisotidianas presentes nas
escolas e nos sistemas de ensino que excluem kzpanariangas, jovens
e adultos negros e comprometem a garantia do alieeieducacao de
gualidade de todos. (BRASIL, 2008)

E como objetivos especificos:

Promover a institucionalizacdo da Lei 10.639/03 &mbito de todo o
Ministério da Educacado e nas gestbes municipai&agleais de educacao,
garantindo condicbes adequadas para seu plenovdéserento, como
politica de Estado.

Fortalecer o papel promotor e indutor do MEC, necmalo PDE (Plano de
Desenvolvimento Educacional), com relagdo a efativalementagcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacad® mtlacdes étnico-
raciais e o ensino de historia e cultura afro-braai e africana em todo o
pais.

Acelerar o ritmo de implementacdo da LDB alteragla phei 10.639/03, em
todo o territério nacional de forma a cumprir oy na resolucédo 1/2004
do CNE e transformd-la em conteddo do futuro Pl&axional de
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Educacéo (2012-2022) a ser aprovado pelo Conghasional. (BRASIL,
2008)

Dentre as principais estratégias estdo a divulgaigid’arecer 03/04 e a
Resolucao 01/04 para os profissionais da educaggiiores dos sistemas estadual e
municipal, conselheiros municipais estaduais decagho, Ministério Publico, entre
outros; verificou as condicdes e alternativas panaplementacdo da lei referente a
Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e pesquisaamselhos de Educacgéo e Casas
Legislativas das unidades da federacéo e dispositegais. E, ainda, buscar o apoio
no Legislativo Estadual e Municipal, associa¢cOessimdicatos profissionais e
organizacOes da sociedade civil para a regulam@&midg educacao das relacdes étnico
racial.

Os estabelecimentos de ensino devem também compoequape
multidisciplinar, conforme a resolucdo propostaapé@eliberacdo do Conselho
Estadual de Educacéo do Estado do Parana. Esgee égui a funcéo de fiscalizar se o
estabelecimento de ensino esta cumprindo o quederaplLei n° 10.639/03. A
intencdo do encaminhamento deste documento parestadelecimentos da rede
estadual de ensino foi de fazer um levantamentaatds de como estdo sendo
desenvolvidas as acdes referentes a Lei n°. 1083Para obter um mapeamento de
acoOes realizadas no Estado do Parana. (NRE. AU, Z008)

A criacdo do Programa de Formacao Continuada ded3ares, Gestores e
Profissionais da Educacdo com base nas DiretrizesicGlares Nacionais para a
Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o &dsirHistoria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana estdo entre as metas priigip@sta previsto no programa

sistematizado pelo GTI, do qual o Estado do Pafndarticipante, a oferta de
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formacdo continuada presencial e/ou semipresemial Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e Histdéria da Africa e Cultura ABoasileira e Africana. A carga
horaria minima para professores devera totaliz@rt#8as, e para gestores e demais
profissionais da educacao 120 horas. (BRASIL, 2008)

A Secretaria de Estado da Educacédo do Estado @m&agvor intermédio do
Nucleo Regional de Educacédo, Area Metropolitana &waminhou memorando de n°
468/08, para 0s municipios sob sua jurisdicdo camtuito de saber como estdo sendo
desenvolvidas as acOes para a implementacdo da°Ldi0.639/03. O documento
017/06 SUED/SEED esclarece que o desenvolvimentalgiemas atividades é de
grande relevancia e facilitam a implementacéo daDlentre elas estdo a garantia da
organizacdo dos conteudos de todas as disciplmdajeto Politico Pedagogico e a
insercdo da Educacdo das Relacbes Etnico-Raciai€resino de Histéria e Cultura
afro-brasileira e Africana. Outra acdo importantacéescentar, no requerimento da
matricula do aluno, o seu pertencimento étnicoatagarantindo o registro da sua
auto-declaracéo. (SEED, 2008).

N&do se pode afirmar que o0 governo paranaense @sinsé a questao
referente a implementacdo da Lei N° 10.639/0%speiformacdes acima expostas
fica claro uma movimentacéao efetiva no sentidoadesplementacdo. Entdo, porque a
lei ainda ndo esta sendo aplicada de maneirariotastado?

Procurando entender os processos de implementacéi@id\°®. 10.639/03,
principalmente no Estado do Parana, foram realgzaudrevistas com o Prof. John
Land Carth, o Prof. Romeu Gomes de Miranda, o Riot Carlos Paix&o da Rocha, e

a Prof2. Dra Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde.
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O Prof. John Land Carth é representante do govirderal, Técnico em
Assuntos Educacionais da SECAD/MEC (Secretaria deic&ao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Edédcgce esta a frente de trabalhos
relacionados a implementacdo de Politicas Pubfiegs o ingresso e permanéncia da
populacdo negra na educacao brasileira.

O segundo entrevistado, o Prof. Romeu Gomes denlfaraoi presidente da
APP/Sindicato de 1999 a 2002. Assumiu a presidédoiaConselho Estadual de
Educacdo em 05/02/2007, indicado pelo entdo goderndo Estado do Parani,
Roberto Requido de Melo e Silva, cargo que, atuatepeinda ocupa. Romeu Gomes
de Miranda € atuante nos movimentos em prol daemehtacdo da Lei n°. 10.639/03,
desde longa data. Participou ativamente na elabordg Resolugdo que implementa a
Lei no Estado do Parana. Ainda € militante ativofavor das causas da africanidade.

Luiz Carlos Paixdo da Rocha fez mestrado em Paditie Gestdo em
Educacédo pela UFPR, importante militante no movimeregro no Parani, membro
da Diretoria da APP-Sindicato PR, e pesquisada aneas de Politicas Educacionais,
Negro e Educacdo, Politicas de Ac¢bes Afirmativasugos temas relacionados a
africanidades no Brasil. E conhecido no Magistéfio Parana pela sua constante
organizacdo e articulacdo e eventos para debabes as Politicas Publicas, para a
populacdo negra, em particular na educacéo.

A professora Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde @ual Secretaria de
Estado da Educacédo do Parana, Doutora em Eduddisdioria Politica e Sociedade

pela PUC-SP, foi Superintendente da Secretarissthel& da Educacao
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As pessoas entrevistadas foram escolhidas por tdes@mpenhado papéis
centrais no processo implantacdo da referida lei Bstado do Parana. Séo
representantes das principais instituicées envadviteste processo, ou seja, 0 governo
federal, o sindicato de professores e o0 movimerggral Assim sendo, séo
personagens-chave para uma analise aprofundaddindibss e dificuldades da
implementacao da lei.

Foram feitas trés perguntas aos entrevistadosabdeese com estas questdes
avaliar o processo de implementacédo da lei, asuttifhkdes encontradas, os avancos ja
atingidos e os passos futuros no sentido da caldeste processo.

Na primeira questdo se busca compreender o procEsswganizacdao do
Projeto para a implementacdo da Lei n°. 10.633418p no nivel federal, como no
nivel estadual.

Neste sentido, o representante do governo fedehal L1. Carth aponta que a
aprovacao da lei foi uma conquista da sociedaddicpiarmente do movimento
negro. Enfatiza a atuacdo do governo Lula em peska causa, destacando que a
criacdo da lei foi um fato inédito na histéria lilgisa, sendo uma das primeiras acdes
sociais do governo em sua primeira gestdo, esqdecan de que foi na gestdo de
Fernando H. Cardoso que a referida lei foi crigaddmente.

O projeto comecou a ser idealizado a partir daeréntia em Durban no ano
de 2002. Um momento chave do inicio da implemeptats lei foi a Resolugéo
01/2004 que instituiu as Diretrizes Etnico-Raciaigpara o Ensino de Historia e

Cultura Afro-Brasileira e Africana, e afirma queteeslocumento foi distribuido em
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larga escala para todas as redes escolares, comaisoimportante condutor de
reforma curricular para o atendimento da lei.

No estado do Parana os foruns de Educacio e DimdesiEtnico-Racial
serviram de alavanca para o processo de implen&ntse realizar. Os Foruns se
constituem de representacdes de entidades da @ducariedade civil, movimento
negro, entre outros. A criacdo de uma comissaocanmeiposta pelo Secretario de
Estado da Educacé&o composta pela SEED e pela ARBPHSATO.

Segundo o Prof. Miranda, do Conselho Estadual de&g#io, o processo se
inicia ja nos primeiros dias do governo Requidgpaatir de um didlogo entre a
Secretaria da Educacéao, representada pelo seudsiechauricio Requido, e a APP-
SINDICATO. Este aconteceu em um encontro estadu&aletivo de Género e Raca
realizado no Saldo Nobre do Colégio Estadual darfarSurgiu, entédo, uma proposta
de que a SEED e APP-SINDICATO compusesse uma camisgeista para
implementacao da Lei 10.639/03 nas escolas estaauque foi feito de imediato.

A secretaria Yvelise Arco-Verde afirma que a imptaacdo da referida lei,
a nivel nacional, teve o amparo legal das Diretri@airriculares Nacionais para a
Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e para o &dsirHistoria e Cultura Afro-
Brasileira. Obteve a aprovacdo do parecer 3/200d4 RResolucdo n°® 1/2004 do
Conselho Nacional de Educacéo e diversidade ERamal, criados pelo Ministério
da Educacdo e Conselho Pleno. Outra contribuicgmont@nte foi a dos Foruns
Permanentes de Educacdo e Diversidade Etnico-Rariatios pelo Ministério da

Educacédo com a finalidade de acompanhar a implag&@nida citada lei nos estados.
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No estado do Parana, a implementacdo da referidaniém se viabilizou
com um processo semelhante ao ocorrido em niveébmalc Destaca-se, ainda, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@REelacdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira eriédna e a criacdo dos féruns
permanentes de educacio e diversidade Etnico-Racial

Assim, observa-se que, 0s entrevistados convergea ym ponto comum
guanto as origens do processo de implementacas da Estado do Parana, as quais
se deram a partir de uma acao conjunta da SEEDA®BaSINDICATO alavancando
a criacdo de féruns permanentes que visavam tarabgarticipacdo dos movimentos
sociais.

Por outro lado, o processo em nivel nacional foa @@ao que transcendeu a
atos de um governo em particular, pois foi fruto atevidade dos udltimos dois
governos. Sendo assim, a referida lei pode st aipartir de um duplo movimento:
nacionalmente se caracterizou como fruto de una dos movimentos sociais, em
particular do movimento negro e internamente, fotdf de nova concepcao sobre a
educacdo e sobre os valores ligados a uma pofiticeal que coloca em primeiro
plano os principios da equidade e democracia.

Na segunda questao, buscou-se mapear 0s avang@s@Ios N0 processo de
implementacdo da Lei n° 10.639/03, e, portantaisgas dificuldades encontradas
nessa acao.

Assim Carth aponta para os proprios limites da algigoverno federal, um
pais de dimensdes enormes, 0 que torna muitol@ticmpanhar as acdes efetivas das

burocracias locais. Tudo que ocorre no pais temmdgsa proporcdes, logo, a
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resisténcia dos sistemas educacionais em aplit@réatdo grande quanto o racismo
impregnado no tecido social.

Sua fala é compartilhada, de certa maneira, tantoMiranda como por
Rocha, j4 que ambos enfatizam duas causas quentdafifigil a aplicacdo da lei: em
primeiro lugar, a propria questao do racismo, e esta apenas fora dos portdes da
escola, mas efetivamente impregnada no seu prdptarior. As dificuldades
comecam com 0s proprios professores e continuardireg®es escolares, avancando
para as burocracias das secretarias estaduais ieipaisi O discurso da democracia
racial, portanto, estd mais vivo do que se acreglit¥encer o racismo no campo
educacional, ndo significa apenas educar as cearmatra ele, mas também o0s seus
educadores.

Por outro lado, os proprios governos que aparemtEnseriam oS primeiros a
qguerer implementar a lei, ja que foram os seuslares, nao parecem dispostos a isso.
Nas falas de Miranda e de Rocha, aparece clarampardeprofessores e militantes da
causa negra, ao mesmo tempo o desencanto cona a@dalima acdo verdadeiramente
efetiva por parte dos governos, que se tornam Géespblo racismo que procuram
combater. Nao ha politicas publicas efetivas pawadmentar a lei. Faltam materiais
didaticos e recursos para suprir as necessidadea daplementacéo. E, certamente, o
desinteresse na formacao continuada para todosofssgores, e ndo apenas para
poucos, em especial os professores negros, comgeestao racial fosse de exclusiva
responsabilidade dos préprios negros, e ndo untafagdamentalmente publica.

A fala destoante é da secretaria Yvelise Arco-Vegie néo vé problemas,

seja no caso das barreiras erguidas pela visddatadtracia racial”’, seja no caso da
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inacdo das varias esferas de governo, especialntentgoverno estadual. Para a
secretaria os problemas se resumiriam na ausénsiec@hteidos sobre a questéo
racial nos curriculos dos cursos de Licenciaturainegla a ndo reformulacdo dos
programas de ensino nos cursos de Graduacao erBdsaBao das universidades.

Contudo, houve alguns fatos positivos no sentidong@dementacéo da lei,
gue nao podem ser negados. Assim, John Land Gastiteacomo avanco a criacéo de
nacleos, departamentos, coordenacdes e geréncetudacao para a diversidade nas
secretarias municipais e estaduais de educacdo, cgiagdo do NEABs nas
universidades. Ele afirma, ainda, que todas esf@ssapermitiram a manutencao de
um constante debate sobre as tematicas raciai®eswmas, posicdo esta também
ressaltada por Miranda

Este fato parece ser comprovado com as declaragéesecretaria de
educacdo do Parana, Yvelise Arco-Verde. Ela apartdacdo do Departamento da
Diversidade e de um Nducleo especifico para tratas dssuntos relacionados a
educacao das Relaces Etnico-Raciais, Historialr@uAfro-Brasileira e Africana e
também o atendimento escolar de comunidades quilasb Como acdes
complementar foram criadas equipes mutidisciplinesmgara tratar da tematica nos
Nucleos Regionais de educacao e nas escolas.

Por outro lado, Arco-Verde salienta a formacéo ioomaida dos professores,
na tematica racial, fato também destacado por Ragesar, de este ter feito criticas
em relacdo ao fato de que, apenas uma pequendapda® professores chegue

efetivamente a participar desses cursos.
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Ainda, Arco-Verde relatou a elaboracdo de cadetawsiticos de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. Afirmou que haa aquisicao e distribuicdo de
livros relativos a tematica para composicdo daidigta do professor, além da
constituicAo de grupos de estudos referentes atitemaA secretaria procurou
demonstrar que existe um elevado interesse de exurataria pelo tema, pois esta
participou e também elaborou diversas atividadérestes a tematica, como a sua
participacdo no Forum Permanente de Educacio esiiimde Etnico-Racial do
Parana, bem como a criacdo do Simpésio de Hiswriaultura Afro-Brasileira,
Africana e Quilombola do Parana.

Por outro lado, Miranda e Rocha entendem como ipahavanco, a acéo do
governo estadual que criou a Deliberacdo 04/06 ocoredida necessaria de amparo
legal para a implementacdo da Lei 10.639/03, gs&tuiu Normas Complementares
para a Educacdo das Rela¢es Etnico-Raciais eopBresino da Historia e Cultura
Africana e Afro-Brasileira. Esta criacdo foi de daamental importancia, pois tornou
obrigatéria a instituicdo de comissdes interdistgses para o acompanhamento da
implementacao da lei.

Em resumo, fica claro na fala dos entrevistados ludalta de politicas
publicas eficazes para transformar a lei em reddidprincipalmente no nivel federal.
Compreende-se pelos esforcos da secretaria ArateYeue o estado do Parana
procurou construir acdes que avancassem no segidmplementar a lei. Contudo,
estas sao ineficazes, como demonstra a realidadeuBo lado, aponta-se uma perda
de motivacdo de parcelas dos préprios movimentgsosge enfraquecendo, assim, a

pressao social que foi uma das principais motivag@@ea a criacdo da lei. Soma-se a
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este fato a existéncia de certa resisténcia daxtasias regionais, como também dos
proprios professores a implementacédo da lei. Esséc® se pensar o porqué destas
resisténcias e também da pouca efetividade dascpelpublicas. Analise esta merece
pesquisas futuras.

Na terceira pergunta, avalia-se a situacdo atuakc&se identificar os
proximos passos e/ou projetos em via de desenveition no processo de
implementacao da lei.

Como resposta a esta questdo, 0s entrevistadosergenv nos pontos
principais, todos eles relacionados com as difddsd ja apontadas na questédo
anterior. Ou seja, para que a lei ndo fique apangsapel, como aconteceu, existe a
necessidade de um intenso trabalho na formacadadnuada dos professores e,
também, na producdo de materiais didaticos reladms a tematica racial.

E assim, das acdes efetivadas pelo governo fedeeaido a implementacéo
da Lei n° 10.639/03, que John Land Carth apomt@gagdo de um Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares de Ediwadas Relacdes-Raciais,
aumento da oferta de cursos de formacao contineigmaducdo de material didatico.
Para o entrevistado, uma das conquistas foi o faegt do material didatico Yoté
Tem relevancia, também, o lancamento de variosodivvoltados ao tema
africanidades.

Em relacédo ao Estado do Parana, o que se verifed@sca de uma acéo
comum entre varias instancias do governo, 0s mawpsenegros € o sindicato de
professores. Pois, segundo a professora Yvelisehumea acdo alcanca eficacia

isoladamente, mas necessita se ancorar em algbadé suporte. Um exemplo desta
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acao foi a articulagdo entre o Movimento Social lde@ Secretaria de Estado da
Educacdo, em parceria com a Secretaria de EstadOullara e a Secretaria de
Assuntos Estratégicos, na realizacdo do | primeiroontro de Educadores Negros do
Parand. No mesmo ano criou-se um Grupo de Trabal@ realizar acées em

conjunto com representantes da SEED e do Coletstadbdal de Promocédo da
Igualdade da APP-SINDICATO dos Trabalhadores emci¢lio do Parana. Outra
realizacdo de grande relevancia foi a criacdo dariRéPermanente de Educacao e
Diversidade Etnico-Racial do Parana, que foi criatoma acgdo conjunta do

Movimento Social Negro e outras organizacdes daedade civil, Secretarias

Estaduais e Municipais de Educacéo e Cultura tinglies de Ensino Superior.

Na entrevista, a secretaria também destacou aafatuacdo do governo do
Parand no sentido de combater os dois principablgmas apontados acima (e
também apontados por Miranda e Rocha). Ou sejdup&m de material didatico de
Histdria e Cultura Afro- Brasileira com orientaces disciplinas, e a criacdo de uma
rede de Formacdo Continuada em Educacdo das Rel&tdieo-Raciais, junto as
Instituicbes de Ensino Superior do Parana. E imapoet reafirmar que esta segunda

acao ainda nao foi realizada.

% Jogo de carater pedagdgico, composto de tabueinopecas, livros do professor e livro do aluno.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em concluséo a este trabalho pode-se afirmar guelantacéo da lei, que foi
uma justa reivindicagdo do movimento negro e, ptotarepresenta um marco na
historia das relacdes raciais brasileiras, é uréa aghdamental do governo no sentido
de atacar uma das grandes, se ndo a maior mazebaiddade brasileira: o racismo.

Contudo, se a criacdo da Lei n°. 10.639/03 foirmanco que representou o
avanco das politicas publicas, particularmenteampo da educacado, ao reconhecer o
problema, ndo se revelou, até agora, um marcaloeabmbate ao racismo. As forcas
gue sempre sustentaram o racismo nédo podem sénadi@as apenas com uma lei, mas
exigem esforcos muito maiores para enfrentar agctaisticas pouco visiveis do
racismo. A visdo de um pais sem racismo, da igdeldacial, da democracia racial,
nao pode ser combatido pela escola sem que esquegs prépria escola se reproduz
de maneira mais insidiosa, porque dificil de sstavé aceita, o preconceito racial.

As politicas publicas na educacéo ainda estédo ldagerem efetivas, como o
estudo mostra, existe ainda uma grande falta deaderpolitica e compromisso de
todos os niveis de governo na producéo de politjnaspossam dar base, estrutura, a
implantacdo da lei. Materiais didaticos, livrosdi@g-visuais, cartilhas, textos, etc.,
sdo a ponta ddice-berg”. Como os entrevistados apontaram, o ponto nodal da
implementacdo da lei estd em uma politica condestda formacdo de professores,
nao apenas para 0S negros, mas também para osdrildm apenas como forma de
dar a este a formacdo adequada de conteudos esfdid@icas para apresentar este

delicado tema a seus alunos. Mas também para centbatoprio racismo produzido
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no interior da escola, por professores e diretaemmbém nas proprias estruturas
burocraticas do estado, em todos os escaldes.olAEas publicas em educacédo para
0S negros Sao um passo importante no resgate dadatwo negro na sociedade
brasileira. Nao resolverdo a questdo racial biesileertamente, mas € um passo
importante. E a propria resisténcia em implemeatéi mostra a necessidade desta
transformacéao.

Considerando que o estudo da diversidade étni¢atideve estar presente na
formacao dos professores, ha a necessidade dédxadsla fim de que compreendam,
do ponto de vista da dindmica socio-cultural daestadle brasileira e como parte das
condicbes concretas de vida dos alunos, e possgmrasua tendéncia de
hierarquizacdo entre os grupos humanos. O que pdivabé a construcdo de
compreensdes sociais positivas que encarem asertider origens culturais da
populacéo brasileira como um valor e, a0 mesmo derapcriacdo de um ambiente
escolar que permita que a diversidade se manifesterma criativa e transformadora
na superacao dos preconceitos e discriminacoeoatgiais.

Para mudar as relacGes étnico-raciais é precigmdert como elas tém sido
construidas. Na formacao do povo brasileiro é sadpice 0 sucesso e bem estar de uma
classe custou a marginalizagcao e desigualdadetthe &ssa reflexdo leva ao anseio de
construir uma sociedade onde todos possam estlidos independentes de seu
pertencimento.

N&o € objetivo trocar um foco etnocéntrico de arigeuropéia por um foco
africano, mas que a dimenséao dos curriculos essoldcance a diversidade cultural,

racial, social, econbmica brasileira. Por isso eeqe que sejam repensadas as
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relacdes étnico-raciais, sociais, pedagogicas.edinentos de ensino, condi¢cdes para
a aprendizagem, objetivas tacitas e explicitagddaagao oferecidas pela escola, e que
deva ser amparados pelas Politicas Publicas. (2GD§, p. 17)

Ao observar todos os relatos colocados pelos \astiaelos, pode-se observar
que, apesar da boa vontade de alguns, falta o rqderenuitos, e muitos que se
qguisessem poderiam fazer a diferenca para impsdéntraves que surgem no avanco
educacional, em especial quando se trata da irckip&rmanéncia do negro em todos
0s niveis de educacao.

No Estado do Parana, a Lei N° 10.639/03 e sugsectgas politicas de
implantagcdo caminham vagarosamente. Na maioriddtabelecimentos de Ensino da
Educacdo Basica ainda nado foi concretizada estaoleipor falta de formacao
pedagogica dos professores, por falta de mateovaisnesmo o0 nao interesse pela
tematica. Isso pode fazer-se entender que o gowwridarana, mesmo se mostrando
progressista, e mesmo falando bastante em educacde, se mostrado preocupado
com aeducacao no Estado, parece néo ter colocado éisgmlie acdes afirmativas em
primeiro plano. E isso fica evidente quando maiadi@s instituicdes de ensino
paranaense ainda nao trabalha a questdo do negeuecnrriculo escolar.

Os resultados de acbes apresentados pela Secostd@ducacdo do Estado de
Parand ndo sdo regras gerais. O que € realizadsuanmaioria, tem acontecido
isoladamente. Ha atividades relacionadas com atimananas encaminhadas pelos
trabalhadores em educacao, interessados sobreunt@s$/uitos ainda estdo sem
entender, que é uma politica publica de educag&ogesercao do negro na educacao

pelas acfes afirmativas.
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Quando se afirma que o Governo do Estado deixousegundo plano a
teméatica relacionada aos negros, atem-se que essdivde fato interesse, bastaria
investir um pouco mais de recursos, para a formal@qrofessor, aquisicdo de
literatura relacionada a tematica. A realizacadidima frente ao que se esta por fazer,
este espaco esta quase todo por ser preenchido.

Em Araucaria, municipio do Estado do Parand, fors®oum grupo de estudos
e trabalho para disseminar a Lei n°. 10.639/03eda municipal, este grupo, que além
de cumprir sua tarefa diaria em sua unidade daltrapassumiu realizar um trabalho
gue envolvesse os professores, o0 qual teve rdeufiasitivo no momento. Porém,
ainda nédo foi implantada a lei, como Politicas &bl Este grupo ndo tem carga
horéria disponivel para tal funcdo, o que redolservicos e responsabilidades. A
tarefa que deveria ser da mantenedora foi repasstmlave uma transferéncia de
responsabilidades, é como se fosse um jogo ao&mntOu seja, uma inversdo de
papéis. Isto porque o pequeno grupo formado pdagmyas negras e brancas almeja
ver a Lei 10.639/03 implementada em todas as esdolanunicipio.

A Lei n° 10.639/03, com seu dispositivo, dialogandodo o cenario nacional.
Os Conselhos Estaduais e Municipais tém demonstadsuas atuacdes que ndo esta
atendendo de forma sistematica e integrada nodsedg divulgar a lei. E ndo tém
criado condi¢cdes sistémicas para a sua aplicacao.

Falta um controle sobre a implementacéo da leppae do Estado, existe uma
guestao pratica pelo fato que muitos professoredéré intimidade com o tema, e iSso
resolveria se a rede estadual de ensino estabstecesno meta a formacdo dos

docentes.
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As politicas publicas ainda ndo se efetivaram cénmesperado nos espacos
educacionais do Estado do Parana. Os professayessr&fio 0s que se mobilizam para
as discussbes em seus municipios de atuacao denoride escolas, por serem seus
locais de trabalho, e por estarem mais afinadosatematica, pela sua sensibilizacéo
com a questao, e por ndo querer que seus alunesnpg®las mesmas discriminacdes
gue tiveram engquanto estudantes.

Cita-se como complicador a falta de formacéo natiea do que dispde a Lei
10.639/03 de modo que alcangcassem todos os professa Educacéo Basica fossem
alcancados, e a construcdo de materiais fossewiesuéis para serem desenvolvidos
nos encaminhamentos didaticos em salas de aula®mdas as modalidades de ensino.
Isso pode ser entendido como justificativa paraajtrabalho nao se realize.

E necesséario que o professor seja sensibilizada patio dar conta dos
principios da Lei n°. 10.639/03. Para isso € preeaissumir 0 proprio preconceito e
posteriormente entdo ser capaz de combaté-lo.

Sem a formacado consistente, o professor poderaae#iabalhos superficiais
gue podem gerar mais preconceitos e discriminacao.

Quanto aos professores negros, uma parcela dosca@updem o quadro
proprio do magistério paranaense tem recebido fgimama vez ao ano, levando-os a
debaterem o assunto, quando congregados em Fdwir@¢u, desde 2004. Mas néo é
suficiente porque os professores negros sao mimariRede Estadual de Ensino do

Parana. A Lei n° 10.639/03 deve ser entendida com®& acdo de toda a sociedade

brasileira. Todos os interessados devem acompanhae tem sido realizado para o
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combate ao racismo e as desigualdades nas relagbiess e sociais, no Estado
brasileiro e no Estado do Parana.

Na conclusao deste trabalho, observa-se que am@antacao satisfatoria da
Lei 10.693/03 é fruto principalmente de dois fasor® primeiro dos fatores que
dificultam a consolidacdo da acdo afirmativa emofagto povo negro € o proprio
preconceito e o racismo impregnado na sociedade.dpsrece na propria escola e nos
proprios professores os quais deveriam ser 0s pamagentes a combaté-lo. Outra
questdo € a ideologia da “democracia racial’ queurio fator amplamente salientado
pelos entrevistados. Sendo assim a prépria esealvela como um fator fundamental
da reproducéo do preconceito e do racismo.

Em segundo lugar, o proprio governo, seja na stexaefederal ou estadual,
que demonstrou sensibilidade ao atender algumasrdks dos movimentos negros,
nao tem agido de forma consistente no momento giantacéo da lei. Fica claro nas
analises desenvolvidas pelos entrevistados, quelégas publicas realizadas com o
objetivo de implementar a referida lei sdo aind@aniimidas e localizadas, relevando
a falta de prioridade destes governos com a caisagialmente abracaram.

A outra questdo € o papel agora desempenhado pelomento negro, pois
este foi um dos fatores fundamentais na luta copotraacismo e também se
caracterizando como um dos principais articuladades aprovacdo da Lei N°.
10.693/03. A capacidade do governo federal de atemdesmo que parcialmente, as
reivindicaces dos movimentos sociais; a proprduséio de varios de seus militantes
mais ativos em varias esferas de governo, tornaatuacédo destes movimentos

ambigua. Pois a luta para atingir seus objetivosreage da dentro das esferas
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governamentais e ndo no espaco da sociedade Aitél.que ponto estes ao ganharem
em representatividade perdem forga como movimsota@l?

Ha uma necessidade de revolucédo na educacio. satta educacio que o
individuo podera sair da alienacdo adquirida egiencque foi privado daquilo que de
direito lhe pertence. E a educacdo que podera levidividuo a entender que a
alienacdo além de degradar o homem, também o desgpdira. (SILVA, 2005, p. 101)

Seguindo o pensamento de Marx, enquanto o homemtinéo se auto
reconhecido como ser humano e consequentemente, onganize o mundo
humanamente, a sua natureza social se manifestagnte sob forma de alienacéo e o
seu sujeito, 0 homem, sera um estranho de si m¢Std&/A, 2005, p.101)

Na chegada do século XXI uma parte da sociedadddira parece ter tomado
consciéncia das injusticas que permeiam suas edagiriais. As estatisticas revelam a
auséncia de negros nas posicdes centrais do espeiah na midia, nas universidades
e nos trés poderes. Mas essa consciéncia aindaloggf@ de atingir maioria da
populacdo em todos os setores citados. (HENDERZ008)

As politicas de acdes afirmativas em educacdo podeudar ndo so a pratica
politica e juridica, mas também o modo de se coemgier a sociedade e a forma como
a desigualdade racial é gerada. A desigualdade brdncos e negros, decorrente da
escravidao, seria a principal fonte de geracdo euteacdo de hierarquias sociais
vinculadas ao preconceito. As desigualdades sédprogduto de uma trama complexa

entre o plano econémico, politico e cultural. (SERIO, 2002, p. 222)
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Essas “acbes afirmativas”, se colocadas em prétice € a versao da Lei n°.
10.639/03, podera resgatar ou diminuir a divida gugrasil tem com o povo negro,
que o excluiu efetivamente da sociedade brasileira

A andlise dessas ac¢des afirmativas para afro désetss mostrou um longo e
dificil trabalho a ser realizado na éarea da eduwagc®m poucos trabalhadores
preparados para executa-lo. E nesse aspecto gimelasga 0 quanto essas politicas
poderéo favorecer ou dificultar na luta contra asigbaldades sociais. Para tanto, se
faz necessario observar a Lei n°. 10.639/03 e aspeae sua implementacao se traduza
em resultados positivos.

A edicdo da Lei n° 10.639/03 certamente pode easiderada como um
avanco na luta contra a discriminacdo e a exclss&@l do povo negro no Brasil,
contudo a sua aplicacéo tem encontrado barreifi@gidide serem superadas.

A grande contribuicdo da lei, composta apenas ddigos foi o poder de
mobilizacdo e discussido de varios segmentos sagiaiodo o territério nacional. E
evidente que a lei ndo basta por si s0. Ai ficemqdata complexidade do racismo no
Brasil. No entanto, ignorar a lei seria 0 mesmoiqueedir a sua implementacéo.

Sob este viés, a lei € vista com relevancia poograeismo € um mal social e
a presenca negra como uma grande matriz constitdansociedade brasileira, precisa
ser reconhecida.

O debate da lei no interior das escolas, 0 debmt@dsmo e preconceito na
acao cotidiana de alunos, professores e funciaadodesenvolvimento de varias
atividades nas escolas em todo o estado sdo Wsulpsitivos. Mas efetivamente

essa pratica acontece isoladamente. Na maioriaedaslas continua apenas o
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preenchimento de relatorios. Tudo ainda esta nmot@ampo burocratico, na teoria
distante da realizagéo efetiva.

A Lei n°. 10.639/03, ja vigorando, € um instamto importante no sentido
de desconstruir mecanismos preconceituosos, quewdentabilidade aos mitos da
inferioridade do negro e da democracia racial. Esempreensdo parece ser
fundamental para o éxito da nova legislacdo, napeetiva da transformacdo das
estruturas de producao das desigualdades socisaés no pais.

Na politica educacional, a implementacdo da Lei 10.639/03 podera
significar uma ruptura profunda com um tipo detp@spedagdgica que ndo reconhece
as diferencas culturais resultantes do processtordeacdo nacional. Para além do
impacto positivo junto a populacdo negra, a impleargiio da Lei n°. 10.639/03 deve
ser encarada como um desafio fundamental do canjdas politicas que visam a
melhoria da qualidade da educacéao brasileira pdiest

Romper com os paradigmas anteriores significa puor peatica a lei, e
desconstruir os mitos da democracia racial quenfapeevalecer o racismo na
sociedade. Aprender a Historia e Cultura Africansfre-Brasileira significa conhecer
a origem do negro juntamente com sua carga culturstia contribuicdo, enquanto
pessoa e um ser pensante na construcdo do pase dgexto, as politicas publicas
de acao afirmativa representam um passo a frentenemovo caminho em busca de
uma sociedade democratica.

A pesquisa revela que sera necessario muito empearhoca efetivacéo da Lei

n° 10.639/03. A lei esta em vigor a mais de setss & ainda hoje existem muitas
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dificuldades que impedem a implementacdo dessaiicpsl publicas de acgdes
afirmativas nas instituicdes de ensino.

Mediante a falta de informacao sobre a histori@alacacdo do povo negro no
Brasil, desde tempos remotos, e a auséncia de Uclmsteoficiais nos cursos de
graduacédo, torna-se necessario e urgente penseemivar a pesquisa nesta tematica.
O conhecimento produzido e a introducédo de temamnteudos relacionados ao povo
negro, nos cursos de formacédo de docentes, poder&abuir com a formacédo de
professores, e torna-los aptos a lidar positivamerdo sO0 com tematicas do povo
negro, mas com a diversidade cultural brasileira.

Em se tratando das pos-graduacotes, tem percebeesessidade de linhas de
pesquisa voltada para a educacéo do povo negroo @aducacao brasileira vigente €
permeada por uma concepcao eurocéntrica nos espegddmicos, tem sido dificil o
acesso de pesquisadores interessados em estude® sblegro e a Educacao”.

Estas dificuldades séo justificadas pelo numerouzidd de orientadores
interessados a se envolverem com a causa do pgvo ne Brasil. Esse dado é uma
guestdo dentre tantas outras, que merecem discessdlexdo, debatidas e refletidas
nos diferentes processos de formacao de docentes.

Quando o campo da educacédo compreender melhoasgsgmelhancas e as
diferencas séo caracteristicas proprias dos saraarnos, os profissionais da educacao
poderdo reconhecer o0 outro como humano e comoamdadrata-lo com a dignidade
merecida, independente de seu pertencimento éstcil, religioso e econémico.

A responsabilidade € de todos os cidaddos e exige postura diante dos

sujeitos da educacao que reconheca e valorize tas@melhanca como a diferenca
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como fatores imprescindiveis de qualquer projetacativo e social que se pretenda
democrético. A democracia é projeto e processmgeente, sendo assim, s6 pode ser
gerada como uma construcéo politica continua camadugao coletiva, das condi¢des
objetivas e subjetivas de equidade e justica sqNASCIMENTO, 2010)

O negro brasileiro enfrenta em seu cotidiano umnepte invisivel que o
bombardeia constantemente. S&o as diversas ddesdque o cercam e ele nédo sabe
de onde vém. E a pior coisa numa batalha é naa skbende vem o inimigo.
(SANTOS, 2008)

Entre as muitas dificuldades estd o obstaculo aueede seu acesso a
educacéo. Isso pode ser observado em todos os eithecacionais, principalmente o
ensino superior. Pois € ali que acontece a formalgioprofissionais que irdo
determinar os rumos da nacdo. Sem essa formacégeito Sra sempre ocupar as
posi¢cdes subalternas em todos os espacos da sei¢dSORIO, 2008, P. 69)

Isto s6 vem a confirmar que o Brasil sempre foiidiilo entre negros e
brancos. Sabe-se que outras minorias também salismmminacdes, (como € o caso
das mulheres, dos homossexuais, do povo indigey@nas, e outros), mas a categoria
de analise neste trabalho € voltada para o povmnBig Brasil, desde sua fundacéo
até hoje, as classes populares tiveram poucos ga@hBstado continua beneficiando
a elite branca, contribuindo para a manutencacedmudaldade social e racial.

A desigualdade social e a ma distribuicdo de resddageralmente apontadas
como fatores exclusivos na determinacdo dessasdifeaencas sociais entre brancos
e negros no Brasil. De fato, elas tém uma cong#éma dar, mas por si ndo explicam

o lugar subordinado que os negros ocupam na pieasaidial brasileira.
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A verdade € que a justificativa da existéncia desiglialdades raciais como
um problema de injustica social que atingiria aotodhdistintivamente, negros e
brancos, serve apenas para calar a voz daquelesiquétimas do racismo e mascarar
0 preconceito racial inculcado durante séculos atandcdo colonial brasileira e
redesenhado por um modelo de desenvolvimento Gafatenonopolista e dependente.
(CAVALHEIRO, p. 100, 101)

O fato de a sociedade achar que sao todos iguaigiee ndo existe
discriminacao, s6 camufla o problema. Nao se patartde forma igual quem viveu
explorado por séculos. (SILVA, apud, RANDERSON, 00

Os negros séo discriminados pela cor de sua pele,histéria de um povo
que foi escravizado, e por ser a maioria dos potheepais. E a Lei n°. 10.639/03
podera permitir a discusséo sobre o povo negraldéirase do mundo todo, quebrando
mitos enraizados na sociedade brasileira, mostrgndando é a cor da pele que faz o
ser humano, mas sim o seu carater.

Mudar esse quadro é uma missao a ser enfrenta@lagmédade brasileira. O
Brasil é fiador e signatério de todos os tratadtermacionais de combate ao racismo,
possui a segunda maior populacdo negra do plan&ataanbém uma referéncia
mundial sobre a promocao de igualdade. Pode seafigue a nacao nunca teve
tamanha oportunidade para discutir o tema tdo aaconsolidacdo da democracia
brasileira. (SANTOS, SEPPIR, 2009)

A relutancia do Estado em afirmar que a discrinfioagxiste, serve apenas de
pretexto para nao reconhecer que o0 proprio Estadtandbém produtor de

desigualdade.
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Dentro deste contexto esta a Lei n°. 10.639/03 fgusancionada ha mais de
seis anos e ainda néo foi implementada. Ou sdjaj Borna compulsério o ensino da
histéria da Africa e Cultura Afro-brasileira, endts os estabelecimentos de ensino da
educacédo basica. Porém na pratica esta longe derserealidade, porque o0 que se
verifica nas poucas escolas onde esse trabalhsersia desenvolvido é que a maioria
dos profissionais da educacéo, comprometidos ctamatica, sdo afro descendentes.
Mas vale ressaltar que essa maioria mencionada @ minoria no quadro de
profissionais da educac&o, no Brasil e no ParanéaoEmedimos o tamanho do
sucesso na implantacao da Lei 10.639/03, no teaiRaranaense.

A luta contra o preconceito racial ainda nao fopegendida o suficiente, por
todos aqueles que independente de sua cor, acneditaiitam por uma sociedade
plenamente democratica e justa. (SILVA, 2002)

O movimento social negro, representando a populafandescendente,
contribui na elaboracéo e sistematizacdo das @ditPublicas que versam sobre seus
direitos, para reforcar a democracia e aceleranarnthada em direc&o a justica social,

respeitando as diferencas raciais e buscandoadingiais.



135

REFERENCIAS

ALBERTO, L. Educacédo - produzindo e reproduzindo o apartheid. Educacéo,
Etnias e Combate ao Racismo, Contribuicdo ao Ddloate) Juarez Martins e Maria
José Rocha Lima. Cadernos de Educacédo; marco de- 2003

ANDES-SN. Nota publica sobre a reforma do ensino superiorBrasilia. 2004.
Disponivel em: http://www.andes.org.br- Acesso gmosto de 2008.

AZEVEDO, M. L. N. Espaco Social, Campo Social, Habie Conceito de Classe
Social em Pierre BordieuRevista Espaco Académico — Ano Il — n°® 24.
www.espacoacademico.com.br

BENTO, M. A. S Cidadania em Preto e Branco- Discutindo Relaces Raciais. 32
Edicdo. S&o Paulo: Editora Atica, 2001.

BERNARDINO, J Acéao afirmativa e a rediscussdo do mito da democracia céal
no Brasil. Rio de Janeiro, Revista de Estudos Afro-asiatigdz4 n° 2, 2002.

BERTULIO, D. L. L.,Cotas Raciais ho Ensino SuperigrEntre o Juridico e o Politico
/ Evandro C. Piza Duarte, Dora Lucia de Lima Bast(Paulo Vinicios Batista da silva
(coords.)./ Curitiba: Jurua, 2008. 240p.

BORON, A. A coruja de Minerva: mercado contra democracia no capitalismo
contemporaneo. Petropolis: Ed. Vozes, 2001.

BOSI, A.Dialética da colonizacdoSP: Companhia das Letras, 1992.

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Convencéao Nacional do NegroBrasilia, 1986.

BRASIL. DECRETO N°¢. 4.228, de 13 de maio de 200&dministracao Publica
Federal, Programa Nacional de Acfes Afirmativaa eutras providencias. Brasilia,
2002.

BRASIL. Lei n°. 10.639 de 09 de janeiro de 200Bclui a obrigatoriedade da teméatica
“Historia e cultura afro-brasileira” no curriculéi@al da rede de ensino. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 2003.

BRASIL. Lei n°. 10.673 de 23 de maio de 200Bispde sobre a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo de Igualdade aRadDisponivel em
http://www.brasil.gov.br/servigos.asp - Acesso emrainbro de 2007.

BRASIL. Discurso do presidente da republica em 21 de marge 2003.Disponivel
em http://www.mec.gov.br/sentec/diversidade/pregrle Acesso em novembro de
2008.



136

BRASIL. Medida Provisoria N° 111, de 21 de marco 2003DOU de 21/03/2003, —
Convertida na Lei n°. 10.678, de 23 de maio de 2008 do Presidente da mesa do
Congresso Nacional. E.M.I. .n°. 18 — CCIVIL/MPO

BRASIL. C. N. E. (a). Parecer n°. 03 de 10 de Marco de 200Bispbe sobre as
diretrizes curriculares nacionais para a educag@&oredlacdes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e @€rna. Relatora: Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva. Ministério da Educacao, Brasiligho de 2004.

BRASIL. Lei n°. 11.645, de 10 de marco de 2@8turas Afros e Indigenas séo
obrigatérias nas EscolasBrasilia — DF, terca-feira, 11 de marco de 2008.

BRASIL, Lei Federal n° 9.394, de 20 de novembrd 886.Estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo NacionaDiario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, n. 248, p. 27839, 23 dez. 1996. Secao. 1.

BRASIL, Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 19R&gulamenta o § 2° do artigo 36
e os artigos 39 a 42 da Lei Federal n°® 9.394/96, eqestabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo NacionabDiario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, n. 74, p. 7760, 18 abr. 1997. Sec¢éo.1,.pt

BRITO. C. P.Forum Permanente da Diversidade Etnico Racial do Rana:
Perspectivas e Possibilidades no Processo De Ireplagéo da Lei 10.639/08TP,
2008.

CASHMORE, E.Dicionério de relacbes étnicas e raciaisSado Paulo: Editora Selo
Negro, 2000.

CALILINICOS, A. Capitalismo e racismo Disponivel em
http://www.socialista.tripod.com/ — Acesso maio2@e8.

CARVALHO, J. J. ; SEGATO, L.RUma proposta de cotas e ouvidoria para a
Universidade de Brasilia UnB, 2002.

CARVALHO, M. J. S.Raca e Pesquisa educacion&000. Trabalho Apresentado a Il
Congresso Internacional de Educacéo e Gestandm Bsitola.

CAVALHEIRO, E. Educacdo anti-racista caminhos abertos pela Lei
10639/03/Secretaria de Educacao Continuada, Alfaggio e Diversidade, - Brasilia;

CHAUI, M. S. Ideologia e Educac&o. IRevista educacdo e Sociedadeno Il. n°. 5,
1980. S&o Paulo: Editora Cortez, 1980.

CHIARELLO, R. A. P. Preconceito e Discriminacbes RaciaisUm olhar de
Professoras sobre seus alunos negros, Sao Cdllss, 2

CHIAVANETO, J. J.O negro no Brasil. Da senzala & Guerra do Paraguabéao
Paulo; Editora Brasiliense, 1987



137

CUNHA JR, H. As estratégias de combate ao racismdviovimentos negros na
escola, na universidade e no pensamento brasileird&stratégias de e Politicas de
Combate a Discriminagcado Racial. / organizador Kgbkn Munanga — S&o Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo; Estacao {aiéhe96.

DIAS, L. Quantos passos ja foram dados?A questdo de raca nas leis educacionais
Revista Espaco Académico, Maringd, n° 38, Julho0042Disponivel
http://espacoacadémico.com. br/038/38cdias.htmm8. ft

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS para aEDUCACAO das
RELACOES ETNICO-RACIAIS e para O ENSINO de HISTORIA e CULTURA
AFRO-BRASILEIRA e AFRICANA . Brasilia/ DF, junho de 2005.

FERNANDES, FSignificado do Protesto NegrpSé&o Paulo, Cortez, 1989.

FERNANDES, F.O negro no mundo dos brancd$lorestan Fernandes; apresentacao
de Lilia Mortz Schwarcz. — 2. Ed. Revista — Sdol®aBlobal, 2007.

FREIRE, PPedagogia do oprimido Rio de Janeiro; Paz e Terra, 1987.

GOMES, J. B. BAcao Afirmativa e principio constitucional daigualdade o direito
como instrumento de transformacéo social: a expeaédos EUA. Rio de Janeiro;
Renovar, 2001

GOMES, J. B. B Debate constitucional sobre as Acbes Afirmativadn: Santos,
Renato Emerson dos, Lobato, Fatima (org.). Aco@snativas. Politica publica contra
as desigualdades raciais. Rio de Janeiro; DP&A32B015 — 57.

GOMES, N. L.Educacéao cidada, etnia e racao trato pedagdgico da diversidade. In:
Cavalheiro, Eliane (org.). Racismo e anti-racisn@ educacao: repensando nossa
escola. Sdo Paulo, Selo Negro, 2001.

GOMES, N. L. MUNANGA, K.Para entender o negro no Brasil de H@: historia
realidades, problemas e caminhos. Sao Paulo; Glabab Educativa, 2004.

GOMES, N. L. MUNANGA, K.Educacéo anti-racista caminhos abertos pela Lei
Federal n° 10.639/03/Secretaria de Educacao caaa Alfabetizacdo e Diversidade.
-Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria dadagdo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade, 2005. 236 p. (Colecdo Educacao paasjo

GONCALVES, L. A. O, SILVA, P.B.G. Movimento Negro Educacéo.Revista
Brasileira de Educacéo Set/ Out/ Nov/Dez/ 2000. N°. 15.

GUIMARAES, A.S.A. A desigualdade que anula a desidade: Notas sobre a acdo
afirmativa no Brasil. In: Souza, Multiculturalismo e racismo: uma comparacao
Brasil - Estados Unidos. Brasilia: Paralelo15. 1997

GUIMARAES, A.S.A.Racismo e anti-racismo no Brasil Sdo Paulo: Fundacédo de
Apoio a Universidade de Séao Paulo/ Editora 34. 1999



138

GUIMARAES, A.S.A.Classes, racas e democraci®&o Paulo: Fundacdo de apoio a
Universidade de S&o Paulo; Ed. 34, 2002.

GUIMARAES, A.S.A. Acesso de negros nas Universiga@éiblicasCadernos de
pesquisan®. 118, p 247-268. Marco de 2003.

HASENBALG, C. A. Discriminagdes e Desigualdades Raciais no BrasiRio de
Janeiro: Ed. Graal. 1979.

HASENBALG, C. e SILVA, Nelson do Valléstrutura Social, Mobilidade e Raca
Vértice, Editora Revista dos Tribunais Ltda., IURER1988. http: cor
ab.uf/revece/2001/01236.htm

HASENBALG, C. Discriminacdo e Desigualdades Raciais no Brasil Carlos
Hasenbalg; traduzido por Patrik Burglin; prefaces Eernando Henrique Cardoso. -2.
Ed. — Belo Horizonte; Editora UFMG; Rio de JaneltdPERJ, 2005.

HENDERSON, AA Cor da CulturaParcerias; Petrobras, CIDAN, Rede Globo,
Canal Futura. 2008. 1 CD

HENRIQUES, R..Educacao e Desigualdade racialin: Pantoja, S, org. Rompendo
siléncios: Histéria da Africa nos curriculos de eaBo béasica. Brasilia: DP.
Comunicagdes LTDA, 2004.

HENRIQUES, R.Educacédo anti-racista caminhos abertos pela Lei Federal n°.
10.639/03/Secretaria de Educacéo Continuada, Alfagdio e Diversidade. — Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo ii@ua, Alfabetizacdo e

Diversidade, 2005. 236 p. 9 (Colecao Educacaotpdas)

HOLTZ, V. Revista Contigqg 2009. Abril, Ed. N°. 1738.

IANNI, O. Racgas e classes sociais no BrasiDtavio lanni. — Sdo Paulo: Brasiliense,
2004.

IANNI, O. 0 preconceito racial no Brasij Estud. av. vol.18 n°. 50 Sao Paulo 2004

IANNI, O. A dialética das relagcbes raciais Disponivel em
www.antropologia.com.br/art/colab/al6-oianni.pdéeAso em Janeiro de 2007.

JACCOUD, B. Desigualdades Raciais no BrasilUm balanco da intervencao
Governamental, Brasilia, IPEA, 2002.

MARCHA ZUMBI DOS PALMARES, Programa de superacdo do racismo e da
desigualdaderacial, 1995. Disponivel em http://www.pt.org.br/racisnfcesso em

outubro de 2003. Ministério da Educacdo, Secretdea Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, 2005. 236 p. (Cold€docacao para todos)



139

MARCHA ZUMBI DOS PALMARES, Programa de superacdo do racismo e da
desigualdade racial, 1995Disponivel em http://www.pt.org.br/racismo. Acessm
maio de 2007.

MEDEIROS, C. A. Raca, a Desigualdade e Acao AfimaeRevista Negra 2003. Disponivel
em: http:// www.afirma.in.br/racadesigualdadeedtan.

MOEHLECKE, S.Proposta de acdes afirmativas no Brasilo acesso da populacao
negra ao ensino superior, Sdo Paulo, 2000. USP, SP.

MOEHLECKE, S. Acéo afirmativa: historia e debates Brasil. Cadernos de
Pesquisan®. 117. Campinas: autores associados, 20027P217.

MUNANGA, K. O anti-racismo no Brasil. In MUNANGA, K. (org.). Estratégias e
politicas de combate a discriminacao racial. SadoP&DUSP.1996.

MUNANGA, K. NEGRITUDE, Usos e sentidgsSérie Principios, 1988

MUNANGA, KABENGELE, Apresentacgéao, IrSuperando o Racismo na Escol&?.
Ed. Brasilia, Ministério de Educacéao, 2001. p.7-12

MUNANGA, K. Politicas de acao afirmativa em beneficio da popui@o negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa de cotas. Educagides afirmativas/ entre a
injustica simbdlica e a injustica econémica. BrasINEP, 2003.

MUNANGA, K. Café Com Leite, Oleo e AzeiteVIDEO; CD 1 (S /DATA).

NASCIMENTO, A A democracia como projeto e processo
htt://www.alexandrenascimento.com. acesso em 12009/

OSORIO. R. GDesigualdade Racial e Mobilidade Social no BrasiUm balanco das
teorias. As Politicas Publicas e a desigualdaderasil: 120 anos apds a abolicao

PARANA. DELIBERACAO N.° 04/06, COMISSAO TEMPORARIA — PORTARIA
N.° 08/06 INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO@ PARANA
APROVADA EM 02/08/06.

PINO, M. D.Trabalho, produtividade e custo socialln: PABLO G. / FRIGOTO, G.
(orgs.) — 3. Ed. — Sao Paulo: Cortez; [ BuenossAifggentina]: CLACSO, 2002.

PIOVESAN, F.Cotas Raciais no Ensino Superior, Entre o Juridicae o Politicq
Duarte, Evandro C. Piza Duarte, Dora Lucia de LBeatulio, Paulo Vinicios Baptista
da Silva (coords.). Curitiba: Jurua, 2008. 240 p.

Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizesi€udares Nacionais da Educacéo
das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino dérist Cultura Afro-Brasileira e
Africana — Lei N°. 10.639/2003 Versdo Preliminar Grupo de Trahlho
Interministerial / Agosto de 2008.



140

PORTARIA /2008 do MEC, Institui a Comissao Naciodal Avaliacao de Material
Didatico para a Educacéo das Relacfes Etnico-Raciali

PRAXEDES. R.; PRAXEDES. WMarxismo e politicas de cotasMaringa: Revista
Espaco Académico, Maio de 2003. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/22rwpraxedes.Atrasso dezembro de 2008.

PRAXEDES. W.A guestdao da educacdo para a diversidade soécio-aulal e o
etnocentrisma In: ASSIS, V. S. Introducédo & antropologia. MganEDUEM, 2005.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. LEI N° 10.558 DE 13.11( (Cria o Programa
Diversidade na Universidade, e da outras provid&ngi

REIS, C. Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em CiénciaSociais da
FFC/UNESP, campus de Marilia. Membro do Grupo de Pesquidtui@ue Politica do
Mundo do Trabalho htt://www.espagoacodemico.com.2f04.

RIBEIRO, D.O povo brasileiro, A formacao e o sentido do BragiDarcy Ribeiro. —
Séao Paulo; Companhia das Letras, 1995.

RIBEIRO, M. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdodas Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultua Afro-Brasileira e Africana.
Brasilia, DF, 2005.

ROCHA, L. C. PPoliticas afirmativas e educacéaoa Lei 10639/03 no Contexto das
politicas educacionais no Brasil contemporaneo +védsidade Federal do Parana,
Curitiba. 2006.

ROSA, B.GAZETA DO POVO, 13/01/2009.

SANSONE, L.Cor, classe e modernidade em duas areas da Bahi@adernos
Candido Mendes n. 23. Estudos Afro-Asiaticos, 1992. p. 162-163.

SANTOS, D. S.Ac¢bes Afirmativas na Educacdo SuperiarO Programa Uniafro,
UFPR, 2008.

SANTOS, E. Ministro de Estado Chefe da SEPHPResidéncia da Republica2009.
htt:/sistemas6.es.gov.br/diario/arqgivos./0417 jwal# governo_federal.doi.

SANTOS, H. Desafios para a construgcdo da democracia no Brasiln: Souza, J.
(org.) Multiculturalismo e racismo: uma comparag&asil- Estados Unidos, Brasilia:
Paralelo 15. 1997.

SANTOS, H.A busca de um caminho para o BrasilA Trilha do circulo vicioso/
Helio Santos, - Sado Paulo: Editora SENAC Séao Pao]l.

SANTOS. H. Discriminacéao Racial no Brasil.
http: WWW.mre.gov.br/Racismo/Rodrigo/S.Paulo.%SCQoagfb5c1- Helio.



141

SANTOS, S. A.Movimentos Negros, Educacdo e Acdes AfirmativasTese de
Doutorado, Universidade de Brasilia, Instituto dénCias Sociais; Departamento de
Sociologia, Unb 2007.

SANTOS, S. Q. S; MACHADO, V. L. CPoliticas publicas educacionaisantigas
reivindicagbes, conquistas (Lei 10.639/03) e nodesafios PUC-Campinas em
dezembro de 2007.

SILVA, A. O. Revista Espaco Académicmn®. 13. 2002.
SILVA, J. Gazeta do Povo, 13/01/2009.

SILVA, J.C. Educacao e Alienacdo em MarxContribuicdo Tedrico-metodoldgicas,
para pensar a Histéria da Educacdo. Revista Hitgdibiine Artigo Unioeste,
Cascavel, Pr. htt://www.hitedbr.fae.unicamp.br/art0.pdf.

SILVA, P. V. B; Relacdes Raciais em Livros Didaticos de Lingua Parjuesa Tese
de Doutorado, Universidade Catélica de Sao Padia5.2

SILVA, P. V. B. Racismo em livros didaticos estudo sobre negros e brancos em
livros de Lingua Portuguesa / Paulo Vinicius Bdptida Silva — Belo Horizonte
Autentica Editora, 2008. — (Colecao Cultura Negldemtidades)

SILVERIO, V. R. Educacdo e acdes afirmativasentre a injustica simbdlica e a
injustica econdmica/ Beatriz Goncalves e Silva, t&al Roberto Silvério
(organizadores), Oliveira da Silveira... [et aBrasilia: INEP, 2003.

TEIXEIRA, M. A. D. Dimens@es da inclusdo no ensino médimercado de trabalho,
religiosidade e educacéo quilombola / Maria LuaaSantana Braga, Edileusa Penha
de Souza, Ana Flavia Magalhdes Pinto (org.). — iBaasMlinistério da Educacdo,
Secretaria da Educacéo Continuada, Alfabetizadawersidade, 2006. ISBN 85-296-
0040-1

THEODORO, M.As Politicas Publicas e a Desigualdade Racial no &il — 120
anos de abolicdoMario Theodoro (org.), Luciana Jacooud, Rafael ©@sdBergei
Soares. — Brasilia: IPEA, 2008.

TELLES, E.Racismo a brasileira Rio de Janeiro: Relume Dumara. 2003. 347p.

VALLE e SILVA, N. Estudos Afro-Asiaticos Conjunto Universitario Candido
Mendes. 1986.

UNESCO, Educacéaa Disponivel em www.unesco.org.br Acesso em setenus
2005.

VALENTE, A. L. Ser negro no Brasil hoje Sao Paulo: Ed. Moderna LTDA, 1987.

VALENTE, A. L. O Programa nacional de Bolsa Escola e as ac¢des afativas no
campo educacionalRevista Brasileira de Educacéo, n°. 24, ANPED320



142

ANEXOS

ENTREVISTA 01

Com John Land Carth,

Técnico em Assuntos Educacionais/ SECAD/MEC- Biggs2008.
1- Como se deu o processo de organizacao do Projptira a
implementacdo da LEI 10.639/03, no Brasil? E no Exlo do Parana?

A lei 10639/03, representa uma conquista da sogedaduamente pleiteada
pelo Movimento Negro durante muito tempo. Surgiargmizada pela Conferéncia de
Durban, Africa do Sul em 2001, onde, sendo o Bsgilatario de sua Declaracao, foi
um dos primeiros paises a produzir situacfes psatie cumprimento politico de
combate ao racismo. Trata-se a Lei 10.639/03 dmema lei sancionada pelo
Presidente Lula quando de seu primeiro mandato. $¢dbmitando a isso, cria a
Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Ra8BIPPIR, ligada a presidéncia.
Em 2004, o Ministério da Educacéo, no ensejo dadr& a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECADmN agm viés estruturado para
atendimentos das questdes educacionais do enfremimmao racismo. O Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, em vistas ao melhendithento da aplicabilidade da
Lei, que altera a LDB, em seus artigos, 26A e 7®Rborada pelas méaos
superqualificadas da conselheira, Petronilha Bedboncalves e Silva, o Parecer
03/2004 que define os pressupostos do cumpriment@idnos aspectos da cultura, da
historia, da Afrodescendéncia e da identidade dm p®gro no seio do curriculo da
escola. A partir deste parecer, o CNE faz a Re&olugl/2004 que institui as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@oRklacdes Etnico-raciais e para o
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Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Aha. Este documento, amplamente
distribuido em todas as redes escolares, é o paincondutor de reforma curricular
para atendimento da lei.

A SECAD/MEC, no sentido de promover o conhecimed# Lei, seu
cumprimento e acompanhamento, induziu nos estadé@neacdo de FoOruns de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial a partir d@42® 2005. O Parana foi um dos
estados que aceitaram a proposta e fazem reunibegemos anuais sobre a
implementacdo da Lei. Os Foruns se constituem pleesentacdes de entidades da

educacao, da sociedade civil, movimento negroeenttros

2- Quais 0s avancos, e quais 0s recuos no processomplementacéo da lei
10.639/03, e quais as dificuldades encontradas reesi;do?

Constituem-se avancos do processo de implementac@i@acdo de nucleos,
departamentos, coordenacgdes e geréncias de edy=agda diversidade em diversas
Secretarias municipais e estaduais de educacdi@caa@ no ambito das universidades
federais de Nucleos de Estudos Afro-BrasileiroE=ARS; a constituicdo de Foruns de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial em quase todosstados; a existéncia da
SECAD e da SEPPIR; o volume de teses, monograliasertacdes e publicagcdes
sobre o tema de educacéo para as relacdes ragiBisasil; 0 aumento em escala das
discussobes, conferéncia, debates, audiéncias aeli@@ra a lei; 0 aumento de cursos
de pés-graduacdo com vistas a Lei; a implantacasisiema de cotas e as inser¢cdes
dos quesitos raca-cor em formularios de pesquistindedos a indicadores soécio-

econOmicos nacionais e internacionais. Talvez recipél contribuicdo da lei, além da
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efetiva insercdo curricular, seja a capacidade deten durante 5 anos as relacdes
raciais na escola em discussdo permanente. Esteefsda constancia € inédita no
Brasil. Nunca houve tamanha discusséo, trabalhoadéagicos, seminarios,
publicacdes e preocupacdes da sociedade civilgder publico com uma lei que se
constitui de apenas uma pagina e que se insere leumaior (9394/96- LDB). Essa
constatacao evidencia a complexidade do racisnsildira, sua invisibilidade e sua
estrutura fomentada por séculos de denominacaofdsde o racismo um mal social e
a presenca negra uma grande matriz constituintesodgedade brasileira, a Lei
10639/03 seria apenas mais um numero no turbilb&mdsa maquina legislativa.

As dificuldades encontradas se déo por este mesatvanO Brasil tem
dimensdes enormes. Tudo que ocorre nesse paisutemda mesma proporc¢éao, logo,
a resisténcia dos sistemas educacionais em apliea© tdo grande quanto o racismo
impregnado no tecido social. Ignorar a Lei, ignaranal criado pelo preconceito e as
necessidades de revisdo da construcdo da cidaglangincipal inibidor para o total

alcance da implementacdo.

3 - Qual a situacdo atual, quais os proéximos passefou projetos, e como
esta sendo desenvolvido este processo de implemeétada Lei 10.639/03,
no Estado do Paran&?
Em 2007, por proposicdo desta Secretaria de Edacagontinuada,
aconteceu o Workshop SECAD/UNESCO sobre a implesigéntda Lei 10.639/2003
em Brasilia, nos dias 06 e 07 de novembro de 2D83te evento foi compilado um

documento contendo proposicOes para aumento ordedadimplementacdo das
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Diretrizes Curriculares Nacionais para EducacioRidacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Afana. (conjunto formado pelo texto
da Lei 10639/03, Parecer 03/2004 CNE/CP de 10 deande 2004 e Resolucao
01/2004 CNE/CP publicada no DOU de 22 de junho de42 Secdo 1, p. 11),

apresentado ao Excelentissimo Senhor Ministro dec&dio Fernando Haddad, por
uma comissao constituida naquela ocasiao.

O Excelentissimo, Senhor Ministro ordenou a cangfib de um Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriedlade Educacdo das Relagcdes
Etnico-Raciais. Para tanto foram realizados 6 YsBidlogos Regionais nas cinco
regides para fazer uma consulta publica, sobrecuidento Referéncia pré-elaborado
por este GT e nos dias 1 e 2 de julho de 2008, coriro Nacional sobre a
Implementacéo das Diretrizes Curriculares da Edizag@s Relacdes Etnico-Raciais,
onde serdo definidos os parametros do Plano Ndcidealmplementacdo das
Diretrizes Curriculares da Educacédo das RelacG@sd=Raciais. Este Plano tem data
prevista para lancamento em novembro do correrdeeaentre outras coisas, prevé
aumento na oferta de curso de formacéo contingadducao de material didatico e
pesquisas de avaliacdo, entre outras agoes.

De 2004-2008 houve publicacdo de 29 titulos sobkeian® 10.639/2003,
Distribuicdo de 1.223.900 exemplares. Em 26 de mai@008 a SECAD/MEC fez o
lancamento oficial do material didatico Yoté (jod® carater pedagogico, compondo-
se de tabuleiro com pecas, livro do professorm ldo aluno); os livros: Histéria do
Povo Kalunga; O Programa Diversidade na Univergdada Construcdo de uma

Politica Educacional Anti-Racista; Estérias Quilaias; Acesso e Permanéncia da
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Populacdo Negra no Ensino Superior e a reedicdomoSuperando o Racismo na
Escola. Ademais o livro Orientacdes e AcBes paEalacacdo das Relacdes Etnico-
Raciais, distribuido amplamente para 0s seguimeathgacionais, juntando-se a
outros titulos que existam e que estdo disponiveis dominio publico:
http://diversidade.mec.gov.br/sdm/. wsp fornecempdecioso subsidio para ajustes
curriculares que contemplem a Lei 10.639/03.

De 2004 a 2006, no bojo do Programa DiversidadeJneersidade, ja
terminado, aconteceram como principais atividades farmacdo continuada de
professores: 03 (trés) editais UNIAFRO 2005/2006n coferta de carga horaria
diferenciada para 10.647professores; Educacdoahidades-Brasil /2006, carga
horaria de 120 horas, em 27 Estados, 704 municipld300 escolas e 6.800
professores da rede publica a concluiram o cursdMEL também atuou como
parceiro no Programa a Cor da Cultura- 2006 progkigdultimidia com tiragem de
2000 kits e capacitacao de 4.000 educadores, emstadds. Em EDITAL N° 1
SECAD/MEC, DE 16 DE ABRIL DE 2008 a SECAD/MEC emrg@aia com a
Secretaria de Educacéo a Distancia- SEED/MEC ecadénacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior - CAPES faz “Chanfaddica Para Selecdo de
Instituicbes de Ensino Superior para ImplementagéoRede de Educacao para a
Diversidade no ambito do sistema Universidade Abdd Brasil — UAB, visando a
oferta de cursos de formacao para professorediegionais da educacéo nas areas da
diversidade.” Disponivel em: http://portal.mec.dmisecad. “A Rede de Educacado
para a Diversidade desenvolvera projetos paramalgiio continuada de professores

da educacgéo basica em oito areas da diversidageestdo a demanda apontada nos
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Planos de Ac¢des Articuladas (PAR), elaborados palakeituras. A expectativa do
Ministério é abrir 75 mil vagas para professorésnicos e gestores em 2008/2009.”

A SECAD/MEC, em conjunto com a Secretaria de EnsBwperior
SESU/MEC por meio da RESOLUCAO/CD/FNDE N° 14 DE DB ABRIL DE
2008, “Estabelece critérios para a assisténciandégisa com o objetivo de fomentar
acOes voltadas a formacéao inicial e continuada rdéegsores de educacdo basica.
Estabelece, também, a elaboracdo de material aigétispecifico no ambito do
Programa de Acdes Afirmativas para a Populacédo d\egs InstituicOes Federais e
Estaduais de Educacao Superior (UNIAFRO)". Dispehjpara consulta na pagina do
FNDE www.fnde.gov.br, no link resolu¢cées 2008.

O Ministério da Educacédo por meio da Secretari&cdiecacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, em proposicédo dasdaiiles dos Foruns de Educacéo e
Diversidade Etnico-Raciais, tem aguardado e cotatmrcom os Conselhos Estaduais
e Municipais de Educacao, quando solicitado, ndidele fazer cumprir o disposto
no Artigo 1°, 8§ 3° da Resolucdo 01/2004 do Consdlla@ional de Educacéo,
permanecendo a disposicdo no sentido de auxilidabbsimportante tarefa lhes
atribuida.

Em relacdo ao que esta previsto para o Estado @dmda sugestdo é entrar
em contato com o Forum de Educacio e DiversidadedRacial do Parana e
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana pama iofttrmacdes referentes ao

estado.

30 de outubro de 2008
John Land Carth
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Técnico em Assuntos Educacionais
SECAD/MEC
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ENTREVISTA - 02

Com Professor Romeu Gomes de Miranda.
Presidente do Conselho Estadual de Educacao dddestaParana. Ex- Presidente da
APP-SINDICATO - PR. Parana, 2008.
1 - Como se deu o processo de organizagcdao do Projepara a
implementacao da LEI 10.639/03, no Brasil? E no Estlo do Parana?

Logo nos primeiros dias do Governo Requido, o $&@toede Educacao,
Mauricio Requido foi a um encontro estadual do Balede Género e Raca da APP-
Sindicato, realizado nos Saldo Nobre do Colégiadistl do Parana. La foi feita a
proposta de que a SEED e APP compusessem uma @&omisssta para
implementacdo da Lei 10.639 nas escolas estaddascretario de pronto assumiu a
proposta e logo em seguida a comissao comecowag atassim foi por quatro anos.

2 - Quais 0s avancos, e quais 0s recuos no prodessoplementacao da lei

10.639/03, e quais as dificuldades encontradas BesD?

Os avancos foram inimeros: debate da lei no imtelas escolas, debate do
racismo e preconceito na acdo cotidiana de alyrofgssores e funcionarios; muitas
atividades desenvolvidas nas escolas em todo doegtaa troca de experiéncias, etc.

Recuos: a desisténcia de professores, antes engusnhalevido as
dificuldades encontradas uma vez que ha um semaamade que as escolas tratam
todos os alunos da mesma forma. Falta de incerfalta; de material; dificuldade de
livros e textos sobre o racismo no Brasil, et@riecipalmente a falta de empenho da

grande maioria dos diretores.
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3 - Qual a situacao atual, quais 0s proximos passe/ou projetos, e como
esta sendo desenvolvido este processo de implemeétada Lei 10.639/03,
no Estado do Parana ?

Em funcdo das dificuldades acima elencadas, a d@muesita vivendo um
periodo de “compasso de espera, de calmaria”.

Quanto aos proximos passos, tenho comigo que deveotwar da Secretaria
da Educacdo a implementacdo das medidas precosirad®eliberacdo 04/06 do
Conselho Estadual de Educacédo. (sugiro que vocée erd site do Conselho-
www.cee.pr.gov.br e veja em legislacéo, a deliia® 4 de 2006.

Precisamos ainda, realizar um encontro dos eduesg@ia lei 10639, trocar
experiéncias, editar uma publicacdo com as expra€lesenvolvidas nas escolas.
Por ora, é o que tenho a dizer.

Estou a tua disposicao para o que der e vier.
Um grande abrago
Romeu Gomes de Miranda.

Presidente do Conselho Estadual de Educacéo dddedb Parana. Ex- Presidente da
APP-SINDICATO - PR.
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ENTREVISTA 03
Professor Luiz Carlos Paix&o da Rocha.
Mestre em Educacéo — UFPR Coordenador do Cole&awrdmocéo da
Igualdade Racial da APP-Sindicato Integrante ddétide Estudos Afro-brasileiros-

Neab/UFPR. Curitiba, 2008.

1. Como se deu o processo de organizacdo do Projeto rpaa
implementacao da LEI 10.639/03, no Brasil? E no Exdo do Parana?

Na minha avaliacdo, ainda ndo temos um platratégico no pais para a
implementacdo da Lei 10.639/03. O que se percabealgéimas acdes tomadas pelo
governo federal e pelo governo estadual que visampéementacdo da Lei. Estas
acOes ainda se demonstram insuficientes para Gaédegsslacdo se consolide de fato
no interior das escolas. A Lei 10.639 foi sanci@ath janeiro de 2003. Estamos em
2008. E até agora ela ainda ndo se consolidou eaon@politica publica do estado
assumida pelo conjunto do sistema educacional |birasi Esta constatacdo €
compartilhada pelo proprio MEC que no ano passadpiicio a construcdo de um
Plano Nacional para a implementacdo da Lei 10.@3%@ram realizados debates
regionalizados com a participacdo de estados, nmims; poder judiciario, secretarias
de educacdo, sindicatos, movimentos social negeoqebater propostas para o Plano.
Estas atividades foram denominadas Dialogos Regiortam abril deste ano
aconteceu o Dialogo Nacional que sistematizou evapr um conjunto de propostas
para o Plano. Tive a oportunidade de participatadesividade. Por sinal, uma

atividade que contou com um debate de alto nivel.eNtanto, o Plano ainda seria
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analisado pelo Ministro da Educacdo. Até o momemdo tive retorno sobre a
assinatura do Plano.

Em relacéo ao Parand, € possivel percebes agd8ecretaria Estadual de
Educacao, dos movimentos negros, do Neab/UFPRA®BaSindicato com o objetivo
de sensibilizar e preparar os educadores para kenmptacdo da Lei. No entanto,
apesar do Parana esta a frente neste processdamdora maioria dos estados, as
iniciativas tomadas pelo poder publico ainda s&uwfinientes para a efetivacdo da
nova legislacdo em toda a rede estadual de ensino.

Um elemento importante aqui foi a aprovacao @onselho Estadual de
Educacdo da Deliberacdo 04 de 2006 que institumiderComplementares para a
Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e para odEdaitlistéria e Cultura Africana
e Afro-Brasileira. O documento do Conselho trouxigumas determinacdes
significativas para as secretarias estadual e npamsc de educacdo, e para oS
estabelecimentos de ensino. Como por exemplo, mabbriedade da criacdo de

comissodes interdisciplinares para acompanhamentamdementacdo da Lei.

2. Quais 0s avancgos, e quais 0s recuos no processondig@iementacao da

lei 10.639/03, e quais as dificuldades encontradassta acao?

Podemos destacar como avancos algumas acoeslagéio a formacao
continuada de professores efetuados pela secresddual de educacédo do Parana e

por alguns municipios, como por exemplo, a sedeetaunicipal de Curitiba. Porém,
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este processo de formacdo continuada ndo atingai@iandos educadores. Uma
pequena parte destes € atingida por esta politica.

E importante ressaltar a atuacdo de varioagttwes que tém
desenvolvido trabalhos quase que solitarios empsadca docente. Temos varias
experiéncias interessantes desenvolvidas em de@das escolas. Agora, pensando
numa politica de conjunto temos muito que avangamaioria dos municipios
paranaenses ainda ndo tomou iniciativas para avafab da Lei 10.639. A rede

particular de ensino, com rarissimas excecdes @atesconhecer a nova legislacao.

3.Qual a situacao atual, quais 0s proOximos passe/ou projetos, € como

estd sendo desenvolvido este processo de implemeéatada Lei 10.639/03, no
Estado do Parana?

Uma das grandes preocupacoes levantadas paravagdetda nova legislacao
é o fato da necessidade do enfrentamento de codstrudeolbgicas racistas gestadas
no passado para justificar a escravizacdo dosaabg presentes na sociedade
brasileira, nos agentes publicos e nos educadbmsprimeiro movimento é o de
desconstruir alguns mitos muitos fortes na socedadasileira, como o0 da
inferioridade do negro e o da democracia raciala Panto, € necessario um intenso
processo de formacao e mobilizacdo dos educadagesteres para a importancia da
Lei 10.639/03.

Assim, temos reivindicado a ampliacdo das ativedadke formacéo continuada
da Seed e dos municipios. A efetivacdo das consssagtidisciplinares em cada

secretaria e nucleos de educacédo, e estabelecsrdmtensino. A aquisicdo por parte
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dos gestores de materiais didaticos e paradidapema auxiliar o trabalho dos
educadores.

Uma questéo preocupante é a apatia de boa mart@whicipios em relacéo a
efetivacdo da Lei 10.639. Isto tem feito que lidees do movimento social negro

tenham efetuado dendncias no ministério publicoresadb ndo observancia dos

preceitos legais.

Luiz Carlos Paixao da Rocha

Mestre em Educacdo — UFPR, Coordenador do Coletevd’romocéo da

Igualdade Racial da APP-Sindicato, Integrante dolétide Estudos Afro-brasileiros

Neab/UFPR.
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ENTREVISTA, 04

Professora Dra. Yvelise Freitas de Souza Arco- ¥ &ecretaria de Educacao
do Estado do Parana.

A pedido da Profa. Cinthya Vernizi Adachi de Mergze&hefe de
Gabinete/SEED-PR, encaminhamos, conforme solicitagspostas as Questdes
referentes Lei 10.639/03.

1- Como se deu o processo de organizacdo do Projefmara a
implementacado da Lei 10.639/03, no Brasil? E no Esto do Parana?

A Lei n® 10.639/03, sancionada em 9 de janeiroG8 Delo Presidente Luis
Incio Lula da Silva, é resultado de uma demanstafdita do movimento social negro
no Brasil. Ja na década de 1950, a declaracdo fimal Congresso do Negro
Brasileiro, promovido pelo Teatro Experimental degkb (TEN), reivindicava o
“estimulo ao estudo das reminiscéncias africangsarss.

Nesse sentido, com a homologacéo da lei apos dedadata do Movimento
Negro, a legislacdo em questao, apresenta-se conamsi principais apoios do Estado
a demanda de reconhecimento, valorizacdo e afiondgé direitos da comunidade
afro-brasileira na area da educacdo no sentidorsavelo modelo excludente
estabelecido desde a instauracdo dos processosigoda educacdo no pais, a
exemplo do Decreto 7.031-A, de 6 de setembro d8 &8fabelecendo regras para que
0S negros so pudessem estudar no periodo noturno.

No que se refere a implementacdo da Lel(639/03 no Brasil é

importante destacar dois aspectos:

1. acriacdo de um aporte legal de regulamentag&eferida lei por meio da

instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionaisapa Educacéo das relagdes Etnico-



156

Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Adrasileira e Africana , aprovada
pelo Parecer 3/2004 em 10 de marco de 2004 eviimstipela Resolucdo n® 1/2004 de
17 de junho de 2004, ambos pelo Conselho NacianBldidicacdo e Conselho Pleno;

2. a politica, do Ministério da Educacéo, de itiwenao fortalecimento de
instancias publicas para implementacdo e acompaaritanda referida Lei nos
estados, com a constituicdo dos chamados FérunmaRentes de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racial.

Ocorreu, entdo, uma articulacéo entre ogz®w de regulamentacao legal

e a criacdo de mecanismos de controle social mara@anhamento da inclusdo dos
conteudos de Historia e Cultura Afro-BrasileirAfacana nos curriculos escolares.

Esse mesmo processo pode ser verificado no Paoad@& o movimento
social negro, em 2004, estabelece uma pauta degdiébm a Secretaria de Estado da
Educacéo e realiza o | Encontro de Educadores Nemmdegras do Parana, com o
apoio da Secretaria de Estado da Educacao, dat&ecme Estado da Cultura e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos. No mesmo ancosstitui um Grupo de
Trabalho para Implantacdo da Lei n °© 10.639/03,cdestituicdo paritaria entre
representantes da SEED e representantes do Colestadual de Promocdo da
Igualdade Racial da APP-Sindicato dos Trabalhadare&ducacédo do Parana.

Em 2005 é constituido o Forum Permanente de EdacacB®iversidade
Etnico-Racial do Parand, articulando entidades dwiiiento Social Negro e demais
organizagdes da sociedade civil, Secretarias Estadu Municipais de Educacéo e

Cultura, Instituicdes de Ensino Superior, entreasu
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Em 2006 o Conselho Estadual de Educacdo - CERuingbor meio da
Resolucdo Deliberacdo 04/06, as orientacbes coreplames para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana norBaa, que indicava, entre outros
pontos, a criacdo de equipes multidisciplinaresasaslas e nos Nucleos Regionais de
Educacdo com o objetivo de fortalecer a implemémtata Lei n ° 10.639/03. No
mesmo ano a SEED expede a Instrucédo n°® 017/06 SHHD para a criacdo das
equipes multidisciplinares nos NREs e nas escolktadeais do Parana em
atendimento ao disposto na Deliberacéo 04/06 — CEE.

Todo esse processo foi acompanhado da criacaouif@esdespecificas para a
implementacdo da Lei n°® 10.639/03 e da realizagdiofodmacédo continuada na
teméatica em questdo com professores da rede estideducacao.

2- Quais 0s avancos, e quais 0s recuos no procedsamplementacao da
Lei 10.639/03, e quais as dificuldades encontradassta acao?

No que se refere a Secretaria de Estado da Edupad&mos apontar como
avanco a criacdo do Departamento da DiversidadebIDi® ano de 2007, que
possuia, através de sua Coordenacdo de Desafissadiohais Contemporaneos, uma
equipe responsavel pela implementacéo da Lei hW63%/03. Com a re-estruturagao
da SEED, recentemente (fevereiro de 2009) foi oriadkntro do referido
departamento, um Nucleo especifico para trataladssgntos relativos a Educacéo das
Relacbes Etnico-Raciais, Historia e Cultura Afr@Sleira, Africana e atendimento
escolar de comunidades quilombolas. Podemos desdau#a a criacdo de equipes
multidisciplinares para tratar da tematica nos Boglregionais de Educacdo e nas

escolas; a elaboracdo anual de cadernos tematieoklistoria e Cultura Afro-
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Brasileira e Africana; aquisicdo e distribuicdo ldeos relativos a tematica para
composicdo da biblioteca do professor; constitud@®grupos de estudos referentes a
tematica; representacdo desta Secretaria no ForemmaRente de Educacéo e
Diversidade Etnico-Racial do Parané e a realizagidormacéo continuada como o
Simposio de Histéria e Cultura Afro-Brasileira, isltna e Quilombola do Parana

Uma das principais dificuldades de execucdo desda @ a auséncia desses
conteudos nos curriculos dos cursos de licenciatubs Secretarias Estaduais e
municipais de educacdo acabam por realizar, tamk@@niprmacéo inicial dos
professores na tematica em questdo, ja que a risnaas Instituicbes de Ensino
Superior ainda nao reformularam seus programasislacee de cursos de graduacao
e pos graduacao para atender as normas defiratla®psolucdo n® 1/2004 do CNE e
a Deliberacéo n° 04/06 do CEE.

3- Qual a situacao atual, quais 0s proximos passefou projetos, e como
estd sendo desenvolvido este processo de implemeéatada Lei 10.639/03, no
Estado do Parana?

No que se refere a introducdo dos calaelde Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana no curriculo escolar,ém das acOes anteriormente
descritas, o Nucleo de Educacdo das Relac6esoFRaiciais e Afrodescendéncia,
em didlogo com a Comissdo Pedagogica do Forum dpeme de Educacédo e
Diversidade Etnico-racial, construird a regimentagdos trabalhos das equipes
multidisciplinares dos NREs e das escolas definisdas atribuicdes, regime de

funcionamento e agenda de encontros e formacao.
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Outra acéo de destaque que estamos realizandmeporda articulagdo entre
Departamento da Diversidade e Diretoria de Educdgdsica, € a producdo de
material didatico de Historia e Cultura Afro-bragih com orientacdes por disciplinas.

Estaremos contribuindo ainda na articulacdo de wetke de Formacéao
Continuada em educacéo das Relagdes Etnico-Rgaiais, as Instituicdes de ensino
Superior do Parana.

“Entrevista solicitada a Secretaria de Educacaastado do Parana, Yvelise
Freitas de Souza Arco Verde”.

Curitiba, abril de 2009.
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RESOLUCAO ESTADUAL

PROCESSO N° 880/2006

DELIBERACAO N° 04/06 APROVADA EM 02/08/06
COMISSAO TEMPORARIA — PORTARIA N° 08/06

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas Complementares as Diretrizes Quiates Nacionais para a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para oocemgnHistoria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

RELATORES: ROMEU GOMES DE MIRANDA, MARILIA PINHEIRO
MACHADO DE SOUZA, LYGIA LUMINA PUPATTO, DOMENICO
COSTELLA e MARIA TARCISA SILVA BEGA.

O Conselho Estadual de Educacdo do Parana, noeusmas atribuicoes,
tendo em vista o que dispde o artigo 3°, IV, d,58a Constituicao Federal, o artigo
1°, lll, da Constituicdo do Estado do Parana. Aspasicfes constantes da Lei n°
10.639/03, que altera a Lef 8.394/96, o Parecer CNE/CP n° 03/04, considerando
Indicacdo n° 01/06 da Comissdo Temporéaria — Partafi 08/06, que a esta se
incorpora e ouvida a Camara de Legislacao e Normas.

DELIBERA:

Art. 1° A presente Deliberacdo institui Normas Céenpentares as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagi#oRelacdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira eiééna, a serem desenvolvidas pelas
instituicbes de ensino publicas e privadas quenatnas niveis e modalidades do
Sistema Estadual de Ensino no Parana.

§ 1° A Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais, temopjetivo a
divulgacdo e producdo de conhecimentos, assim c@ratitudes, posturas e valores
gue preparem os cidadaos para uma vida de fradeimid partilha entre todos. Sem as
barreiras estabelecidas por séculos de preconcegteseotipos e discriminacdes que
fecundaram o terreno para a dominacédo de um gampal Isobre outro, de um povo
sobre outro.
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§ 2° O ensino de Historia e Cultura Afro-Brasilerafricana tem por
objetivo o reconhecimento e valorizacdo da idedtdaistéria e cultura dos afro-
brasileiros, bem como a garantia de reconhecimengualdade de valorizagcdo das
raizes africanas da nacéao brasileira, ao ladondiéganas, européias e asiaticas.

Art. 2°. O Projeto Politico Pedagodgico das ingtiies de ensino
devera garantir que a organizacdo dos conteuddsdas as disciplinas da matriz
curricular contemple, obrigatoriamente, ao longoado letivo, a Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana na perspectiva de prapamar aos alunos uma educacao
compativel com uma sociedade democratica, multialle pluriétnica.

Paragrafo Unico. Ao tratar da Historia da Africad@ presenca do
negro (pretos e pardos) no Brasil, deve os professtazer abordagens positivas,
sempre na perspectiva de contribuir para que ooahegro-descendente mire-se
positivamente, quer pela valorizacdo da histériasel@ povo, da cultura de matriz
africana, da contribuicdo para o pais e para a hidade.

Art. 3°. As mantenedoras tomarao providéncias\efete sistematicas
no sentido de qualificar os educadores no que @lpaito a tematica da presente
Deliberacdo, promovendo cursos, seminarios, ofgirdurante o periodo letivo,
garantindo-se a participacdo dos educadores sernumerprejuizo funcional ou
salarial.

Paragrafo unico. O plano de capacitacdo a quefese re caput deste
artigo devera constar do Projeto Politico Pedagddicinstituicao.

Art. 4°. As mantenedoras deverao, gradativamenteaaano, adquirir
livros sobre a matéria desta Deliberagcdo e dotaesz®las de um acervo que
possibilite a consulta, a pesquisa, a leitura,todespor parte de alunos, professores,
funcionarios e comunidade.

Art. 5°. As instituicdes de Ensino Superior dever@fmrmular seus
programas de ensino e de cursos de graduacaogrgmisacao de maneira a atender o
disposto no artigo 2° desta Deliberacéo.

Paragrafo Unico. As instituicdes referidas tergwazo de até um ano,
a partir da data da publicacdo da presente Detibergpara efetuarem as devidas
adequacdes possibilitando o devido cumprimentagfmdto no caput deste artigo.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Educacdo, assimo as
Secretarias Municipais providenciarédo para que inddds Regionais de Educacéo ou
estruturas similares de base, componham equipesidistiplinares de carater
permanente, que, no ambito de sua abrangénciay dapirte aos professores para o
desempenho do que preceitua a presente Deliberacéo.
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Art. 7°. Cada escola, no ambito do Sistema de Bnsgistrara no
requerimento da matricula de cada aluno, seu @émento étnico-racial, garantindo-
se o registro da sua auto-declaracéo.

Art. 8° Cada unidade escolar/instituicdo deverdnpmr equipe
interdisciplinar que estara encarregada da su@erndsdesenvolvimento de acdes que
déem conta da aplicacdo efetiva das diretrizedestzidas por esta Deliberacdo ao
longo do periodo letivo e ndo apenas em datasvdsstipontuais, deslocadas do
guotidiano da escola.

§ 1° Cabera a direcdo de cada estabelecimentmsieoeda rede
estadual, no primeiro semestre do ano letivo, mér a SEED via NREs, o0s
componentes das equipes mencionadas no caputadiegte

8 2° As Instituicbes de Ensino, tanto publicas @oprivadas,
providenciardo o arquivamento em local apropriadasicola, do relatério das acbes
desenvolvidas por seus estabelecimentos/institsicG® cumprimento do que
preceitua a presente Deliberacéao.

8§ 3° Da mesma forma deverdo proceder as unidaseslases
municipais, encaminhando aos departamentos ou isrgas correspondentes, as
informagcdes mencionadas nos paragrafos anteriores.

Art. 9°. O calendario escolar incluira o dia 20nd&@embro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra, como um momentoulimicancia das atividades
desenvolvidas ao longo do ano letivo.

Art. 10. O cumprimento desta Deliberacdo serd demado na
autorizacdo, reconhecimento e avaliacdo das coesligle funcionamento das
instituicbes/Estabelecimentos de Ensino.

Art. 11. A presente Deliberagdo entrara em vigpadir da data de
sua publicacéo.

Sala Pe. José de Anchieta em, 02 de agosto de 2006.



