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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € analisar a relagfte es Centros Municipais de Educacédo
Infantil (CMEIs) e as familias em Curitiba, no guegarticipacdo. Para tal, estudou-se a
concepcdao de infancia, crianca e familia que agssgm e norteiam as politicas publicas para
a infancia. A pesquisa evidencia que o tratamenspedsado as criancas e familias,
salvaguardando-se os diferentes momentos analisadt@s conectado a interesses de uma
sociedade classista, pautada no individualismogamsumismo e na exclusdo. Discute-se a
relacdo CMEI-familia em Curitiba, do final dos am®® a atualidade, periodo em que a
Prefeitura Municipal de Curitiba se responsabilizmio atendimento voltado as criancas
pequenas e que a capital atraiu intenso fluxo dgatéo, o que agudizou a exclusdo social.
Destaca-se a atuacdo dos movimentos sociais napéltes servicos publicos, como as
creches, num contexto de tensdo entre familias rdemadora devido ao desacordo entre
vagas ofertadas e a demanda. No poélo empirico, @M&ls foram pesquisados sob
diferentes olhares: diretoras, pedagogas, professeducadoras e familiares. Conclui-se que
para muitas familias o trabalho dos centros rev@sige um “favor” e que para a maioria dos
educadores ndo esta claro o papel dos CMEIls eatialiafls na vida das criancas. Neste
sentido, evoca-se que além de criar novas poligaghiicas, se faca valer efetivamente, as ja
existentes e exaradas em leis, para que a popudasfote da educacao infantil como direito
e ndo como benesse. Ressaltam-se ainda, as quastpesitivas para as politicas publicas e
a gestdo da educacéo, tais como: necessidade ks ale formacdo de professores da
Educacdo Basica enfatizarem a importancia do tnabahtre CMEIs e familias, a fim de
romper com 0 Senso comum que 0s consagra num msmac fechado; que os CMEIS
possam contar com mais profissionais envolvidosealidade e necessidades das criancas e
familias, ampliando os canais do principio da ac@mpartilhada; que as politicas que
garantem a Educacéo Infantii como um direito danga, como a LDB e o ECA, sejam
implementadas, e as novas, edificadas em conjwtos os envolvidos na realidade das
unidades de atendimento: diretores, pedagogossgsafes, educadores, intelectuais da area,
féruns, movimentos sociais, sociedade civil, ursidades e familias; que os estudos e
pesquisas na area de Educacdo Infantil possamuirsufn canal de comunicacdo nao
restritos & academia.

Palavras-chave educacéo infantil; politicas publicas; criangdéancia; familia; CMEI.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze tblationship between the Municipal Centers
of Nursery School (CMEIs) and the families in Cibiat, in the requirement participation. For
such, it was studied the conception of childhoddldcand family that is present in and
orientates the public politics for the childhoocheTresearch evidences that the treatment
released the children and families, being safeguthrthe different analyzed moments, is
connected to the interest of a society of class#sd by the individualism, the consumerism
and the exclusion. The relationship CMEI-familydiscussed in Curitiba, from the end of the
sixties to nowadays, period in that the Curitibty@lall took the responsibility for the service
to the small children and that the capital attrdateense migration flow, what intensified the
social exclusion. It is standed out the performarfdiie social movements in the fight for the
public services, as the day cares, in a tensiotegbbetween the families and the provider,
because of the disagreement between the presestadaoies and the demand. In the empiric
pole, two CMEIs were researched under differenhaga: directors, educators, teachers and
relatives. The conclusion was that for a lot of faes the work of the centers is covered of a
"favor" sense and that for most of the educatortsclear the paper of the CMEIs and of the
families in the children's life. For so much, itesoked that besides creating new public
politics, it will be put in practice the politicdready existent and engraved in laws, so that the
population enjoys the nursery school as a rightraotdas a favor. The proposal subjects for
the public politics and the administration of thdueation are also emphasized, such as: need
of the formation courses for the nursery schoothess emphasize the importance of the
work between the CMEIs and the families, in ordebteak with the common sense that put
them in a closed microcosm; that the CMEIs can teth more professionals involved in
the reality and the needs of the children and @neilfes, enlarging the channels of the shared
action principle; that the politics that guaranttee nursery school as a right of the child, such
as the LDB and the ECA, are implemented and that aees are built through a work
including the people involved in the reality of thervice units: directors, educators, teachers,
intellectuals of the area, forums, social movememisil association, universities and
families; that the studies and the researches @ rthrsery school area can enjoy a
communication channel no restricted to the academy

Keywords: nursery school; public politics; child; childhgodfamily; CMEL
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo adveio da necessidade de comgealss relacdo entre duas
instituicbes que permeiam a educacgdo das criaregagepas: CMEIs e familias, pois, para a
pesquisadora, profissional engajada e comprometidaa Educacéo Infantil, a pertinéncia
do tema emerge do cotidiano que emaranha os diésrpapéis.

A fim de contextualizar como se da esta relacabnioando na Educacéo Infantil
como direito da crianca e dever do Estado e famftgorre-se a imprescindivel colaboracéo
da historia da educacéo.

Para Kuhlmann Jr.,

a histéria da educacao é aqui considerada come paggrante da producdo da
histéria e ndo como um elemento isolado, que Eiamscaixar no contexto como
uma peca de um cenario. A educacao ndo é um fermdquenaconteca e permaneca
no interior do ambito educacional. [...] A idéiaicontrar a educac¢do no estudo das
relacdes sociais, no estudo da histéria, no lugarcdnsiderar as reformas
legislativas ou o Estado e as suas instancias &trativas, como o centro a partir
do qual o educacional se dirigiria as outras didesg2001, p. 11).

O reconhecimento da importancia da Educacao Ihfardas familias, confirmada na
legislacéo, ndo esta deslocado no tempo, mas peréecontextos especificos de lutas de uma
sociedade classista e de interesses antagbniam®, 6® movimentos sociais e feministas,
atuantes, principalmente, nas décadas de 70 e s8Quais reivindicavam por moradias,
servigos publicos e creches.

A sociedade hodierna vive momentos de profundasfvemacdes que se operam em
nivel mundial no @mbito econémico, politico, cudiue social. Tal constatacao configura e se
reflete no panorama no em que se insere e desengokscola, o ensino e a educacao.
Cenario, este, que necessita do exame e reflexdadosos e continuos para atender as
exigéncias que se fazem na vida societaria.

A condicdo da educacao neste comeco de séculcecdeaema urgente reorganizagcado
de valores humanos de modo a resistir ao indivisinal e & competitividade exacerbada que
se reproduz cada vez mais no estagio avancado gtalissmo excludente. Um imenso

contingente de miseraveis a margem da sobrevivétesempregados, evadidos ou expulsos

! Segundo a Constituicdo de 1988.
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da escola, sem condi¢cbes minimas de moradia ediggh@, e com infimas expectativas de
mudancgas.

Contexto este, perpassado pela divisdo de classamhito da sociedade capitalista,
em que uma parcela detentora dos meios de prodgdora o trabalhador de modo a lhe
subtrair o dominio de seu trabalho e lhe sentene@iamma condi¢cdo subalterna,
responsabilizando-o por quaisquer seqiielas. Eicaldgoliberd, uma reacéo aos principios
do Estado intervencionista, ou seja, uma ordendegsimula seu carater autoritario pelo viés
de um estado minimo que privilegia a minoria domieaem detrimento da massa de
excluidos historicamente alijados do direito a dataa. Tal ideologia impregna todas as
esferas sociais, inclusive a educacédo e o mercatialoblho.

A concepcédo de cidadania tratada neste estudogdivir entendimento burgués que
tolhe o direito a participacdo dos excluidos nosc@ssos decisorios, pela sua suposta
incapacidade e ignorancia. Por esta Otica, a tuttos “incapacitados” deveria ser delegada
aos “capacitados”, ou seja, o Estado. Como afirmray®d (2003, p. 8), “a cidadania jamais
sera uma doacao do Estado, pois é essencialmerateamuista dos excluidos, através do
exercicio politico, de lutas”.

O principio de cidadania, apesar de englobar aaidéi participacdo, se mostrou
excludente em diferentes épocas: nos tempos asesiersta categofi@stava relegada aos
homens livres, ndo trabalhadores e proprietariogedas, excluindo os 90% dos nao-

proprietarios dos processos decisorios. A esteitesRibeiro afirma que

essa concepcdo de liberdade, principio correligoadade para a cidadania grega,
nao se estende, portanto, aqueles que trabalhahob&erva-se a separacéo entre o
mundo politico e 0 mundo social, como se este patwesse aquele (2002, p. 4).

O cidadao desvinculava-se da prética do traballma pkevar o espirito, debater a

filosofia e a politica. J& na modernidade, cors@aséo da burguesia, do Estado moderno e

2“0 neoliberalismo expressa uma tendéncia ideatggiolitica, econdmica, juridica e cultural espeaipara a

crise hegemdnica que comeca a atravessar a ecodonmaundo capitalista como produto do esgotameato d
regime de acumulacéo fordista iniciado a partifishodos anos 60 e comec¢o dos anos 70. O(s) nealib&io(s)
expressa(m) a necessidade de restabelecer a hdgemaguesa no quadro desta nova configuracdo do
capitalismo em um sentido global. [...] Toda dindanile crise, a0 mesmo tempo em que expressa asiteckEs
dominante de resolver as contradices inerentsteatipo de sociedade, constitui uma nova instégeiadora
de contradigbes — em graus diversos — que defimin@tssincrasia do periodo que se inicia apoa captura.
Tal processo ndo questiona a natureza e o camterodo de produgdo, mas, sim, imprime a este Ultima
renovada morfologia de sentido transitério e retatiente estavel que se reproduzira até o surginuentana
nova crise. [...] os periodos pos-crise implicamremmerosos desafios para a classe dominantel fath-se nao
apenas de criar uma nova ordem econdmica e pdfititamas também de criar uma nova ordem cultural
(GENTILI, 1997).

% Categoria é entendida com “conceito explicativog @ histérico, isto &, é situado.
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da posse da terra, relacionava-se aos meios deigdtmdou seja, a cidadania burguesa,
inicialmente alicercada nos principios de igualdadiéerdade, enviesou-se exclusivamente
para aspectos econdmicos e restringiu-se a clasgeqaria.

A producdo artesanal de oficio estendeu-se a niamafae esta, para a Grande
Industria (maquinaria), reestruturando as relagdesais, de producéo e politicas, ensejando
uma nova educacdao voltada para o trabalho das syasgaal era restrita a classe dominante.
Afinal, a educacao para as massas atrelava-seicéapta trabalho e sua subserviéncia.

Ademais, as estratégias da classe dominante detedtss meios de producao
encobriram o0 aspecto econbmico do acesso a cidadaoinferindo-lhe uma nuance
meritocratica: a cidadania precedia o crivo da ad#@ic burguesa para os “cidadaos” -
(dirigentes e proprietarios) e “ndo-cidadaos” gisecados para a obediéncia.

Arroyo (2003) alerta que a educacdo moderna sef@séiora como participacéo, ora
como estrutura de controle dos individuos, de aceomn o seu destino, pois na sociedade
planejada e requerida apenas aqueles que se ancaicga padrboes de racionalidade e
civilidade séo “cidadaos”.

Nesta perspectiva, a educacdo burguesa torna-sequidito a condicdo cidada, e
aguele gue nao a tem, é tachado de “ignoranteiapiaz”’ de tomar decisdes, precisando da
“protecao” de outros, como o Estado.

A organizacdo dos excluidos constitui-se em ameachegemonia da classe
dominante que apela para os mecanismos de coeoc&stddo para garantir seus direitos,

controlar e intimidar a acdo dos seus oponenteseNentido, Arroyo afirma

0 que os cientistas politicos vém mostrando é dast@do tem agido historicamente
como controlador da cidadania das classes trabaihisda cidadania regulada ou a
férmula corporativa que, dissimulando o caratetuslente do sistema politico, abre
apenas canais de participacdo politica controlgule Estado, restringindo a

movimentacao dos grupos sociais. [...] uma maidigi@acao popular ndo deve ser
posta nas camadas populares, no seu desprepara patadania, como insiste o

pensamento pedagdgico, mas elas estdo na priaizdg poder e no carater

excludente das instituicdes econémicas e politeatse elas o proprio Estado. [...] a
histéria vem mostrando que a exclusdo dos trabafkadia politica cresce a medida
gue o Estado se fortalece (op. cit., p. 71-72).

“ “Hegemonia, portanto, para Gramsci, é entendigocdirecéo politica, moral, cultural e ideolégifa] séo
mecanismos de dominacao e direcdo exercidos sofseclasse social sobre toda a sociedade em detatonin
momento histérico [...]. A nocdo de hegemonia aldiese a concepcao gramsciana de Estado, que péepao
compreender as novas caracteristicas da formagépreducdo das relagdes de poder nas sociedadesoond
capitalismo alcangou um novo estagio de seu debememto. Nestas sociedades o poder é exerciduéstda
sociedade politica composta pelos aparelhos adnaitiv®s-burocréaticos e politico-militar, pelos ga classe
gue detém o poder tem condi¢des de reprimir eglisar 0s grupos sociais que se opdem ao seu donea
sociedade civil, formada pelas instituicbes quéaiaram e/ ou divulgam as ideologias, possibilitard
formacéo de consenso, bases de sustentacio dgesetle poder” (SCHLESENER, 2007, p. 28).
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O despreparo académico do trabalhador ndo podie dernustificativa a sua exclusao.
E necessario combater os preconceitos difundidoategicamente pelas classes dominantes
e reconhecer a capacidade de organizacdo e re@wetgs camadas populares frente a
indiferenca da sociedade neoliberal as suas indigen

Deste modo, tentam-se silenciar as classes sutsdtgor favoritismos, concessdes
aos seus “deméritos”. Contudo, ndo se pode sulmestimmapacidade do homem de superacao

e resisténcia. Sobre este aspecto, explicita Rilogie

nesse movimento, em que as camadas popularesmizas formas de produzir, de

conviver e de educar-se, gestam-se também novegitas nos quais o conteldo,
marcado pelas praticas de cooperacdo e de sollddee projeta a emancipagéo
social em sentido mais amplo do que o propostospphincipios abstratos de

liberdade e de igualdade, ampliando-se a educag@ogém da cidadania burguesa
(2002, p. 12).

A educacdo como instrumento de socializacdo dorsa@bienprescindivel para a
conquista da cidadania, mas ndo exclusiva: faz plEruma totalidade em que se integram os
contextos sociais, culturais, econdémicos, politicode gestdo. Concorda-se com Ferreira
guando exprime o papel dos educadores e da gest@octhtica frente as investidas da
ideologia neoliberal ao impactar a sociedade.

O novo sentido da gestdo democréatica da educagAdethumanizar a formagao
nesta “cultura globalizada” dirigida, virtualmentpelo capitalismo. Este novo
sentido exige que os educadores — professores,gasitores, politicos e todos que
tomam decisGes sobre os destinos da humanidademecem a inquietar-se com as
consequliéncias psicoldgicas e sociais que 0s ex08das0 € consumo de universos
virtuais criam. Uma “realidade irreal” que passeoastituir-se em um “virtual real”
(FERREIRA, 2004, p. 16).

No ambito da globalizacdo da politica, economifarimacao e cultura, a cidadania se
converteu ao acesso as posses e riquezas. A imgiartha participacdo, do envolvimento das
familias e da comunidade na vida das instituic@esativas precisa ocorrer em prol de um
compromisso transformador e consciente.

Neste sentido, importa considerar as mudancas pei@as passou a familia e sua
forma de organizacdo, enxerga-la para além do modetlear, patriarcal e burgués: do
homem como provedor. As novas estruturacbes surgerfigura da mée provedora, das
novas unides, na responsabilidade de avos, tiasejuesponsabilizam pelas criangas. Desta
forma, as instituicbes educativas necessitam respes peculiaridades de todas as

composicdes familiares.
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A questdo norteadora deste trabalho reside em miE@sveguais implicagbes sao
prioritarias para uma participacdo efetiva das liasihos Centros Municipais de Educacéo
Infantil em Curitiba?

Em igual pensamento, contribui Vitoria,

€ importante destacar que a relagcdo creche-familizem se tornando um campo
especifico de investigacdo dentre os envolvidos eonealidade das creches.
Continuas observacdes desses contatos mostra@ie influéncia que esta relagédo
exerce sobre o trabalho das educadoras e sobrenairmaomo a crianca se
comporta, tanto na creche quanto em casa (1993)p.

O que define a postura de trabalho com as fanri@ates centros € a concepgao que se
tem destas. Ora, se o entendimento de familia &aseno modelo patriarcal, nuclear e
burgués, em detrimento das diferentes estruturafgdetiares modernas, provavelmente, a
relacdo dos CMEIs com as familias sera truncads;opceituosa e a instituicdo desejara
corrigi-las.

O mesmo acontece com a crianga: uma concepg¢ao gorcaba como ser incapaz,
incompleto e dependente do controle adulto, nurita @iultocéntricy ao invés de um ser
de multiplas descobertas, a proposta podera getagtechada.

Os Centros Municipais de Educacao Infantil de thaibferecem inUmeras ocasides
de encontros com os familiares: reunides periodmas calendarios e extracalendarios,
palestras, festividades, assembléias, entre outnasocacdes para o tratamento desde
questdes mais pontuais por familias e alunos, sudas genéricas, como a seguranca do
bairro, vagas e outras deliberagdes.

Assim, as oportunidades de atuacao na relacdo CMtamilias sdo abrangentes e
precisam ser aproveitadas para propiciar uma ef@@vticipacdo das familias nestes centros
em prol da otimizacdo do atendimento as criandasdias. Para tal intento, é primordial o
respeito as peculiaridades das familias, a fim we epta relacdo seja complementar e néo
sobreposta.

Desta forma, o objetivo desta dissertacao € estudalacdo CMEIs-familias a partir
do olhar de multiplos atores (diretores, famil@exjagogos, professores e educadores). Como
parte deste estudo, para dar uma maior sustentdisg&ofe-se as teorizacdes a respeito dos

conceitos de crianca, infancia e familia e suasfates com as politicas publicas.

®> Segundo Marinho (2001), é a forma secundarizadmdarar a crian¢a, como um vir a ser.
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Pretende-se por meio deste estudo contribuir cdisidios para as politicas publicas,
de modo que o CMEI se aperfeicoe num espaco pratied para o desenvolvimento integral

da crianca e familias.

1.1 METODOLOGIA

A opcdo metodoldgica desta pesquisa alicerca-secaraepcdo dialétiCa e
fundamenta-se na obra Dialética do Concreto del Kargk.

Faz-se oportuno esclarecer a necessidade de yesmuakh pesquisa a totalidade dos
fatos, a fim de se n&o enviesar para conclusdegidas ou parciais.

Nossa sociedade reflete uma conjuntura politicaaoa em interesses de hegemonia
da classe dominante que desenvolve com maestrééggas para perpetuar-se no poder, ao
mesmo tempo em gque mascara tal condicdo. O pindegka perspectiva se fundamenta em
realidades em que as aparéncias adquirem formagitmidade, ou seja, 0 senso comum e a
falsa totalidade imperam. Questdes sdo analisagasfEialmente e se divorciam de suas
causas originais. O conceito de totalidade trataekie estudo ndo condiz com a nocgao de
somatoria de todos os fatos “conectados” ou counjant

Para Kosik,

o concreto, a totalidade, ndo sdo, por conseguintids os fatos, o conjunto dos
fatos, o agrupamento de todos o0s aspectos, coisesdaedes, visto que tal
agrupamento falta ainda o essencial: a totalidada eoncreticidade. Sem a
compreensdo de que a realidade é totalidade canerejue se transforma em
estrutura significativa para cada fato ou conjudéo fatos - o conhecimento da
realidade concreta ndo passa de mistica, ou caiegnoscivel em si (2002, p. 44).

Cada fato deve ser respeitado, seja antagbnicoamispriamente “discrepante”, pois
faz parte de uma totalidade que necessita ser eadmpara estudo. A realidade assume uma

relacdo significativa entre os eventos: ndo hésfatais importantes ou menos importantes,

® “A dialética é o pensamento critico que se propdeompreender a “coisa em si” e sistematicamente se
pergunta como € possivel chegar a compreenséalidade. Por isso, é 0 oposto da sistematizacatidania

ou da romantizagdo das preocupacdes comuns p.§ed@ontenta com esquemas abstratos da propidaces

nem com as suas simples e abstratas representacPegpensamento que destrdi a pseudoconcratieighara a
concreticidade é ao mesmo tempo um processo no oargjual 0 mundo da aparéncia se desvenda o mundo
real; por tras da aparéncia externa do fendmenesesnda a lei do fendémeno; por tras do movimeistoel o
movimento real interno; por tras do fendmeno aresa (KOSIK, 2002, p. 20).
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nem o todo se sobrepde as partes: “um fenébmenal oom fato histérico na medida em que
€ examinado como um momento do todo” (KOSIK, 20029). Isto porque os fatos sdo ao
mesmo tempo criacao e produto, isto €, ha contioralacao das partes com o todo.

N&o se concebe um imediatismo puro e simples edréatos, e a investigacao
cientifica deve considerar que cada momento hist6d pautado por forcas politicas
determinantes, mas ndo perpétuas na educacgdo. dengas dependem de um processo de
conscientizacdo e compreensao, de que existemchasse estatais que sdo produto de uma
atividade humana, estabelecida pelo homem e podemos ele modificadas visando a seu
conhecimento coletivo” (GRAMSCI, 1978, p. 130).

A humanidade do homem reside em sua capacidadeandsfdrmar-se a0 mesmo
tempo em que transforma a natureza para si: elabordrabalho em sua mente e reproduzi-
lo materialmente, como o artesdo que na confecedond violdo, participava de todas as
etapas de producdo e dominava a técnica destéhimadra sua totalidade. Com a divisdo do
trabalho e sua suposta “liberdade”, o trabalhadgresticipa em uma das etapas de produgéo,
nao podendo termina-lo, por ndo reter as informag¢@eessarias para tal. Como “livre” da
condicdo de servo, vende seu trabalho em trocardsalario, porém se torna ainda mais
dependente do capitalista: seu corpo € compradal@mrminado niumero de horas como
ferramenta de uma parcela do trabalho e perde @oriémcia de investimento.

A cisdo do processo de trabalho e sua carga idealégercantil adentraram as demais
instancias sociais, como a escola, refletindo-se hwrarios, dias, disciplinas, curriculos e
gestdo. O homem se retratou num tipo de mercadoeacola em empresa, professores em
técnicos e alunos em numeros estatisticos.

Diante dos fatos, a abordagem qualitativa, pelgusa bibliografica, documental e
de campo, se destaca, cujo objeto de estudo agioetios Centros Municipais de Educacéo
Infantil (CMEIs) com as familias, ou seja, as rélghumanas, em que os seres humanos sao
ao mesmo tempo sujeito e objeto de investigacéo.

Esta dissertacdo compde-se de quatro momentassetds: a introducdo que oferece
uma reflexdo do contexto da educacdo no pais riadsale classista, em que se insere a
relacdo CMEI-familia, a problematizacéo do estwdogbjetivos e a metodologia aplicada na
pesquisa tedrica e de campo.

O segundo capitulo divide-se em trés momentos: imepo examina algumas
implicacdes tedricas da concepcao de infancia anga; o segundo discute as formas de
encaminhamento de algumas politicas de atendinpgrtlico a infancia no Brasil, ao passo

que o terceiro tece consideracdes sobre o cordeitamilia.
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No terceiro capitulo, discute-se a relagdo creah@lia no contexto curitibano que
sofreu implicagBes do ambito nacional pela efeesia dos movimentos sociais no pais, em
que a mulher, devido sua entrada no mercado dalli@bensejou um local para acolher seu
filho.

O periodo analisado corresponde ao final dos aegsensta a atualidade em Curitiba,
uma vez que foi neste contexto que as crechescp8bfiassaram a algcada do municipio.
Reflete-se 0 modelo de acdo compartilhada como miwoa de participacdo das familias,
citando alguns programas da mantenedora.

O quarto capitulo destaca o resultado dos dadidoshto p6lo empirico - “O que a
realidade revela’- apresenta a visdo da relacéo IGMEilia sob o olhar das categorias
pesquisadas: familias, diretores, pedagogas, pw&s e educadoras dos dois CMEls
analisados: X e T, cuja riqueza das analises dadaigdes busca corresponder a relacéo
dialética com o contexto politico, econémico, sbeiaultural.

O quinto capitulo apresenta as consideracfes fipags convidam a reflexdo dos

assuntos tratados neste estudo, abrindo a podadelide pesquisas posteriores.
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2 COMPREENDENDO A INFANCIA, A CRIANCA E A FAMILIA

Ao se discutir a relacdo CMEI-familia, ndo h&a caesvincula-la das concepcodes de
infancia, crianca e familia que a perpassam e estéladas a interesses de classes no pais.

Este capitulo se preocupa em analisar alguns desteeitos fundamentados em
estudos, haja vista que as idéias sobre infanteémga e familia colaboram para fundamentar

as politicas publicas e o atendimento dispensaddas;as e suas familias.

2.1 CRIANCA E INFANCIA

As concepcdes que se tém destes conceitos variaatatdo com os referencias
utilizados para defini-los. O Estatuto da Cridnealo Adolescente, ECAdetermina crianca
a pessoa com até doze anos de idade incompletos.

J& infancia, conforme relembra Kuhimann Jr. (20@m), sua etimologia, advém do
latim - e refere-se a incapacidade de falar, per@msignado, geralmente, a chamada primeira
infancia, prolongando-se até os sete anos: a idadezao.”

Para Pinto e Sarmento (1997), a idaélem dos recursos utilizados para se identificar
a fase da infancia. Entretanto, se o inicio etdeste periodo da vida € mais conciso, 0 seu
término, nem tanto. Por exemplo, para o artigoal€dnvencdo dos Direitos da Crialfca
1989, “crianca é o ser até a idade de 18 anog) salvnos termos da lei atingir a maioridade
mais cedo.” Além disso, ha outras referéncias aoectes ao término da infancia, como a
entrada no mercado de trabalho, ou a imputabilifladigica. Todavia, a determinacao etaria
é efetivada essencialmente na estplsobretudo, nas divisbes que ocorrem por séries de

acordo com a faixa etaria das criangas.

" Deve-se atentar que o termo crianca e infAnciasd@osinénimos: inventamos o conceito de infaneia p
identificar uma fase da vida humana. E construadatmente. Ja crianca é um sujeito social, nAaonteito
que se inventou. Existe antes do conceito de irddndependente de como a chamavamos ou explicd/amo
N&o é um conceito social, embora constituida soeate.

® Lei n. 8069/90.

° A infancia é uma categoria que também se defife idade. Maiores informagdes em Pinto e Sarmento
(1997).

9 Segundo Pinto e Sarmento (op. cit.), apesar debeecnumerosas adesdes, ndo logrou mudancas das
condicdes de vida das criancas uma vez que a galagal, ndo altera os fatores sociais e desigdatsl

1 “yale ressaltar que a escola medieval permanewifeiente a distingéo e separacgéo das idadesyemaue
ndo se destinava a educar a infancia. Com a digéiigda imprensa e 0 crescente interesse pela ttdso,
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Para Franklin,

a infancia ndo é uma experiéncia universal de gealgluracdo fixa, mas é
diferentemente construida, exprimindo as diferemdisiduais relativas a insercao
de género, classe, etnia e histdria. Distintasu@st bem como as histérias
individuais, constroem diferentes mundos da infan¢l995 apud PINTO;
SARMENTO, 1997, p. 17).

Assim, esta conceituagao se insere nos valorespsmbel vida e mudancgas estruturais
da sociedade em seus diferentes contextos sog&inisps, politicos, econdmicos e culturais,
assumindo caracteristicas proprias que condizemosoimtieresses distintos, salvaguardando-

se as peculiaridades dos lugares e periodos atadisfleste sentido, Pinto e Sarmento

explicitam que

guem quer que se ocupe com a analise das conceape@eanca que subjazem quer
ao discurso comum quer a producdo cientifica ceéatrao mundo infantil,
rapidamente se dara conta de uma grande disparitagesicdes. Uns valorizam
aquilo que a crianca ja é e que a faz ser, de,fagt@a crian¢a; outros, pelo
contrario, enfatizam o que lhe falta e o que eldep® (ou deverd) vir a ser. Uns
insistem na importancia da iniciacdo ao mundo adutiutros defendem a
necessidade da protecdo face a esse mundo. Unam@rg&rianca como um agente
de competéncias e capacidades; outros realcanoatpiifjue ela carece (op. cit., p.
33-34).

Para os autores, as propostas sobre infancia adquimuances diferenciadas ao longo
das mudancas societarias. No entanto, de form§ gééacia e dependéncia eram conceitos

analogos, ou seja, a partir do momento que se ¢siaga certa autonomia, deixava-se de ser

crianca. Sobre este aspecto, Oliveira acrescenta,

a idéia que se assumiu coletivamente sobre a eriaraginfancia alimenta a relacéo
social que se trava entre crianga e sociedadecammtempo em que conforma esta
imagem. Diremos mais em determinados momentos tumais das sociedades a

imagem da crianca ou da infancia alimenta relasdemis determinadas ndo no que
diz respeito especificamente a relacdo criancasdade, mas no trato entre

dirigente-dirigido, dominantes-dominados (19891 .

Desde a antiguidade classica grega, a pressaotdadade presente nas relacfes
dominante-dominado, capaz-incapaz se fazia presengsfera familiar e social atravessando
0os séculos como legado cultural repercutindo nanca pela sua suposta incapacidade.
Destarte, a “qualidade superior” do homem livretiegva a sua dominancia sobre o escravo
e a mulher, e posteriormente, o filho, sobre quetaia o peso da autoridade senhorial.

num quadro mais vasto de mudanca social e asceeséima burguesia mercantil, vai lentamente surgmdo
interesse pela educacéo infantil, traduzida nursaessdade de separacéo [...]" (PINTO, 1997, p. 36).
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O termo crianca antes do século XIX ndo era prgpai@ o homem, mas intrinseco a
cria.

Para Mauad,

os termos crianga, adolescente e menino, ja aparenedicionarios da década de
1830. [...]. Crianga, neste momento, é a cria déhenuda mesma forma que os
animais e plantas também possuem as suas criaatasghificado provém da
associacdo da crianca ao ato de criacédo [...]. Beno®m a utilizacdo generalizada
do termo pelo senso comum, ja nas primeiras décddaséculo XIX, que os
dicionarios assumiram o uso reservado da palavianta” para a espécie humana
(2000, p. 140).

A idéia de crianga como ser incompleto a aproximhas! “caracteristicas” semelhantes
aos dos povos conquistados: negros, escravosrelao(selvagem) justificando a exploracao
e imposicdo da hegemonia do homem branco, ocidentaligioso aos colonizados. A
construcdo do papel da crianca engendrou-se a gastidéias e formas materiais que lhe dao
suporte, consubstanciando o &&ussocial.

De acordo com Oliveira,

a imagem do negro, criada a partir da imagem dacai oferece legitimagdo a sua
acdo exploradora, dominadora. Sua dominacdo resestie um carater espurio,
apresentando-se antes como subordinacdo e orientigdpais sobre os filhos,
legitimamente, aceito. J& que eles colonizados ta&dém criancas, impde-se
dirigi-los como se faz legitimamente com as criand®89, p. 34).

Segundo a autora, as reagfes dos escravos e sriamaminacdo eram tidas como
meros caprichos, que deveriam ser vigiados e psnipois se baseavam em tributos de
desvalor, como imaturidatfeinteligéncia débil, impulsos e maldade.

Nos estudos sobre a infancia, destaca-se a obrAride™ (1981); para ele, a
descoberta da infancia comecou no século Xlll, re@nc¢as eram tratadas como adultos em
miniaturas: nas vestimentas, participacbfes emdgebtincadeiras grosseiras, vulgares, jogos
sexuais e infanticidio. A partir dos sete anos avgm para outras familias para aprender um

oficio, o que néo deve ser interpretado como desarsim ao contexto especifico da época.

12 A autora enfatiza que & semelhanca da tutelaidiacer pela familia, ambas sustentadas pela notébifada
de imaturidade que o indio e a crianca conformaf@VEIRA, 1989, p. 42). Interessante notar québatos
depreciativos relacionados aos indios “tém queiseys como movimento histérico da colonizagaouede que
incluia e aproximava subordinativamente as temém@is, seus produtos e produtores ao contextudralique
ampliava com o capitalismo mercantil. [...] elenesnjue mais tarde se expressariam na consciéneigvao
[...]" (Ibid., p. 49-50).

'3 A obra de Philipe Ariés, Histéria Social da Criarzda Familia é um classico que enfoca iconogmsiabras
de artes e os trajes infantis para interpretar eiedade tradicional e industrial trazendo imposant
contribuicbes para os estudos das mais diversas.are
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Para o autor, a partir do fim do século XVI e X\dikvido a atuacdo da igreja e
interferéncia dos poderes publicos preocupados comlevado nimero de Obitos entre
criancas, um sentimento de infancia aflorou — uragnpreocupacdo dos pais com a higiene
e saude dos filhos, pelo medo de perdé-los.

Ariés relata que quando a familia comecou a senagaem torno da crianca,
indubitavelmente, ocorreu uma alteracao importanteue concerne ao sentimento infantil,
se considerar que certa “paparicacdo” era dirigijanas as criancas pequenas. Assim,

ressalta,

[...] a que chamei de paparicacdo — era reservactiaacinha em seus primeiros
anos de vida, enquanto ela era ainda uma coisaagadinha. As pessoas se
divertiam com a crianca pequena como um animalzinlromacaquinho impudico.
Se ela morresse entdo, como muitas vezes aconteeilguns podiam ficar
desolados, mas a regra geral era para ndo fazés oaso, pois uma outra crianga
logo a substituiria. A crianca ndo chegava a sairutha espécie de anonimato.
(ARIES, 1981, p. 10).

Tal paparicacdo surgida no ambiente familiar eratavicom reservas pelos
eclesiasticos e homens da lei que desejavam pagsemoralizar a infancia, separando-a dos
adultos, mantida a distancia, antes de ser soltaumulo.

Em contrapartida, alguns autores questionam asepgfies de Aries: Kuhlmann Jr.
(2001) aponta que a inexisténcia do sentimentmi@adia na ldade Média, como apregoam
alguns estudos, € um equivoco. De acordo com desfate pesquisas (imagens, moveis,
roupas, cartas, registros paroquiais, literaturasados de educacgao e biografias dos santos)
nao se era indiferente a esta fase.

Para Lloyde De Maudé a suposta inexisténcia da infancia antes do sé&¥ul,
como defende Ariés, derivava da imaturidade doft@sla ndo auséncia de amor para com 0s
filhos. Além disso, argumenta que o estudioso pader pesquisado as rela¢cdes domésticas
no seio da familia, visto que se centrou no ameipdblico e doméstico. Nesta perspectiva,

contribui Alberton,

De Mause e Ariés desenvolveram teorias antagoriic@gianto o primeiro sustenta
que a idéia dos maltratos infantis foi se ameniaacmim o passar do tempo, o
segundo afirma que a descoberta dos sentimentasfatecia a partir do século

4 loyde De Mause, pensador norte-americano, profesgsico-historiador (estuda as motivacdes piipchs

dos acontecimentos histéricos). Pesquisador dadi@ada familia e dos abusos contra a crianga Elar a
Teoria Psicogenética da Historia explica a evoludaosensibilidade, onde “cada geracdo aciona a uma
capacidade de retroceder a idade psiquica dos fehgue, revivendo a ansiedade prépria desta igadeyra
propiciar uma melhor experiéncia que teve” (PINT@97, p. 38).
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XVII, fez com que os adultos se tornassem cadanggg rigorosos com as criangas
e passassem a desenvolver métodos educativossrgictoéis (2005, p. 41).

Outros critico¥ dos trabalhos de Ariés argumentam que o pesquisesoonsiderou
contextos importantes para a compreensao da histéricrianca e suas familias, como o
social e cultural, assumindo moldes muitas vezkgguos.

Rizzini (2008, p. 37) pontua que “Aries, por sua\aefendeu-se, dizendo que jamais
teria afirmado que nao existia afeto em relacddaiga; o que ele tentou demonstrar é que
ndo havia separacao nitida entre o universo adufttantil”.

Entre os pesquisadores preocupados em discutimpreender as singularidades da
infancia, destaca-se Froebel, no século XIX, contriacdo dos ‘jardins-de-infancia’-
kindergartenna Alemanha, que se expandiram para outros p&s&e. suas idéias, defendia
0 aluno como parte de um todo maior que interag@&oeabsorve o conhecimento como uma
esponja, pacificamente. Enfatizou o uso do brinqueds atividades ludicas e das relagbes
familiares. O homem deveria se autoconhecer pelaagdo, sendo esta a sua maior tarefa.
Enquanto okindergartenseram uma alternativa de atendimento a elite; abses restava o
acolhimento asilar.

Conforme Arce (2004), o principio que tornava os@ns iguais, para Froebel, residia
na relacdo infancia e natureza, pois s6 assimividiud poderia se autoconhecer e aceitar seu
lugar na sociedade, e, consequentemente, usufruimmundo melhor. A relacdo Deus,
natureza e humanidade era representada por urguitdima triade inseparavel. A educacao
deveria respeitar a acdo espontanea do individuo.

Froebel ressalta que as instituicdes educativasridew se adequar as necessidades
das criancas. Suas idéias e modelos de jardinsfflacia se destacaram nas chamadas
exposicdes internacionais que, segundo Kuhimann Jr. (2001), disseminavartipos de
atendimento em instituicdes de educacéo infantih@enodernas e cientificas vinculadas a
idéia de civilizacdo e contavam com um corpo irgelonal de jurados que premiava 0s
expositores, de acordo com suas classificacoes.

Para o autor, a realidade das creches ja se fes&mie na vida das familias. Rui
Barbosd’ era adepto & implantacdo dos jardins no paisa:dikio jardim de criancas esta
indisputavelmente a maior for¢a educadora do menadase necesséria de todo o organismo
da educacéao racional” (KUHLMANN JR., 2001, p. 117).

15 Wilson, Pollok, Gélis, Kuhlmann Jr. e Stone s&guab dos criticos dos trabalhos de Ariés, os quixissao
pertinentes aos objetivos deste estudo, citadasaapg®r questdes referenciais.

16 A primeira foi em Londres em 1851. Maiores infog@@s em Kuhlmann Jr. (2001).

" Intelectual brasileiro, jurista, escritor e membeoAcademia Brasileira de Letras.
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Vale ressaltar que tanto as crechesomo jardins de infancia eram instituicdes
reconhecidas como educacionais. Segundo Kuhlmanfoplrcit.), € um equivoco negar o
carater educativo das entidades assistenciais, @@mos jardins de infancia fossem por
exceléncia, educativos, e as creches, escolasmaeteyu asilos, assistenciais: nas creches
também se educam, mas para a subordinacdo. FaZonaogrtigo do médico Vinelli: “A
Creche”, destacando que na Franca e demais paisggzess a creche era uma proposta
vinculada ao trabalho industrial feminino, ao pasgee no Brasil, visou atender
prioritariamente as trabalhadoras domésticas.

Retomando a discusséo a respeito do entendimenitafahcia, observa-se que, com
as mudancas advindas do capitalismo industrial, ctadceito, assumiu outra acepcao.
Conforme aponta Rizzini (2008), a criangca conquisimm espaco maior na sociedade e na
familia, sendo vista como ‘chave para o futuro’que Ariés definiu como descoberta da
infancia. Neste contexto, resguardar a infanciaa sem investimento, uma prevencao para
ndo onerar os cofres publicos, indo além da aldadi@amilia e da caridade da igreja, antes,
garantiria a paz social.

Para Rizzini (op. cit.), esta idéia € oriunda dis dnovimentos: o primeiro de salvacao
da alma do século XVI ao XIX que remonta ao dogmaecado original e das inclinagdes
maléficas inatas da criancga. Tal visdo justificdardntes formas de atuacdo da igreja sobre a
crianca e sua familia, no sentido de os pais metdars filhos, focando-se no conceito de
salvacao.

Ja o segundo o momento refere-se a salvacdo dacaripor meio de acdes
filantropicas do século XIX e teve a ver com a imédacia dada a ela, particularmente, a
partir do século XVII, também devida a secularipagfn relacdo ao valor de crengcas como a
do pecado original.

Portanto, a idéia de crianca perversa cedeu lugda enfancia como naturalmente
pura, santa, padecendo de protecao e cuidadoakstetiva foi representada nas artes, nos
contos, e na literatura romantica do século X\ddimo denota o fragmento do poendetis

oito ano& de Casimiro de Abred.

8 A primeira creche para filhos de trabalhadoresBmasil foi a da Companhia de Fiacdo e Tecidos de
Corcovado no Rio de Janeiro em 1879. A criagdo réehes estava atrelada a regulamentagcbes das leis
trabalhistas, principalmente para o trabalho femwiniAssim, novas creches foram sendo construidas em
industrias. Contudo, muitos se opunham a crecheeptender a tarefa educativa como responsabilidade
essencialmente materna. Neste sentido semialmecessarigKUHLMANN JR., 2001).

! Retirado de Obras Completas, V.1. p. 22-23. Diggd em: <http://virtualbooks.terra.com.br/freekifport/
download/Obras_de_Casimiro_de_Abreu_vol.01.pdfcesso em:; 20 mar. 2010.
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Oh! Que saudades que tenho

Da aurora da minha vida

Da minha infancia querida

Que os anos nao trazem mais [...]
Em vez de magoas de agora

Eu tinha nessas delicias

De minha mae as caricias [...].

As estrofes evidenciam a saudade, o bucolismo eneta infancia idealizada e
abstrata, como se todas as infancias evocassemadgguldarmonia e felicidade. O autor
contempla a infancia: uma época longinqua, em asteticom as magoas da vida adulta.

De acordo com Rizzini (2008), a romantizacdo danaif foi questionada pela
racionalidade do século XfX em que as teorizacBes evolucionistas apregoavamas
criancas pobres herdavam vicios dos pais, e ssignasam os poderes publicos para assumir
a responsabilizacdo pelo atendimento das criangsfawbrecidas. Contudo, ha de se notar
que “[...] as reformas em prol da crianca, [...$aviam a adaptacdo das instituicbes as
demandas do sistema capitalista” (Ibid., p. 102).

Assim, constata-se que ao longo da historia difesenoncepcdes sobre a infancia
conviveram num mesmo periodo: a idéia de criangaocser ingénuo, coexistia com a da

crianga perigosa, geralmente, associada aos fikeslasses populares. Segundo Fullgraf,

[...] o conceito de infancia ndo corresponde a oatagoria universal natural, como
algo sempre igual, homogénea e de significado 6lwiconceito de infancia e sua
concepcao teve seu percurso na histéria.Dessa [fanafancia emerge como

realidade social, mediada pela prépria sociedadgolnuma mesma sociedade,
numa mesma época tém-se diversos conceitos deimf@002, p. 30).

Os que contam a histéria o fazem conforme intesesseontextos diferenciados.
Kuhlmann Jr. (2001) alerta para o cuidado em iné¢agdes unidirecionais e de uma visado
monolitica da infancia que a enquadra unidirecioealte: das classes mais altas para as
desfavorecidas. Isto se deve porque as infanciasldases aristocraticas e burguesas sao
mais conhecidas que as das classes populares.

Tal pressuposto é ratificado quando se confrontammegistros de documentos de

pesquisas sobre a infancia. Conforme Rizzini (2008) se tém fontes dos protagonistas das

2«0 tratamento da sexualidade infantil, o entenditne a explicacdo da ambivaléncia da crianca enam@or

e 0 Odio na sua relagdo com os pais [...] vem airsex recolocacéo frontal na relagdo crianca-samianca-
pureza, crianga-harmonia. [...] expressfes quedsema literatura e depoimentos sobre a infancaf@dtes
indicativas de que a vida da crianga rompe comlagusgem de infancia costurada sob o0s construi#os
inocéncia, de harmonia, da felicidade [...]" (OLINZA, 1989, p. 188).
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histérias das criancas populares, mas uma presusgposi¢cdo de pessoas que pretendiam
molda-las por uma educacdo disciplinar e de coétenEoram idéias advindas,’[...] de
NOSS0S principais mentores, na época, 0s paisestimiizados da Europa e América do
Norte” (Ibid., p. 106).

2.2 POLITICAS DE ATENDIMENTO PUBLICO A INFANCIA NCBRASIL

O atendimento a infancia empobrecida foi praticamerexistente no Brasil, antes do
século XIX. Segundo Kramer (1995, p. 49), “[..& 4874 existia institucionalmente a ‘Casa
dos Expostos’ ou ‘Rod& para os abandonados das primeiras idades”.

Os anseios republicanos fundamentavam-se nos iddais nacionalidade e
desenvolvimento de uma sociedade civilizada quesugperasse 0 atraso e a ignorancia,
principalmente das populacdes mais pobres: escragodm-libertos, que passaram a
perambular pelas ruas da cidade, compondo umad@altie excluidos.

Dentre as instituicdes voltadas para a causa dagaripobre ndo se pode deixar de
apontar a atuacao do Instituto de Protecédo a li#ate Moncorvo Filho em 1899, também
reconhecido internacionalmente, inclusive nas d@gpes internacionais e com filiais em todo
o Brasil.

A institucionalizacdo da infancia, ao longo dasngiras décadas do século passado,
foi uma estratégia para calar e imprimir nas claswsfavorecidas a subserviéncia, ou seja,
fixar cada classe de acordo com status quo justificando a exclusdo da maioria da
populacao trabalhadora, concomitantemente, fazesadaereditar que recebiam benesses do
poder publico.

O atendimento a infancia se deu, prioritariameme, contexto assistencialista,
médico-higienista, no qual se desejava educar alirepcivilizar as familias desfavorecidas e
seguir o modelo de viver da classe burguesa. Kuiiinda. (2001) analisa que a historia das

instituicbes pré-escolares advém da articulacdointeresses juridicé§ empresariais,

21 As Rodas foram criadas em 1739 por Roméao Duartegiander as criangas abandonadas.

22 0 Regulamento de Protecdo aos Menores Abandomaflmingiientes de 1923 previa aos menores de 14
anos liberdade de processos penais, sendo envasibbs, escolas ou confiados a pessoa iddbneaemasso

de crime ou contravengdo, o menor cumpriria pemarado dos maiores. O Cddigo de Menores de 1927
englobou menores de 18 anos de ambos os sexosesbaate notar que no seu artigo 15, determinaaque
admissdo dos expostos a assisténcia se fard paignagdo directa, excluido o sistema das rodas
(RODRIGUES; LIMA, 2002).
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politicos, médicos - higienistds pedagdgicos e religiosos, bem como da maternidadie
trabalho feminino. Fatos que se deram no ambitprdoesso de constituicdo da sociedade

capitalista. O autor ressalta que

[...] a historia das instituicbes pré-escolares adoma sucessdo de fatos que se
somam, mas a interagdo de tempos, influéncias asteem que o periodo de
elaboracao da proposta educacional assistenciabstategra aos outros tempos da
histéria dos homens (KUHLMANN JR., 2001, p. 81).

Para o autor, estas instituicbes de atendimentoindeipa infancia ocorreram no
contexto da remodelagéo da idéia de assisténcgatbasos principios cientificos na segunda
metade do século XIX, assumindo um modelo de mddbete e cientificidade em prol do
progresso e da industria.

Kuhlmann Jr. (op. cit.) analisa que a industrigléma justificava a criacdo de
instituicbes nas primeiras décadas do século X>)6imMsforam inauguradas as primeiras
formas de atendimento pré-escolares assistenamlisd pais. Se na Europa, as escolas
maternais ou asilos anteciparam as creches, nadl,Brasieiro se pensou nas creches para
depois nos jardins de infantta

De acordo com Rosemberg (1983), historicamente,temdanento nas creches
significou um ‘mal necessarid™, isto porque tanto no Brasil, quanto em outrose@s teve
origem atrelada a filantropia e religiosidade. Destam-se as criancas abandonadas,
rejeitadas ou das familias pobres, cujas méaessarern trabalhar.

Em face as inovacbes cientificas e consequentemeuteas formas de explicar o
mundo, a infancia se modelou aos padrdes repubbdaigienistas, juridicos e religiosos, em
que a populacdo de excluidos incomodava a sociebeaileira. Assim, no Primeiro
Congresso de Protecédo a Infancia de 1922, a caugafahcia foi amplamente debatida e

atrelava-se a necessidade de investimento — mabtdefutura. Neste sentido, a idéia de

% A década que demarcou a entrada do higienismarasilBoi em 1870 nas questdes educacionais. Reded
avancos em relacdo a cura de doencas e descoberasteur. Muitas creches funcionavam como ladrioat
para os higienistas engajados com a causa da édueada puericultura — ciéncia da familia. Conosvama
forma de cuidado racional com a infancia, visarstijretudo, combater a mortalidade infantil. Hadetef
intencdo disciplinadora e intervencionista em dwedrito a relacdes de higiene. Contudo, para este @uim
erro apregoar uma hegemonia higienista, pois aagdiocpautava nos saberes médicos, juridicos eosslfy
(KUHLMANN JR., 2001).

%4 Primeiro jardim de infancia fundado no Brasil éon 1875, no Rio de Janeiro por Menezes Vieira atmader

a elite carioca. Informagdes complementares dispaém Kishimoto (1988).

% A regulamentacédo das creches ligava-se ao tratfathinino. Todavia, muitos consideravam a tarefa de
educar os filhos como da alcada exclusivamente riiemi Desta forma considerou-se como um “mal
necessario”.



27

protecdo poderia significar afastamento das crim@s mas influéncias de uma familia
inapta ou das ruas. Nas consideragdes de Rizzini,

Em nome da manutencéo da paz social e do futuragi@o, diversas instancias de
intervencao serdo firmadas, de modo a classifiada @rianca e coloca-la em seu
devido lugar. [..] Cabera a Justica regulamentapratecdo (da crianca e da

sociedade) [...]. A filantropia — substituta daigatcaridade — estava reservada a
missdo de prestar assisténcia aos pobres e desyaBich associacdes as acbes
publicas (2008, p. 26-27).

Conforme Faria (2006), a filantropfaera praticada por aqueles que detinham o
conhecimento (médicos, juristas e instituicbespadepiam repassa-los as familias, sobretudo,
as maes. O alvo destas ac¢des consistia em modichébitos dos populares e reordena-los
aos interesses da classe dominante.

No contexto destes interesses, 0s principios hgjEndesejavam salvar a sociedade
da ignorancia, transformando-a num pais civiliza&&lmedicina tinha um papel fundamental,
pois nos congressos e conferéncias da década deedos e juristas discutiam mecanismos
de reintegracdo ao mundo do trabalho e protecatiadia, embora a realidade de vida das
criancas desfavorecidas, que precisavam trabalirargobreviver, fosse desumana, como se

verifica no trecho do jornal “A Voz do Trabalhador”

[...] comecou o trabalho da noite e aos domingasgiém se atreveu a protestar
sujeitaram-se como carneiros. O mestre Felipe detar satisfeito. No entanto as
mulheres e as criancas de 10 a 12 anos tém quhaalolia e noite para enriquecer
os donos da fabrica de facilitar-lhes o luxo e nfedo. [...] quando a menina de 13
anos procedia a limpeza de uma maquina ficou commao presa na engrenagem.
(1909 apud OLIVEIRA, 1989, p. 231).

Por este trecho verifica-se uma critica voraz &eméncia por parte dos operarios,
visto que além de se submeterem a exploracdo, fEermique as criancas também
compartilhassem de um trabalho exaustivo. Valealessque os ambientes fabris eram
geralmente insalubres e humilhantes, apesar dda @a atualidade, se combater o trabalho

infantil. Nas consideracfes Rizzini,

[...] a0 mesmo tempo em que o processo de acunwulagpitalista absorvia
vorazmente todo e qualquer braco, sem hesitar.famtincomo apontou Mary,

%6 Segundo Kuhlmann Jr. (2001), a caridade no sé&Uloja se fazia presente nas instituicdes, decoereia
religiosidade, preocupada com a causa dos desadaoids. No século XVII, a responsabilidade do Esfzta
com os miseraveis denotava um carater civilizat@aoa filantropia, era um conceito mais enfatizadcéculo
XIX, entendida como secularizagéo ou “organizagiional da assisténcia”. Assim nos séculos XIX eetX
oposi¢do ao atendimento as classes pobres baseadesdicdo hospitalar e carceraria, foram criddiesse
instituicdes, baseadas na assisténcia cientifica.
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interessava acostumar a crianga ao trabalho arolmo éorma eficaz de manté-la
ocupada e conformada na luta exclusiva por suassébsia (2008, p. 103).

Na sociedade divida em classes, marcada pelasudiEfages que infligem um modo
de vida desumano, de miséria e abandono, grandelpata populacéo infantil precisou e
precisa trabalhar para sobreviver. E a infanciardas que destoa das classes favorecidas. E o

que denotam as consideracdes de Oliveira,

empurradas do privado para o publico e multiplisadada vez mais pelas
contradigbes estruturais da sociedade burguesa, sglaexibem com forga na
sociedade que as anonimatizou como criangas. fiic@nmente, exibem um corpo de
crianga e uma meninice de feicdo inusitada. Mostadgnma capacidade para o
trabalho, uma certa autonomia para os pequeno<iosgdima capacidade muitas
vezes perversa para lidar como o abandono e comraidemas, sem falar de
habilidades da ordem do espaco publico: auto-defetiancas de ocasido,
conhecimentos praticos (1989, p. 205).

A infancia idealizada e burguesa nao se ident{fied com a realidade pratica de vida
das criancas de rua, as institucionalizadas, ne@mdgas ou com necessidades especiais.
Deste modo, como se percebe, as criangas pobmsj@iadas, os chamados “meninos de
rua”, j& eram institucionalizadas desde o comecaétmlo passado, numa perspectiva de
coercao e correcao da infancia.

Na década de 40, ainda pela égide da instituckagdp, foram criados no Brasil o
DNCF’ — Departamento Nacional da Crianca, primeiro @ogr voltado ao atendimento das
necessidades da maternidade infantil e adolescénois&AM — Servico de Assisténcia ao
Menor, vinculado ao Ministério da Justica e Negsdiateriores, que funcionava como um

reformatorio, tendo péssima reputacao. Kramer dis@ue

0o SAM ndo conseguiu “cumprir sua finalidade de fare®m todo o territério
nacional, amparo social, sob todos os aspectosnansres desvalidos e infratores
da lei penal”. Ficou conhecida como “vergonha raalib(1995, p. 69).

Mesmo assim, 0 SAM s0 foi extinto em 1964, quandftadura militar o substituiu
pela FUNABEM — Fundacdo Nacional de Bem Estar dmdvleque como seu antecessor,
passou por denuncias de maus tratos contra os esenor

Aliados a uma visao reducionista de infancia, pssguealizadas nos Estados Unidos
e na Europa sobre o pensamento, a linguistica ®carlise colaboraram para reforcar a

idéia de que as criangas das classes subaltearasglesfavorecidas e privadas culturalmente,

" Transformado em Coordenacdo Materno Infantil e#019
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tendo como resposta a esta situacdo uma educagéarater compensatorio, ou seja, uma
educacao que suprisse tais deficiéncias.
Tais pressupostos influenciaram a educacéo brasiebbretudo, na década de 70.

Abramovay e Kramer em seus estudos apontam que

vista dessa forma, a pré-escola com funcao préparaesolveria o problema do

fracasso escolar que afetava principalmente asgarganegras e filhas de imigrantes
naqueles paises. E importante realcar: (1°) o poeito com que criancas das
classes populares eram encaradas; (2°) o escanestigaitleol6gico que acobertava
a divisdo da sociedade em classes; (3°) que a eipreparacédo se vinculava
diretamente a compensacao das “caréncias” infaatiayés do adestramento das
criancas nas habilidades e conhecimentos que r&&oijaon (1991, p. 24).

A teoria da privacao cultufdlsofreu muitas criticas do meio académico e namibg
éxito, jA que marcava as criangas e gerava preitosiIcEntretanto, tais pressupostos foram
seguidos, mesmo quando reconhecidos como fracassatdseu pais de origem

A idéia entrelacada de pobreza e criminalidadestedamda no comeco do século XX,
se revitalizou nos anos 60 e 70 e permaneceu eigentmentalidade cotidiana. Por outro
lado, o discurso oficial procurou desprender-sédda de educacdo compensatéria da pré-
escola. Segundo Abramovay e Kramer (op. cit.), es@cionamento ndo delega mais a
transformacao da sociedade a pré-escola: sua agamais de cura educacional, mas social,
e a funcéo pré-escolar esvazia-se. Desprezam-gdis@ssdes sobre que tipo de pré-escola
contribuiria para a formagéo das criangas.

Ora, a legislacdo e os discursos que povoaram @ssagela infancia foram
perpassados pela criacdo de 6rgdos de cunho askbktgue desvalorizavam a causa da
crianca desfavorecida, ndo clarificando as respmlidades de fato para com esta,

denunciando uma visdo de crianca abstrata. Nosedine Alberton,

a Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequenodbavi@asa do Pequeno
Trabalhador com atendimento ao “pequeno engraXatain criados com o intuito
de dar assisténcia a infancia de baixa rendaaimic-a num oficio. [...] em uma
acéo de profundo desrespeito a crianga e ao adatesempobrecido (2005, p.49).

No entanto, urge ressaltar que tais determinac§tavam em concordancia com o0s

pressupostos de algumas agéncias internacfOrgie durante o final dos anos 70 e 80

8 teoria da privagdo cultural invocada na décad®@e 70 no Brasil e no exterior “explicava” a aléie
marginalidade das camadas sociais mais pobres.rtk dala, considerava-se que o atendimento a gaian
peguena em creches possibilitaria a superacéordeérias condi¢cdes sociais a que ela estava sugaidaés de
uma educacdo compensatéria (OLIVEIR#al, 1992).
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influenciaram a educacgéo no pais, como a Orgarozdgd Nacfes Unidas pela Educacéo,
Ciéncia e Cultura — UNESCO, o Fundo das Nacdesddnghra a Infancia — UNICEF e a
OMEP - Organizacdo Mundial de Educacao Pré-escolar.

Conforme Rosemberg (2002), o modelo de atendingwttanca até o final dos anos
60 se baseava em creches para criancas das camamapobres e jardins para as mais
abonadas socialmente. Tal cisdo, adveio das acée®©ONU* e suas agéncias, que
apregoavam que investir em educacéao infantil erangm de combater a pobreza e melhorar
o ensino fundamental minimizando os investimentaislipos. Além disso, contava com o
apoio de recursos comunitarios e dos programas-forémis”, “alternativos” ou “nao-
institucionais”.

O contexto era de repressdao, industrializacao, @xodl, inchamento das cidades e
favelamento. O homem do campo mal preparado pdrabalho nas industrias contribuiu
para a formacdo de um exército de desempregadashempregados, aumentando os bolsées
de pobreza nas periferias. Deste modo, o0 esfort@iaégreocupava-se em combater a
pobreza e proteger o cidad&o dos infratores, cobe @° 6.697/7%"

Neste periodo, destaca-se o papel da LBA na ingggdntde creches conveniadas, as
creches casuld$ administradas de forma descentralizada — comaioaga comunidade
visando ao atendimento das criangas carentes rabmallio preventivo a marginalidade e
promocao das maes ao mercado de trabalho.

O descompromisso com a educacdo da primeira ia@enbém se traduziu no
ambito legal, como a Lei n® 5.692/71, pois no seig@ 19 apregoava que criancas com
menos de sete anos deveriam receber educacdo elasesmaternais, jardins de infancia e

equivalentes. Assim, o Estado néo se responsalalizar esta modalidade educativa.

29 Segundo Lucas (2009), dentre as recomendacdelHoRF e UNESCO, esta a minimizagéo de custos com a
educacdo da crianga pequena, como o Parecer NF7203i® no ambito de uma educagdo compensatoaaavis

a superar as caréncias das camadas mais pobrepulagdio, subtendendo que esta sofria um défiltitreil

% Essa trajetdria relativamente comum se cindera fia década de 1960, quando a educacéo infastbp a
integrar, também, a agenda das politicas de delsememto econdmico e social elaborada pelos orgawss
vinculados a ONU (Organizacdo das Nac¢bes Unidas) s paises subdesenvolvidos, especialmente aquela
pensadas para as ex-colonias européias da Asidica (ROSEMBERG, 2002, p. 7).

A promulgac&o da Lei n° 6.697/ 79 — 2° Cédigo deddes — tratado de protecéo e vigilancia aos merare
situacao irregular. Seus destinatarios eram apsnagancas e adolescentes consideradas em situagAdar,

isto €, menores em estado de necessidade. Derstioo giegoria enquadram-se os abandonados e osesage

os infratores e os inadaptados (ALBERTON, 2005,1).

%20 Projeto Casulo foi aplicado em todo o territdncional atendendo criancas de 4 a 8 horas. Alagsia
dependia de solicitagdo dos Estados, municipioselazias. Havia convénio entre a instituicdo e ojefo
Casulo que subordinado a LBA financiava alimentagdaterial didatico, de consumo, equipamentos, niaate
de construcdo e registro. O pagamento do pesscavafipor conta da instituicdo conveniada ou estes
trabalhavam como voluntarias. Tal projeto visavendér em 1979-80, 250 mil criangas, contudo, se-aut
intitulava ndo compensatario e respeitador dascégpdades etarias das criancas, além de receeatsom fins
nutricionais (SOUZA; KRAMER, 1991).
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Todavia, se por um lado se viveu momentos de refioes cerceamentos dos direitos
de expressdo, nos partidos politicos e universgjadem fortes represalias as opinides
divergentes. Em contraposicéao, tais restricdesaomi sociedade civil que se organizou em
torno dos lacos em comum de reivindicacbes e nzalgifies, inclusive em prol do direito a

creche. De acordo com, Oliveiaal contribuem,

observa-se o estabelecimento de uma nova poliieaethdimento as reivindicacdes
populares em geral. Modificacdes significativagorana de conceber o Estado e os
direitos do trabalhador fizeram com que as madmitnadoras pressionassem cada
vez mais o Poder Publico e as empresas para oagemz manterem creches.][...].
Tal reivindicagdo foi encabecada pelos movimentmsirdistas dessa época. Os
resultados desses movimentos foram aumento do pldeecreches organizadas,
mantidas e geridas diretamente pelo Poder Publioma participacdo maior das
maes nos trabalhos desenvolvidos nas creches (1922).

A nova conjuntura politica deste periodo alargou n@gociacdes trabalhistas
aumentando o nimero de creches junto as emptesasas verbas para o pagamento de
creches particulares.

Dentre os esfor¢cos para minimizar os custos dodestam a educacdo da primeira
infancia, destaca-se, em 1975 a criacdo da COEPR&brdenacdo de Educacdo Pré-Escolar
que visava a universalizacdo pré-escolar a baixeos, via “participacdo”, comunitaria,
entenda-se, trabalho voluntario.

Para Souza e Kramer,

no nosso entender, participacdo significa idemtifios confrontos e os interesses
antagbnicos e buscar solu¢bes mais adequadasguaasituacdo. Assim é que, na
pratica, tanto o Estado, como as familias se desooltomo objetivos e metas

diferentes em relacéo a pré-escola. O trabalhontéiio convém ao Estado por ser
uma forma de expandir a pré-escola a baixo cust¢991, p. 70).

O discurso da COEPRE disfarcava a falta de verlesv@ntade politica na defini¢céo
de uma diretriz educacional e investimentos coméméo docente. Para tal intento, reforgava
a importancia do engajamento da comunidade a firbadlatear os custos com a educacéo.
Consoante a este dado, o agravamento da criseremanda década de 70 se fez sentir nos
cortes e restricbes aos programas sociais, atiogprthcipalmente as mulheres, que se
organizaram e inseriram em diferentes movimentosiso

Segundo Rosemberg (1984, p. 75), “[...] a atuacd® whovimentos sociais foi

preponderante, pois lutavam pela redemocratizagdeads, direitos da mulher e aos poucos

33 A CLT em 1943 j4 obriga creches em empresas coisi tiea30 mulheres (BRASIL, 1943). A LDB 4024/61 —
apregoava o atendimento pré-escolar a criancasté@sos em escolas maternais ou jardins de iafanci
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congregaram a causa da mulher negra, prostitataaltradoras do campo ou cidade, entre
outras”. Para a autora, a intensa participacdanddkeres nas reivindicacoes via clubes de
maes, amigos do bairro e associacoes, formou raldemrganizacdes feministas, estando a
luta por creches na pauta destes movimentos.

Muitas manifestacdes levaram mulheres as ruasusinel, diante da prefeitura,
estando posteriormente, presentes em todos ospéabdgos, que se opunham a ditadura
militar. Estas reivindicacdes foram imprescindivessa maior atencdo ao atendimento das
criancas pequenas no pais.

Em 1978% ano que coincide com a decretacéo pela ONU do IAmrnacional da
mulher, da-se em Sao Paulo a primeira reivindicagéblica por creches. Conforme
Rosemberg (op. cit.,, p. 76) “é o movimento de fanarios, alunos e professores da
Universidade de Sdo Paulo [...]. Essa marcha r@famga outra frente de luta, ndo mais
vinculada ao local de moradia, mas ao local deathab.

Entrementes, foi no final da década de 70 & §de os movimentos em prol das
creches ganharam forca e atuavam em diferentesia®rsciais, em que se discutiam a
responsabilizacdo pela educacéo das criancasjgaiimente pelos movimentos feministas e

femininos. Nas consideragcdes de Campos,

[...] a responsabilidade pela educacédo da criargagna nédo é sé da mae, nem da
familia, mas é também de todos; ou seja, o Esemlgyanto gerente dos recursos
arrecadados de toda a sociedade, tem o dever tiéboorpara a educacgéo integral
das criangas, desde seu nascimento (1998, p. 23).

De acordo com Gohn (1992), vale ressaltar que msutaches foram construidas
pelas associacfes de bairro em forma de mutirfgsieede movimentos isolados, organizou-

se, subseqiientemente, um movimento unitario — Oifvawo Luta por Crechds

3 0O 1° ato publico de mulheres, realizado em SadoPem 1975 (“Encontro para Diagnéstico da Mulher
Paulista” sob o patrocinio do Centro de InformacdasONU e da Cdria Metropolitana) em sua carta
programatica pode-se ler: “é necessario que todasdheres, os representantes das sociedades ad@gos
bairros, clube de mées e interessados em geranwmsam juntos um programa que venha a resolver o
problema da creche na cidade de Séo Paulo” (BRABILHER apud ROSEMBERG, 1984, p. 76).

% No Brasil dos anos 80, os movimentos sociais,iqué@rmente os de carater popular, foram o lume que
orientou 0s ténues avangos democraticos que adsagecivil obteve. Eles reorientaram as relacdegmiso
tecnocraticas e autoritarias para formas menoscitees. Fizeram-se reconhecer na arena politicaoco
interlocutores validos e necessarios, particulaten@a transicdo operada através de processostuoimstais
(GOHN, 1992, p. 52).

% Criado em 1979 em S&o Paulo e Belo Horizonte serdelveu numa conjuntura de empobrecimento e
necessidade do trabalho feminino ligado a Igrej@lica, a Anistia e aos Movimentos feministas. tnfagdes
complementares em Gohn (2009).
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oficializado em 197%, oriundo do Primeiro Congresso da Mulher Pauligie agregou
diferentes propensdes feministas e corpos de nssamiftes isolados nos bairros.

Com a abertura politica e o fim da ditadura militaiveu-se um periodo de
redemocratizacdo e de novas propostas para a Eduba@antil. Todavia, neste cenario, o
MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, é@mligado ao Ministério da Educacéo
e Cultura, voltado para a aprendizagem da leitwgsceta (alfabetizag&o funcional), assumiu
a educacéo das criancas menores de seis anos @m pads. Em 1982 ja era responsavel por

50% da rede publica. Sobre esta assertiva, Arcerles

a utilizacdo de recursos da comunidade, o volsmerie a nao-profissionalizacao
do atendimento, marcas do trabalho do Mobral comedacacdo de adultos,

acabaram por encontrar na educacdo infantil unerterfértil para a cristalizacéo

das mesmas. Desde o final da década de 60 o MERistftio da Educacdo e

Cultura) vinha em seus documentos adotando as smundamentais do Mobral,

passar a educagdo infantil para as médos do mesmaritp a sua expansdo mais
rapida e barata, atendiam-se assim aos anseioslapEpupor este tipo de

atendimento (2008, p. 380).

Se nas décadas anteriores ja havia interesse das&pda educacédo infantil a custo
baixo, a migragdo desta modalidade educativa paOBRAL veio ao encontro destas
expectativas.

As idéias do MOBRAL representavam um trabalho imgado e de
desprofissionalizagdo, uma vez que nos periodiabsndvimento exaltava-se o apelo a
passividade, ao amor e a paciéncia para se edsicaancas em detrimento de uma formacao
de qualidade para o exercicio do magistério. Regeresta afirmacdo pelo seguinte excerto
da matéria da Revista do Mobral n° 1, cujo artigansitula: “Quando a gente acredita, a
gente fa¥, nos dao uma idéia dos objetivos da inculcagdadia as criancas, professores e a

comunidade de um modo geral.

Aconteceu na Escola Efigénio Sales, da favela dooando Capinzal, em Belo
Horizonte, no ano de 1982. A diretora, muito preacla com a salde, o bem-estar e
a alimentacao de seus alunos, resolveu organizaret®s, num pequeno espaco de
terreno, uma mini-horta. De 14, as proprias criarggdhiam couve, cebolinha, salsa,
repolho, coentro etc. Além disso, para tornar astgs criancas mais nutritiva, teve
uma idéia feliz: como a carne era “artigo de luxa’diretora fez um trato com o
acougueiro do lugar. Sempre que precisasse, iriagaggue, para apanhar 0ssos
com tutano e aparas de carne. Cozinhando-os, azea & caldo, e, depois, em vez
de jogé-los fora, devolvia 0os 0ssos ao agougueue, os vendia a uma fébrica.
Gracas a isso, conseguiu que as criancas passastaEmna sopa, uma refeicdo
nutritiva (LEMOS; BASTOS, 1983 apud ARCE, 20083p4).

3" Decretado pela ONU que institui 1979, como o Amernacional da Crianca.



34

Os contetdos destes materiais condicionavam a ubgeiviéncia, um esvaziamento
da capacidade critica discente e docente, alémeldgat as causas da pobreza a propria
comunidade. Nao havia qualquer questionamento eendas distribuicbes das riquezas, das
condicOes de trabalho ou das condi¢cOes de classsisn, a qualidade precaria do MOBRAL
o0 levou a sua extingdo em 1985.

Em contrapartida, Didonet (1992) acentua algumasgustas dos anos 80,
concernentes a educacao da primeira infancia, astgeais: a criacdo do Programa Nacional
de Educacdo Pré-escolar; as capacitacbes do PROERgEmMa de Capacitacdo de
Professores de Educacdo Pré-Escolar, cujos pariieip se tornavam responsaveis por
repasses dos aprendizados aos demais professoresogtamaZero a Seis, 0 Primeiro
Mundg programa televisivo dirigido aos pais, e aborden@ados a educacdo da crianca,
desde a concepcdao até os seis anos de idade, @igrmgiamarimeiro a Criancaem 1986,
gue ficou sob a responsabilidade da LBA, enfocauldaclos assistenciais e nutricionais.

A constituicdo de 1988 tentou superar o caratestassialista das instituicbes de
atendimento, principalmente nas creches. Assinguc&cao Infantil (creches e pré-escolas),
por esta carta, pertencem ao sistema educaciooato@itantemente, o educar e cuidar séo
acdes coesas, 0 que implica uma nova visdo decarem suas multiplas determinacgdes.

No que concerne ao reconhecimento legislativodiiestos da crianga, a Constituicéo
de 1988 estipula a crianga como cidada de direNosartigo 205 apregoa educagao como
direito de todos e no artigo 208, como dever daditsto qual se efetiva para criancas de zero
a seis anos por meio de creches e pré-escolas.

Ao ombrear creches e pré-escolas evidenciou-seéissotiabilidade entre o cuidar e 0
educar, a fim de romper com preconceito historicamarraigado: o cuidar nas creches como
uma atividade de menos valor e 0 pedagoégico ndmgade infancia. Para Cerisara (1999, p.
17), recorreu-se ao termemucare em inglés que significa educacdo e cuidado aanmes
tempo. Como ndo se tem estas duas palavras emdapra portugués, foi feita uma opcao
pela utilizagéo dos termos cuidar e educar.

Entretanto, mesmo com as garantias e as conguegass, muitas criancas nao
usufruiam e usufruem de atendimento nas institaigdducativas que contemplem suas

necessidades. Neste contexto, vale ressaltar as dodMIEIB® — Movimento Interféruns de

% Movimento social da Educacéo Infantil que retingosaféruns de educacéo infantil no Brasil, “[vém
desde 1999, desenvolvendo ac¢des pontuais para&wssi® e o claro entendimento de que a incorporm@gao
Educagédo Infantil como etapa da educacdo bésicicanpm tomada de decisbes que levem a sua plena
integracdo aos sistemas municipais de educacaiagia de estruturas fisicas adequadas as crimactsExa
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Educacao Infantil Brasileira que, segundo Sancé@s,importantes contributos nos debates
em prol da Educacéao Infantil,

em publicacdes que esse movimento dos féruns veemda, observa-se bem como
a Educacdo Infantil, e principalmente a creche, d$umida na histéria social

brasileira como “um mal necessario”, na maior medidmo um substituto pela

auséncia da familia estruturada. Esse atendimemtoc@ocado mais como um

espaco de assistencialismo e ndo como um espacatedu O desenvolvimento de

uma cultura que a visdo de crianga adquire nogrgfisiados, passando a ser ela
considerada como uma pessoa com seus direitos,pessda cidadd de pequena
idade, que ndo &, portanto, tomada apenas comoigage particular da familia,

mas como ser componente de uma nagdo, responadbilide todos, cria

emergéncia de novas posturas [...] e valores desmpoam educagdo, nas ciéncias
sociais, nas ciéncias da saude, no que se retenecapcéo de infancia (SANCHES,
2003, p. 10).

As politicas voltadas ao atendimento da criancketezh a visdo que se tem delas.
Neste sentido, o quadro que se apresentou e sseaf@eaparece tomado por indefinicbes e
subestimacbes, ou seja, a0 mesmo tempo em queécseplor um lugar de crianga como
cidada de direitos, convive-se com a desigualddésriespeito e esvaziamento da infancia,
haja vista 0 nUmero de abandonos, mortes, chagueaas vitimam.

Em compensacao, as pesquisas que tomam a infame@abjeto de estudo procuram
superar a visdo superficial de crianca centradalusivamente, no aspecto bioldgico, e
psicologico para uma outra mais contextualizadansGante Sirota (2001), j& no final dos
anos 80, comunidades cientificas, principalmenteopsiias e norte-americanas, se
organizaram, ampliando o entendimento de criangaocsujeito, ator de sua prépria
socializagéo, e nao objeto passivo.

Neste sentido, percebem-se mudangas nas formasndeber a infancia e a crianca,
com efetivos ganhos para a Educacéo Infantil, coeiteram as assertivas de Pinto e
Sarmento (1997), ao afirmar que a partir da dédad20 os estudos das criancas foram além
da realizada no campo médico, da psicologia dondebgémento e da pedagogia, passando a
ser contemplada como fenémeno social, categorialsatdnoma e analisavel nas relacoes e
estrutura social.

Em extenséo a efervescéncia dos direitos, na délsadaventa, elaborou-se o (ECA)
— Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Le8.889/90 definidora de principios que

devem nortear as politicas de atendimento as asam@dolescentes como sujeitos de direitos

etaria de 0 a 6 anos, a ampliacdo e democratiziagicecursos destinados a educacgéo basica” (MEI&, p.
8).
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fundamentais e individuais. Concomitantemente,ramase os Conselhos das Criancas e

Adolescentes e os Conselhos Tutelares. Nas coasits de Bazilio,

€ preciso ter em mente, em principio, que a légiease faz presente na elaboracao
desta nova lei é a da “desjudicializacdo” das @asstelativas a infancia. O esforco
dos legisladores foi voltado no sentido de redazirapel e interferéncia do Poder
Judiciario que, com o Cédigo de Menor de 1979, sweentado sua intervencao e
poder. A maior parte das medidas protetivas descrino artigo 101
(encaminhamento a pais ou responsaveis; orientag@dm@ip e encaminhamento
temporario; matricula e freqiiéncia obrigatérias esmlas; inclusdo em programas
comunitarios; requisicdo para tratamento de sadgioiego, entre outras) deixam a
competéncia do Juiz da Infancia e Adolescénciacergram lugar no dmbito dos
conselhos tutelares — cidaddos eleitos para defendezelas pelos direitos
fundamentais (2008, p. 24).

Desta forma, observa-se o esforco do ECA em rormper a idéia do Codigo de
Menores, culpabilizacdo e outras formas de jogaesponsabilidade do menor para ele
mesmo. A visdo apregoada pelo estatuto é da crasaglescente como seres em formacéo
(sujeitos de direitos), que devem ser respeitadosspus educadores. Tanto que o ECA,
segundo aponta o MIEIB - Movimento Interféruns ddu€acéao Infantil do Brasil (2002, p.
22), “[...], foi considerado pelo UNICEF uma dagi$tacdes mais avancadas do mundo, na
area do direito da crianca e do adolescente”. Reafem seu artigo 54 o dever do Estado
para com as criancas de zero a seis anos em ceephésscolas.

Assim, as conquistas alcancadas nas duas Ultincasl@® no que concerne ao direito
das criancas de zero a seis advindas das univeesiddos engajados com a problematica da
educacao da primeira infancia, e do préprio MEGchuam unir objetivos comuns em prol
das criancas. Como pondera Leite Filho (2001), @@41a 1998, o MEC e o COEDY
organizaram uma série de encontros e semindrics @@&r uma Politica Nacional de

Educac&o Infantif.

% A COEDI- Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil Mimistério da Educacdo publicou os cadernos
“Subsidios para a elaboracao de diretrizes e nopaasa educacao infantil”, “Proposta pedagdgicargculo
para a educacdo infantil: um diagnéstico e a cogdtr de uma metodologia de analise”, “Critériosapam
atendimento em creche que respeite os direitosafuadtais das criancas”, “Educacdo infantil no Brasi
situacdo atual”, “Por uma politica de formagdo dofipsional de educacgdo infantil’, “Politica de edgéo
infantil (Proposta)” e Politica Nacional de Eduaadéafantil”. Informacdes complementares disponiveis
Leite Filho (2001).

9 Documento apresentado em 2006 em consonancia chtimistério da Educacdo, Secretaria de Educac&o
Béasica do MEC, por meio da Coordenacao Geral dedfdio Infantil (COEDI) e do Departamento de Palgtic
de Educacgédo Infantil e do Ensino Fundamental (D®EmM parceria com o Comité Nacional de Educacao
Infantil. Informag6es complementares disponiveisBrasil (2006b).
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Dentre as diretrizes apresentadas na Politica Naloite Educacao Infantil (1994)0
papel da familia é preponderante na formacdo dmgaj vista como sujeito completo,
historico e social e ndo um “vir a ser”. De acocdm Leite Filho (2001), neste documento, a
educacao infantil € complementar a acédo da famdigue tange ao desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social estimulando o procedg transformacdo da natureza e
convivéncia social.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Infaptdvada em dezembro de 1996,
Lei N. © 9.394/96 adveio da articulacdo da sociedaque almejava legalmente uma forma
qualitativa de conceber a crianca. Neste ambitoque diz respeito a Educacdo Infantil
apresentou alguns avanc¢os, sobretudo, ao conséderéneira etapa da Educacdo Basica e
objetivando o desenvolvimento integral da crianga Beus aspectos fisico, psicologico e
social. Além disso, impede que se retenham criapgds ndo dominio de conteudos
“preparatérios” em prol da prevencao do fracassoatianos no ensino fundamental.

Entretanto, no tocante aos recursos para a Edudatddil, a LDB nao foi clara,
deixando algumas lacurfasPara Cerisara (2002, p.6), “[...] a legislac&irina uma parceria
entre municipios, estado e governo federal queaagao diluir as responsabilidades em
relagéo a educacéo infantil”.

Outro ponto digno de nota, nesta legislacdo, éesabformacdo dos profissionais,
como se observa no artigo 62,

a formacédo de docentes para atuar na educacéaa lidisge-a4 em nivel superior, em
cursos de licenciatura, de graduacao plena, energidades e institutos superiores
de educacédo, admitida, como formacao minima pag&eccicio do magistério na

educacéo infantil e nas quatro primeiras sériesrgino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996)

A tramitagdo da LDB por oito anos envolveu difeesnsetores e interesses da
sociedade, por um lado desejos de efetivacdo dmscas legais vivenciados nos periodos
anteriores, por outro, pressdes que evocavam donpadlidas para sua insercdo na ordem
econdmica mundial.

Para Cury,

“! Para Leite Filho (2001), o documento, no que cored elaboracdo do contedo e o modo participativo
considerado um marco histérico para a area.

42«0 ministério da educacéo, em lugar de formulammaarea uma politica global, enunciando claraenast
suas diretrizes assim como as formas de sua impteg@o [...] preferiu esvaziar aquele projeto (d@B)
optando por um texto indcuo e genérico, uma LDBnimalista” na expressédo de Luiz Antonio Cunha.[...]
Certamente essa via foi escolhida para afastaress@es das for¢cas organizadas que atuavam jurgoboe o
Parlamento de modo a deixar o caminho livre paaprasentagdo e aprovacéo de reformas pontuaisasopi
localizadas [...]" (SAVIANI, 2009, p. 200).
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a LDB aprovada nao € como as outras ndo foram tentn, mas um intertexto. Ao
final, a lei aprovada acabou por conjugar diferemezes como distintas poténcias.
As vozes dominantes, as recessivas, as abafadasagsantes que a constituem
continuam sendo uma “rede intertextual” a ser didaconstruida.De seu movimento
correlativo participam diferentes intencionalidagessentes na préatica social e nas
referéncias legais identificadoras de cada projteoz de auséncia é também um
modo de se fazer presente de se fazer ouvir ema ditrensdo. O texto aprovado
ndo chega a compor uma melodia harménica. Nel@iméd gque uma contenda que
se expressa has vozes circulantes e contradioiastertexto. Afinal, estas vozes
cantam valores diferentes e 0s sons por ele emitido sdo unissonos (2003, p. 14-
15).

Assim sendo, em continuidade aos documentos eldd®raa década de 90, foi
publicado o Referencial Curricular Nacional parBducacdo Infantil — RCNEY em 1998,
que faz parte dos chamados Parametros Curriculdaesonais - PCN'’s, contudo, este
documento foi produzido diferentemente dos seuscassores que estavam sob coordenacéao
da Coedi. Tal fato, de acordo com Leite Filho (202140), “[...] significou um retrocesso no
processo que vinha se dando no Brasil”.

Segundo o autor, o RCNEI foi concebido em trés meki* que visavam a fornecer
parametros curriculares em nivel nacional pararetites modalidades de ensino. Todavia,
nao se deu em carater obrigatorio, mas sugestieoppafissionais que atuavam em creches e
pré-escolas. Apesar de desconsiderar a diversmdtlgal e curricular do pais, bem como as
sugestdes e as criticas enviadas pelos entrevsstddoMEC, constituiu-se em material
importante ao reforcar o dispositivo legal da Cal#a88 e da LDB, no que concerne ao

direito a educacéao e sua gratuidade. Conforme fatprdos RCNEIs ,

No titulo Ill, do Direito a Educacéo e do DeverEftucar, art. 4°, 1V, se afirma que:
“O dever do Estado com educacéo escolar publiéaefetivado mediante a garantia
de (...) atendimento gratuito em creches e prél@seés criancas de zero a seis anos
de idade”. Tanto as creches para as criancas deaze#s anos como as pré-escolas,
para as de quatro a seis anos, sdo consideradas iostituicdes de educacéo
infantil. A distincdo entre ambas é feita apenaf pmitério de faixa etaria
(BRASIL, 1998b, p.13).

Para Cerisara (2002), o documento apresentou urtatit@ de aparente aproximacao

da concepcéao de educacao infantil com os documeat@OEDI, entretanto, identificou-se

3 Vale ressaltar que a vers&o preliminar deste dentorfoi entregue a mais de 700 profissionais dac&gko
Infantil para leitura e devolugdo em um més. O GIa ANPED em sua XXI reunido debateu o documente, q
originou um livro para socializa¢do do assunto deaFe Palhares (2000), isto porque ndo havia umserso
sobre a necessidade de um referencial para a Eoutafantii e o afastamento de Angela Barreto @dEDI.
Informacgdes complementares disponiveis em Cer{28GR).

“ Introducdo, Formac&o Social e Pessoal e Conhetindermundo.
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mais com o ensino fundamental, pois diluiu a e$ipetade da crianca, subordinando-a aos
conteudos escolares.

Os pesquisadores da area consideraram que o «orsmbre educacdo infantil
elaborado nos documentos produzidos anteriormeele OEDI (1994-1998) constituia
avancos para uma Politica Nacional para Educadaatinpor acreditar que a base para o
trabalho com as criangcas deve se referenciar & partprépria crianca, respeitando-se as
diversidades pessoais, locais e culturais.

Ainda neste mesmo ano, em 17 de dezembro de 18@®8n faprovadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo InfantiiGNEI*, pelo parecer 022/98 do CNE —
Conselho Nacional de Educacédo, que diferentemestdR@€NEI, teve carater mandatario em
relacdo ao norteamento das propostas pedagoégicaa alucacao Infantil. Apesar disso, foi
proficuo ao incentivar e apoiar acdes objetivanflarmacéo da crianca como um todo. Para
Cerisara (2002, p. 14), “[...] deixando um espag@amue 0s envolvidos na educacao infantil
— familias, professoras e criangas assumam a aatesses projetos”.

A concepcado de criancas nas Diretrizes Curriculddasionais para a Educacéo

Infantil reforca o paradigma de direitos e priodda na atencéo das politicas publicas,

Uma politica nacional para a infancia € um investito social que considera as
criangas como sujeitos de direitos, cidaddos emegem e alvo preferencial de
politicas publicas. A partir desta definicéo, aldas criancas de 0 a 6 anos e suas
familias, sédo também alvo de uma politica nacipash a infancia, os cuidados e a
educacéo pré-natal voltados aos futuros pais (BRA98a).

Interessante notar que o documento analisa a @aridg conceito de infancia assumiu
ao longo da historia: ora a crianca era visualizedao um “bibel6”, ora “adulto em
miniatura”, o que acarretou prejuizos a constitwigd entendimento de crianga como cidada
de direitos (Ibid.).

Ainda que a concepcédo de crianca tenha evoluidietrea da lei, a vida pratica de
maior parte das criangcas no pais e no mundo, nateropla os direitos minimos de

sobrevivéncia. Conforme aponta Leite Filho,

“>As DCNEI's norteiam as bases para a efetivacddPdagostas Pedagégicas para as instituicdes de Eihuca
Infantil pelos principiosPrincipios Eticosda Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedadie Respeito
ao Bem ComumPrincipios Politicosdos Direitos e Deveres de Cidadania, do ExercieicCdticidade e do
Respeito & Ordem Democraticarincipios Estéticogla Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidaddae
Diversidade de Manifestag6es Artisticas e Cult(iBRASIL, 1998a).
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hoje, pelo ordenamento legal, temos asseguradaasi Bma concepcao de crianca
cidada e de educacéo infantil como direito da ¢dalsto ndo assegura, no entanto,
gue a realidade das criancas brasileiras tenhadoudam mesmo que as creches e
pré-escolas tenham modificado suas propostas e teghealhos pedagégicos no
sentido de, coerentemente com novas leis e destridesenvolverem um cuidar
das/educar de acordo com uma pedagogia cidad@(0], p. 46).

Para Pinto e Sarmento (1997), os limites da inéaséb estabelecidos pela restricdo
ou extensdo dos direitos, isto €, nos confrontosrdens juridicas, cientificas e sociais, nas
lutas pelos limites da infancia, que este concatoonstitui.

Ao analisar os direitos da crianga precisa-se ateudra ndo enfocé-la numa viséo
reduzida, paternalistade infancia, ou seja, aquela que a enxerga comicapaz e que
precisa continuamente da tutela do adulto. Antessginde-se valorizar a autonomia como
condicdo para um efetivo desenvolvimento integhgste sentido, contribuem Pinto e

Sarmento,

0 juizo da infancia como categoria social constaupor atores sociais de pleno
direito, ainda que com caracteristicas especificassiderando sua idade, ou, ao
invés, como destinatarias apenas de cuidados soegpecificos. A primeira
concepcao implica uma interpretagdo holistica dastds, no quadro da qual — ao
contrario da segunda — ndo apenas € errdbneo codeoseo perverso, o centramento
dos direitos da crianga na protecdo e (mesmo) §fiovile meios essenciais de
crescimento, sem que se reconheca a crianga aitesti atores sociais e se lhes
atribua de facto o direito a participagdo socia @artilha da decisdo nos seus
mundos de vida (op. cit., p. 22).

As criancgas sao atores sociais e ndo meros figggaat mundo adulto. Assim, requer-
se reconhecé-las como capazes de producdo, ceacéncas especificas. A compreensao
das culturas infantis precisa levar em conta asmdbs diferentes contextos sociais de vidas
das criancas. Pinto e Sarmento (op. cit.) expiititpie o universo da crianca néo € fechado,
mas extremamente permedvel e elas ndo sao alheitsxébilidade social global.

Para Kuhlmann Jr. (2001), € preciso considerar toderiodo da infancia em relacao
as fases de idade e instituicbes educacionais iispeca ela, no qual a “infancia tem um
significado genérico, e como qualquer outra fasevida, esse significado é funcdo das
transformacdes sociais: toda a sociedade tem gtamas de classes de idade, e a cada uma
delas é associado um sistemastddus e de pape(lbid., p. 16).

Vale ressaltar que nos anos 90 o Brasil precisouinserir no contexto das

transformacdes cientificas e tecnoldgicas em psocesundial, subordinando-se ao capital

8 para Pinto e Sarmento (1997), precisa-se reconheio¢erdependéncia dos direitos de proteccéwjgito e
participagdo das criangas como condicdo para stizagfao, e ndo tentar distingui-los, como equidacgente
ocorre.
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financeiro e reordenando o papel do Estado, paddzpela administracdo do presidente
Fernando Henriqgue Cardoso (1994). Neste panoraorap apontado anteriormente nas
palavras de Rosemberg (2002), semelhantemente a@aléle 70 e 80, as influéncias nas
politicas governamentais advinham do UNESCO e UNIQfas a partir dos anos 90, do
Banco Mundidl’.

Para a autora, os programas de atendimento em magsa baixo investimento do
Banco Mundial sé&o inquietantes, uma vez que utdizarmo Desenvolvimento Infantil — DI
para os paises subdesenvolvidos e Educacéo Infamél os paises desenvolvidos. Assim

considera que,

através da expressdo ou conceito DI pode-se dribtaralguns paises, como no
Brasil, a regulamentacéo educacional que precopadrdes institucionais e

profissionais para a El: formagéo profissional édos professores, respeito a
legislacdo trabalhista, proporcdo adulto-criangestalacdes e equipamentos. Ao
escapar da regulamentacao, o custo do projetgpeodoama cai, evidentemente, em
detrimento da qualidade (Ibid., p. 47).

Além de burlar as garantias legais, os programias dndo-formais” retrocedem na
orientacdo das creches domiciliares e se contrapdsnestudos da area de Educacéo Infantil
que veiculam a importancia da formacéo dos praoinEss que lidam com a primeira infancia,
dos espacos, materiais, interacdes e brincaddanasjadas. Estas orientacdes feitas de modo

improvisado e por leigos, comprometem o almejadmdimento integral dispensado as

criancas. Em relacdo a ineficiéncia deste tipordgrama, Rosemberg se posiciona,

a critica que interponho aos programas “ndo-formaigio decorre de sua
“informalidade”, nem do baixo custo em si, mas @ofque sdo programas
incompletos, implantados como solu¢cdes de emergéhc], o que redunda,
geralmente, em atendimento de baixa qualidade gralede instabilidade, sendo
destinados, exatamente a cidaddos pobres que,icdad& politicas afirmativas,
necessitam de e tém direito a programas completestéeis como medidas de
correcdo das injusticas que vém sofrendo hist@issstematicamente (op. cit., p.
57).

4" Banco Mundial — “é propriedade” de 181 paises-nmiembujas perspectivas e interesses séo repressntad
por um conselho dirigente e um conselho diretoiasiedem Washington. O Banco Mundial € uma denordimacg
genérica para numerosas instituicées financeitasnacionais, como o Banco de Pesquisa e Desemerii
(BIRD), a Associagéo Internacional de Corporagadmiiteira e Desenvolvimento Internacional. Um pafa p
integrar o BIRD, deve primeiramente associar-sé-ando Monetario Internacional (FMI). [...] o seuiara
acionista sao os EUA, que detém 16, 49 % dos vptdse outros quatro acionistas principais (Franca
Alemanha, Japdo e Reino Unido que, juntos detémpo®ut6% dos votos), indicam cada um, um diretor
executivo.[...] considera-se um agente intermedligtie entre as nagdes ricas do mundo minoritariagées
pobres do mundo majoritario (PENN, 2002, p. 9-10).
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As organizacBes internaciondjs sobretudo o Banco Mundial ao atuar via
empréstimos aos paises mais pobres, por meio dssasalistas, intencionam reduzir as
desigualdades entre os paises do primeiro e teromindo, restabelecendo as economias
assoladas economicamente, principalmente, apogun8e Grande Conflito Mundial. Para
tal intento, apregoam em suas a¢fes 0s princigidsodestidade, compromisso, respeito a
“diferencas” e prioriza o trabalho e a familia. @mlo, sua performance parece reforgar ainda
mais a exclusédo dos paises carentes. Nas palavasroh (2002, p. 10), “[...] ha evidencias
de que néo so6 tem sido mal sucedido em seus esfpaca diminuir a pobreza, como também
de que pode estar contribuindo para torna-la nopida”

Além disso, o Banco Mundial desconsidera algupg@ss importantes de outros
paises: historia, cultura e infra-estrutura, comarma Unica intervencdo coubesse igualmente
em realidades diversificadas. No caso brasileirdb¥éo que tais medidas foram acatadas
pelas nossas liderangas.

Neste sentido, vale ressaltar a opinido de Stjglim ex-economista com cargo de

chefia do Banco Mundial sobre as a¢des do banco,

[...] ndo se pode conhecer uma nagdo e ama-la,oased que se va para o
interior.Nao se deve olhar para 0 desemprego apes/a® uma estatistica, uma
contagem de ‘baixas econbmicas’, os que cairam @mbate na luta contra a
inflacdo ou para garantir que os bancos ocidestgam pagos. Os desempregados
séo pessoas com familia, cujas vidas séo afetatlagtas vezes devastadas — pelas
politicas econdmicas que a gente de fora recomenda caso do FMI, impde. A
alta tecnologia nas guerras modernas € projetadaepaluir o contato fisico: soltar
bombas a uma altura de 15 mil metros garante quguém ‘sinta’ o que faz. A
gestdo econdmica moderna é semelhante: aboletadosne hotel de luxo, é
possivel impormos politicas a respeito as quaissgrémmos duas vezes se
conhecéssemos as pessoas cujas vidas talvez estejastruindo (2002, p. 51-52).

Portanto, os empréstimos, créditos e assessoriggdose pelos organismos
internacionais exigem rigorosos comprometimentasyificios e adequacdes das reformas
politicas, econbmicas e educacionais dos mutuarios.

Segundo Penn (op. cit.), ha criticas contra adiststas do Banco Mundial pelos
equivocos evidenciados nas politicas utilizadas p@oiar suas politicas. Todavia, este se

defende alegando que tais falhas decorrem maigudteaécnico de implementacéo, de que
da prépria politica neoliberal.

“8As (Ols) OrganizacBes Internacionais refletem aessidade crescente de cooperacéo entre os Est@ados p
facilitar a convivéncia pacifica por meio da co@uéio conjunta, visando a solucionar os varios proat da
diversidade cultural , histérica, social, legalpm@mica, politica e ideologica da sociedade inteomal. Apesar

de gozarem de certa autonomia estdo sujeitas aidade da ONU e atuam nos mais diferentes segmentos
sanitarios, econdmico, social, comunicacfes, a@lltwécnico. Informagbes complementares em Marquez
(20086).
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Outro aspecto problematico, apontado pela autorqueé os programas do Banco
Mundial se apéiam em um primado de uma familiagarcbstavel e com uma Unica crianga a
ser cuidada pelo adulto.

Embora os Ols — Organismos Internacionais disponki@mpesquisas das mais
diversas em seus centros e bibliotecas, RosemBé&fp) alerta para a precariedade dos
estudos das pesquisas realizadas no terceiro matmdiadas a cultura norte-americana,
descaracterizadas e ultrapassadas entre as fasté®Id).

Assim, observa-se a interface da educacao compaigidegemonia que |lhe sustenta.
Neste contexto, salienta que o entendimento emeimjette programds para a infancia
resulta em investimentos de combate a desnutri¢dmelnorias” na educacédo, aspirando ao
desenvolvimento do chamado “capital humano”, oa,sefio atentar para a infancia pode
comprometer a produtividade e a renda futura deSesa

Para Stephens (1995 apud PENN, 2002, p. 17), arrposbrte-americana, ao se
colocar como padrdo exclusivo a ser seguido petogramas voltados a primeira infancia é

arbitrario. Nas palavras da autora,

[...] equivoco de se utilizar os Estados Unidos @anodelo para educar criancas.
Trata-se de uma sociedade cujos valores podenossiderados representativos de
um neoliberalismo extremo. [...] considera norngaiglisparidades intensas entre 0s
ricos e pobres e interpreta tais desigualdades c@mdo decorrentes de conquistas
ou fracassos pessoais. [...] recusaram-se a assihaclaracdo sobre os direitos da
crianga [...] (Ibid., p. 16-17).

Tais programas, de modo geral, foram insuficieptga combater a morte, a exclusao
e o trabalho infantil. No Brasil, como ja menciooadnteriormente, a influéncia destas
politicas internacionais ndo trouxe mudancas saativas para o atendimento a infancia.

Conforme fontes do Instituto Nacional de EstuddBesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, no que concerne aos resultadosedso da educacéo basica em 2909
Educacao Infantil no Brasil no ano de 2009 teveanashes 1.896.363 matriculas e na pre-

escola 4.866.268. De acordo com os nimeros da Edodsbring®, “[...] 78% das criancas

“9 Estes programas reconhecem como validos e legitiex@lusivamente, o modelo norte-americano putidica
em um manual que apesar de citar os direitos dascas, generaliza as necessidades da infancideCioias
como ‘“préaticas apropriadas ao desenvolvimento” Idato pela NAYEC - National Association for the
Education of Young Children. Informag6es complerasgg disponiveis em Penn (2002).

* De acordo com o INEP — Instituto Nacional de EstadPesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Infofraa
complementares disponiveis em <http://www.inep lgdbasica/censo/default.asp>.

*1 Fundag&o sem fins lucrativos fundada em 1990 anpraimulgacdo do ECA, objetivando mobilizar a¢ées d
cidadania e direitos em prol da causa da crianda adolescente. Pautado na Convencdo Internacimsal
Direitos da Crianga (ONU, 1990) e Constituicdo Faberasileira (1988), além do ECA. Informacgbes
complementares disponiveis em <http://www.fundapdrg.br/portal/default.aspx>.
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de 4 e 5 anos estdo na escola. Na faixa etaria at®ds [...] o atendimento é de 18% dessa
populacao”.

Deste modo, € visivel que as desigualdades comtem@& Educacdo Infantil sdo
maiores entre a populacdo de 0 a 3 anos. Assinsaape legitimada como um direito, o
atendimento a esta parcela de criangas é insutfcien

Ainda no ambito das politicas de financiamentodéeada de 90 foi implantada em
1998, pela Emenda Constitucional n° 14, e peledl2i/96 e Decreto 2.264/97, o FUNDEF
(Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensinud&muental e de Valorizacdo do
Magistério), voltado exclusivamente ao financiareo Ensino Fundamental, o que
provocou insatisfagdo consoante as lacunas deixadeducacdo Infantil e Ensino Médio.

Conforme fragmento do documento,

sdo destinatarios dos recursos do Fundo os Eswddsnicipios que atendem
alunos do ensino fundamental em suas respectides rde ensino publico, de
acordo com os dados constantes do Censo Escolandoanterior. Nao sao
computadas, para efeito da distribuicdo dos resudso Fundo, as matriculas na
Educacéo Infantil (creche e pré-escola) e no Endié@dio (antigo 2° grau), nem do
Ensino Supletivo, em qualquer nivel (BRASIL, 20048).

Conforme pontua Pereira (2006), com o FUNDEF, @rfatlamento da Educacgéo
Infantil ficou ainda mais problematico, pois, sdeaiormente, seus recursos advinham da
Assisténcia e Promocado Social, com este fundoppas®riorizar o Ensino Fundamental em
detrimentos das outras modalidades. Pela Consiitltederal de 1988, 25% das receitas dos
estados e municipios devem ser aplicados na educBg&ementes, com o Fundo, 60% (o
que representaria 15%) dos seus recursos deveeragiestinados ao Ensino Fundamental,
cabendo apenas 10% para as creches pré-escolaslalcasino Fundamental.

Frente a tal problematica, criou-se em 2007 o FURDEundo de Manutengdo da
Educacdo Béasica com previsdo de vigor até 202@, patendimento de toda a Educacgéo
Béasica, da creche ao Ensino Médio, dentro de us@ovVisistémica de educacao”.Apesar de
apregoar a distribuicdo de recursos nos EstadoSUNDEB ndo trouxe mudancas

qualitativas em relagdo ao FUNDEF.

%2 4..] o mecanismo do FUNDEB é o mesmo do FUNDBH, seja, é uma redistribuicdo dos impostos

existentes, sem acréscimo de recursos novos passstema educacional como um todo, a ndo ser a
complementacéo federal para alguns estados e piosicbs ganhos de uns governos significardo pgudias
outros, na mesma proporcao, com excecao daqueleshmuver complementagdo, que podera ser siginvecat
em termos percentuais e mesmo absolutos nas Usididé&ederacdo que ndo alcangarem o valor minimo
nacional, porém néo em termos nacionais, ou sejepnjunto do pais” (DAVIES, 2006, p. 767).
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Ainda no que se refere ao financiamento da educagd@mno Nacional de Educacao —
PNE - Lei n° 10.172, de 2001, entre suas metastieya atender em cinco anos 30% da
populacdo de até trés anos de idade e 60% da gépulde quatro a seis, em co-

responsabilidade com a Unido e Estados. Assimnsiegu PNE,

a fixacdo de um plano de metas exige uma defind@iacustos assim como a
identificacdo dos recursos atualmente disponiveislas estratégias para sua
ampliacéo, seja por meio de uma gestdo mais efigisnja por meio de criagdo de
novas fontes, a partir da constatagdo da necessidadmaior investimento. Os
percentuais constitucionalmente vinculados a magéte e ao desenvolvimento do
ensino devem representar o ponto de partida pmaralacao e implementacéo de
metas educacionais (BRASIL, 2001, p. 82).

Entre outros pressupostos, o PNE (Ibid.) prevéagfay da qualidade em todos os
niveis educacionais para reduzir as desigualdade&mbito da democratizacdo do ensino
publico, bem como participacdo de pais, profissgre conselhos de escola. Também
delibera os encaminhamentos para a gestdo e famenio da educacdo, além de se
preocupar com a formacao dos profissionais do n&gs

O plano apresenta uma visdo de educacao infamtibaoma fase preponderante para
o desenvolvimento humano no que concerne a aqoisigdautoconfianga, solidariedade e
inteligéncia, sendo esta Ultima, construida peénca, a partir do nascimento. Diante disso, 0
profissional que lida com esta parcela da populag@mtil tem papel relevante e precisaria
possuir conhecimentos sobre as fases da vida daciaf refletindo continuamente sua
pratica.

Outro plano elaborado com vistas a melhorias daagdio e elevacdo dos niveis
educativos proximos aos paises desenvolvidos, Rlano de Desenvolvimento da Educacéao
— PDE, lancado pelo MEC em 2007 e apregoa que sOrstroi uma sociedade justa com a
educacdo. Tendo como carro chefe o “Plano de MEmmpromisso de Todos pela
Educaca0™, objetiva reduzir as desigualdades de oporturdaaiucacionais, mas reconhece
que o territorio brasileiro é perpassado por ckvesy culturais e sociais. Educacdo e
desenvolvimento sdo relagbes reciprocas essendiigsa o0s planos anteriores de
fragmentados em comparacdo com seus propOsitodmaiss. E interessante notar o

fragmento abaixo do PDE,

%3 Decreto N°. 6094, de 24 de Abril de 2007, dispdileres a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, pela Unido Federal, em regelaboragdo com Municipios, Distrito Federatafss,

e a participagdo das familias e da comunidade,antprogramas e acdes de assisténcia técnicaredina,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da dadké da educacédo basica (BRASIL, 2007a).
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a atencdo quase exclusiva ao ensino fundamentatonesem certo descaso, por
assim dizer, com outras duas etapas e prejudicquecsupostamente se pretendia
proteger. [...]. Sendo a educacao infantil e orensnédio sustentaculos do ensino
fundamental, verificou-se uma queda do desemperditiontlos alunos dessa etapa.
Sendo a educacao infantil e o ensino méiistentaculos[grifo meu] do ensino
fundamental, principalmente dos filhos de pais rsesscolarizados dependem do
acesso a educacao infantil (BRASIL, 2007a, p. 8).

Neste sentido, pode-se conjeturar que a concegadutacao neste plano concebe o
atendimento qualitativo da educacédo infantil comeventivo a uma degradacdo social,
semelhantemente aos discursos das décadas arstePara tal intento, enfatiza-se a formacéao
dos profissionais da educacdo em nivel superigo, tcabalho é mensurado pelos indices de
avaliacad”.

Vale destacar ainda no que concerne ao apoio fmanconcedido pelo governo
federal & Educac&o Infantil, o Proinfaridigue objetiva cobrir o custeio de projetos e inclui

criancas na educacao infantil da rede publica.@®aebmenta sobre o papel do PDE,

[...] o PDE d& como pressuposto o diagnéstico enon@ado das diretrizes,

concentrando-se na proposta de mecanismos que wisealizagdo progressiva de
metas educacionais. [...] o PDE ndo se define camma estratégia para o

cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte damdissigo, das diretrizes e dos
objetivos e metas constitutivos do PNE, mas comp§ende acbes que ndo se
articulam com este. Em relagdo a Educacé@o Infahél,apenas uma acdo, a
“Proinfancia”, que prevé recursos federais, viadeuNacional de Desenvolvimento

da Educacdo (FNDE), para financiar a construcdopliagiio e melhoria das

instituicBes escolares. Nada é mencionado sobP® asetas estabelecidas no PNE
(2009, p. 27).

Como se percebe, ndo ha uma continuidade das agdes as propostas, para a
Educacao Infantil, o que se confirma comparand®B Pom seus antecessores. As politicas
publicas deste comeco de século no Brasil refletgmosseguimento da l6gica neoliberal das
décadas anteriores, como a reforma dos servicoticpsiba exaltacdo do mercado e

supremacia dos paises desenvolvidos.

> Em relacdo & Educacdo Basica, além da “Prova IBrasstituida em 2005 e que se serviu de bases a
construcdo do IDEB, foi lancada no ambito do PDPravinha Brasil” para verificar o desempenho eituta

de criancas de 6 a 8 anos, tendo em vista o objelvgarantir que, aos 8 anos, todas as crian¢ajaras
alfabetizadas (SAVIANI, 2009, p. 36).

*°A Resolugdo CD /FNDE N° 006 DE 24 de Abril de 2@8Tabelece as orientacdes e diretrizes para exeeuca
assisténcia financeira suplementar ao ProgramaohNalcile Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipam@at@sa
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil — Promi& As redes de creches e pré-escolas publicabesio

do governo até 2011 800 milhdes na ampliacéo eanealbas instalacdes em municipios e Distrito Fad@ara
reivindicar os recursos publicos os municipiosZstrito Federal precisam apresentar projetos ab FNFundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, sobrepo die obra ou equipamentos a serem adquiridos.
Informacdes complementares disponiveis em PDE (BRA®07a).
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Neste sentido, salienta-se que as politicas p@bhodiernas denotam as concepcdes
que se tém sobre Educacéao Infantil, e que embmsalgaguardem as especificidades de cada
época, algumas caracteristicas permanecem. Estas, salientam-se: a visdo de infancia
como salvadora da nacdo e responsabilizacdo dadlialandesfavorecidas pela sua
“incapacidade” de adequacéo aos padrdes tidos ofimais. Destarte, a totalidade dos fatos
precisa ser considerada nos aspectos sociais, ramm®) politicos e culturais de uma
sociedade classista, ndo de forma fetichizadaargesfla das reais causas das desigualdades,

como quer a sociedade burguesa. Conforme as coangiés de Carneiro,

[...] a idéia de infancia s6 tem sentido, portars®,percebida de acordo com as
relacdes de producgdo da sociedade em determinada.dmgo, ndo podemos mais
tratar a crianga como um ser desprezivel e de piolacke, mas como alguém em
desenvolvimento, que vive dentro de um determinamldexto e contribui para a
cultura de sua época (1997, p. 2).
Desta forma, como ja assinalado, e nunca é denwaeéarcar, ndo se pode referir a
infancia de modo homogéneo e abstrato, uma vezesgizge depende do pertencimento da
classe social da criancstatus,do momento histérico analisado e outros aspectoaieais

politicos e econbmicos. Assim, seria mais adequefdoenciar-se as “diferentes infancias”.

2.3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE FAMAL

Entre os significados encontrados nos dicionaréoa p vocabulo familtg encontra-
se “conjunto de todos os parentes de uma pessdasiire, dos que moram com ela”. No
entanto, € um conceito construido socialmente nuiit@

Costa chama a atencdo para o carater nucleada @esto, tanto no ambito dos
movimentos sociais, como no que se refere asgadipublicas, pois, afinal de contas, “[...], a
familia € o ponto de confluéncia das realidadesriénca, do adolescente, do jovem, da
mulher, do homem, do deficiente e do idoso” (2@0424).

Por este viés, o cerne deste capitulo € discigunads concepcdes de familia, para
clarificar a relacdo destas com os CMEIS, vistoagiduas instituicbes tém objetivos comuns

em relacdo a crianca, qual seja, cuidar e educar.

*% Conforme FAMILIA (2010).
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As instituicdes de atendimento a crianca pequerfarsgaram devido a necessidade
das familias partilharem o cuidado, a guarda euaagdo dos filhos, no contexto da entrada
da mulher no mercado de trabalho, fato correntsocéedade capitalista que se formava na
Europa a partir do século XVI.

Deste modo, verifica-se que o significado de famndirela-se a um conjunto de
relacdes especificas de determinados momentosibaidi Por isso, sua abordagem nédo pode
ficar restrita a um Unico padrao, pois diversos ehmglfamiliares conviveram e convivem de
diferentes maneiras: nos relacionamentos, nasdgiwide tarefas, casamentos, recasamentos e
em outros modos de formagdo, embora o modelo hegemfipo nuclear patriarcal burgués
e machista se imponha.

As transformacdes societérias, principalmente as@nuicas, alteraram a estruturacao
e papéis dos membros das familias, motivo pelo géal se deve concebé-la de modo
abstrato, porquanto, faz parte de uma dinamicalsqmlitica, cultural e econémica. Assim
como compreende-se diferentes “infancias”, tambéntebe-se as diferentes “familias” que

convivem numa sociedade desigual.Segundo Fortkamp,

uma premissa basica para compreender a complexidbbsa instituicdo
denominada familia é percebé-la historicamententral@le suas especificidades. E
preciso definir de qual familia se fala, em quecép@ em qual segmento social. A
forma como a familia vem se modificando e estruldoana contemporaneidade
impossibilita a compreensao de um modelo Uniceal (2008, p. 52).

A respeito do estudo da familia, faz-se-4 necesg@ndcurar na histéria algumas
respostas para entender o presente. Engels (188&)era em seus estudos sobre a evolucéo
da humanidade alguns estagios concernentes a f@ondas grupos sociais comsevagem,
em que os homens poderiam possuir todas as mulhereise-versa. Deste periodo, passou-
se para o estagio dmrbéarie no qual pela domesticacdo dos animais e apesi®igoto dos
recursos da natureza, as relacbes entre homenslheresu se restringiram ao casal e
posteriormente aivilizacdq caracterizada pela heranca, monogamia, submissé&wulher e
dominio patriarcal.

As mudancas em torno da familia foram muitas eesand sob diferentes pontos de
vista. Desta maneira, conforme mencionado anteeotey a relacdo dos pais com os filhos,
segundo Aries (1981), nem sempre foi permeada ggmsl de afeto, como se apregoa na

atualidade, sobretudo, porque estes ndo passav#m tempo com os pais. Além disso, os

*Era dificil reconhecer a figura paterna, o que wmiénia a mulher certo prestigio. Os filhos s6 eraendeiros
das maes. InformacgBes complementares disponiveisngels (1995).
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indices de mortalidade infantil eram altos nos lke&cXVI e XVII, favorecidos pelas
condi¢cdes de higiene, abandono e pobreza, vindedazir na segunda metade do século
XVIII.

O autor ressalta o habito de muitas mulheres deses$ altas enviarem seus filhos
para serem amamentados pelas amas de leite akénagulamente os dois anos de idade. Para
0 autor, ndo havia limites entre a vida privadapdissional, pois estas se confundiam, o
mestre ensinava a crianca: o filho de outro homeme enigrava para sua casa
aproximadamente aos sete anos.

Neste sentido, as criangas ndo eram educadasspelagamilias de origem e mesmo
que retornassem ao lar ndo se alimentava um sertinpeofundo entre pais e filds As
mudancas familiares conectavam-se ao espaco fisxcasais. Deste modo pontuam Aries e
Duby (1992, p. 62) “[...] a evolucédo material dadto doméstico: a historia da vida privada
€, em primeiro lugar, a historia do espaco em tpseeinscreve”.

Assim, com as transformacdes das novas formasadiigiio da sociedade, a familia
centralizou suas atencdes em torno das criancasu dusuro. Agora mais presentes no
ambiente familiar da casa, isto é, as relacOeslitaps se distanciaram das praticas
anteriores, em que a comunidade participava dast@pse domésticas com mais amplitude.

De acordo Szymanski (2007), foi no século XVllequfamilia comecgou a delimitar
uma area maior da vida particular e adquirir fors@somportamentos contemporaneos. Tal
assertiva, adveio do sentimento de familia do s€gMI, iniciado nas familias favorecidas

economicamente com menos intervencdes exterioessphlavras de Ariés e DuBly

a primeira vista, a evolucao da familia & simpdds:perdeu suas fungbes “publicas”
e passou a ter fungBes “privadas”. Uma parte dafatantes confiadas a ela foi
gradualmente assumida por instancias coletivas, esta socializagdo destas
fung@es, restou-lhe apenas a realizagdo da vidadai [...] foi também dentro da
familia que os individuos conquistaram o direito & uma vida privada
auténoma.Desta forma, a vida privada se desdobréntarior da vida privada da
familia surge agora uma vida privada individual. IMwizonte dessa evolucdo estéo
os lares compostos por uma pessoa, onde a vidadpriloméstica foi inteiramente
absorvida pela vida privada individual (1992, p).65

8 O que nao significava que os pais ndo amasseithos. f

%9 Os autores fazem referéncias as diferentes fofamsiares: burguesas, camponesas e operariasamgar
enfatizando diferencas, sobretudo, nos espacosdalico® enquanto 0s primeiros viviam em casas espago0s
demais ficavam confinados em ambientes de um auapmisentos marcados pela promiscuidade e aglofoerac
Tal modo de vida se prolonga até a segunda metadeeculo XX, melhorando na década de 70, quando
aumentou consideravelmente o nimero de habitagdescémodos, com agua encanada, eletricidade,deens
consumo e leis trabalhistas com jornada de 40 Jwrase aumentando o tempo livre para lazer. Mgags
confere mais conforto e higiene, onde cada memartanhilia tem mais privacidade. Antes disso, erawn

gue as criangas testemunhassem todos os tipossjératusive, sexuais dos pais. Informag¢des compieares
disponiveis em Ariés e Duby (1992).
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Neste contexto, junto com a privatizacdo do esplageéstico, as preocupacdes com a
educacdo dos filhos ensejaram um local para partilh sua formacdo: a escfla
principalmente, a partir do século XV. Contudo,eeséntimento de familia patriarcal foi
paulatinamente adotado pelas classes trabalhadosaséculos XIX e XX pela migracdo do

trabalho no campo para as maquinarias industbaista forma, contribui Szymanski,

esse modelo foi trazido para o novo mundo, cujddtdmates ja tinham organizacéo
social diferente e, mais tarde, a populacado desprigegra, sendo alguns grupos
originarios da sociedade matriarcal. Mas foi o nimdmiropeu dos colonizadores
que se impds como modelo social de familia. Emapsss, assim como em outras
colonias que receberam escravos, o modelo matfifotarnou-se mais comum
(2007, p. 48).

Importa salientar que este tipo de familia nuclraguesa ou moderna marcado pelo
autoritarismo masculino oprimiu a vida das mulhe(gsaturalmente” voltadas para a
gestacdo e educacao) e das criancas, muitas wdzeettddas a autoridade e violéncia em
funcéo da necessidade “educativa” e “disciplinatora

A mentalidade que se forjava da familia patriarcatrespondia aos interesses a
propriedade privada, heranca e a indissociabilidadeasamento.

Gilberto Freyr&® descreve as caracteristicas da familia patrimzarasil, nos anos
30 do século passado, ressaltando que o patric@@adono de tudo que tinha em suas terras:
0 escravo, 0s animais, a mulher e os filhos. O toodie familia nuclear patriarcal impunha
um estilo de viver, vestir e sentir a ser perseguigesmo por agueles sem condi¢des de fazé-
lo.

Vale relembrar que as familias das classes degfedars, no Brasil, eram vistas como
inaptas e carentes de correcdes, 0 que vinha aotemcla mentalidade republicana da época.
Nesta perspectiva confere-se um “nao lugar” nasapalas agendas politicas. De acordo com
Petrini,

ao longo do século passado, poderosas forcasseddéologicas tomaram posi¢do
contra a familia, quer direta ou indiretamenteemesndo-lhe um espacgo marginal,
na reflexdo e na agdo social, razao pela qual l&&cps sociais em favor da familia
nasceram tardiamente nas diversas regides do nfaaas, p. 1).

%A escola cumpriu o papel de elemento controladta peciedade e familia que desejavam vigiar osdila
protegé-los, sendo uma iniciagdo social da faseféiacia para a vida adulta. A familia centrou-seterno da
crianga, mesmo quando iam para internatos. Infoemgcomplementares disponiveis em Aries (1981).
®IRefere-se aquele que se organiza em torno da mailzerdo ndo ha um companheiro, mas assume a forma
patriarcal quando ha. Informac¢des complementaggodiveis em Szymanski (2007).

%250ci6logo, antropélogo e escritor pernambucanoiguiblem 1 de dezembro de 1933 o livro Casa Grande &
Senzala, classico da histdria do Brasil.
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O descaso em torno dos interesses pela familiapgrbe das politicas, também foi
constatado nos estudos cientificos que ndo se giwhra em entender sua especificidade e
carater étnico-racial, o que fortaleceu uma visagmentada de familia.

Petrini (2003) considera algumas razGes pelas gquimilia foi renegada pelas
administragbes publicas ao longo do século passad&stado do Bem-Estar Social
privilegiou uma mentalidade individualista, e pstaedtica, a familia foi encarada como um
retrocesso a nacao que se queria construir, um lm@deaico a ser esquecido. Ja pelos
grupos de esquerda desejosos por uma renovacad, sofeimilia nuclear era um atraso, uma
instituic&o repressora e disciplinadora.

Ainda que o padréo patriarcal - baseado na figor&da@mem provedor e da mulher
educadora — cuidadora, se sobreponha a outras dorfamiliares, tidas como
“desestruturadas”, precisa-se atentar para qudasta preconceituosa de conceber a familia
nao comprometa a pesquisa, Como ocorre no sensantoNeste sentido, reitera Szymanski
“[...] familia desestruturada, ndo quer dizer nrpie uma familia que se estrutura de forma
diferente do modelo de familia nuclear burgués™(BANSKI, 2007, p. 105).

Destarte, verifica-se que ha uma distancia abesga¢ a familia pensada e a real, pois
a forma divulgada pelas classes mandatarias éeygelsessai no imaginario popular como
padrdo. Para Szymanski (2004), uma visdo que pnapdeestrutura e valores, que expressa o
“melhor” modo de viver e de ser apregoada pelo®snde comunicacdo de massa, livros e
instituicdes. Neste enfoque, ndo ha questionameét@gamilia branca, de classe média, com
pais, maes e filhos - a “familia pensada”.

Para este autor, familia pode se definir como

um grupo de pessoas que convivem reconhecendorse feanilia, propondo-se a
ter em si uma ligacéo afetiva duradoura, incluindmmpromisso de uma relacéo de
cuidado continuo entre adultos e deles com asgagaovens e idosos. (Ibid., p.6).

O conceito explicitado acima ndo implica lacos dagsie ou matrimdénio, embora
estes sejam validos e importantes, ndo sdo exobisista perspectiva é reiterada por Sarti
(1996 apud FORTKAMP, 2008), para quem a familia s&iddundamenta apenas na natureza
biolégica do homem, mas na social, na alianca gntneos.

Ja para Ferrari e Kaloustian,

[...] é espaco privilegiado de socializacdo, détipa de tolerancia e divisdo de
responsabilidades, de busca coletiva de estratdgiaobrevivéncia e lugar inicial
para o exercicio da cidadania sob o parametro daldgde, do respeito e dos
direitos humanos [...] independente do arranjo lIfamou da forma como vem se
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estruturando. E a familia que propicia os aporfetivas e, sobretudo, materiais
necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos ocemfes.[...] tem uma
dindmica e vida prépria, afetada pelo processocosaondmico e pelo impacto da
acédo do Estado (2004, p. 13).
No que tange aos estudos da familia pela oOtica sileolBgia, cita-se a visdo de
Ackermann, um dos pioneiros e assessor no assumoal compreende a influéncia cabal
dos fatores externos, os quais podem enfraqueciertalecer as relacées de amor e lealdade

dentro da familia. Assim, conceitua o termo como,

[...] capaz de cumprir e harmonizar todas as fes¢céssenciais de garantir a
sobrevivénci® e plasmar a humanidade essencial do homem de fealiata em
relacdo aos perigos e oportunidades que prevalegammeio circundante
(ACKERMANN, 1978 apud SZYMANSKI, 2004, p.11).

Consoante este autor, a familia adaptada dispf@mes acolhedoras de afeto, uniédo
e satisfacdo. Destarte, 0 que se verifica € que fms estudiosos os lacos de afeto e
compromisso se sobressaem aos de consanguinidegie; disso, a importancia desta
instituicdo que se reestrutura de diferentes masedonsiste ndocus privilegiado de
formacao humana.

Ja no ambito da pés-modernidade; as familias s@aateaizadas pela auséncia de um
padrdo fixo de modelo, o que aparece como “falhreeste processo, sendo atribuidas a
“patologias” ou “deficiéncias” morais, intelectuais psicologicas dos pais, isto €, estes séo
pouco esforcados. Uma visdo fundamentada no ardbitmérito. Para Szymanski (op. cit.,
p.6), “instituicbes educacionais como escolas eha® aproveitam-se dessa ideologia para
culpar a familia pelas dificuldades escolares eel@cionamento que a crianca e jovens
apresentam e, também para encobrir suas propfiagdeias”.

Apesar disso, a familia para Petrini (2003) aindainé ideal perseguido pela
populacdo, na conjuntura de mudancas, mesmo tarsndulneravel e parecendo que se
dissipara. Entrementes, as investigacdes cierttifimvelam que se de um lado ha
enfraquecimento nas relages familiares, de ontesmo em meio as turbuléncias empenha-
se em encontrar novas formas de estruturar-se.

No entanto, cabe observar que apesar do respeiiovas formacoes familiares, ha
que se ponderarem algumas implicacdes advindagisieebrganizacdes, no que concerne a

perda de referencias. Nas palavras de Petrini,

®3 petrini reconhece “[...] no ambiente familiar, rébelementos favoraveis a sobrevivéncia, mas rdigies
essenciais para o desenvolvimento e a razao degi€26003, p. 7).
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[...] modificam a formagdo de vinculos e o estabiglento de sistemas de
referéncia, tornando mais complexas as relacdoes astgeragfes. Neste quadro, as
redes sociais bem como as referencias pessoaiamacs¢ndo visivelmente mais
frageis, resultando em maior risco para os elos maneraveis do sistema familiar
— criancas e adolescentes, mulheres e idosogle.freqiientemente implicam, de
uma forma ou de outra, a exclusdo social, sejaentid® da convivéncia, seja na
participacdo cidada (2003, p. 4).

Desta forma, considera o autor, as vigéncias desapasndo podem se adequar a
realidade no quesito afetivo, sexual e educacidoalfilhos. Todavia, os desafios da pos-
modernidade acarretam dificuldades de estabiligatmlogica e afetiva entre seus membros
para os enfrentamentos e desafios cotidianos. Bst@®sicoes sao reiteradas nas reflexdes

de Meira,

percebe-se que as mudancgas ocorridas no seiodaeslido levando a uma rapida
perda das tradicbes como em nenhuma outra épduatdaa. Ao estudar a histéria
do desenvolvimento da familia, verificou-se que sffiies preestabelecidas nas
familias patriarcais (como o casamento, o trabalnosexualidade e o amor)
transformaram-se em projetos individuais (2004,6).

Diante das perdas de tradicOes, ora tidas comoes®pas, depara-se com a
permissividade: a falta de autorid&tide pais ou referéncias para as criancas e adotesce
também prejudiciais e que trazem sobrecarga apsnséveis pela prole, principalmente, as

mulheres. Sobre estas assertivas, Petrini congigera

o enfraquecimento dos vinculos familiares multaiicas familia® confinadas a
um Unico genitor, quase sempre a mae. A experig@hiziguanto é dificil criar um
filho estando s6, cuidando, ao mesmo tempo, daltnabda casa e da prole. Sabe-
se, também, que a crianca desenvolve de modokaaquiti o préprio “eu” na relagéo
com um pai e uma mae. Mais precisamente, a creamgalurece no ambiente criado
pelo amor reciproco entre um homem e uma mulhercfopp. 5).

Entre estas consideracfes conectam-se as mudargcasa@reram na vida feminina
como a emancipacdo da mulher, o uso de anticormeggciconquistas no mercado de
trabalho, no mundo politico e nos movimentos seci@bnforme Goldani (2002, p. 29), “as
assimetrias de género permanecem e se modificamitrans diferenciados, o que faz com

que a mulher tenha uma condicédo de cidadaniaifradd”.

® Reporta-se ao termo autoridade, definido peloitdifegalmente estabelecido para se fazer obeddéer.
autoritarismo é o mando absoluto e arbitrario. Goné AUTORIDADE (2010).

®*Nos paises europeus a alta queda de natalidadedmaeqiiéncias para o perfil demografico da pofalac
gue colabora para multiplicar os centros de estedmsblicagdes sobre as familias, ndo s6 das e€nuias das
politicas também (PETRINI, 2003, p. 6).
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O excesso de compromissos femininos, os salargusimiinatorios e o preconceito,
além da jornada dupla de trabalho, em que a mubatinua lidando com as tarefas
domeésticas, acrescidas das profissionais acartetassfio e doencas. Assim explicitam Lages,

Detoni e Sarmento,

[...] a necessidade de se inserir no mercado daltra, o cansaco ocasionado pela
dupla jornada de trabalho e a preocupacdo com qigxar os filhos causa uma

divisdo emocional entre as exigéncias do trabalhe exigéncias com cuidados da
familia, gerando, com frequéncia, uma dupla culmkzie — a culpa pelo abandono
do lar, e a culpa por se emancipar. Tal fato auanamredisposicdo das mulheres
para a aquisicao de doencas, ou a sua cronificagispfrer acidentes (s.d., p. 4).

Aliado ao exposto acima, ressalta-se que comumeritabalho realizado no seio
doméstico ndo é valorizado, pois o que faz a difsxe o quesito remuneracao. Portanto, por
mais que a mulher se desgaste com servicos deecadacacao dos filhos, tal fato ndo é
considerado trabalho, mas funcao proeminente feaipérmeada por culpa e preconceito.

Ainda que a mulher pague outra pessoa para o h@lsiméstico, geralmente, sera
uma outra mulher. Segundo Pinto (1997), desdewal&go Industrial contou-se com a
entrada da mulher no mercado de trabalho, quetsesificou nos anos 40 e 50, pondo em
causa a naturalidade da ordem doméstica, 0 cuidaapos filhos e os papéis na esfera
domeéstica.

Mesmo com o conforto acarretado pela aquisicdoogtesnequipamentos domésticos,
oriundos da participacdo feminina no mercado déathe, também €& fato que a
disponibilidade para os filhos decaiu, e o0 estressemulado pelo tipo de vida nos
aglomerados urbanos, que ndo considera as neassioidiantis, traduzem a crianga como
um “problema” e faz as familias repensarem a dealséer filhos.

Embora se conte com as novas configuracoes faesliza sociedade: as recasadas, as
divorciadas, as que tém um s6 o pai, mae, avO oobicacdes destes, percebe-se a
supremacia do padrdo nuclear. Segundo Neder (208#yga persistem percepcoes
hegemonicas das elites, além da relacdo pobrewailid irregular, como se a determinacao
de ordem econémica fosse a Unica responsavel gilagdades de vinculos familiares.

Para a autora, nas estruturas da sociedade maunlermatros periodos da historia, as
familias populares tém encontrado dificuldades pmtaversidade do sistema, ndo soO

economicamente, mas também no ambito politico-fdget™, visto que ndo se respeitam as

% para a autora, politica, pela resisténcia que dénempreender contra o autoritarismo e perversidiade
sistema. ldeoldgica, uma vez que as diferencascétilturais que embasam as diversas formas deinagdio
familiar ndo séo respeitadas. Informacdes compléanesiem Neder (2004, p. 43).
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diversidades das familias, nem as enxergam comdufm@s da identidade social das
criangas.

De acordo com Oliveiraet al (1992), a felicidade das criancas e adolescentes
relaciona-se diretamente com relacdes familiargaras. No entanto, isto ndo significa que
tais relagbes estejam enderecadas ao modelo ddiafamtlear, especificamente. Pelo
contrario, os julgamentos carregados de preconeegaperficialidade em relacdo a outras
formas familiares n&o colaboram para o entendimeéeste conceito.

Desta maneira, reconhece-se 0 nexo entre a imp@téa familia e a problematica
social. Costa (2004) pondera que problemas contémegia, evasao escolar, drogas, alcool,
agressividades e condutas anti-sociais estdo oekdds ao ambiente familiar. Nas

consideracdes de Petrini,

a familia por ser o lugar da primeira socializagiigor desempenhar funcdes
socialmente importantes junto aos seus membrostitonum ponto nevralgico

com relacdo a um amplo conjunto de necessidades.gfeito, quando a familia se
encontra em situacdo de fragilidade e ausente dstémgia das pessoas, 0s
problemas enfrentados tendem a agravar-se. Peltvadon a proporcdo que a
familia consiga interagir nas novas circunstansiasioculturais, pode contribuir

para ameniza-las. A familia é, portanto, um sujaitzial, alvo estratégico de
politicas publicas que venham a atuar no sentid@rdenové-la, enquanto rede
social eficaz, conduzindo, através do seu fortalenio, ao desenvolvimento de
toda a sociedade (2003, p. 18).

As legislacdes reconhecem a intrinseca relacdcandli®a com a realidade social,
como na Constituicdo de 1988, na qual pela primega o estado se responsabilizou,
juntamente com a familia e a comunidade pela edocaga crianca e do adolescente,
diferentemente da Constituicdo de 1946, em quemuaagao integral das criancas era da
alcada da familia.

Em contrapartida, para Costa (op. cit.), na déckd80, em meio a efervescéncias e
conquistas dos diversos movimentos sociais no pafamilia foi negada a uma posicao
periférica, evidenciada na Assembléia Nacional Gomste, quando ndo se constatou
nenhum movimento pela causa das questdes familRRaes o autor, as mudancas alcancadas
foram consequéncias de outros movimentos, comormulleer e criancas e adolescentes. Em

relacdo as conquistas empreendidas em torno dadaooinsidera,

a nova definicdo de familia, tornando-a mais irgluse sem preconceitos; a
igualdade de direitos e deveres entre homens eemadglina sociedade conjugal; a
consagracao do divorcio: a afirmacdo do planejamtamiliar como livre decisao
do casal; e a previsdo da criagdo de mecanismascpdir a violéncia no interior
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da familia sdo o resultado das lutas feministatojans legisladores constituintes.
(COSTA, 2004, p. 21).

Apesar das mudancas ocorridas na sociedade hoéierna@lacédo a forma de conceber
a familia, percebe-se a permanéncia de um caréaegimal evidenciado por Petrini no
decorrer no século XX. Estas constatacfes sdoawite com as reflexdes de Costa (op. cit.),
para quem as organizacdes familiares sdo aindaasfifindo obstante, a acdo de forcas
conservadoras dos anos sessenta, manipularem imeaiat familiar do povo contra as
reformas que beneficiariam os segmentos oprifiidos

Para Lipovetsky (2002 apud SALAZAR, 2002, p. 1xcgiedade moderna carece da
emergéncia de uma ética moderna a fim de reforgard@mocracias quanto a sua
responsabilidade com os valores humanos. Este an#isou a étid e a caracterizou em
trés momentos na histéria: a ética do dever, ebhfi®@ a 1950, onde foi recorrente a
obrigacdo e sacrificio pela familia, a patria eogieslade mediante normas; a ética da
contracultura dos anos 60 e 70 que se opds veamemte a ética anterior e exaltava a
liberdade individual e coletiva. A familia nestentexto era vista como obsoleta e repressiva.
Ja a ética da felicidade dos anos 80 depreciourigagho com o préximo e a familia,
exaltando o usufruto do presente, o templo do quaper. “As relacdes entre os homens sao
menos valorizadas que as relacdes dos homensscoooigas” (Ibid.).

Conforme se observa, a familia foi se transformandm o tempo, adquirindo
diferentes denotacdes. Para a autora: de repraeddés relacbes alienantes e de carater
repressivo, a familia esvaziou-se de suas atribsic...] deixa de ser uma instituicdo
transmissora dos deveres para se transformar eminsgtitwicdo emocional e flexivel ao
servico da realizacéo pessoal” (Ibid.).

Neste contexto, as familias hodiernas em face g€ mercantilistas, que exigem
preparacao e tempo para dominio de suas tecnalegiaquacdo ao mundo do descartavel e
do consumismo, vivem cada vez mais a distancia @stseus membros, ainda que partilhem

do mesmo espaco. Assim, a exclusdo e a violéntfecaen os modos de relacionamentos:

’Atualmente, pode se citar a atuacdo de algumadaeles, como: a Pastoral da Crianca, o Encontroadai€
com Cristo, 0 Movimento Familiar Cristdo, o CenBrmasileiro de Estudos da Familia: com profissiormpie
atuam no ambito da terapia, o Clube de Maes, al&seoPais do Brasil, entre outros, voltados pdrxa&cdo
dos filhos, além de outras aces envolvidas enidaties de natureza produtiva. Informacfes dispena@
Costa (2004).

% Como exemplos destas acdes, citam-se: a negag&fodma agraria e a “Marcha da Familia com Delia pe
Liberdade”. Informagdes complementares disponieeidJNICEF (1989).

8941...] ética como um conjunto consensual de valaree influencia os procedimentos dos individusgrdeda
sociedade, que é também dindmico e vai sendo mudiadordo com a evolugdo da comunidade” (DIAS;
VICTOR, 2000 apud SALAZAR, 2002, p. 1).
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pais despendem pouco tempo aos filhos e ha meooaste afetos. Nas consideracdes de
Ferreira,

vive-se a violéncia causada pela transnacionalidide modos de pensar,sentir e
agir de todas as culturas, abalando valores |l@caidturas, “transmutando” formas
tradicionais de producédo da existéncia e de orgaai social. Vive-se o0 tempo em
gue “tudo vale e tudo pode e porque tudo pode nzala vale”. Pode-se tudo! E,

nesta amoralidade, a violéncia toma lugar nas m#és aviltantes formas, afetando
individuos, familias, instituicdes sociais e nag@a91, p. 367).

Na sociedade desigual e excludente as criancaass@miores vitimas da auséncia de
um convivio saudavel com seus familiares, indepetedéo nivel sécio-econdmico, tanto as
negligenciadas, pela falta de opcdo de cuidado uzagdo pelas caréncias de ordem
financeira, quanto aquelas que, devido a vida ttradh dos pais, ttm uma agenda cheia:
inglés, judd, natacao e balé, entre outros, eaméém sdo excluidas.

Destarte, ainda que se percebam em nivel globakag@ prol dos direitos humanos e
da familia, constatam-se encaminhamentos de indili@mos extremos. Como denota

Petrini,

a Declaracdo Universal dos Direitos Humdhag ONU proclamou que a familia
merece protecdo da sociedade e do Estado. No @ntanfinal do século passado, a
ONU através de suas agencias especializadas afigrtaferosos grupos de interesse
ideolodgico, considerou a familia um obstaculo aelivealizacéo dos individuos. A
Conferencia Mundial sobre a Mulher em Pequim, er@519eu énfase a um
individualismo radical, com a reivindicacdo de “psevdireitos”, com escassa
atencao a cooperacgao entre 0s sexos entre asge(afd3, p. 2).

Ora, pode-se considerar valido que mulheres do murtdiro debatam a revisédo de
valores que as oprimiram e oprimem. Todavia, epiastdes precisam considerar pontos nao
aludidos. Para Petrini (op. cit.), o maior problemaguando direitos e deveres evocam
conflitos, pois a convivéncia tanto na familia, giwana sociedade, vai além dos tratados: as
acOes propostas pela Conferéncia da Mulher, n&oafiz alusdo aos sentimentos de amor,
casamento e maternidade, sendo estes enfocadosdi® apressivo e obstaculizante ao
progresso feminino.

Sem duvida, a participacdo em todas as atividamt@starias, a conquista no mercado
de trabalho e nas decisdes politicas sdo fundarmmeptaa a mulher. No entanto, as
necessidades de realizacdo familiar também o sé@fofne a Convencdo dos Direitos da

Crianga, consoante fragmento abaixo,

Y Em 1948 a ONU aprovou a Declaracdo Universal dositBs Humanos.
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Convencidos de que a familia, como grupo fundamelatasociedade e ambiente
natural para o crescimentdem-estar de todoggrifo meu] os seus membros, e em
particular das criancas, deve receber a protecéssisténcia necessarias a fim de
poder assumir plenamente suas responsabilidadesodda comunidade [...]
conhecendo que a crianca, para o pleno e harmomiesenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familiajrarambiente de felicidade, amor
e compreensao [...] (UNICEF, 1989).

Todos os membros da familia se beneficiam com wnwaiwéncia harménica, ndo no
sentido paradigmatico da familiar nuclear, mas asgectos de seguranga, COmpromisso e

apoio, como fundamentos a formacdo humana, querctgpede maneira positiva na

sociedade. Para Kaloustian,

nao resta duvida de que a situacdo de bem-estacrid@gas e dos adolescentes
encontram-se diretamente relacionada a possibdiddé®l manterem um vinculo
familiar estavel.[...] percebe a convivéncia faamilcomo aspecto essencial de seu
desenvolvimento e como direito inalienavel. [...raconhecimento das mesmas
enguanto agente social ativo e objeto de polif)iénicas, constituem-se em fatores
decisivos na busca dos objetivos prioritarios deedeolvimento humano, tais como
a eliminagdo da pobreza, o acesso a saude, a @dueajimentacéo, a erradicagdo
do trabalho infantil, a promoc¢éo de igualdade eosr@éneros e a protecdo integral
as seus membros [...] (2004, p. 9).

Neste sentido, € visivel a atencdo dada pelas @agénaternacionais que
insistentemente colocam as familias no centro ds sigdes, devido a importancia de sua
funcdo educativa e socializadora. As politicasadas a infancia procuram fortalecer a
familia, uma vez que esta existe globalmente, gabalando as diversidades regionais,
sociais e culturais, ainda que os direitos congdag na lei estejam distantes de se
concretizarem na realidade.

O reconhecimento desta instituicdo socializadoradecativa se fundamenta pela
estabilidade e a aprovacdo da unido entre homenuilberes na sociedade hodierna.
Conforme pontua Donati, “[...] unido mais ou medosavel socialmente aprovada, de um
homem, uma mulher e seus filhos, € um fendmencetsaV presente em todo e qualquer tipo
de sociedade” (1992 apud PETRINI, 2003, p. 7).

Tal conceituagéo se afina com a da ConstituicdP88 no seu artigo 266, em que,

a familia é a base da sociedade e tem especiacfmido Estado [...] e que para
efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a ws#ovel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei feailisua conversdo em
casamento.[...] Entende-se, também, como entidad#idr & comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes (BRASSS).
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Entrementes, ha que se registrar que tal visdo ggums € questionavel por nao
contemplar novas constelacdes familiares que getano na sociedade, inclusive na esfera do
género sexual.

Se considerar o artigo 4 do ECA, no que tange atdliprioritario da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar, verifica-se gquaea alguns juristas, uma das formas
encontradas para o usufruto deste direito foi lfidixar acdes alternativas. Entre estas, pode-
se citar a adoc¢ao de criancas, aos arranjos faeslizéo previstos em lei. Nas consideracdes

de Calderon,

€ certo que essas novas composicdes familiareemm@d outras instituicdes sociais
muitos desafios. Nesse ponto, podemos citar clarge descompasso entre esses
novos tipos de constituicdo familiar e a legislagégente. A distancia entre a
realidade de vida das pessoas e as leis que estadger, por vezes, sdo téao
grandes, pelo menos em nosso pais que os operadoredéreito (advogados,
promotores, juizes) buscam formas de lidar comoodlitos que surgem na nova
familia, em funcéo, evidentemente, dos novos cotap@mtos sociais ndo previstos
em lei (2009, p. 64-65).

Quando se descarta a exclusividade do aspectormgiiiaao, sugere-se que ha uma
ampliacdo do entendimento do que venha a ser tgrpéra além das formas tradicionais.

Tais proposicdes ndo almejam adentrar ao méritgutiamento das diferentes
estruturas familiares, mas fazer algumas reflexdesambito da cultura globalizada, como
indaga Ferreira (2003, p. 18), “que educacdo sedéaessaria para que todo o ser humano
para poder desenvolver-se, realizar-se, ser feliz?”

Ou ainda, nas proposicfes de Petrini (2003), “cameofato, a legislacéo é utilizada
para defender os interesses dos membros maissndggsas relacdes?”.

Mais do que empenhar esforcos no sentido de commgbeeee aceitar as novas
formacgbes familiares necessita-se desvendar a dguienessa novos projetos de rearranjos
familiares? Até que ponto as mudancas ocorridadaméia contribuem efetivamente para a
vida familiar?

Este estudo ndo tem a pretensdo de responder quessdes, contudo, acredita na
importancia do carater coletivo, grupal de forteemto das familias, primando em acbes
educativas que visem ao bem de todos e ndo aosssés individuais, exclusivamente, como
divulga a ideologia neoliberal. Neste sentido, @estade moderna coloca a realizacdo pessoal
acima de qualquer sensibilidade que possa “prended pessoa, a0 mesmo tempo em que
acOes inerentes ao casamento e a gestacdo saeadidosdescartaveis. Para Petrini (2003,

p.14), “[...] a fecundidade separada do exerciecicseixualidade e do amor aproxima-se da



60

atividade produtiva, segundo a l6gica do mercaghitalesta, incluindo avaliacdo de custos
beneficios”.

Neste ambito mercantilista desprestigia-se o vinctamiliar, pelo crivo da
emancipacao, e a isto, soma-se a idéia de umdividaca, divulgada insistentemente pela
midia, cujos valores interferem no modo de vivedio s modelos de comportamentos
vendidos nas estantes consumistas.

O individualismo, a justificava das desigualdadeto paspecto meritocratico, e 0s
ajustes econbmicos da sociedade globalizada, es&s@ntes no discurso oficial que néo
oportunizam condi¢des de igualdade a todas as;asasm familias das classes desfavorecidas:
maioria em nosso pais. De acordo com Ribetral. (2004), estudos realizados durante a
década de 90 comprovaram que mais de um tercoad@itials no Brasil, (36,8%), estédo
abaixo da linha da pobreza.

Petrini (2003) reflete que os interesses do mercaalacontexto familiar incluem
também as separacdes e divorcios que incrementiEmanda de bens duraveis, colaborando
na economia, pois, um casal que se separa nec#ssitdro apartamento, outra geladeira.

N&o se defende um retorno a velhos principios momaas um repensar no contexto
em que se dao as relagbes familiares em nivel mawcde Salazar contempla a chamada ética

da responsabilidade, a qual,

[...] surge na cultura pés-moralista. Animada pedorco de conciliacdo entre os
principios dos direitos individuais e as obrigac8esiais, direitos individuais e as
obrigac6es sociais, econdmicas cientificas. Suaaasip ndo é desconhecer os
valores individualistas, entretanto promove exte@ioa da cultura “tudo é
permitido” exigindo fixacdo de limites e reagindmntra os excessos de
permissividade individualista, tecnoldgica, cajstal da midia. (SALAZAR, 2001,
P.1).

Desta forma, prescinde-se de politicas que valorizgdes coletivas voltadas a
solidariedade e formacdo humana de todos, em praidhdania, a fim de que direito ja
teorizado nas legislagfes, se concretize de fatidaacotidiana das familias brasileiras e suas

criangas.
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3 A RELACAO CMEI — FAMILIA EM CURITIBA

Este capitulo examina o contexto do atendimentanitiifpublico em Curitiba e sua
relacdo com as familias, do final da década deestsgpela passagem do atendimento as
criancas pequenas a alcada da Prefeitura MunidpalCuritiba, servico anteriormente
prestado pelo Estado) a atualidade. Destaca-s@edat dos movimentos sociais dos anos 60,
70 e 80 em todo o pais, em que se vivenciou unogieede mudancas econdmicas, politicas e
sociais que refletiu na capital paranaense.

Consoante com os estudos de Souza (2004), no Pasapémeiras modalidades de
instituicdes publicas se deram nos jardins de @igéhdestinados a criancas de quatro a sete
anos. Todavia, as condicbes para adentrar a esttuicOes ndo ocorriam apenas por
critérios etarios, mas pela condicdo social dasncds e de suas familias. “O jardim-de-
infancia era uma instituicdo digna de aplausoss pepresentava um traco de unido entre a
familia e a escola [...]" (Ibid., p. 175).

Tal colocacéo corrobora com o que se destacou pitutaanterior: 0 preconceito e
exclusdo as familias empobrecidas no comeco ddos¥/” que se arrastou até os tempos
hodiernos.

Os meios de comunicagdo faziam mencdo ao tratandispensado as classes
desfavorecidas, tradicionalmente, um incébmodo adadéos bem nascidos da capital

curitibana, conforme explicita o Jornal Gazeta ded?

qguando deixara o Parana de ser o paraizo dos vadehudos transfugas do

trabalho honrado? Quando terdo conforto os verdzleecessitados, asylados em
estabelecimentos proprios, reservando-se um lumaadeira para os desvalidos da
vergonha da honra e da virtude? Quando haveracanteas que ndo se eduquem
nessa escola horrivel do vicio para sustentar manstconscientes (1920).

O que se percebe se percebe em relacdo as fagnéiagcessidade de uma espécie de
profilaxia aos maus costumes, em que a culpabéizdos excluidos, era, e, € comum. N&o se
questionavam as contradicbes de classes. Assinigugmamodelo familiar que nédo se

adequasse ao estereotipo de “bom cidadao” burgaégle como anémalo.

™ O primeiro jardim de infancia do Estado foi criagtn 1906, anexo ao Ginasio Paranaense e em 13fitasur
as escolas maternais, outra modalidade de atenit@@UZA, 2004).

2 Conforme aponta Pereira (2006, p. 72), “[...] malfda década de 1920 em Curitiba, funcionavajaratns-
de-infancia: Emilia Ericksen, D. Pedro |, Cursoahtfl anexo a Escola Normal secundéria, Asylo Séiz,L
Escola Maternal Socorro aos Necessitados e o Ablegdenores.”
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Para Kramer,

as andlises feitas ndo levavam em conta a situidg&tasse social de familia, como
se as condi¢Bes objetivas de vida e suas ruptutermhas fossem determinadas pela
contemporaneidade e pelos problemas do mundo nmderm&o pela situacdo
econdmica e social do pais. A culpabilizacdo dailfanservia ndo s6 para
escamotear as relacfes de classes existentes iadastEc brasileira como também
fortalecia a responsabilidade e o poder do Estad¢1995, p. 59-60).

Nesta perspectiva, observa-se que a visao de adeidifavorecida para a mantenedora
encontrava eco na Teoria da Privacao Cultural,ipdavdos Estados Unidos e divulgada no
pais, que como ja pontuado, atrelava o desenvahomeognitivo da criangca as suas
condicbes sociais, econdmicas e culturais.

De acordo com o que consta nas Diretrizes Currneslpara a Educacdo Municipal de
Curitiba, a Prefeitura Municipal de Curitiba formzalu sua atuacdo no setor educacional em
19553 e em 1963 “[...] 0 municipio passou a atuar nom@ da pratica pedagdgica com a
construcdo do Centro Experimental Papa Jodo XXI'UROIBA, 2006, p. 7).
Paulatinamente, elaboraram-se programas de edycsg€Ado que a preocupac¢ido com O
atendimento as criancas em idade pré-escolar egtasante nos quatro Planos de Acéo da
Rede Municipal de Ensino: de 1968, 1975, 1980 8 1p8riodos em que o atendimento pré-
escolar era visto como preparatério ao ensino fueddal.

Assim, o Plano Educacional de 1968 do IPP\U€gistrava que apenas uma parcela
de criancas residentes nas areas mais centraisdddecfreqientava a pré-escola, com
atendimento focado ao Ensino Fundamental. Ja eMdncacional de 1975, elaborado pela
Diretoria de Educacéo, objetivava prevenir a réierde criangas na série primaria, no ambito
de uma educacdo compensatéria de caréncias e desimabilidades.

Em 1976, o Departamento do Bem-Estar Social inieiconstrucdo e manutencao
de creches, onde se focava o treino de habilideade®ordenacdo motora. Conforme
Mantagute (2006), foi um periodo marcado pela itréiligacdo e migra¢gdes, em que o modo
de vida urbanG conotava oportunidades econémicas atrativas, o opuéribuiu para o

3 “Devido a uma reestruturacdo administrativa eiacéo do Departamento de Educacéo, Cultura e Tayism
que tinha por finalidade identificar nos bairroscitiade, os locais apropriados a construcéo degsrédcolares
[...] que eram cedidos ao governo estadual, queraasa contratacao dos professores e a efetivaz@mloalho
pedagdgico” (CURITIBA, 2006, p. 6-7).

Primeiramente chamava-se APPUC- Assessoria deuiBasg Planejamento Urbano de Curitiba, criado em
1965, mais tarde se transformou em IPPUC - Institled Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(MANTAGUTE, 2006).

S Dentre as agdes voltadas para melhorias das émwdife vida da populago, foi criado em 1965 odPlan
Diretor que se caracterizava, para Souza (1999 BJANTAGUTE, op. cit., p. 26) no diagndstico da sigdio
real da cidade, bem como as diretrizes a seremdi@s@ara o desenvolvimento urbano em determinaatzaép
Contudo, esta proposta s6 entrou em pratica napergestao do prefeito Jaime Lerner (1971-1974).



63

adensamento citadino e intensificou ainda maiscéus®o. De acordo com Moura (2004, p.
3), “a populacdo do Pardfigsaltou de 2,1 milhdes de habitantes em 1950 passeq7
milhdes em 1970.”

Contudo, os servi¢os publicos ndo acompanharanescionento urbano. De acordo
com as Diretrizes Curriculares para a Educacéo éifpadide Curitiba (CURITIBA, 2006) até
1979 contava-se com 10 creches e das 59 escokterags, 34 ofereciam turmas de pré-
escola para criancas de cinco a seis anos.

Em consonancia ao crescimento populacional, ogdsalirbanos foram alterados: foi
um periodo de metropolizacdo, criacdo do bairro ‘CI€ inchamento da capital,
principalmente nas regides periféricas, em quesserdamentos e as favelas favoreceram
ainda mais a exclusao.

Ora, os efeitos dos investimentos urbanos ndo esamesmos nos locais centrais e
nos periféricos: os destinados & populacédo de andd®. Havia dificuldades no que tange
aos aspectos infra-estruturais, ou seja, as dipdblicas ndo foram proporcionais em todos
os bairros da cidade. Assim, a insatisfacdo dalpo@a da periferia ocasionou a organizacao
de associacées de moradores dos bafrros

De acordo com o IPPUC (1976), a prefeitura juntégmeom o DBES - Departamento
de Bem-Estar Social se organizou para combategszionento das favelas. Para tal, criou em
1976, Stmula da Proposta de Desfavelani&ntoa uma acdo “educativa” e preventiva para
as criancas e familias, pois almejava repassatea swradores novos habitos visando a sua
integracdo. “[...] o éxito do plano esta intimaneetigado a intervencdo social que visa
capacitar essa populacdo para assumir novos habélmses e um novo esquema de vida
dentro da realidade urbana” (lbid., p. 8).

Em vista da necessidade do trabalho feminino fiacasa, foram implantadas as

primeiras creches nos conjuntos habitacionais. é@&da com o IPPUC (1992) em 1977,

"6 Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta Grossa se ivarstm como os quatmmunicipios do Parana com maior
numero de habitantes na area urbana. Informac@deglementares em Moura (2004).

" Bairro da Cidade Industrial de Curitiba em 1973.

841...] Curitiba tinha 2213 domicilios em favelas nas condicdes de subabitacdo. Em 1979 este niguase
triplicou chegando a 6067 domicilios, distantes lrseficios da transformacéo planejada” (SOUZA91&8ud
MANTAGUTE, 2006, p. 16).

" As primeiras manifestagdes datam de 1978 com acksgio de Moradores Vila Formosa e Parque Inaistri
(PMC/FREI, 1992 apud MANTAGUTE, op. cit., p. 70).

8 A Prefeitura retirava os populares das favelaseeecia um lote com casa num conjunto habitaciovial,
contrato com a COHAB que fazia a maioria dos cdogithabitacionais, principalmente na regido suktéle
plano havia também Programa “Educagdo Atendimemnésegcolar” que visava oportunizar as criancas o
desenvolvimento psico-fisico-social, higiene e alimacao concatenada a uma visdo compensatoria) . (Ibid
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quatro novos equipamentdgoram construidos por meio de recursos advindoBldno de
Desfavelamento, e, em 1979, mais quatro crecheam&itos, Horténcias, Meia Lua e
Pinheirinho.

Em 1980, foram construidos com recursos do FUNABERundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor, os chamados Centros de Estuditedor e Integragdo a Comunidade —
CEMICS. Conforme o IPPUC (1992), dez CEMICS foraaugurados na capital curitibana,
voltados ao atendimento de criancas de 3 a 12 aandp que para as mais velhas funcionava
como contraturno.

Ainda na década de 1980, na esfera do Departarderibesenvolvimento Socta] a
mantenedora definiu critérios e parametros paraparsao das creches, ampliando-as. A
atencao dispensada a crianca se dava pela otieanmanfantil, o qual se chamava Mddulo
de Atendimento Infantil, que contava com variosgpamas de atendimento as criancas e

adolescentes. Conforme aponta Sebastiani,

uma unidade central que atuava em dois niveisniofeomo creche, atendendo 170
criancas de zero a quatorze. De zero a seis ewdpeiritegral e para as demais em
tempo parcial; e externo, como dinamizadora dasagemmidades, racionalizando
recursos e envolvendo a populacdo e as instituilgiass. Quatro creches recreio
menor e com mesmos servicos da primeira, atendizrd@ncas, priorizando a faixa
etaria de trés a quatorze anos e prioriza as deatigeis e funcionando em tempo
integral; dez creches de vizinhaff¢h..].Cinco areas com programacéo de rua com
atendimento de trinta criancas de sete a quatonps, aatravés de atividades
recreativas, esportivas, culturais e artesanaigpar@o os espagos disponiveis da
comunidade (1996, p. 45-46).

Como se percebe, foi uma forma de conter despagas;eitar 0S espacos 0ciosos da
comunidade e a mao-de-obra voluntaria. Tal progréoh&xtinto e apenas cinco creches
foram construidas no padrdao de modulo.

Neste periodo, houve em todo o pais, a eferveiscdos movimentos sociais, como o
Movimento Luta por Creches em S&o Paulo, em queamakeres, maioria operaria,
reivindicavam, além de mais vagas, a qualificag@@téndimento dispensado aos filhos nas
creches, como um direito e ndo favoritismo.

Para Merisse

8L vila Camargo, Jardim Paranaense, Vila Hauer emaxi

8 A FUNABEM, foi criada em 1964 e tinha como objetigrincipal a tarefa de suprir caréncias das famili
através do atendimento publico as criangas, orgad@& suas atividades com base no atendimento asagehs
culturais, motoras, linglisticas entre outras, sgm@adas pela populagdo (MANTAGUTE, 2006, p. 51).

O DDS - Departamento de Desenvolvimento Sociatfiaido na segunda gestdo do Prefeito Jaime Lemer
1979 que desmembrou o Departamento de Desenvoliorsacial.

# Formas de atendimento realizadas por uma méaerndaridade, realizada em sua propria casa para agate
0 a 6 anos.
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o movimento de Luta por Creches, sob influénciafefainismo, apresenta suas
reivindicacdes aos poderes publicos no contextenuge luta por direitos sociais e de
cidadania, modificando e acrescentando significadoseche enquanto instituicdo.
Esta comeca a aparecer como um equipamento egpebiapara atender e educar a
crianca pequena, que deveria ser compreendido a&ammo um mal necessario,
mas como uma alternativa que poderia ser organidadarma a ser apropriada e
saudavel para a crianca, desejavel a mulher e ifdq097, p. 49).

Em Curitiba, ndo foi diferente: a organizacéo dadtiacdo de Moradores de bairros e
o Movimento de Mulheres se posicionaram contraeaggdaldades sociais da época, lutando
por melhorias, principalmente, moradia, posterion®e transporte, saude, e creche. Em
pouco tempo foram construidas mais creches, gemgdmeom o nome dos assentamentos.

Em contrapartida, se as creches ofereciam um kequeventivo da marginalizacéo
das criancas carentes, ao mesmo tempo em quevhiperas méaes para 0 mercado de
trabalho, tais servicos, também sofreram criticabos “desajustes” que causavam na
estruturagdo familiar patriarcal. Ora, muitas féesileram matriarcais. Portanto, tendo que
trabalhar, muitas mulheres eram acusadas de al@nclmmo se denota abaixo o fragmento
do parecer do IPPUC,

[...] denominada Proposta de Creche para Cufitibm diagndstico apresentava,

entre outros termos, que o ingresso da mulher nzade de trabalho, devido a

necessidade de aumentar a renda das familiascoeve conseqiiéncias alteracdes
na vida familiar, ocasionando, assim, a falta dengdicasse em casa e pudesse
cuidar dos filhos. Sob essas circunstancias, odat®mto mereceu um destaque
especial na agenda da administracdo municipal,idenasmdo-se de gravidade a

existéncia, entdo mais evidente, da assim chan@@m¢a abandonada com pais”,

principalmente habitantes das areas periféricasddale (1979, p. 2).

Além das condigbes culturais e econémicas, as medhdas classes desfavorecidas
enfrentaram o binbmio trabalhersusculpa pelo cuidado com a prole. Como se deixar a
crianca sozinha fosse meramente uma questdao deo dagdliar, dai que muitas maes
pagavam outras mulheres para “olhar” seus filhasa @répria comunidade se organizava
para atender as criangas.

Neste sentido, a fim de combater os perigos dainsizacdo as quais estavam

“predispostas” as criancas, foi lancado pela ma&adera em 1980 o documento alcunhado de

8 Segundo Sebastiani (1996) a Proposta de CrecheCpaitiba detalhava o atendimento coletivo dengaa de
0 a 6 anos, incluindo aspectos relativos ao atesrdtion construgéo, recursos humanos e financeiros ao
equipamentos. Nesta, o atendimento a crianca d& &as ndo exigia um professor, como para assddel@ a
6 que contavam com este profissional meio periatfan de dois auxiliares. O entendimento para eska f
etaria centrava-se estritamente ao cuidado (banteg de fralda), ou seja, considerado ‘ndo-edurapelo

IPPUC.
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“Carta das Favelas”, que julgava insatisfatériada\dos filhos das classes desfavorecidas.
Segundo o documento,

modificar esta situacdo € urgente, principalmemerque, entre a populacdo
favelada, o contingente infantil € o mais signifita e, a0 mesmo tempo, 0 mais
vulneravel aos riscos oferecidos pela insatisfatéituacdo de vida. Estd ai um
problema social que Curitiba vai assumir. Por umm@stfio de justi¢ca e consciéncia,
€ nosso dever impedir que geracdes de brasileonncem sendo forjadas em
condi¢cbes onde a prépria dignidade humana se véroonetida (CARTA DAS
FAVELAS, 1980 apud MANTAGUTE, 2006, p. 131-134).

Para os moradores dos bairros mais carentes hav@descompasso entre a oferta de
vagas nas creches e a demanda promulgada na Haarteavelas”. Aliado a isso, as relacdes
entre oS movimentos sociais e a mantenedora eraurbadas, pois os moradores nao
participavam das discussofes e decisfes tomadaagmelaistracédo publica.

Um ponto interessante a ser observado em relaghanéenedora € que ao mesmo
tempo em que se culpabilizava as familias pelaraidao a educacéo dos filhos, apelava-
se para a sua colaborat®no atendimento as criancas. Tanto que o DDS, Espento de
Desenvolvimento Social, criou as Creches de Vizighaou Comunitarias por meio de
convénio&’ e parcerias com a populacdo. De acordo com asriPé® Curriculares para a

Educacao Municipal de Curitiba,

as chamadas creches de vizinhanca funcionavam patass domiciliares, com

grupos de dez criancas de zero a seis anos, sdladosi de uma pessoa da
comunidade, em substituicdo a mae. Mais tarde pamsa ser gerenciadas pelas
Associacdes de Moradores das comunidades ondeasstageridas, com o apoio

técnico e financeiro da Prefeitura Municipal de itth&, sendo gradualmente

integrada® & Rede Oficial do Municipio, a partir de 1984 (QUIBA, 2006, p. 5).

Estas modalidades de atendimento em Curitiba, cemmutras cidades, visavam a
acolher o maior namero possivel de criancas comxoba@vestimento. Contudo, nao

obtiveram éxito devido ao despreparo profissioaa§ custos e a precariedade dos recursos

8 Rosemberg (1986, p. 73) analisa que esta modalided atendimento j& vinha sendo estimulada por
organizagdes internacionais (Omep e Unicef) coma forma alternativa e de guarda da crianca pasegpaio
terceiro mundo, na medida em que conciliaria baiMsto, baixa tecnologia e participacdo da comuridad
Informacdes complementares disponiveis em Rosenfbprgit.).

870 convénio para o Programa Pré-escolar se dee @trefeitura Municipal de Curitiba, SecretarigEstado
da Educacéo e Cultura e o Movimento Brasileiro Hab&tizacdo [MOBRAL] (CURITIBA, 2006, p. 4-5).

84 ..] as creches de vizinhanca, das 13 em furasitento, duas foram oficializadas [...] as outraamidades
foram parcialmente assumidas pela PMC. Esta semeabilizou pelos encargos referentes a funciosiagoe
paralelamente alcancaram isonomia com os funcienéas creches oficiais; as despesas com materiais
alimentagdo necessarios a manutengdo da crechenficob responsabilidade das Associagées de Masidor
(PEREIRA, 2006, p. 80).
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dos locais de atendimento. De acordo com o levasritordo IPPUC (1979), no fim dos anos
setenta, 85% das criangas entre 2 e 6 anos n&oao@sso a creche.

Ainda na perspectiva de trabalho junto a comunidadéro programa de ambito
nacional adquire destague em 1981, os Centros iSddrdanos — CSUs, que, conforme
dados do IPPUC (1981), procuravam envolver a cotadl@ nas areas de educacéo, cultura,
saude, nutricdo, desportos, trabalho, previdéneiasesténcia social, recreagdo e lazer. Com
estes recursos foi criado o Programa Mae Solifaria

Sebastiani (1996) pondera que aos atendimentosmodslidades em Creches de
Vizinhanca, Mae Solidaria, CEMICS e CAl - Centroe dAtendimento infantil,
acrescentaram-se outros dois: O Programa Estinaulaggencial para criangcas de 3 meses a
cinco anos - voltados ao combate de deficiéncias,Peograma Educacdo Pré-Escolar, via
convénio com MOBRAL, Movimento Brasileiro de Alfdlzacdo e Secretaria de Estado
Educacéo e Cultura voltado para criancas de 4% a

Na primeira metade da década de 80 houve uma repagdo dos Movimentos de
AssociacBes articulados a outros movimetltosiue continuaram pressionando a
administracdo publica pela construcédo de crechgageaesultou no documento intitulado “A
Creche que Queremds” onde a populacéo reivindicava ndo qualquer crevlas um local
de qualidade para seus filhos, com profissionapanados. Conforme Sebastiani (op. cit.),
este documento foi entregue ao prefeito no dia @2ndio de 1983 por cem adultos e
cinglenta criancas, sendo que a PMC afirmou nasupogerbas para constru¢cdo dos novos
equipamentos, o que fez com que o MAB - MovimerdoAdsociacOes de Bairros, criasse,
neste mesmo ano, a Comissédo de Creche do MAB, igygesquisa de campo, assinado por
36 associacdes de moradores, concluiu que havessidade de construir 37 creches. No
entanto, apenas seis foram construidas no anonsegbiim relacdo a importancia da atuacéo
das mulheres nos movimentos sociais e as consegliadagacdes sobre o que se ofereciam

as criancgas, Merisse considera que

8 Ma&es remuneradas que cediam espacos em suas eassdavam dos filhos de outras mulheres da
comunidade. A prefeitura colaborava com a alimeéag salde para as criancas. Em 1983, 25 maesaatend
120 criancas de 0 a 6 anos. O Programa foi exchuddmesmo ano (IPPUC, 1992).

% Contou na discussdo com diversos grupos como UB#mal, Federacdo e Movimento de Associagbes de
Bairros - MAB e o Movimento 8 de Marco (especifi® Mulheres). Informag8es complementares dispaivei
em Sebastiani (1996).

%1 Este documento reivindicava ampla participacdoAdseciacdes nas creches, contudo, estas deveziade s
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Cuitilmformacdes complementares disponiveis em Sabast

(op. cit).
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a creche ir4, entdo aparecer como um servigo qumn d@lireito da crianca e da
mulher, que oferece a possibilidade de op¢éo poatemdimento complementar ao
oferecido pela familia, necessario e também desk{&997, p. 49).

Neste sentido, de mal necessario a creche passaeatar pelas reivindicacdes dos
movimentos sociais, uma nova configuracdo, comeespaco reconhecidamente importante
para que o filho da mae trabalhadora permanecam@ovisado, mas planejado. A atuacéo
destes movimentos foi inaudita, sobretudo, na dédad0, fase final da ditadura militar.

Mesmo com a reclamacéao popular pelo aumento desyagaefeitura alegava falta de
verbas e declarava que somente com a ajuda da madanseria possivel construir novas

creches. De acordo com fragmento do jornal Gazefodo,

Curitiba conta atualmente com apenas 43 creches @atendimento de 50 mil
criancas. Segundo os Ultimos levantamentos, o npimicnecessitaria de
guatrocentas delas para o atendimento desta pdépuiaantil. O assunto vem
mobilizando setores da comunidade e o Departantnesenvolvimento Social
da Prefeitura, [...] Segundo revela [...] o direlor DDS, as verbas constantes no
orcamento de 1983 sdo insuficientes, ndo havenddigiies de se construir novas
creches, [..] somente com o apoio da comunidadepesaera melhorar o
atendimento nas atuais creches e tentar-se congtrias para o atendimento ao
grande nimero de criancas necessitadas, notadanzepégiferia da cidade (1983).

O apelo a colaboragdo comunitaria e o trabalhontatio, além dos parcos recursos
para a educacéo infantil, estavam em voga naci@maénsendo estimulado pelas agéncias
internacionais. Modelo este, que, assimilado natadapuritibana, atrelou-se a idéia da
desobrigacdo do Estado em servicos pelos quaisnonpagando impostos, transferem-se
encargos a sociedade.

Um dado importante deste periodo, advinda dasndicacdes dos movimentos e
associaces, foi o primeiro concurso publico pargibnarios das crechiéem 1985, sendo
gue outros posteriores se deram entre 1987 e 1988.

Vale relembrar no contexto do atendimento dispemsads filhos das classes
desfavorecidas, a implantacdo do Programa Crechel383, o qual, de acordo com as
Diretrizes Curriculares para a Educacdo MunicigalCairitiba (CURITIBA, 2006) era uma
alternativa de alimentacao, higiene e atendimerédico-odontolégico, além das atividades
voltadas para o desenvolvimento fisico, intelecwahfetivo das criancas. O Manual de

Orientacdes Técnico-Administrativas do Programeckze(ld., 1986) considerava a creche

2.0 concurso foi para os cargos de baba, admin@tramzinheira, auxiliar de cozinha e lavadeirasis p
anteriormente a contratacdo se dava pela Consatiddgs Leis do Trabalho, CLT (SEBASTIANI, 1996,1p.4
2). Este tipo de contratacdo via concursos foigattdrio apds a Constituicao de 1988.
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como meio de socializa¢do para as criangas, aléaprgoar a importancia de sua realidade
social.

Consoante Sebastiani (1996), na gestado (1986 g,18&8imeira por eleicdo direta,
pos-regime militar, priorizou-se a construcdo deasocreches e o DDS se transformou em
SMDS - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Sbciresponsavel pelas creches no
Departamento de Atendimento a Crianca e ao Adaiscmvestiu na continuidade ao
Programa Creche.

A autora aponta que pela primeira vez definiranegeceitos sobre trabalhos na
creche, presentes no Manual de Orientacdes Tégéuigonistrativas do Programa Creche,

enfocando o sentimento e prazer no trabalho. Dela@mm fragmento,

a creche, como se nota, tem uma importancia fundi@npara a sobrevivéncia e
para o desenvolvimento emocional da crianca.B.phra a crianga a creche s6 sera
boa quando conseguir oferecer o calor afetivo goei@ estaria apta a oferecer [...]
uma educacdo que integre os aspectos afetivogledntais (CURITIBA, 1986, p.
1).

Mesmo que se reconheca, conforme apontado, a iampaatdo afeto e conhecimento,
permaneceu a visdo da creche como substituta daco@e nos anos anteriores, o que nao
colaborou para o atendimento as criancas e o oalatiento com as familias. Rosemberg

explicita,

esta confusdo de papéis ndo ajuda a resolver depralda rivalidade entre pais e
pessoal, pois ambos acabam se colocando no megrah pa mesmo terreno. (...)

Por outro lado, por ser tida como instituicdo deemy@ncia e substituta,

respondendo apenas a uma necessidade circunstanpiasicao que a creche tem
ocupado nos planos governamentais — a verba querhsido alocada, a previsédo
de expanséo de suas vagas, a criacao de servigdbegaejam indispensaveis (por
exemplo, cursos de formacédo para seus profissjoraisio corresponde a uma
avaliagdo intrinseca de quais sejam as necessididesianca socializada nesta
instituicdo (1984, p. 74).

Embora a afetividade seja um importante componeaté&rabalho com as criancas,
nao garante a compreensao da especificidade dagumfantil. Assim, ndo se pode abrir
mao da imprescindivel qualificacdo profissional ddacadores. Em contrapartida, Sebastiani
(op. cit.) aponta que apesar dos pressupostoseapad®s serem pouco sustentaveis, valeu
como “uma primeira proposta” a fim de um necessapierfeicoamento.

Em conformidade com as Diretrizes Curriculares paraEducacédo Infantil
(CURITIBA, 2006), ao mesmo tempo em que a Seceetsltiinicipal do Desenvolvimento

Social continuava como os pressupostos do Progfareehe, a Secretaria Municipal de
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Educacdo ampliava a rede pré-escolar. Para tahtiptdoi estabelecido convénio entre
Estado, Municipio e a Universidade Federal do Raran

Para Soczek,

[...] prefeitura iniciou o Projeto Araucéaria em @ania com a Universidade Federal
do Parana (UFPR). O Projeto Araucéaria foi um prograle extensdo desenvolvido
a partir do ano de 1985 com o apoio da “FundacéoaBé Van Leer” da Holanda, e
teve como objetivo fornecer assessoria a PrefeiMumicipal de Curitiba na
elaboracdo de material pedagdgico e na oferta desule capacitacdo para as
funcionarias (2006, p. 50).

Este foi um periodo de avancos para a Educacaatilnfaisto que nesta gestéo,
conforme pontua a autora, houve uma maior desdieagao administrativa e aproximacao
com o0s setores populares. Em contrapartida, coostsa a diminuicAo do numero de
servidores para atuar nas creches, fragilizandsitica de formacao destes profissionais.

Entretanto, em 1989, com outra gestdo, a antigeedea Municipal do Menor se
transformou em Secretaria Municipal da Crianca -C&8MNeste periodo, no apice das novas
concepcOes de crianca como cidada de direitosndasida Carta de 88, formulou-se, em
1990, a Proposta de Atendimento a Criancas de @mo§. A nova proposta enfatizava as
frutiferas oportunidades de interagbes criancasicas e criangcas/adultos, promogdo da
autonomia, cronograma de rotinas e capacitacagrdissionais. Segundo o IPPUC (1992),
a linha pedagodgica propicia as criancas atividadds/iduais e em grupos, oferecendo
interagdes entre as criangas e adultos e entie e@stus pares. Dentre seus objetivos destaca-

se

estruturar a rede de creches [...]; priorizar diteento de criancas de 0 a 2 anos
(fase considerada determinante no desenvolvimefdatil), assegurar a educacéo e
o desenvolvimento de modo a superar o carater @elge cuidados fisicos, ampliar
a funcéo sécio-educativa da creche com as fandliemunidade enquanto espaco
de participacdo social e apoiar iniciativas con@uras na area de atendimento
infantil, como forma de assegurar as condigdeshasie atendimento e ampliar a
oferta de vagas (lbid., p. 7).

Entre 1989-1990, a administragdo publica consteuneformou mais equipamentos,

alterando os projetos originais e aumentando alatesnto as criangcas em aproximadamente

2.500 novas vagas. De acordo com as informacdpsritidico da época Hoje Curitiba,

a Prefeitura de Curitiba implantou, desde 198%eamiintes creches; Caiua/ Ilhéus,
Porto Seguro, Vera Cruz Il, Ilha Bela, Montevef@aiua Il, Caramuru e Cinderela.
As creches Caiua, Porto Seguro e Vera Cruz, apsderem sido inauguradas
oficialmente no final da gestdo anterior, entraram funcionamento somente no
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governo do prefeito Jaime Lerner, quando foramditale pessoal e estrutura para
o atendimento de criangas (1991).

Pereira (2006), chama a atencdo para a implan@gd® novas creches da gestéo
anterior, construcédo e implantagédo de mais 12 desl@m 89-90, e construcdo de 8 novas
creches no periodo de 91-92, bem como da exparmrs@&apicidade do numero de criangas
nas creches, de 120 para 135, aumentando a propatg8o-crianca.

Todavia, manteve-se a politica de convénios e pascentre o Municipio, entidades
mantenedoras e Organizacfes nao-governamentaisreelses (comunitérias), a fim de
ampliar o atendimento pelo Programa Vale-CrechgbiNzado pelo Programa do

Voluntariado Paranaense — Provopar, como clanifianal Diario Popular

o Vale — Creche, que é coordenado pela Secretanachal do Menor e Provopar -

Curitiba, tem um funcionamento simples. Todas ast@s de Curitiba tém 10% de
sua capacidade reservada para os filhos de fum@srgue recebam até cinco pisos
salariais. As empresas adquirem o vale-creche, o contribuicdo mensal, e a
méae pode deixar o filho na creche do bairro ondeamdas 7 as 18 horas
diariamente (1989).

O Vale-Creche podia ser desfrutado de duas mangiianeiro pelo Vale-Doacao que
implicava numa doacéo literalmente e o Vale-Vage da o direito a uma vaga na creche
transferida pelo patrdo ao funcionario (a). Esteelieio, a partir de 1990, concentrou-se na
construcdo e manutencéo das creches comunitarideteimento das oficiais, objetivo inicial
deste programa.

Para Soczek (2006) o Vale-Creche, foi mais unreemtitros, para fomentar creches
comunitarias em Curitiba, traduzindo o carater giista da educacdo, em que o Estado
assume papel regulador da oferta privada na amal.séssim, a Educacéao Infantil ndo
conseguiu atender a necessidade das familias.

Na visdo do IPPUC e da SMCr (1992), a creche rdev&r um espago para
participacdo e valorizagcdo das familias. Emboraue ge verificou foi o exaustivo
chamamento comunitario em prejuizo de um traballveagivo familiar.

Em 1994, foi reelaborada a Proposta Pedagdgicardah€ a qual diferenciava
momentos de atividades e interagcdes e valorizawatanomia das criangas. Consoante

documento oficial, Diretrizes Curriculares,

[...] pautada em contribuicBes tedricas de Leont@nazelton, Kamii, Elkonin e
Lapierre, a proposta pedagégica de 0 a 6 anoscdesta perspectiva socioistdrica
de Vygotsky.[...] a elaborac&o de uma propostaadaltao desenvolvimento infantil,
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com acles educativas e a capacitacdo de profigsi@adenciava a creche como
um espaco de educacédo (CURITIBA, 2004b, p. 12).

Os encaminhamentos pedagdgicos eram adequadosaa eidiria das criancas e
previam, como ja mencionado, os programas de Ektg@io Essencial e Massagens para 0s
bebés, jogo integratiVdpara criancas de 18 meses a quatro anos e unthtvalmm as areas
de conhecimento para as criancas de trés a cimsoeameio.

Neste contexto, foi mais valorizada ainda a caae@d dos profissiondfsem cursos,
palestras e debates em continuidade com o Projedacéria. De acordo com o IPPUC
(1992), a capacitacdo de recursos humanos eracedspara garantir a qualidade do
atendimento pedagogico nas creches. Desta formejeto configurou-se como um Centro
de Apoio a educacéo pré-escolar, oferecendo culifErenciados para a Educacao Infantil,
elaboracdo da proposta pedagogica, pesquisas eiaisat®e acordo com as Diretrizes

Curriculares para a Educacao Municipal de Curitiba,

[...] nesse sentido, entre 1989 e 1995, foram asiadportunidades de cursos,
encontros e debates com profissionais de variaaséade trabalho dentro da
Educacéo Infantil, por meio do Projeto Araucari@entro de Apoio a Educacao Pré-
escolar da Universidade Federal do Parana (CURITERAG6, p. 18).

Além de se preocupar com a formacdo dos profissiod@ Educacdo Infantil, a
prefeitura objetivava ampliar a rede de creche$aaslias principalmente em areas com
possibilidades de novos loteamentos para a poputigéaixa renda.

Mesmo no contexto da Lei de Diretrizes e Bases dac&cdo Nacional, Lei N°
9394/96, em que a creche é reconhecida com esgacat&o e pertencente a primeira etapa
da Educacdo Basica, uma alternativa da famil@nimero de vagas continuou e continua

insuficient€® no pais. Nas reflexdes de Kuhimann Jr.,

% 0 jogo integrativo foi uma proposta adaptada deoRwmtricidade Relacional de André Lapierre (CUFBA|
2006, p. 7).

%« ] os profissionais que atuavam no atendimenfantil, até 1998, apresentavam o primeiro grama
formacdo minima exigida. A partir deste ano poronti Projeto de Escolarizacao, desenvolvido petacBaia
Municipal da Crianca em parceria com a Secretarigstado da Educacdo, eles concluiram o Ensinodvidi
regime supletivo, e 120 profissionais iniciaram, 2002, a Habilitacdo em Educacao Infantil em nfaébio
[...]” (Ibid., p. 18).

% De acordo com a Resolucdo CNE/CEB 5/2009, queafixBiretrizes Curriculares Nacionais para a Edimag
Infantil, “[...] E obrigatdria a matricula na Edwé® Infantil de criangas que completam 4 ou 5 at®® dia 31
de marco do ano em que ocorrer a matricula. [s.p#ancas que completam 6 anos ap0s o dia 31 dgpma
devem ser matriculadas na Educacéo Infantil” (BRA009b, p. 1).

*Mesmo como um direito da crianca, a Educacéo litfiaéd consegue atender a demanda. Em Curitiba &gio
CMElIs em 2009, sendo 18.318 matriculas para crsade& a 3 anos (65,7%) e 10.865 matriculas pemacers
de 4 a 6 anos (47%), contabilizando um total dediteento de 57, 2%. Conforme dados do INEP (2010).
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se a creche passa a fazer parte do sistema echalado pais, ela deixa de ser
apresentada como alternativa para 0s pobres inespgara ser posta como
complementar a acdo da familia, tornando-se untiuigdo legitima, e ndo um
simples paliativo. Mas ndo é por isso que as uiglies se tornaram educacionais,
elas sempre o foram e continuardo sendo, aondejgaegstejam. A passagem para
o sistema educacional ndo representa de modo algwsuperacédo dos preconceitos
sociais envolvidos na educacao da crianca peq@€dd (p. 204).

Neste sentido, viveu-se um momento antagdnico,, @oisvivia com as conquistas
desbravadas nas décadas anteriores: o direito Gagihu da crianca de zero a seis, e, em
contrapartida, o pais, e consequentemente, Cyriibaadequava ao modelo neoliberal
marcado pela gestdo empresarial, privatismo eiteagdes.

Outro ponto significativo desta LDB foi a da forrAagorofissional dos professores da
Educacao Infantil, que no artigo 62 define: “A f@agao de docentes para atuar na Educacao
Béasica far-se-a em nivel superior, em curso dendie¢ura [...], admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na Educagémtil [...] a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal” (BRASIL, 1996). Um avanco reggivo, haja vista que o exigido
para a funcdo até anteriormente era o primeiro @asino fundamental).

A Prefeitura Municipal de Curitiba optou por traersf algumas turmas de Jardim Il
para as escolas, em que esta modalidade se c@néigonmo parte inicial do Ciclo | do Ensino
Fundamental. Assim, os professores que atuavamasotarmas de pré-escola dos CMEls,
passaram a atuar com a faixa de etaria de cince. ak&sim, desde 2002, as escolas
municipais ampliaram o atendimento na Educacamiihfeom as criancas de quatro e cinco
anos.

Ainda, conforme as Diretrizes Curriculares paradadacdo Municipal de Curitiba
(CURITIBA, 2004b), em 1997, a nova gestdo enconthoais Secretarias trabalhando juntas
no atendimento de criancas de zero a seis anddEag8e mantinha educacéo pré-escolar nas
escolas e cedia professores para atuar meio penasdoreches; e a SMCr, responsavel pelas
creches oficiais e conveniadas. Havia naquela épdtareches oficiais e 79 conveniadas.

Mais da metade dos equipamentos que atendiamadaizero a seis, eram mantidos
de forma conveniada, ou seja, causava um dnusagaypulacdo, o que desresponsabilizava o
poder publico pela oferta a educacao infantil reesgpacos.

Em 2001, foi noticiada pelos principais veiculosini®rmacao a terceirizacdo das
creches, o que trouxe insatisfacdo dos pais e ir@ameanifestacfes contrarias, consoante

fragmento abaixo,
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o modelo de terceirizacdo de creches que a prefeittetende implantar promete
novas mobilizagBes. Além das manifestacdes publieasentidades pretendem
mover ac¢des judiciais para tentar impedir o pracgs$. No processo de licitacdo
suspenso neste ano, o municipio ofereceria aooentes um recurso mensal de
até R$ 80, 00 por crianga — 0 custo para a prefefteigundo a Secretaria Municipal
da Crianc¢a € de R$ 140,00 (GAZETA DO POVO, 2001).

De acordo com a LDB, o atendimento de zero a seisreches seria repassado para a
Secretaria Municipal de Educacéo, o que segundee®dR006), faria com que a prefeitura
perdesse 0s recursos da assisténcia social. Estiediaxe grandes preocupacdes para os pais,
funcionarios e servidores que se organizaram etitginsm o MEI- Movimento de Educacao
Infantil de Curitiba que procurou organizar a cordade para realizar manifestacdes, por
meio de atos de protestos nos diferentes nlcleosegionaid’ colhendo assinaturas.
Contudo, ao mesmo tempo em que a populacdo impetieceirizacdo dos equipamentos,
privatizava-se a cozinha e limpeza das creches.

Nos auspicios da SMCr, houve entre 1999 a 2001séma de discussdes acerca da
necessidade de revisar aspectos da proposta pecagidg CMEIs e creches conveniadas.
De acordo com as Diretrizes Curriculares para ac&gho Municipal de Curitiba
(CURITIBA, 2006), o Departamento de Atendimentoahtfl da SMCr, junto com equipe
técnica® que atuava com supervisdo e capacitacdo dosgionigs de Educacao Infantil das
creches conveniadas e CMEIs, comecou um trabalhevii&io da proposta pedagadgica.

Para tal, as estratégias empregadas foram: diggjsg@esquisas, encontros,
consultorias e palestras. Em 2001, a SMCr e SMhBalinaram juntas para nortear a
elaboracdo da Proposta Pedagogica em cada unilsslen, em 2003 os 135 CMElIs foram

integrados & SME’

" S&0 espécies de subprefeituras, encarregadasaiiosshle cada uma das nove regifes em que Cueiitda
administrativamente subdividida. As Administrac6B&gionais identificam e estabelecem prioridades;
promovem formas e métodos de execugdo de projetnaritarios; desenvolvem o planejamento local ddano
compativel com as condicdes e a legislacdo vigelgdprma a instrumentalizar as a¢des concretasidizs

pela municipalidade; promovem a interligacdo dam@jamento local ao planejamento da cidade comoodn t
Acompanham, de maneira integrada, as agfes dastas@s municipais dentro de suas areas-limites, e
participam da organizacdo de seus servicos. Api@senlternativas de obras e servicos que satisfagam
perspectivas da administracéo e da populacao. éeméa comunidade informacfes e atendimentos, ddago
limites de sua competéncia, ou os encaminham ag@&ogrcompetentes. Segundo dados do site oficial da
Prefeitura Municipal de Curitiba, disponivel emttpt//www.curitiba.pr.gov.br/publico/regionais.aspXAcesso

em: 01 jun. 2010.

% Equipe composta por pedagogos, psicélogos, eassis sociais. Sendo que o primeiro na Gestdo-200%
passou para SME e os demais para FAS — Fundac@oShgdal (SOCZEK, 2006).

% De acordo com a Lei Ordinaria N° 10644/03 ondéésea Lei n° 7.671, de 10 de junho de 1991 e suas
alteragOes, passa a vigorar com a seguinte reda&&io21. sera de competéncia da Secretaria Mpaiaia
Educagéo a viabilizacdo dos processos educacinaasasino fundamental e na educacéo infantil afesgelo
Municipio, possibilitando o desenvolvimento dasiagrdimensdes da formagdo humana, com as seguintes
atribuicdes: | - definir a politica educacional &mbito da rede municipal de ensino; Il - realizaanejamento
operacional e executar as atividades pedagégioaspante a legislacdo vigente; Il - administrauaslades
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Diante das mudancas legais, os pedagogos que atuax@usivamente nas escolas,
puderam optar pelo trabalho nos CMEIS a partir@®320 que significou um desafio de dois
universos distintos que se entrelacaram. Assinprofissionais que passaram a atuar nestes
espacos, foram pioneiros numa que area até eméxistia oficialmente, no ambito dos
CMElIls. Enquanto que as creches comunitérias ficat#no primeiro semestre de 2004 sob
alcada da Fundacgéao de Acgéao Social (FAS), depa® dmsteriormente, passaram para SME.

De acordo com as Diretrizes Curriculares para ac&ho Municipal de Curitiba
(CURITIBA, 2006), durante os anos de 2003 e 2005efadenciada a necessidade de
discussdo a respeito de diretrizes para a propostiagdgica. Os documentos que a
fundamentaram foram a verséo preliminar das Doedrpara a Educacgéo Infantil de 2003, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédantil e a Delibera¢cées n°. 003/99 n°.
02/05.

O periodo de adaptacdo dos CMEIS a SME acarretobéa aos diretores algumas
mudancas nas formas de gestdo dos CMEIs, como asedide colaboraram para
descentralizar a aplicabilidade das propostas [gileas e administrativas, antes de
incumbéncia dos diretores. A implantacdo dos Choselnos Centros ampliou novas
reflexdes sobre o trabalho com as criancas, profias e familias, ensejando a necessidade
de tornar a Educacéao Infantil compartilhada.

Em 2004, em continuidade as mudancas anteriorésiiuise a legalizacdo dos
CMEls, ndo apenas no ambito da Proposta Pedagdgas, também aos Regimentos dos
CMEls. Ja no ano posterior, novas discussfes @aamraéo que concerne as Diretrizes
Curriculares da Rede Municipal de Curitiba, enfalwaruma maior participagdo dos
profissionais, envolvidos nos debates e reestrgiordo documento.

Diante de tantas mudancas, o tratamento disper@sai@mnilias também adquiriu nova
nuance, ndo que o ranco do passado nao se facanigresodavia, novos canais de
participacdd®™ foram conquistados, ainda que de forma processuahta, pois tanto os
Conselho de CMEIls, quanto a Associacdo de Paisneidnarios, foram e sdo meios de

educacionais a ela vinculadas; IV - efetuar pesguiidatico-pedagdgicas para o desenvolvimentondme
municipal; V - definir e administrar indicadores diesempenho para a rede municipal de ensino; kicukar-

se com outros 6rgdos municipais, demais niveisodlergo, entidades da iniciativa privada e orgariegagndo
governamentais, para o desenvolvimento de acOesatvas direcionadas aos educandos da rede municipa
[...]."8 3°. Passam a ser da Fundacdo de Acé&o ISOEAS todas as competéncias e atribuicBes reladias a
politica de atengédo a crianga e ao adolescentéstagwno art. 24 da Lei n°® 7671, de 10 de junht9$4 e suas
alteracdes, com excec¢do das unidades educaciomaipassam a ser vinculadas a Secretaria Municipal d
Educacéo, nos termos da nova redagdo do incisadllart. 21, da Lei n® 7671, de 10 de junho de 1991
(CURITIBA, 2003).

1% Tanto nos Conselhos de CMEI quanto nas APFs, <entam a participacdo de pais.
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representatividade garantidas pelo principio dg#dgedemocratica da RME. Outra forma de
garantir a participacdo dos pais foi pela acdo eotiipada, em que a Educacao Infantil &
complementar a da familia. A esse respeito, pon#femraeira (2000) que a gestdo da
educacao, embora consagrada no Brasil e no muadacg de todo compreendida, ainda que

represente um importante recurso a participacd@hara formacao em prol da cidadania.

3.1 A ACAO COMPARTILHADA™ NA EDUCACAO INFANTIL: APROXIMANDO
FAMILIAS E CMEIS

Embora se percebam os esforcos da PMC em compauitiies com a comunidade e
familias, a participacdo desta ainda € recentéo jge, conforme denotam as Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Municipal de Curitfioa,a partir da década de 90 que o
contato com as familias se ampliou via reunifesn®s e datas comemorativas, mas, ainda,
de modo passivo, concernente a a¢cdes materiaisueuesis.

Anteriormente, verificava-se, de acordo com as tbmes Curriculares para a
Educacdo Municipal de Curitiba (CURITIBA, 2006, $4), “uma relacdo de dependéncia
mutua que concedia ao poder publicostatusde autoridade maior na educagéo das criangas
[...] resultou acdes restritas e individualizadasSsim, com o passar do tempo, as familias
participavam com mais intensidade das reunidesgogfiizas, nas quais Ihes era apresentada a
proposta educativa com as criangas no tempo erpajugneciam na unidade.

Posteriormente, foram formadas as Comissbdes de Bais que os familiares
participavam nas discussfes e decisdes sobre alhvablas creches, embora nem todos os
centros dispusessem destas Comissdes, ja que abtetham de iniciativas isoladas
constituidas por equipes técnicas que elaboravajetps para insercdo das familias.

Desde 1997, os CMEIS contam com as APFs — Assacidedais e Funcionarios,
gque possuem personalidade juridica e estatutoipramm objetivos voltados aos interesses
familiares e das unidades, sendo uma importanteafate participacdo das familias. Ja os
Conselhos dos CMEIs sao mais recentes, e confosnBir@trizes Curriculares para a
Educacdo Municipal de Curitiba,

10141 ] forma de participagdo das familias por md® uma acéo compartilhada, entendendo a instituiea

Educacao Infantil como um contexto complementagdlecacao das criancas” (CURITIBA, 2006, p. 23).
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€ um oOrgdo de natureza deliberativa, consultivecafi e mobilizadora - cuja
finalidade é promover a articulacdo entre os segpseda comunidade escolar e
local constituindo o érgdo maximo da gestdo. fefh a responsabilidade de
participar da conducado das atividades pedagégieabrinistrativas, atuando como
mobilizador de relagbes democréticas entre todoseggnentos da comunidade
(CURITIBA, 2006, p. 55).

Outra forma de participacdo dos pais e comunidadssentros € por meio do PPQ —
Programa Produtividade e Qualidade, em que ositagslavaliam os trabalhos efetuados nos
CMEls. Vérios aspectos sdo levados em considemaeste programa, tais como: seguranca,
alimentacdo, higiene, comunicacéo, relacfes irgsgagés. Além disso, pode-se participar
também com sugestdes. O PPQ é uma gratificacaddgsempenho trimestral concedida aos
educadores no valor de 450 reais, podendo ser mtasoodevido a avaliacdo, a atestados
meédicos, faltas ou auséncias que contabilizemhaitas de afastamento. Pode-se afirmar que
se 20% da comunidade de familiares que frequensa@MEIs avaliarem como negativo, por
exemplo, o fato de o portdo da unidade ficar abeando deveria ficar fechado, havera
desconto da gratificacdo para todos os educadaresretor %2

Ainda no contexto da participacdo das familias GMEIs, ressalta-se o Programa
“Sinais de Alerta” na Educacgao Infantil, de 2005 gisa a prevenir deficiéncias e problemas
de salde nas criangas que freqilentam os CMEIs, €Es$colas municipais. E um trabalho
que objetiva capacitar educadores, professoresnelidfees quanto a importancia da
intervencdo precoce na identificacdo de fatoresrideo que possam comprometer o
desenvolvimento da criancga, a fim de oferecer-dimgratamento adequado.

No ambito dos projetos voltados a familia aplicados CMEIls ou noutros espatts
vale ressaltar o “Programa Curitibba Minha Ca¥ale 2004, com acdes socioeducativas de
apoio a familia. Para tal, contava com um facibrague dirigia as reunifes. Os temas para as
reunides eram diversos, como: a familia, cidadagreendedorismo, violéncia doméstica,
educacéo e escola, saude e qualidade de vidadpmsade deficiéncia e educacdo ambiental.

Na visdo da mantenedora, a importancia de se invest familias, repercute nas

demais esferas sociais. Assim de acordo com esfegona, visava-se a

1920 PPQ é voltado para a avaliacdo do quadro deaddtes e diretores apenas.

193 O projeto foi aplicado, segundo a pesquisadordéamem outros lugares, como salées emprestados das
igrejas locais.

194 programa filiado & Organizacdo Mundial da Famé#iayFO — World Family Organization foi fundada em
1947 para promover a paz depois da Segunda Guemdi¥ e reunir familias separadas pelo confleadb a

paz como tema central de suas acoes. Informacdes mplementares em
<http://www.worldfamilyorganization.org>. Acesso eft? jun. 2010. O indice do Caderno, bem como aovis

da politica familiar e a diversidade entre as fa®mihtualmente estdo no Anexo A.
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[...] melhorar ainda mais as condicbes de vida dssa populacdo e em
conseqliéncia, de nossa cidade. A pratica socialCdetiba parte de dois
pressupostos basicos: a familia e o territério el@aeocupa. Somente quando se
conjugam estes dois entes sociais, 0 poder putdineegue resolver com sabedoria
os problemas de cada comunidade. Pois a famika espaco de relagdes tém um
papel determinante no progresso social, cultumt@dmico da coletividade. Nas
mais diversas variantes de familia moderna, cans&to fato de que ela se relne
num espaco territorial que denominamos cksa.partir deste espacdgrifo meu]
gue ela estabelece suas relacdes com o bairro @dade (CURITIBA, 2004a, p.
4).

Interessante notar que a colocagéo acima enfatimp@tancia das relacdes familiares
no ambito doméstico de forma linear, todavia, E&necessario observar que estas relacdes
também sao influenciadas dialeticamente por outrostextos, como 0s econdmicos,
culturais, politicos e sociais, conforme expostte@ormente. Ora, a familia € importante na
formacdo da identidade e desenvolvimento do indidnas também sofre influéncia das
demais esferas.

Noutro sentido, ressalta-se o papel do facilitadoe de acordo com o caderno, é
integrador, motivador, organizador e dirigente damides, cujas atribuicbes tinham metas
ambiciosas, “[...] além dos objetivos de proporaionportunidade para uma mudanca nos
relacionamentos familiares e sociais, da autonShdas integrantes da familia na solucéo de
seus proprios problemas e da reflexdao sobre osstpropostos” (Ibid., p. 5).

Outra questdo deste programa foi apregoar que ragidga tinham condigfes de
resolver seus “proprios” problemas, por meio deiralgs reunides, e com a boa vontade do
facilitador e conselhos. Nao se nega a capacidaddainilias na resolucdo de problemas,
mas também ndo se acredita que a solucdo de dimddddes possa ser dada como um
presente. Nas consideracdes de Freire,

[...] até mesmo lideres bem intencionados sdo am=p de conceber a

independéncia como um presente. A libertacdo dasnmws é uma libertagdo de

homens, ndo de coisas. Consequentemente, da mesme due a pessoa ndo se
liberta apenas pelos seus proprios esforgos pesstssim também ndo pode ser
libertada pelos outros (1980, p. 85).

As mudancas sdo processuais e dependem de fateresddm macro, além de
politicas das mais diversas voltadas para melhdagsopulacdo e da dindmica particular de
cada familia. Neste sentido, cita-se, como exengpb@so de familias que antes de valorizar a

19%0 conceito de autonomia foi extraido de BallegtB992 apud CURITIBA, 2004a, p. 43): “[...] comprelen
hoje, todo o0 membro da comunidade humana, comtare deveres pessoais e universais, indisponiveis,
inalienaveis, naturais, transculturais, transist®ie transgeogréaficos. Cidaddo é o sujeito hestprsem
distincdo etaria e de género, que eleva em digaidatireitos e de onde emana todo o poder politico”
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escola dos filhos, consideram sua sobrevivéncia eboigam a trabalhar. Para Szymanski
(2007, p. 128), “a familia precisa estar prepaata oferecer condi¢cdes aos filhos para que
estes cumpram as expectativas da escola.” Paraoytt (1998 apud SZYMANSKI, op. cit.,

p. 129), numa cuidadosa revisao de seus estudasideca que a pobreza, pouca interacao
verbal entre pais e os filhos, dificuldades afegj\@xcesso de controle e disciplina, tornam o
ambiente menos estimulador.

O que para a autora nao significa que haja umeaeleasual entre pobreza e fracasso
escolar, mas sugere que quanto melhor a familiguseu papel socializador, mais chances
de sucesso a crianca terd na escola. Refere-se Rragrama chamado “Para a Vitfa
divulgado pelos meios de comunicagdo com colaboragh equipes que disponibilizam
informacfes as familias. Outra condicdo para mighdas condicbes no relacionamento
familia e escof2’ é o respeito mutuo, delimitando o &mbito de caditilicéo

Ainda no que concerne ao Programa “Curitiba Mintesd; apesar de algumas
fragilidades apontadas, é inegavel que almejou igespa participagdo das familias,
oferecendo os espacos dos CMEIs para uma maioinpdade entre estas duas instituicdes,
0 que é valido.

Outro Programa advindo de uma parceria entre a SNd8cretaria Municipal de
Saude e SME voltado para as familias visando aariathna vida das criancas é o Programa
Mama Nené implantado em 2007, em que as maes dispéeum local especifico para
amamentar seu filho no interior dos CMEIs ou Centte Educacéao Infantil (CEIs). Ha ainda
a possibilidade de as maes armazenarem o leite, vemaque este sera aquecido pelas
educadoras

Em 2009, a Prefeitura Municipal de Curitiba implentoe: nos CMEIs os Parametros e
Indicadores de Qualidade, os quais se expressano c¢om convite a reflexdo sobre a
Educacao Infantil através de reunifes entre osaeptas familias. De acordo com o Manual

Parametros e Indicadores de Qualidade,

considerando que a responsabilidade pela educagioridncas é compromisso da
familia e da sociedade, é fundamental reunir apegule profissionais, as familias
e as instituicdes da comunidade para refletirermesabeducagéo infantil, a partir
dos indicadores de qualidade que possam auxiligefinicdo da qualidade que se
espera para esse nivel educacional (CURITIBA, 2009).

1% para a autora, o Programa de Educagdo Comunétariaa excecdo digna de nota; realizado pelo governo
cubano focaliza aspectos saude, nutricdo, desemarito psicoafetivo e relagBes sociais a familias q
possuem criangas de zero a cinco anos apoiadovpeistério da Educacéo e Saude Publica (SZYMANSKI,
2007).

9Embora este estudo foque as relacdes entre famiA4E|S, o termo escola é empregado pela autora.
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A realizacdo dos encontros com as familias foi gaiela pela reunido do Conselho
dos CMElIs para que todos os envolvidos pudesseaiétecia dos objetivos dos Parametros e
Indicadores de Qualidade.

O Conselho do CMEI delibera sobre os mais variaalggectos do dia-a-dia da
instituicdo, por isso, seu trabalho precisa estac@ensonancia com a Proposta Pedagdgica.

Quando duas instituicbes: CMEIls e familias se iefen, os diferentes pontos de
vista, valores culturais inerentes a cada uma s&a@udam e vém a tona, o que € normal.
Contudo, quando se emudece pelo preconceito, a@g&owdu medo, torna-se dificil superar
velhas praticas. Desta forma, € necesséario imppmicedimentos de participacdo no ambito
da relacdo CMEI- familia.

Vale ressaltar que os critérios avaliativos e nmatmgilas do manual utilizado nos
centros:“Parametros e Indicadores de Qualidade para os @@niMunicipais de Educacéo
Infantil” *°® foram retirados do documento elaborado pelo MECGCkitérios para um
Atendimento em creches que respeite os Direitosl&uentais das Criancasle autoria de
Maria Malta Campos e Fulvia Rosemberg.

Os critérios avaliativos empregados nas reunidgmnizadas, visam a lograr a
avaliacdo dos CMEIs pela comunidade, tanto no queefere aos procedimentos de
atendimento, trabalho pedagdgico, quanto instata@#&o eles:

a) nossas criangas tém o direito a um espaco a@ag)i aconchegante, seguro e

desafiador, durante a sua permanéncia no CMElI,

b) nossas criancas tém direito a brincadeira;

C) nossas criangas tém direito a alimentacéo saljdav

d) nossas criancas tém direito a desenvolver sditthde;

€) nossas criancas tém direito a protecéo, ao af@tamizade;

f) nossas criancas tém o direito ao desenvolvimeatacuriosidade, imaginacédo e

capacidade de expressao;

g) nossas criancas tém o direito a serem educadgsqdissionais qualificados;

h) nossas criancas tém o direito a um espaco devémcia democratica.

1% De acordo com o SISMMAC (2010), o documento “ladicres da Qualidade na Educac&o Infantil” foi
elaborado sob a coordenacdo do Ministério da Ediecgmpr meio da Secretaria da Educacdo Basicagéa A
Educativa, da Fundacédo Orsa, da Undime e do Unixefesenvolvimento do trabalho contou também com um
grupo técnico composto por representantes de eedddruns, conselhos, professores, gestores;iabgtas e
pesquisadores da area.
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Estas reunides sao dirigidas e organizadas peldagpgos e diretores dos CMElIs
visando a apresentar os propositos do trabalhorapog devendo subdividi-los em 13
subgrupos com um profissional do CMEI. Assim, cadlgrio avaliado pelas familias recebe
uma cor: verde quando as acdes sao contempladaSMass, vermelha quando atitudes
ainda ndo ocorrem e amarela se ocorrem casualntg¢atainda a opcao: “ndo se aplica”,
quando o item n&o condiz com a instituigao.

O envolvimento e o compromisso da familia ndo éag®ndo, mas fundamental na
vida das criancas que freqientam os CMEIls. Todagi& envolvimento deve ultrapassar as
visitas formais dos familiares nas festividadegunides que apenas legitimem decisfes ja
tomadas, expressando um compromisso com a humaaizigs relacées entre familias,
profissionais, supervisores e a mantenedora. Nestedo, concorda-se com o emprego do

termo compromisso, refletido por Ferreira,

entendendo compromisso (do latioomprémissumajuste, contrato, obrigagéo)
como obrigacdo ou promessa mais ou menos solengac#o de carater social,
uma nova questao se impfe para nés educadores. @gl@OMPromissos que a
supervisdo educacional deve assumir hoje? S&0 oomgEOS com uma nova
compreensdo da qualidade da educacdo que se clamaddao compromisso da
formacdo de homens mais humanos, através de uncagducomprometida com
esta humanizacéo nesta época de globalizacdo emmoeernidade apresenta uma
caracteristica surpreendente e ameacadora: o idedtirindividuo, ele préprio que
singular e coletivamente produz e reproduz as ¢fedi materiais e espirituais da
sua subordinacdo e eventual dissolugcdo. S&o corgsmsn com uma outra
gualidade que permita esclarecer estas complexddadefim de permitir a
humanizacdo do homem, da escola, das instituidgdesiundo (2008b, p. 239).

Com esta compreensdo de compromisso, assumida gialpesntes da SMED e do
CMEI é que se pode contribuir na educacgédo infamtl Curitiba e em qualquer outro lugar.
Desse modo, todas as situacdes que envolvem uagioetia familia com o CMEI seja na
figura da direcdo, pedagogo, professores, reunibasjculas, festividades, avaliagbes entre
outras, sd80 nexos para a construcdo de um relacéra, em que além dos aspectos que
configuram o espaco préprio pedagogico do CMEIrasuassuntos concernentes a educacgao
e gque perpassam a conquista da cidadania devearatselos.

Ao longo da histoéria da relacdo das creches, CMHE#snilia observa-se que a familia
passou de uma forma nao participativa para outra.egige sua participacdo, mas sera que a
familia tem clareza do atendimento infantil comodimito assegurado constitucionalmente e
reafirmado por outras legislacdes posteriores? Qsam as familias que freqlientam os
centros pesquisados? Como véem e sao vistas p&dgsantes do quadro dos CMEIs? Séo

guestdes que se procurard clarificar no proximaaiap
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4 A ANALISE DOS DADOS DO POLO EMPIRICO: O QUE A REALIDADE A
REVELA

Este capitulo ao mesmo tempo em que traca persilrdspondentes das seguintes
categoria¥® pesquisadas, na ordem: familias, diretores, pegsgprofessoras e educadoras,
analisa suas visdes sobre a participacdo das &anmitis espacos do CMEIs. Para tal intento,
apresentar-se-do 0s resultados dos questionarimdadas na seqUéncia numérica do
instrumento de pesquisa. Nas questbes abertas mireseuturadas os dizeres dos
respondentes sdo descritos em italico e entre.aspas

Outro mecanismo esclarecedor dos dados pesquisadoSMEIs sao as tabelas, as
quais denotam as especificidades de cada cateyat@ressaltar ainda que nao foi solicitada
a identificacdo dos respondentes, a fim de faciiteexposi¢cdo das suas idéias com mais
privacidade.

4.1 DELIMITACAO DO CAMPO DE PESQUISA

Os CMEIs X e T sdo ambos do Alto Boqueirdo, naazsul da cidadé®, ocupando
2,80% da regido. E uma area caracterizada por igsada hortigranjeiros e criacdo de gado -
préxima a Sao José dos Pinhais, tendo limites cenbairros Boqueirdo, Sitio Cercado,
Xaxim e Ganchinho.

O Alto Boqueirdo como a maioria dos outros bairmsitibanos' teve sua
delimitacdo em 1975, sendo que os primeiros lotagmeese originaram entre 1961 e 1971 e
deram origem aos atuais conjuntos habitacionais. d@no pontos de referéncia o zool6gico
e o Parque Iguacu. De acordo com dados do IPPUIY)20a regi&o existem noWéCentros
Municipais de Educacéao Infantil e dois Centros dadacao Infantil conveniados.

A escolha do podlo pratico para este trabalho fiba fieela pesquisadora e solicitada a
SME - Secretaria Municipal de Educacgao, em queracBo do Departamento de Educacéo

199 As categorias usam terminacdes no género fempuongue sao todas do sexo feminino.

110 Segundo dados do IPPUC de 2005. Disponivel em
<http://www.ippuc.org.br/Bancodedados/Curitibaenadnexos/2005_Alto%20Boqueir%C3%A30%20-
%20Aspectos%20F%C3%ADsicos.pdf>. Acesso em: 092@h0.

1 Os bairros de Curitiba estdo representados nodABex

112vide Anexo C.
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Infantil tomou ciéncia dos pressupostos da invagéig via oficio e declaracdo do Comité de
Etica em Pesquisa Humana e Animal, que procedeuciizacdo para pesquisa de campo:
coleta de dados nos CMEIS X e T.

Nas primeiras visitas aos centros, diretoras e guges foram informadas sobre os
objetivos da pesquisa - observacédo e registro desedtes momentos relagdo CMEI -
Familias, durante o segundo semestre de 2009:0eurtiom 0s pais, comunicagdes, via
agenda das criancas entre instituicdo — familiaye&sas na chegada e saida das criancas,
troca de informacdes entre familias e educadopesfessores.

Seguem abaixo os dados registrados sobre a does@omas por idades nos CMElIs.

Tabela 1 — Caracterizacdo das faixas etarias, turnsaprofessores e educadores dos CMEIs Xe T

| TURMAS | FAIXA ETARIA | CMEIX C€MEIT EDUCADORES PRO FESSORES)|
Bercério 1 3 mesesalano 1 turma 3
Bercario 2 1 ano a 1 ano e 8 1turma 3
meses
Maternal 1 1 ano e 8 meses a 1 turma 3
2 anos e 6 meses
Maternal 2 2 anos e 6 meses a 1 turma 3
3 anos
Maternal 3 3 a4 anos 2 turmas 4 2
Pré | 4 a5 anos 2 turmas 4 2
Familias 88 124
atendidas

Fonte: CMEIs Xe T

Conforme os dados constantes na tabela 2, veséicGgue o CMEI X atende a faixa
etarid'® de trés meses a trés anos e possui 4 salas: ibetcdvercario 2, maternal 1 e
maternal 2; ao passar pela ultima sala a criangavega garantida no CMEI T que atende
criancas de 3 a 5 anos e possui 4 salas tambémdduaaternal 3, e, 2 de pré I. Porém, se a
familia desejar inscrever o filho noutro CMELI, telé enfrentar uma fila de espera, podendo
conseguir a vaga, com ligeireza ou nédo, dependdadiemanda do centro pretendido. Ao
terminar o pré a crianca vai a escola.

No primeiro contato com o CMEI T, esclareceu-se qumecessidade das visitas
advinha do projeto de mestrado em educacéo, nenedsida coleta de dados para a pesquisa

de campo, ndo fiscalizacdo. Oportunamente, exphkeowetalhadamente a direcdo os

113 para fins didaticos explicitam-se as seguintelasigara o atendimento das criancas dos CMEIssadals:
BU1 - bercéario 1 (atende de 3 meses a 1 ano), Bbcério 2 (atende de 1 ano a lano e 8 mesedy M
maternal 1 (atende de 1 ano e 8 meses a 2 anesesds), M2 - maternal 2 (atende de 2 anos e 6 raeses
anos), M3 - maternal 3 (3 a 4 anos) e Pré | (ateledé a 5 anos). Vale lembrar que esta divisadyraras e
faixas etarias néo é fixa, mas ocorre de acordoaastessidade local.
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objetivos da pesquisa, garantindo que a identiddo®e centros seria preservada pelo
anonimato das unidades: CMEI X e CMEI T.

Para otimizar a pesquisa foi analisada, parte dovacdocumental da instituicdo como
livros atas, fotos* agendas das criancas, murais e cartazes naegparedbservacéo dos
dialogos entre CMEIs e familias, comentérios e sigi@s dos profissionais nas reunioes
também foi importante instrumento de pesquisa egapi@ neste estudo.

Os questionarids®, cujos modelos estdo em anexo, foram entregu@sgéd, que os
repassaram as pedagogas, professoras, educadiangiias, de acordo com a disponibilidade
de cada categoria.

A pesquisadora disponibilizou seu telefone a eqdp&€MEI para dirimir quaisquer
davidas sobre a pesquisa ou preenchimento do quést. Contudo, ninguém entrou em
contato. Advertiu-se o cuidado com os questionagus seriam oferecidos as familias e
educadores®.

Vale ressaltar que o CMEI X né&o tinha professorsinas foram entregues
questionarios a mais para a carreira de educadoessa instituicdo. Em contrapartida, o
CMEI T dispunha de seis vagas para professores,ap@sas quatro estavam preenchidas,
sendo que dois deles faziam RiTho préprio CMEL.

Para a entrega do material foi estipulado o prazorda semana. Entretanto, apos o
tempo estipulado, ao contatar os centros, a pestp foi informada que devido a falta de
tempo e atropelos de final de ano, nem todos hayigenchido os questionarios. Assim,

prorrogou-se o prazo de entrega para mais uma seman

114 A solicitagdo para manuseio das fotos é paradoimentais, ou seja, ndo sera objeto de exposigéo
pesquisa.

115 s questionarios tém questées comuns e espeaificasordo com a fungéo analisada, inclusive famili

116 Opto pelo termo educadores ao invés de funciomémio colaboradores, por considerar todo o grupo
envolvido como participes do processo educativacdascgas, independentemente da hierarquizacéo.

70 RIT conhecido como regime integral de traba#fsm, vagas preenchidas por professores medianteimont
temporario de trabalho com o Nucleo em periodadifie do qual ja atua.
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Tabela 2 — Numero de questionarios tabulados na ppssa empirica deste estudo realizado no 2° semesstr
de 2009 nos CMEIs Xe T

CATEGORIAS CMEI X CMEIT TOTAL
RESPONDENTES

Familias 4 7 11
Diretores 1 1 02
Pedagogas 1 0 01
Professoras 0 2 02
Educadoras 10 2 12
Questionarios entregues 16 12 28

Fonte: CMEIs X e T

O total de questionarios entregues a direcao foid&stes, 28 foram devolvidos
preenchidos, embora, alguns tépicos nao foram nekgos.Vale ressaltar que o instrumento
de pesquisa foi elaborado com questdes estrutumadasni-estruturadas e que o namero
destas variou entre os segmentos pesquisadosanakas (31 questdes); da direcdo (26
questdes) e das pedagogas, professoras e educé@bcaestoes).

Assim, objetivou-se num primeiro momento identificas perfis dos grupos
analisados, a fim de confrontar as visdes dasetlifes categorias sobre a participacdo das
familias nos CMEIs.

Em relacdo as familias envolvidas no trabalho doBIEIS, indagou-se,
prioritariamente:

a) a formacéo escolar;

b) renda familiar;

c) ocupacao nas horas de lazer,

d) sentimento advindo da tarefa de educar o filhodoiisla responsabilidade da

educacao da prole;

e) se houve melhorias na educacao do filho ao entr&MEI,

f) posicionamento quanto as reunides: se as opini@edatniliares sdo acolhidas e

respeitadas;

g) os horarios das reunides sao pertinentes aos midsi

h) se h& satisfacdo com o trabalho dos CMElIs;

i) descricdo das expectativas quanto ao trabalho dalseto nos CMEls;

J) indagacéo do que os pais podem contribuir paraareito trabalho dos CMElIs.

k) em relacéo ao grupo de servidores dos CMEIls buse@onhecer:

[) aformacéo escolar do grupo de servidores;

m)visdo que tem das familias;

n) ocupacdes nas horas de lazer;
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0) satisfacao com o trabalho;

p) percepcdo da responsabilidade concernente a tlrefducar;

g) expectativas quanto as familias;

r) dificuldades de relacionamento com familiares;

s) contribuigdes para melhorias no CMEI;

t) se houve superacgédo do estigma assistencialistal&@deaos Centros.

Para Ludke e André (2007, p. 12), “[...] ao consades diferentes pontos de vista dos
participantes, os estudos qualitativos permitemithar o dinamismo interno das situacgées,
geralmente inacessivel ao observador externo”.

As diretoras distribuiram os questionarios paraj@pe dos Centros e familias e se
responsabilizaram em devolvé-los. A tabulacdo dadosl foi realizada numa abordagem
quantitativa e qualitatiVa® sem prejuizo de uma ou outra.

As realidades e seus objetos de pesquisa admit@émenas interpretagfes e formas
investigativas; deste modo, importa adotar mecarssque se complementem, interajam e
possam ser usados simultaneamente a fim de gpirggiositos da investigacao.

Um dos problemas apontados nas pesquisas quagatsegundo Ludke e André (op.
cit.), € que para alguns, a subjetividade do psagor ndo deve afetar nem a coleta nem a
analise dos dados. No entanto, ha os que diganmpessivel a objetividade neste tipo de
pesquisa e sugerem que pesquisador revele seuspedos e valores, o porqué selecionou
certos tipos de pessoas e nao outros, bem comaciexple foi afetado pelo estudo,

esclarecendo as mudancas tomadas no percurso.

18 “Dado que ndo pode existir quantidade sem quadidadualidade sem quantidade (economia sem cultura,
atividade préatica sem inteligéncia, e vice-versadla a contraposicdo dos dois termos €, racionamem
contra-senso. [...], pois afirmar, portanto, queyser trabalhar sobre a quantidade, que se quenwtdser o
aspecto ‘corpéreo’ do real, ndo significa que stgmda esquecer a ‘qualidade’, mas, ao contranmsq deseja
colocar o problema qualitativo da maneira mais etace realista, isto é, deseja-se desenvolvealdgde pelo
Unico modo no qual tal desenvolvimento é contrdl@weensuravel” (GRAMSCI, 1995, p. 50).
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4.2 O CMEI SOB O OLHAR DAS FAMILIAS

Consoante se observou nos dados da tabela 2, esppandentes eram familiares das
criancas: 4 do CMEI X e 7 do CMEI T.De acordo comalzela abaixo visualiza-se parte do

perfil das familias.

Tabela 3 — Caracterizacdes das familias dos CMEIs XT

QUESTOES | FAMILIARES | QUESTOES | FAMILIARES

Nimero de filhos no 90% - 1 filho Comparecimento 80%

CMEL: 10% - 2 filhos nas reunides

Sexo 80% feminino Opinido 100%
respeitada nas
reunioes

Estado civil 80% casados Horario da60% final de semana,
reunides 30% tarde na saida das

criangas;

Moradia com os filhos 100% Satisfacdo com90% muito satisfeitos

do CMEI trabalhos dos 10% satisfeitos
CMElIs

Renda 50% vivem com dois ou trés salarigsssuntos das 70% reunides de

minimog!® reunides Conselhos, Assembléias

80% palestra para pais

Formacéo académica 60% possuem Ensino Médissuntos 80% - educacgéo
incompleto relevantes em 50% - salde
reuniées 10% -geracao de renda
Trabalho 50% tém carteira assinada e destes
80% esta no emprego ha mais de um
ano.
Seguranca do bairro 80% consideram o bairro seguro
lazer 70% visitam parentes e assistem

TV,30% shoppings e igrejas
Partilha da educacao do$ara 60% CMEI e familias e para
filhos 40% apenas familias

Fonte: Familias CMEIs X e T

Entre os pais, observou-se que, de acordo comedat&®)y para 40% das familias
respondentes, a tarefa de educar os filhos é é@alda familia: O CMEI € apenas
complementacdo da educacao, pois a maior respolidade tem que partir da familia”; “A
educacdo tem que partir de casa”; “A educacdo vemherco”; “A familia é a maior
responsavel pela educacdo da crianca, mas as @(ées dadas no CMEI sdo de grande
importancia na educacéo e na formacao do aluno pengo convivio com diversas criancas

as atitudes sdo importantes porque acontecem ratigol (FAMILIAS CMEIs X e T).

19valor aproximado de R$ 610,12 reais.
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Em relagdo a atuacdo do CMEI na vida das criant@6% dos respondentes
afirmaram que houve melhorias na educacéo do fiho.que se constata pelos descritores
analisados,Com os aperfeicoamentos o CMEI deixou de apenasicai sim educar”; “Em
todas as reunides eu compareco”’; “A parceria entf@milia e CMEI contribui no
desenvolvimento da crianca fago questdo de padiciguando possivel”; “A equipe do
CMEI aceita muito bem as opinides”; “Sempre nasniéas, o CMEI abre espaco para os
pais exporem suas opinides”; “Os assuntos sdo ddbatentre o CMEI e os pais, onde todos
podem dar a sua opinido”; “E passado aos pais sesrm espaco para aceitacio de algo ou
ndo, pois quando opinamos nossa opinido é discytf@aCMEI sempre esta disposto a nos
ouvir e quando nado € possivel realizar algo senmre explicam o motivo”; “As sugestdes
devem ser analisadas, discutidas e o que for positproveitado”(FAMILIAS CMEIs X e
T).

Na visdo dos respondentes, o CMEI é um lugar deitioor uma vez que propicia
que as familias argumentem, exponham suas opimassreunides e, que caso hao seja
possivel acatar algum procedimento sugerido, ovm@iexplicado. Tanto que na questéo 22,
também relativa a participacdo das familias nosragn60% afirmaram que, ao opinarem,
tiveram suas sugestdes acatadas.

Quando se indaga aos familiares, o que significEMEI, para eles, tém-se as
seguintes declara¢dedntegrantes da minha familia em que eu possa eshfi‘E um
ambiente confiavel, onde eu possa deixar minha fdbm seguranca e tem uma equipe
completamente treinada para lidar com as dificuleisdo dia-a-dia”; “E a segunda casa do
meu filho”; “E o encaminhamento e inclusdo de nesfithos em uma sociedade em que a
educacdo é um diferencial”; “E o local onde se aiidas criangas e a0 mesmo tempo
desenvolve atividades para a vida”; “Tudo! Deixo umi@ho e vou trabalhar tranquilo, sei
que ele esta protegido; E algo muito importanteispd 14 que minha filha, a coisa mais
importante da minha vida fica durante o dia todmde € bem tratada alimentada e
educada”; “Porque é um espaco que proporciona acsme tempo ensino, educacdo e
lazer”; “E um espaco que proporciona para minhahél estar de bem com ela e com os
demais, pois, eles passam um tempo significativOMBlI, portanto, o CMEI é a extensdo da
casa o qual exerce também o papel de educar”; “Easpaco onde a crianga realmente tem
um aprendizado prazeroso e de qualidade; E um Ideatonfianca limpo, seguro, com boa
alimentac&o e muito afetqFAMILIAS CMEIs X e T).
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Algumas colocacdes identificam o CMEI como instdieo com atributos do lar, como
afetividadé®®. A “segunda casabu “extensdo da casa”onde a crianca é bem alimentada e
permanece num local limpo. Tais argumentos denmmcjae, para os pais, ainda ndo ha
clareza do viés profissional da instituicdo quatesde.

Na questdo em que se questiona o que seria funt@Enpara que CMEI e familias
pudessem oferecer uma vida melhor para as criaogasiderou-sePensar sempre que a
crianca estd em formacao e seu futuro depende ndatéase ‘CMEI'" para que ela seja
carinhosa, solidaria e etc.”; “Mais atencdo, maisraprometimento no desenvolvimento das
criancas”; “O governo investir mais na educacaoileerar mais verbas para que os CMEIs
possam investir mais na educagdo das criancas”; failia deve participar mais das
atividades para que tome conhecimento do trabaksedvolvido no CMEI{FAMILIAS
CMEIs X e T).

Das 11 familias respondentes, apenas 2 se pos@imnao sentido de cobrar
melhorias do governo. Assim, ha consciéncia dass&gt@de de mais verbas para a Educacgéo
Infantil, pois s6 com “boa vontade”, apelo a iniisia voluntaria da populacéo e programas de
baixo custo, como 0s propostos pelo Banco Mundiah se oferece uma educacédo de
qualidade. Nao obstante, quando se indaga no giaendgas podem contribuir para melhorar
o trabalho do CMEI, os respondentes citd@ostaria de estar sempre a disposicdo para
ajudar em todos os aspectos”; “Nem sempre € pokpéla correria do dia-a-dia, mas fago o
possivel para participar das reunides, confrateagizes”; “Nao tenho nada em mente, mas o
que o CMEI precisar de nés, que estiver ao nossanake, com certeza, vamos colaborar”;
“Talvez atividades relacionadas com a minha area @@mmacdo académica /
administracdo”; “Nas atividades solicitadas na mddi do possivel”; “Simplesmente é o
altimo ano do meu filho, mas tenho certeza quelatho ficara cada vez melhor”; “No que
for necessario e solicitado pelo CMEI estou a dssgéo”; “Eu gostaria de ter tempo de me
envolver mais e contribuir melhor, mas todos odigsmnais estdo de parabéns”; “Gostaria
de registrar minha gratiddo e admiracdo pelo tradbalrealizado no CMEI parabéns a
todos” (FAMILIAS CMEIs X e T).

Percebe-se nas respostas, a auséncia dos pdisgdatipela correria do dia-a-dia,
incompatibilidade dos horéarios de trabalhos comasardunides nos CMEIs, embora os dados
tabulados confirmem que 80% dos familiares comeane@s reunides. Neste sentido,

evidencia-se uma receptividade as necessidadesedt®s f...] 0 que o CMEI precisar de

120v/ide Anexo D.
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nés, o que estiver ao nosso alcancH’,.] estou a disposicda” Os profissionais sdo de
confianca, e por isso, fazem um favor em atendes d#hos, tanto que naquilo que
precisarem estao a disposicao.

Ainda que a Educacéo Infantil seja um direito asssdp pela Constituicdo de 88,
confirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolesceptla LDB e pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantilatendimento prestado nos centros
pesquisados, para muitas familias, se expressa benevoléncia. Concorda-se com Ronchi

e Castro quando afirmam que

€ imperioso o desatrelamento do atendimento agaiate questbes tratadas de
forma doméstica pelo reconhecimento de um espagraebnal legitimo de direito
do cidadédo e dever do estado que, sem duvidas|vensompromisso politico por
zggt[e dos governantes e conscientizacdo por pageidadaos (MIEIB, 2002, p.

Na Educacéo Infantil, a dose de afetividade e awicfaixa etaria com que se atua,
sdo fundamentais, contudo, esta modalidade edacatiecisa ser reconhecida de modo
desconexo da figura doméstica, da boa vontadefavdoitismo e improvisacdo. Destarte, a
Educacdo Infantil é reconhecida legalmente comongira etapa da Educacdo Bésica,
precisando se fazer sentir concretamente nas edagd permeiam o universo das familias e
centros. De acordo o texto revisto das DiretrizesriCulares Nacionais para a Educacao
Infantil (BRASIL, 2009a, p. 4), “[...] as crechepre-escolas ocupam um lugar bastante claro
e possuem um carater institucional e educacionarsth daquele dos contextos domésticos,
dos ditos programas alternativos da educacao degas de zero a cinco anos de idade, ou da
educacao nao-formal”.

Os conselhos do CMEI e Associacdes de Pais e Farcds dos CMEIs concebidos
pelo Projeto-Politico Pedagdgico apesar de recesdiesmportantes canais participativos que
favorecem a discussédo e o debate. Todavia, nexsssipropiciar o didlogo, o direito de a
familia questionar, apropriando-se de instrumenqtas lhe permitam ser agentes da historia.

Como apontou Paulo Freire,

um homem faz histéria na medida em que, captandeness proprios de sua época,
pode cumprir tarefas concretas que supde a reatizdestes temas. [...] quando
surgirem novos temas, [...] 0 homem sugere uma ngadaa maneira de atuar, nas
atitudes e nos comportamentos...Insistamos em dqu@mem para fazer a histéria,
tem que haver captado os temas. Do contrario,tariai® arrasta, em lugar de ele
fazé-la (1980, p. 39).
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Nas instituicdes educativas, simplesmente, in@uiermo participacdona proposta
pedagodgica, assembléias, associa¢des de paisiend@mas ou invocar as familias a legitimar
acOes ja decididas, ndo s&do mecanismos suficiepéea salvaguardar uma efetiva
participacdo. Para Gohn (2004, p. 24), “ndo mudacéedade apenas com a participacdo no
plano local, micro, mas é a partir do plano micte ¢ge d& o processo de mudancas e

transformacao da sociedade.”

4.3 A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS SOB O OLHAR DAS DIETORAS DOS CMEIS

A direcdo dos CMEIs pesquisados, sdo do sexo famiei tém curso superior
completo, sendo que uma tem curso de poés-graduama&ducacdo Infantil. Entretanto,
pretendem continuar estudando por acreditar narbdpoa da formacao para o trabalho com
as criancas, inclusive, com planos de mestradaladss apontam que elas tém entre 12 e 18
anos de experiéncia: uma era professora e a aluca@ora.

Para elas, as familias sdo compostas de pais ejov@es e de classe média, sendo
assiduos nas reunides ou outras convocagdes do.CMEI

Ja no quesito horéario para as reunides, o meltsinadado para as respondentes foi
nos finais de semana. Revelaram também que nas Hertazer, preferencialmente, vao a
casa de parentes, amigos, shoppings, igrejas e esido satisfeitas com o trabalho que
desenvolvem no CMEI, conceituando este espaco ¢hrsiituicdo de educacéo que oferece
as criancas condi¢cdes de aprendizagem propicianeeenvolvimento da identidade e os
cuidados necessarios para seu desenvolvimento”;uf& centro municipal de educacio
infantil onde nos preocupamos com o cuidar e onamsa parte pedagoégica”’; “O CMEI
para as diretoras € um local de aprendizagem erdedeimento, onde se com o cuidar e 0
ensinar’ (DIRETORAS DOS CMEIs X e T).

Para as diretoras, as melhorias que consideranss&®@s ao bom andamento do
trabalho nos CMElIs séo referentes a estruturaaftias instalagdes, como patios e salas.

Sobre a relevancia dos assuntos que precisam sEmgaados nas reunidées com as
familias e o CMEI, foi destacado pelas responderit66% saude, seguindo-se 50% de
educacao e assuntos locais, como doencas sexualirergmissiveis.

No que concerne ao trabalho do CMEI junto as fasili constatou-se,

“Conscientizacdo das familias, pois nossas acdeguatas fortificam o relacionamento”;
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“Espero que melhore cada vez mais em todos os asietA conscientizacdo das familias
para fortificar relacionamentos e melhoras em todss aspectos’(DIRETORAS DOS
CMEIs X e T).

Ainda, no conjunto de respostas, foram pontuadoggi@a categoria, alguns aspectos
para que a dire¢cdo possa contribuir para melhoraatmalho do CMEI com as familias,
“Comprometimento das familias no comparecimentdCIMEI quando forem solicitadas as
suas presencas”; “Sempre acolher com carinho e gass informacdes com clareza e facil
entendimento{DIRETORAS DOS CMEIs X e T).

Como se observa nas respostas das diretoras,c@sqara a melhora do trabalho nos
CMElIs, aponta para as familias: uma “conscientizat@s familias”, um comprometimento
das familias. Contudo, a pergunta dirigiu-se agf¢fa direcdo, ndo das familias: “No que
gostaria de contribuir para melhorar o trabalhoGMEI com as familias?” (questdo 19 —
guestionario das diretoras). Como se observarataedias categorias pesquisadas dos CMEIs
apresentam respostas, que tendem a responsalblizgrais, até mesmo em questdes
direcionadas exclusivamente a seu ambito de atya@gabora afirmem n&o ter problemas
com as familias.

Noutro tépico do instrumento de pesquisa: questdogRando se indaga o que é
fundamental, para que CMEI e familias possam oéerema vida melhor para as criangas,
uma diretora respondeua “parceria familia-CMEI' e a outra, ¢ incentivo aos pais
estudarem para aprimorarem seus conhecimentos.”

Na visdo desta categoria, a tarefa de educar ascas devem ser partilhadas entre
CMEls e familias:'O educar sempre foi de responsabilidade do CMEamilia, pois um é
continuagao do outro(DIRETORAS DOS CMEIs X e T).

A histéria do atendimento a infancia pobre em nopsfs, como em outros
dependentes economicamente, se enviesou por urtercassistencial, emergencial e de
baixos investimentos. Entrementes, como j& assioglaom as mobilizacdes e lutas da
sociedade civil, movimentos e profissionais com@bdos com esta causa, a criangca
conquistou um lugar na legislacdo como cidada dstols. Considerando as conquistas da
Educacao Infantil, indagou-se aos respondente&ducacao Infantil nos CMEIS conseguiu
romper o estigma assistencialNo entendimento da dire¢céo, ainda ndo se supearater
assistencial nos CMEIs: para uma delas esta senbando nesta direcdo, para a outra, ainda
nao. Conforme segueEstamos caminhando para que isto aconteca com e8es

compartilhadas, as familias participando mais, camgo o seu papel”; “Nao, pois muitas
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pessoas infelizmente ainda acham que os CMEIs tém auidar e ndo educar”
(DIRETORAS DOS CMEIs X e T).

O principio da descentralizacéo foi um fendmenegyivel na area educacional que
adentrou aos muros dos CMEIs, objetivando maiagnmatcdo e participacdo das familias.
Segundo relato das respondentes, as familias iparticdas decisbes e cotidianos das
unidades. “[...]nas reunides dos conselhos, nos dias de integrac@o as familias, nas
confraternizacdes, diadlogos, sugestdes, opinitegmbacdes da comunidadéDIRETORAS
DOS CMEIs X e T).

Para Jacobi

observa-se que a andlise das praticas particigatiga a tona, na maior parte das
vezes, uma leitura que oscila, de um lado, entapadogia e o voluntarismo e, do
outro, entre a indiferenga e a subestimacdo, poaecotribuindo para a
problematizacdo dos complexos e diversificadosqesms em curso (2002, p. 2).

Neste sentido, atenta-se para a necessidade dearsogeinteresses corporativos e
dissimulados pela égide da “participacao”. A c@tda participacdo tdo difundida precisa se
fundamentar na dialética com o mundo, comprometma a transformacdo social e nédo
camuflar os interesses de minorias.

O conceito de ‘participacAd’ se faz presente na area empresarial e se difuraliu
educacional e formacdo docente: termos como gerémacionalidade, descentralizagéo,
terceirizacdo e privatizacdo. Nao significa desgres contribuicdes destes conhecimentos,
no entanto, deve-se salvaguardar a especificidddeaeional que lida com pessoas e néo
produtos.

Se no ambito empresarial j& se alcancou efetivaipliisamento do corpo de
funcionarios ou “colaboradores” espera-se que plio@ntos semelhantes ocorram nas
escolas, isto é, utilizando o minimo de investirnesd alcance o maximo de fins educativos
“lucros” — racionalidade.

De acordo com Paro,

[...] toda essa utilizacdo dos recursos pode sesiderada racional apenas e tdo-
somente na medida em que se tem o fim como daflm,@o caso, é a expansao do

1A introducéo de esquemas de participacdo dos hratbates nas empresas seja por meio da participesio
lucros, da participagéo acionéria ou ainda da@pé&téo nos ganhos — é uma sugestédo de algunsmista®
para melhorar tanto a situacdo das firmas comoszde funcionarios. A da firma, pois esta podesigar com
funcionarios mais motivados e empenhados em aumameodutividade da empresa, fator importante em u
ambiente concorrencial cada vez mais acirrado. Al&so, esse maior comprometimento do empregado com
sua empresa facilitaria a decisdo de realizacaondsstimentos especificos, o que acentuaria aindis @
caracteristica do esquema de incentivador da puvitide (CORREA; LIMA, 2006, p. 361).



94

capital. Nada mais razoavel, portanto, que chanearrational o emprego do
pensamento, do raciocinio, na utilizagcdo dos medegssarios para atingir esse fim.
Chega a ser uma tautologia, ja que se chama dmeh@ emprego da propria razdo
(2008, p. 55).

N&o se respeita a especificidade da escola: foonacéhformacéo; trabalham-se
pessoas e sentimentos diversos, ao passo que assampidam com produtos, bens de
consumo e troca, visando ao lucro.

Neste modelo de gestdo, os diretores sdo alcuntdelggestores e se véem numa
situacdo mais complicada que os administradores edgsresas, pois devem converter
subjetividades em numeros, escalas e demonstratRosem, lidam com pessoas com
diferencas sociais, econdmicas, politicas, cukyuraiém de historias de vida distintas.
Cobram-se destes “gestores escolares” que homagemed diversidade em dados
mensuraveis: é o tratamento mercadologico da edacac

J& na questdo 25, indaga-se a direcdo, como famil@VEIs podem caminhar (se €
gue podem) a fim de colaborar para a melhoria deedade. Neste sentido foi apontado que:
“Cada um assumindo seu papel tendo um bom relaci@mo, ndo esquecendo que a
prioridade é a crianca”; “Sao poucas que participaporque infelizmente as pessoas se
dedicam mais ao seu trabalho ou com festas do gureas seus filhos{DIRETORAS DOS
CMElIs X e T).

Tal pronunciamento apresentou um carater paradeistb que se as familias séo
“participativas” — comparecem as reuniées comarefto em questdes anteriores, e a direcao
em 100% confirmou nédo ter problemas com elas, aZoséntido, que se expresS&o

poucas que participam infelizmente”

4.4 A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS SOB O OLHAR DAS PERGOGAS

Das duas pedagogas: CMEIs X e T, apenas a do CMEspondeu ao questionario.
Isto porque a profissional do CMEI T foi transferigara o nucleo, ndo havendo quem
pudesse fazé-lo. Desse modo, foram computadosdos da pedagoga do CMEI X.

Os dados coletados sobre a profissional revelagadei de 34 a 40 anos, sexo
feminino, casada, formada em Pedagogia com especa@ab em Educacdo Especial e

Inclusiva. O interesse em cursar um mestrado emcagdo é presente para seu
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aprimoramento e intervengdo no processo educacidinabalha entre 2 e 3 anos como
pedagoga, sendo anteriormente, professora.

Na visdo da pedagoga, as familias que frequent@miel, “apresentam diversidade
quanto a sua constituicdo e idade. Tem condicAm@uoaca satisfatoria, vem tornando-se
participativa e interessada na proposta pedagégicaCMEI".

Para a profissional, os responséaveis pelas criss@imgonvocados a comparecer nos
centros principalmente para discussdo de assumidsigntes a reunides de Conselho ou
Assembléias, reunibes pedagogicas, palestrasdiéisgaos pais e festividades, apresentando
assiduidade nestes chamamentos.

Juntamente com as diretoras, conforme mencionatii@mente, também prefere
reunides nos finais de semana, devido a incompdébe de horarios. Quando indagada
sobre a responsabilidade da educacdo das criam¢ees a&s duas instancias, respondeu:
“Segundo a LDB em seu artigo 29, a acao da educag@mtil € complementar a da familia,
sendo diretriz da rede a acdo compartilhada”.

Para a pesquisadora, a articulacdo observada dagiqgas nas reunides e demais
situacBes foi surpreendente. Embora a pedagogattm ®MEI, o T2, ndo tenha respondido
ao questionario, mostrou-se, tanto quanto a do CMEkegura e compromissada nas
orientacdes, argumentos e dialogos entre os paseSMEIs e familias.

Noutro momento da pesquisa relatou estar satist@ta o trabalho, apesar de

considerar que

vivenciamos um momento de redirecionamento do gagricamente atribuido a
educacao infantil, de assistencialismo, hoje, amifistos uma nova identidade a
educacdao infantil como espaco educativo, entdomémomento de muito estudo,
reflexdes e mudancas na prati@EDAGOGA CMEI X).

A importancia atribuida aos estudos e a acdo cditmagala estdo presentes nas
respostas dadas pela pedagoga do CMEI X: ao coasiderelevancia de assuntos como:
saude, educacao, realidade local e a importanciahigl na vida das criancas para debates
com as familias. Para eldamilia e CMEI quando trabalham como parceiros tésultados
mais rapidos. O trabalho deve ser conjunto”.

A respondente se coloca como articuladora entieabdgde das relacées entre CMEI
e familias, compreendendo a expectativa destageacido o papel do centro. E da opinio da

pesquisada a necessidade de se promover alguness &8 como,

122 Houve momentos de conversas e encontros com gggaldo CMEI T, ainda que esta ndo tenha respondido
ao instrumento de pesquisa.
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[...] maior integracdo com familias e CMEIls comvatades voltadas as melhorias
do espaco fisico da unidade e de verbas publicgeatidade de tempo e espago.
Estabelecer e compreender principios educativospséordiais para oferecermos

um ambiente seguro a crianga, e para tal, ha desestir na comunicagdo entre
familia e CMEI para ampliarmos conhecimentes trocarmos experiéncias.

Além da Formacao continuada de profissionais, o i@ vem ocorrendo conforme
o planejado devido & auséncia de permanéntiasendo o CMEI uma instituic&o
de educacdo que prima pela identidade, segurang@mn@amia e aprendizagem das
criancas(PEDAGOGA CMEI X).

Nas observacdes das reunifes evidenciou-se usgragéo solida entre familiares e
os CMEls, principalmente o X. Num sabado pela mank&ais foram recepcionados com
um café da manha e havia atividades e rotinas riE#scas anexadas as paredes, inclusive,
uma carta de agradecimento de uma familia aos éoet* Entrementes, o que mais foi
admiravel foi como pedagoga e direcdo se relacamagom as familias, pois pareciam
conhecer cada membro pelo nome, e, enquanto ndecewm a reunido, passavam pelos
grupos de pais com muita receptividade.

No que concerne a opinido da pedagoga sobre ajioisgle de a Educacédo Infantil

nos CMEIs romper o0 estigma assistencial, assipt@ainciou,

em nossa unidade, sim, do ponto de vista da mahtemefuncionarios e boa parte

da comunidade educativa de CMEI, pois, ao orgamizes murais, registros diarios

nas agendas, reunifes formativas e encontros dgratdo que esclarecem aos
pais os aspectos pedagdgicos de nossa praticapoptas pedagdgicas da unidade,
0 que vem ajudando a superarmos a visao inicialeelatada de que os pais

esperam que o filho seja bem cuidado no CHDAGOGA CMEI X).

Realmente, o tempo de observacdo passado nos GiMElenstrou um esforco do
Centro em esclarecer aos familiares as rotinagguweiancas tém no tempo que permanecem
nos CMEIs, de 9 a 11 horas por dia: a chegadagm@sibs de refei¢cdes, cardapios, atividades
pedagogicas, esclarecimentos pontuais e generadizaghtre outros. Ou seja, o CMEI
consegue clarificar o que € feito com as crianca®rao cobrar dos familiares atitudes
concernentes a uma convivéncia pacifica. No entar@aquestdo 26m que se indaga se
atualmente as familias conseguem se expressati@gaardemocraticamente nas decisdes do

CMEL, a profissional se posiciona,

123 Refere-se ao dia da semana em que o educadofesgmondo entram em sala devendo estudar, planejar
atividades, participar de cursos, encontros e riiinos centros de capacitagdo ou no proprio CHi&d. 8
horas por semana, contudo, a falta de educadqguesfessores acarreta que cada CMEI se organizeatda
com a possibilidade de pessoal. A hora — permaaélus educadores é regulamentada pela Lei N° 12348/

16 de agosto de 2007. Informagdes complementared 8mUC (2010).

124v/ide Anexo D — Carta de Agradecimento da mae asagtbras.
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acredito que esse seja um processo em construgdis, gara opinar e atuar
efetivamente os pais devem conhecer os objetivrseinais de nossa unidade, as
propostas, 0s projetos institucionais, as diresizéa mantenedora para entdo se
sentir aptos a sugerir objetivos de mudancas e esgar-se nos momentos de
decisdes, vejo como de suma importancia o papelnidade em promover essa
capacitacdo da familia para tal atuacdo, como estanfazendo e ja temos
alcancado resultados significativ@BEDAGOGA CMEI X).

Ora, é irrefutavel a importancia de se compatrtitan os pais os procedimentos e
diretrizes que orientam o trabalho com seus fillkogretanto, ndo se pode afirmar que este
seja um fato condicional a sua participacdo. Mufias, sendo a totalidade, conhecem a
maioria das regras de convivéncia nos centros, \igfa que durante a matricula, recebem
orientacbes gerais sobre os direitos e deverescritascas e familidd®. Além disso, os
objetivos educacionais poderiam ser estabelecidogs@mum acordo com as familias, nao
simplesmente repassados.

Na questdo que indaga sobre a possibilidade de GMfamilia contribuirem para

melhoria na sociedade, obteve-se,

penso que a melhoria da sociedade, tdo sonhadé,®issivel se ocorrer em cada
sujeito que atua na sociedade, assim como familtd&| sao influenciados pela
sociedade podem exercer influéncias nesta a paetisuas expectativas e a¢gbes que
séo pautadas em seus conhecimentos e valores,, ext@&adlito que a comunicagao
entre familia - CMEI — sociedade pode sim prodomhorias desde que estejamos
instrumentalizado para tal atuacdo, e uma educadéoqualidade que promova
autonomia é essencial para tal conquiEDAGOGA CMEI X).

De acordo com a respondente, CMEI e familia téndicdes de exercer influéncia na
sociedade mediante a educacgdo. Vale lembrar gteeGAMEI quanto familias s&o instituicbes
educativas, e como tal, contam com pessoas quésgme@star compromissadas com uma
educacao de qualidade, todavia, questiona-se:iedsoe oferece uma educacéo de qualidade
a pais e educadores? A formacado do profissionabtjeecom as criangcas € compativel com
seu leque de atuacao? A quem interessa uma educdgapromotora da cidadania? N&o
significa incorrer o pessimismo, mas compreendee qu superficialidade do viés
meritocratico ndo pode responder a estas questdes.

Nas consideracfes desta profissional ainda foiyaoiat,

1250 termo de Compromisso dos Pais est4 no Anexo E.
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gostaria de ressaltar que a partir de 2009 contantmsn 0s parametros e
indicadores de Qualidad® na educacgdo infanti da SME que permite a
comunidade conhecer detalhes das organizacbes ecesp modalidades
organizativas do tempo, materiais e brinquedos dados, acdes educativas de
cuidado. Enfim, um documento que da suporte a ceemséo do que é proposto e
realizado no CMEI e permite que juntos funcionaeoamilias avaliem o trabalho
realizado e entdo “juntos” possam indicar objetivde mudancg PEDAGOGA
CMEI X).

A proposta de reunides com os Parametros e Indiesdie Qualidade prevé duas
reunides anuais com o segmento de pais e integrdoeeCMEIs a fim de avaliar o que foi

conseguido a partir das ultimas constatacdes dmgrarticipante.

4.5 A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS SOB O OLHAR DAS PREESSORAS

O CMEI X néo possui professores em seus quadidhsas professoras do CMEI T
responderam aos questionarios. As docentes estfixaade idade entre 26 e 33 anos e sao
casadas; uma tem curso de Pedagogia, e a outraosmaNSuperior com especializacdo em
Intervencéo no Processo de Ensino Aprendizagem.

E notavel a vontade que os grupos dos CMEIs possueepntinuar estudandd..”]
quero fazer mestrado na area de educacado e Psiegoegih, para lidar melhor com as
criangas.

Uma professora atua no CMEI entre 4 e 7 anosyudra, mais experiente, entre 12 e
18 anos. Elas apreciam atividades de lazer comuppsfgs, programas de TV, casas de
parentes, amigos, além de cuidarem das atividamegsticas.

Para as respondentes, as familias comparecemeatrescquando convocadas para
reunides de conselhos, assembléias, reunides ppdagdu festividades. Nenhuma delas
marcou o item palestra dirigida aos pais, comodagega, talvez porque as professores sao
do CMEI T e a pedagoga do CMEI X, onde ha taisvé@mtes. Os finais de semana ou saida
das criancas foram os melhores horarios para resiaigsinalados pela categoria.

Quanto a satisfacdo com o trabalho dos CMEIS, werdizsmuito satisfeita e a outra,

satisfeita. As profissionais consideram que durasteeunides 0s assuntos mais pertinentes

126 Refere-se a reunides organizadas nos CMEIS era qamunidade avalia os servigos prestados e ingtsa
Informacdes complementares disponiveis em <httgtdpmec.gov.br/dmdocuments/direitosfundamentdfs.p
Acesso em: 02 fev. 2010.
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dizem respeito a saude, educacao, realidade loeaimngportancia do CMEI na vida das
criangcas num processo de parceria CMEI-familia.

Nos escritos aparece também a visdo das pesquisadfige concerne a proposicao:
se a Educacéo Infantii no CMEI conseguiu romper @prastigma assistencialista que o
norteou historicamente. Para estdsjm, pois a Educacdo Infantil faz parte do
desenvolvimento integral dos seus filhos, mas aiedeontram-se muitas familias que
pensam que é lugar somente de cuidar dos seusfilRROFESSORAS CMEI T).

Conforme os descritores, a visdo assistencialistagiéima para muitas familias
porque acreditam que o CMEI é um lugar de cuid&€mo se o cuidado nao fizesse parte do
processo educativo. Didonet afirma que ndo poderhestucacdo da crianga pequena sem

cuidado, acrescenta ainda que

ndo ha um contetdo "educativo" na creche descaled@estos de cuidar. Nao ha
um "ensino", seja um conhecimento ou um habito, upgevia diferente da atencéo
afetuosa, alegre, disponivel e promotora da preiy@sutonomia da crianca (2003,

p. 6).

A dicotomia cuidar-educar revela uma incompreendéopapel dos centros de
atendimento, uma vez que uma proposta educativaregmermeou o trabalho desenvolvido
nestes espagos, seja na rede publica ou privada.aisara (2002, p.11), “[...] todas as
instituicbes tinham um caréater educativo [...] yonaposta de educacéo assistencial voltada
para a educacao das criancas pobres, e [...] uop@gia de educacao escolarizante voltada
para as criancas menos pobres”. A propria LDB,ew atigo 30, consagra a creche como
uma instituicdo educacional e o cuidado como p#ateducacédo. J& Rosseti-Ferreira (2003)
considera que educar é uma atitude de atencdoeldegreocupacdo superando a Otica
tecnicista.

Concluindo as analises das professoras a respaifpossibilidade entre familias e
CMEI contribuirem para a melhoria da sociedade;gi®u-se uma tendéncia em justificar as
dificuldades no trabalho dos CMEIS, pela ausénem fdmilias na vida dos CMElIs e dos
filhos: “Participando mais da vida dos seus filhos dandoes gualidade no tempo que
passam juntos”.

Certamente, € inegavel a importancia da convivéectee pais (familiares) e filhos
para o desenvolvimento da crianca, contudo, delegar & melhoria da sociedade, é
responsabiliza-los pelas dificuldades que, na wErdséo de ambito maior.
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4.6 A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS SOB O OLHAR DAS EDUOADORAS"’

Sem duvida, esta categoria profissional mereceagestna pesquisa por duas razdes:
primeiramente, pelo tempo em que trabalhou comriangas e colaborou e colabora no
processo histérico da educacao infantil e sua idisthe. Em segundo, porque efetivamente
cuidou e educou das criangas nas instituicOes, imortando a nomenclatura adotada:
educadores, babas, pajens ou tias.

Antes da chegada dos professores e pedagogosajarmesta, e, sem duvida, muito
podem somar com o0s ensinamentos da academia. Foralisados 12 questionarios, 2 do
CMEI T e 10 do CMEI X , constituindo o maior nimetle dados tabulados entre as
categorias respondentes, como se vera a seguir.

Em relacdo a faixa etaria das educadoras respasdos CMEIs, 33,32% tém entre
26 e 33 anos, 33,32% entre 41 e 50; 30% tém 8ate240, e 50% sao casadas, 40% solteiras
e 10% assinalaram outra opc¢ao.

No que se refere a formacdo académica, 80% témoCsuperior completo ou
cursando e 20% o Ensino Médio, o que ajuda a deBoais 0 carater desqualificado desta
profissdo. Destas, 33% tém poés-graduacao e 90%nt&messe em continuar estudando e
apenas 10% afirmou fazer curso em Biologia paraamde area.

Todavia, 80% delas sdo novas na area, pois seglattis tabulados, trabalham no
CMEI entre 3 meses a 7 anos, sendo que apenastliés antre 12 e 18 anos na profissao.
Interessante notar que 40% trabalhavam em outkssgiies, tais como: comerciante no
ramo de panificacdo, desenvolvimento e suporteéd@ae softwares, vendedora, fiambreira
(trabalhava no setor de frios) e auxiliar de ceéditobranca, sendo 25% da area de educacéo.

Em relacdo ao lazer, 60% gostam de ir a igrejassesta a TV, apreciam tambéem
leituras, exposicdes e cinemas, entre outros. tantiee em relacdo a visdo que possuem das
familias das criangas com quem atuam nos centegsrel/erami;Em sua maioria tém casa

prépria com automovel”; “Familias de classe média"De modo geral, trabalhadoras,

127 Nesta pesquisa, o termo educador, conforme meamioanteriormente, abrangeu as diferentes catsgoria
que trabalham no espaco dos CMEIS: da limpezaegabc Contudo, convém esclarecer que o educador no
sentido literal do termo, é o profissional concdosgue atua 40 horas semanais na unidade, devigndmover

a educacgdo e o cuidado com vistas ao desenvohanmiatdgral das criancas nas unidades educaciomais d
acordo com as diretrizes curriculares do Municéi®rojeto Pedagdgico da Institui¢cdo, planejandseando,
acompanhando e proporcionando préaticas educatidgidual e coletivamente de forma a contribuir com
desenvolvimento fisico, psiquico, afetivo e sodelcrianga” (CURITIBA, 2010). Informagfes complerzeas
disponiveis em: <http://www.gurhu.curitiba.pr.gavitil/Arquivos/Concurso/Edital%2009-2010.pdf>. Ase

em: 10 jul. 2010.
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responsaveis com seus filhos e preocupam-se comesw0s”; “Sao de renda média baixa”;
“Sao familias bem estruturadas, na sua maioria fadias por pai, mée e filhos”; "Familias
de classe média baixa”; “Carentes”; “Classe médigEDUCADORAS CMEIs X e T).

Pelas respostas, se observa que a concepcdes itla tdaitizvada pelas educadoras se
atrelam a condicdo de classe social e aquisicdbeds materiais, além de centrar-se no
modelo de familia nuclear: pai, mée e filho, emridento de outras formagfes atuais.
Anunciam em sua maioria que as familias sdo comlascpara discutir assuntos referentes ao
trabalho pedagodgico, APF, matriculas, reunibes dms€ho e auto-estima (50%), ja
festividades e reunifes dirigidas aos pais (40®%%) apontam assembléias e (10%)
reclamacao sobre as criancas.

Em relacdo aos horarios para reunides com as &nifl3,32% das respondentes
assinalaram na chegada das criancas no CMEI, béo og nos finais de semana 33, 32%.
Ja outros 33% optaram pelo periodo da tarde outé nAbaixo se descreve o fragmento das
respostas das educadoras explicitando a importa@lacigresenca dos pais nas reunides do
CMEI ou por que se ausentafEm sua maioria por motivo de trabalho, mesmo seads
sdbados. Pela falta de interesse”; "Em sua maiadtiabalham, por isso ndo participam”;
"Na medida do possivel, pois devido horario de &iflo”; “O pai que se preocupa com 0
seu filho comparece, mas na maioria das vezes issggham que a responsabilidade é do
CMEI”; “E de extrema importancia que os pais compeam as reunides, para opinarem e
acompanharem o desenvolvimento de seus filhos”;s&hgia pela falta de compromisso e
interesse dos pais”; “Muitos ja sabem o motivo @amido, e sendo assim, ndo comparecem
para evitar explicacbes(EDUCADORAS CMEIs X e T).

No entanto, apesar de algumas dificuldades apantaalalia-a-dia dos CMEIs 25%,
estdo muito satisfeitos com o trabalho que deseamok 66% estdo satisfeitos contra 8,33%
gue se mostraram pouco satisfeitos. Para os respwmsdeducadores, a grande maioria, 70% |,
acredita que a tarefa de educar as criancas deveos®artilhada entre os centros e as
familias. Assim descrevertiTem que ser um trabalho conjunto, um estara seiamn no
outro”; “Na educacdo de criancas cada um tem seyglaa cumprir. Posso afirmar 50%
para cada parte”; “O ato de educar € responsabiliiade todos, ndo € porque eu ndo tenho
filhos que ndo darei importancia aos outros”; “Enrimpeiro plano da familia, pois as
criangas sédo o espelho dos pais e o CMEI ensiaax@lia no desenvolvimento social das
criancas”; “Educar é da familia, ao CMEI cabe fazex parte pedagdgica e valores
(reforcar)”; “O CMEI tem responsabilidade de passaonhecimento para as criancas”
(EDUCADORAS DOS CMEIs T e X).
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Nestes termos, para os descritores é perceptieebsgpapéis das instituicbes: CMEIs
e familias ndo sédo claros e que o proprio concEteducacédo se dilui, nas atribuicbes de um
e de outro, como se fosse possivel que a familiaasde, e 0 CMEI se ocupasse da “parte
pedagogica”. Quando a educadora expfe] ‘hdo é porque eu nao tenho filhos que néao
darei importancia aos outros”denota a maternidade como uma espécie de “présraxjui
para ser educadora. Tal proposicao desvalorizgartdncia da formacao rsvatus salario e

formacdo. Sobre esta assertiva, Arce considera que

[...] a0 longo da histéria, tem-se reforcado a iemglo profissional dessa area como
sendo a mulher, naturalmente educadora, passiegnpa amorosa, que sabe agir
com bom senso, é guiada pelo coragdo, em detrintenformacgéo profissional. A
ndo valorizacdo salarial, a inferioridade peramst@@mais docentes; as vinculagbes
do seu trabalho com o doméstico e a deficiénciautain-se a difusdo da figura
mitifica, que ndo consegue desvincular-se dasfagodes que interligam a mae e a
crianca (2001, p. 167).

As condicbes de trabalho que a mulher exerce noel&MEI se identificam:
alimentacéo das criancas, banho, trocas, brinasdeio sono, entre outros. Desta forma, para
muitas educadoras, o CMEI é a extensao do lar papgis entre educadoras e mées se
confundem. Em casa desempenham as mesmas fusg@ps com os filhos.

Conforme Rosemberg (1984), as politicas motivaram cercearam o trabalho
materno, ndo universalizaram as creches, antegsaifdaram como um lugar provisoério e
restrito aos filhos das maes trabalhadoras. Estedicdonantes colaboraram para se tornasse
uma presa facil de manipulacédo ideoldgica: exatianthodelo mae-filho como o ideal, o que
repercutiu em sentimento de culpa da mée por rtédo @sm seu filho. Neste ambito, a creche
se apresenta como substituta da mae, um mal menwp um lugar especifico de valor.
Assim, ndo parecendo como legitima, coloca-se casarpadora. Isto se reflete na
arbitrariedade entre o real e a necessidade de;aria

Pelas respostas das profissionais, muitas edusads@atem-se sobrecarregadas,
principalmente, no caso das mées que poderiam astaios filhos e ndo estdo. Tal visédo é
reiterada abaixo na continuacdo destas exposicliesis a familia tem grande
responsabilidade na educacdo de seus filhos, paréamdo trabalhadas com a ajuda de
profissionais se torna mais facil’; “Da familia eodCMEI, pois devemos trabalhar juntos
para se obter resultados positivos”; “Familia, asades devem vir da familia”; “CMEI
devido ao tempo de permanéncia da crianca no lea@passar o que a familia ensina”; “A

familia tem um papel fundamental na vida da criar@aCMEI aprofunda e desenvolve tudo
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que a crianga traz de casa, contudo, € papel dis messarem valores para seus filhos”; “A
familia deve entrar com uma boa estrutura psicaldge o CMEI entra com a parte
pedagogica”’(EDUCADORAS DOS CMEIs T e X).

As Diretrizes Curriculares para Educacdo InfanBRASIL, 2006b) apregoam a
importancia do desenvolvimento integral da criamg@alLDB (1d., 1996) aponta a necessidade
de estruturacdo de um trabalho pedagdgico quedsyesa crianga em seus aspectos fisicos,
sociais e cognitivos. S8o conteudos trabalhadds t@m formacédo académica, quantos nas
formacgdes continuadas em servico.

As proximas consideracdes apontam o0s questionamergalizados com as
educadoras em relacdo ao que esperam do trabalGd/&d junto as familias. Segundo as
consideragcfesDe estarem conscientizando a cada familia a retgpda importancia que
todos tém em educar e formar cidadaos, sabendoseos direitos e deveres”; “Que seja
coerente. Cada um cumprindo o seu papel e faland®sma lingua”; “Que as familias se
conscientizem do tamanho da responsabilidade quegaas maos: o futuro do nosso pais”;
“Uma integracdo que beneficie a educacao das crango futuro”; “O que a instituicao ja
vem fazendo, apenas ir aprimorando cada vez mdisSpero que 0s pais se preocupem
mais com o dia-a-dia de seus filhos e interajam co@MEI para que seus filhos se tornem
do bem”; “Acho que o trabalho ja feito pelo CMEUOé 6tima qualidade”; “Gosto de como é
feito atualmente”; “Formar nos pais um conceito desponsabilidade e colaboracdo em
relacdo a instituicdo e interesse sobre os dias tilb®s no local”; “Que tenha uma
repercussao maior e mais forga, pois ndo conseguiiamer com que estes se comprometam”
(EDUCADORAS CMEIs X e T).

No apanhado de fragmentos dos descritores, destsegsicdoes que denunciam o
ranco e a persisténcia de visdes ainda presente®imoeducacional: como a importancia de
“conscientizar as familias”, claro que isto é intpote, mas também que os educadores,
também o sejam. Outro aspecto é do carater deciafaomo "chave do futuro”, ja apontado
nesta pesquisa anteriormente, em que o futuro @odepende de procedimentos tomados
com a primeira infancia, num ambito salvacioni3i@s apontamentos séo insuficientes para
garantir melhorias sociais.

A questdo 20 do instrumento de pesquisa que indaggue se pode fazer para
melhorar o trabalho dos CMElIs ficou com a maioda despostas em branco, ou seja, ndo
houve muita disposicdo em respondé-la: uma edugad@enas respondeu:Como

profissional estou procurando aprender”.
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Outra questdo que revela aspectos contraditori@s ragpostas apontadas pelas
respondentes é a que questiona mecanismos que pedemotados pelos CMEIs e familias
para oferecer uma vida melhor para as criancasi aguespostas foram dividas em duas
partes, até pela extensdo dos escritos: a primaigual se enfatiza o “descompromisso” das
familias, de acordo com as educadoftfs] as familias deveriam estar mais disponiveis
guando solicitadas”; “Se as familias assumissem rasponsabilidades que |hes séao
pertinentes, o CMEI, poderia melhorar ainda maisseu trabalho, ndo havendo tanto
desgaste para suprir as faltas, digo, falhas, @ako que nosso trabalho esta dobrado”; “A
carga de responsabilidade das familias esta reaaisdbre nés, educadores, no tocante a
limites, saude, afeto, carinho, etc. Ficando o ggfco quase em segundo plano”; “Todos
os CMEls fazem o possivel para que haja melhoria pa criancas, mas falta compreenséo
dos pais”(EDUCADORAS CMElIs X e T).

As respostas denotam que as familias que freqliesdarantros pesquisados precisam
de “correcao”, pois “sobrecarregam” o trabalho ddacadoras que se véem muitas vezes
assumindo responsabilidades pertinentes a esf@ifiaia Esta visdo de familia “deficiente”
ja foi constatada no inicio do século XX e no demodas décadas passadas, mas como se
verifica, permanece ainda no discurso das educsdora

Outras dificuldades no trabalho nos CMEIls, aporsgukla categoria diz respeito a
falta de verbas, de pessoal, qualidade de vid@ @& permanéncia e de cursos. Conforme
abaixo,”"Em minha opiniéo faltam mais verbas porque gragd3eus, de comprometimento o
CMEI é farto”; “Sinto falta no CMEI de mais funci@nos para que haja permanéncia e a
falta de um psicélogo para orientagcdo de pais ecadores”;, “Que a mantenedora
oferecesse cursos para as educadoras com maiséine@) e um dia de folga (pois acho
extremamente cansativa essa carga horaria quefatasm)- isso se chama qualidade de vida
e um salario um pouco melhor”; “Educadoras satitdsi nossos filhos terdo qualidade, pois
as mesmas trabalhardo com mais prazer e satisfag@im, sobrecarga de trabalho”; “Aos
pais cabe colaborar com que o CMEI precisar”; “Nainha opinido acho que faltam
recursos financeiros (verbas) para executar um orethrabalho com as criancas”; “Que
fossem respeitados todos os direitos que as criab@a’; "Mais tempo de integracdo de
criangas e familia (devido a crianca permaneceQde 11 horas no local e de passar com a
familia de 4 a 5 horas)”; “Mais comprometimento a@mbas as partes, familias, educadores e
gestores”; “Caminhar juntos"(EDUCADORAS CMEIs X e T).

Esta questao suscitou um ponto nevralgico na Edockfantil: a consciéncia de que

a dificuldade de verbas e a ma qualidade de vidamada pelas educadoras emperram o
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trabalho nos centros. Foram colocacdes que apameceom frequéncia nas respostas
tabuladas. Tal categoria, apesar de alcancar aluoomquistas, ainda ressente, as
diversidades oriundas de uma profissdo que muittentemente, adquire ares de
profissionalizacdo. Em continuidade a anélise dam$rumentos empiricos, revela-se que,
“Sim, hoje temos conhecimento, orientacdo e elalmms trabalhos voltados para o
desenvolvimento cognitivo, coordenagdo motora et@mos os aspectos para que cada
crianca esteja preparada para todos os sentidosvida”, “Ainda ndo superamos este
estigma assistencialista. Ja caminhamos bastanta esse fim, mas ainda ha familias que
distorcem as responsabilidades, achando que é déwemunicipio, do estado e até do
governo a criagédo de seus filhos”; “Sim, porque@essoas estdo se capacitando e com iSso
aprendendo que a creche nao € sinbnimo de s6 cuidas sim de educar, estimular e
principalmente formar cidadédos autbnomos e critict®im, hoje a funcédo do educador nao
€ somente de cuidar da criancga, ela coloca em padarefas pedagogicas que estimulam o
crescimento global da crianga”; “Sim, hoje a pregacdo é pedagdgica, educar para o
futuro e ndo cuidar para que os pais possam tradd|h'Sim porque temos um ensino de
qualidade e esta melhorando ainda mais. Mas os pamginuam achando que seus filhos
estdo aqui para ser cuidados por isso ndo se imt@gcom o CMEI”; “Sim, pois atualmente
o trabalho com as criangas n&o se restringe apemascuidar, como era antigamente”;
“Democraticamente, sao abertos e oferecidos esp@gra que todos possam expor suas
idéias”; “Sao oferecidos educacdo de qualidade ® 38 com cuidados, mas ainda deixa a
desejar em relacdo ao trabalho com os pais de ¢enszacao”; “Aos poucos, bem aos
poucos isto estd mudando. Contudo, é o passo dadgay pois muitos educadores pensam
que estdo aqui somente para trocar fraldas e damida, o que ndo é verdade”
(EDUCADORAS CMEIs X e T).

O fato de os CMEIs migrarem da extinta SecretaamidCdanca para a Educacédo em
2003 nao significou que a partir deste momento rashes (CMEIs) mudaram em suas
atribuicbes, afinal, como se sabe, as educadornfacursos diversos: psicomotricidade,
estimulacao precoce, oficinas pedagdgicas, entrelPortanto, € um equivoco, uma atitude
a-histérica afirmar que antigamente nao se educava.

A ultima parte da resposta acima, em que se angueialguns educadores acreditam
estar no CMEI &penas” para ftrocar fraldas e dar comidg”conforme relatado, denota a

incompreensao por parte de alguns dos descritoreselacdo ao proprio papel. Afinal,
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“trocar fraldas e dar comida” sdo atividades educativds que ndo se esgotam em si
mesmas, mas fazem parte de um conjunto do quad:aedeicoes, banhos, passeios, trocas,
massagens, contacao de histérias, brincadeirageisas e até mesmo momentos em que a
crianca ndo interage, entre tantas outras.

No conjunto das tabulacdes foi perceptivel a respoiizacdo das familias pelas
dificuldades que aparecem, principalmente, nastgeesemi-estruturadas, o que se reitera na
questdo que indaga sobre a possibilidade de CM&india contribuirem para melhoria da
sociedade; neste sentido, consideram-se as resg&ian partir do momento que cada uma
delas assumir o verdadeiro papel de familia e o CptiEle assumir o papel que lhe é devido
sem ficar com outras responsabilidades”; “Contingdancom a visdo de proporcionar as
criangcas um ambiente e experiéncias democraticatke alas podem aprender como é ser
cidadao”; “Cada um fazendo o seu respectivo papgmis-educar, CMEI-formar futuros
cidaddos criticos mesmo que em longo prazo”; “Trflaa juntos para a formacao destas
criangas”; “Através da reunido existente entre CM&Familia (o0 que j& € bastante evidente
no CMEI)"; “Cada um fazendo sua parte”; “Aplicar asatitudes discutidas”; “Ainda
estamos caminhando lentamente para isto, contuadarinente, ndo consigo no momento
acreditar que possa ter uma colaboracdo devido ltafa motivacdo das familias que se
desculpam com o cansac¢o da vida cotidiana que nfagiEé (EDUCADORAS CMEIs X e
T).

De acordo com as respondentes, ha necessidade @dkis e familias, cumprirem
seus papeéis,cada um fazendo o seu respectivo papel: pais-edueliEl-formar futuros
cidadaos criticos mesmo que em longo ptazbambém afirmam que se sentem
sobrecarregadas pelo descompromisso das familiaftindd fragmento foi pessimistanéo
consigo no momento acreditar que possa ter umabootgao devido a falta e motivacéo das
familias que se desculpam com o cansaco da viddiaa”.

De todas as categorias analisadas, as educadoaas éon nimero maior, como ja
mencionado e algumas também preencheram a Ultisst&pque era facultativa: um espaco
para manifestacdo de algum item ndo contempladostaumento de pesquisa e que fosse
considerado relevante para as respondentes. Cifaiho que as principais questdes foram
abordadas, no entanto, conveniente, seja a disoussre planejamento familiar”; “N&o h&a

vagas e as familias continuam aumentando”; “Temasos em que hé pais com um filho em

128 De acordo com a LDB 9394/96 Art. 1° “A educacidganbe todos os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humammatrabalho, nas instituicdes de ensino e pesguoiss
movimentos sociais e organizacdes da sociedadeaigis manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996).
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cada sala, em diferentes faixas etarias”; “Sugestg@ara que as unidades de saude
trabalhem em associacdo com os CMEIS para emerg&ngim profissional, (psicélogo) a
disposicéo dos pais e educadores no CMEI, subsdituide educadores quando algum sair de

laudo, obrigatoriedade de equipe de permanéncia”;

a prefeitura tem favorecido ao educador com curdes aperfeicoamento e o
educador tem respondido com melhorias e desenvattordo trabalho, mas néo
esta sendo valorizado, pois trabalha como professo@o recebe salario adequado
e ndo se aposenta com 25 anos de trabalho commfegsor, trabalha 8 horas e
ndo 4 horas. A qualidade de vida tanto de educaleréamilia, contribuem para a
melhoria na educacéo e cuidados das crianggB3UCADORAS CMEIS X e T).

7

Outra questdo levantada pelas respondentes €& dam@ngeclamagcao por néo
usufruirem ou usufruirem menos da hora-permanémgalamentada, como mencionado,
pela Lei n°® 12348/06. De acordo com o Sindicato 8Sessidores Publicos Municipais de
Curitiba, SISMUC (2010), esta conquista legal diiscadores prevé 20% da jornada semanal
para planejamento e estudos. Contudo, este dimémwovem ocorrendo como deveria e isto
nao é um fato isolado, uma vez que novos concwdodeitos para preencher os quadros
faltantes de educadores noutros CMEIs.

Vale destacar que as carreiras de educadoras eagistério sdo diferenciadas. No
quadro de educadores, havia muitos servidoresagug, atuavam na funcéo de educador ou
foram incorporados de outras secretarias. Estgaddeé regulamentada de acordo com a Lei
10.390 de 11 de abril de 2002, ndo podendo mudarede como acontece com o professor.
Ja a Lei N° 10.190, de 28 de junho de 2001, institt’lano de Carreira do Magistério
Municipal.

Neste sentido, os educadores se sentem prejudicdstosque trabalham como o
professor, com carga horaria dobrada, salarios raene com tempo de aposentadoria
diferenciado. Ora, no artigo 21 da LDB 9394/96rafirse que a educacdo escolar € composta
pela Educacdo Basica, formada pela educacao infansino fundamental e ensino médio.
Isto é, os educadores (em sua maioria) fazem pariguadro responsavel pela faixa etaria
que abrange a educacéo infantil.

Ainda em relacédo a LDB, o artigo 62 apregoa umaé@ao minima para atuar com a
educacao infantil e as quatro primeiras seéries rgne fundamental, médio, no caso dos
educadores, a mesma formacgao dos professores. b¢fante, os educadores submetem-se

aos mesmos deveres dos professores: participarog@gta pedagogica, do planejamento,
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colaborar nos processos de avaliacdo da criancaavediado, tomar parte do processo
pedagdgico gue envolva as familias e comunidade.

Assim, quando se exige uma formacdo minima, deveesmhecé-la, mesmo porque
qguando se dicotomiza as mesmas funcdes para dédsreategorias, corre-se o risco de que
tal diferenciacdo se faca presente no dia-a-dig, ralcdes entre os pares; é o caso da
professora que se nega a trocar uma fralda, pen@et que esta fungédo ndo condiz com o

seu universo de atuacao, sendo, portanto, naoteduca
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5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode escrever o prologo para um sonho: mmosé demasiado subjetivo
para permitir um género publico. Mas os que pantillo sonho de um mundo mais
justo, solidario e humano certamente ndo podeneescum epilogo. O sonho deles
— 0 nosso sonho — ainda pode e deve realizar-$RREERA, 2002, p. 42).

Esta dissertacdo objetivou evidenciar as formaartieulacdo entre as familias e os
CMEIls pesquisados, partindo de estudos tedricoap@rieos, 0s quais demonstraram que a
Educacao Infantil como direito da crianca e pria@tapa da Educacdo Basica esta presente
no discurso comum. Todavia, tal modalidade de atetto, como se da nos CMElIs, nédo se
efetivou na vida das criancas que se véem a madgermma sociedade globalizada, cuja
exclusao e o individualismo imperam.

Destarte, a Educacéao Infantil subsiste a uma ei@m que a exploracdo do homem
pelo homem se naturalizou e um individualismo covaz adquire dominancia, justificando a
excluséo pelo mérito pessoal. Neste contexto,rafliés das classes desfavorecidas, além de
sofrerem o0s prejuizos pela sua condicdo de classfrem preconceitos e séo
responsabilizadas por nado responderem “satisfatenite” as exigéncias do mundo
tecnolégico e globalizado. Um mundo onde se preggualdade de oportunidades e o
paternalismo, mas paradoxalmente mantém seuséging as classes dominantes, gragcas aos
mecanismos de exclusao.

N&o ha como analisar a relacdo CMEI — familia dilata dos conceitos de infancia,
crianca e familia que perpassam esta relacdo eianoreas politicas para a Educacao Infantil.
Para procurar entendé-los, buscaram-se resposthstdaa, a qual demonstrou que estes
adquiriram diferentes conotacbes de acordo com nteresses de classes e periodos
analisados, ainda que novos atores e acontecimenfm®tagonizem.

A idéia que subsiste de familia em nossa sociedattemodelo patriarcal: pai, mae e
filhos brancos em detrimento das diferencas étrac@is e das novas estruturacdes. Na
pesquisa do poélo empirico, quando se analisoudm \das diferentes categorias dos CMElIs:
diretores, pedagoga, professores e educadores aqiarticipacdo das familias nos espacos
das unidades, evidenciou-se uma tendéncia quebooaraom a afirmacao de que estas, ainda
como no comeco do século passado, sdo culpabsizamando responderem de acordo com o
esperado pela sociedade.

Sob o ponto de vista da maioria dos respondentesClddEls, principalmente dos

segmentos que lidam com as criancas, as familieecera ser conscientizadas sobre a
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importancia do seu papel na vida das filhos, paece se comprometer mais com eles.
Entrementes, apesar de reconhecerem o0 que asafaffgitecisam”, alguns educadores nao
tém claro o educar e cuidar como acoes indissasiagiegando a afirmar que as familias
cuidam e os CMElIs tratam da parte “pedagogica”.

Neste sentido, na diregéo de um trabalho que vesmscientizacdo dos educadores e
familiares quanto aos seus papéis na vida dascesara mantenedora além de inimeros
cursos de capacitacdo e formacdo, apregoa o pandg acdo compartilhada, visando a
alargar a compreensdo do CMEI como complementaesmonsavel a educacao das familias
- instancia principal na educagéao das criangas.

Ainda existem dificuldades e preconceitos com aslias de baixa renda, alcunhados
de preguicosos, ignorantes e sem cidadania, qupareoem as unidades de educacédo atras
de vagas, solicitacdo da coordenacéo, festividadedins. As familias acreditam usufruir um
favor dos poderes publicos, que muitas vezes ansgj@a participacdo, via trabalhos
voluntarios ou colaboragdes financeiras, o quewgeno atendimento de baixa qualidade, uma
vez que os recursos advinham da parcela da populaigmais necessitava de ajuda.

Ja as familias respondentes demonstraram que tams@lizes com o trabalho dos
centros e mostraram gratiddo, lamentando ndo poderarticipar mais. Outro ponto
percebido foi o entendimento doméstico no ambitotrdbalho dos CMEIS, pois muitos
familiares se referiram aos educadores, ndao cownfsgionais habilitados ao trabalho com as
criangcas, mas como pessoas pacientes, afetivadiaveis.

Vale ressaltar que nos CMElIs, diferentemente deslas onde se conta com uma
pessoa para cada funcédo, cabe aos diretores eggedaguitas tarefas que necessitariam da
acdo de uma equipe multidisciplinar, haja vistaantjdade de situacdes que exigem tempo e
formacdes diferenciadas.

Em vista do que foi analisado, encaminham-se alguguestdes propositivas para
novas politicas publicas e implementacdo das gtemntes:

a) que os cursos de formacdo de professores daagatucBasica enfatizem a
importancia do reconhecimento do trabalho com iedlitzs a fim de romper com o
senso comum que consagra CMEIs e familias num ousmo fechado, e ndo
resultante de uma estrutura maior. Tal visdo € eada por uma Iégica mercantil
que descaracteriza a infancia e as unidades delimgmo: a primeira como

consumista e a segunda como favor publico;



111

b) que os CMEIS possam contar com mais profisssoeavolvidos na realidade e
necessidades das criancas e familias para queapoi da agdo compartilhada se
alargue em canais de participacao;

C) que as politicas publicas, que garantem a Edocagfantii como um direito da
crianga, como a LDB e o ECA, sejam implementadass aovas, edificadas em
conjunto com os envolvidos na realidade das ungl@deatendimento: diretores,
pedagogos, professores, educadores, intelectuaiare foruns, movimentos
sociais, sociedade civil, universidades e familisando a formar cidadéaos
participativos;

d) os estudos e pesquisas na area de Educacéadl Ipéesam usufruir um canal de
comunicacao e trocas entre universidades e cetdr@endimento a educacao da
primeira infancia, ou seja, que as pesquisas raarde figuem restritas a academia.

Para Snyders,

a escola ndo é o feudo da classe dominante, elteedemo de luta entre a classe
dominante e a classe explorada; ela é o terrenquarse defrontam as forgas do
progresso e as forgas conservadoras. O que lassa peflete a exploragdo e a luta
contra a exploragdo. A escola é simultaneamenteodapdo das estruturas
existentes, correia de transmissdo da ideolog@abfidomesticacdo — mas também
ameaca a ordem estabelecida e possibilidade dtaliie (1977, p. 105-106).

E no seio da prépria sociedade civil que a clasbalterna pode se organizar num
processo contra-hegemonico e resgatar a cidadamidraida historicamente das classes
desfavorecidas. Deste modo, incide-se priorizardaca&;do emancipatoria com vistas a
cidadania, a comecar pelo respeito a infancia. kafa que, atualmente, muitas criancas nao
usufruem o direito de brincarem, limitadas pelasstfies de transito, drogadicdo e outras
formas de violéncias que Ihe subtraem vivéncia®maptes para sua formagao.

Segundo os estudos de Rosemberg (2002), as ofiestdas agéncias internacionais
interessam-se particularmente pela educacéao ihfeotho um investimento futuro e méao-de-
obra que ndo venha a lesar os cofres publicos, malitca que desconsidera as diferentes
“infancias”. No entanto, precisa-se distinguir didéerentes infancias” tém a ver com as
diferencas regionais e culturas e ndo de classesplgjetam a exclusdo, comum as politicas
neoliberais. Para Freire (1996, p. 130) “o ser mon& maior do que 0s mecanismos que 0
minimizam”.

Neste sentido, participar, conhecer, debater, tirefee se co-relacionar de modo
concreto aos assuntos do cotidiano que também térhocpedagdgico e politico, numa
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relacdo dialética, é essencial & emancipacdo dadvedos. Sdo temas que ndo podem ficar
fora das discussdes, que vao de uma simples redeiéatina a outras planejadas de acordo e
pelo préprio grupo de pais, a fim de refletir sobspectos culturais, sociais, econémicos,
politicos e ideoldgicos. Importa a presenca dasilii@n para o debate de assuntos
circunscritos a realidade, cuja decorréncia inéida vida das criancas, nas suas proprias e da

sociedade de modo geral.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE PESQUISA — PERFIL DAS FAMILIAS

1) Quantos filhos tém no CMEI? turma:

2) Sexo:
() feminino ( ) masculino

3) Estado Civil:
() casada (0)
() solteira (0)
() mora junto
() viavo

4) Em relagdo a seu matriménio esta no:
) no primeiro casamento

) no segundo relacionamento

) no terceiro relacionamento

) outro. Qual?

(
(
(
(

5) Quantos filhos tém?
( )umfilho ( ) entre dois e quatro ( entre quatro e sete ( ) mais que sete

6) Todos seus filhos moram com vocé?
( )sim ( )nao

7) Se ndo, por qué?
() 6bito. Esclareca o motivo:
() problemas financeiros

() ordem judicial
(
(

) mora com parentes: avos, ex-companheii@g s
) outro motivo.

8) Sua formacé&o académica:

() nao sou alfabetizado () Ensino Fundatale ( ) completo () incompleto
() cursando

( ) Ensino Médio—( ) completo ( )amepleto ( ) cursando

() Superior—( )completo ( )incdetp ( ) cursando

( ) Pds-graduacdo —( ) completo ( ncpmpleto ( ) cursando

() outro. Qual?

9) A renda da familia é: () Menos de um salérinimo () um salério minimo ( ) entre
dois a trés salarios minimos () quatro a sa&larios minimos () mais de sete salarios
minimos

10) Tem registro em carteira de trabalho?
( )sim ( )nao ( ) outro. Qual?

11) Ha quanto tempo estd no mesmo emprego?
( ) Estou desempregado ( ) Recebo segwsenderego ( ) Aposentado ( ) Entre 3
meses a um ano () Mais de um ano



12) Qual sua profissao?

) Trabalho por conta propria

) Diarista, empregada doméstica
) Pedreiro, auxiliar de obras

(
(
(
() Outra. Qual?

3) O que faz nas horas de lazer?
) assisto a TV. Especifique a programacaquiemais gosta:
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1

(

() vou a casa de parentes e amigos.
( ) bares

( ) baildes

() jogos

( ) igrejas

( ) cinemas

() shoppings

() leituras, exposicoes.

() outro. Qual?

14) Seu bairro é:
() tranquilo ( ) perigoso

15) Educar seu filho (a) é:
() cansativa e dificil ( ) um prazer () tenho muitas duvidas sobre o assunto
() em certas situacdes fico desesperada, m&orse agir ( ) outro. Qual ?

16) A tarefa de educar seu filho é de responsaioiéd
( ) familia( ) CMEI( ) CMEI e familia () outro. Qual?

Justifique sua resposta

17) Sente melhorias na educag¢ao do seu (sua)&)hma atuacdo do CMEI?
( )sim ( )nédo ( ) asvezes. Justdigua resposta:

18) Costuma comparecer no CMEI quando convocado?
( )sim ( )nédo ( )soasvezes
Justifique sua resposta:

19) As convocacdes ou chamadas para que comparé&dal sdo para discutir:
() reclamacdes sobre as criangas

() reunides de Conselho ou Assembléias e afins.

() reunides pedagogicas

() palestras dirigidas aos pais
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() festividades
() assuntos diversos. Quais?

20) Vocé sente-se respeitado para opinar, falacardar ou ndo concordar com assuntos do
CMEI nas reunides?

( )sim ( )nédo ( ) asvezes.

Justifique sua resposta:

21) Nas reunides sente que a presenca dos paéamte para decidir em conjunto com o
CMEI questdes do dia-a-dia do Centro?

( )sim( )nao( )asvezes.

Justifique sua resposta:

22) a) O CMEI ja pediu para que vocé sugerissengssipara discussao nos encontros ou
reunides? ( )sim ( )nédo ( )asegez
b) sua sugestéo foi atendida? () sign@o

23) Qual o melhor horario de reunifes para vocé?
() bem cedo de manha na chegada das criancas
() nofinal da tarde na saida das criancas
() no meio da tarde

() nos finais de semana devido a incompatdule de horarios.
() outro. Qual?

24) Quanto a sua satisfacdo com o CMEI, assinale:
() muito satisfeito () satisfeito () pouco satisfeito () insatisfeito
Explique o motivo

25) Quais assuntos gostaria que fossem contempiagdagunides com as familias e o
CMEI?

) saude

) educacéo

) cursos para gerar renda

) politica

) economia

) assuntos da realidade local

) outros. Quais? g bes?

NN N NN NN

26) O que é o CMEI para vocé?
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27) O que vocé espera do CMEI?

28) Quais os aspectos que considera serem neosssé@lhorar no CMEI?

29) Na sua opinido, o que seria fundamental pageCME| e familias pudessem oferecer
uma vida melhor para as criancas?

30) No que vocé gostaria de contribuir para methotaabalho do CMEI?

31) Ha algo que gostaria de acrescentar que n@oftemplado neste questionario?

Obrigada pela participacéo!
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE PESQUISA — DIRECAO DOS CMElIs

1) Sexo:
( ) feminino ( ) masculino

2) Quanto a sua formagéo académica:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio . Qual ? ( ompleto () incompleto

() Superior - Qual? () conmlét ) incompleto () cursando

3) Pos-Graduacao:

() Especializagao. Qual?
() Mestrado. Qual?
() Outro? Qual?

4) Deseja continuar estudando? Por qué?
( )sim( )néo.

5) Caso ainda deseje estudar, indique qual senimso de sua preferéncia e por que acha este
curso importante para a sua atuagéo como dirétor (a

6) Ha quanto tempo trabalha no CMEI?
( )menosde3meses ( )lano( )ehe&anos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entre 12 e 18ano) mais de 18 anos

7) Ha quanto tempo trabalha como diretor (a)?
( )menosde3meses ( )lano( )ehedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entre 12 e 18ano) mais de 18 anos

8)Qual sua funcao antes de ser diretor (a)?
( ) educadora ( ) professora( ) pedagbgd servigcos gerais () outro. Qual?

9) Descreva o perfil das familias atendidas par €sintro:

10) O que faz nas horas de lazer?
) Assisto a TV. Especifique a programacaguie mais gosta:
) vou a casa de parentes e amigos.
) bares

(
(
(
() baildes
(
(
(

) jogos
) igrejas
) cinemas
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() shoppings
() leituras, exposicoes.
() outro. Qual?

11) As convocacgdes para o comparecimento das fan@itit CMEI sdo para discutir:
) reclamacdes sobre as criangas

) reunides de Conselho ou Assembléias e afins

) reunides pedagogicas

) palestras dirigidas aos pais

) festividades

) assuntos diversos. Quais?

NN NN NN

12) Os pais costumam comparecer as reuniées?
( )sim( )néo
A que atribui a auséncia ou comparecimento dosreaseunioes?

13)Qual o melhor horério para as reunides paradocé
() bem cedo de manha na chegada das criancas
() no final da tarde na saida das criancas
() no meio da tarde

() nos finais de semana devido a incompatikie de horarios.
() outro. Qual?

14) Quanto a sua satisfacdo com o CMEI, assinale:
() muito satisfeito () satisfeito () pouco satisfeito () total insatisfeito
Explique o motivo

15) O que é o CMEI para vocé?

16) Quais aspectos que considera ser necessahonareho CMEI?

17 ) Quais assuntos gostaria que fossem contengpledoreuniées com as familias e o
CMEI?

) saude

) educacéo

) cursos para gerar renda

) politica

) economia

NN NN N
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() assuntos da realidade local
() outros. Quais?

18) O que vocé espera do trabalho do CMEI juntarmmslias?

19 ) No que gostaria de contribuir para melhorabalho do CMEI com as familias?

20) Na sua opinido o que seria fundamental para&Caliel e familias pudessem oferecer uma
vida melhor para as criangas?

21) Vocé tem dificuldades de relacionamento compais das criangas? Se sim, quais?
Explicite

22) A tarefa de educar as criancas é de respoiuzatst
( ) familia ( ) CMEI( ) CMEI e familia () outro. Qual?
Justifique sua resposta

23) Acha que a Educacéo Infantil nos CMEIs consegunper o estigma assistencial?
Justifique sua resposta:

24) Acredita que atualmente as familias consegueexgressar e participar
democraticamente nas decisdes do CMEI? Se sine prgpiciou tal participagao?

25) Como familias e CMEI podem caminhar (se € quiem) no sentido de colaborar para a
melhoria da sociedade?
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26) Ha algo que gostaria de acrescentar que n@oftemplado neste questionario?

Obrigada pela participacao!
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APENDICE C — INSTRUMENTO DE PESQUISA — PEDAGOGOS (AS)

1) Qual sua idade?
) entre 18 e 25
) entre 26 e 33
) entre 34 e 40
) entre 41 a 50
) entre 50 a 60
) mais de 60.

NN NN NN

2) Sexo:
( ) feminino ( ) masculino

3) Estado civil:
( )casado ( ) solteiro( ) viavo (oytro. Qual?

4) Quanto a sua formacéo académica:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio . Qual ? ( ompleto () incompleto

() Superior - Qual? () commplét ) incompleto () cursando

5) Pés-Graduacéo:
() Especializacdo. Qual?
() Mestrado. Qual?

() Outro? Qual?

6) Deseja continuar estudando? Por qué?
( )sim( )néo.

7) Caso ainda deseje estudar indique qual setiaso cle sua preferéncia e por que acha este
curso importante para a sua atuagéo como pedagiijjo (

8) Ha quanto tempo trabalha no CMEI?
( )menosde3meses ( )lano( )ehedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entre 12 e 18ano) mais de 18 anos

9) Ha quanto tempo trabalha como pedagogo (a)?
( )menosde3meses ( )lano( )ehedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entre12e 18ano) mais de 18 anos

10) Qual sua funcéo antes de ser pedagogo(a)?
( ) educadora ( ) professora( ) pedagwgascola ( ) servicos gerais () outro.
Qual?




11) Descreva o perfil das familias atendidas pta €entro:
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12) O que faz nas horas de lazer?
) Assisto a TV. Especifique a programacaguie mais gosta:

) vou a casa de parentes e amigos.
) bares

) Baildes

) jogos

) igrejas

) cinemas

) shoppings

) leituras, exposicoes.

) outro.

Qual?

NN N NN NN AN NN

13) As convocacgdes para o comparecimento das &gt CMEI sdo para discutir:
) reclamacdes sobre as criancas

) reunides de Conselho ou Assembléias e afins.

) reunides pedagogicas

) palestras dirigidas aos pais

) festividades

) assuntos diversos. Quais?

NN NN NN

14) Os pais costumam comparecer a reunioes?
( )sim( )néo
A que atribui a auséncia ou comparecimento dosrnestas reunidées?

15) Qual o melhor horario para as reunides paré@¥oc
() bem cedo de manha na chegada das criancas
() no final da tarde na saida das criancas
() no meio da tarde

() nos finais de semana devido a incompatikie de horarios.
() outro. Qual?

16) A tarefa de educar as criancas € de respoiuszatt
( ) familia( ) CMEI( ) CMEI e familia () outro. Qual?
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Justifique sua resposta

17) Quanto a sua satisfacdo com o CMEI, assinale:
() muito satisfeito () satisfeito () pouco satisfeito (  )insatisfeito
Explique o motivo

18) Quais assuntos gostaria que fossem contemphagagunides com as familias e o
CMEI?

) saude

) educacéao

) cursos para gerar renda

) politica

) economia

) assuntos da realidade local

) outros. Quais?

NN N NN NN

19) O que vocé espera do trabalho do CMEI junfarmaslias?

20) No que gostaria de contribuir para melhoraabalho do CMEI com as familias?

21) Na sua opinido o que seria fundamental paraCaliel e familias pudessem oferecer uma
vida melhor para as criangas?

22) Vocé tem dificuldades de relacionamento compais das criangas? Se sim, quais?
Explicite

23) O que é o CMEI para vocé?

24) Quais os aspectos que considera serem neosssdlhorar no CMEI?
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25) Acha que a Educacéo Infantil nos CMEIs consegunper o estigma assistencial?
Justifiqgue sua resposta:

26) Acredita que atualmente as familias consegueexgressar e participar
democraticamente nas decisdes do CMEI? Se sine prgpiciou tal participagao?

27) Como familias e CMEI podem contribuir (se € gadem) para a melhoria da sociedade?

28) Ha algo que gostaria de acrescentar que n@ofitemplado neste questionario?

Obrigada pela sua participagao!
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APENDICE D - INSTRUMENTO DE PESQUISA — PROFESSORES(AS)

1) Qual sua idade?
) entre 18 e 25
) entre 26 e 33
) entre 34 e 40
) entre 41 a 50
) entre 50 a 60
) mais de 60.

NN NN NN

2) Sexo:
( ) feminino ( ) masculino

3) Estado civil:
( )casado ( ) solteiro( ) viavo (oytro. Qual?

4) Quanto a sua formacéo académica:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio. Qual? ( )pmto ( )incompleto

() Superior - Qual? () cotaple )incompleto ( ) cursando

5) Pés-Graduacgéo:
() Especializacdo. Qual?
() Mestrado. Qual?

() Outro? Qual?

6) Deseja continuar estudando? Por qué?
( )sim( )néo.

7) Caso ainda deseje estudar indique qual setiaso cle sua preferéncia e por que acha este
curso importante para a sua atuagéo como proféssor

8) Ha quanto tempo trabalha no CMEI?
( )menosde3meses ( )lano( )eedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entrel2e 18 ano) mais de 18 anos

9) h& quanto tempo trabalha como professor (a)?
( )menosde3meses ( )lano( )eedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entrel2e 18 ano) mais de 18 anos

10) Qual sua fungao antes de ser professor(a)?
( ) educadora ( ) professora( ) pedagwgascola ( ) servicos gerais () outro.
Qual?
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11) Descreva o perfil das familias atendidas pta €sntro:

12) O que faz nas horas de lazer?
) Assisto a TV. Especifique a programacéao wemais gosta:
) Vou a casa de parentes e amigos.
) bares
) bailbes

(

(

(

( .

() jogos
(

(

(

(

(

) igrejas

) cinemas
) shoppings
) leituras, exposicoes.
) outro. Qual?

13) As convocacgdes para o comparecimento das &gt CMEI sdo para discutir:
) reclamacdes sobre as criancas

) reunides de Conselho ou Assembléias e afins.

) reunides pedagogicas

) palestras dirigidas aos pais

) festividades

) assuntos diversos. Quais?

NN NN NN

14) Os pais costumam comparecer as reunidoes?
( )sim( )né&o
A que atribui a auséncia ou comparecimento dosreaseunioes?

15)Qual o melhor horério para as reunides paradocé
() bem cedo de manha na chegada das criancas
() no final da tarde na saida das criancas
() no meio da tarde

() nos finais de semana devido incompatibilelde horarios.
() outro. Qual?

16) Quanto a sua satisfacdo com o CMEI, assinale:
() muito satisfeito () satisfeito () pouco satisfeito () insatisfeito
Explique o motivo
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17) Quais assuntos gostaria que fossem contemphagagunides com as familias e o
CMEI?

) saude

) educacéo

) cursos para gerar renda

) politica

) economia

) assuntos da realidade local

) outros. Quais?

NN NN NN

18) O que vocé espera do trabalho do CMEI juntarmmslias?

19 ) No que gostaria de contribuir para melhorabalho do CMEI com as familias?

20) Na sua opinido o que seria fundamental par&Cadiel e familias pudessem oferecer uma
vida melhor para as criangas?

21) Vocé tem dificuldades de relacionamento compais das criangas? Se sim, quais?
Explicite

22) A tarefa de educar seu filho € de responsaioiéd
( ) familia ( ) CMEI( ) CMEI e familia () outro. Qual?
Justifique sua resposta

23) O que é o CMEI para vocé?

24) Quais os aspectos que considera serem neosssélhorar no CMEI?

25) Acha que a Educacéo Infantil nos CMEIs consegunper o estigma assistencial?
Justifique sua resposta:
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26) Acredita que atualmente as familias consegueexgressar e participar
democraticamente nas decisdes do CMEI? Se sine prgpiciou tal participagao?

27) Como familias e CMEI podem contribuir (se € gadem) para a melhoria da sociedade?

28) Ha algo que gostaria de acrescentar que n@oftémplado neste questionario?

Obrigada pela sua participagao!
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APENDICE E — INSTRUMENTO DE PESQUISA — EDUCADORES (AS)

1) Qual sua idade?
) entre 22 e 25
) entre 26 e 33
) entre 34 e 40
) entre 41 a 50
) entre 50 a 60
) mais de 60.

NN NN NN

2) Sexo:
( ) feminino ( ) masculino

3) Estado civil:
( )casado ( ) solteiro( ) viavo (oytro. Qual?

4) Quanto a sua formacao académica:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio. Qual? ( )pmto ( )incompleto

() Superior - Qual? () commplét ) incompleto () cursando

5) Pés-Graduacéo:
() Especializacdo. Qual?
() Mestrado. Qual?

() Outro? Qual?

6) Deseja continuar estudando? Por qué?
( )sim( )néo.

7) Caso ainda deseje estudar indique qual setiaso cle sua preferéncia e por que acha este
curso importante para a sua atuagéo como educador (

8) Ha quanto tempo trabalha no CMEI?
( )menosde3meses ( )lano( )ehedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entre 12 e 18ano) mais de 18 anos

9) ha quanto tempo trabalha como educador (a)?
( )menosde3meses ( )lano( )ehedanos( )entred a7 anos
( )entre8el2anos ( )entre12e 18ano) mais de 18 anos

10)Qual sua funcéo antes de ser educador (a)?
() estagiaria ( ) professora ( ) prafiesl liberal () servigcos gerais () out@ual?
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12) O que faz nas horas de lazer?
) Assisto a TV. Especifique a programacaomaés gosta:

(

() Vou a casa de parentes e amigos.
( ) Bares

( ) Bailbes

() jogos

() igrejas

( ) cinemas

() shoppings

() leituras, exposicoes.

() outro. Qual?

13) As convocacgdes para o comparecimento das fangitit CMEI sdo para discutir:

) reclamacdes sobre as criangas

) reunides de Conselho ou Assembléias
) reunides pedagogicas

) palestras dirigidas aos pais

) festividades

) assuntos diversos. Quais?

NN N NN N

14) Qual o melhor horario para as reunides paré@¥oc
() bem cedo de manha na chegada das criancas
() no final da tarde na saida das criancas
() no meio da tarde

() nos finais de semana devido incompatibilelde horarios.
() outro. Qual?

15) Os pais comparecem as reunides?
( )sim( )néao
A que atribui a auséncia ou comparecimento dosnaaseunidoes?

16)Quanto a sua satisfacdo com o CMElI, assinale:
() muito satisfeito () satisfeito () pouco satisfeito () total insatisfacéo
Explique o motivo

17) A tarefa de educar as criancas € de respdidsale:
( ) familia( ) CMEI( ) CMEI e familia () outro. Qual?
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Justifique sua resposta

18 ) Quais assuntos gostaria que fossem contengpledoreuniées com as familias e o
CMEI?

) saude

) educacéo

) cursos para gerar renda

) politica

) economia

) assuntos da realidade local

) outros. Quais?

NN N NN NN

19) O que vocé espera do trabalho do CMEI juntarmmslias?

20 ) No que gostaria de contribuir para melhoraabalho do CMEI com as familias?

21) Na sua opinido o que seria fundamental paraCaiel e familias pudessem oferecer uma
vida melhor para as criangas?

22) Vocé tem dificuldades de relacionamento compais das criangcas? Se sim, quais?
Explicite

23) O que é o CMEI para vocé?

24) Acha que a Educacao Infantil nos CMEIs consegamper o estigma assistencial?
Justifique sua resposta:

25 ) Acredita que atualmente as familias consegeeaxpressar e participar
democraticamente nas decisdes do CMEI? Se sine prgpiciou tal participagao?
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26) Como familias e CMEI podem caminhar (se é quiem) no sentido de colaborar para a
melhoria da sociedade?

27) Ha algo que gostaria de acrescentar que n@oftémplado neste questionario?

Obrigada pela sua participagao!
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ANEXOS
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ANEXO A — INFORMACOES SOBRE O CADERNO
DO FACILITADOR CURITIBA MINHA CASA
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ANEXO B — INFORMACOES SOBRE O ALTO BOQUEIRAO
E DEMAIS BAIRROS DE CURITIBA
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ANEXO C — INFORMACOES SOBRE OS EQUIPAMENTOS MUNICIP AIS
DE EDUCACAO — REGIONAL DO BOQUEIRAO - 2006
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ANEXO D - CARTA DE RECONHECIMENTO DO TRABALHO
REALIZADO EM 2008 POR UMA MAE NO CMEI X
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ANEXO E - TERMO DE COMPROMISSO DOS PAIS DAS
CRIANGCAS QUE FREQUENTAM OS CMEIS



