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Se todo Estado tende a criar e
manter um certo tipo de civilizacédo e de
cidadao, o direito (junto com a escola e

outras instituicfes e atividades) é o
instrumento para este fim.
(GRAMSCI, 2007, p. 28)



RESUMO

O presente trabalho, inscrito na Linha de Pesquisa Politicas Publicas da Educacéo,
da Universidade Tuiuti do Parana, tem como tema Publicizacdo da Educacédo
Especial no Parana - Gestdo Requido (2003 a 2010). No Parana, as entidades
filantrépicas sem fins lucrativos respondem pela prestacéo de servi¢os ofertados em
escolas especiais, no que tange ao atendimento educacional dos deficientes
intelectuais. Essas entidades sdo hegemonicas, exercem influéncia na determinacao
da politica publica relacionada a Educacédo Especial, recebendo também incentivo
financeiro para custear suas atividades na area. As politicas publicas, por seu turno,
encontram-se fortalecidas pelo discurso da publicizacdo dos servicos da Educacéo.
No bojo dessa publicizagéo, os servigos oferecidos pela Educacéo Especial passam
a ter uma posicao garantida pelo Estado. Tendo em vista a orientacdo da ideologia
neoliberal que tém seguido essas politicas, observa-se que elas tendem a atender
as leis do mercado. Diante do exposto, cumpre questionar. até que ponto a
publicizacdo da Educacdo Especial no Parand contribui para extinguir as
desigualdades que historicamente constituem a educacdo dos sujeitos com
deficiéncia intelectual? A quem serve essa Reforma de Estado e de Educacéo?
Quais as bases que a sustentam? Visando responder a essas questdes, a
investigacdo proposta aqui tem como objetivo geral analisar as Politicas de
Educacao Especial no Parana a partir da gestdo do Governo Requido (2003-2010) a
luz da analise das rela¢gBes socioecondmicas e ético-politicas que se estabelecem a
partir das tendéncias nacionais e internacionais de inclusdo educacional. Elege-se a
nocado de "hegemonia”, tal como € entendida a partir do pensamento de Antonio
Gramsci, como a principal categoria tedrica sobre a qual se baseara a investigacao a
ser realizada aqui. E nessa categoria que se buscara subsidios para entender as
contradicbes existentes nas relacbes que se estabelecem para a manutencdo da
sociedade capitalista. A pesquisa se realizou por meio da analise documental de
fontes que séo representativas da politica de Educacdo Especial do Parana no
periodo estudado. Esta politica consiste na manutencdo das escolas especiais em
colaboracdo com o terceiro setor por meio de contratos de gestdo. A decisdo da
melhor forma de organizagdo pedagdgica, com o objetivo de formagdo humana do
deficiente intelectual ou mental, depende de um amplo debate nacional. Ou seja, da
promocgdo de discussGes capazes de auxiliar a populacdo e as familias desses
alunos a tornarem-se mais criticas e capazes de reivindicar a efetiva participacao do
Estado.

Palavras-chave : Educacdo Especial, politicas publicas, publico/privado, escolas
especiais.



ABSTRACT

This work, related to the Research Area of Education Public Policies, of the Universidade
Tuiuti do Parana, has as subject the Publicization of Special Education in Parana —
During the Government Years of Requido (2003 through 2010). In Parana, the non-profit
philanthropic entities are responsible for the provision of the services offered in special
schools, with respect to the education services to intellectually disabled students. These
entities are hegemonic, exercise a great influence in the direction off the public policy
regarding Special Education, receiving, further, financial aid to finance its activities in the
area. The public policies, on their turn, are strengthened by the publicization speech from
the Education services. In the scope of this publicization, the services offered by the
Special Education became a benefit guaranteed by the State. In view of the orientation of
the neoliberal ideology following such policies, it can be verified that they tend to comply
with the market laws. In face of the above, it is vital for us to query: to which extent does
the publicization of the Special Education in Parand contributes to extinguish the
inequalities historically constituting the education of people intellectually disabled? Who
benefits from this Reform of the State and in Education? Which are the bases to such
Reform? With the intention of answering to these matters, the investigation proposed
herein has as general object to analyze the Special Education Policies in the State of
Parana beginning on the Government Years of Requido (2003-2010) in light of the
analysis of the socio-economic and ethical-political relations established based on
national and foreign trends of educational inclusion. It is, therefore, elected the idea of
"hegemony"”, as understood based on the thinking of Antonio Gramsci, as the main
theoretical category on which the investigation carried out hereby will be based. And, in
this category we will look for basis to understand the contradictions existent at the
relationships established for the maintenance of the capitalist society. The research was
carried out by means of the analysis of documents from sources representative in the
Special Education policy in the State of Parana in the period considered. This policy
consists in the maintenance of the special schools in cooperation with the third sector by
means of management agreements. The decision of the best pedagogic organization,
with the purpose of human formation of the intellectually or mental disabled person,
depends on a broad national debate. That is, depends on the promotion of discussions
capable of assisting the population and families of these students to become more
critical and capable of claiming the effective participation of the State.

Key Words : Special education, public policies, public/private, special schools.
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1 INTRODUCAO

Considera-se a deficiéncia intelectual ou mental como resultante do processo
da construgdo histérica do homem, a qual também promoveu uma (des)
humanizacdo do homem através do trabalho. Em determinado tempo e espaco, a
sociedade identificou sujeitos que possuiam algumas peculiaridades que os
impossibilitavam de participar da construcéo coletiva das condi¢cdes de sobrevivéncia
e reproducéo de diferentes agrupamentos sociais. Na medida em que certos sujeitos
apresentam limitacdes que interferem no modo de produgdo dos grupos sociais,
esses sujeitos passam a ser considerados improdutivos.

Percebe-se a limitagdo frente as expectativas sociais e 0S requisitos
necessarios em determinada época, conforme o0 modelo de organizacdo
socioeconbmica e politica. De acordo com o Mazzotta (2005), é sob essa 6tica que
esses sujeitos sdo denominados deficientes intelectuais ou mentais, n&o
simplesmente pela presenca da diferenca, nem sempre visivel, mas pelos efeitos
dessa diferenca sobre as suas ac¢Oes cotidianas. Nesse contexto, as limitagdes
desses sujeitos, ou seja, a deficiéncia, € encarada como doenca que pressupde a
necessidade de intervencdo do homem sobre ela. A deficiéncia intelectual,
considerada como doenca, passou por uma diversidade de concepcdes, em geral
baseadas no misticismo e no ocultismo.

Segundo Jannuzzi (2006), as diferencas individuais ndo eram compreendidas
ou avaliadas. A sociedade isolava aqueles que interferiam e atrapalhavam o
desenvolvimento da forma de organizacdo social vigente, baseada na
homogeneizacdo e racionalidade. O apoio e a prestacdo de servicos as pessoas
com deficiéncia se limitavam a manutencéo do assistencialismo e da filantropia.

Com o avanco da ciéncia moderna, a explicacdo sai do campo do
sobrenatural e do misticismo e passa a ser baseada no pensamento liberal e
positivista, que se faz nota presente nas bases epistemoldgicas da Educacao
Especial. Segundo Kassar (2000, p. 42), “tanto o pensamento liberal quanto o
positivismo favoreceram a difusdo da ideia de movimento “natural” da sociedade,
dentro de uma concepcao de cientificidade e modernidade”.

A incorporacdo e a valorizacdo das ciéncias experimentais passam a

direcionar a Educacéo, introduzindo a necessidade cientifica da separacdo dos
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alunos normais e anormais. Ou seja, a incorporacédo das ciéncias experimentais no
ambito da educacdo pauta a “pedagogia das diferengas, com sua consequéncia
politica: a justificacao de privilégios” (SAVIANI, 2007, p. 63). Assim, essa concepcao
passa a nortear as praticas pedagogicas, contribuindo para a construcdo de um
sistema paralelo de ensino ao comum.

Esse processo conduz a uma separagdo entre os individuos considerados
educéaveis e aqueles comprometidos intelectualmente. Enquanto o Estado assumiria
a responsabilidade pela educacdo dos primeiros, o atendimento educacional dos
outros ficaria relegado as entidades filantropicas sem fins lucrativos, principalmente
as Pestalozzi e APAEs. Essa situagcédo configuraria, como salienta Jannuzzi, “uma
parcial simbiose entre o publico e o privado, que permite ao segundo exercer
influéncia na determinacao da politica publica na area” (JANNUZZI, 1997, p. 185).

O exame da historia da deficiéncia intelectual ou mental no Brasil permite
perceber como as politicas de atendimentos foram se transformando ao longo do
tempo, desvelando a omissdo do Estado no caso da educacéo dos intelectualmente
comprometidos. Essa omissdo se revela, por um lado, na situacdo precaria do
atendimento publico proporcionado aos individuos com deficiéncias intelectuais, e,
por outro, no favorecimento da expansdo das instituicdes filantropicas. Essas
instituicées a tal ponto influenciam os discursos oficiais que chegam a confundir-se
com o proprio atendimento "publico” aos olhos da populacdo, pela "gratuidade” de
alguns servicos (KASSAR, 1998).

A partir da década de 1990, a sociedade capitalista é caracterizada pelo
processo de mundializagdo da economia e pela valorizacdo da Educagdo no
contexto internacional. Essa valorizacdo se reflete no discurso da Educacédo para
Todos, que tem a adesdo da UNESCO e do Banco Mundial, que destinam
financiamento e assessoria para a implementacdo de politicas condizentes com
aquele discurso.

Segundo Correa (2009), a Educacdo escolar atribuiu-se uma importancia
econbmica tanto para os individuos como para sociedade. A politica educacional
passa, em virtude disso, a ser considerada no marco das politicas publicas sociais,

como politica de carater instrumental e subordinada a légica econémica.

(...) ‘a politica social’ € uma expressao tipica da sociedade capitalista, que a
produz como um antidoto para compensar o carater anti-social da economia
prépria dessa sociedade. Entretanto, a determinacdo econdmica projeta
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sobre a ‘politica social’ o seu carater anti-social, limitando-a e
circunscrevendo seu papel as acBes topicas que concorram para a
preservacdo da ordem existente (SAVIANI, 2002, p. 121).

Com base na determinacdo econémica do modo de producéo capitalista’, a
politica social, pautada na delimitagdo do tamanho do Estado, projeta as acdes e
estratégias que sdo contempladas na Reforma de Estado®’. E uma das ideias
norteadoras das politicas sociais é a publicizacdo da Educacdo. Segundo a proposta
de Reforma, o setor de Servicos Nao Exclusivos engloba os direitos humanos
fundamentais, como os da Educacdo e da Saude (BRASIL, 1995, p. 39-40). Esses
servicos ndo devem ser privatizados, mas necessitam ser descentralizados atravées
da parceria com o setor publico ndo estatal®’, ou seja, construcdo da terceira via. A
esse processo denomina-se publicizagio. E esse movimento com vistas a constituir

um novo modelo de administragédo publica, baseada em aliancas estratégicas entre o

' Segundo Marx (1974, p. 363), 0 modo de producéo capitalista “emprega um nimero relativamente
grande de trabalhadores; de forma que o processo de trabalho seja extenso, gerando uma
guantidade relativamente grande de produtos. Um maior nimero de trabalhadores juntos ao mesmo
tempo, no mesmo lugar (ou se quisermos, no mesmo campo de trabalho), para produzir algum tipo de
mercadoria (commaodity) sobre as ordens de um capitalista”. O modo de producéo capitalista constitui-
se a partir da uma estrutura econdmica (infra-estrutura) que se constitui pela combinacdo da
propriedade privada dos meios de producdo com a venda da forca de trabalho. Essa estrutura
econdmica € a verdadeira base da sociedade e sustenta a superestrutura (juridico-politica). A
finalidade do modo de producado capitalista é extrair a maior quantidade possivel de mais-valia por
meio da exploragdo da forca de trabalho. O trabalho, na sociedade capitalista se torna fonte de
rigueza, sob a forma de propriedade privada e de concentragcdo dos meios de producgdo, dos
dominantes, enquanto os dominados possuem apenas a sua forca de trabalho.

> A Reforma de Estado, implantada em 1995 pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
uma resposta a crise fiscal do Estado, mais especificamente a crise do capitalismo. Segundo o Plano
Diretor, a reforma do Estado preconiza uma administracdo publica gerencial e, assim reduz o papel
do estado de executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de
regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos sociais como educacdo e
salde.

® O setor produtivo pulblico ndo-estatal é também intitulado “terceiro setor”, “setor n&o-
governamental”, ou “setor sem fins lucrativos”. Por outro lado, 0 espaco publico ndo-estatal € também
0 espaco da democracia participativa ou direta, ou seja, € relativo a participagdo cidada nos assuntos
publicos. A expresséo “publico ndo-estatal” parece mais adequada a descrever esse espago. Trata-se
de organizacgGes ou formas de controle “publicas” porque estdo voltadas ao interesse geral; sdo “ndo
estatais” porque nao fazem parte do aparato do Estado, seja porque ndo utilizam servidores publicos,
seja porque ndo coincidem com os agentes politicos tradicionais. A expressao “terceiro setor” pode
considerar-se também adequada na medida em que sugere uma terceira forma de propriedade entre
a privada e a estatal. Contudo, ela se limita ao ndo-estatal enquanto producdo, ndo incluindo o néo-
estatal enquanto controle. A expressdo “nao-governamental” € um termo que reflete uma confusao
entre Estado e governo; finalmente, a expresséo “sem fins lucrativos” ndo é bem precisa, porque as
organizac8es corporativas também ndo tém fins lucrativos, sem que por iSso sejam necessariamente
publicas. O que é estatal €, em principio, publico. O que é publico pode néo ser estatal, se ndo faz
parte do aparato do Estado. A propriedade publica ndo-estatal esta voltada para o interesse publico,
ndo tem fins lucrativos, ainda que seja regida pelo Direito privado. (PEREIRA; GRAU, 1999)
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Estado e a sociedade, que estabelece prioridades de valores (normas intencionais e
operacionais).

Atualmente, as politicas publicas encontram-se fortalecidas pelo discurso da
publicizacdo dos servicos da Educacao, e que, na ¢ética da ideologia neoliberal, os
servigos oferecidos pela Educagdo Especial passam a ter uma posicao garantida
pelo Estado, atendendo as leis do mercado. Nesse sentido, a escola publica estatal
funde-se ao publico ndo-estatal. E o Estado ndo responde exclusivamente pelo
financiamento de suas préprias iniciativas, mas passa a responder também pelo
financiamento das iniciativas ndo-estatais (ou privado).

No caso da Educagédo, considerando a omissdo do Estado em prover os
servicos publicos de atendimento educacional ao deficiente intelectual ou mental,
com a consequente transferéncia da prestacdo desses servicos as entidades
filantropicas sem fins lucrativos, pode-se dizer que, (...) “de certa forma, a historia da
Educacdo Especial’ seria ‘exemplar e mesmo ‘antecipadora’ do processo de
publicizacéo proposto pelo governo federal a partir da reforma do Estado” (BUENO e
KASSAR, 2005, p. 120).

No Parana, as entidades filantrépicas sem fins lucrativos respondem pelo
atendimento educacional destinado ao aluno com deficiéncia intelectual ou mental
ofertado em escola especial (ANEXO 1). Em 2003, inicio da gestdo do governador
Roberto Requidao de Mello e Silva, a cobertura no Estado dos servicos de

atendimento especializado representava 92%:

(...) h&a oferta de algum tipo de atendimento especializado em 368 dos 399
municipios, o que representa o indice de 92% de cobertura no Estado. O
total de alunos atendidos na area de Educacao Especial é de 60.000, sendo
que 38.825 recebem atendimento na rede conveniada (instituicdes
especializadas), representada pelas escolas especiais, e 21.175 na rede
regular de ensino. A partir de 2003, houve um acréscimo significativo de
15% nas matriculas dos alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais (PARANA, SEED, 2007).

Como esses dados informam, essa cobertura de prestacdo de servico

especializado concentra-se em sua maioria na rede conveniada. O presidente da

* A educacdo especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos o0s niveis, etapas e
modalidades do ensino. Ela realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
servicos e recursos proprios desse atendimento, além de orientar os alunos e seus professores
quanto a utilizacdo desses servigos e recursos nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, MEC,
2008).
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Federacdo das APAEs do Parana, José Turozi, destaca a importancia dos inimeros
convénios que foram realizados desde 2003. "Sem essa parceria seria muito dificil.
A nossa principal meta agora é fazer com que as APAEs sejam reconhecidas como
escolas de Educacao Especial, deixando de atuar apenas como prestadoras de
servigos” (PARANA, 20009).

As instituicbes filantropicas constituem-se hegemonicas e influenciam a
elaboracao das diretrizes das politicas publicas na area da Educacéao Especial. Isso
acontece por meio de seus intelectuais que ocupam cargos administrativos na esfera
publica e que usufruem de for¢a politica. Ademais, na segunda gestdo do Governo
Requido, uma das metas do governo do Estado do Parana é a publicizacdo da
Educacao Especial. Esta publicizacdo consiste em conduzir a acado do Estado para
as entidades filantrépicas sem fins lucrativos. Assim, o Estado transfere para as
entidades filantropicas sem fins lucrativos a sua responsabilidade pela execucdo dos
servicos educacionais destinados aos deficientes intelectuais ou mentais, e, em
contrapartida, assegura-lhes os recursos e o monitoramento, por meio de contrato
de gestdo® de apoio permanente, para a manutencdo dos servicos educacionais
mantidos em escolas especialis.

Diante desse quadro, cumpre perguntar. até que ponto a publicizacdo da
Educacdo Especial no Parana contribui para extinguir as desigualdades que,
historicamente, constituem a educacdo dos sujeitos com deficiéncia intelectual? A
guem serve esta Reforma de Estado e de Educacdo? Quais as bases que a
sustentam?

Diante dessa problematica, o presente estudo teve por objetivo geral analisar
as Politicas de Educacdo Especial no Parana a partir da Gestdo do Governo
Requido (2003-2010), mediante a analise das relacdes socioecondmicas e ético-
politicas que se estabelecem a partir de tendéncias ideol6gicas nacionais e
internacionais. A investigacdo se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

® De acordo com a Lei n.° 9637 de 15 de maio de 1998, em seu artigo 5°, “entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacéo social,
com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucédo de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1°” (cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei). E, em seu artigo 6°, O contrato de gestao é “elaborado
de comum acordo entre o érgdo ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigagcdes do Poder Publico e da organizagdo social”.
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Realizar o inventario das produc¢des académicas produzidas nos ultimos anos
que englobam a area da Educacao Especial e as politicas publicas;

Caracterizar as reformas politicas destinadas a educacdo da pessoa com
deficiéncia intelectual ou mental no Brasil, bem como a sua correlagdo com as
politicas internacionais;

Discutir a Educacédo Especial na perspectiva do programa de publicizagao
destacando a relacdo publico/privado.

Vale destacar que esta pesquisa ndo se direciona por necessidade imediata
gue reflete 0 senso comum para resolver os problemas propostos no campo da
Educacdo Especial. De fato, a praxis utilitaria, o agir humano de todos os dias,
manifesta-se ao homem na praxis fetichizada do mundo abstrato. A Educacao
Especial encontra-se inserida no projeto social neoliberal, que preconiza a énfase da
acdo educativa baseada nos principios de justica, solidariedade e equidade entre
outros. Isso corrobora o discurso da inclusao de todos os alunos com necessidades
educativas especiais no ensino regular. O governo do Estado do Parana, no entanto,
com o lema “Incluséo responsavel e gradativa”, se recusa a colocar os alunos com
deficiéncia em escola regular. Nesse sentido, o governo Requido assume posicéo
contraria a posicdo defendida pelo Ministério da Educacdo (MEC) do fechamento
das escolas, e a consequente inclusdo de todos os alunos no ensino regular.
Segundo o governador Roberto Requido, “(...) a politica do MEC esta errada”
(SANTOS, 2010). Autoproclamando-se anti-neoliberal, ele encaminha projeto de lei a
Assembleia Legislativa visando tornar permanente a politica do Estado de
manutencdo das escolas especiais. Pode-se afirmar, inclusive, que, quanto a essa
questdo, Roberto Requido se coloca mais a esquerda do que o governo Lula, cujo
procedimento € mais ambiguo. Com efeito, embora Lula assuma uma retdrica anti-
neoliberal, ele se mostra neoliberal nas suas praticas. Diante disso, caberia
guestionar: Até que ponto o governo Requido difere, nas suas praticas e na sua
retérica, do governo federal?

A presente investigacdo se justifica por ser inédita em termos de pesquisa
que envolve o tema publicizacdo da Educacdo Especial no Parana, no periodo do
Governo Requido, ndo sendo encontrada nenhuma referéncia similar no

levantamento do “estado da arte”.
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1.1 ABORGAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

A pesquisa surgiu a partir de noticia publicada em jornal da regido estudada,
considerado enquanto registro histérico. Este forneceu dados para a reflexdo da
pratica vivenciada na Educacdo Especial do Parana, possibilitando a formulacdo da
problematizacdo. Essa fonte documental deu sentido a pesquisa e, por conseguinte
impulsionou a varredura por outros documentos, 0s quais constituiram-se requisitos
indispensaveis a producdo e sistematizacdo do conhecimento histérico
construido/reconstruido no Estado do Parana no que tange as politicas de
manutencao as escolas especiais. O exame desse material suscitou indagacdes que
levaram a vasculhar outros vestigios que ajudassem a elucidar o problema
constituido, e, a partir dai, elaborar o conhecimento teérico, embora num movimento
inacabado, que desvelasse a concreticidade da pratica social em que se encontram
inseridas as politicas publicas direcionadas a manutencao das escolas especiais no
Paranad. Com efeito, conforme observa Saviani, as fontes documentais ndo sao a
fonte da histéria, mas os registros que servem de base ao estudo dos fatos

histéricos:

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto
de apoio da construcdo historiografica que € a reconstrucdo, no plano do
conhecimento, do objeto histérico estudado. Assim, as fontes histéricas nao
séo a fonte da historia, ou seja, ndo é delas que brota e flui a historia. Elas,
enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos historicos, sdo a fonte
do nosso conhecimento historico, isto &, é delas que brota, e nelas que se
apoia o0 conhecimento que produzimos a respeito da histéria (SAVIANI,
2004, p. 5-6).

Partindo dessa premissa, as fontes documentais representativas da politica
de Educacédo Especial no Parana, enquanto documentos resultantes da disputa de
projetos sociais de grupos hegemaonicos, sao limitadas se tomadas isoladamente.
Elas ndo representam a concreticidade da historia, se nos limitarmos a aborda-las

sob uma interpretacgéo literal das informagdes contidas nos documentos.

Tais documentos representam a apropriacdo, por parte de seus
formuladores, de conjunto de pensamentos, politicas, acbes vividas pelas
distintas populacfes. Dentre aquilo que ja esta presente na vida social, os
formuladores dessa documentagdo enfatizam, sublinham, focam algumas
praticas e pensamentos, desqualificam, obscurecem e desprezam outros
(GARCIA, 2005).
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Portanto, torna-se imprescindivel compreender as fontes documentais em seu
processo de construcdo ou reconstrucdo, e examina-las criticamente a luz da
consideracdo da atuacdo das forcas de poder e da ideologia neoliberal que
permeiam a sua elaboracdo, as bases que as sustentam e a atuagao dos sujeitos
inseridos numa sociedade de dominantes e dominados, num determinado tempo e
espaco, compreendendo-as, assim, como resultado da acdo humana enquanto
pratica social que é tecida nas relacfes dos homens e com a natureza.

Segundo Lombardi (2004, p. 155), as fontes séo resultantes da agdo humana,
e “acabam testemunhando o mundo dos homens em suas relagbes com outros
homens e com o0 mundo circundante, a natureza, de forma que produza e reproduza
as condicOes de existéncia e de vida”. Desse ponto de vista, 0 processo de selecéo
das fontes documentais e de andlise permitiu a atribuicdo de sentido as condi¢des
de existéncia e de vida que permeiam a préatica social da educagdo especial na
Gestao Requido, bem como a correlagcéo de for¢cas que se desenvolve para garantir
0 apoio e a manutencao das entidades filantropicas no Parand, as quais respondem
pela execucao dos servigos ofertados em escolas especiais ao deficiente intelectual
ou mental. Na sele¢do das fontes a serem examinadas, buscou-se selecionar fontes
representativas da politica de Educacdo Especial no Parana no periodo estudado,
que fossem de diferentes naturezas: legislacbes, documentos orientadores,
informativos, noticias de jornais, discurso proferido no Congresso Nacional,

conforme exposto no Quadro 1 a seguir:

Tipos de Localizacdo da Fonte
fontes
Legislacéo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007. Brasilia, 2007; Decreto n° 6.253, de 13

de novembro de 2007; Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009; Decreto n°
72.425/73, de 3 de jul.1973. Diario Oficial da Unido de 4 de jul. de 1973. Brasilia,
1978; Diretrizes Nacionais para a educacédo especial na educacéo basica. Brasilia:
MEC/SEESP, 2001; Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004; Lei n°® 10.880, de 9 de
junho de 2004; Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009; Medida Proviséria no 1.979-
19, de 2 de junho de 2000; Parecer n.13/2009, de 5 de outubro de 2009. Brasilia:
MEC/CNE/CEB, 2009; Portaria Interministerial no2, de 21 de novembro de 2003.
Brasilia, 2003; Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994. Brasilia, 1994;
Portaria N° 2.854, de 19 de julho de 2000. Brasilia, 2000; Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.142 , DE 2008. Comissao de Educacédo e Cultura. Brasilia, 2009;
Resolugcdo CD/FNDE n.° 40, de 24 de agosto de 2004.

(15)

Documentos Andlise dos principais problemas da Educacdo Basica. Vol. 1, Brasilia, 1978;
Cartilha A construcédo da cidadania da pessoa com deficiéncia: “Juntos podemos”.
Senado Federal. Gabinete do Senador Flavio Arns. 42° Encontro das APAEs do
Parand Brasilia, 2005; Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas

orientadores
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(17)

com Deficiéncia. Brasilia, 2009; Diario Oficial da Unido. Publicacdo 7/7/08, p.44.
Brasilia, 2008; Manual de Orientacdes Gerais para Solicitacdo de Doacgbes de
Mercadorias Apreendidas. Receita Federal; Mensagem n° 600, de 10 de novembro
de 2003. Casa Civil;, OF.CIRC/CWB/N° 06/03. Senado Federal. Gabinete do
Senador Flavio Arns. Brasilia, 2003; OF/CIRC/CWB/N.° 07/04. Senado Federal.
Gabinete do Senador Flavio Arns. Brasilia, 2004; OF/GBSB/N°. 021/2008. Senado
Federal. Gabinete do Senador Flavio Arns. Brasilia, 2008; Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995; Plano Nacional de Educacéo.
Brasilia, 2001; Plano Nacional de Educacdo. Congresso Nacional, Brasilia, 2000;
Plano Setorial de educacéo e cultura. Brasilia, 1971; Politica Nacional de Educacao
Especial na perspectiva da Educacado Inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2008;
Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva —
versdo preliminar. Brasilia, 2007; Programa Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade. Brasilia: MEC/SEESP, 2006; A Educacdo Especial no Parana:
subsidios para a construcéo das Diretrizes Pedagdgicas da Educacao Especial na
Educacdo Basica, SEED/PR,2007; Programa Nacional Biblioteca da Escola -
PNBE. Resolucao n° 20, de 16 de maio de 2008. Brasilia, 2008; Projeto de Lei n°
126/10 de 16 de marco de 2010. Assembleia Legislativa do Parana.

Informativos

(8)

Boletim Eletrénico da Federacdo das APAEs e Coirmés, n.3 de 24 de setembro d
2007; Boletim Eletrénico da Federacdo Nacional das APAEs, n.6. Ano 2 (outubrg
novembro e dezembro de 2007). Politica Nacional de Educacao Especial - Nov
politica, novos avancos; Boletim Informativo do Senador Flavio Arns — Noss
Mandato, Ano Il- N° 03 — Julho de 2004; Boletim Informativo do Senador Flavio Arns -
Nosso Mandato, Ano V - N° 04 - Maio de 2007; Manual para usuarios de entidade
privadas sem fins lucrativos. SICONV, Brasilia, 2010; Portal da APAE REALEZA
Micro dnibus novo, 17 de maio de 2010; Portal da Prefeitura de Toledo. PNATE |
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar; Revista Inclusdo da Educaca
Especial, v. 4, n. 1, p. 4-6, jan./jun. 2008. Brasilia: SEESP, 2008;

Noticias:
jornais e
eletrdnicas
(18)

Agéncia de noticias da Camara dos deputados. MEC vai rever resolugcao sobre
educacdo inclusiva a partir de 2010. Brasilia, 2009; Agéncias de noticias do
Governo do Parand. Politica inclusiva da Secretaria de Educacgdo atendeu 80 mil
alunos. Agéncia de noticias. Curitiba, 29 de dez. de 2009; Jornal Campo Grande
News. MEC garante funcionamento de escolas especiais em 2010. Jornal Campo
Grande News. Campo Grande, 25 de set. de 2009; Jornal da Pestalozzi, n°. 98, de
Dezembro/ 2005. Fundeb contempla escolas especializadas. Rio de Janeiro:
Niterdi, 2005; Jornal de Beltrdo, Parana, Caderno Geral, 29 de jul. de 2009. Apaes
protestam contra proposta do MEC de incluir alunos especiais em escola normal;
Jornal Folha de S&o Paulo. MEC rejeita texto que obriga a pér deficiente em escola
comum. Sdo Paulo, 19 de agosto de 2009; Jornal Gazeta do Povo, Curitiba,
Caderno Ensino, 17 de fev. de 2009. Parana retrocede na inclusao de alunos
especiais, aponta censo; Jornal Gazeta do Povo. Parana desafia MEC em politica
de inclusdo. Curitiba, 24 de mai. de 2010; Portal da Federacdo Nacional das
APAES. Comissdo de Educacédo se manifesta contra homologacéo de resolucéo
gue obriga pessoas com deficiéncia a estudarem em escola regular, 2009; Portal
Dia a Dia Educacdo. Governador autoriza compra de merenda escolar para o
primeiro semestre de 2008; Portal Dia a dia Educacdo. Governador inaugura em
Curitiba a primeira escola estadual de educacao especial, 12 de mai. de 2008;
Portal Dia a Dia Educacdo. Parand se destaca por sistema de inclusdo de
estudantes com necessidades especiais, 19 de fev. de 2009; Portal Dia a Dia
Educagédo. Parceria com mantenedoras de escolas de educacdo especial sera
permanente, 9 de mar. de 2010; Portal Dia a Dia Educagédo. Requido garante a
continuidade dos repasses as Apaes do Parana, 31 de out. de 2007; Portal Dia a
Dia Educacgdo. Subsidios para a Construcdo das Diretrizes Pedagogicas da
Educagdo Especial na Educacédo Basica; Portal do MEC. Repasse de recursos
chega a R$ 293 milhdes este ano, 22 de outubro de 2010; Portal Prefeitura de
Goioeré. APAE vai receber recurso para aquisicao de veiculo adaptado, 20 de abr.
de 2010; Portal Prefeitura de Maringa. Prefeitura investe recursos proprios em
Onibus e vans para Educacdo, APAE e ANPR, 9 de set. de 2010.
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Discurso Pronunciamento do Senador Flavio Arns sobre o Parecer N° 13/2009 do Conselho
Nacional de Educagdo. Proferido em 7 de julho de 2009, Plenario do Senado,
@ Brasilia, 2009.

QUADRO 1 - FONTES DOCUMENTAIS REPRESENTATIVAS DAS POLITICAS DE EDUCACAO
ESPECIAL NO PARANA.
FONTE: A AUTORA, 2010.

Apbés a selecdo dos documentos, houve a preocupagdo com a sua
autenticidade, bem como com sua relevancia para a finalidade da pesquisa. Por
meio da coleta destes documentos torna-se possivel reunir elementos da realidade
concreta que se encontravam dispersos, como €é proprio da realidade, trata-se de um
processo que somente o trabalho do pensamento pode organizar, na forma de
producdo do conhecimento histérico e como contribuigdo para a producdo de novos
conhecimentos.

A partir dessas consideracodes, a pesquisa documental objetivou a superagao
de determinadas lacunas encontradas nas representacdes politicas da manutencéo
das escolas especiais no Parana. Todavia, também é limitada porque nem todas as
acbes humanas produzidas pelas relagbes sociais encontram-se acessiveis.
Tampouco é possivel abarca-las na totalidade de seus vestigios em determinado
momento histoérico, pois elas envolvem relacbes humanas complexas.

Assim, as fontes constituem-se como material a ser pesquisado, passando a
andlise do seu conteddo, isto é, a0 momento de esmiuca-las para compreendé-las
mediante as condi¢cdes econbmicas, politicas e ideoldgicas que se inter-relacionam e
interagem entre si no momento histérico de sua producéo.

Para tanto, buscou-se a realizacdo de um balanco de producdo na area para
apoiar a andlise politica dos documentos. O acesso as produgdes cientificas deu-se
por meio do banco de dados da SCIELO e da ANPED, bem como das ementas e
publicacbes dos Programas de POs-Graduacdo Stricto Sensu que tratam da
problemética da educacédo especial, principalmente as que tém por objeto de estudo
as politicas publicas implantadas e implementadas na &rea da Educacao Especial. A
partir dessas pesquisas, se compds uma lista de referéncias bibliograficas. No total,
foram catalogadas quatrocentos e noventa e cinco autorias. Destas, foram
selecionadas quarenta e oito, as quais foram mais de uma vez citadas em trabalhos
académicos. A seguir realizou-se o fichamento das producdes com o objetivo de
identificar a tematica em discussao e os meandros filoséficos empregados. Buscou-

se dar atencdo a alguns procedimentos, a saber: o cuidado com a revisdo de
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literatura sobre a temética em estudo; a insercdo da discussdo no contexto maior
das discussfes na area da Educacédo; a explicitacdo da concepg¢éo educacional; a
manutencdo de uma coeréncia na construcdo da fundamentacdo teorica da
pesquisa (autores de uma mesma concepcao); a preocupacdo em manter todos os
elementos da investigacdo numa perspectiva historico-dialética. O ponto chave foi a
escolha de pesquisadores pelo mesmo parametro tedrico, ou seja, que se
sustentavam pela concepcao historico-dialética de educacdo, tendo por base a
mesma matriz epistemoldgica e filologica fundamentada em Marx, e também no
pensamento de Antonio Gramsci. Neste momento, vale lembrar a contribuicdo
tedrica de Bernadete Gatti quanto ao cuidado com o procedimento metodoldgico:
meandros filosoficos utilizados e coeréncia da fundamentacéo tedrica.

Quanto a tematica especifica do campo da Educacdo Especial, foram de
fundamental importédncia as contribuicbes dos autores Gilberta Jannuzzi, José
Geraldo Bueno, Monica Kassar, Katia Caiado, Silvia Meletti e Rosalba Garcia. No
que concerne a concepcado de educacédo, vale destacar os estudos de Dermeval
Saviani. Por fim, quanto aos a aspectos econdémicos, isto €, ao financiamento que da
suporte a realizacdo das politica educacional que sustenta a implementacdo ou a
manutencao de atendimentos e servigcos e que permite a compreensdo da relacao
publico/privado e 0 acesso aos recursos publicos, a contribuicdo de Vera Peroni e
Nicolas Davies, entre outros, foram importantes contribuicées para a producao desta
pesquisa.

Segundo Gatti (2007, p.54), “Os métodos nascem do embate de idéias,
perspectivas, teorias, com a pratica. Eles ndo sdo somente um conjunto de passos
que ditam um caminho. S&o também um conjunto de crencgas, valores e atitudes”. O
método € sem duavida intersubjetivo, ajustando-se as vivéncias do dia a dia do
pesquisador, e & sua maneira de pensar e agir diante das condi¢cdes econdmicas,
politicas e sociais que se estabelecem no contexto em que vive. Conforme afirma
Gatti:

No trabalho humano, na producdo humana, ha esta caracteristica do ‘algo
mais’, que é pessoal, e depende do envolvimento pessoal, daquilo que se
pde de si mesmo no trabalho, sinteses pessoais, das formas de mediacao e
representacdes que cada um faz a partir de suas relagdes socioambientais
(GATTI, 2007, p.56).
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Nesta perspectiva, a escolha da abordagem teérico-metodolégica da pesquisa
vai além de uma produgdo mecanica de passos e etapas, e ndo se pauta pela
necessidade imediata que reflete o senso comum para resolver o problema em
discussdo. Ao contrario, a situacdo vivenciada e problematizada busca o
ordenamento da aparéncia caoltica, ultrapassando o entendimento abstrato, e
permitindo a compreensdo do fen6meno da publicizacdo da Educacdo Especial no
Paranda a partir de um referencial tedrico plausivel cientificamente.

A abordagem tedrico-metodoldgica, mesmo considerando a margem de
incerteza que a natureza intrinsecamente inacabada do conhecimento produzido
acarreta, nos remete ao modo de pensar e representar a realidade, e identificar a
alienacdo. Esta facilita o exercicio da dominagdo, uma vez que as relacdes
econbmicas aparecem superficialmente e ocultam o processo de formacédo do
pensamento que se traduz na politica, no direito, dentre outros. A base da
sociedade capitalista € a estrutura econbmica construida pelas relagbes de
producdo, na qual se “levanta a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social” (MARX, 1989, p.28).

Para Gramsci (1989, p. 9), o pensamento € parte integrante da realidade,
tanto no que diz respeito ao agir quanto no que diz respeito ao conhecer. A
compreensao dos fatos, por seu turno, requer a compreensdo da situacdo
sociopolitica em sua realidade concreta. Isso porgue ndo existe uma natureza
humana abstrata, fixa e imutavel, mas esta “é o conjunto das relacdes sociais
historicamente determinadas, isso €, um fato historico comprovavel, dentro de certos
limites, através dos métodos da filologia e da critica” (GRAMSCI, 1989, p. 9). Essa
filologia tem um carater vivo, atendo-se a experiéncia dos particulares imediatos,
que, por seu turno, é concebida no seu contelldo concreto como um organismo em
desenvolvimento.

De acordo com Saviani (2008), o principio da atualidade da pesquisa

historica, implica na

(...) consciéncia de que, como toda pesquisa, a investigagao histérica ndo &
desinteressada. Consequentemente, o que provoca o impulso investigativo
€ a necessidade de responder a alguma questdo que nos interpela na
realidade presente. Obviamente isso ndo tem a ver com o “presentismo”
nem mesmo com 0 pragmatismo. Trata-se, antes, da prépria consciéncia da
historicidade humana, isto é, a percep¢ao de que o presente se enraiza no
passado e se projeta no futuro. Portanto, eu ndo posso compreender
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radicalmente o presente se nao compreender radicalmente as suas raizes, o
gue implica o estudo da sua génese. (SAVIANI, 2008, p.4)

Assim, a historicidade humana é viva, inserida no movimento da Historia e
pauta-se ndo pela logica da identidade (objeto em si), mas pela contradicdo que
esconde um conjunto de relacdes. E, para que se possam compreender as forcas
que atuam em determinado momento historico, é preciso explicitar aquelas relagoes.
Para tanto, € necessaria uma andlise conjuntural, ou seja, uma pesquisa gue se
efetue num determinado momento do tempo. No caso da presente pesquisa, O
recorte temporal a que se dirige a analise € compreendido pelo periodo do governo
de Roberto Requido (2003-2010).

Entende-se aqui que a correlacdo de forcas econdmicas e politicas podem
modificar a cada novo fato, e que o que determina a periodizacdo se baseia na
nocdo de hegemonia. Elege-se, assim, a categoria “hegemonia”, entendida como
dominacéo e direcdo, como a principal categoria, a qual fornecera subsidio para que
se explique as contradicbes existentes nas relagbes que se estabelecem para a

manutenc¢ao ou a superacao da sociedade capitalista.

(...) a supremacia de um grupo social manifesta-se de duas maneiras: como
‘dominio’ e como ‘direcao intelectual e moral’. Um grupo social também é
dominante dos grupos adversarios que tende a ‘liquidar’ ou a submeter
também com a forca armada, e é dirigente dos grupos afins e aliados. Um
grupo social pode e deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governativo (esta € uma das condi¢des para a propria conquista do poder);
depois, quando exerce o poder e mesmo se o0 tem fortemente na méao,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’
(GRAMSCI, 1978, p. 276).

Nesta perspectiva de hegemonia, a correlagédo de forcas entre as classes
sociais se constitui da relacao e equilibrio entre forca e consentimento. Na sociedade
capitalista, a classe dominante economicamente € também a detentora da
capacidade de direcéo intelectual e moral da sociedade. Ela forma a consciéncia
social e tende a ocultar as relacdes econbmicas e politicas consonantes 0s
interesses de determinados grupos hegemaonicos.

Além disso, com base na referéncia tedrica gramsciana do conceito de
hegemonia, pode-se identificar a forma de Estado, ou seja, o modo como se
desenvolve “a luta pela hegemonia e a relacéo entre sociedade politica e sociedade
civil” (SCHLESENER, 2007, p. 30). Agrega-se também a categoria “revolucao
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passiva’, a partir das interpretagcbes de fatos sociais que se desencadeiam nas
politicas educacionais inclusivas. Por meio dessa categoria, se analisa as situagdes
em que, pressionada pelas crises econdmicas e politicas, a classe dominante
concede algumas mudancas.

Assim, entendendo a hegemonia como a correlacdo de for¢cas que tém como
coadjuvantes os intelectuais que sdo o0s responsaveis pela divulgacdo da sua
ideologia, pode-se considerar a Educacdo como um dos aparatos intrinsecos a
trama social. Por seu turno, o Estado atua educativamente, pelo exercicio da
hegemonia, para a formacdo do homem adequado aos objetivos econdmicos,
sociais e politicos da sociedade em um determinado momento histérico. Assim, a
pratica educativa € uma relacdo de hegemonia baseada na persuasao.

Tendo em vista essas consideracdes, pode-se sustentar que a reflexdo de
Gramsci constitui-se referéncia relevante para entender as politicas publicas para a
educacao do deficiente intelectual, na medida em que possibilita a compreenséo dos
projetos sociais que se instauram na sociedade capitalista, no ideéario neoliberal.

Esta dissertacdo esta dividida em cinco partes, consoante 0s objetivos
anteriormente elencados. A introducdo apresenta o posicionamento do Governo
Requido relativamente a manutencdo das escolas especiais em parceria com as
entidades filantrépicas sem fins lucrativos. E ainda na introducdo que o tema é
problematizado, e sdo apresentados os objetivos, bem como a abordagem tedrico-
metodoldgica utilizada para a efetivacédo da pesquisa documental.

O segundo capitulo, intitulado “Educacdo Especial no Brasil, na perspectiva
inclusiva do deficiente intelectual/mental: as mais recentes pesquisas”, € dedicado
ao levantamento das producdes cientificas desenvolvidas no periodo de 2000 a
2009, visando compreender, a partir da analise dessas producdes, o contexto
politico nacional em que as politicas educacionais inclusivas vém sendo
implementadas. As pesquisas supramencionadas constituem arcabouco teorico que
torna possivel averiguar as contradicbes que permeiam a implementacdo das
politicas publicas inclusivas mediante as orientacdes e acfes desenvolvidas pelo
Governo Federal aos entes federativos.

O terceiro capitulo, “Politicas Publicas da Educagédo Especial no Brasil”,
destaca principalmente o periodo posterior a década de 1930 até a década de 1990,
no qual ganha forca a parceria do Estado com as entidades filantropicas sem fins

lucrativos no encaminhamento das politicas publicas destinadas ao atendimento do
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aluno com deficiéncia intelectual ou mental. Por meio da historicidade da Educacéo
Especial no Brasil, percebe-se a participacdo do setor privado na execugédo dos
servicos de atendimento aos alunos com deficiéncia intelectual ou mental com o
financiamento estatal. Alids, o Estado neoliberal, guardido e negociador dos
interesses particulares de determinados grupos que exercem a hegemonia,
desenvolveu parcerias com entidades filantrépicas sem fins lucrativos, o que
proporciona a ampliacdo de atuacdo deste segmento.

No quarto capitulo, “Publicizacdo da Educacéo Especial no Parana — Gestao
Requido”, sdo evidenciadas as disputas travadas pela manutencdo da hegemonia
das entidades filantrépicas sem fins lucrativos, conquistada desde a década de
1960. Nessa gestdo, essas entidades buscam se manter no poder e conservar a
arrecadacao de beneficios financeiros publicos adquiridos em programas e projetos
desenvolvidos pelas trés esferas governamentais. Data dessa gestdo também o a
consolidacdo de uma relacdo entre o Governo Requido e as entidades filantropicas
sem fins lucrativos, na qual se fortalecem as aliancas politicas em defesa da
incluséo parcial, com a manutencédo das escolas especiais por meio de Politica de
Estado de apoio as entidades filantropicas.

As consideracfes finais, no quinto capitulo, apresentam uma sintese da
Politica de Estado proposta no Governo Requido, que camufla a manutencdo de
escolas especiais filantropicas com o financiamento publico. Esta investigagcdo néo
esgota aqui as possibilidades de analise, pois estas se encontram inseridas num

processo inacabado e em movimento.
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2 A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL NA PERSPECTIVA INCL USIVA DO
DEFICIENTE INTELECTUAL OU MENTAL: AS MAIS RECENTES PESQUISAS

A atividade de pesquisa favorece a aquisicdo de um corpo de conhecimento,
Por meio daquela atividade, busca-se compreender a realidade, “indo além dos
fatos, desvelando processos, explicando consistentemente fendmenos segundo
algum referencial” (GATTI, 2007, p. 10).

A pesquisa em Educagéo envolve as relacdes sociais, 0s seres humanos e
seu processo de vida, de contradicdo e de mudanca. E a inter-relacdo entre esse
processo e os fatos que se tenta compreender nela. Por isso, a pesquisa em
Educacao devera ser contextualizada no tempo e no espaco, inserida no processo
histérico de humanizacédo, a partir da inter-relacdo entre os homens, mediatizados
pelo mundo, num momento e local determinados.

De acordo com Ferreira (2002, p. 258), o levantamento das producdes
cientificas de carater bibliografico, denominado o “estado da arte” ou o “estado do
conhecimento”, constitui ferramenta essencial para averiguar que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em determinado tempo e espaco.
Com respeito a isso, Soares considera que:

Essa compreensdo do estado de conhecimento sobre um tema, em
determinado momento, é necessaria no processo de evolucdo da ciéncia,
afim de que se ordene periodicamente o conjunto de informacdes e
resultados ja obtidos, ordenacdo que permita indicacdo das possibilidades
de integracdo de diferentes perspectivas, aparentemente autbnomas, a
identificacao de duplicacdes ou contradicbes, e a determinacéo de lacunas
e vieses (SOARES, 1987, p. 3).

Dessa forma, analisando o0 processo historico torna-se possivel a
compreensao das acfes e das contradicbes que fazem parte da Educacéo Especial
no Brasil. Através da evolucdo de estudos e pesquisas desenvolvidas na area de
Educacdo Especial, percebe-se como o0s varios problemas relacionados a
desigualdades sociais se estabelecem no conjunto de relacbes socioeconémicas e
ético-politicas, como foram se consolidando ao longo do tempo.

De acordo com Jannuzzi (2006), a partir do fim dos anos 1980, ha uma
intensificacdo de estudos na area de Educacdo Especial. Com base nos tedéricos do

Materialismo Historico-Dialético, hd uma analise dos determinantes principais que
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atuam na Educacao, pelas quais se mostra que a mudanca nesta area, em Ultima

instancia, depende da organizacgao social. Jannuzzi afirma:

Em Educacédo Especial ha a defesa da insercdo e da qualidade do ensino
dos deficientes como influenciadores nesse processo de transformacéo
social, na medida em que o torna consciente dos condicionantes existentes
e proporciona-lhe meios de se apropriarem dos conhecimentos necessarios
a vida e a transformacdo social. Nessa perspectiva, 0s recursos (tanto
administrativos — classes conjuntas, escolas etc., — como tecnol6gicos —
aparelhos etc., métodos e técnicas de ensino) sao enfatizados como
possibilitadores de participacdo, de apreensdo dos conhecimentos
necessarios ao tempo e ao lugar, ao exercicio da cidadania (deveres e
direitos constitucionais). Enquanto na perspectiva apenas centrada na
educacéo se a considerava a solucionadora de todos os problemas sociais,
aqui, sabe-se que ha o limite de uma organizacao baseada na apropriacao
do lucro por alguns, que podem gozar de todos os beneficios trazidos pelo
progresso; aqui se defende o direito a socializacdo, a distribuicdo, ao
usufruto desses progressos para todos. Os métodos, técnicas,
procedimentos de ensino e apoio especializado sdo salientadas como
oportunidades diferenciadas (equidade), tantas quantas forem necessarias,
visando a igualdade. O principio da equidade reconhece a diferenca e a
necessidade de haver condi¢6es diferenciadas para o processo educacional
(JANNUZZI, 2006, p. 191-192).

Nesse sentido, reconhece-se a especificidade da escola, bem como seu papel

na organizacado da sociedade em sua complexidade. Esse papel ultrapassa métodos

e técnicas, tendo implicacdes na concepcao politica.

A partir da década de 1990, o movimento em defesa dos direitos sociais eleva

o principio da inclusdo social e educacional. No campo educacional, incrementam-se

as discussdes acerca da inclusdo de todos os alunos com deficiéncia no ensino

comum, e o Ministério da Educacao (MEC) implementa acfes para a efetivacdo de

politicas inclusivas num sistema de cooperagcdo com os estados e municipios. O

MEC assume o compromisso de ajuda técnica e financeira na execucdo dessas

acOes e na efetivagcdo dos projetos. Algumas das acdes promovidas pelo MEC

encontram-se elencadas no Quadro 2, intitulado: Sintese das acfes desenvolvidas

pelo MEC: 1990 a 2009, conforme o exposto:

Periodo Acdes desenvolvidas pelo MEC
Década e Em 1994 é publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, orientando o
de 1990 | Processo de “integracao instrucional”, que condiciona 0 acesso as classes comuns do

ensino regular aqueles alunos possuem condigcBes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais;

 Em 1999, o Decreto n°® 3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor sobre
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a
educacéo especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de




29

ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacgéo especial ao ensino regular.

Década
de 2000

* A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, institui Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacdo Basica: em seu Art. 10°, indica que aos alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais tdo significativas que a escola comum nédo esteja
capacitada para atender podem ser atendidos, em carater extraordinario, em escolas
especiais, publicas ou privadas, atendimento esse complementado e de ma maneira
articulada, por servicos das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

* O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n°® 10.172/2001. Ao estabelecer
objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de
matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a
formacao docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado;

e O Decreto n° 3.956/2001 exige uma reinterpretacdo da educacao especial,
compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a eliminacdo das
barreiras que impedem o acesso a escolarizagao.

* A Resolucdo CNE/CP n° 1/2002, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéao de Professores da Educacéo Bésica: formagdo docente voltada para a
atencdo a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos
alunos com necessidades educacionais especiais a nivel superior;

« Em 2003 é implementado o Programa Educacédo Inclusiva: direito a diversidade,
com o objetivo de desenvolver sistemas inclusivos, assim visa promover a formacéo de
gestores e educadores nos municipios brasileiros;

« Em 2004 o Ministério Publico Federal publica o0 documento O Acesso de Alunos
com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular; regulamentacéo das
Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a promogéo da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; o Programa
Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é desenvolvido com o objetivo de promover a
acessibilidade urbana e apoiar acdes que garantam o acesso universal aos espacos
publicos;

e Em 2006, a ONU aprova a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, estabelece que os Estados-Partes devem assegurar um sistema de
educacéo inclusiva em todos os niveis de ensino;

e Em 2007 é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, tendo
como eixos a formacdo de professores para a educagdo especial, a implantacdo de
salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares, o
monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacédo
Continuada — BPC; Decreto n° 6.094/2007, que estabelece nas diretrizes do
Compromisso Todos pela Educacgédo para a implementacao do PDE;

< Em 2008 é aprovada A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva (MEC/2008); o Decreto n°. 6.571/2008, no seu art. 6°, institui o
financiamento da dupla matricula de estudantes publico alvo da educacéo especial no
ambito do FUNDEB, matriculados no ensino regular da rede publica e no Atendimento
Educacional Especializado — AEE, de forma concomitante;

« Em 2009 séo estabelecidas, na perspectiva inclusiva, as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, por meio da
Resolucao n°® 4 CNE/CEB/2009. De acordo com essas Diretrizes, o AEE deve integrar o
projeto politico pedagdégico da escola.

QUADRO 2 - SINTESE DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO MEC: 1990 A 2009.
FONTE: MEC, 2008; SECADI/MEC, 2011.

As pesquisas realizadas no periodo de 2000 a 2009 evidenciam as

contradicbes e as lacunas que permeiam as acdes desenvolvidas pelo MEC

relacionadas a pratica educacional inclusiva. Portanto, nesse recorte temporal,

ganham relevancia as tematicas que envolvem a gestao estadual/municipal, politicas
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publicas e legislacdo, a relacdo entre o setor publico e o privado em decorréncia do
gue culminou por se configurar aqui, entdo, como um objeto a ser investigado.

No processo de analise das pesquisas cientificas, as abordagens
metodoldgicas ndo serdo contempladas, em virtude da escassez de informacbes

encontradas em alguns resumos, nem sempre sendo possivel o acesso a obra

completa.

2.1 PRODUCOES CIENTIFICAS: 2000 a 2009

Com o intuito de conhecer o que ja foi produzido na area de Educacao
Especial, na perspectiva inclusiva, fez-se uma varredura nas pesquisas decorrentes
de dissertacbes de Mestrado e teses de Doutorado. Foram consultados estudos
disponiveis no Banco de Dados da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), da Scientific Electronic Library (SCIELO), da Associacao
Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), e nas publicacdes
das instituicdes de ensino superior veiculadas online, via internet.

Primeiramente, os dados foram coletados no Banco de Dados pelas palavras-
chave “Educacdo Especial” e “deficiéncia mental/intelectual”’, correlacionadas a
“politicas publicas”, “financiamento”, “inclusdo” e “publico/privado”, por meio dos
titulos das produgfes académicas.Adotou-se a orientacdo de Severino (1986, p. 62),
gue sublinha que “todos os titulos (...) devem ser tematicos e expressivos, ou seja,
devem dar a ideia a mais exata possivel do conteddo do setor que intitulam”. Os
titulos das publicacbes constituiram-se em ferramentas primarias para o
levantamento inicial. Em seguida, passou-se a leitura dos resumos das producdes.
Alguns desses resumos foram excluidos em virtude de sua desconexao com o tema.
Vale lembrar que os resumos também séo limitados devido a sua heterogeneidade.

Como observa Megid:

Os resumos ampliam um pouco mais as informacdes disponiveis, porém,
por serem muito sucintos e, em muitos casos, mal elaborados ou
equivocados, ndo sdo suficientes para a divulgacdo dos resultados e das
possiveis contribuicdes dessa producdo para a melhoria do sistema
educacional. Somente com a leitura completa ou parcial do texto final da
tese ou dissertacdo desses aspectos (resultados, subsidios, sugestdes
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metodoldgicas etc.) podem ser percebidos. Para estudos sobre o estado da
arte da pesquisa académica nos programas de poés-graduagdo em
Educacdo, todas essas formas de veiculacdo das pesquisas sao
insuficientes. E preciso ter o texto original da tese ou dissertacéo disponivel
para leitura e consulta (MEGID, 1999, apud Ferreira 2002, p. 266).

Nesse momento, o levantamento das producdes cientificas realiza-se por
meio dos resumos, e possibilita a interagdo do conhecimento produzido com sua
respectiva quantificacdo, possibilitando também a identificacdo de teméticas
pertinentes a area de Educacéo Especial.

Mesmo considerando as lacunas presentes nos resumos, destaca-se que
foram selecionadas para analise 140 producdes académicas. Destas, 10%, constitui-
-se de teses de Doutorado; 56% corresponde a dissertacoes de Mestrado, e 0s 34%
restantes € composto por artigos académicos na area de Educacdo Especial,
correlacionados a deficiéncia intelectual ou mental. Desse material, dar-se-a
relevancia as tematicas que envolvem a Educacdo Especial, mais especificamente
as pesquisas concernentes a deficiéncia intelectual ou mental, e que abrangem
questbes da gestdo estadual/municipal, politicas publicas e legislacao,
publico/privado, em virtude do tema que se propde investigar neste estudo.

As produgdes cientificas na area que foram realizadas no periodo de 2000 a
2009 tém em geral como objeto a politica publica a Educagdo Especial
implementada a partir da década de 1990, que aborda intensivamente as politicas
de inclusdo escolar. Para os sistemas educacionais, a politica de inclusdo traz
inimeros conflitos e desafios. Estes, por seu turno, se refletem no aumento
significativo da producdo académica no periodo mencionado.

A partir da selecdo de resumos, tornou-se possivel quantificar as pesquisas

de acordo com o ano de sua producao, conforme apresenta o Grafico 1.
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GRAFICO 1 - PRODUCOES CIENTIFICAS 2000 A 2009.
FONTE: A AUTORA, 2011.

Observa-se uma ampliacdo nas pesquisas no periodo de 2000 a 2009, sendo
mais proficuos os anos de 2003 a 2008. Esse fato pode estar atrelado aos
movimentos internacionais em defesa da incluséo, que ganham forca na década de
1990, bem como a acomodacéo da legislacdo vigente as novas exigéncias sociais.
Tal fato associa-se também as orientagcbes do MEC aos entes federativos, para a
implantacéo e consolidacédo das politicas publicas pertinentes a inclusdo escolar que
se intensificam.

Segundo os dados do Censo Escolar de 2007, ocorre um crescimento de
107% nas matriculas da Educacdo Especial, no periodo de 1998 a 2006. No

concernente a inclusdo em classes comuns do ensino regular, destaca-se um
crescimento de 640% (BRASIL, MEC, 2008). Isso pode ser verificado no Grafico 2.
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GRAFICO 2 — MATRICULAS DA EDUCACAO ESPECIAL EM CLASSES COMUNS DO ENSINO
REGULAR (INCLUSAO).
FONTE: MEC/SEESP, 2007

Nesse contexto, a deficiéncia intelectual ou mental representa 43,4% das
matriculas no ensino comum no Brasil. Essa porcentagem pode estar sendo
associada a outras dificuldades de aprendizagem permanentes e de interacéo
social. A expansao de matriculas exige novas acdes na organizacdo do trabalho
pedagogico para atender aos alunos e assegurar a qualidade de ensino. Isso
fomenta pesquisas relacionadas as praticas pedagdgicas que analisam experiéncias
regionais de amplitude menor, principalmente aquelas voltadas para as formas de
implementacéo das politicas em instancias municipais e suas praticas cotidianizadas
de ensino-aprendizagem. Esta incidéncia de pesquisa cientifica se confirmou ao

quantificar as producgdes pelas areas tematicas, conforme o exposto no Gréfico 3.
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GRAFICO 3 - PESQUISAS POR AREA TEMATICA.
FONTE: A AUTORA, 2011.

Percebe-se uma demanda maior relacionada as praticas pedagogicas
inclusivas, para as quais se voltam 32% das pesquisas na area. Ha uma diversidade
de temas, envolvendo as praticas pedagdgicas intrinsecas ao processo de
avaliacdo, dinamicas das relacbes sociais, adaptagOes curriculares, proposta
pedagogica, ensino colaborativo (parceria dos professores do ensino regular e
especial), estratégias de ensino: tutoria, comunicacdo alternativa, computador e
internet, classe especial, atividades pedagdgicas/desempenho (alfabetizacao,
matematica, educacdo fisica...), e parceria colaborativa (escola/familia).

De acordo com Gatti (2007, p. 36), as pesquisas do conhecimento cotidiano
assumem “as caracteristicas do possivel historicamente determinado”, ou seja, as
pesquisas espelham o modo como € possivel realizad-las, no confronto dos
interesses e poderes que atuam na sociedade numa dada conjuntura.

No Brasil, a década de 1990, foi marcada pela redefinicdo da funcdo do
Estado. Uma estratégia adotada nesse periodo visando a superacdo da crise do
capitalismo consistiu na reducéo da atuagdo do Estado na acédo e conducao das
politicas sociais. A conjuntura de politicas educacionais direcionou-se pela teoria
neoliberal que destaca a parceria com a sociedade civil.

Os pesquisadores procuram entdo analisar a relacdo do Estado neoliberal em
ambito internacional e as suas implicagbes para o desenvolvimento da Educacéo

Inclusiva no Brasil, as quais abordam:
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* Os mecanismos de reorganizacdo do capital como estratégias de
enfrentamento face a crise capitalista;

* A influéncia dos organismos multilaterais — Banco Mundial (BIRD),
UNESCO, UNICEF, OIT e outros — nas reformas educacionais, com seus
respectivos programas de ajustes estruturais (macroecondémicos), no que
se referem a incluséo, e, por conseguinte, condizentes com a conjuntura
de reestruturacéo capitalista;

* Reducao da atuacdo do Estado nas politicas publicas sociais (Educacao)
e a ampliacao do Terceiro Setor;

* As circunstancias econdmicas e politicas especificas em que foram
gestadas as politicas sociais atreladas as diretrizes internacionais e
normatiza¢des nacionais;

* A elaboracéo da normatizacdo nacional e as consideragfdes contidas nos
documentos internacionais referentes a Educacao Inclusiva, pautada no
principio de direito de todos a escolaridade e da escola inclusiva;

» A construcdo dos conceitos de normalidade e de anormalidade ou
adequacao social no contexto de reestruturagdo do sistema capitalista,
que visa a exploracdo da mao de obra, isto €, ao lucro. Isso envolve a
consideracao do estabelecimento do vinculo entre Educacdo e Economia
ajustado aos meios de producéo;

* Os documentos internacionais — Declaracdes de Jomtien, Salamanca —
em consonancia com a legislacdo nacional e as orientagdes formuladas
na SEESP e no MEC,;

* Politica de inclusdo com funcédo de mediar e apaziguar possiveis conflitos
entre as classes sociais, gerados pelo modo de producdo, no qual se
constata que a hegemonia da classe dominante reflete nas politicas

educacionais.

Para Garcia (2008, p. 583), “as politicas de inclusdo vém sendo
desenvolvidas no ambito internacional e nacional nos ultimos anos como uma das
estratégias dos Estados nacionais para administrar a pobreza gerada pelo
capitalismo em sua fase atual’. Adotando essa perspectiva de andlise, pode-se

afirmar que a Educacdo ndo se restringe ao espaco da escola. Pode-se afirmar
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também que a elaboragdo de uma politica educacional e sua retérica por si s6 ndo
faz uma prética consistente. “A escola coexiste numa concep¢do de mundo e de
sociedade com suas caracteristicas e formas de organizacdo propria e expressam
os atributos politicos a educacdo” (CARVALHO, 2006). Nesse sentido,
pesquisadores buscam analisar as politicas educacionais e a influéncia do ideario
neoliberal.

Kassar (1998) contribui para a compreensao do processo de consolidacao da
Educacdo Especial e de elaboracdo das politicas educacionais. A autora discute
algumas implicacées do pensamento neoliberal na Educacdo Especial atualmente,
examinando os discursos que sustentam a forma de administrar a Educacéo
Especial, bem como as consequéncias da posicdo do governo brasileiro no
atendimento a Educacéo Especial. Em fins da década de 1980, com a reconstrucéo
do governo democratico, permeado pela crise do Estado de Bem-Estar Social, a
Constituicdo de 1988 regulamenta o atendimento do deficiente no ensino regular e
explicita a parceria com as instituicdes privadas. O discurso neoliberal recomenda a
organizacdo autbnoma da populacdo, na formacdo de associacbes privadas e
responsabilizando estas por servicos de atendimento de setores da sociedade por
meio de parcerias, e o0 afastamento gradativo do Estado da responsabilidade sobre
varias questdes sociais.

De acordo com CORREA (2004), a politica educacional se sujeita as leis de
mercado, assumindo a publicizacdo dos servicos oferecidos pela Educacao

Especial.

(...) ao longo da histéria, a Educacdo Especial € uma area cuja presenca
nas politicas educacionais brasileiras é relativamente recente e pouco
prioritaria, marcada pela grande influéncia das instituicbes privadas de
carater assistencial, atualmente fortalecida pelo discurso da publicizacéo
dos servicos da Educacédo e, que, na Optica das reformas neoliberais, a
publicizagdo dos servigos oferecidos pela educacéo especial passam a ter
uma posigdo garantida do Estado, atendendo as leis do mercado (CORREA,

2004, p. 5).

O discurso politico da publicizacdo ancora-se na mudanc¢a da administragéo
publica de uma matriz burocratica a uma matriz gerencial, que promove a ampliacéo
de parcerias e a participacao social do setor privado. De acordo (GARCIA, 2004), a
reorganizacdo administrativa dos servi¢cos publicos, com a participacado da familia e

da comunidade com a funcéo de suporte, esta vinculada ao modelo de Estado que é
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estimado pelas agéncias internacionais como o mais eficiente. Trata-se do modelo
chamado de “community governance”, consoante o qual a comunidade participa da
gestdo da coisa publica. Assim, os direitos sociais e, especialmente, a Educacéao,
“passa a ser considerada como um 'servico' que pode ser prestado pelos setores
privados da sociedade por meio de um contrato de gestdo estabelecido com o
Estado”(GARCIA, 2004, p. 9).

Nessa direcdo, busca-se apaziguar os conflitos sociais por meio dos
conceitos de “comunidade”, de “cidadania ativa” e de “capital social’. Esses
conceitos sao revestidos de uma abordagem de protecao social, a qual apoia uma
concepgao de inclusdo. Aqui, as responsabilidades individuais s&o
responsabilidades locais e individuais de ndo se deixar excluir. Dessa forma, surgem
as campanhas de sensibilizacdo recomendadas pela UNESCO, e a Educacéo
Inclusiva, que considera as escolas como espac¢os comunitarios. As campanhas de
sensibilizacdo contemplam expressfes de nuance humanitaria: justica social,
coesdao, solidariedade, pertencimento. Essas expressdes liberais sdo marcadas pela
concepcao ético-corporativa.

Nessa logica de espacos comunitarios, se entrelacam o0s interesses
econdbmicos e politicos. A redefinicAho do papel do Estado, que acontece
concomitantemente, favorece a hegemonia de grupos do setor privado. De acordo
com KASSAR (1998):

A concomitancia dos setores publico e privado no campo educacional pode
ser vista desde o inicio da histéria da Educagdo brasileira. Portanto, no
desenrolar da consolidacdo da Educacdo Especial, podemos visualizar uma
ténue linha dos limites e dos papéis, entre os servicos de atendimento
"publico” e "privado", resultante, entre outros fatores, da dindmica na luta de
interesses dos segmentos sociais, que implica a constituicao das diferentes
equipes que assumem o Ministério de Educacdo e as Secretarias de
Educacado dos estados e elaboram e implementam as diferentes "politicas"
educacionais. As instituicdes privadas apresentam-se na histéria do
atendimento ao deficiente mental como extremamente fortes nos discursos
oficiais, chegando a confundir-se com o proprio atendimento "publico” aos
olhos da populagéo, pela "gratuidade" de alguns servigos (KASSAR, 1998,
p. 16).

Essa parceria entre o setor publico e o setor privado, bem como os
mecanismos de reorganizacdo do capital de abrangéncia mundial, em virtude da

crise capitalista, direcionam-se as estratégias de superacdo dessa crise, sob a
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denominagédo de Terceiro Setor. Essa redefinicdo do Estado ganha novos contornos
na gestao do setor publico (PERONI, 2008).

(...) o que esta envolvido ndo é tanto uma deslocacéo direta do publico para
0 privado, mas um conjunto muito mais complexo de mudancas nos
mecanismos institucionais através dos quais séo regulados o que continuam
a ser essencialmente sistemas educativos estatais (DALE, 1994, p. 112).

A relacéo entre o publico e o privado constitui tematica de suma importancia
nesse momento em que a estratégia do ideario neoliberal altera as parcerias. E
preciso buscar compreender essa relacdo na complexidade das praticas e dos
discursos voltados para a reformulagdo das concepc¢des de Educagédo Especial, de
atuacao das escolas especializadas, de direito a Educacéo, dentre outros. Com isso,
a alocacao dos recursos publicos oriundos da arrecadacdo de impostos, que séo
destinados as instituicbes publicas ndo-estatais, € questionada em virtude da
natureza (fins ndo lucrativos) dessas organizagoes.

A interpenetracdo entre a esfera publica e a privada, no atendimento aos
alunos com deficiéncia intelectual, € inerente as determinacdes estruturais e
conjunturais, moldadas na relagéo de disputas hegemoénicas de uma dada realidade
sécio-politico-cultural, provida de historicidade. O carater privatista, e o
descomprometimento, por parte do setor publico, pelo atendimento dos alunos com
deficiéncia vem sendo assinalado por alguns pesquisadores (JANNUZZI, 1985;

MAZZOTA, 1996; KASSAR, 1998). A esse respeito Peroni considera que:

(...) e no momento em que estava iniciando a ser entendida como um
direito, a nova conjuntura de racionalizacdo de recursos dificulta a
implementacdo com qualidade das politicas de inclusdo e restringe a
ampliacdo de escolas publicas de educagédo especial (PERONI, 2009, p. 2).

A estratégia adotada pelo Governo Federal, consistente em reduzir sua
atuacao, e, por meio de contrato de gestéo, transferir a sociedade civil a tarefa de
oferecer os servicos ofertados em escolas especiais, conserva resquicios das
politicas publicas no ideéario liberal, e assume doravante uma nova versdo, a
neoliberal. Conforme salientam Bueno e Kassar, “de certa forma, a historia da
Educacdo Especial seria ‘exemplar e mesmo ‘antecipadora’ do processo de
publicizacédo proposto pelo governo federal a partir da reforma do Estado”. (BUENO

e KASSAR, 2005, p. 120). Mesmo com o discurso oficial de “Educagao para Todos”,
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0 atendimento escolar ofertado aos alunos com deficiéncia intelectual ocorre ainda
predominantemente nas institui¢cdes filantrdpicas.

Os dados do Censo Escolar do periodo compreendido entre 1998 e 2002
(periodo da compreendem a Reforma de Estado) e do periodo entre 2003 e 2010
(periodo da Gestéo Lula e Gestdao Requido) possibilitam constatar a predominancia
das instituicBes privadas. A verificacdo é feita a partir dos dados da Matricula Inicial
na Educacdo Especial, por Dependéncia Administrativa no que se refere ao
atendimento realizado nas chamadas “Escolas Exclusivamente Especializadas” ou

Classes Especiais, conforme exposto na Tabela a seguir:

TABELA 1 - MATRICULA INICIAL NA EDUCAGCAO ESPECIAL, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA “ESCOLAS EXCLUSIVAMENTE ESPECIALIZADAS” OU CLASSES ESPECIAIS

Periodo Total Federal Estadual Municipal Privada
1998 293.403 872 91.959 44.693 155.879
2002 337.897 788 76.762 57.054 203.293
2003 358.987 721 76.144 62.312 219.813
2010 218.271 776 28.816 45.792 142.887

FONTE: MEC/INEP 2007, 2010.

A tabela permite observar o decréscimo no total de matriculas iniciais na
Educacdo Especial em Escolas Exclusivamente Especializadas ou Classes
Especiais no periodo de 1998 a 2010, possivelmente em funcéo da politica inclusiva.
Mesmo assim as instituicdbes privadas mantiveram-se predominantes quanto ao
atendimento em relacdo ao ofertado nas esferas publicas.

A lupa cientifica busca também analisar a Educacdo Inclusiva a luz dos
documentos internacionais, bem como da legislacdo educacional nacional para as
pessoas com deficiéncia apds a Lei 9.394/96 e da Politica Nacional de Educacao
Especial no Brasil p6s-1990. Questdes relevantes para o tema, tais como promoc¢ao
humana, inclusdo responsavel, discursos ambiguos, cidadania e autonomia, sao
debatidas almejando o conhecimento que ultrapasse o entendimento abstrato, e
explique o fendmeno da Educacéao Especial na perspectiva inclusiva. Esses estudos
de abrangéncia ampla contemplam a acéo e conducao do Estado como regulador do
setor de Educagéo.

Ha que se considerar que a Educacao Inclusiva tem sido contemplada nas

politicas educacionais de varios paises. Isso se alcanca a partir de conferéncias,
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dentre as quais merecem destaque a Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, com a participacdo de 155
paises, e a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais,
ocorrida em 1994, em Salamanca. Esta ultima contou com a participacdo de mais de
300 representacbes governamentais e 25 organizacgdes internacionais, norteando
documentos oficiais dos paises membros.

De acordo com Dorziat (2009, p. 271-272), na Conferéncia de Salamanca
(1994), o principio da Educacéo Inclusiva é reconhecido, o que significa a admissao
de todas as criangas nas escolas regulares. Embora o principio de direito de todos a
Educacao corresponda aos anseios e aspiracbes de muitos que reivindicam uma
Educacdo democratica e cidadad, ele se “confunde e se mescla a outros menos
elevados, pois comp&em o quadro da politica globalizadora hegeménica, que esta
atrelada a interesses mercadolégicos” (DORZIAT, 2009, p. 272).

A partir das conferéncias supramencionadas, o Brasil incorpora as
orientacdes internacionais mediadas pelas agéncias multilaterais as propostas
politicas para a Educacédo Especial na perspectiva inclusiva. Isso se efetiva por meio
da elaboracdo de leis, documentos, diretrizes e manuais para a implantagédo das
recomendacgdes ajustadas aquelas orientagées. Por seu turno, os pesquisadores
analisam o contexto socioeconémico, a correlacdo de forcas politicas que emanam
da sociedade civil na elaboracédo das politicas publicas mediante a trama privada

com o objetivo de captar a sua esséncia e alguns de seus conceitos constitutivos.

2.2 POLITICAS INCLUSIVAS: DIFERENTES LUGARES E INTERPRETACOES DA
REALIDADE

O governo brasileiro, a partir década de 1990, preconiza uma politica de
abrangéncia nacional em prol da implantacdo de propostas de Educacao Inclusiva.
Essa nova politica contempla aportes legais, tedricos e praticos, por meio de
diretrizes, leis, decretos, resolugdes, programas, entre outros, e, por conseguinte,
provoca um efeito domind, de cima para baixo em favor da Educacéo Inclusiva. Mas

esse movimento coloca em duvida o principio de cooperacao/colaboracdo do regime
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federalista brasileiro, pois as diretrizes propostas pelo MEC nem sempre respondem
as necessidades e as particularidades de cada regido.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular € uma diretriz
constitucional (art. 208, 11l), fazendo parte da politica governamental ha pelo
menos uma década. Mas, apesar desse relativamente longo periodo, tal
diretriz ainda ndo produziu a mudanca necesséria na realidade escolar, de
sorte que todas as criangas, jovens e adultos com necessidades especiais
sejam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado pela
avaliagdo de suas condigBes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de
acesso a Educacéao, de responsabilidade da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, € uma condi¢cdo para que as pessoas especiais
sejam assegurados seus direitos a educacgdo (BRASIL, 2000, p.?).

Visando contemplar aquelas necessidades e especificidades regionais, o
governo federal desenvolve acdes de atuacdo por meio de descentralizacdo do

poder em relacéo as esferas federais, estaduais e municipais.

Considerando as especificidades regionais e culturais que caracterizam o
complexo contexto educacional brasileiro, bem como o conjunto de
necessidades educacionais especiais presentes em cada unidade escolar,
ha que se enfatizar a necessidade de que decisGes sejam tomadas local
e/ou regionalmente, tendo por parametros as leis e diretrizes pertinentes a
Educacao brasileira, além da legislacdo especifica da area (BRASIL, 2001,
p. 30).

Como se observa, 0 governo federal reconhece as especificacdes regionais e
culturais. Ele, no entanto, as desconsidera ao estabelecer as mesmas diretrizes para
todas as regides brasileiras. Assim, a implementacdo de propostas de abrangéncia
nacional encontram algumas dificuldades no Brasil. H& desniveis regionais de
desenvolvimento devido a organizacdo politica e ao modelo de desenvolvimento
econdmico adotado para o pais e para cada regido. Sendo que estas “(...) diferencas
socioeconbmicas, culturais e, principalmente, politicas de cada regido e cidades
podem exercer forte influéncia nas formas de compreensdo e de execucao das
demandas do governo” (MARINS e MATSUKURA, 2009, p. 47). As diferenciacoes
regionais interferem de maneira significativa na metodologia adotada pelo MEC para
a efetivacdo do processo inclusivo, que possui uma formatacdo Unica para todos os
municipios brasileiros

O turbilhdo de interpretacbes das orientacbes das diretrizes a Educacao
Especial Inclusiva, bem como dos desniveis socioeconémicos e politicos de cada

localidade estimula a demanda pelas pesquisas cientificas. As pesquisas regionais
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almejam desvelar a realidade social de cada regido, estado, e municipio, e,
concomitantemente, avaliam as formas de implementacdo das politicas inclusivas
preconizadas pelo MEC e SEESP de abrangéncia nacional, bem como o seu
impacto, as dificuldades constatadas, e as possiveis acdes desenvolvidas.

Nesse foco, as pesquisas regionais consideram as peculiaridades de cada
localidade no que concerne a sua organizagdo econdémica, politica, cultural e social.
Isso permite a tais pesquisas contribuir com dados sobre as reais condicbes
regionais, e, a partir dai, aprofundar a compreensdo do processo inclusivo de
mudanca e contradicdo. Assim, com o objetivo de chegar a uma compreensdo mais
ampla do processo de implementacdo da Eduacgéo Especial Inclusiva, procedeu-se
agui ao mapeamento as pesquisas produzidas por abrangéncia regional estadual e
municipal. Foram coletados 25 resumos de teses e dissertacfes, dos quais 96%
foram produzidos em instituicdes superiores publicas. Destas produc¢des cientificas,
62% foram realizadas pelas instituicdes do Estado de S&o Paulo, com destaque para
a Universidade de S&o Paulo, a Universidade Federal de Sao Carlos e a
Universidade Estadual de Campinas, a qual apresentou o0 maior nimero de resumos.
Acrescenta-se a esse estudo vinte e um (21) artigos selecionados, sendo que 76%
do banco de dados da ANPED e 24% do Scielo. Dessa forma, sdo 46 trabalhos
cientificos utilizados para a andlise das politicas publicas inclusivas por regides,

conforme o Quadro 1.
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Relacéo pesquisa por abrangéncia e fonte

Regido Fonte Estadual Fonte Municipal Fonte
Norte ANPED Belém do | ANPED
Para
Nordeste ANPED | Sergipe (2) Rev.Bras. Ed. | Natal ANPED
Esp.; Tese
Centro- ANPED Campo ANPED; Dissertac&o
Oeste Grande (2)
Goiania (2) ANPED; Tese
Sudeste ANPED | Sdo Paulo : Rev. Bras. Ed. | Araraquara Dissertacao
(5) Esp. Diadema (2) ANPED
Dissertacao (4) Tese
. N Séo Paulo (3) Rev.Bras. Ed. Esp.(2);
Dissertacao (1) ANPED
Minas : i _
Gerais (1) Rio de Janeiro | ANPED;Dissertacdo
(2)
Sao Carlos Dissertacao
Santo André Dissertacao
Campinas (2) Tese; Dissertacdo
Mun. Paulista Tese
Sul ANPED | Santa Dissertacao (2) | Porto Alegre | ANPED (2)
Catarina(2) (2)
Maringa (2) Rev.Bras. Ed. Esp.
Dissertacao
Londrina ANPED
Cascavel Dissertacao
Araucaria Dissertacdo
Santa Maria Dissertacdo
Chapeco Dissertacao

Jandaia do
Sul

Dissertacdo

Florianépolis

Dissertacdo

Cidade Pélo
(sem
identificacao)

Educacéo e Pesquisa

QUADRO 3 - SINTESE DAS PESQUISAS REGIONAIS, ABRANGENCIA E FONTE.
FONTE: ELABORADA PELA AUTORA, 2010

A distribuicdo dos trabalhos, nessa categoria, evidencia a concentracao maior

de pesquisas no periodo de 2000 a 2006 que responde por 63% do total dos

estudos. Posteriormente a este periodo, ha destaque para o ano de 2009,

englobando 24% das pesquisas produzidas em sua maioria nos Programas de Poés-

Graduacdo Stricto Sensu que contemplam as ultimas legislacdes e definicdes

politicas para a Educacédo Especial. No caso do Parana, também neste periodo, ha

destaque para as pesquisas que investigam as politicas inclusivas desenvolvidas
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nos municipios de Maringa e de Londrina quanto a estrutura e o funcionamento da
Educacao Especial nas escolas regulares.

De modo geral, as pesquisas regionais desenvolvidas no Parana somam 13%
das producdes nacionais. Nota-se também que n&do ha pesquisa que analisa a
abrangéncia estadual quanto ao atendimento educacional do deficiente intelectual
ou mental. No Parana existem vinte e trés instituicbes de ensino superior
cadastradas na CAPES que ofertam programas e cursos de pds-graduacao. Destas,
somente sete, e na maioria instituicbes publicas estaduais, ofertam cursos de pos-
graduacdo na area de Educacdo®. A pesquisa em Educacdo Especial pertence a
area das Ciéncias Humanas, que, por seu turno, envolvem tematicas diversificadas.
No que concerne ao caso especifico da Educacado, esta perpassa os diferentes
niveis de ensino. A despeito dessa variedade, a Educacdo, como um todo, encontra-
se em evidéncia no momento em que programam as politicas educacionais na
perspectiva inclusiva no Brasil.

Caiado e Laplane (2009) fazem a analise do Programa Educacao Inclusiva:
direito a diversidade, que tem como objetivo disseminar “a politica de Educacéo
Inclusiva nos municipios brasileiros e apoiar a formacgédo de gestores e educadores
para efetivar a transformagéo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos. (Brasil, 2006, p. 1). As pesquisadoras apresentam relatos de gestoras

gue evidenciam tensdes e conflitos, por exemplo:

(...) a partir do Il Seminario Nacional, em 2005, ficou mais evidente a
diferenca existente entre as regides nacionais, criando-se situacdes de atrito
durante as reunifes devido ao diferente grau de desenvolvimento de cada
uma. Algumas discussGes eram relevantes para as regides Norte e
Nordeste, mas redundantes para o Sul e Sudeste.

(...) Basta um municipio afirmar que realiza inclusdo, oferecendo
atendimento educacional especializado, que a acdo é legitimada e
contabilizada como inclusiva, sem nenhuma avaliacéo.

(...) mesmo em regides em que assumiam a inclusao como tarefa da escola,
havia municipios incluindo alunos, sendo que o trabalho era de fato
orientado por instituicbes especializadas como a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE (CAIADO e LAPLANE, 2009, p. 7-8).

|A pesquisa nessa tematica busca investigar como o aparato estatal garante a

efetivacdo das politicas publicas, e como se organizam os servicos ofertados aos

6 Instituicdes de Ensino Superior no Parana que ofertam Programas e Cursos de Pds-Graduacéo:
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Universidade Estadual de Londrina, Universidade
Estadual de Maringa, Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universidade Estadual do Oeste do
Parand, Universidade Federal do Parana e Universidade Tuiuti do Parana.
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alunos com deficiéncia, com o objetivo de ampliar a compreenséo da realidade. Com
efeito, isso possibilitaria conhecer os indices e indicadores de prioridades’ das
regides brasileiras em relacdo ao desenvolvimento de programas de abrangéncia

nacional, e ndo somente dados quantitativos isolados.

(...) dados quantitativos, quando isolados de outros indicadores de
qualidade, poucos subsidios oferecem para o aprofundamento do debate
sobre a oferta de condi¢cdes adequadas de ensino. O importante é averiguar
se, aos alunos com necessidades educacionais especiais, esta garantido o
acesso aos bens e servicos sociais oferecidos a todos, bem como
condicdes para que se apropriem do conhecimento construido pela
humanidade.” (PRIETO, 2002, p.5)

Prieto (2002, p. 54) considera que, a pesquisa possibilita “desmascarar a
realidade, a fim de que esta possa revelar os desafios a serem enfrentados no
campo das politicas sociais”. E, assim, por meio do acompanhamento e da avaliacdo
sistematica das intervencdes no campo social, torna-se possivel o aperfeicoamento
das politicas publicas de acordo com a realidade de cada regido. Caso contrario, a
atuacdo dar-se-ia no terreno de suposi¢des que sujeitam as politicas a fragilidade e
descontinuidade.

Em 2003, na 262 Reunido da ANPEd, um grupo de pesquisadores, sob a
coordenacdo geral de José Geraldo Silveira Bueno e Julio Romero Ferreira,
apresenta uma avaliacdo das “diferentes regides e estados que estavam discutindo
as politicas de Educagdo Especial ou Educacdo Inclusiva, a partir da propria
indicacdo legal de que os sistemas de ensino deveriam, a partir de 2002,
implementar as novas diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo”. Em sintese, as

conclusdes dos pesquisadores sao as seguintes:

* Regido Norte — Escola para todos, escola inclusiva, escola que atenda as
diferencas das pessoas que apresentam necessidades educacionais
especiais e possibilite a sua formacédo humana e para a cidadania, com a
sua inclusdo escolar e social, sGo 0s pressupostos que norteiam as
normas estabelecidas nos documentos analisados desta regido. As

diretrizes estabelecidas em relagdo a Educacédo Inclusiva, em nivel

" De acordo com Prieto (2002), os indices e indicadores fornecem as informagdes que norteiam a
efetivacdo das acdes — planejamento or¢camentario e financeiro — politicas publicas na area de
Educacao Especial que envolve a esfera municipal, estadual e federal.
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federal, norteiam as politicas dos estados do Par4a, Amazonas e Amapa,
da Regidao Norte, tanto em relacdo aos pressupostos da Educacgao
Inclusiva quanto as formas de atendimento. Nao se encontra, entretanto,
referéncia as especificidades relativas a cultura amazoénica. (OLIVEIRA,
2003).

Regido Nordeste — A Educacéao Inclusiva é apontada como referencial de
organizac&o curricular. E importante reafirmar que todos os documentos
analisados demonstram o principio da inclusdo como meta a ser
alcancada. No entanto, neles, a Educacdo Especial € expressada como
promotora da inclusdo, ou seja, como o0 veiculo desse processo. Os
pesquisadores, no entanto, consideram essa concepcdo um equivoco,
pois avaliam que a inclusdo deve ser efetivada pela via da escola regular.
(FIGUEIREDO, 2003)

Regido Centro-Oeste — De modo geral, o atendimento especializado
ocorre nas formas ja existentes construidas na histéria de Educacéo em
nosso Pais: nas classes comuns, com ou sem apoio de salas de recursos,
e nas classes especiais e nas escolas especiais para os alunos
amplamente prejudicados. O estado de Goias diferencia-se nesse
aspecto, com a ampliacdo de uma rede composta das chamadas “escolas
inclusivas” e a recomendacdo formal de ndo implantacdo de classes
especiais ou salas de recursos. Nos documentos analisados ndo esta
explicitada a atribuicdo a Secretarias da Saude de responsabilidade pelo
oferecimento de servigos publicos seja em postos de saude, seja em
outros locais ja existentes. (KASSAR, 2003)

Regido Sudeste - As politicas de Educacdo Especial expressadas na
legislacdo s&o bastante diversificadas. Paralelamente a essa importante
diversificacdo, todos os estados partem do principio da ndo segregacao
dos alunos com necessidades educacionais especiais e consideram a
Educacdo Especial como uma modalidade de ensino. Em todos os
estados da regido, ha a preocupacdo em se estabelecer normas de
organizacdo curricular que favorecam a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino

regular, incluindo diversificacdo de conteudos, de processos e
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metodologias de ensino, de organizacdo das classes, de
acompanhamento e avaliacdo. Em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, além
desses preceitos, foram estabelecidos padrdes diferenciados para a
terminalidade escolar desses alunos. (FERREIRA; BUENO, 2003).

* Regido Sul - No que se refere aos parametros normativos para a
Educacao Especial, a regido possui legislacdo bastante diversificada. Ha,
no entanto, uma sintonia entre as diretrizes gerais estabelecidas pelos
documentos analisados, assim como entre 0s mesmos e as diretrizes
nacionais para o atendimento na area. As diretrizes nacionais associadas
a Educacéao Inclusiva norteiam as politicas dos estados do Rio Grande do
Sul e Parana. Em Santa Catarina, os pressupostos daquelas diretrizes se
fazem notar na Politica de Educacgéo Especial. Tais diretrizes apresentam-
se de modo bastante diversificado nos documentos analisados, havendo
sintonia aparente quanto aos pressupostos, sem que a mesma se traduza
em propostas semelhantes relativas ao atendimento educacional.
(BAPTISTA, 2003)

A pesquisa supracitada demonstra que ha consonancia em termos legais dos
entes federativos quanto a politica inclusiva defendida pelo governo federal no que
concerne ao principio de Educacao Inclusiva e do direito de todos a Educagéo. Mas
uma diversificagdo nas diretrizes que norteiam a estrutura organizacional de cada
regido. Isso se nota principalmente na regido nordeste, em que a Educacéo Especial
€ concebida como promotora de inclusdo, e ndo como modalidade de ensino que
perpassa todos 0s niveis de ensino. Em contrapartida, a pratica educacional de cada
regido reflete outra realidade destoante da legislagéo e das diretrizes propostas pelo
MEC, com destaque para a regido centro-oeste, que conserva a estrutura tradicional
de servigcos, com excecédo do estado de Goias.

Face a essa situacdo, Morejon (2001) questiona: Se a legislagdo ampara os
direitos educacionais de pessoas com necessidades especiais, por que tdo pouco
esta sendo feito? Essas pessoas tém seus plenos direitos de cidaddos assegurados
pela Lei, mas que na pratica constata-se que esses direitos ndo sao respeitados e,
muitas vezes, lhes sdo negados. A Educacdo também constitui um direito
legalmente assegurado, mas sera que essas pessoas tém pleno acesso a ela? A

legislacdo assegura a frequéncia ao ensino especial ainda de forma incipiente, se
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considerarmos as condi¢cdes da inclusdo social das pessoas com necessidades
especiais: confinadas nas escolas especiais, muitas vezes, elas perdem a
oportunidade de mostrar seu potencial e competéncia fora desse contexto.

O estudo de Laplane (2006), que analisa as condi¢cdes de implementacdo de
politicas de Educacéo Inclusiva no Brasil e no Reino Unido, reafirma a inclusdo
pautada na questdo das garantias legais. Em ambos os paises, a legislagédo por si
s6 ndo garante a efetivacdo de praticas inclusivas contundentes. Estas sofrem a
influéncia dos fatores socioeconémicos, 0 que afeta a possibilidade da promocéo de

Educacao para todos. Segundo Laplane (2006):

(...) os problemas da Educacdo, apesar das imensas diferencas histdricas,
sociais, econbémicas e culturais que separam os dois paises, eram muito
parecidos. A dindmica social mais ampla que condiciona a implementacéo
de politicas puablicas parece ser a principal responsavel por essa
semelhanca. A sociedade que emerge da crise caracteriza-se pelas
diferencas que se tornam irredutiveis, onde o consenso e a relativa
homogeneidade deixam lugar para a diversidade e para a diferenca. Nesse
contexto, os sistemas educativos tém que cumprir suas mdltiplas e, as
vezes, contraditérias metas. Todavia, a heterogeneidade —componente
multicultural — assume formas diferentes nos dois paises. Em ambos os
casos, a influéncia dos fatores socioeconémicos é grande e afeta a
capacidade dos sistemas educativos de prover educacdo para todos. As
politicas inclusivas estdo baseadas em principios morais e politicos
estabelecidos nos documentos nacionais e internacionais e na legislacao,
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento: a
Educagédo de qualidade tem se tornado um direito humano inquestionavel e
os paises tém formulado politicas e leis que, aparentemente, visam a
garanti-la. O objetivo de tornar a Educacédo acessivel a todos os membros
de uma comunidade (como explicitado na maioria dos documentos oficiais)
colide com a rigidez dos tempos, a tendéncia a homogeneizacdo e a
necessidade de obter um alto desempenho (medidas da qualidade).
(LAPLANE, 2006, p. 709)

Marins e Matsukura (2009) analisaram 144 cidades-polo do estado de Sé&o
Paulo, nas quais a¢des foram implementadas a partir das diretrizes nacionais para a
Educacdo Inclusiva na rede regular — Ensino Fundamental. Segundo as
pesquisadoras, na esfera municipal, ha conhecimento da legislacdo acerca das
diretrizes nacionais, e os professores recebem servicos de formacao e capacitacédo
continuada, acessibilidade, e alguns materiais para o atendimento da Educacéo
Especial no ensino regular. Porém, constata-se um numero reduzido de alunos
atendidos e a necessidade do levantamento da demanda total da Educacéo
Especial, aléem da pouca atuacdo de equipes multiprofissionais e a falta de

envolvimento da esfera estadual em a¢des para a Educagao Especial.
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Essa falta de envolvimento da esfera estadual, no que se refere ao trato
politico dado as secretarias, evidencia-se também na pesquisa de Matos (2007), que
analisa o estado de Sergipe no periodo entre 1979 e 2001. Demonstra que a politica
do Estado encontra-se atrelada a politica de governo e de mercado, ajustando-se as
politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e de privatizacdo, e que isso acontece
devido a fragilidade estrutural do Pais, adequando-se a implementacdo das politicas
intervencionistas de organismos internacionais. De acordo com Matos, nesse
contexto, as relacdes politicas que se estabelecem nas secretarias sdo percebidas

de forma negativa.

Nos diversos periodos, ficou clara a falta de compromisso para com a
Educacdo no Estado, expressa pelas barganhas realizadas entre as elites
politicas para ocupacdo da pasta da Educacéo, de forma a favorecer o
clientelismo e a conservacao do poder politico. Esse palco de tensdes e
disputas parece favorecer a alta rotatividade de secretarios, sendo as
mudancas sempre encaminhadas de maneira a atender acomodacdes de
aliados politicos, o que pode ter imposto sérias limitagGes a efetividade das
politicas neste setor (MATQOS, 2007, p. 90).

Percebe-se a auséncia de compromisso educacional por parte dos politicos,
auséncia que se expressa por uma politica pequena, apenas para obtencdo de
cargos técnicos visando interesses particulares. Isso explica, em parte, a falta de
expressividade da politica de Educacéo Especial e, ao mesmo tempo, a disputa por
recursos publicos pelos empresarios da Educacgédo e o predominio da area privada
na Educacéo Especial, o que dificulta as pretensdes da escola inclusiva.

Nas pesquisas desenvolvidas por Matos (2007) e Silva (2000), constata-se a
opcao do incentivo a privatizacdo dos servicos por meio do repasse de recursos
federais ao setor privado. Segundo um dos pesquisadores, isso ocorre devido a falta
de prestacao de contas e, por conseguinte,

(...) parece ter dado liberdade ao Estado para incentivar a privatizacao,
implantar classes especiais em suas escolas e desperdicar recursos
financeiros com programas pouco efetivos de capacitacédo de professores, o
gue em parte explica a falta de expressividade da politica de Educacao
Especial neste Estado (MATOS, 2007).

Ja Silva (2000) “reafirma o cenario nacional através da opc¢ao politica, por
parte do poder publico, da transferéncia da responsabilidade da Educacao Especial

as instituicdes privadas sem fins lucrativos”(SILVA, 2000). Além da forte presenca da
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area privada na Educagdo Especial, outro aspecto que chama a atencdo é a
existéncia de um sistema paralelo de ensino.

Para Meletti (2009), que analisa a estrutura e a organizacdo da Educacao
Inclusiva em Londrina, no Parana, a adequacdo da escola para o atendimento de
alunos com necessidades educacionais especiais, quaisquer que sejam elas,
depende do trabalho especializado. De acordo com a pesquisadora, percebe-se a
consolidacdo da Educacdo Especial como um sistema paralelo de ensino e néao
como uma modalidade da educacdo basica que perpassam todas as outras.
Ademais, a organizacdo do trabalho pedagdgico centra-se na perspectiva clinica e
de reabilitacdo, em detrimento de uma atuacao essencialmente pedagogica.

De acordo com Ferreira (2006), o periodo de 1994 e 2004 € permeado pelas
discussbes em torno das politicas de Educacdo Inclusiva no Brasil, e, por
conseguinte, ndo impediu a ampliagdo de escolas especiais. Nesse periodo, elas
duplicaram o seu o numero de 1 mil para 2 mil instituigdes.

Os avancos da politica de Educacao Inclusiva defendida MEC né&o foram
detectados nas pesquisas realizadas em diferentes regides do Brasil. Percebe-se a
existéncia de dificuldades quanto ao estabelecimento de um entrosamento entre as
instancias politicas, a falta de recursos materiais e humanos, entre outros.

A partir da selecdo de algumas pesquisas desenvolvidas, de abrangéncia
estadual e municipal, torna-se possivel sintetizar a organizacdo e o funcionamento
da Educacédo Especial, bem como averiguar algumas semelhancas e diferencas em
sua estrutura quanto aos servicos ofertados, recursos disponiveis, e a escola

inclusiva, conforme apresentado no Quadro 2.

Localidade Organizacdo dos atendimentos, Recursos especiais, Educacao Inclusiva

Belém do | Rede Estadual: classes regulares com apoio especializado, classes especiais, escolas

. especiais e instituicdes conveniadas. Rede municipal: a partir de 1997 a Educacao
Para-PA . . ; L .
Especial foi estruturada na classe regular com apoio especializado. A politica da
Educacao Especial em Belém, por meio das redes estadual e municipal de ensino,
aponta para a implementacdo de uma escola inclusiva, sendo, entretanto, pensada e
estruturada de forma diferenciada. (OLIVEIRA, 2004)

Campo Em 1995: observa-se a presenca da Educacdo Especial nos servicos educacionais
oferecidos pela gestdo municipal. Além das salas de recursos (DA e DM), passam a
existir: ensino itinerante (2003); intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
MS  (1995- | Nucleo de Producédo Braille e Tipos Ampliados; transporte do escolar; salas de
2004) recursos _defigiéncia mental; Sala_l de Recursos I_D_eficiéncia Auditiva; Sala _de Recu_rsqs

Deficiéncia Visual; Classe Especial; Centro Municipal de Educacéo Especial. A maioria
das salas de recursos (rede estadual municipal) é destinada a deficientes mentais.
Esse atendimento é em grande parte oferecido a alunos com "problemas de
aprendizagem" e ndo a alunos com diagnéstico de deficiéncia mental. (OLIVEIRA,
CORREA e KASSAR, 2004)

Grande -
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Diadema

Rede Municipal: CAIS®; salas de recurso; salas de apoio pedagdgico; servico de
professor itinerante; Escola especial — DA. Rede Estadual: Classes especiais, na
maioria para DM e instituicdo conveniada (APAE - Diadema). Percebe-se a
necessidade de incrementar o intercambio entre as diversas secretarias de governo na
implantacdo e na implementacdo de projetos voltados ao atendimento das pessoas
com necessidades especiais, para que a politica de Diadema possa se configurar, de
fato, como inclusiva. (PRIETO, SERNAGIOTTO, VIZIM 2004)

Londrina -
PR

Estrutura em 2008: sala de recurso; classe especial de condutas tipicas; classes
especiais para deficiéncia intelectual; classe especial EJA; escola especial conveniada
de carater filantropico; professores de apoio em sala de aula; equipe multiprofissional.
Classe especial: Permanéncia até a idade limite. Prerrogativa da Educacao Especial.
(MELETTI, 2009)

Natal — RN

Rede Estadual, a partir de 1994: Classes especiais — DA Classes regulares — com e
sem apoio especializado; instituicbes conveniadas e governamentais; Centro Estadual
de Educagédo Especial e Centro de reabilitacdo do Governo do Estado. Rede Municipal,
também a partir de 1994: classe regular, com e sem apoio pedagdégico especializado;
equipe itinerante de Educacdo Especial assessoramento (insuficiente). Além da
inclusdo dos alunos portadores de necessidades educativas especiais em classes de
ensino regular, a Secretaria Municipal de Educacédo providencia o encaminhamento
desses alunos, quando necessario, para instituicdes conveniadas ou governamentais.
(MARTINS, 2004)

Porto Alegre

Até 1989, o atendimento educacional na area era oferecido exclusivamente por meio
de classes especiais. Ndo havia um setor ou 6rgdo responsavel pela Educacéo
Especial na SMED. A partir de 1989 quatro escolas sé@o abertas. De 1989 a 1992, as
classes especiais sdo progressivamente reduzidas, restando apenas seis no final
desse periodo. Ainda nesse periodo, é criado um nucleo de referéncia para a gestédo
das questbes relativas a area, situado junto a 6rgdos concernentes a assisténcia
social. ApOs 1995 sao criadas as Salas de Integracdo e Recursos (SIR), e fecham-se
as classes especiais. Busca-se, nesse periodo, reformular a concep¢édo do espaco da
escola especial. H4 também o apelo a dispositivos do ensino comum que desenvolvem
acles limitrofes com a educacdo especial, em funcdo do tipo de alunado atendido
(laboratérios de aprendizagem e turmas de progressédo). Também ha oferta de
assessoria especializada ao ensino comum, além de projetos complementares.
(BAPTISTA, 2004)

Sergipe
(1979-2001)

Classes especiais nas escolas estaduais e municipais; escolas especiais; escolas
privadas. Em 1996 é criado o Centro de Referéncia em Educacéo Especial por meio do
convénio com o CELAEE® de Cuba. De 1999 a 2001 o nimero de escolas com
servigos de ensino especial € duplicado, e 0o numero de matriculas é triplicado. Os
dados apontam o predominio da area privada sobre a publica, de forma que as
pretensfes da escola inclusiva preconizada pelas delibera¢cées de Jomtien, caminham
lentamente. (MATOS, 2007)

QUADRO 4 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL.
FONTE: A AUTORA, 2011

Essas pesquisas, em sua maioria produzida no ano de 2004, com excecéo de

Matos (2007) e de Meletti (2009), indicam a predominéancia de um sistema paralelo

de ensino.

Considerando a diferenciacdo temporal de producéo, percebe-se

semelhanca quanto ao modo de organizacdo do ensino especial, composto de

classes regulares com apoio especializado, classes especiais e/ou salas de

recursos, escolas especiais e instituicdes conveniadas. As pesquisas demonstram

® Centro de Atenc&o a Inclusdo Social.
° Centro de Educac&o Latino-Americano de Educacédo Especial.
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pouco avango na perspectiva inclusiva, uma vez que nao ha nesse periodo agdes
politicas regulares por parte do governo federal que se destinem a promover a
inclusdo. A situacdo se mantém durante o primeiro mandato do Presidente Luiz
Inacio Lula.

Para Ferreira (2006, p. 110), é provavel que o0s municipios pequenos
conservem as relacdes tradicionais (poder publico e organizagfes filantropicas), e os
de médio e grande porte desenvolvam suas proprias redes de atendimento. Essa
diferenca entre a tendéncia dos municipios de pequeno porte, por um lado, e médio
e grande porte, por outro, repousaria na maior arrecadacao tributaria destes ultimos,
intimamente vinculada ao desenvolvimento socioecondmico de cada regiao.

Ha que se considerar também a observacado de Bites (2007) a respeito das
politicas inclusivas implementadas em Goiania. Ao analisar essas politicas, Bites
constata que h4 a implementacdo de uma politica de inclusdo escolar de cima para
baixo, com a adocdo de propostas de Educacado Inclusiva importadas de outros
estados, as quais ndo correspondem a realidade goianiense. Embora a lei seja uma
garantia dos direitos humanos, ndo tem assegurado nem proporcionado as
condi¢cdes necessarias para a observancia desses direitos no caso da Educacdo
Inclusiva. Com efeito, os documentos oficiais exprimem a preocupacdo com a
Educacdo Inclusiva, mas o préprio governo ndo tem oferecido condigbes para
operacionalizar as politicas por ele propostas.

As pesquisas regionais desenvolvidas no Brasil também abordam as praticas
vivenciadas nas escolas regulares a partir da implantacdo de politicas inclusivas.
Elas se atentam também para a caracterizacdo da clientela do ensino regular, a
avaliacdo e acompanhamento do processo de inclusdo, a caracterizacdo dos
sujeitos e o conhecimento que possuem sobre inclusdo, e as inter-relagcbes das

praticas pedagogicas com a inclusdo. Dentre essas inter-relacfes vale mencionar:

* A importancia da avaliagdo dos alunos com suspeita de necessidades
educacionais especiais e sua respectiva intervengdo junto aos servigos
especializados, e, principalmente, a importancia da contribuicdo do
professor de Educacao Especial para o processo de inclusdo escolar dos
alunos considerados com necessidade educacional especial.

* O sistema educacional posterior a implantacdo da politica de inclusao

descreve o desempenho académico dos alunos. De acordo com Carvalho
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(2008), ap6s as analises realizadas, conclui-se que ainda se utiliza o
desempenho dos alunos em leitura, escrita e matematica, como critério
para selecionar o aluno com necessidade educacional especial. Ainda
que os principios de inclusdo estejam assegurados legalmente, na pratica
nao se efetivam. Na pesquisa de Muniz (2006), constata-se que os alunos
requerem atencdo individualizada e ajuda dos apoios intensos e
continuos.Verifica-se ainda pequeno avanco em relacdo a proposicao
inicial apresentada nos anos de 1960 e 1970, o que denuncia as
limitacbes do proprio sistema capitalista, que respalda o sistema
educacional brasileiro.

e Confunde-se inclusdo com mero convivio, o que distancia a pratica do
conceito tedrico legalmente construido;

* Apenas uma pesquisa destaca-se pela analise de uma rede municipal,
onde a escolarizacdo dos alunos ndo € de responsabilidade do ensino
especial. Todavia, o resumo da pesquisa apresenta-se ambiguo, uma vez
que destaca que cabe ao ensino especial a funcdo somente de apoiar e
complementar o ensino regular, assim como programar novos servi¢cos de
educacao especial, e modificar os existentes. Nota-se que a Educacao
Especial cumpre a sua funcao de apoio e complementaridade, e encontra-
se presente na dindmica escolar dessa rede de ensino sendo

corresponsavel.

Ja as pesquisas regionais brasileiras que se voltam principalmente para os
profissionais da Educacdo, abordando temas como o processo da inclusao
educacional, as percepc¢des dos profissionais e suas reflexdes acerca da sua pratica,
e a identificacdo dos beneficios e as dificuldades encontradas para a implementacéo
da proposta inclusiva, evidenciam alguns aspectos que merecem ser destacados
aqui. Sao eles:

« A falta de materiais pedagdgicos e de profissionais devidamente
capacitados, bem como a falta de infra-estrutura da escola;

* Os profissionais sédo favoraveis a proposta inclusiva, mas as condi¢des
existentes na escola tornam a pratica inclusiva deficitaria. Em geral os

profissionais destacam que ndo bastam discursos e amparo legal para a
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implementacdo da Educacao Inclusiva, e que é mister que haja acodes
concretas e politicas de compromisso efetivo entre os 6rgaos
responsaveis e os profissionais da area;

» Alguns pontos que necessitam ser revistos: reducdo do numero de alunos
nas salas inclusivas, equipamentos adequados aos alunos com
necessidades educacionais especiais, cursos de formacéo e atualizacéo
para todos os profissionais que lidam com a clientela especial, e,
sobretudo, um trabalho efetivo e necessério com as familias desses
alunos;

* Auséncia ou pouca participacdo dos profissionais nas discussdes e
instancias decisorias, e, a insuficiéncia de subsidios e de recursos
especializados necesséarios, desde recursos fisicos, materiais, e
pedagogicos, até recursos humanos;

 Caréncia de formacdo em servico dos profissionais da Educacdo a
respeito da tematica da Educacdo Inclusiva, no ambito da politica

educacional vigente.

Observa-se nas consideracdes supracitadas a auséncia de questionamentos
relativos a relacdo da Educacéo Inclusiva e ao contexto socioecondmico. Observa-
se também a formulacdo das politicas publicas no ideéario neoliberal, e a
preocupacao direcionada ao entorno da escola como se esta encontrasse isolada do
modo de producao capitalista.

Certamente, as pesquisas desenvolvidas no periodo de 2000 a 2009,
constituem arcabouco tedrico que torna possivel averiguar as contradicbes que
permeiam a implementacdo das politicas publicas inclusivas preconizadas e
orientadas pelo Governo Federal aos entes federativos. A estratégia neoliberal
adotada pelo MEC para a implantacdo das politicas educacionais inclusivas
encontra divergéncias e resisténcias proprias da organizacdo social e politica
baseada no modo de producdo capitalista, organizagcdo que foi historicamente
construida, e que consolida as desigualdades sociais. Ademais, ha que considerar
as diversidades culturais de cada regido e localidade intrinsecas a organizacéo
econdmica, politica, cultural e social, e que sao negligenciadas no momento da
elaboracdo das diretrizes nacionais. Isso porque tal negligéncia torna as politicas

inclusivas uma entidade abstrata no seu movimento histoérico.
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De modo geral, as pesquisas desvelam as problematicas que representam as
perplexidades que perpassam as discussdes e as lacunas a respeito da Educacao
Especial, no que concerne as politicas publicas inclusivas. Elas também evidenciam
as prerrogativas de abrangéncia mundial concernentes a ideologia neoliberal com o
intuito de reorganizacdo do capital que € repassado aos paises pobres por
intermédio das agéncias internacionais mediante acordos e projetos de
financiamentos que geram dependéncia econdmica. Assim, as orientacdes sao
incorporadas nos documentos, legislacdes e programas dos paises que transformam
a educagédo, enquanto direito social em servigos. O Brasil, normatiza os acordos
internacionais pela legislagéo, repassa aos entes federalistas as diretrizes das
politicas educacionais inclusivas e programas visando a sua adequacdo em ambito
local. Todavia, desconsidera os desniveis regionais, as condicbes econdmicas,
politicas e culturais que geram interpretacdes e contradicdo na sua pratica social.

As pesquisas evidenciam que, embora a legislacdo das regibes (estados e
municipios) contemplem o principio da educacao inclusiva, na pratica as a¢cdées sao
desenvolvidas conforme as possibilidades econdmicas de cada regido. Visto que as
regides sdo economicamente heterogéneas, e que uma educac¢ao de qualidade nao
se faz com escassez de recursos financeiros e humanos, algumas regides culminam
por implementar de forma parcial e insatisfatéria os dispositivos legais visando
observar o principio da educacéo inclusiva. Além disso, nota-se a permanéncia dos
servicos de educacao especial: classe especial, sala de recursos, escolas especiais
publicas e privadas. Vale ressaltar que ndo foi encontrada nenhuma pesquisa que
analisasse e avaliasse os servicos da educacdo especial desenvolvido na esfera
publica. As criticas direcionavam-se a relacéo publico-privado.

As pesquisas veiculam analises e discussdes que permitem a compreensao
da realidade. Elas sinalizam um confronto salutar e uma preocupacdo com a
Educacdo enquanto fato-processo em seus mudltiplos sentidos. Estas relatam a
concreticidade da realidade por meio de analises criticas e apontam os desafios a
serem superados para a educacao brasileira. Todavia, para a mudanca requer o
empenho coletivo, principalmente dos sujeitos que elaboram as politicas publicas
econdmicas e educacionais. Destes, espera-se, ndo uma postura corporativista, mas
sim uma postura ética e boa vontade politica em elaborar politicas publicas

condizentes com a realidade brasileira e suas diversidades regionais e de acordo
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com as reais necessidades do aluno com deficiéncia intelectual, além do respeito e a

garantia ao direito social da educacgéao direcionada a promog¢ao humana.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

“Toda relagédo de hegemonia &
necessariamente uma relacao
pedagogica” (GRAMSCI, 1977, p. 1331).

Na tentativa de compreender a Educacao, faz-se necessario refletir sobre o
conjunto de relagbes que se consolida na sociedade capitalista no que concerne a
fatores econémicos, politicos e culturais.

Considera-se que todas as relacdes vivenciadas entre os homens possuem
uma dimensdo politica. Esta envolve conflitos oriundos da divisdo de classes
antagOnicas, 0s quais, por seu turno, sao permeados pela correlagédo de forgas de
coercao (dominacgao) e de consentimento (direcao).

Nesse sentido, a politica ndo depende de forcas externas. Ela é propria do
relacionamento dos homens, e se faz pelo conflito gerado pelo antagonismo de
classes. De acordo com Gramsci (1977), no embate entre 0os governantes e
governados, dirigentes e dirigidos, é que se processa toda a relacao de poder para a
destruicdo ou a defesa e conservacdo de determinada estrutura organica
socioecondmica.

Dessa forma, o Estado ndo se encontra na neutralidade, e sua
representatividade ultrapassa o aparato administrativo e burocratico que assume o
discurso neoliberal. Este veicula a separacdo entre sociedade politica e sociedade
civil, e também entre economia e politica (fase econémico-corporativa).

O Estado Moderno, na concepg¢do gramsciana, compreende a sociedade
politica e a sociedade civil. A primeira é representada pelo aparato administrativo e
burocratico, que detém o0s mecanismos de repressdo. A sociedade civil é
representada por universidades, igreja, escola, sindicatos, instituicdes, dentre outros,
responsaveis pela elaboracdo e formacdo cultural do homem. Essas instancias
atuam de forma simbiotica e “garantem a formacdo do consenso e de difusdo da
concepcao de mundo das classes dominantes entre todas as camadas da
populacado” (SCHLESENER, 2007, p. 70).

O grupo dominante exerce o seu poder hegeménico, ora de forma repressora,

ora de forma humana, porque ele busca o consenso das classes subalternas , e
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assume uma concepc¢ao de Educacéo calcada nesse objetivo. Esse modo de operar
do grupo hegemdnico lembra a ideia do centauro de Maquiavel™.

A hegemonia produz-se no exercicio da coercdo e na formacdo do
consenso, que assumem caracteristicas diversas conforme as
circunstancias histéricas: na sociedade burguesa o exercicio da hegemonia
concretiza-se na '‘combinacdo de forca e consenso’, de modo que 'a forca
apareca apoiada sobre o consenso da maioria’ (SCHLESENER, 2007, p.
71).

Para as classes dominadas, essa verdadeira amalgama aparece dissociada,
ocultando o papel desempenhado pelo Estado, de instrumento de dominacdo de
classe, e revelando somente a sua face da gestdo do publico e dos interesses
comuns a toda a sociedade.

Ha que se considerar que, para Gramsci, se qualquer modelo de Estado
desempenha a funcéo intervencionista, € no Estado liberal que isso se torna mais

evidente. Porque neste, como salienta Schelesener, essa fungéo intervencionista

(...) é mistificada por um discurso que identifica o Estado com o aparato de
governo, com a funcdo de representar toda a sociedade, enquanto a
sociedade civil é entendida como o espago das relacdes privadas, a esfera
das livres negociacdes de mercado. A separacao entre sociedade politica e
sociedade civil ndo ocorre na pratica em nenhuma instancia porque as
realidades econOmica, social e politica sempre interagem entre si; mas
enunciar a separacao permite criar a possibilidade de normatizar a
desigualdade real por meio da regulamentacdo e da aplicacdo das leis
(SCHELESENER, 2009, p. 235).

Pela regulamentacdo e pela legislacdo, criam-se mecanismos para a
formacdo do homem adequado as necessidades e exigéncias do modo de producéo
e a manutengdo de um determinado sistema econdmico, escamoteando as
desigualdades sociais. No Estado intervencionista, da-se énfase ao planejamento
econdbmico, mas também ao social e, na esteira deste, a Educacéao.

E isso que respalda a afirmagdo gramsciana, de que toda relacdo de
hegemonia é necessariamente uma relacdo pedagdgica, ou seja, a politica define o
sistema educacional por meio das leis, acordos internacionais, programas, dentre
outros, em consonancia com o projeto econdémico que almeja instaurar ou conservar

por meio do Estado. Independente de qualquer modelo de sociedade, o Estado

10 Segundo Gramsci (Q 1576), na obra O principe, a metafora do centauro visava ilustrar a duplice
natureza do centauro “ferina e humana, da forca e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da
violéncia e da civilidade, do momento individual e do momento universal”.
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desempenha a funcdo de educador, segundo Gramsci. Assim, “ao exercer a sua
funcd@o de instituir um projeto econémico e politico, o Estado realiza a adequacgéo
dos individuos as exigéncias da producao e as condi¢cfes sociais de uma época e de
uma sociedade” (SCHLESENER, 2007, p. 67)

Gramsci (1975) sustenta, por outro lado, que a Educacéo cabe a tarefa de
formacdo e adequacdo dos homens as necessidades e exigéncias do modo de
producdo na sociedade capitalista. E nesse sentido que, de acordo com ele, o
problema da Educacao configura-se um problema politico, cuja compreenséao requer,
simultaneamente, a compreensdo da natureza do Estado e das correlagbes de
forcas que séo geradas por conflitos antagbnicos. A problemética da Educacgéo
extrapola o espaco escolar, abrangendo a organizacdo econdmica, politica e cultural
de um pais. E, nesse contexto, a sua estrutura juridica e as relagdes internacionais
se estabelecem. E nessa estrutura de Estado capitalista que se formam as relagdes
de hegemonia.

A estrutura do Estado moderno possibilita a formacdo de relacdes de
hegemonia, que se consolidam como dominacao politica e cultural, isto €,
como um processo pelo qual o grupo dominante submete o0s outros grupos
ou pela coercdo ou pela divulgacdo de seus valores, que séo assimilados
pelas classes sociais dominadas, tornando-se parte do senso comum. A
hegemonia produz-se no exercicio da coergéo e na formagédo do consenso,
gue assumem caracteristicas diversas conforme as circunstancias
historicas: na sociedade burguesa o exercicio da hegemonia concretiza-se
na “combinacdo de forca e consenso”, de modo que “a forca apareca
apoiada sobre o consenso da maioria”. (SCHLESENER, 2007, p. 71)

A partir das forcas de luta que formam os grupos hegemoénicos e o modo
como atuam as forcas de poder na sociedade politica e civil, torna-se possivel
identificar a forma de Estado. De acordo com Gramsci (1978), na concepcéo liberal,
o Estado tem uma funcéo anéloga a de um guarda-noturno. Pois ele oculta o carater
de classe do poder, atuando como representante universal de todos, e controlando a
populacdo em geral. O Estado, neste contexto, mascarado sob a imagem de um
representante universal, promove a formacdo e preparacdo da opinido publica
necessaria a aceitacao de politicas aos interesses de determinados dos grupos na
conquista e conservagcao da sua hegemonia. As manifestagfes sociais séo
controladas pelos meios de comunicagdo, pelo sistema judiciario, pelo sistema
escolar, dentre outros, que buscam promover a aceitacdo das politicas publicas das

classes dominadas.
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Ha que se ponderar que, no entanto, a estrutura social é viva, dinamica
permeada pelo embate de ideias e conflitos antagdnicos, o que possibilita a abertura
de espaco para a elaboracdo de novas concepc¢des de mundo e a luta por novas

relacbes hegemonicas.

3.1 O ESTADO CAPITALISTA E AS POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS A
EDUCAGCAO DO DEFICIENTE INTELECTUAL OU MENTAL

O discurso politico e econémico apregoa a Educacdo publica para todos,
destaca o poder da Educacdo como meio de desenvolvimento social, e preconiza a
escola como espaco de democracia e cidadania, responsavel por esse aprendizado
e conquista. Para Cardoso (2004, p. 179), “embora a ideia de uma Educacédo para
todos, publica, seja uma heranca do século XVIII, do lluminismo, ainda hoje o povo
brasileiro luta para ter acesso a uma escola publica de boa qualidade”. Uma
“Educacéo para Todos”, e de boa qualidade, foi e continua sendo negada a milhdes
de brasileiros, especialmente aos deficientes intelectuais, Isso se deve, por um lado,
as politicas publicas implementadas, e, por outro, pelo descrédito amplamente
compartilhado com respeito a capacidade de aprender daqueles deficientes.

O Estado, ao estabelecer as politicas educacionais para os deficientes
intelectuais ou mentais, as condiciona aos interesses das classes dominante, num
determinado tempo e espaco, a medida que atende a sua organizagdo politica,
econdmica e cultural.

Destarte, na sociedade colonial e imperial, em que predomina a economia
agraria e a falta de escolaridade da populagéo, o deficiente foi abandonado a prépria
sorte, doado a caridade, e confinado em instituicbes para alienados, cujas acdes
baseiam-se na forca cultural da religido. Posteriormente, com o advento da
Republica, ocorre a necessidade de formacdo de méao de obra barata, adequada ao
modelo de producéo industrial. Assim, buscando a economia dos cofres publicos
recorre-se a uma Educacao utilitarista e mecanicista, destinada ao deficiente
intelectual ou mental em escolas especiais. As primeiras escolas publicas e privadas
destinadas ao atendimento do deficiente intelectual/mental surgem no inicio do

século XX.
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Ha que se considerar que, no Brasil, o Estado capitalista apresenta-se
historicamente resistente a obrigagéo financeira de ofertar o servico educacional aos
deficientes intelectuais. Este é transferido as instancias governamentais regionais e
a sociedade civil, de acordo com a pratica social construida em determinado tempo e
espaco (provincias/estados), por meio da legislacdo que incentiva o setor privado™.
Associa-se, entdo, “o publico e o particular” (MARCILIO, 1997, p. 60), com o
favorecimento dos interesses de grupos e de pessoas no ideario liberal.

As entidades filantropicas se consolidam no atendimento educacional dos
deficientes intelectuais ou mentais posteriormente ao movimento da Escola Nova no
Brasil, com sua bandeira de reconstrucao e renovacdo. Esse movimento representa
uma estratégia de poder com as “aliancas necessarias ao enfrentamento das
disputas politicas do momento a luta por posicdes no aparelho do Estado, pelo
controle da educacao escolar e por posicbes na memdéria e no imaginario coletivo”
(XAVIER, 2004). No plano, a Educacéo desempenha a funcdo de modelar os jovens
espiritos pelos ideais determinados por uma concepc¢ao racional da sociedade. E a
democracia torna-se sinbnimo de hierarquizacdo de capacidades, no qual a selecéo
dos melhores seria embasada em critérios cientificos. Considerando que o
movimento de reconstrugcéo, como proposta burguesa de adequacgéo educacional, a
nova organizagdo socioecon6mica e politica que vai se consolidando. Em nenhum
momento, questiona-se a estrutura capitalista.

De acordo com Cury (2004, p. 126-127), “os intelectuais brasileiros,
identificados com a democratizagdo pela ampliagdo da escolaridade sob o influxo
interventor do Estado, buscaram, em horizontes internacionais, apoios para suas
teses de mudanca”. Destaca-se, a influéncia dos Estados Unidos e a sua Educacéo,
inspirada no pensamento de Dewey, que acreditava na Educacédo escolar em uma
perspectiva de mudangas sociais. Todavia, os Estados Unidos, “apesar de suas
politicas sociais terem um forte influxo do individualismo, comegavam a espelhar
para o0 mundo a figura de um Estado Keynesiano e determinadas orientacfes
educacionais postulam um horizonte democratico” (CURY, 2004, 127). A busca pela
democratizagdo e a defesa da modernizacdo acompanham um veio seletivo e

elitista.

! privada ou particular: administrada por pessoa fisica efou juridica, como associacdes religiosas,
filantropicas, comunitarias ou empresariais, podendo ser paga ou gratuita.
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Segundo Jannuzzi (2006), na nova conjuntura social, imposta pelas
modificagdes capitalistas mundiais com o advento da industrializacéo, a sociedade
civil comeca a organizar-se em associa¢fes, preocupada com o problema social da
deficiéncia e sua respectiva educacédo. O Estado promove ac¢des criando instituicoes
e campanhas. As entidades filantrépicas especializadas, por seu turno, continuaram
a ser fundadas. Em 1949, havia 41 instituicbes na area de deficiéncia
intelectual/mental, e 821 em 1969. Esse incremento do numero dessas instituicbes
se deva em parte ao crescimento da escolarizacdo do ensino fundamental, que
nesta época relaciona-se a preocupacdo com a constituicdo de classes
homogéneas. Inclui nestas instituicbes a Sociedade Pestalozzi fundada em 1934 e
as APAES a partir de 1954.

Ha que considerar que, no periodo de 1930 a 1950, configura-se a politica
econdmica baseada na substituicdo das importacdes, com a crise do modelo
agroexportador. Isso favoreceu a burguesia internacional, com a reestruturacao do
Estado brasileiro. O Estado Educador estabelece um novo plano para a Educacéo,

visando o desenvolvimento das forcas produtivas. Freitag (2005) afirma que:

De um fator secundario no contexto do modelo agroexportador brasileiro, a
Educacdo foi sendo crescentemente valorizada, na medida em que se
passava do modelo de substituicAo das importagbes ao modelo de
internacionalizacdo do mercado interno, que comporta o funcionamento de
um nudcleo econdmico altamente produtivo, baseada no know how'” e na
tecnologia das modernas sociedades capitalistas (FREITAG, 2005, p. 212).

Ou seja, nesse momento de reestruturagcdo econdmica e politica, almeja-se
vencer a dependéncia financeira visando a um progresso mais rapido. Para tanto,
coopta a Educacdo como uma questdo nacional, o da instrucdo publica popular.
Faz-se do Estado o educador ajustado aos interesses privados.

De acordo com Saviani (2000, p. 224-5), “se a pratica politica se apoia na
verdade do poder, a pratica educativa apoia-se no poder da verdade”. E esta se
torna referéncia material a base produtiva na sua forma capitalista. A intervencéo do
Estado redefine a sua atuacéo na “economia de mercado visando regula-la por meio
de estratégias de planificagcdo enquanto mecanismos para contornar as crises”. Esse
processo conduziu ao chamado Estado de Bem-Estar, que compreendeu as
décadas de 1930 a 1970, e que desemboca na doutrina da interdependéncia.

12 Como fazer; saber como realizar alguma coisa.
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Pode-se afirmar, a partir dai, que a teoria politica empenhou-se na defesa da
Educacdo como “fator de aumento de produtividade individual. Este beneficiaria o
progresso e o desenvolvimento do Pais”, ao organizar e administrar o0 sistema
publico de ensino por meio de servigcos centralizados de matriculas, de frequéncia, e
obrigatoriedade escolar. Estas atividades “passaram a ser comandadas como um
todo por esses servicos centrais, que distribuiam os alunos de acordo com a
existéncia de vagas, procurando atender sempre o0 maior numero possivel em cada
bairro” (LEMME, 2004, p. 119).

Segundo Jannuzzi (2006), provavelmente, com a ampliacdo da escolarizacao
no ensino fundamental, a preocupacao de constituicdo de classes homogéneas com
metodologia baseada no enfoque psicolégico, e a atuacdo das associacbes
Pestalozzi e APAES, que nesse momento constituem-se hegemonicas nos servigos
de atendimentos aos deficientes intelectuais, contribuem para que os deficientes
sejam lembrados em documentos dos presidentes, nas palavras e acbes de
educadores. Essa atuacdo € tratada legalmente, passando a configurar dentre as
politicas publicas educacionais. Mais especificamente, no final da década de 1950, a
Educacao Especial evidencia-se na acdo governamental por meio das campanhas.

Contudo, a Educacao dos deficientes intelectuais passa a “enquadrar-se no
sistema geral de ensino”. A Educacdo Especial estd agora sob a responsabilidade
dos estados, deixando-se assim transparecer a intencdo de transferir para a
iniciativa privada o compromisso do atendimento aos chamados “alunos especiais”,
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes. Lembrando que a maioria
das instituicdes especializadas ja pertencia a rede privada.

Segundo Mazzotta (1982, p. 107), esse fato pode ser caracterizado por:
“centralizacdo do poder de decisdo e execucdo marcadamente terapéutica e
assistencial ao invés de educacional, dando énfase ao atendimento segregado
realizado por instituicdes especializadas particulares”. Ainda assim, foram
estabelecidas estratégias de acdo envolvendo a iniciativa privada e o setor publico.
Isso permitiu um atendimento mais especifico para os deficientes, como as classes
especiais, as salas de recursos, 0 ensino com professor supervisor, 0 ensino
itinerante no sistema regular de ensino, e as proprias escolas especiais. As
instituicbes destinadas a Educacdo Especial, fazendo parte do sistema de ensino,

foram contempladas com recursos financeiros.
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Em contrapartida, nota-se ainda a falta de comprometimento com a Educacgao
popular quanto a obrigatoriedade do ensino primario, uma vez que € permitido
legalmente as familias ndo matricular seus filhos nos seguintes casos: comprovado
estado de pobreza; quando a crianca ndo matriculada possui alguma doenca ou
anomalia grave; falta de escolas para atender a demanda escolar, e fato do periodo
estipulado a realizagdo de matriculas ser pequeno.

O Brasil, na década de 1960, passa por momentos tensos pela constante
ameaca de golpes e contragolpes, caracterizando o periodo por uma intensa
mobilizacdo politica de grupos distintos e antagdnicos. Enfrentam-se nesse periodo
duas ideologias opostas: a do nacionalismo desenvolvimentista e a da
interdependéncia. Com a Revolugcdo de 1964, os militares assumem o poder,
ancorados na doutrina da interdependéncia. Rompe-se com a estrutura politica,
preservando-se e continuando a estrutura socioecondmica. Estreitam-se entdo as
relagcbes com as empresas internacionais, principalmente com os Estados Unidos e
o estabelecimento dos acordos MEC-USAID.

A escola passa ser enfatizada como mecanismo para formacédo de capital
humano, o qual, agregado ao capital fisico da empresa, aumentara a produtividade.
A organizagdo educacional pauta-se na racionalidade dos meios, na
operacionalidade e mecanizagcdo do processo e, por conseguinte, destaca-se o
aprender a fazer. Com base na teoria normalizacdo e da integracdo, e do
“mainstreaming”, desenvolvido e experimentado no sistema publico dos Estados
Unidos, especialistas internacionais orientam as politicas brasileiras.

Para Helena Antipoff (CAMPQOS, 2002, p. 254), “o trabalho bem desenvolvido
escolhido é um estimulo forte para o desenvolvimento mental e o reajustamento
social’. Ha certa transformacdo na visao do trabalho do deficiente e, portanto, era
possivel treinar o deficiente para trabalhos repetitivos de tarefas especificas: separar
pequenas pec¢as, montar caixas, preencher envelopes com cartas, avisos, dentre
outros. Esse pensamento liberal, que concebe a educacéo especial no principio da
evolucdo natural do sujeito com deficiéncia, encontra-se presente no Plano Setorial

da Educacéo e Cultura, que diz que

Enquanto ndo se puder abrir largamente as portas da Educacdo a cada um,
o interesse nacional recomenda que se favoreca a ascensao cultural dos
mais talentosos, os mais capazes de mobilizar a ciéncia e a técnica em
favor do progresso social. O Unico bem que a nacgdo alguma estd em
condicdes de desperdicar é o talento de seus filhos. (...) Mas 0 mesmo
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interesse social exige que se eduquem os deficientes, no sentido de torna-
los, quando possivel, participantes de atividades produtivas. E nesse, caso,
0 interesse fala mais baixo que os reclamos de equidade e da justica
(MEC/SG, 1971).

O professor Gallagher, consultor internacional e idealizador do CENESP,
argumenta, com numeros, “0 quanto seria mais barato educar uma crianca com

deficiéncia intelectual do que sustenta-la durante toda a sua existéncia”.

Um retardado e internado entre as idades de 10 e 60 anos, nos Estados
Unidos, para ser cuidado, custa ao Estado US$ 5.000 ao ano, ou um total
de US$ 250.000 durante toda a sua vida. O mesmo individuo, recebendo
Educacao e tratamento adequados, pode tornar uma pessoa Util e contribuir
para a sociedade. Assim, 0 custo extra que representam 0s custos extras
com educacdo especial pode ser compensador quanto a beneficios
econdmicos maiores. H4 um estudo segundo o qual um adulto retardado e
educado poderia ganhar US$ 40 para cada ddlar extra despendido com sua
Educagdo (ARRUDA, KASSAR e SANTOS, 2006, p. 11).

Assim, a educabilidade da crianca com deficiéncia intelectual possibilita torna-
la atil e contribuir para sociedade. Isso contribuira também para que a sua familia
trabalhe, aumentando a sua renda familiar. Ha que se considerar que, a partir da
década de 1970, esse processo culmina no aumento de classes especiais, em
virtude da expanséao da rede publica de ensino.

Segundo Edler (1980, p. 16-17), a discussdo do bindbmio Educacdo e

desenvolvimento econdémico baseia-se em trés alternativas:

* Enfoque material, onde a necessidade social responde a oferta de mercado
de trabalho, reduzindo o ser humano a agente econdémico, impessoal, um
instrumento a mais para o aproveitamento dos recursos. O ser humano
converte-se num recurso manipulavel para objetivos que |he sdo externos,
sendo a Educacao atividade-meio. Nessa visdo, questiona-se: alto custo
dos programas de atendimento; recursos disponiveis, e, em geral, escassos
até para os projetos e atividades de Educagdo comum; relagdo
custo/beneficio e a validade do investimento, jA que se supde que 0O
deficiente intelectual sera sempre um consumidor. Ainda que de custo
elevado, é mais barato investir na Educacéo Especial do que manter esses

individuos mais tarde em situacao de dependéncia.
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Enfoque social que valoriza as necessidades basicas, e a Educacéo
aparece como atividade-meio para o desenvolvimento econdémico. A
Educacdo Especial é vista como obra social de assisténcia e oferta de
amparo ou abrigo.

As necessidades sociais confundem-se com os modos de ser e com as
grandes aspiracdes do ser humano, 0 que a pesquisadora qualifica como
uma abordagem de angulo mais personalistico. A Educacéo é vista como
uma atividade-fim que capacita o homem a exercer direitos e assumir
deveres. A Educacdo Especial aparece como atividade-fim para a
realizacdo pessoal do individuo, que, antes de tudo, tem o direito de Ser
como E. E concluii oferecer oportunidades aos deficientes e aos
superdotados é a proposicdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento™

(1975 -1979), que vé em qualqguer homem o objetivo maximo do

desenvolvimento nacional.

Apoiando-se no conceito de sistema para a implantacdo do atendimento
educacional aos deficientes intelectuais, esse modelo langa mao de um chamamento
a acdo conjunta e coordenada envolvendo o governo, comunidade e familia. A
participagdo progressiva da comunidade ja estava contemplada no Decreto
n.72.425/73, Artigo 2°. Como observa Da Ros:

Os preceitos liberais de crescimento pessoal, de esforco individualizado,
rumo a ascensdo na sociedade, determinam encaminhamentos que
encontram em sua base uma visdo de que, se o individuo é deficiente, sera
com esforco redobrado que vencera na vida, esforco dele proprio e das
instituicdes que o cuidam, o amparam, o educam, o promovem. N&o brilhara
numa carreira académica, mas sera um o6timo lixador de telefones. E
treinavel, obedecera aos horarios, andara de uniforme...vendera de forma
quase brilhante sua for¢ca de trabalho, por um salario, também, deficiente
(DA ROS, 1989, p. 24).

Nessa perspectiva, segundo Da Ros™ (1989, p. 25-26), considera-se a

deficiéncia como uma condicdo de existéncia, escamoteando “0s elementos que

3 Convém ressaltar que esse Plano Nacional de Desenvolvimento é elaborado no bojo da crise
econdmica decorrente do primeiro choque do petréleo, no fim do chamado milagre econbémico
brasileiro. O Plano Nacional de Desenvolvimento prop6s realizar um ajuste estrutural na economia
brasileira com o objetivo de reorganizar as bases da economia.

“ Da Ros destaca “a pobreza da maioria da populacéo, determinada historica e socialmente, que a
expropriacdo do saber, onde basicamente as classes sociais mais favorecidas tém acesso ao
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aproximem a questao do significado que possui a deficiéncia na sociedade dividida
em classes sociais”. Dessa forma, as camadas pobres continuam marginalizadas,
privadas de seus direitos, tratadas com os parcos auxilios oferecidos pelos servigos
assistenciais. A auséncia da consciéncia critica das pessoas empobrecidas ocasiona
o impedimento de qualquer possibilidade de enfrentamento concreto com as agoes
efetivas que garantiriam ao deficiente os seus direitos a uma vida mais digna.
Acrescente-se a isso que o direcionamento das diretrizes atribui um sentido clinico
e/ou terapéutico a Educacao Especial e ndo a Educacdo Escolar. Ou seja, essas
diretrizes atrelam a Educacédo Especial a prestacao de servicos aos deficientes no
campo de acdo preventiva e corretiva, e ndo a questdo pedagdgica propriamente
dita. As diretrizes sdo norteadas pelos principios da integracéo e racionalizacao, que
prevé a expansdo das oportunidades de atendimento educacional aos deficientes
intelectuais e/ou financeira para maior produtividade do trabalho desenvolvido. Para
tanto, cria-se 0 Fundo de Educacdo Especial, de natureza contbil por meio do
Decreto n® 72.425, de 3 de julho de 1973.

Cabe aqui assinalar a continuidade das instituicbes especializadas
particulares que absorvem recursos, caracterizadas de cunho assistencial. Mazzotta
(1996, p. 80) alerta que a presenca e a participacao dessas instituicbes “hdo de ser
incentivadas sem por em risco a sobrevivéncia, a expanséao e, sobretudo, a melhoria

dos servicos publicos nessa area”.

(...) aos recursos financeiros previstos para o financiamento desse Plano
Nacional de Educacéo Especial 77/79, de um montante de cento e quarenta
e oito milhdes e quatrocentos e noventa mil cruzeiros, foram previstos
58,70% para as Instituicdes Privadas e 14,48% para os Sistemas Estaduais
de Ensino. (MAZZOTTA, 1989, p. 12)

A destinacdo de uma verba maior para as instituicbes privadas ocorre gracas
a atuacao dos intelectuais da estrutura do poder politico ligado a esse segmento
privado.

De acordo com Jannuzzi (2006) e Mazzotta (1989), os representantes dessas
instituicbes constituem grupo hegemonico, influenciando e orientando as politicas

para a Educacéo Especial, participando ativamente de todas as instancias do poder

conhecimento sistematizado, que os servigos sociais, educacionais e sanitarios, com evidéncia de
escassez de oferta e de qualidade, nas areas menos favorecidas, coexistem enquanto agravos
significativos junto a deficiéncia” (DA ROSS, 1989, p.25),
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publico, principalmente no Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP). O
CENESP foi o primeiro 6rgédo de politica para o setor, e contou com assessoria de
consultores internacionais para a elaboracdo da politica de normalizacdo e
integracdo a sociedade na década de 1970. Promovem-se eventos de ambito
nacional e internacional, financiados pelas agéncias multilaterais responsaveis pelas
assessorias aos paises com interdependéncia financeira, por meio da cooperacéo
internacional com a prestacao de apoio técnico e financeiro. A partir da organizacao
do Ano Internacional das Pessoas Deficientes -1981 (AIPD), pela ONU, é
impulsionado o movimento das associacdes em busca do reconhecimento e da
preservacdo de seus direitos, com o lema “Participagédo plena e igualdade”. Em
1984, surgiu a Federacdo Brasileira de Entidades de Cegos (FEBEC), a
Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF), a Federacéo
Nacional de Educacdo de Surdos (FENEIS), e o Movimento de Reintegracdo dos
Hansenianos (MORHAM). Em dezembro daquele ano, o Conselho Brasileiro de
Entidades de Pessoas Deficientes reuniu as quatro entidades. As associacdes foram
se integrando internacionalmente. As reivindicagcdes dos movimentos sociais, a luta
em defesa dos direitos sociais, e, precisamente, a Educacao Escolar dos deficientes
intelectuais, passam a ser contempladas em documentos e também na legislacao.
Dentre aquelas reivindicacdes estdo o direito & Educacgéo para todos, a assisténcia
social e a promocédo da integracdo do deficiente a vida comunitaria, a garantia de
beneficios sociais, como um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia, criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, intelectual ou mental, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servigcos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos, a
incluséo, no sistema educacional, da Educacéo Especial como modalidade.

E importante sublinhar que a forma com que as reivindicagcbes foram
atendidas pela classe dominante, que acolheu algumas exigéncias da classe
dominada por meio da intervencao legislativa do Estado, gerou uma expectativa por
parte de algumas classes, configurando-se numa revolu¢do passiva na concepg¢ao

gramsciana. De acordo com Gramsci:

Haveria uma revolucao passiva no fato de que, por intervencéo legislativa
do Estado, e através da organizacdo corporativa, seriam introduzidas na
estrutura econdmica do pais modificagbes mais ou menos profundas para
acentuar o elemento “plano de producao”, isto é, seria acentuada a
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socializagéo e a cooperagdo da producdo sem com isso tocar a apropriagdo
individual e grupal do lucro (GRAMSCI, 1978, p. 223).

A revolucdo passiva constitui-se de um reformismo pelo alto, mas que
possibilita mudancas efetivas em que se mescla entre o velho e o novo, sem,
contudo, transformacdes radicais na sociedade. A classe dominante, por meio dos
intelectuais que representam seus interesses privados, estabelece aliancas com as
associacfes e a cooptacdo das liderancas. A partir do momento em que ha a
dependéncia da media¢édo do Estado, “a direcdo politica mas que também ¢é cultural
torna-se um aspecto de dominio” (SCHELESENER, 2007, p. 72-85)

Dessa forma, a partir da década de 1990, sob a direcao politica e cultural
hegemonica, no contexto de mundializacdo da economia, eleva-se o discurso sobre
0 papel do conhecimento como o principal gerador de novas desigualdades sociais,
e recomenda-se a universalizacdo da Educacao. E, consequentemente, a Educacéo
Escolar tem se atribuido uma importancia econémica, tanto para os individuos como
para sociedade. Especificamente, a politica educacional passa a ser considerada no
marco das politicas publicas sociais, como uma politica de carater instrumental e
subordinada a légica econdmica. E a politica educacional brasileira, por pressdes
externas, incorpora elementos sujeitos as leis de mercado, e assume o discurso da
universalizagao da Educacéo.

Segundo Correa (2009), o periodo inicia com dois movimentos aparentemente
contraditorios e fortes: de um lado, o desejo de implementacdo dos direitos sociais
na Constituicdo Federal de 1988 e a defesa de um novo projeto politico-econémico
para o Brasil; de outro lado, Fernando Collor de Mello, que assume a Presidéncia da
Republica, defende um discurso demagoégico e um projeto neoliberal, traduzindo o
sentimento nacional de urgéncia de reforma do Estado para colocar o Pais na era da
modernidade. Com o impeachment de Collor em 1992, toma posse o0 governo ltamar
Franco, que defende o Estado Nacional e reduz o ritmo ou um adiamento das
privatizacdes. Nesse momento, o papel do Estado é determinante na organizacao
econdmica e a funcéo do poder publico nas areas sociais.

Ao mesmo tempo, 0 governo é pressionado por organismos internacionais
responsaveis pelo patrocinio da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos a
propor o compromisso de priorizagdo da melhoria do desempenho educacional — a
“Educacgédo para Todos”. Esta passa a ser constituir como critério para recebimento

de empréstimos internacionais.
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De acordo com Correa (2009), em 1995, com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, o cenario:

(...) traz modificacdes significativas na concepcéo de democracia e do papel
da sociedade brasileira no mundo globalizado; transparece a discordancia
com as prioridades apresentadas pelo governo de Itamar Franco, e denota
uma das diferencas mais significativas nas reformas educacionais,
caracterizado por propostas e formulacdes claramente defendidas em
discursos neoliberais e globalizantes, legitimadas por meio de reducéo do
aparato do Estado e do financiamento das areas sociais, privatizacdo das
empresas estatais rentaveis, reducao dos direitos sociais dos trabalhadores
assalariados, transferéncias a empresas privadas e organizacfes néo-
governamentais que sempre estiveram sob a responsabilidade do Estado,
atendendo dessa forma a l6gica de mercado (CORREA, 2009, p. 2) .

Nesse contexto, a aprovacédo da LDB 9.394/96 se legitima com seus novos
conceitos referentes a Educacdo Especial, E destaca-se ao instituir que a
modalidade da Educacao Especial sera oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para os alunos que apresentam necessidades educacionais especiais.
Sob o discurso oficial da “inclusao”, as determinagbes estabelecidas pelo projeto
neoliberal apresentam se na politica educacional materializadas pela reforma do
Estado como um avanco em relacdo a integracdo para corrigir as desigualdades
sociais.

De acordo Garcia (2004), quanto as proposi¢des politicas, nas diretrizes da
Educacdo Especial, percebeu-se que se caracterizam por uma flexibilizacdo das
modalidades de atendimento justificada pela diversidade dos alunos, pelas suas
dificuldades e diferencas. “Entretanto, a heterogeneizacdo, proposta pela via de
processos educacionais, métodos e equipamentos diferenciados, tem como
referéncia a incapacidade do aluno, o nao acompanhamento do processo
educacional. Dessa forma, a politica nacional racionaliza 0 acesso ao sistema
escolar e ao conhecimento, e convoca a familia e a comunidade escolar a
participarem como agentes do processo de implantacdo e implementacdo dessa
politica. A pesquisadora explica que as apropriacdes de conceitos j& carregados de
sentidos e significados e sua utilizacdo em outros contextos e praticas, se referido ao
conceito de inclusdo, nos remete ao “transformismo” gramsciano, que denomina de
revolucdo passiva, ou conservadorismo reformista”. Nesse sentido, o discurso opera
por meio de uma linguagem de mudanca social condizente com modificagbes

profundas na realidade social, com redefinigcdo de terminologia.
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Para Gramsci (1978), a revolugdo passiva da-se pela burguesia que conserva
a hegemonia e transforma a estrutura econdmica. Porém, abre espaco para algumas
aliancas politicas, gerando expectativas nesses grupos, ou seja, a classe dominante
concede algumas mudancas. Nesse caso, chama a atencéo para a participacdo da
comunidade e para as expressdes humanitarias: justica social, coeséo,
solidariedade, pertencimento, entre outros.

De acordo com Shiroma (2001), os fatos econdmicos nao produzem
comunidades por si mesmas, e, na auséncia da solidariedade de comunidade, o
resultado sera a luta de classes. Por conseguinte, é necessario reforcar a coeséo, a
solidariedade, e dar poder as comunidades sdo iniciativas para evitar a luta de
classes. Leva-se em conta nesse processo a marginalidade social, visto que esta
custa ao sistema de seguridade social, gerando também custos indiretos. Os
movimentos da classe explorada geram instabilidades que representam uma
ameagca constante. Dai decorre o temor daquelas instabilidades e a necessidade de
controla-las. No intuito de orientar o governo a conviver com incertezas e gerir
imprevistos, intelectuais influentes prescrevem a incluséo.

Nesse contexto, o discurso educacional neoliberal apresenta uma politica
inclusiva fetichizada, que escamoteia a realidade. Ela é duplamente perversa, pois
difunde uma ideologia aproveitando-se de uma populacdo despossuida de
conhecimentos, que produz em um processo natural, ao mesmo fazendo-a assumir
a culpabilidade pelo seu fracasso escolar. Dessa maneira, o discurso da incluséo
reflete o “apaziguamento das relagbes sociais e 0 apagamento dos conflitos”
(Laplane, 2007, p. 15)

De acordo com Gramsci (1975), o problema da escola capitalista € a0 mesmo

tempo técnico e politico, algo que € proprio das democracias burguesas. Diz ele:

No Estado parlamentar-democratico, o problema da escola é técnica e
politicamente insollvel: os ministros da instrucdo publica vém assumindo o
cargo porque pertencem a um partido politico, ndo porque sdo capazes de
administrar e dirigir a funcdo educativa do Estado. Ndo se pode nem
afirmar, em que consciéncia, que a classe burguesa dirige a escola para
seus fins de dominio: se isso acontecesse, significaria que a classe
burguesa tem um problema escolastico e o persegue com energia e retidao;
a escola seria uma coisa viva. Mas ndo o é: a burguesia, como classe que
controla o Estado, se desinteressa da escola, deixa os burocratas facam e
desfacam a seu bel prazer, que os ministros da instrucdo publica sejam
escolhidos conforme os caprichos da concorréncia politica pela intriga das
faccOes, para alcancar o feliz equilibrio dos partidos na composicdo dos
gabinetes. Em tais condig8es, o estudo técnico do problema da escolar é
puro exercicio de jogo de xadrez mental, é ginastica intelectual, ndo uma
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contribuicdo séria e concreta para a solucdo do proprio problema; quando
ndo é enfadonha lamdria e repeticdo de abusada banalidade sobre a
exceléncia da funcdo educativa do Estado, sobre os beneficios da instrucao,
etc (GRAMSCI, 1975, p. 255-6).

Com a cooptagcdo de partidos politicos, busca-se a satisfacdo pessoal e
econbmica, fazem-se as aliancas necessérias para se alcancar o poder, e
distribuem-se os cargos, de acordo com o0s acertos anteriormente pré-estabelecidos.
Assim, os cargos administrativos que gerenciam o sistema educacional ndo sao
ocupados por aqueles que estdo comprometidos com a qualidade da Educacéo e
demonstram um desinteresse geral pela escola publica. Abre-se espaco para a
implantagéo de programas fechados, propostos pela hegemonia internacional e que
nao retratam a real concretude de realidade brasileira.

Destarte, a Educacdo, enquanto politica publica, constitui-se na articulacéo
entre Estado e sociedade civil e, busca-se a compreenséo a partir da natureza do
Estado e das relagGes de poder instaurados entre “dirigentes e dirigidos”. Por esse
motivo, a Educacédo extrapola o espaco escolar, uma vez que € a politica que a

define.

Em tempos de fim das grandes utopias, quando parece ndo haver
alternativa a sociedade vigente, torna-se urgente recuperar a dimensao
politica da educagédo para ter condigfes de perceber os limites da nossa
propria atividade e entender que, como acentua Gramsci,'o que acontece
ndo acontece tanto porque alguns o queiram, mas porque a massa dos
homens abdica de sua vontade, deixa fazer, deixa enrolarem os nés que,
depois, somente a espada consegue cortar”. E necessario compreender que
qgualquer ac¢édo individual tem um significado politico, tomando a politica em
sentido amplo, isto é, algo que permeia toda a nossa vida porque fazemos
parte de uma sociedade cindida e, queiramos ou ndo, estamos implicados'.
(SCHLESENER, 2007, p. 75)

Somente com a recuperacao da dimenséao politica ampla da Educacao torna-
se possivel a construcdo de um sistema nacional de Educacdo, permeado por
propostas e programas elaborados e adequados a pratica social brasileira de
maneira critica. Sendo assim, sO nos resta a estratégia de resisténcia ativa, pois
“com ela, nos empenharemos em construir uma nova relacdo hegemodnica que
viabilize as transformacfes indispensaveis para adequar a educacdo as

necessidades e aspiracdes da populacao brasileira” (SAVIANI, 1998, p. 238).
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3.2 TERMINOLOGIA DEFICIENCIA INTELECTUAL E A REFORMA EDUCACIONAL

A expressao “deficiéncia intelectual”, incorporada no discurso internacional a
partir da década de 1990, para designar a pessoa com deficiéncia, que apresenta
dificuldade cognitiva que a impede de interagir em determinados grupos sociais,
desvela um mundo mascarado por ideologias que escamoteia uma concepc¢éo de
homem e de Educacédo. Dessa forma, as a¢cdes promovidas pelo Estado capitalista e
legalizadas pelo direito condizem com a reforma educacional, pela qual o homem é
educado para satisfazer as necessidades do mercado. Por conseguinte, a
correlacéo entre signo e significado ultrapassa o teor linguistico desses termos.

No campo da Educacéo, as mudancas de terminologia séo ratificadas pela
legislacédo, e, portanto, toda acéo educacional tem conotacdo politica, e encontra-se
permeada pelas relacdes de hegemonia.

A expressao “deficiéncia intelectual” foi utilizada em 1995, quando a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou, em Nova lorque, o simpdsio
“Deficiéncia Intelectual: Programas, Politicas e Planejamento para o Futuro”. Ela foi
reempregada posteriormente, em outubro de 2004, em Montreal, no evento
organizado pela Organizagdo Pan-Americana da Saude e pela Organizacdo Mundial
da Saude. Neste evento, foi aprovado o documento Declaracdo de Montreal sobre
Deficiéncia Intelectual, tendo o Brasil como um dos paises signatarios. E preciso
observar que as acdes promovidas pelas agéncias internacionais, a medida que séo
reconhecidas, impdem mudancas as praticas sociais.

Por meio das agéncias internacionais, o0 grupo dominante aumenta o seu
poder sobre os outros paises como um todo, pela cooperacdo entre os distintos
participantes. Neste caso especifico, na area de deficiéncia intelectual, a AAIDD™
apresenta-se mundialmente hegemoénica desde 1876, e seus intelectuais se auto-
proclamam incansaveis promotores de politicas progressistas e de praticas eficazes
e universais em prol dos direitos humanos para pessoas com deficiéncia intelectual e

de desenvolvimento. Esses intelectuais exercem lideranca no campo de estudo

A Associacdo Americana de Deficiéncia Mental (AAMR) usava a mesma definicdo de deficiéncia
mental do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-IV), mas em 1° de janeiro
de 2007, deixou de existir e em seu lugar surgiu a nova sigla AAIDD, significando American
Association on Intelectual na Developmental Disabilities (Associacdo Americana de Deficiencias
Intelectual e de Desenvolvimento.
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sobre deficiéncia intelectual, assim como define as conceituagdes, classificacoes,
modelos tedricos e orientacdes de intervengdo em diferentes areas. A sua producao
cientifica é divulgada internacionalmente. Segundo Belo (et al, 2008, p. 9), a AAIDD,
desde 1908, ja modificou dez vezes a definicdo de deficiéncia intelectual.

Desse modo, eles gozam de credibilidade para alegar que a sua contribuicao
cientifica serve ndo apenas ao interesse nacional, mas ao interesse mundial. Em
2010, a AAIDD publica o Guia do Usuario para acompanhar a 11 @ edicdo de seu
manual definicdo intitulado Deficiéncia Intelectual: Definicdo, Classificacdo, e
Sistemas de Suporte. Assim como, em 22 de fevereiro de 2010, a AAIDD por meio
de carta propde trés alteragcbes para a definicho do DSM-V operacional da
deficiéncia intelectual.

As alteracbes propostas pela AAIDD se referem aos critérios pertinentes as
limitacGes do deficiente no funcionamento intelectual e adaptativo em relagéo a sua
interacdo social, que compreende as habilidades conceituais para linguagem e
alfabetizacdo, habilidades sociais, e habilidades interpessoais, as quais sao
estabelecidas pelos testes de QI e outros padronizados. Mas ha recomendacéo
guantitativa do desvio-padrao e o acréscimo da palavra aproximadamente que fazem
com os deficientes intelectuais que se encontram préximos ao coeficiente da média
padrdo deixem de ser considerados pessoas com deficiéncia. E com base nesse
resultado que se determina a deficiéncia, e, por conseguinte, 0s suportes
necessarios. A AAIDD orienta aos profissionais, o cuidado com as diferencas
culturais e a diversidade linguistica e a valorizagdo dos pontos fortes. A avaliacdo
envolve problemas complexos que seleciona, estigmatiza e exclui pessoas do
sistema de producdo de acordo, com critérios pré-estabelecidos exigido para
determinados fins.

No Brasil, a avaliacdo como diagndstico consiste em um instrumento
avaliativo que permeia as praticas sociais e resulta em laudo, que é de competéncia
da area médica, conforme o artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 2, de 21/11/2003,
a qual critérios e requisitos para emissao de laudos de avaliagdo de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Mental Severa ou Profunda, ou Autista.

A mudanca no diagnostico da avaliagdo do deficiente intelectual proposta pela
AAIDD, com suas vicissitudes, produzird mudancas significativas na demanda pelos
servicos sociais ofertados aos deficientes intelectuais. Estes passam a ser feitos por

meio do diagndstico legalizado, no que concerne ao recebimento de beneficios,
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assisténcia previdenciaria, protecdo legal, recursos pedagodgicos, apoios
necessarios, atendimentos especializados, e outros afins. Por conseguinte, havera
um afastamento maior do Estado em relacdo aos direitos sociais dos deficientes
intelectuais ao diminuir a sua atuacdo e minimizar 0os seus custos, cuja acao
encontra-se preconizada nas politicas neoliberais internacionais.

A argumentacao para a mudanca do termo se embasa na distingdo entre
doenca mental e deficiéncia mental. Segundo a AAIDD, a deficiéncia intelectual se
refere ao funcionamento do intelecto especificamente, e ndo ao funcionamento da
mente como um todo, e encobre a intencionalidade da reestrutura das politicas
sociais e educacionais. De acordo com a diretora executiva da AAIDD, Doreen
Croser, “este novo nome € uma ideia cujo tempo chegou” e “pessoas com
deficiéncia intelectual e membros de sua familia ndo gostam do termo ‘deficiéncia
mental’ e seus defensores estdo incentivando mudancas politicas e sociais nos
niveis nacional, estadual e municipal” (SASSAKI, 2010).

Partindo desse pressuposto, torna-se possivel compreender a incorporacao
da expresséo “deficiéncia intelectual” no cenario mundial para designar o sujeito com
comprometimento cognitivo, na qual se encontra agregada a Reforma de Estado.
Para a AAIDD, um governo responsavel sustenta-se pelos seguintes principios:

e« Governo responsavel é que aquele que reconhece e apoia a
autodeterminacéo individual, como o meio preferencial para atingir novos
niveis de satisfacdo do consumidor e de liberdade pessoal e econdmica,;

» Governo responsavel é aquele que reconhece e recompensa desempenho
e resultados;

» Governo responsavel € aquele que reconhece e recompensa inovacao e

colaboracgéo dentro dos 6rgéos federais e do setor privado.

Sob o ideario neoliberal, concebe o Estado capitalista como negociador; Este,
por seu turno, adota uma postura flexivel frente as propostas inovadoras da AAIDD.
O Estado revela-se submisso a logica do mercado, que incentiva a competicdo pelo
mérito individual e a valoriza, assim como aceita as tendéncias impostas pelas

agencias internacionais.
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Partindo desse pressuposto, no Brasil, a nova designacdo “deficiéncia

intelectual” é oficialmente incorporada pelo Decreto n® 6.949/09 de 25 de agosto de

2009%. Em seu artigo primeiro define pessoas com deficiéncia como:

(...) aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condicdes com as demais pessoas (BRASIL, DECRETO
N°6949/09, 2009).

Percebe-se, no documento, o uso dos dois termos, mental e intelectual, para
se referir a deficiéncia. Isso gera polémicas, visto que pode levar a interpretacdes
subjetivas, exigindo que cada um dos termos seja explicitado. Assim, 0s argumentos
apresentados a principio para a mudanca da terminologia proposta pela AAIDD né&o
tém éxito.

A legislacdo representa o instrumento coercitivo da vontade da classe
dirigente. Muda-se a terminologia, excluem-se alguns dos beneficios sociais e tipos
de atendimentos e de servicos, dentre outras iniciativas. O direito ndo exprime a
vontade coletiva da sociedade como um todo, mas a esta impde “aquelas normas de
conduta que sdo mais ligadas a sua razdo de ser e ao seu desenvolvimento”
(GRAMSCI, 1977, p. 776).

Desse modo, o direito tenta gerar um clima harmonioso e um conformismo
social, no qual ganha destaque a mudanca no sistema educacional e a participacéo
a Educacédo de Todos. Na pratica, no entanto, essa mudanga ndo se realiza, o que
provoca conflitos. Para Gramsci (1978, p. 97), “o direito € o aspecto repressivo e
negativo de toda a atividade positiva de civilizacdo desenvolvida pelo Estado”. Por
meio da legislacdo, delega as regras de conduta a toda sociedade no que concerne
ao deficiente intelectual: como chama-lo corretamente, o acesso e a organizacao da
Educacdo Especial no sistema regular, transporte, mercado de trabalho, servigos

sociais, dentre outros.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, sdo promulgados por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008. Considerando que o governo brasileiro
depositou o instrumento de ratificagédo dos referidos atos junto ao secretario-geral das Na¢des Unidas
em 1° de agosto de 2008. Considerando que os atos internacionais em apreco entraram em vigor
para o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008
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O direito é o meio pelo qual o Estado exerce a pressdo educativa como meio
para obtencdo do consentimento e da colaboracdo de todos. O direito assume,
assim, um carater educativo, criativo e formativo. Dessa forma, o direito é o
instrumento da estrutura do Estado imbricado a Educacéo, para a efetivacdo de
suas politicas inclusivas, e, assim, conseguir o direcionamento de suas ac¢des legais
e educacionais para alcancar o seu objetivo proposto.

Assim, as mudancas nos termos legais, supressdo ou acréscimos de
palavras, representam mais que o seu teor linguistico e implicam em reestruturacao
da politica educacional de Estado, ou seja, na politica inclusiva. Segundo Jannuzzi
(1985, p. 15), mesmo quando h& “uma maior precisdo ndo representa o seu
entendimento para os profissionais” que atuam no campo da Educacdo. As palavras
tém significados que medeiam o linguistico e o ideoldgico. O discurso politico
carrega significados antigos, institui novos, e se assumem novas formas de dizer o ja
dito.

A expressdo antiga “deficiéncia mental” especificava a classificacdo leve,
moderada, severa e profunda (ANEXO B) para os graus de comprometimento
cognitivo. Segundo Sassaki (2010), a classificagdo em leve, moderada, severa e
profunda foi instituida pela OMS em 1968 e perdurou até 2004. Pela classificacdo da
deficiéncia mental eram organizados os servicos da Educacdo Especial: classe
comum, classe especial e instituicbes especializadas, segundo o grau de
comprometimento do aluno. Em 1978, o MEC destaca o alto custo da Educacéo

Especial:

(...) ante a magnitude da demanda potencial, a buscarem alternativas de
atendimento, diferentes das tradicionais, levando em conta o alto custo
dessa educacdo e que a integracao do excepcional consigo mesmo e na
sociedade, requer o concurso das familias e da comunidade em geral (MEC,
1978, p. 14),

Nesse periodo, recomenda-se a integracdo do deficiente intelectual e a
participacdo da comunidade como medida alternativa para o barateamento da
Educacao Especial. Assim, a mudanca de terminologia contribui para as reformas
educacionais propostas pela classe dominante nos momentos de crise do
capitalismo, que afetam o0s servicos sociais. Face as dificuldades econdmicas
geradas pela crise, busca-se supera-las recorrendo-se a ajustes estruturais e

politicos.
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De acordo com Mendes (2006, p.388-389), “a partir da década de 1960,
passou a ser também conveniente adotar a ideologia da integracdo pela economia
que elas representariam para os cofres publicos”. Por isso, se “incentivava a
implantacdo gradual de servigcos educacionais na comunidade e [se] desestimulava
a institucionalizacdo”. A nova terminologia adotada, integracdo, normalizacao,
comunidade constituem palavras-chave nos planos educacionais e posteriormente
na legislacdo agregando outros que servem de artificio para mascarar as situacoes
concretas em que encontra-se inserida a educacao especial.

Segundo Mazzota (1996, p. 199):

A simples mudanca de termos, na legislacdo, nos planos educacionais e
documentos oficiais, ndo tem sido acompanhada de qualquer alteracdo de
significado. Exemplos disso sdo os termos “excepcional”, “alunos com
problemas de conduta”, “aluno superdotado”, que foram substituidos,
respectivamente, por “portadores de necessidades especiais”, “aluno com
condutas com condutas tipicas” e “aluno com altas habilidades”.

Ao invés de representar avanco nas posi¢cées governamentais com relagédo
a educacdo, comum e especial, do portador de deficiéncia, tais alteracbes
contribuem, muitas vezes, para o esquecimento do sentido da “deficiéncia” e
suas implicag8es individuais e sociais. Além disso, tendem a confundir o
entendimento das diretrizes e normas tragcadas, o que, por consequéncia,
acarreta prejuizos a qualidade dos servicos prestados (Mazzotta, 1996, p.
199).

Embora, a mudanca terminolégica com a proliferacdo de
expressbes a respeito da deficiéncia intelectual continue a se
centralizar na incapacidade no individuo, sem se levar em consideracao
os conflitos estabelecidos no conjunto das relagbes sociais nas quais
0S sujeitos se constituem. Ao mesmo tempo, tendem a confundir e
fragilizar o entendimento das politicas sociais e a posicdo assumida
pelo Estado capitalista € que se abre espaco para as discussdes sobre
as politicas publicas sociais na area da educacdo especial e a sua
correlacdo com a pratica social capitalista e a producdo social da

deficiéncia'’.

" A discussao apresentada neste sub-capitulo no que tange a respeito da produgdo social da
deficiéncia ndo se constitui foco principal, mas apenas tangencia tal debate. Portanto, sugere-se
algumas leituras para aprofundamento da questdo: Cambauva (1988); Ferreira (1989); Guhur (1994);
Mendes (1995); Anache (1997) e Platt (2004).
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Nesse sentido, as praticas sociais capitalistas condizem com a racionalidade
da economia de mercado, e, a0 mesmo tempo, estabelece-se a igualdade de
direitos aos cidadaos perante a lei. Isso conduz a uma reformulacdo dos conceitos
em determinado espaco e tempo, que contribui para mistificar o problema das
desigualdades sociais.

Assim, o direito se apresenta como a criacdo de um novo costume
(GRAMSCI, 1977, p. 773), que encontra as condicdes necessarias para a sua
criacdo e consolidacdo no senso comum como pratica do poder. Por meio da
legislacdo, com suas normas e regras, enquanto forca coercitiva e do consentimento
passivo, impde-se a homogeneizacdo do modo de pensar, a contradicdo entre o
pensar e 0 agir, ou seja, a classe dominada pensa o modo da classe dominante. A
classe dominada ndo se reconhece como classe social, e se estabelece um
conformismo social e a0 mesmo tempo ocorre a sua adaptagcdo a uma determinada
estrutura de poder que a reprime e a impossibilita de reagir com receio de ser
considerada desumana e preconceituosa frente a crenca de valores humanitarios

que preconizam a organizacao escolar inclusiva.

(...) a substituicdo terminologica € usualmente encarada como reflexo de
posicdes mais democraticas ou de crengas nos valores humanitarios ou,
mais ainda, que respondam unicamente ao desenvolvimento cientifico sem
gue se leve em conta que o conhecimento do homem sobre ele mesmo é
atribuido sobre fenbmenos em que este mesmo homem é também seu
produtor (BUENO, 1993, p. 30).

Nesse contexto, as mudancas terminolégicas e conceituais incorporam-se no

movimento dos antagonismos de classes e materializam-se nas praticas sociais.

Toda vez que aflora, num ou outro modo, a questdo da lingua, se esta
colocando uma série de outros problemas: a formacdo e ampliacdo da
classe dirigente, a necessidade de estabelecer relagbes mais intimas e
seguras entre os grupos dirigentes e a massa popular-nacional, isto &, de
reorganizar a hegemonia cultural (GRAMSCI, 1986, p. 172).

Para Gramsci, a lingua tende a unificar toda a sociedade, e a agregar
organismos complexos, podendo ser universalizada em termos de construcéo
politica. Isso permite que tudo possa ser cotidianizado. Como unidade cultural-social,
a lingua se caracteriza como instrumento essencial para o sucesso ou fracasso da
formacao hegemonica cultural. Novas normas de condutas séo incorporadas pelo

direito juridico, educam-se as massas sob a pressdo educativa, e promove-se a
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colaboracdo da sociedade. Por meio de uma verdadeira revolugcdo passiva,
desaparecem e disseminam novos costumes. Nesse contexto, em que impera a
ideologia liberal, os individuos encontram-se alheios a real situacado da deficiéncia
intelectual. Nao ha questionamentos, e a deficiéncia intelectual é percebida como
processo natural da humanidade, desconsiderando o ambiente perverso que a
produz.

De acordo com Enumo (2002), com base na analise das causas da
deficiéncia intelectual, feita pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1981) para
paises em desenvolvimento como o Brasil, a deficiéncia intelectual decorre de quatro
causas principais: subnutricdo; doencas transmissiveis; acidentes (em particular por

atos de violéncia) e baixa qualidade da assisténcia perinatal.

A solucdo basica para esse quadro, segundo autores como Frota-Pessoa
(1983), Krysnki (1983), Scott e Carran (1987) e a propria OMS (1981), seria
atuar preventivamente, possibilitando, aos paises em desenvolvimento,
reduzir a incidéncia de portadores de DM em sua populacdao de 10% para
3%, que corresponde a porcentagem tipica de paises de como os Estados
Unidos da América (Robinson & Robinson, 1975) (ENUMO, 2002, p. 108).

Mesmo considerando as causas organicas, ha uma clara interdependéncia de
fatores ambientais (sociais, econdémicos, culturais, politicos). H4 que se considerar
qgue a alta incidéncia da deficiéncia intelectual concentra-se na populagéo urbana,
gue vive na periferia das grandes cidades, de renda baixa ou desprovida de recursos
materiais, as quais convivem diariamente em condicdes miseraveis de vida:
desnutricdo, auséncia de saneamento e agua tratada, violéncia, consumo de drogas,
privacdo de estimulos cognitivos e culturais, poluicdo, trabalho escravo, dentre
outros. Essa populacdo ndo tem acesso aos servicos de saude disponiveis no
mercado, restando-lhe, como Unica opc¢ao, o0 servico na rede publica de saude
“Sistema Unico de Sautde”, que, muitas vezes é responsavel pela incidéncia da
deficiéncia intelectual pela precariedade dos servigcos disponiveis e da formagédo dos
profissionais. Além disso, essa populacdo € negligenciada socialmente pelas

politicas publicas. Principalmente, as mulheres:

(...) de que as condigBes de saude das mulheres e seus filhos afetam direta
ou indiretamente a vida de todas as pessoas, e que praticamente a metade
dos casos de DM decorre de fatores atuantes antes e durante o parto,
podemos deduzir que as ac8es de saude publica realizadas nesse periodo
poderiam também alterar esse quadro, reduzindo as causas de DM em
nosso Pais. Em outros termos, cuidados com a saude reprodutiva da mulher
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e com recém-nascidos, o atendimento ao parto, o controle de doengas
transmissiveis e da subnutricdo de gestantes e recém-nascidos, assim
como melhorias na qualidade da assisténcia ao parto deveriam ser tema de
estudos voltados para a prevencdao de DM em nosso meio (ENUMO, 2002,
p. 107-132)".

Mitiga-se, assim, o problema da deficiéncia intelectual colocando-o0 na
genitora, com a crenca de que “quanto mais educada for a mae, mais saudavel sera
a méae e a crianca” (MITTLER,2003, p. 42). Escamoteia-se, assim, as desigualdades
sociais onde a pobreza constitui-se o principal empecilho a manutencdo e ao
desenvolvimento de um estado saudavel ao ser humano e ndo apenas a mulher. Por
outro lado, os aspectos sociais que geram o alto indice de deficiéncias produzido
pelas desigualdades sociais atrelados as condigBes econdmicas, politicas e sociais
nao se encontra priorizado nas multiplas reformas de Estado que sé&o desenvolvidas
no movimento histérico que impde novas condutas de comportamento. Ao contrario,
prevalece a exploracdo do homem frente as necessidades de producédo capitalista e
a racionalizacdo de custos dos servigos sociais, que necessitam de remodelagem
das inumeras terminologias ja adotadas e suas respectivas definicdes de deficiéncia
intelectual.

Assim, a nova expressao “deficiéncia intelectual” atende aos principios da
politicas publicas tendentes a inclusdo do deficiente intelectual que preconizam a
matricula de todos os alunos no ensino regular. Com isso, restringe-se 0s servicos
educacionais e, por conseguinte reduzindo os altos custos dessa educacdo em

consonancia com a reforma educacional da década de 1990.

0 simples acesso a escola é condicdo necessaria, mas nao suficiente para
tirar da sombras do esquecimento social milh8es de pessoas cuja existéncia
s6 é reconhecida nos quadros estatisticos e que o0 processo de exclusdo
educacional ndo se da mais principalmente na questdo do acesso a escola,
mas sim dentro dela (SADER, 2005, p. 11).

Ofertar uma educacdo escolar precaria no ensino regular ao deficiente
intelectual mediante a racionalizacdo de recursos € tdo excludente quanto ao
segrega-lo nas instituicbes especiais. Nenhuma dessas formas de educacéo
contribui para a o processo de humanizacdo do deficiente intelectual. Com efeito,
uma da énfase ao aspecto biolégico da deficiéncia e a naturaliza, ao passo que a

'8 Artigo ndo paginado (online), constando paginacdo somente na sua referéncia.
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outra incorpora o discurso dos direitos humanos de igualdade, e escamoteia as
desigualdades sociais e o préprio sentido da deficiéncia.
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4 PUBLICIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NO PARANA - GES TAO
REQUIAO

“Na colocacdo dos problemas historico-criticos,
ndo se deve conceber a discusséo cientifica como
um processo judiciario, no qual ha um réu e um
promotor, que deve demonstrar por obrigacdo que
0 réu é culpado e digno de ser tirado de
circulacdo” (GRAMSCI, 1978, p. 31).

A elaboracao de politicas publicas educacionais pelo Governo do Estado do
Parana durante a Gestdo Roberto Requido (2003-2010) encontra-se atrelada aos
subsidios fornecidos pelo Plano Nacional de Educagcdo (PNE/MEC). Previsto na Lei
10.172, e sancionado pelo entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, em 9 de
janeiro de 2001, o PNE/MEC estabelece metas e objetivos para um periodo de dez
anos. De acordo com esse documento, que tem por base o Censo Escolar de 1998,
o Parana possui 0 maior porcentual (83,2%) de atendimento na modalidade de
Educacéo Especial da regido sul do Pais. Nas suas diretrizes, estdo enfatizadas as
instituicbes especializadas para o atendimento aos alunos com comprometimento
intelectual significativo que necessitam de atendimento diferenciado. Recomenda-se
ainda a celebragcdo de convénios intermunicipais e com organizacdes nao-

governamentais.

Certas organizacdes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que
envolvem o0s pais de criancas especiais, tém, historicamente, sido um
exemplo de compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional dessa
clientela, notadamente na etapa da Educacédo Infantil. Longe de diminuir a
responsabilidade do Poder Publico para com a Educagdo Especial, o apoio
do governo a tais organizacdes visa tanto a continuidade de sua
colaboracdo quanto a maior eficiéncia por contar com a participagdo dos
pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas
instituicbes como parceiras no processo educacional dos educandos com
necessidades especiais (BRASIL, MEC, PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2001, p. 57).

bY

O governo federal da continuidade a histérica politica educacional de
omissao, no que tange aos servi¢cos publicos que demandam de atendimentos em
escolas especiais, ao delegar e incentivar a participacdo das organizacdes da

sociedade civil de natureza filantropica sem fins lucrativos na sua manutencao.
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Mesmo assim, as politicas publicas tendem a atender de forma fragmentada as
necessidades dos alunos com deficiéncia intelectual no que concerne a oferta dos
atendimentos, e, concomitantemente, privilegia a minoria representada pela iniciativa
privada que corresponde ao ideario neoliberal de minimizacdo da atuacédo do Estado
ao delegar a sociedade civil a acdo educacional.

De acordo com MINTO (2002), o PNE/MEC de 2001 recebeu a colaboragao
de instituicdes filantropicas em distintos momentos. A Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) e a Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi
(FENASP) receberam subsidios para a elaboragdo do PNE/MEC. No Férum
Nacional de Educacdo Especial, seus representantes apresentaram documentos
para a elaboracdo do PNE/MEC. A Associacdo Brasileira de Educadores de
Deficientes Visuais (ABEDEV), a Federacdo Brasileira das Associacdes de
Sindrome de Down, a Federacdo Nacional das APAEs, a Federacdo Nacional das
Associacdes de Pais e Amigos dos Surdos (FENAPAS), a FENASP, a Fundagao
Catarinense de Educacéo Especial e o Instituto Benjamin Constant contribuiram em
reunides gerais do PNE/MEC.

Torna-se inegavel a influéncia das entidades filantropicas na elaboracédo do
PNE/MEC, assim como dos demais documentos e leis que permeiam as praticas
sociais e que fundamentam as politicas publicas na area de Educacdo Especial.
Essa participacdo das entidades filantropicas se faz em sintonia com os interesses
capitalistas de determinados grupos privados. A legislacédo representa o instrumento
coercitivo da vontade da classe dirigente, que a adapta de acordo com as
necessidades de producdo do contexto econdmico, politico e social de cada
conjuntura. O direito ndo exprime a vontade coletiva de toda a sociedade, mas a
esta impde “aquelas normas de conduta que sdo mais ligadas a sua razao de ser e
ao seu desenvolvimento” (GRAMSCI, 1977, p. 776). Na prética, direito serve aos
interesses capitalistas que ilude e ndo considera as reais necessidades dos alunos
com deficiéncia intelectual e de suas familias, fragilizadas e induzidas pelo consenso
passivo. O direito também provoca conflitos entre grupos divergentes neoliberais que
lutam pelo poder.

A lei representa o poder coercitivo, ou seja, “o direito € o aspecto repressivo e
negativo de toda a atividade positiva de civilizacdo desenvolvida pelo Estado”
(GRAMSCI, 1978, p. 97.). Por meio da legislacdo, delega as regras de conduta a
sociedade, e, no que concerne ao deficiente intelectual, o acesso e a organizagéo da



85

Educacédo no sistema regular, transporte, servicos sociais, dentre outros. O direito é
0 meio pelo qual se exerce a pressao educativa, como forma para se conseguir 0
consentimento e a colaboracao de todos. Representa o carater educativo, criativo e
formativo.

Dessa forma, o direito é o instrumento da estrutura do Estado, imbricado a
Educacéo, para a efetivacdo de suas politicas publicas. Por meio dele, os governos
conseguem o direcionamento de acfes legais e educacionais para alcancar as
metas condizentes ao ajuste econdmico que determinado momento histérico exige.

Partindo dessa premissa, as entidades sem fins lucrativos que ofertam
servicos educacionais aos deficientes intelectuais fundamentam suas agdes na
legislacdo. H4 um esforco continuo da sociedade politica, dos grupos que
representam esse segmento em apresentar projetos de leis e/ou alterar outros que
porventura venham a desestruturar o seu aparato administrativo.

Segundo o ex-senador Flavio Arns (2005):

Desta forma, temos apresentado Projetos de Lei no Senado, inserido artigos
em projetos em tramite, relatando projetos e regulamentando leis com o
objetivo de facilitar a caminhada da pessoa com deficiéncia e das entidades
gue lhes prestam atendimento (ARNS, SENADO, 2005).

Acrescenta-se a participacdo de outros intelectuais, que articulam ac¢des junto
a oOrgaos publicos da esfera estadual (governos e assembleias legislativas) e
municipal (prefeituras e camaras de vereadores), para firmar convénios, elaborar
projetos de lei, assim como participar em conselhos municipais e em outros eventos

afins:

Além disso, as APAEs e entidades co-irmas precisam se articular entre
si,pois as boas leis que ja existem em um municipio precisam ser difundidas
para os outros municipios. As boas ideias precisam ser aproveitadas. O que
vem dando certo em um municipio precisa ser expandido para os demais
(ARNS, SENADO, 2005).

No caso do Estado do Paranda, existem 394 instituicbes mantenedoras de
escolas de Educacao Especial, sendo que 384 séo entidades filantropicas que tém
convénio de cooperacdo técnica e financeira. Isso significa que as instituicdes
filantropicas respondem por 97% dos atendimentos ofertados em escolas especiais.
Portanto, a estrutura organizacional da Educacédo Especial ofertada ao deficiente

intelectual em escolas especiais no Parana é assumida pelas entidades filantrépicas,
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por meio de convénios firmados com a Secretaria Estadual de Educagao (SEED-
PR).

Nesse formato de servicos ofertados, a rede de APAEs lidera com 334
instituicbes no Parana, encontrando-se presente em 79% dos municipios. Por conta
disso, o Parand € o segundo maior estado brasileiro onde predominam essas
instituicbes. No Brasil, ao todo, sdo 2.081 APAEs, assim distribuidas por regido:
Norte (118), Nordeste (247), Centro-Oeste (159), Sudeste (822) e Sul (735). Nota-se
um namero significativo de APAEs nas regides que concentram taxas maiores de
arrecadacdo fiscal, segundo o Diario Comércio e Industria (2010): “A Regido
Sudeste concentra 63,52% de toda a arrecadacdo, seguida da Regido Sul com
14,21%, Regido Nordeste com 9,79%, Regido Centro-Oeste com 9,11% e Regido
Norte com 3,37%”, que representa maior fonte de captacdo de recursos as entidades
filantrépicas. No Parana, essas instituicbes sdo hegemédnicas, participam e
influenciam as politicas publicas estaduais na area da Educacgéo Especial.

No inicio da primeira gestdo do entdo governador do Parana, Roberto
Requido, em 2003, a cobertura no Estado dos servicos de atendimento

especializado representava 92%:

(...) h&a oferta de algum tipo de atendimento especializado em 368 dos 399
municipios, o que representa o indice de 92% de cobertura no Estado. O
total de alunos atendidos na area de Educacao Especial é de 60.000, sendo
que 38.825 recebem atendimento na rede conveniada (instituicdes
especializadas), representada pelas escolas especiais, e 21.175 na rede
regular de ensino. A partir de 2003, houve um acréscimo significativo de
15% nas matriculas dos alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais (PARANA, SEED/PR, 2007).

Essa relacdo simbibtica entre Governo do Parana e APAEs, enquanto
integrantes do setor privado, resulta na ampliacdo das fun¢des dessas instituigdes.
As APAEs encontram-se atreladas ao poder publico, ou seja, pelos recursos
publicos. Suas funcdes resultam de disputas hegemonicas, nascidas de projetos
sociais que se estruturaram e se consolidaram historicamente pelas condi¢des
econdmicas, politicas e culturais da realidade brasileira as determinagfes estruturais

e conjunturais.
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Ha que se considerar que as instituices filantropicas surgem a partir da
criacdo, pela ONU™, do conceito de Organizacdo N&o-Governamental (ONG), em
1950%. A ONU a definiu como toda organizacdo da sociedade civil que nédo estivesse
vinculada ao governo. Nesse periodo, isso se faz sob a chancela da hegemonia
americana, que exerce supremacia sobre as nacdes soberanas. Isso envolve uma
acao transformadora sobre o funcionamento do sistema capitalista pela lideranca
intelectual e moral, e sob a ideologia do Estado de guerra e do bem-estar social.
Esta ideologia, como pratica de poder, aparece como interesse geral, e ndo como
interesse dos grupos dominantes. Firma-se como o seu modo de pensar e torna-se o
pensar da sociedade.

Segundo BANDEIRA (1973), eis que o poder exercido pela diplomacia
americana nas decisdes econdmicas estende-se por inUmeros setores de atividades
e na conducédo da politica no Brasil. S&o envolvidos interesses corporativos, com o
objetivo de superar a crise do capitalismo, por meio de uma politica de compensacéo
(exportacdo da monazita), que exerce pressdo sobre o Brasil e que privilegiava
somente o imperialismo americano. Ocorre no Pais uma forte tendéncia de
privatizacdo da esfera publica, o que favorece os interesses privados, uma vez que
estes sdo tratados e defendidos como interesses do Estado. Dessa forma, a
embaixada americana representa o 6rgdo mais competente, ditando a politica
comercial no Brasil: “Certa vez, o embaixador brasileiro em Washington, Ernani do
Amaral Peixoto, leu num jornal americano a noticia sobre o resultado de uma
reunido, que ainda nao se realizara, e para a qual ele se dirigia” (BANDEIRA, 1973,
p. 378).

E sob a influéncia americana que se instala a primeira APAE no Brasil, em

1954. Ela é fundada por Beatrice Bemis, que fazia parte do grupo diplomatico. A

¥ A ONU figura “com seu apelo ao desejo universal de paz, de um lado, e ao desejo de
independéncia e progresso das nacdes pobres, e de sua eventual igualdade com as nac¢des ricas, de
outro” (ARRIGUI, 1996, p.67).

® O termo ONG foi utilizado pela primeira vez pelo Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) das
Nacbes Unidas em 1950. Desde sua criacdo, a ONU necessitou de legitimidade para instaurar-se
como representante multilateral dos interesses dos diversos paises que passaram a compod-la. As
ONGs nasceram dos circuitos internacionais de cooperac¢do fornecendo canais ndo-oficiais de apoio a
projetos sociais. Apés a Segunda Guerra Mundial instaurou-se a disputa militar e ideoldgica da
Guerra Fria, momento em que tiveram sua mais rapida expansao, chegando ao “Terceiro Mundo”. O
Banco Mundial passou a procura-las como parceiras “anti-estatais”, capazes de promover
desenvolvimento social em harmonia com o mercado. Surgiram na América Latina como instituicdes
de pesquisa, nucleos de educacao popular, grupos de apoio a movimentos sociais que viviam um
contexto marcado pelo autoritarismo (LIMA e LOMBARDI, s/d, s/p).
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entidade filantropica sem fins lucrativos teve como seu primeiro presidente o
almirante Broadbent Hoyer, marido de Beatrice Bemis, e contou com a participacéo
dos professores La Fayette Cortes e Olivia Pereira®. Isso ocorreu em pleno periodo
do regime politico da ditadura militar. Nesse periodo, a entidade filantropica sem fins
lucrativos se expandiu pelos estados brasileiros, com excecdo de Roraima. No
Parand, a primeira APAE foi fundada em Curitiba, em 1962.

No Brasil, a hegemonia conquistada pelas APAEs influenciou as politicas
nacionais de Educacao Especial de forma intensa e ampla. Isso aconteceu por meio
da organizacdo da Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitagdo do Deficiente
Mental (CADEME), em 1960, do fornecimento de subsidios ao equacionamento da
educacdo do excepcional (Parecer 848/72), da defesa da inclusdo no sistema
educacional, do financiamento da Educacao Especial como modalidade de ensino, e
da criacdo do Centro Nacional de Educacéo Especial (CENESP), em 1973. No ano
seguinte, em 1974, foi lancado “o primeiro documento estatistico, onde estava
evidenciada toda uma estrutura organizacional em que as instituicbes privadas
predominavam sobre as de carater publico” (JANNUZZI, 1997, p. 186);. Todavia, as
conquistas obtidas na estrutura e na organizagcdo da Educacao Especial revelam
uma prética social contraditoria, e resultam de uma correlac@o de forgcas que é fruto

de disputas hegemoénicas entre a sociedade civil e a politica.

(...) os debates sobre a educacdo brasileira tém sido permeados pelos
confrontos entre os defensores do ensino publico e os defensores do ensino
privado, cujas demarcacBes tedrico-conceituais sofrem alteracbes
substantivas ao longo da histdria, apesar de resultarem da precéria
delimitacdo entre as esferas publica e privada da sociedade. Essa
indefinicdo fronteirica acarreta, particularmente, a ambiguidade do Estado
enquanto expresséao de poder publico (DOURADO, 2001, p. 53).

Assim, o Estado, como expressdo de poder publico, vincula-se a interesses
particulares por meio da articulacdo de seus intelectuais. Isso envolve politicos e
parlamentares, os quais aprovam leis e documentos que favorecem aos interesses

de certos segmentos, e ndo publicos. Segundo Saviani (1991, p. 15), haveria nesses

® Uma das precursoras da implantacdo da educagdo especial no Brasil e, particularmente, do
movimento das APAEs e Associacdo Pestalozzi na organizacdo dos trabalhos profissionalizantes
implantados no ambito de tais instituices. Participou de eventos que discutiam o principio de
Normalizacéo proposto por Bengt Nirge da Dinamarca no ano de 1959. Fez parte do grupo que criou
0 Centro Nacional de Educac¢éo Especial — CENESP (1973), da Secretaria de Educacéo Especial -
SESPE (1986) e da Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE (1986).
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casos uma apropriagdo, por parte de alguns grupos, “de determinada parcela do
aparelho de Estado, convertendo-a em instrumento de defesa de seus interesses
particulares, vale dizer, instrumento de manutencédo e ampliacdo de privilégios”. A
relacdo estabelecida encontra-se de tal forma intrinseca que se torna dificil distinguir
0 setor publico do setor privado, pois ambos sdo mantidos pela captacdo de
recursos financeiros publicos e ofertam servigos a comunidade.

O financiamento da Educacéo é canalizado em parte por recursos publicos,
de empresas privadas e dos cidadaos, por meio de fontes indiretas dos impostos.
Dentre estes, vale citar o FPM, o ICMS, o IPI — Exporta¢gdes (Fundo Exportacao),
LC; 87/96 (Lei Kandir), o IPVA e o ITR, inclusive rendimentos financeiros, o IPTU, o
IRRF, o ITBI, 0 ISS, e a Receita da Divida Ativa Tributaria, inclusive rendimentos
financeiros. H4 também financiamentos externos das agéncias multilaterais, como a
UNICEF, o PNUD, a UNESCO, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
o Banco Mundial (BIRD). Segundo os capitalista,s através de seus intelectuais,
essas agéncias tém como objetivo a melhoria da qualidade do ensino e a ampliacéo
da equidade do sistema educacional. O montante arrecadado é destinado, segundo
o art. 213 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 77 da LDB 9394/96, “(...) as
escolas publicas, podendo ser dirigidos também a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas”.

As entidades filantropicas captam recursos do governo federal por meio de
financiamento de projetos que sdo encaminhados para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), de acordo com as ac¢des de cada programa.
Dentre esses programas, ha o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o
Programa de Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (PAED), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa
Nacional do Transporte Escolar (PNTE), o Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD), o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), e, por fim, o Sistema
de Convénios (SICONV) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Governo Federal.

O repasse de recursos publicos as entidades ndo-estatais é realizado de
maneira direta, por meio de alguns programas e de financiamento, tais como:
FUNDEB, PDDE, PAED, dentre outros.
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O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007. Ele substitui o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1997 a 2006. O FUNDEB entrou em vigor
em 2007 e se estendera até 2020.

Vale ressaltar que o antigo FUNDEF era um fundo destinado exclusivamente
ao ensino fundamental publico, e nao contabilizava recursos as escolas
especializadas mantidas por entidades filantrépicas. Para que as matriculas dos
alunos das escolas especializadas, mantidas pelas associagcdes sem fins lucrativos,
fossem incluidas no FUNDEF, houve significativa movimentacdo das instituicoes
filantropicas.

As negociacfes para a incorporacdo do computo da Educacdo Especial
comecaram oficialmente em 2001, quando ainda vigorava o FUNDEF%, com a
apresentacdo do Projeto de Lei n° 21, de 2003 (n®4.853/01 na Camara dos
Deputados) de autoria do deputado Eduardo Barbosa, cuja ementa acrescenta um
inciso ao § 1° do artigo 2°, e altera o artigo 7° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. O Projeto de Lei N.°
4.853/01 foi apresentado na Camara Federal, pelo deputado Eduardo Barbosa, de
Minas Gerais, e teve como relator o entdo deputado Flavio Arns, do Parana®, ambos
representantes das APAES, tendo obtido parecer favoravel. J& no Senado, o projeto
foi apresentado em 2003 e contou com a participacdo do senador Flavio Arns, entdo
filiado no Partido dos Trabalhadores (PT).

Como lembra muito bem o entdo deputado e hoje senador Flavio Arns,
relator da matéria na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados, as escolas que atendem a alunos com
necessidades especiais sao, geralmente, mantidas pela comunidade, com a
participacéo direta dos familiares e educandos. E o sentido de superar essa
situacdo que o projeto em exame defende a destinacdo dos recursos do
Fundef as instituicdes privadas sem fins lucrativos que atuam de forma
exclusiva na Educacdo Especial (SENADO, COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, 2010).

22 Criado pela Emenda Constitucional n° 14 e regulamentado pela Lei n. 9.424, de dezembro de 1996,
0 FUNDEF passou a vigorar em 1° de janeiro de 1998 e teve vigéncia prevista até 31 de dezembro de
2006.

8 Em 2001, o deputado Flavio Arns deixou o PSDB e filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT). Em
2009, retornou ao PSDB.
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O Projeto de Lei da Camara n° 21/2003 foi aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado a promulgacéo ou veto do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
filado ao PT. Por se tratar de emenda constitucional, foi vetado integralmente por
contrariar o interesse publico. Segundo o presidente, a decisdo tomada levou em

consideracdo a manifestacdo do Ministério da Fazenda:

A aprovacédo do projeto de lei implica impacto orgcamentéario-financeiro para
a Unido. Ao se aumentar o numero de matriculas no ensino especial
(segundo censo estatistico do Ministério da Educacédo, os alunos especiais
matriculados na rede publica somam 91.344 de um total de 175.413), a
serem cobertos com recursos do Fundef, havera um quantitativo adicional
potencial de 84.069 estudantes nessa categoria. Por sua vez, a Unido
complementa os recursos do Fundo nos Estados onde a receita
originalmente gerada ndo é suficiente para a garantia de um valor por
aluno/ano igual ou superior ao valor minimo nacional fixado pelo Presidente
da Republica. Assim, o Tesouro Nacional terd que financiar
complementarmente as despesas decorrentes nesses entes federativos (art.
6% caput da Lei n®9.424/96) (BRASIL, CASA CIVIL, MENSAGEM 600,
2003).

Algumas das justificativas apresentadas na Mensagem de Veto Presidencial
(2003) foram baseadas, principalmente, na politica econémica, a qual avaliou o
aumento de despesa do FUNDEB, considerando que o0s gastos adicionais
comprometeriam o orcamento federal de 2003. Isso porque o beneficio se estenderia
para 0S proXximos exercicios, com carater obrigatério e continuado, o que
comprometeria ndo s6 “metas de resultados primarios positivos, estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO), mas de todo o ajuste fiscal perseguido no
processo de regularizacdo das contas publicas do Pais”. Além do que, o FUNDEF é
um fundo de natureza contabil e de redistribuicio dos recursos vinculados a

Educacao, e orienta-se

(...) pelo principio de que € necessario complementar as dotagGes
destinadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o
propésito de promover a valorizagdo do magistério publico e a
universalizagdo do ensino fundamental publico e gratuito. A medida que o
projeto de lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir
instituicbes privadas que, de resto, jA obtém expressivo incentivo
governamental e da sociedade por meio da rendncia fiscal da contribuicao
previdenciaria patronal e de outras fontes de custeio, fica descaracterizado
0 escopo da lei em tela, sem a garantia quer da gratuidade, quer do
atendimento dos pressupostos que orientam o Fundef, contrariando, ainda,
o sentido de inclusdo preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (BRASIL, CASA CIVIL, MENSAGEM 600, 2003).
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Mesmo considerando as justificativas alegadas por meio de negociacdes
entre parlamentares, o governo criou o Programa de Complementacdo ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(PAED), como uma alternativa para reverter a “perda sofrida” pelas entidades
filantropicas. Foi editada, entdo, a Medida Proviséria que criava o PAED, que
consiste na transferéncia, pelo FNDE, de recursos financeiros, consignados em seu
orcamento, em favor das escolas privadas de Educacédo Especial, mantidas por
Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), ou outras entidades similares, sem fins
lucrativos que ndo foram contempladas no FUNDEF.

Segundo o entdo senador Flavio Arns (2004), houve novamente negociagoes,
em conjunto com outros parlamentares, para a aprovacdo da Medida Provisoria no
Congresso Nacional, e também para melhorar seu texto. A Medida Proviséria foi
aprovada e transformada na Lei N° 10.845/2004, que foi regulamentada pelo FNDE
atravées da Resolugdo N° 11/2004. Todavia, a resolugdo surpreendeu os
representantes politicos das entidades filantropicas pelo valor anual a ser transferido
as entidades: apenas R$ 33,50 por aluno/ano, o que corresponde a apenas 6% do
valor do FUNDEF. Esse valor foi considerado a atestacdo de um descaso, e da
discriminagéo dos alunos atendidos por escolas de educacao especial.

Este valor estd muito abaixo de nossas expectativas, até porque, durante as
negociacbes, a lideranca do governo falava em um montante de R$ 50
milhdes para o PAED e ndo de R$ 7 milhdes, como aconteceu. Por estes
motivos, encampamos uma luta ainda mais obstinada pela inclusdo
definitiva dos alunos das escolas de educacio especial no FUNDEF. E por
iSso que convocamos as entidades da area para uma mobilizagao nacional
com o objetivo de sensibilizar os parlamentares de todos os partidos
politicos, que representam seus Estados no Congresso Nacional, chamando
sua atencdo para este descaso. E muito importante que vocés se
pronunciem neste momento, procurando deputados e senadores
(particularmente aqueles que fazem parte da base de apoio do governo,
com énfase aos parlamentares do PT) e propondo que fagcam
pronunciamentos e acompanhem as discussdes sobre este assunto no
Congresso Nacional (SENADO, OF/CIRC/CWB/N.° 07/04, 2004).

Inicia-se uma movimentacdo das entidades filantropicas concernidas,
orientadas pelos seus representantes politicos, junto aos outros parlamentares
(senadores e deputados), principalmente aos aliados da base do governo, com o
objetivo de sensibilizi-los quanto ao repasse de recursos as escolas de Educacédo
Especial pelo governo federal. As articulagbes resultaram em algumas

manifestacoes.
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Em 2004, o entdo senador Flavio Arns participa de uma audiéncia com o
ministro Tarso Genro, seu correligionario do PT, que aborda a inclusao das escolas
de Educacéo Especial conveniadas nos programas de financiamento da Educacéao,

em Brasilia.

Convidado pelo ministro, o senador defendeu a importdncia de que os
alunos portadores de deficiéncia, que sdo atendidos por entidades privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em Educacéo
Especial, sejam contabilizados pelo governo federal nos programas de
financiamento da Educacado, em especial no FUNDEB (Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica), que substituira o
FUNDEF (Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) assim que passar pela
aprovacdao do Congresso Nacional (ARNS, BOLETIM INFORMATIVO,
2004).

A justificativa apresentada para a incorporacdo dessas entidades filantropicas
no programa de financiamento do FUNDEB baseia-se no tipo de servi¢os prestados,
considerados de carater publico. Nesse cenario, as APAEs seriam consideradas
publicas ndo estatais. Saviani alerta para a contradicdo que permeia a relacdo

publico/privado na sociedade capitalista.

N&o nos esquecamos que na sociedade capitalista, fundada na propriedade
privada dos meios de produgdo, o publico é sempre, ainda que de modo
contraditério, privado. Trata-se, com efeito, de apresentar os interesses
privados (da classe dominante) como expressdo ‘genuina’ do interesse
publico. Em outras palavras, trata-se de organizar o poder privado (de uma
classe) na forma de poder publico (o Estado) (SAVIANI, 1991, p. 15).

O Estado ampliado gramsciano possibilita a compreensdo sobre como se
organiza o poder privado e o publico. Na sociedade capitalista, o Estado € o
representante oficial do poder privado, que tem o direito como instrumento para
impor a vontade da minoria. Isso acontece porgue a sociedade civil organizada
forma e mantém os seus intelectuais e financia a sociedade politica. Os intelectuais,
pela sua capacidade de persuasao, conseguem cooptar outros da classe dominada
por meio da direcéo intelectual, ampliando o seu espaco de for¢as. Isso possibilita, a
depender dos interesses da classe dominante, tanto a mudanca de costumes quanto
a conservacdo do sistema dominante. Para tanto, trava-se lutas ideoldgicas que
escamoteiam as contradigcdes que permeiam o modo de producao capitalista.

O sistema educacional encontra-se inserido nessa trama privada do Estado.

N&o é por acaso que as entidades filantropicas que ofertam servicos educacionais
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em escolas especiais usufruem do estatuto “sem fins lucrativos”. As autorizacdes e
reconhecimentos sdo fornecidos por 6rgaos do governo federal, que as legitimam a
captar os recursos publicos em consonancia com as diretrizes oficiais. Vale lembrar
que essas sao elaboradas por “determinados grupos que se apropriem de
determinada parcela do aparelho de Estado, convertendo-a em instrumento de
defesa de seus interesses particulares, vale dizer, instrumento de manutencao e
ampliacao de privilégios” (SAVIANI, 1991, p. 15).

A representacdo politica desse segmento participa ativamente dos eventos
promovidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) para debater a proposta do
FUNDEB. Também se estabelece “um canal de comunicacdo permanente entre 0
governo e 0S movimentos sociais, estimulando debates sobre as mudancas

necessarias na lei”, de acordo com os interesses coorporativos.

(...) participamos em inUmeros encontros a esse respeito. (...) Embora seja
um aspecto que necessariamente merecia ser considerado por um periodo
de transigdo, a excecao das pré-escolas, o ingresso das matriculas privadas
passa a ser constante até o fim do prazo de vigéncia do fundo, neste
sentido, um compromisso do Ministério da Educacao, de reconhecimento da
matricula desses alunos, incluindo-os no FUNDEB, o que acontecera na
aprovacdo da Lei Complementar que regulamentard& a mudanca
constitucional (ARNS, SENADO, 2005).

(...) Na época em que fomos recebidos em audiéncia pelo Ministro da
Educagédo, Tarso Genro, mostramos-lhe a discrepancia dos ndmeros e ele
prometeu nos atender (PESTALOZZI, 2005).

Com a aprovacgédo do FUNDEB, a Educagéao Especial foi contemplada como
modalidade da Educacédo Basica, e seus recursos foram destinados as escolas
publicas. Mas os parlamentares do segmento das entidades filantropicas buscam
aliancas, e aproveitam o momento de aprovacao do Projeto de Lei de Conversao N°
07/2007, que tramita no Congresso Nacional, para apresentar a emenda ao projeto,
e negociar a sua aprovacao junto aos relatores da matéria, tanto na Camara quanto

no Senado.

A emenda que solicitava a inclusdo das matriculas de escolas especiais no
FUNDEB foi aprovada pela Cémara dos Deputados, mas recebeu
restricbes, limitando o computo as matriculas efetivadas até a data de
publicacdo da Lei. No Senado, a limitagdo foi extraida pela relatora da
matéria a pedido da Subcomissdo de Assuntos Sociais da Pessoa com
Deficiéncia. Os senadores argumentaram que as escolas especiais
mantidas por entidades sem fins lucrativos, como APAEs, Pestalozzis e
congéneres, executam um servico de utilidade publica e a limitagdo das
matriculas seria uma afronta a Constituicado Federal que garante que todos
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sejam tratados de forma igual (ARNS, BOLETIM INFORMATIVO, 2007, p.
3).

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007. E um fundo
especial, de natureza contabil e alcance estadual, que estabelece valor per
capita/aluno diferenciado para as etapas, modalidades, e tipos de estabelecimentos

de ensino da Educacao Basica. Segue a tabela do FUNDEB:

Creche (0,80); Pré-escola (0,90); séries iniciais do Ensino Fundamental
urbano (1,00); séries iniciais do Ensino Fundamental rural (1,05); séries
finais do Ensino Fundamental urbano (1,10); séries finais do Ensino
Fundamental rural (1,15); Ensino Fundamental em tempo integral (1,25);
Ensino Médio urbano (1,20); Ensino Médio rural (1,25); Ensino Médio em
tempo integral (1,30); Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional
(1,30); Educacédo Especial (1,30); Educacéo indigena e quilombola (1,20);
Educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo (0,70) e
Educacdo de jovens e adultos integrada a Educacédo Profissional de nivel
médio, com avaliagdo no processo (0,70) (ARNS, SENADO, OF/GBSB/N®.
021/2008).

O recurso do FUNDEB constitui uma das captacdes mais importantes para as

entidades filantropicas, em relacdo ao montante financeiro.

O FUNDEB repassou R$ 293 milhdes para as APAEs e instituicdes
especializadas em alunos com deficiéncia em 2010. O valor é maior do que
o de 2009, quando foram enviados R$ 282 milh&es, seguindo uma politica
publica de aumento de verbas para a Educagdo Especial. Em 2007, quando
0s recursos eram repassados via Programa de Atendimento Especializado
(PAED), o repasse foi de apenas R$ 6,7 milhées. O fundo passou a contar
em dobro as matriculas de pessoas com deficiéncia que estudam em dois
turnos, sendo um na escola regular e outro em instituicbes de atendimento
educacional especializado (BRASIL, MEC, 2010).

No caso das instituicdes filantrépicas, os recursos do FUNDEB sao
transferidos ao Estado do Parana e seus municipios. O Poder Executivo competente
repassara 0s recursos as instituicdes filantropicas conveniadas com o Poder Publico,
sendo distribuidos os recursos com base no numero de alunos do Censo Escolar do
segmento de Educacao Especial. Os repasses sao realizados pelo Poder Executivo
competente, de acordo com as condi¢cdes e clausulas estabelecidas por meio de
convénio firmado entre as partes. Porém, os recursos deverdao ser obrigatoriamente

utilizados em ac¢bes consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do
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Ensino, conforme os artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96*. Os recursos financeiros do
FUNDEB previstos, ao computar a Educagdo Basica na modalidade da Educacgéo
Especial, variam de acordo com os estados e municipios, entre R$ 620,00 e R$
1.600,00/ano por aluno (BRASIL, SENADO, OF/CIRC/N.° 26/05). No Parana, é R$
1.159,69/ano por aluno.

E preciso lembrar que, anteriormente, o PAED constituiu-se em uma medida
alternativa de complementacéo de recursos financeiros para suprir a exclusdo das
escolas especiais ao FUNDEF/FUNDEB. Com a inclusdo dessas escolas, o PAED
nao mais se justifica. Assim, o Conselho Deliberativo do FNDE, por meio da
Resolucédo n° 33 de 4 de julho de 2008, define a suspensao da execucao do referido

programa de complementacao de recursos financeiros.

(...) considerando os recursos publicos que seréo direcionados a politica de
universalizacdo do atendimento especializado aos/as educandos/as
portadores/as de necessidades especiais pelo Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), regulamentado pelalei n° 11.494/07 (BRASIL,
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 7/7/08, MEC, pag. 44).

Os representantes de entidades filantropicas reagiram a suspensédo dos
recursos. Resolveram entdo apelar para a sua continuidade, apresentando na
Camara dos Deputados “o projeto de Decreto Legislativo 1142/08, do deputado
Eduardo Barbosa (PSDB-MG), que susta a aplicacdo da Resolugcdo 33/08, do

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao”. Alega-

24 «Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituices educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam: | — remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da Educacdo; Il - aquisicdo, manutencéo, constru¢do e conservacdo de
instalac6es e equipamentos necessarios ao ensino; Il — uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V - realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI — concessao de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas; VII — amortizacdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte escolar. Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutenc¢éo
e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: | — pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao; Il — subvencao a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; Ill — formacdo de quadros
especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; V -
programas suplementares de alimentagcdo, assisténcia médica-odontologica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social; V — obras de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI — pessoal docente e demais trabalhadores
da Educacéao, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencgéo e desenvolvimento
do ensino”.
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se aqui a insuficiéncia dos recursos do FUNDEB e argumenta-se que “(...) o PAED
foi criado por proposta do préprio Executivo, em 2003, e 0s objetivos e 0s principios
que o originaram permanecem reais”. Esquece-se, assim, de toda negociacéo
estabelecida entre governo, parlamentares e entidades filantropicas e de sua
finalidade de alternativa complementar. O projeto foi analisado em abril de 2009,
pela comissdo de Educacédo e Cultura, tendo como relator o deputado Anténio
Carlos Biffi. Este votou contrariamente ao Projeto de Decreto Legislativo n® 1.142, de

2008 com a seguinte justificativa:

O PAED foi criado originalmente em funcdo da néo inclusdo, no Fundef, das
instituicbes privadas com atuacdo na Educacgdo Especial, uma vez que, ao
contrario do FUNDEB, o fundo precedente limitava-se a Educacao publica.
Com o advento do FUNDEB, que conta com mais recursos, foi superada a
causa que motivou a edicao do PAED. N&o ha, absolutamente, a intencao
de considerar que nao sejam necessarias disponibilidades financeiras para
as escolas privadas sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos da Lei
do FUNDEB. Ao contrario, procura se satisfazer essas necessidades a partir
do FUNDEB que, inclusive, prevé para a Educacdo Especial a ponderacao
de 1,2, proxima ao teto da banda (1,3) (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, 2009).

Com isso, o referido Projeto de Decreto Legislativo foi retirado de pauta a
pedido do deputado Eduardo Barbosa, no dia 6 de dezembro de 2009.

Outro recurso financeiro de que as entidades filantropicas usufruem é o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). A principal fonte dos recursos desse
Programa € o salario-educacéao, uma contribuicdo social destinada ao financiamento
de programas, projetos e a¢des voltados para o financiamento da Educacao Basica
publica. E aplicado na Educacido Especial, quando vinculado & Educacdo Basica.
Sendo que os profissionais do magistério da Educacdo Basica da rede publica de
ensino, cedidos para instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, educacéao especial (com atuacao
exclusiva na modalidade), serdo considerados como em efetivo exercicio na
Educacdo Baéasica publica. Em virtude disso, esses profissionais podem ser
remunerados com recursos da parcela de 60% do FUNDEB. Além disso, essas
instituicdes séo isentas do recolhimento da contribuicdo social do salario-educacao
dos seus outros profissionais.

O PDDE foi criado em 1995, e tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da Educacdo Basica das

redes estaduais, municipais e do Distrito Federal. Cabe a ele também assistir as
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escolas privadas de Educacéo Especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), como beneficentes
de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.
Os recursos do programa sédo destinados a despesas de custeio, manutencao e
pequenos investimentos, como aquisicdo de material permanente. Eles também se
destinam a manutencdo, conservacao e pequenos reparos, a aquisicdo de material
de consumo, a avaliacdo de aprendizagem, a implementacéo de projeto pedagadgico,
e ao desenvolvimento de atividades educacionais. Os recursos sao repassados
diretamente as entidades filantrépicas.

Segundo PERONI (2009, p. 10), “inclusive, as escolas privadas que atendem

Educacao Especial recebem mais recursos do PDDE dos que as publicas”.

Quanto a APAE, chamou a atengédo principalmente a diversidade de fontes
de recursos publicos, sendo que o PDDE, mesmo repassando mais
recursos para essas escolas do que para as publicas, ainda assim foi
responsavel por apenas 4% do total de recursos publicos recebidos em
2003. Outro aspecto a ressaltar é que, apesar de ser uma instituicao
proveniente da organizacdo da sociedade, a gestdo € totalmente
centralizada, assim como a destinacao dos recursos. Nao encontramos na
pesquisa nenhum vestigio de gestdo democratica na Instituicdo, além de
pouca transparéncia na destinagdo dos recursos, ja que a prestacdo de
contas publica, inclusive publicada em um jornal local, € muito geral e em
linguagem contabil (PERONI, ADRIAO, 2007, p. 146).

E por meio da prestacdo de contas que as entidades filantropicas sem fins
lucrativos obtém as certificacdes da UPF*, CEBAS?® e AR?. Essas certificacbes

Sdo uma exigéncia necessaria e um instrumento para a captacdo de recursos. A

?® O titulo de Utilidade Publica Federal (UPF) é o reconhecimento da Unido aos relevantes servigcos
prestados pelas associacdes e fundagbes constituidas no Pais, que servem desinteressadamente a
sociedade. Da declaracao de UPF nao decorre nenhum beneficio ou vantagem a entidade. A principal
finalidade € o reconhecimento do carater de entidade de Utilidade Publica Federal. As entidades sem
fi ns lucrativos (associaces e fundacdes), legalmente constituidas no Pais, que comprovadamente
apresentem relatérios circunstanciados dos trés anos antecedentes a formulacdo do pedido;
promovam a educacdo ou exercam atividade de pesquisa cientifi ca, cultura, artistica ou filantropica,
de carater geral ou indiscriminado, predominantemente.( Guia pratico para Entidades Sociais, 2009).

%A Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) sera concedida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que prestem servigcos nas areas de assisténcia social,
saude ou educacdo. A entidade certificada, e que atenda aos requisitos do art. 29, da Lei n® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, faz jus a isencdo do pagamento de contribuicbes para a seguridade
social, de que tratam osarts. 22e23 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991.
(http://cebas.mec.gov.br) com acesso em: 02 de set de 2010.

" Atestado de Registro: com a promulgacédo da Lei 12.101/2009, “O pedido de registro junto ao
CNAS foi extinto. Isso ndo significa que as entidades que ja possuem o Atestado de Registro com o
CNAS devem descarta-lo, apenas, manter arquivado”.(FENAPAES, 2010).
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“contabilidade em ordem evita transtornos no momento da entidade requerer CNDs?®
— Certidbes Negativas de Débito”. E “a organizacdo documental e contabil da
entidade |Ihe confere credibilidade, transparéncia e tranquilidade”, fortalecendo o
movimento das entidades filantrépicas, e “tornando-o mais representativo perante a
sociedade e o poder publico” (ARNS, SENADO, 2005, p. 7-8).

Também implantado em 1995, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) garante a alimentacdo escolar dos alunos de toda a Educacdo Basica
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas e filantropicas. Os recursos séo
repassados aos estados com base nos dados do Censo correspondente ao numero
de alunos matriculados na modalidade de Educacao Especial. No Parana, o Instituto
de Desenvolvimento Educacional do Parana — FUNDEPAR € o orgao responsavel
pela operacionalizacdo do PEAE, ou seja, realiza as compras dos géneros
alimenticios e distribui aos municipios, operacionalizando uma municipalizacdo

parcial e/ou total®:

(...) algumas prefeituras optam por receber e gerir diretamente o dinheiro da
merenda, como 0s municipios de Maringa, Umuarama e Ponta Grossa.
“Mas como o Estado compra em grande escala, 0s precos se tornam mais
competitivos e conseguimos comprar mais com o mesmo valor”, disse. Ela
cita Londrina, que ja teve a experiéncia de receber o recurso, mas optou por
devolver ao Estado a gestdo da merenda escolar (PARANA, DIA A DIA
EDUCACAO, 2008).

8 Conforme a Lei n © 8.909, de 6 de julho de 1994, Art. 1°, a certiddo Negativa de Débito é emitida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), correspondente a comprovacédo de inexisténcia de
débito as entidades beneficentes de assisténcia social ou de fins filantropicos, em carater excepcional
e exclusivamente para a celebracdo de convénio com 6rgédo ou entidade da administracdo publica,
para a prestacao de servicos e outras atividades ligadas ao atendimento a criangas carentes de zero
a seis anos de idade, a adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, ao idoso e a pessoas
portadoras de deficiéncia.

29 Municipalizagdo parcial: A coordenacdo municipal recebe os géneros alimenticios, armazena,
efetua a distribuicdo dos mesmos as escolas estaduais, conforme guia emitida pela FUNDEPAR; O
municipio recebe o recurso para atendimento das escolas municipais, promove a aquisicdo e
distribuicdo dos géneros a estas escolas, conforme guia emitida pela Prefeitura Municipal; Realiza o
acompanhamento do Programa mediante analise de relatorios (APE) e supervisdes periddicas as
escolas estaduais, municipais e filantrépicas, promovendo acdes complementares ao Programa
Merenda Escolar. B. Municipalizacdo Total: O municipio recebe o recurso, planeja, executa a
aquisicdo e a distribuicdo dos géneros alimenticios, acompanha o recebimento, a distribuicdo as
escolas municipais, estaduais e filantrépicas (quando for o caso), conforme guia emitida pela
Prefeitura; Realiza o acompanhamento mediante analise de relatérios e supervisbes as escolas,
promovendo a¢cfes complementares ao Programa Merenda Escolar.
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No caso das entidades filantropicas, a alimentacdo escolar fica sob a
responsabilidade dos municipios, conforme determina a Medida Proviséria n® 1.979-
19, de 2 de junho de 2000:

Art. 1° Os recursos consignados no orcamento da Unido para execucéo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as
disposicbes desta Medida Provisoria.

§ 2° Excepcionalmente, para os fins do paragrafo anterior, a critério do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, poderdo ser
computados como parte da rede municipal os alunos matriculados em
escolas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas,
observado o disposto no art. 11 desta Medida Proviséria (BRASIL, MEDIDA
PROVISORIA N° 1.979-19, 2000).

Essa Medida Provisoria é, no entanto, alterada pela Lei n® 11.947, de 16 de

junho de 2009, que determina outras providéncias:

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢camento da Uni&o para
execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em conformidade com o disposto
no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢cGes desta Lei.
§ 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, ser&o considerados como
parte da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados
em:

| — creches, pré-escolas e escolas do Ensino Fundamental e Médio
qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as
de Educacéo Especial (BRASIL, LEI N° 11.947, 2009).

A merenda escolar destinada aos alunos das entidades filantrépicos encontra-
se assegurada pelos recursos publicos do FNDE. Além do repasse de recursos do
PNAE, as entidades filantropicas recebem de empresas privadas e publicas doacdes
de géneros alimenticios. Mas, se considerarmos que a merenda escolar pertence ao
Programa do PNAE, sob a responsabilidade do Ministério da Educacgéo, ndo se
justifica a doac&do por outras empresas privadas e mesmo publicas destinadas ao
seu provimento. Os Orgdos responsaveis pelo financiamento (FNDE) e o
fornecimento dos alimentos (prefeituras ou estados) assumem a garantia pelo
repasse da merenda escolar adequada as “necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes” (PNAE,
2010). Qualqguer alteracdo ou acréscimo sem 0 acompanhamento e fiscalizacdo os

orgdos responsaveis podem vir a comprometer a educacdo e a saude desta
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populacdo. Como por exemplo, o caso ocorrido na doagao pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) de alimento da agricultura familiar aos alunos da APAE
de Guacui do Espirito Santo, os quais foram entregues diretamente aos dirigentes

da instituicdo e que resultou em problema de armazenamento incorreto do alimento.

Quase 150 quilos de péssego em calda foram enterrados pelo presidente da
Associacao de Pais e Amigos de Exepcionais (Apae), de Guagui, na manha
desta terca-feira (21). Nilson Rossi justificou o despedicio de merenda
escolar alegando que os produtos estavam estragados e o0s alunos
reclamavam do gosto ruim. Ao todo, foram 167 latas do doce, que
totalizaram 145 quilos. Ao todo, foram 167 latas de doce de péssego dentro
do prazo de validade. A alegagdo € que o produto estava estragado. O
alimento foi doado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O
orgao informou que podem ter corrido problemas no armazenamento dos
produtos, jA que as mesmas doagOes foram feitas a 68 municipios do
Estado e até hoje ninguém fez nenhum tipo de reclamacao. Além disso, o
péssego em calda esta dentro do prazo de validade, que sé vence no fim de
2011. (GAZETA ONLINE, 2010)

Héa uma ressalva quanto aos produtos adquiridos de produtos familiares, que,
segundo a CONAB, “ap0s o atendimento das demandas para a composi¢cdo das
‘cestas basicas de alimentos’ destinadas a comunidade especificas, previamente
definidas pelo Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome, séo
canalizadas para doacdo a entidade publica e as de interesse social, visando a
suplementar a oferta de alimentos” (CONAB, 2010). Neste caso, ndo se esclarece a
acao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que tem funcéo
de assisténcia social na questdo da doacdo, pois ndo se vincula esta acdo ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos na aquisicao de alimentos para Atendimento
da Alimentagéo escolar, uma vez que estes “0s recursos utilizados no ambito desta
modalidade serdo oriundos de programas e/ou acdes orcamentarias que visem o
atendimento a alimentacao escolar, a critério de seus gestores.

As entidades filantropicas também adquirem livros didaticos e obras literarias
por meio de programas do FNDE. A Resolugdo n° 40, de 24/8/2004, instituiu o
atendimento também aos estudantes portadores de necessidades especiais das
escolas de Educacéao Especial publicas, comunitarias e filantropicas, definidas no
Censo Escolar, com livros didaticos de lingua portuguesa, matematica, ciéncias,
histéria, geografia e dicionarios. Assim como, pela Resolugdo n° 20, de 16 de maio
de 2008, dispde sobre o Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, que

concede a incluséo das entidades filantropicas no programa:
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Art. 1° Determinar a distribuicdo anual de obras e demais materiais de apoio
a pratica educativa as instituicdes publicas de Educagdo Infantil e as
escolas de Educacao Basica publica, regular e especial, das redes federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as escolas privadas
de Educacéo Especial, nas categorias comunitaria e filantropica, mantidas
por sindicato laboral ou patronal, associacdo, organizacdo néo-
governamental, nacional ou internacional, APAE e Associacao Pestalozzi,
no ambito do Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, de acordo
com o Anexo desta Resolugcéo (BRASIL, MEC, PNBE, 2008).

Dessa forma, os recursos do FNDE séo destinados as entidades filantropicas,
suprindo-as com materiais pedagogicos, manutencdo e conservacao do prédio
escolar, capacitacdo de professores, e merenda escolar. Isso significa que esses
recursos cobrem as despesas com gue uma escola especial necessita arcar para o
seu funcionamento e para a permanéncia do aluno. Eles também garantem o acesso
dos alunos as escolas, pelo convénio de dois programas direcionados ao transporte
de alunos: o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). O primeiro foi criado por meio
da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994, e visa:

(...) contribuir financeiramente com 0s municipios e organizagdes nao-
governamentais para a aquisicdo de veiculos automotores zero quildmetro,
destinados ao transporte diario dos alunos da rede publica de Ensino
Fundamental residentes na area rural e das escolas de Ensino Fundamental
gue atendam alunos com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
PORTARIA MINISTERIAL N° 955, 1994).

A partir de 2004, o PNTE foi alterado e passou a destinar recursos financeiros
somente as organizacfes ndo-governamentais sem fins lucrativos, mantenedoras de
escolas especializadas de Ensino Fundamental, com até 100 alunos com

necessidades educacionais especiais®.

Poucas entidades, infelizmente, recebem, em uma Unica parcela, o valor
méximo de R$ 35.000,00, mediante celebracéo de convénio, para aquisi¢cdo
de veiculo escolar zero quildmetro, com capacidade minima para nove
passageiros. Em 2006, para ser atendida, a entidade ndo poderia ter sido
contemplada nos ultimos trés anos (ARNS, SENADO, 2005).

% vale ressaltar que esse programa foi extinto em 2007, a partir da ampliagdo dos recursos do
FUNDEB para as instituicbes de Educacao Especial.
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Segundo o entdo senador Flavio Arns, o PNTE ndo atende a demanda. Ja o
PNATE®, criado pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004%, faz o repasse
automatico dos recursos para o custeio de despesas de manutencdo dos veiculos
escolares utilizados por alunos do Ensino Fundamental publico, municipal ou
estadual, residentes em area rural, de carater suplementar. Todavia, o PNATE né&o
transfere recursos financeiros as entidades filantropicas, ou seja, o beneficio exclui
os alunos atendidos pelas APAEs. Em virtude disso, uma emenda foi apresentada
ao Senado visando estendé-lo as APAEs. Mas ela foi rejeitada pelos senadores (0
governo e base de apoio derrubaram a emenda, por 32 votos a 30), sob a
“justificativa de que seria um desvio da fungcdo do PNATE, que € para alunos da

» 3 Contra esse resultado, o

escola publica, ensino fundamental e de areas rurais
senador Almeida Lima pondera que, “se a APAE ja traz para si uma
responsabilidade que é do Estado, nada mais justo que o Estado colabore com o
trabalho dessa associacdo. A rejeicdo da emenda foi uma atitude insensivel e
desumana”. Em 2005, a “resolucdo n°® 5/2005 estabeleceu que 0s recursos seréao
repassados em nove parcelas iguais, entre os meses de abril e dezembro, no valor

de R$ 80,00 por aluno/ano”.

Este programa também foi abordado na audiéncia com o Ministro da
Educagdo. Na ocasiao, ponderamos que o grande desafio € incluir neste
programa o aluno com deficiéncia que mora da zona rural, por meio do
repasse de recursos também para as escolas especiais. O fundamento legal
para tanto estd no artigo 208, inciso VII da Constituicdo Federal, que, ao
tratar da Educagdo, ndo estabelece privilégios ao ensino publico em
prejuizo do ensino privado, ofertado pelas escolas mantidas por APAEs
(ARNS, SENADO, 2005).

O governo federal, os estados e 0s municipios assumem a responsabilidade
pelo transporte escolar dos alunos da rede publica. No entender das entidades

filantropicas, no entanto, isso ndo basta, porque o poder publico deve responder

%! De 2006 a 2008, o valor per capita/ano do PNATE variava entre R$ 81,56 e R$ 116,36, de acordo
com a area rural do municipio, a populagdo moradora do campo e a posicdo do municipio na linha de
pobreza. A partir de 2008, passou a ser considerado também o seu indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Em 2009, o valor per capita/ano teve reajuste linear de 8%, passando a
variar de R$ 88,13 a R$ 125,72. J4 em 2010, o per capita/ano teve um aumento de 37%, variando
entre R$ 120,73 e R$ 172,24. O valor previsto para o governo federal destinar ao PNATE em 2010 é
de R$ 655 milhdes.

%2 A Resolucdo n° 14, de 8 de abril de 2009, no art. 5° ressalta que o recurso do PNATE a serem
transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios tera como base o nimero de alunos da
Educacao Basica publica, residentes em area rural e que utilizam o transporte escolar,

* Os senadores rejeitam extensdo do PNATE a APAE em 20 de maio de 2004.
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também pelo servigco deste segmento, uma vez que torna-se uma “atividade meio
para se alcancar o direito a Educacgdo, estando, desta forma, configurada como
garantia a ser prestada pelo Poder Publico” (ARNS, SENADO, 2005, p. 22-23).

Partindo dessa premissa, os intelectuais das entidades filantropicas buscam,
junto ao poder publico estadual® e municipal, a captacdo de recursos financeiros
“inclusive repassados pelo Governo Estadual, através do Programa Estadual de
Transporte Estadual direcionado a rede publica de ensino, na forma da Lei Estadual
11.721/97” (ARNS, SENADO, 2005, p. 23-24).

Nesse sentido, tornam-se compreensiveis algumas informacgdes coletadas
sobre a maneira como se estabelece a relacao de poder entre as esferas municipais

e entidades filantropicas:

Nosso municipio atende 2.948 pessoas com transporte escolar entre alunos
de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental séries iniciais e finais, 2° e 3°
graus, CESTOL, APAE, APADA e Acao Social que utilizam esse recurso

(PARANA, PREFEITURA DE TOLEDO, 2010).

E com muita satisfacdo, que agradecemos a Prefeitura Municipal de
Realeza, que fez doacdo em forma de comodato com APAE de Realeza de
um micro énibus novo adaptado (APAE REALEZA, 2010).

Para a APAE e a ANPR foram entregues um ©6nibus para cada com
capacidade para 45 lugares, plataforma e espaco para cadeirante. Os
presidentes das entidades agradeceram a administracdo municipal pelo
investimento. 'E principalmente pelo prefeito sempre olhar por nés com
carinho desde o inicio de sua primeira gestdo', agradeceu Nelson Barbosa,
presidente da APAE (PARANA, PREFEITURA DE MARINGA, 2010).

As prefeituras adotam o lema “veiculo adquirido com recursos proprios”,
desconsiderando no discurso que esses recursos municipais sdo publicos e oriundos

da captacdo de impostos e que estdo sendo destinados as entidades privadas:

As entidades também podem se articular com Prefeituras e a Camaras de
Vereadores na elaboracdo da Lei Orcamentaria Municipal, jA que estes
recursos devem constar do orcamento. Esta articulacdo também pode ser
buscada por meio da participacdo nos Conselhos Municipais (ARNS,
SENADO, 2005, p. 23).

¥ 0 governo estadual repassa recursos aos municipios por meio do Programa Estadual de

Transporte Estadual/PETE e PNATE ao transporte dos alunos de escolas publicas rurais, com base
no sistema de georreferenciamento. Também adquire énibus que séo repassados aos municipios, os
quais sao responsaveis pelo gerenciamento do transporte.
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Além dos programas e dos sistemas de financiamento do FNDE, o Governo
Federal instituiu o Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasses
(SICONV), iniciativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). O
SICONV repassa recursos para o0s estados, municipios e organizacdes nao-
governamentais. De acordo com o Decreto N° 6.170, de 25 de julho de 2007, que

considera convénio como:

(...) convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, érgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de programa de governo,
envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao (BRASIL,
DECRETO N° 6170, 2007).

O convénio é firmado mediante a aprovacao de projetos, assinados com as
mais variadas instituicdes, entre entidades do proprio Governo Federal, com
Estados, Distrito Federal, Municipios e com instituicbes privadas sem fins lucrativos,

por exemplo, mediante emenda parlamentar:

O prefeito Beto Costa esteve reunido com o presidente da APAE, Antonio
Carlos Sestak, a diretora Grazieli Pareja Evangelista, os vereadores Mario
Faria Filho, Herley Kleber de Oliveira e o presidente do PMDB local, Jodo
Ferracioli quando foi anunciada a liberagdo de uma emenda de R$ 150 mil
para beneficiar a entidade goioerense. A emenda liberada através do
deputado Hermes ‘Frangdo’ Parcianelo sera utilizada para a aquisicdo de
um micro-6nibus adaptado para o transporte dos portadores de
necessidades especiais atendidos pela APAE. Depois da liberacao da
emenda o prefeito Beto Costa encaminhou o projeto para o setor de
planejamento da prefeitura para o cadastro no Siconv (PARANA,
PREFEITURA DE GOIOERE, 2010).

Nesse caso, a entidade filantropica realiza a captacdo de recursos mediante
indicacdo de emenda parlamentar, mas as entidades poderdo diretamente
apresentar projetos. O ex-senador Flavio Arns (2007) fornece algumas dicas as
entidades na ocasido da elaboragdo do projeto. Dentre essas dicas constava a
sugestdo de preencher os formularios de maneira convincente, demonstrando a
importancia do pedido, além de ter uma pessoa responsavel pela area de projetos, e
fazer a simulacdo do cadastramento e da inclusdo da proposta. Participam do
SICONV inameras entidades que “atuam nos mais variados campos de politicas
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publicas, desenvolvendo trabalhos com quase todos os Ministérios” (BRASIL,
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, CONVENIOS, 2010). Exemplo de alguns
desses 6rgdos sdo o Fundo Rotativo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, o Fundo da Secretaria Especial de Informéatica, do Tribunal de Contas da
Uniado, da Justica Federal, dentre outros.

Ja& no ambito da captacdo de recursos financeiros estaduais, as entidades
filantropicas no Parana estabelecem parcerias, por meio de convénios, com a
Secretaria Estadual de Educacao, principalmente na contratacdo de profissionais da
Educacao Especial para atuarem nas escolas especiais. O convénio de cooperagao
técnica e financeira destina-se ao pagamento de recursos humanos para as funcées
administrativas, de docéncia e de servicos gerais de acordo com a resolucédo que a
regulamenta. De acordo com o0 ex-senador Flavio Arns (2005, p. 12-13), “para a
celebracdo de um convénio ndo é necessaria a interferéncia de quem quer que
seja”, basta ambas as partes estarem de acordo, 0 que se torna possivel mediante

negociacoes.

Depois de muitas reunibes entre as Delegacias Regionais das APAEs, a
Federacdo das APAEs do Estado do Parana e a Secretaria de Estado da
Educacdo, ficou definido de comum acordo a realizacdo do Concurso
Pdblico para a Educacdo Especial no Parana. Foram convocados no
primeiro chamamento cerca de 40% dos professores aprovados, sendo
esse indice distribuido entre as escolas especiais e a rede regular de
ensino. E necessario, porém, mantermos um diadlogo constante entre as
escolas especiais e a Secretaria de Estado da Educagdo para que o
proximo chamamento ocorra da melhor maneira possivel, proporcionando
um melhor entrosamento entre as parte interessadas (ARNS,SENADO,
2005, p. 10).

Os representantes politicos dessas entidades filantrépicas destacam-se pela
capacidade de persuasao que facilita a ampliagdo do campo de atuacéo por meio do
consenso passivo, ou seja, amplia-se o exercicio do poder pela cooptacdo da
divulgacdo de seus valores e que passam a ser assimilados pelos grupos sociais
dominados. Sendo que, estes dotados de senso comum ndo compreendem as
relacbes de forcas que tém por base as condicdes econdbmicas permeadas pela
politica e ideologia, e, por conseguinte, apresentam-se incapazes de se expressar
politicamente tornando-se sujeito passivo. Caso haja algum tipo de resisténcia, pelos

grupos dominados, aplica-se a for¢a coercitiva.
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Nestas sociedades, o poder é exercido através da sociedade politica,
composta pelos aparelhos administrativo-burocratico e politico-militar, pelos
guais a classe que detém o poder tem condic8es de reprimir e disciplinar os
grupos sociais que se opdem ao seu dominio; e da sociedade civil, formada
pelas instituicdes que elaboram e/ou divulgam as ideologias, possibilitando
a formacdo do consenso, base de sustentacdo das relacbes de poder
(SCHLESENER, 2007, p. 28).

Partindo dessa premissa, conclui-se que a sociedade civil € formada por
grupos privados. No caso desse estudo, pelas entidades filantrépicas sem fins
lucrativos, representadas pelas APAEs, na &rea de Educacdo Especial, e que
exercem a hegemonia em toda a sociedade, ao elaborarem as suas concepcdes de
mundo e a divulgacédo de seus valores pela articulagdo das funcdes da sociedade
politica, enquanto comando, e da sociedade civil, enquanto formacéo e conservacao
do consenso. A partir desta articulacdo de fungdes, conquista-se a hegemonia, e
travam-se as lutas para conserva-la. Porém, ao homem do senso comum, o Estado
€ percebido como estando a parte deste processo, e “suas acdes limitam-se a tutela
da ordem publica e do respeito as leis” (GRAMSCI, 1978, p. 148). A propria estrutura
do Estado oculta o seu carater de classe, e faz com que ele apare¢a desvinculado
da sociedade como representante dos interesses de todos.

Assim, ao defender o ensino das criancas especiais, 0 entdo governador
Roberto Requido defende prioritariamente as entidades filantropicas e a sua
manuten¢do: “Quando assumimos o0 governo, as APAEs estavam liquidadas. O
Estado assumiu as APAEs e repassa recursos para contratacdo de professores
porque ndo podemos brincar com o ensino das criancas especiais” (PARANA, DIA A
DIA EDUCACAO, 2007). Assim, ocorre a ampliacdo do convénio de amparo técnico.
Professores e profissionais sdo lotados nas APAEs e inimeros outros convénios
financeiros séo firmados.

No primeiro mandato da Gestdo Requiao (2003 a 2007), houve o repasse de
“R$ 311,7 milhbes para as APAES, o que representa 97,18% dos repasses feitos as
entidades”. Assim como realizou-se o0 primeiro concurso para professores de
Educacédo Especial, o que favoreceu os profissionais que ja atuavam nas instituicées

filantropicas.

O Governo realizou concurso que contou pontos para professores que
tinham anos de experiéncia nas APAES, unindo a parte teérica com a parte
pratica do educador, porque para trabalhar com alunos de necessidades
especiais, ndo basta ter apenas conhecimento, mas vocacéo (PARANA, DIA
A DIA EDUCACAO, 2010).
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Esse modelo de professor, que atribui ao magistério a vocagdo, baseia-se na
concepcao tradicional, que assimila a docéncia ao sacerdocio. Isso € um traco
caracteristico das instituicbes de natureza filantrOpica e assistencialista, que,

historicamente, tém da deficiéncia uma visdo naturalista.

Em nossa observacdo, a incorporacdo de um discurso que atribui carater
missionario a propria profissdo do magistério como um todo, atinge de
maneira ainda mais intensa os professores que atuam na Educacéo
Especial, gerando uma imagem profissional tanto no conjunto da sociedade,
guanto na leitura dos demais colegas de profissdo, que desconsidera a
natureza profissional de sua atividade, e fortalece a perspectiva altruista,
amorosa e messianica de sua atuacdo. E o professor agraciado com uma
missédo divina, com o poder de redimir individuos demarcados com um
estigma de natureza biologica, e, consequentemente, a si proprios (SIEMS,
2008, p. 216).

O magistério é reconhecido mediante a formacéo docente, que engloba uma
determinada natureza de conhecimentos que habilitam para o exercicio da profisséo.
O conhecimento é admitido imprescindivel, mas o que estd em jogo diz respeito a
um certo tipo de professor e um certo tipo de desempenho, almejado nesse contexto
educacional.

Segundo o governador Requiéo:

(...) Queremos num determinado momento que todos os professores das
APAES sejam concursados, melhorando de certa forma o nivel de
escolaridade, mas n&o vamos interromper (os repasses) (PARANA, DIA A
DIA EDUCACAO, 2007).

Para o Governo do Estado, as APAEs desempenham um trabalho sério e que
complementa, de certa forma, a atividade do poder publico. As relacoes
hegeménicas, estabelecidas a partir da cooptacdo das aliancas politicas, favorecem
a manutencdo dessas entidades filantropicas no Parana. O governador Roberto
Requido atende a interesses de grupos privados, mesmo quando reconhece que ha
divergéncias politicas quanto a permanéncia dessa relacdo hegemonica. “Por mais
odio que (os setores de oposicdo) tenham das APAEs, do Ensino Especial, a
postura do governo continuara sendo exatamente a mesma” (PARANA, DIA A DIA
EDUCACAO, 2007).

Os setores de oposicao a que o governador Requido se refere questionam a

simbiose que se estabelece na relacdo publico-privado na Educacdo Especial do
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Parana, mas também defendem politicas de teor neoliberal. No que se refere a
cooperacao técnica e financeira, € explicita e valorizada a parceria publico-privada.
Isso é atestado pela informacdo coletada do Portal da Educacdo da Secretaria

Estadual de Educacéo:

Rede conveniada — Até 2009, o Parana dispde de 394 escolas de educacgéo
especial. 384 sdo entidades filantropicas que possuem convénios de
cooperacao técnica e financeira com a SEED. As restantes integram a rede
municipal de ensino e recebem apoio técnico. O convénio conta com mais
de 4,5 mil professores da rede publica estadual e 2,4 mil professores
conveniados para atender mais de 41 mil alunos nestas escolas de
Educacéo Especial (PARANA, AGENCIA DE NOTICIAS, 2010).

No periodo de 2003 a 2010, as entidades filantropicas usufruiram do convénio
de cooperacdo técnica e financeira com a SEED/PR, sendo que as negociacdes
estabelecidas sdo favoraveis a ambas as partes. Convém ao governo do Estado, o
qual ndo responde pela execucao dos servicos ofertados em escolas especiais, mas
ao mesmo tempo acredita que, ao firmar convénio, esta cumprindo com a sua
funcéo educacional e social.

O governo do Parana também ampliou os recursos as entidades filantropicas,
mediante celebracdo de convénio destas com os programas desenvolvidos com o
Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana (FUNDEPAR) e
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional/SUDE nas areas de Engenharia.
Esse convénio prevé a construgao, a ampliacdo, a reconstrucdo total ou parcial, e
ainda melhorias e reparos, tanto de Suprimentos — o que dinamiza toda a
movimentacdo de bens materiais permanentes e de consumo — quanto do Fundo
Rotativo Pro-Escola, que viabiliza recursos para manutencdo e outras despesas

relacionadas com a atividade educacional.

(...) temos batalhado também para ampliar o atendimento da FUNDEPAR
(Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand) as escolas especiais
mantidas pelas APAEs e entidades co-irmas. A iniciativa ajudara a resolver
diversos problemas enfrentados no cotidiano das escolas especiais, desde
a falta de recursos para construcdo, até o fornecimento de equipamentos
utiizados no processo de aprendizagem (ARNS, SENADO,
OF.CIRC/CWB/N° 06/03, 2003).
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Outra fonte de captacdo de recursos usufruida pelas entidades filantrépicas
no Parana, que sempre se encontra presente, fornecendo assisténcia, é o
PROVOPAR35. Este tem como principal parceiro o Governo do Parana.

Além desses programas e de financiamentos, acrescentam-se também
receitas indiretas que beneficiam as instituicbes nao-estatais, como as isen¢des
tributarias e previdenciarias, doacdes de pessoas fisicas e juridicas. Esses tipos de
contribuicdes se diluem no Imposto de Renda por meio da renuncia fiscal, desviando
esses recursos para o setor privado.

De acordo com Peroni (2005), em uma pesquisa consagrada a investigacao
de como era realizado o controle social da chamada rendncia fiscal, h& dificuldades
de controle do repasse publico para as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) e da fiscalizacdo da renuncia de receitas. Em Brasilia, a
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG), érgdo pertencente ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), “analisa essas contas, mas apenas alguns
casos sao escolhidos para uma avaliacio mais ampla com equipes
multidisciplinares” (PERONI, 2006, p 128).

Segundo DAVIES (2002), as instituicbes educacionais que declaram néo ter
fins lucrativos gozam “de isengbes de todos os impostos federais, estaduais e
municipais, o que provavelmente significa uma receita indireta de algumas centenas
de milhdes (talvez alguns bilhdes) de reais por ano” (DAVIES, 2002, p. 159).

Em 2005, no 42° Encontro das APAEs do Paran4, realizado em Guaratuba, foi
apresentado um panorama das geral dessas instituicdes quanto a questdo da
isencdo da cota patronal do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Das 304
APAESs do Parand, apenas 189 (62%) possuiam na época a isencéo deste beneficio.
Ressaltou-se ainda a importancia de ter em ordem e atualizada a seguinte
documentacéo: Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS,
Atestado de Registro — AR, Utilidade Publica Federal — UPF, Utilidade Publica
Estadual — UPE ou Utilidade Publica Municipal — UPM.

% O PROVOPAR - Programa do Voluntariado Paranaense - é vinculado & Secretaria da Satde e
Bem-Estar Social. A presidente do programa geralmente é a primeira dama. Em 17 de junho de 1983,
0 PROVOPAR/PR foi desvinculado do Estado e passou a atuar em parceria com a sociedade civil e
O6rgdos governamentais, colocando em prética programas de natureza social através de acdes de
carater emergencial, mediante politicas compensatérias e de carater estrutural e apoio aos projetos
de geracgdo de renda. (Portal PROVOPAR, 2010).
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Entidades novas e que ainda ndo
Poderiam ter AR, UPM possuem os requisifos para AR,

e UPE e ainda nao soli- (JPM e UPE (1.97%)
citaram (2.96%)
Poderiam ter UPF e

ainda ndo solicitaram
(6.58%)

Poderiam ter o CE-
BAS e ainda nao so-
licitaram (16,78%)

APAESs Isentas da
Cota Patronal do
INSS (62.17%)

Atendem os requisitos

para a isencdo e ainda

nao solicitaram (ou em

tramitacfo) - (9.54%)
4 -

Grafico 4 — Panorama das APAEs em relacdo a documentagdo em 2005. Fonte:
ARNS Senadn 200K

Segundo o ex-senador Flavio Arns, mediante a obtencéo desses documentos
torna-se possivel receber subvencdes, firmar convénios com as esferas municipais,
estadual e federal (SAS, FNDE, participagdo em projetos e outros), receber
beneficios e doacdes, pleitear a isen¢do da cota patronal do INSS, da CPMF, entre
outros. Coloca-se como desafio orientar as APAEs que j4 possuem 0s requisitos a
pedir a isencédo, e as entidades que ainda nao tém os documentos, a obté-los. Caso
contrario, essas entidades se encontrariam prejudicadas, pois ja poderiam estar
isentas do pagamento da CPMF e da Cota Patronal ao INSS, que representa uma
economia em torno 25% sobre a folha de pagamento dos funcionérios. E
exemplifica:

(...) se a entidade tem uma folha de pagamento no valor de R$ 2.000 por
més, com a isengdo economizaria R$ 500 mensais referentes a Cota
Patronal que deveria ser recolhida ao INSS. Isto representa algo em torno
de R$ 7.000 no ano, que pode ser utilizado pela APAE em outros gastos
conforme a orientacdo da fonte repassadora dos recursos (ARNS,
SENADO, 2005, p. 6).

Fontes indiretas de captacdo desse tipo, “ndo sendo tdo visiveis, encobrem
uma forma de privatizagdo que raramente tem merecido a atencao dos educadores
comprometidos com a defesa da exclusividade das verbas publicas para escolas
publicas”. (DAVIES, 2002, p. 156).
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Para obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), exige-se o Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica Federal —
UPF. Este, alids, permite a solicitacdo de doacdo de mercadorias e veiculos
apreendidos administrados pela Receita Federal, conforme as respectivas regras

elencadas abaixo:

As entidades sem fins lucrativos poderdo repassar as mercadorias
recebidas por incorporacdo SOMENTE a pessoas fisicas, conforme previsto
em seus estatutos, desde que ndo vedado no correspondente Ato de
Destinagdo de Mercadorias Apreendidas, nas seguintes hipéteses:

a) distribuicdo gratuita em programas relacionados as atividades fins da
entidade;

b) venda em feiras, bazares ou similares promovidos pelo beneficiario, em
guantidade e espécie compativeis com 0 uso ou consumo de pessoa fisica,
desde que os recursos auferidos sejam aplicados em programas
relacionados com as atividades fins da entidade.

II) As mercadorias adquiridas pela pessoa fisica conforme o item anterior
nao poderdo ser utilizadas para venda no comércio, sob pena de apreensao
por parte das autoridades competentes.

ll) As entidade sem fins lucrativos que repassarem as mercadorias
recebidas por incorporacdo, na forma do item |, deverdo emitir recibos
discriminando as mercadorias, a quantidade e identificando os adquirentes,
devendo constar dos referidos recibos a restricdo de que trata o item
anterior, os quais serdo guardados a disposicdo das autoridades
competentes por 5 (cinco) anos, sob pena de exclusdo do rol de instituicdes
gue podem ser beneficiadas com mercadorias apreendidas (BRASIL,
RECEITA FEDERAL, 2010).

As doacbes feitas no més de outubro de 2005 pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil - 9% Regido Fiscal servem como exemplo das
acOes legitimadas com base no Cadastro. A Superintendéncia realizou doacgdes de
bazar, brinquedos, material escritério e outros a algumas APAEs no Parana, o que
totalizou um montante de R$ 376.383,34. J4 em 2006, foram atendidas 149 APAEs
e as chamadas co-irmds no Parana. “Esta participacdo da Receita Federal é
essencial para as entidades, um patriménio a ser preservado, observando sempre as
exigéncias deste 6rgdo no que se refere a destinacdo dos recursos obtidos na venda
dos produtos” (ARNS, SENADO, 2007).

Outro documento importante para essas entidades é o Atestado de Registro —
AR, que permite a celebracdo de convénios e termos de parcerias diversas com as
esferas governamentais e instituicdes, por meio de projetos, que funcionam como
instrumentos de captacdo de recursos publicos. Por exemplo, desde 2003 realiza

parceria com a Copel para que o contribuinte da instituicdo possa estar fazendo sua
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doacdo através da conta de luz; Provopar Ac¢do Social doacdo de veiculos e

recursos para obras de reforma.

Os projetos sdo uma das principais formas de captacéo de recursos para as
entidades. Um projeto bem elaborado, com a terminologia correta e
contendo uma boa justificativa, certamente obtera éxito junto ao 6rgdo a que
for apresentado. Por isso, é fundamental para a entidade contar com uma
pessoa que possa se responsabilizar por esta area, trabalhando na
elaboracdo de projetos e ficando sempre atenta aos prazos, avisos de
habilitacdo, publicacdo das sistematicas, entre outros aspectos (ARNS,
SENADO, 2005, p. 9).

Percebe-se a preocupacdo com a elaboracdo de bons projetos, o que pode
indicar a captacao de recursos dos programas e financiamentos da esfera municipal,
estadual e federal, assim como de doacbes, dentre outras fontes. Todavia,
posteriormente a obtengcdo dos recursos, as entidades filantropicas sdo alertadas
guanto ao uso e o cuidado com a contabilidade.

(...) as entidades devem redobrar o cuidado com sua contabilidade, tendo
em vista que ela é exigida tanto para obtencdo da UPF, CEBAS e AR como
na prestacdo de contas. Além do mais, a contabilidade em ordem evita
transtornos no momento da entidade requerer CNDs — Certiddes Negativas
de Débito. E importante que as entidades sempre tenham em m&os
certidbes negativas de débito, pois estes documentos sdo exigidos para
habilitacdo de projetos e celebracdo de convénios E importante destacar
gue estas certiddes devem ser constantemente atualizadas. Portanto, as
entidades devem observar nos documentos o seu prazo de validade e
programar um novo pedido tdo logo a certiddo venca. Como observacao
final, tenham sempre em mente: a organizacdo documental e contabil da
entidade lhe confere credibilidade, transparéncia e tranquilidade perante a
sociedade e o poder publico (ARNS SENADO, 2005).

Vale ressaltar que as autorizacdes e reconhecimentos dessas entidades
filantropicas sdo concedidos pelos préprios 6rgdos do governo, por meio de uma
politica tracada em perfeita harmonia com a legislacdo oficial. Todavia, as
prestacdes de contas dessas entidades filantropicas, em particular daquelas que
alegam nao ter fins lucrativos, em geral levantam dulvidas e questionamentos quanto
ao emprego dos recursos publicos.

Peroni e Adrido (2005) questionam o controle publico sobre os recursos
repassados, principalmente a gestdo democratica da Educacdo, acompanhando e
comparando o recebimento dos recursos oriundos do PDDE de escolas publicas e

uma escola APAE. De acordo com elas, verifica-se que:
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Quanto a APAE, chamou a atengédo principalmente a diversidade de fontes
de recursos publicos, sendo que o PDDE, mesmo repassando mais
recursos para essas escolas do que para as publicas, ainda assim foi
responsavel por apenas 4% do total de recursos publicos recebidos em
2003. Outro aspecto a ressaltar é que, apesar de ser uma instituicao
proveniente da organizacdo da sociedade, a gestdo € totalmente
centralizada, assim como a destinacao dos recursos. Nao encontramos na
pesquisa nenhum vestigio de gestdo democratica na Instituicdo, além de
pouca transparéncia na destinagdo dos recursos, ja que a prestacdo de
contas publica, inclusive publicada em um jornal local, € muito geral e em
linguagem contabil (PERONI, ADRIAO, 2007, p. 146).

A auséncia da gestdo democrética, preconizada na Resolu¢do n °17/05 do
FNDE, exclui a comunidade escolar de participar de maneira sistematica e efetiva, e,
por conseguinte, impossibilita a transparéncia no processo de aplicacdo dos
recursos publicos destinados a Educacao pela entidade filantropica. A auséncia de
controle social decorrente disso favorece o uso indevido dos recursos. S&o
frequentes as denlncias divulgadas na midia®® a respeito de uso de recursos
publicos para pagamento de despesas pessoais, tais como como fatura do telefone
residencial e de familiares (mensalidade da academia para a esposa). H4 também
dendncias de mau uso de materiais de consumo, como, por exemplo, alimentos
vencidos e funcionario impedido de usar telefone e carro para executar trabalhos
diarios para a instituicdo. Outras denuncias séo: cabide de emprego, ou seja, familia
empregando familia e deixando profissionais capacitados a margem da instituicao;
desvio de recursos e venda de donativos; peculato, lavagem de dinheiro e emprego
ilegal de verbas publicas; falsificacdo de holerites que serviriam para justificar uma
complementacdo no salario do proprio; notas fiscais frias para justificar despesas
pessoais com churrascarias, restaurantes e compra de roupas; notas fiscais de
combustivel anexadas a prestacdo de contas, sem justificativa para tal gasto, pois a
Associacdo ndo possui veiculo proprio e o transporte dos estudantes é feito pela
Prefeitura Municipal; diversas mercadorias doadas pela Receita Federal vendidas
sem que o dinheiro arrecadado fosse repassado a instituicdo; recursos publicos
destinados a melhorias nas instalacbes da entidade teriam sido aplicados na

residéncia particular de funcionario; notas fiscais, superfaturadas, de material de

* Fontes da informacéo: 03/12/2010 - TURVO - GAECO prende secretario de APAE por desvio de
dinheiro publico (Ministério Publico do Parana, 2010). 26/11/2004: Audiéncia publica esclarece a
situacdo da APAE (Jornal de Guaratuba — online). 22/10/2010. Crise na 22/10/2010: Apae de Londrina
(RPC TV Bom Dia Parand). 16/04/2010: Advogado diz que denlncia sobre desvio na Apae em Palhoca é
motivada por questdes politicas (Diario Catarinense, 2010). 25/08/2006: Denlincias em Apae serdo
apuradas (ParanaOnline, 2006). 18/06/2009: TCU condena ex-presidente da Apae a devolver dinheiro
publico (GAZETA MARINGA, 2009);
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construcdo e de mao-de-obra, referentes a reformas e que ndo aconteceram na
instituicdo, entre outras.

Ja nas instituicbes publicas de ensino em geral, o uso indevido de recursos
recebidos torna-se menos provavel em virtude da gestdo democratica e
acompanhamento das Secretarias de Educacdo na prestacdo de contas. Alias, o
volume de recursos é maior nas entidades filantropicas. De acordo com o ministro da
Educacdo, Fernando Haddad, “nés multiplicamos por dez os investimentos na
Educacao Especial, incluimos as APAEs no FUNDEB e garantimos, por decreto, a
dupla contagem de matricula. Ou seja, 0 aluno que esta na escola publica e esta na
APAE recebe dobrado para sustentar o seu atendimento” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009). Em 2010, foi repassado, pelo MEC, as APAEs e as
instituicdes especializadas R$ 293 milhdes possiveis de serem contabilizados pelo
namero de matriculas do Censo Escolar. Acrescentam-se os recursos de fontes
indiretas, receitas estaduais e municipais, convénios e parcerias diversas, doacoes,
entre outros, que finalizam um montante significativo de recursos captados.

As entidades filantrépicas, principalmente no periodo de 2003 a 2007, que
corresponde aos primeiros mandatos do Presidente Lula e do Governador Requiao,
tiveram o0s seus recursos financeiros expandidos e ampliados mediante o0s
programas desenvolvidos pelo governo federal e estadual. O governo federal
demonstrou resisténcia em algumas das negociacdes mediadas pelos parlamentares
representantes do segmento do terceiro setor. Em contrapartida, o estadual sempre
esteve receptivo aos investimentos, destacando as entidades filantropicas pela
importancia de seu trabalho no Parana. As negociacbes com este Ultimo iniciaram

antes do inicio do mandato de Roberto Requiéo:

Desde o final de 2002, quando ainda festejavamos a vitoria na eleigédo para
0 Senado Federal, participamos de varias reunifes com os deputados
estaduais, deputados federais, com o governador e a equipe de transicao
do novo governo do Estado, batalhando para conseguirmos aumentar a
participacdo da Educacao Especial no orcamento de 2003. Por meio destas
articulacdes, conseguimos ampliar em R$ 15 milhdes o or¢amento deste
ano destinado a Educacédo Especial, aumentando de R$ 40 milhdes para R$
55 milhdes os recursos disponiveis para o pagamento dos professores e do
quadro administrativo repassados pelo Convénio de Cooperagdo Técnica e
Financeira com a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/DEE (ARNS,
OF.CIRC/CWB/N° 06/03).

Percebe-se que a conquista do apoio técnico e financeiro (municipal, estadual

e federal), por parte do poder publico, somente aconteceu pela influéncia de
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parlamentares representantes do terceiro setor. Eles atuaram em conjunto com
outros representantes publicos, afiliados a diversos partidos, que foram
“sensibilizados” pela situacdo. Dentre esses representantes contam-se vereadores,
deputados estaduais e federais, governador, e senadores. A influéncia politica, no
entanto, perpassa todas as esferas politicas, ndo se limita apenas a esfera estadual,
assim como estabelece relacdo explicita com as entidades filantropicas, as quais
tém seus interesses defendidos. Para esse processo, as entidades filantropicas
foram convocadas pelos seus parlamentares a procurarem outros de sua localidade
(municipal e estadual), expondo a situacao e conquistando a simpatia pela causa da

filantropia.

E muito importante que vocés se pronunciem neste momento, procurando
deputados e senadores (particularmente aqueles que fazem parte da base
de apoio do governo, com énfase aos parlamentares do PT) e propondo que
facam pronunciamentos e acompanhem as discussdes sobre este assunto
no Congresso Nacional.

Na medida em que estas manifestacfes forem acontecendo, enviaremos
coOpias dos discursos para que vocés tomem conhecimento e cumprimentem
seus autores, pois, desta forma, estaremos valorizando o apoio oferecido
neste momento (ARNS, OF/CIRC/CWB/N.° 07/04).

Essas estratégias politicas conquistaram o apoio oficial da maioria dos
parlamentares, e culminaram na aprovacéo de leis, medidas provisorias que foram
regulamentadas por meio de resolucdes, entre outros documentos que respaldam os
recursos publicos ao terceiro setor, neste caso as escolas especiais ha modalidade
de Educacao Especial, mantidas em sua maioria pelas APAEs. Ademais, houve uma
abertura pelo poder publico para reunifes, audiéncias, sessdes plenarias, o que
possibilitou discussdes, acordos, disputas pelo financiamento publico as entidades
filantropicas, que mantiveram escolas especiais, no periodo de 2003 a 2007.

O periodo posterior (2007 a 2010), que compreende o0 segundo mandato de
Lula, € marcado pelo polémico processo de “extingdo das escolas especiais”. Na
gestdo Requido, esse periodo marca a “publicizacdo da Educacédo Especial”, cujas
medidas divergem em alguns aspectos nas politicas adotadas no ideario neoliberal.

Ao assumir o segundo mandato, Lula langou, em 2007, o Plano de
Desenvolvimento de Educacgédo (PDE). O presidente afirmou: “cada coisa prometida
aqui serad cumprida até o final do nosso governo”. No que se refere a Educacao
Especial, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), as

metas direcionam as ac¢des a inclusdo de todos os alunos com deficiéncia nas salas
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comuns de ensino das redes publicas. A implementacdo do PDE € publicado o
Decreto n° 6.094/2007, que estabelece as metas do Compromisso Todos pela
Educacao, em regime de colaboracédo com os entes federativos. No que diz respeito
a Educacao Especial, € estabelecida a diretriz de “garantir o0 acesso e permanéncia
das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do
ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas”. (BRASIL,
PDE, 2007).

Segundo Saviani (2007), o PDE foi elaborado em sintonia com o grupo de

»37

empresarios que, em 2006, langou o “Compromisso Todos pela Educacéo™".

Embora na gestéo atual o MEC esteja procurando atacar questdes basicas
relativas a qualidade do ensino que foram transcuradas pela administracédo
anterior, a logica de base néo foi alterada, mesmo porque ela decorre de
uma politica econdmica que o governo Lula continuou (SAVIANI, SINPRO,
2007).

A continuidade da politica econémica torna-se possivel mediante aliangas
estabelecidas entre determinados grupos da sociedade burguesa com o governo.
Essas aliancas garantem a sua manutencao, assim como influenciam e determinam
politicas publicas.

Com base no PDE (2007), a equipe do MEC/SEESP, juntamente com
professores doutores38 de universidades brasileiras, elabora a “Politica
de Educacéo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva” (versao preliminar). O
documento € divulgado em setembro de 2007, e traz como objetivo assegurar a

inclusdo escolar de alunos com deficiéncia nos sistemas de ensino comum.

A educacao inclusiva constitui uma proposta educacional que reconhece e
garante o direito de todos os alunos de compartiihar um mesmo espaco
escolar, sem discriminacdes de qualquer natureza. Promove a igualdade e
valoriza as diferencas na organizacdo de um curriculo que favoreca a
aprendizagem de todos os alunos e que estimule transformacdes
pedagodgicas das escolas, visando a atualizacdo de suas praticas como

¥ Esse compromisso mobiliza o Ministério da Educacéo, o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME).
Também participam varias organizacoes, entre elas o Instituto Ayrton Senna, Instituto Pao de Acucar,
Instituto Itad Cultural, Fundac¢do Bradesco, Funda¢édo Roberto Marinho, Instituto Gerdau, Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef) e Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), além de secretarios estaduais e municipais de Educacao.

% Antonio Carlos do Nascimento Osério — UFMS; Claudio Roberto Baptista — UFRGS; Denise de
Souza Fleith — UnB ; Eduardo José Manzini — UNESP, de Marilia-SP; Maria Amélia Almeida -
UFSCAR; Maria Teresa Eglér Mantoan — UNICAMP; Rita Vieira de Figueiredo — UFC; Ronice Miiller
de Quadros UFSC; Soraia Napoleao Freita — UFSM.
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meio de atender as necessidades dos alunos durante o percurso
educacional. Compreende uma inovacdo educacional, ao romper com
paradigmas que sustentam a maneira excludente de ensinar e ao propor a
emancipacdo, como ponto de partida de todo processo educacional.
(BRASIL, MEC/SEESP, 2007, p. 14)

Para garantir que os alunos com deficiéncia frequentem o mesmo espaco
escolar, os sistemas de ensino orientam a elaboragéo de planos de educacéao, em
consonancia com as diretrizes propostas. Essas diretrizes preconizam a substituicdo
das classes especiais por salas de recursos multifuncionais, a ndo criacdo de novas
escolas especiais, a transformacdo das escolas existentes em centros de
atendimento educacional especializados, e a proibicdo da celebracdo de convénios
com as que permanecerem. O documento causa reagbes adversas, com
manifestacdes por alguns grupos da sociedade civil, principalmente pelas entidades
filantropicas em oposicdo ao fechamento das escolas especiais, e, por outro lado,
das instituicdes que apoiam a Educacéo Inclusiva.

Segundo o Boletim da Federacdo das APAEs do Parana (2007), existe uma
proposta do MEC que defende as APAEs como centro-dia de atendimento, sendo
que esse tipo de atendimento encontra-se vinculado a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social. De acordo com a Portaria n° 2.854, de julho de 2000, “(...) o
atendimento em centro-dia destina-se a prestar atendimento em instituicdo
especializada, de forma sistematizada e continuada, onde a pessoa portadora de
deficiéncia permanece durante oito horas por dia, sendo prestado atendimento
especializado, de acordo com as necessidades dos usuérios”. Nao foi possivel
esclarecer se as noticias divulgadas no supramencionado Boletim, de transformar as
APAEs do Parana em centros-dia de atendimento, eram reais ou frutos de um erro
de digitacdo. Fato € que as noticias posteriores apresentaram uma mudanca, para
centro de atendimentos, conforme a proposta da Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva Inclusiva (verséo preliminar). Todavia, o desafio imposto as
APAEs continuou sendo o de garantir o reconhecimento do MEC como escolas de

Educacao Especial, deixando de atuar como prestadoras de servigos.

A institucionalizacdo da Educacao Especial que ocorre no Pais, a partir da
década de 1950, consolida ndo s6 o distanciamento do Estado no que se
refere a educacao das pessoas consideradas com deficiéncia, mas também
a privatizacao do ensino, da assisténcia social e da saude dessa populacéo,
a medida que agrega a sua especialidade a um atendimento global. Ao
assumir o status de especializada em e de instituicdo privada de carater
publico, passa a ser reconhecida e responsabilizada como tal. Esta
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ambiguidade entre o publico e o privado, assim como o distanciamento da
educacéo especial do sistema regular de ensino, sustenta o alargamento da
prestacdo de servicos, que deveriam ser publicos, pelas instituicbes e da
influéncia que estas passam a exercer sobre o Estado (MELETTI, 2008).

Nesse momento, as APAEs atuam nas é&reas de educacdo, saude e
assisténcia social, mediante programas e financiamentos do poder publico. Elas
enfrentam problemas para delimitar as atividades que comprovam o trabalho
pedagogico e de inclusdo educacional desenvolvido nas entidades. Para superar
esses problemas, elabora-se um documento com o intuito de esclarecimento para o
MEC:

(...) as atividades realizadas pelas instituicdes, como a Educacéo integral,
desde a formacgdo cognitiva, acompanhamento psicoldgico, terapéutico e
médico, além dos cursos de profissionalizacdo que oferecem alternativas
para a inclusdo no mercado de trabalho. E o primeiro passo para o
reconhecimento oficial das instituigbes como escola, o0 que na pratica ja foi
constatado (FEDERACAO, INFORMATIVO, 2007, p. 1).

As APAEs, representadas pelos seus parlamentares, conseguem, durante
audiéncia, no dia 6 de dezembro de 2007, expor algumas recomendacdes ao
ministro da Educacdo, Fernando Haddad, e a secretaria nacional de Educacao

Especial.

Os parlamentares levaram ao ministro sua preocupacdo com o teor do
documento que contém recomendacdes contundentes para acabar com as
escolas especiais e especializadas em todo o Pais. Tais recomendacdes
vinham provocando grande angustia em todo os movimentos que lutam pela
inclusdo escolar, mas que entende que as escolas especializadas se
constituem em alternativa necessaria para o processo educacional
brasileiro, uma vez que as experiéncias mundiais em torno da incluséo total
ainda ndo apontam para resultados que justifiquem a mudanca abrupta do
modelo educacional para as pessoas com deficiéncia do Brasil
(FENAPAES, 2007).

Outros grupos que atuam na perspectiva da Educagéo Inclusiva, tais como
representantes do Ministério Publico e das Secretarias de Educacéo de Floriandpolis
e de Belo Horizonte, também foram recebidos pelo ministro. No dia 13 de dezembro
do mesmo ano, entregaram um manifesto de pais de pessoas com deficiéncia,
apoiando a politica de Educacéao Inclusiva, defendida pelo Ministério da Educacao.

Dessa forma, o MEC, pela estratégia do consenso, em janeiro de 2008,
reapresenta a nova versdo do documento “Politica Nacional de Educacdo Especial
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na Perspectiva da Educacgao Inclusiva”, que exclui a redacdo que gerou polémica

anteriormente, que tem a seguinte justificativa:

O debate evidenciou concepc¢des diferenciadas acerca da Educacao
Especial, o que qualifica o processo, levando toda a sociedade a refletir
sobre a perspectiva da Educacdo Inclusiva. O movimento pela incluséo
repercute e 0s grupos sociais avancam e se apropriam dos conceitos que
estdo se consolidando. A inclusdo educacional é, hoje, uma realidade
balizada pela evolucdo dos marcos legais e declara¢des internacionais,
onde o papel do MEC é definir uma politica que estabeleca o dialogo com
todos os segmentos da sociedade. Ndo se trata de votar uma politica, mas
de estabelecer um consenso em torno do que dever ser feito, do que pode
ser feito e do que é direito da crianca que se faca (BRASIL, SEESP,
INCLUSAO, 2008, p. 5).

O consenso priorizou a solicitacdo de ambos os grupos de forma a apaziguar
os conflitos instalados na perspectiva da Educagéo Inclusiva. Como se néo
bastasse, nesse periodo conturbado de negociacdes, estadualmente, as APAEs do
Parana buscaram apoio politico na defesa da permanéncia das escolas especiais
junto ao Departamento de Educacédo Especial e Inclusdo Educacional (DEEIN)®. O
governo do Estado é solidario com a causa dessas entidades filantrépicas sem fins
lucrativos, destinando recursos e promovendo concurso publico para professores de
Educacao Especial. As entidades buscam também debater os temas nas Camaras
Municipais e na Assembleia Legislativa, divulgacdo na midia (tevés e jornais) do
trabalho das entidades e discussdes com o intuito de reverter a proposta de

Educacao Inclusiva.

A sociedade civil € o espago de enfretamento politico: na sociedade
capitalista, o poder econdmico pode determinar o processo de decisao
agindo no ambito da formacéo de opinido — tanto que os grupos dominantes
se empenham em controlar os meios de comunicagdo, instrumentos
privilegiados de divulgacéo e persuasdo. (SCHLESENER, 2007, p. 10)

Ao trazer a discussdo para a sociedade civil, na sociedade capitalista,
desenvolve-se uma pratica mistificada. Sendo apresentados os aspectos favoraveis
aos grupos dominantes, escamoteiam-se as reais intencdes de teor neoliberal que

nao sao perceptiveis ao homem comum.

% O DEEIN é o 6rgao responsavel pela orientacdo das politicas publicas que asseguram inclusdo de
pessoas com necessidades educacionais, no que se refere a Educacdo Especial e programas
socioeducativos. Ele atua em consonancia com os principios defendidos pela Secretaria de Estado de
Educacao do Parana.
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As acdes desenvolvidas pelas APAEs na sociedade politica favoreceram sua
aproximacgéo com o poder. Isso ocasionou significativos ganhos nas trés esferas de
governo: apoio do governo estadual e sensibilizacdo de alguns vereadores,
deputados e prefeitos, assim como da sociedade civil pelos meios de comunicacéao,
0 que culminou na revisao da proposta inclusiva pelo MEC, a qual foi resultante da
habilidade politica da bancada favoravel as Apaes.

No dia 4 de dezembro de 2008, durante o 1° Encontro de Secretarias
Municipais de Educacdo do Parana, realizado em Foz do Iguacu, a secretaria de
Estado da Educacdo, Yvelise Arco-Verde, apresentou um conjunto de politicas
publicas para a Educacao, elaborado pelo governo do Parana:

Essas politicas se fundam em principios basicos como a defesa da
Educacdo como direito de todos os cidaddos, a valorizacdo dos
profissionais da Educacao, a garantia de uma escola publica, gratuita e de
qualidade, o atendimento a diversidade cultural e a gestdo escolar
democratica, participativa e colegiada. As Politicas Publicas de Educacao
no Parana incluem o acesso e a permanéncia na escola, o atendimento a
diversidade, a superacdo do analfabetismo de adultos, a universalizacdo da
oferta de Educacgdo Profissional, a publicizacdo da Educacdo Especial, a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, a ampliacdo do Ensino
Médio e Médio Integrado, o acompanhamento do atendimento a Educacéo
Infantii e o atendimento & Educacio de Jovens e Adultos (PARANA,
PORTAL EDUCACIONAL DO PARANA, 2008).

Nesse caso, chama atencéo a politica publica da SEED/PR, da “publicizacéao
da Educacgédo Especial”, incluida no discurso da secretaria de Educacao Parand, de
forma clara e direta, uma vez que, na pratica, ja se encontra consolidada. De acordo
com BUENO e KASSAR (2005, p. 120), “(...) de certa forma, a histéria da Educacéo
Especial seria ‘exemplar e mesmo ‘antecipadora’ do processo de publicizacéo
proposto pelo governo federal a partir da reforma do Estado”. O Estado € (des)
responsabilizado, historicamente, pela Educagdo Especial, no que concerne a
execucdo do atendimento educacional dos deficientes intelectuais, somente
repassando as entidades filantropicas os recursos financeiros, embora sempre haja
reclamacéo da insuficiéncia destes a manutencéo e preservagao pelo segmento. Por
conseguinte, nesse sentido, a Reforma de Estado ndo apresenta nenhuma mudanca
significativa. Mas altera o modelo de gestdo administrativa do Estado, no que
concerne as politicas sociais que tém por base a Reforma de Estado proposta em

1995, pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Segundo Pansardi (2010, p. 86), a Reforma de Estado abandona a
centralidade das politicas sociais, concebidas como direitos e como resposta adota a
Terceira Via como um caminho alternativo entre a social-democracia, dita ortodoxa,

e 0 pensamento neoliberal.

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado, pois com este
diagnostico duas sao as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicdes, ja que instituicbes democraticas sdo permeaveis as
pressdes e demandas da populacdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execugao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
os neoliberais através da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via pelo
publico nao-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDEZ, 2006, p. 14).

A reforma consiste em uma mudanca neoliberal de Gestédo Publica do Estado
do Bem-Estar Social para uma Sociedade de Bem-Estar Social. O Estado deixa de
ser intervencionista e atua como parceiro. Torna-se, assim, negociador, como que
uma materializacdo da burguesia para administrar os custos com bases modernas,
e, principalmente, racionais, e consoante o interesse capitalista “as novas demandas
do mundo contemporaneo” (CARDOSO, 1998, p. 15).

Nessa perspectiva, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado(1995),
com a respectiva redefinicdo do papel do Estado, justifica-se pela chamada “crise

fiscal”. Montafio (2007), contra-argumenta contra iSso que:

(...) a chamada “crise fiscal do Estado”, como uma instituicdo que gasta
mais do que arrecada; tudo isto sem fazer referéncia aos gastos estatais
com pagamento de juros elevados, com o socorro aos Bancos
supostamente falidos, com o financiamento e transferéncia de recursos do
Estado para as empresas privadas etc. Na verdade, esta crise se deve aos
gastos estatais com o capital e ndo com as politicas sociais (se gasta muito
mais com 0 rico, mas se recorta o gasto com o pobre!). Por outro lado,
sataniza-se o Estado-providéncia como “burocratico”, “paternalista” e em
“crise de governanca”; como se 0S gastos com 0 processo burocratico (dos
quais o capital sempre se beneficiou e comandou) fosse sO negativo
(pense-se na garantia dos processos de licitagdo, concursos publicos etc.),
como se fosse “paternalista” a assisténcia ao necessitado e a garantia de
direitos sociais, mas sem considerar o constante socorro e financiamento ao
capital como paternalista. (MONTANO, 2007, s/p)40

9 http://www.uerj.br/arq_comuns/Contraponto_2007.1.pdf.
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Ora, a crise é condizente com o movimento mais amplo de crise estrutural do
capitalismo de abrangéncia global. A Reforma do Estado constitui-se em resposta a
este movimento, proposto pela social-democracia**, que adota como uma das
estratégias de superacdo a ampliacdo do espaco publico ndo-estatal ou setor sem

fins lucrativos.

O setor produtivo publico nado-estatal é também conhecido por “terceiro
setor”, “setor ndo-governamental”, ou “setor sem fins lucrativos”. Por outro
lado, o espaco publico ndo-estatal € também o espaco da democracia
participativa ou direta, ou seja, € relativo a participagdo cidada nos assuntos
publicos. (...) a expressao “publico ndo-estatal” que define com maior
precisdo do que se trata: sdo organizagdes ou formas de controle “publicas”
porgue estdo voltadas ao interesse geral; sdo “ndo estatais” porque néo
fazem parte do aparato do Estado, seja porque nao utilizam servidores
publicos ou porque nédo coincidem com os agentes politicos tradicionais. A
expresséo “terceiro setor” pode considerar-se também adequada na medida
em que sugere uma terceira forma de propriedade entre a privada e a
estatal, mas se limita ao nado-estatal enquanto producdo, ndo incluindo o
ndo-estatal enquanto controle. A expressdo “nao-governamental” € um
anglicismo, que reflete uma confuséo entre Estado e governo; finalmente, a
expressdo “sem fins lucrativos” carece de limites porque as organizacdes
corporativas também nao tem fins lucrativos, sem que por isso sejam
necessariamente publicas. O que é estatal €, em principio, publico. O que é
publico pode nado ser estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado.
BRESSER e GRAU, 1999, p.16-19)*

De acordo com Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), o
Estado, no plano econdémico, é “essencialmente um instrumento de transferéncias de

renda”.

“ A histéria da social-democracia pode ser dividida em trés periodos. No primeiro, a social-
democracia se caracteriza pela luta pelo socialismo e para realizar este objetivo se apoia numa visdo
reformista, democratica e gradualista. No segundo momento, abandona o objetivo da construgdo da
sociedade socialista, buscando em seu lugar o ideal da maior igualdade possivel, mas dentro dos
limites do capitalismo. Aqui o instrumento principal € o Estado do Bem-Estar Social e o
desenvolvimento de politicas sociais concebidas como direitos coletivos. No terceiro momento, a
social-democracia incorpora valores neoliberais, prop8e a limitacdo (ou a superacédo) do Estado de
Bem-Estar Social e abandona a centralidade das politicas sociais concebidas como direitos. E a
chamada Terceira Via (PANSARDI, 2010, p.86).
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Figura 1: Delimitacio da Area de Atuacio do Estado
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FONTE: BRESSER-PEREIRA, 1997.

Segundo Bresser-Pereira (1997), as transferéncias financiadas pelos
impostos complementam o mercado na coordenacdo da economia e, enquanto

mercado, operam através de trocas equivalentes.

Instituicbes Resultantes da Reforma do Estado

Anvidades Servicos Socials e Producio de Bens ¢
Exclusivas de Estado Cientificos Servicos p/ Mercado
Advidades ESTADO Entidades Pablicas | Empresas Privatizadas
Principais (Core) Enguanto Pessoal Wao-Estatais
Anvidades Empreszas Empresas Empresas
Anuiliares Terceirizadas Terceirizadas Tercewizadas

FONTE: BRESSER-PEREIRA, 1997.

As atividades exclusivas monopolistas do Estado concentram-se nas
atividades de coesédo/repressao desenvolvidas pelo aparato juridico. Mas ha também
outras exclusivas, devido ao montante de recursos que envolvem e que
correspondem as atividades do Estado Social**. Estas Gltimas s&o subsidiadas pelo
Estado mediante disputas de projetos sociais resultantes das correlacbes de forgas
de grupos hegemaonicos.

3 Em esséncia, trata-se de atividades visando formular politicas na area econdmica e social, e, em
seguida, de realizar transferéncias para a educacéo, a saude, a assisténcia social, a previdéncia
social, a garantia de uma renda minima, o seguro desemprego, a defesa do meio ambiente, a
protecéo do patrimdnio cultural, o estimulo as artes. (BRESSER-PEREIRA, 2000, p.62).
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O Estado tem funcdo redistributiva: ele transfere para o setor publico néo-
estatal a execucao de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, e
subsidiando esses servicos. Esse € o caso dos servicos de educacao, saude, cultura

e pesquisa cientifica.

No contexto da Reforma do Estado, “as parcerias” entre 0s servigos
publicos e privados fortalecem-se diante da necessidade apresentada pelo
projeto de modernizacdo do Pais, que propSe a assungdo de agfes no
campo da Educacéo pelo chamado “terceiro setor” discurso assistencialista
gue permeia a histéria da Educacao Especial brasileira hoje é consoante ao
discurso da democracia, uma vez que o envolvimento da sociedade na
formacdo de associacfes civis € visto como fundamental para o
desenvolvimento (BUENO; KASSAR, 2005, p. 128).

Isso se torna compreensivel a partir dos principios da filosofia politica da
social-democracia. Esses principios imbricam o socialismo e o0 pensamento
neoliberal proposto na Reforma de Estado, preconizando a igualdade de
oportunidades a partir da abertura a participacado da sociedade civil na formacéo de
associac0Oes civis. A democracia € considerada nascer com a social-democracia, e a
sua ampliacéo € tida como meio ao desenvolvimento econémico, que permite aos
cidaddos o acesso a bens e servigos. Ja o contrato social € estimado possibilitar a
administracdo publica, e a celebracdo com o terceiro setor de parcerias para a
execucdo dos servicos destinados aos atendimentos do deficiente intelectual na
area de ensino, saude, e assisténcia social, transformando as filantropias em

organizacoes sociais:

(...) entidades de direito publico, sem fins lucrativos, que tenham autorizacao
especifica do Poder Legislativo para celebrar contrato de gestdo com o
Poder Executivo e assim ter direito a dotagcao orcamentaria;

(...) uma maior responsabilidade para os dirigentes destes servicos", com
“"controle social direto por parte da sociedade por meio de seus conselhos
de administracéo;

(...) uma maior parceria entre o Estado, que continuard a financiar a
instituicdo, e a sociedade a que serve;

(...) "eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidadao-
cliente a um custo menor (BRASIL, PLANO DIRETOR, 1995, p. 57-59).

Pode-se afirmar, com base nessas considerac¢des, que, no Estado do Parana,
as entidades filantropicas, e mais precisamente, as APAEs, respondem pelos
servicos ndo exclusivos tanto em educacdo quanto em outras areas. Elas néo
encontram obstaculos para a sua manutencdo e ampliacdo num campo politico

socioecondmico que ndo apresenta muitos embate de ideias. Nesse processo, elas
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sao respaldadas pelo PNDE de 2001, que estimula a sua participacdo. Embora a
democracia burguesa seja gerada no modo de producao capitalista, que sustenta o
envolvimento da sociedade na formacao do segmento do terceiro setor, sinalizando
0 seu desenvolvimento e a garantia do direito a educacéo publica dos alunos com
deficiéncia intelectual de qualidade. Ela encobre o ideério neoliberal, aparentando a
separacdo do econdmico e da politica, que favorece a mercadologizacdo da
Educacao Especial construida num processo de correlacdo de forcas determinada

pelo capital.

A Educacao Especial vive este mesmo processo. Apos muita luta para ser
garantida como um direito, a inclusédo é garantida na legislagdo, mas, assim
como outros avangos em termos de direitos na Educagdo, a sua
implementacdo sofreu os impactos das redefinicbes no papel do Estado e
dificuldades na sua materializacdo. O poder publico historicamente
desresponsabilizou-se da Educacédo Especial, e no momento em que estava
iniciando a ser entendida como um direito, a nova conjuntura de
racionalizacdo de recursos dificulta a implementacdo com qualidade das
politicas de inclusdo e restringe a ampliacdo de escolas publicas de
educacéo especial (PERONI, 2009, p. 1-2).

O Estado diminui a sua atuacdo na execucdo de politicas ao custo da
racionalizacdo de recursos ao restringir a ampliagcdo das escolas especiais publicas
e ao mesmo tempo inibe a reflexdo sobre a sua existéncia. A producéo dos servigos,
realizada por meio do financiamento publico, é delegada a entidades filantrépicas
sem fins lucrativos, No entanto, ela permanece regida pelo Direito privado e que

detém a forca politica e ideoldgica.

Mas € importante atentarmos para o fato de o Estado continuara
financiando, apesar do controle politico e ideoldgico passar para as ditas
organizagbes publicas ndo estatais: “O Estado Social-Liberal, que é social
porque mantém suas responsabilidades pela area social, mas é liberal
porque acredita no mercado e contrata a realizacdo dos servigcos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica de organizacbes publicas
ndo estatais que financia a fundo perdido com orcamento publico”.
(PEREIRA, 1996, p.14)

O aparelho do Estado contribui financiando e avaliando as politicas sociais,
que passam a ser subordinadas a logica do mercado sob a execucdo das
organizagcfes publicas ndo estatais com gestdo privada. Segundo Giddens (2001,
p.80), “Os neoliberais querem encolher o Estado; os social-democratas,
historicamente, tém sido avidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma que é

necessario reconstrui-lo”.
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Para Luiz Carlos Bresser-Pereira, idealizador da reforma gerencial, nos anos
de 1990, durante o Governo Fernando Henrique, a hegemonia neoliberal foi muito
violenta e este foi influenciado pelas idéias liberais. Para ele, “O grande problema da
social-democracia € que ela se deixou influenciar, no mundo inteiro. (NASSIF,
2011*Y). Sob a ideologia neoliberal e da social-democracia implementa-se a Reforma
de Estado e o terceiro setor assumiu controle ideoldgico e politico que passa a
influenciar na elaboracdo da legislacdo e nos orcamentos das trés esferas
governamentais.

O repasse as entidades filantrépicas ndo é novo, mas se fortalecem na
producao das proprias politicas que incentivam a ampliacao de parcerias com o poder
publico na execucdo das politicas sociais. Essas tém o reconhecimento pela
sociedade como prestadoras de servicos de interesse publico. Segundo Corréa
(2004, s/p), € “na optica das reformas neoliberais a publicizagao dos servigos oferecidos
pela educacdo especial passam a ter uma posi¢cao garantida do Estado, atendendo as
leis do mercado”.

A isso podemos chamar o “fenbmeno da publicizacéo do Direito Privado e da
privatizacdo do Direito Publico” (CURY, 2007, p. 8). Ha uma inversao complexa de
direito, uma publicizacdo enviesada, ou seja, a Educacdo Especial publica passa a
ser responsabilidade do setor publico ndo-estatal, e os recursos publicos séo

destinados a entidades filantropicas, que séo caracterizadas sem fins lucrativos.

A ideologia do publico ndo-estatal, uma das principais bandeiras divulgadas
pela reforma do Estado, serviria como pano de fundo para as reformas do
ensino, expressando, acima de tudo, a necessidade de legitimar a expansao
do setor privado. Tal expansao utilizou-se dos mais variados expedientes,
todos eles no sentido de direcionar (direta e indiretamente) volumes
crescentes de recursos do fundo publico para o mercado privado da
educacdo. Também chamada de publicizacdo, numa falsificacdo grosseira
do seu real significado, a ideia de criar e estimular a expansdo de uma
propriedade publica, mas néo estatal, tinha por fundamento tornar o terreno
da Educacdo mais facilmente permeavel ao interesse privado. Isso vem
ocorrendo, desde entdo, num duplo processo que, de um lado, ataca tudo o
que é publico (no sentido de estatal) como ruim, ineficiente, incompetente;
e, de outro lado, apresenta a atuacdo do setor privado, tido eficiente, eficaz
e “moderno”, como panaceia para 0s problemas educacionais brasileiros,

4
Jornal Valor Econdmico,Entrevista: Luiz Carlos Bresser-Pereira termina uma trilogia do desenvolvimento, reafirmando suas

convicgdes de social-democrata. Maria Inés Nassif, Sdo Paulo, 08/04/2011.
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aos qligis o Estado é supostamente incapaz de oferecer solugdo (MINTO,
2006).

O Estado assume o papel de vildo perante a sociedade civil, por ser avaliado
incapaz de ofertar os servicos publicos necesséarios aos alunos com deficiéncia
intelectual na area de Educacédo Especial, em escolas especiais. O mesmo acontece
também na area de saude, que compreende os atendimentos de reabilitacdo. Entéo
as entidades filantrépicas sem fins lucrativos entram em evidéncia, como as
“salvadoras da patria”, eficientes, e, ao mesmo tempo, confundidas aos olhos da
populacdo como ramificacdes de Estado capitalista, dificultando, nessa simbiose, a

distincao entre aquilo que €é publico e aquilo que é privado.

(...) a dita “publicizacdo” €, na verdade, a denominacao ideoldgica dada a
transferéncia de questbes publicas da responsabilidade estatal para o
chamado “terceiro setor” (conjunto de “entidade publicas ndo-estatais” mas
regido pelo direito civil privado) e ao repasse de recursos publicos para o
ambito provado. Isto é uma verdadeira privatizacdo de servigos sociais e de
parte dos fundos publicos. (MONTANO, 2003,p.45-46).

Chaui (2000) compartilha essa idéia da privatizacdo dos direitos sociais pelo
Estado quando este abandona as politicas sociais. A (des)responsabilidade do
Estado pelos direitos sociais referentes as acdes de educacdo entre outros,
transformando-os em servicos e transferindo para o publico ndo estatal com gestao
do privado.

Saviani (1985), j& na década de 1980, quando discute “A defesa da escola
publica”, na perspectiva da publicizacdo, propbe que a Educacdo publica seja
retirada da tutela do Estado e passada ao controle da sociedade civil. Segundo ele,
cabe ao Estado a garantia das condi¢cdes de funcionamento. “Isto significa que cabe
a sociedade civil exercer o controle da Educacdo em geral e, principalmente,
daquela ministrada pelo Estado.” (SAVIANI, 1985, p. 20). O controle pela sociedade
civil consistiria no acompanhamento e na vigilancia do emprego das verbas publicas
e do processo ensino-aprendizagem realizado pelo Estado e executado pelos
segmentos representativos das camadas populares. Mas, para isso, ha necessidade
que a sociedade civil seja dirigente e ndo apenas dirigida. E preciso que as pessoas

se apropriem de conhecimentos que possibilitem a tomada de decisGes sobre o

> Artigo sem numerac&o de pagina.
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sistema educacional, buscando alterar os processos que nao respondam as suas
necessidades, de classe em si e para si.

Segundo Davies (2003), na sociedade burguesa, a publicizacdo do estatal
encontra dificuldade de concretizacdo. Isso acontece porque nenhum Estado ira
guerer financiar atividades que nao sejam controladas por ele, mesmo que
fortemente pressionado por uma sociedade civil organizada. Uma pressdo dessa
natureza esta longe de existir no Brasil, apesar dos avancos dos ultimos anos. A
sociedade civil é também a esfera do privado, e sua acdo ndo € garantia de
publicizagdo do Estado.

Ademais, conforme Saviani (1985), “a expressao 'sociedade civil' pode indicar
simplesmente os organismos privados que cimentam a dominacédo, isso €, que
legitimam, pela hegemonia e pelo consenso, a coercao e a repressao” (p. 20). Nesse
aspecto, na sociedade capitalista, a publicizacdo assume teor neoliberal na Reforma
de Estado, onerando a populagdo com os encargos educacionais.

Na verdade, é nisto que esta interessado o Estado brasileiro atual. Sua
estratégia consiste em ndo abrir mao do controle do processo educacional
transferindo, porém, para a populacdo os encargos relativos ao custo desse
processo (SAVIANI, 1985, p. 23).

Partindo dessa premissa, pode-se afirmar que o governo federal, ao defender
a inclusédo total dos alunos com deficiéncias no ensino regular, transfere alguns
servicos e encargos educacionais a comunidade, e, assim, racionaliza custos
operacionais.

Retornando mais especificamente a politica de publicizacdo da Educacao
Especial no Parana, pode-se dizer que primeiramente, para a sua concretizacao, as
APAES necessitam ser reconhecidas pelo seu trabalho pedagdégico, enquanto escola
especial pelo MEC, que defende a incluséo de todos os alunos no ensino comum, e
o atendimento educacional especializado em consonancia a Politica Nacional de
Educacdo Especial, na perspectiva inclusiva (2008). Todavia, percebe-se
contradicdo quanto a ideologia e quanto a pratica na efetivacdo dessa politica.

Quatro meses apds a aprovacao da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, o ministro da Educacéo, Fernando Haddad e
o governador Roberto Requido inauguram em Curitiba a primeira escola estadual de

Educacdo Especial do Parana, cujo nome, “Escola Estadual de Educacdo Especial
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Lucy Requido de Mello e Silva”, homenageia a mae do governador. Na solenidade,
“0 ministro Haddad destacou a sintonia que o Parana tem com o Ministério nas
acOes da Educacao”, e afirmou que “o Ministério tem uma politica forte na incluséo
das criancas na escola regular”. “Mas sabemos que ha dificuldades com relacao a
algumas criangas que precisam de acbes complementares e apoio especializado”
(PARANA, DIA A DIA EDUCACAO, 2008). Isso sinaliza uma tendéncia ao processo
de inclusao parcial.

A posicao de resisténcia a inclusdo repercute na midia: O Parana € o unico
estado do Pais que sofreu redug¢do no nimero de matriculas de alunos especiais em
classes comuns, segundo dados do ultimo Censo Escolar divulgado pelo Ministério
da Educacéo (MEC), com uma queda de 33,5% de 2007 para 2008. O Estado vai na
contram&o das demais unidades da Federacdo, em que o crescimento oscilou entre
9% e 82% (mais da metade registrou aumento superior a 20%). Os dados da Tabela
3 representam o resultado da opcdo do Parana por manter os portadores de
deficiéncia em classes especiais. Mas mesmo 0 ensino especializado também sofreu
reducdo no numero de matriculas no ano passado. A queda foi de 27,8%. Com isso,
o Estado ficou em quarto lugar entre os que diminuiram as matriculas no ensino
especial (FORON, GAZETA DO POVO, 2009).

| MATRICULAS NO PARANA

| Confira as variagdes de matriculas no Estado entre
2007 e 2008:

el T 200 2008 vasiagiia (%)
Educacao Basica 2730726 2728126 0.1 W
Creche 116,004 120,863 42 A
Pre-Escola 180,559 179321 -0.7 W
Ensino Fundamental 1.677.803 1.690.852 08 4
Ensino Médio LB5.094 472,244 0,7 4
Ed. Especial em Classe Especial 48,347 3£526 -278 W
Ed. Especial em Classe Comum 28411 19,552 -335 W
Eja 197.152 185.198 -61 W
Educacao profissional 41.767 44722 7.1 A
Contraturno 6492 73.389 1030 4k

* Alem doavango na oferta de atividades nas escolas 0 aumento & atribuido a2 mudangas
na metodologia do censo para essa categornia.

Forae: MEE Irdografia: Garets do Bove
TABELA 1 — MATRICULAS NO PARANA.
FONTE: FORON, JORNAL GAZETA DO POVO, 2000.
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A SEED/PR atribui a redugcdo de matriculas de alunos inclusos no ensino
comum a metodologia usada pelo MEC. Esta “exige laudo médico das criancas para
contabilizar e esse néo era procedimento utilizado pelo Estado” (FORON, GAZETA
DO POVO, 2009). Isso significa que ha alunos matriculados na modalidade de
Educacdo Especial sem avaliacdo da equipe da saude, principalmente neuroldgica,
a qual diagnostica a deficiéncia em avaliacdo posterior a avaliacdo
psicoeducacional. Nesse caso, hda uma avaliacdo multidisciplinar que envolve
profissionais da saude, educacéao e participacédo da familia.

A avaliacdo diagnostica ndo tem por objetivo enquadrar o aluno numa
determinada categoria de deficiéncia, mas, prioritariamente, encaminha-lo aos
servicos educacionais e de saude que favorecam ao seu desenvolvimento
psicossocial.

Outro fator que favorece a diminuicdo de alunos com deficiéncia intelectual na
rede comum de ensino é a falta de incentivo do governo do Estado a politica de
inclusdo do MEC. Isso acontece devido as parcerias desenvolvidas com as
entidades filantropicas sem fins lucrativos. Ademais, acrescenta-se a relacéo
estabelecida entre a escola e a familia, e o descrédito da profissional da APAE ao
potencial do aluno que n&o contribui para a mudanca de organizagcdo dessas
entidades filantropicas.

Eliane Reinert é diretora da Associacdo de Professores, Pais e Amigos da
Crianca Excepcional e mae de um menino especial de 13 anos. A
associacdo, uma organizacdo ndo governamental, € uma escola que atende
criancas especiais de até 6 anos. Segundo Eliane, as mées costumam ser
inseguras na hora de matricular seus filhos nas escolas convencionais.
“Elas ndo estdo preparadas para esses alunos. Isso faz com que muitos
pais prefiram a educacdo especial, pois acreditam que la seu filho tera
atencgéo diferenciada e nao seréa discriminado.” Eliane diz que o ideal é que
a crianca que tem capacidade seja encaminhada para as classes
convencionais, mas que nem sempre as escolas a recebem bem ou
possuem profissionais capacitados. “Meu filho Gabriel estuda em escola
especial. Tenho consciéncia de que ele ndo tem condi¢cbes de ir para a
escola normal, mas as criancas que tém devem ir e isso pais e professores
precisam perceber.” A diretora diz acreditar que ainda faltam escolas
especiais no estado e que muitos pais possuem receio em levar seu filho
para a escola, o que pode contribuir para a diminuicdo do numero de
matriculas. “Nossa escola atende s6 até os 6 anos, mas ja tivemos casos de
aluno com 12 que ndo conseguiu vaga em outro local e teve de ficar aqui
(FORON, GAZETA DO POVO, 2009).

A Diretora da APAE, em seu discurso, argumenta em favor da incluséao

parcial, “a crianca que tem capacidade seja encaminhada”, porém, percebe-se que
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sdo poucos os encaminhados pela reclamacédo que faltam vagas e escolas
especiais. Lembrando que as entidades filantrépicas sem fins lucrativos recebem os
recursos financeiros de acordo com o numero de matriculas computadas no Censo
Escolar. Logo, a diminuicdo de matriculas nas entidades filantropicas acarreta perda
de verbas. Para o governo federal, isso implica reducdo de custos com a Educacéo
Especial.

Defendemos a inclusdo, mas para que isso aconteca nao é necessario
exterminar a escola especial. Ela sempre serd necessaria para uma parcela
da populacdo com uma deficiéncia mais comprometida, que tem uma
adaptacdo pouco provavel nas escolas comuns (ZAHAR, FOLHA DE SAO
PAULO, 2009).

Discurso proferido pela secretaria-executiva da Federacdo Nacional das
APAEs, Sandra Marinho, apds o ministro da Educacéo, Fernando Haddad, devolver
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) o Parecer 13/2009 para revisao.
Segundo o documento, recomenda-se a “obrigatoriedade da matricula dos alunos,
publico-alvo da Educacao Especial, na escola comum do ensino regular”, e deixava
como “"funcdo complementar ou suplementar o atendimento educacional
especializado”.

O ministro Haddad considerou que a obrigatoriedade contraria a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado (LDB), que estabelece que a Educacdo Especial
deve ser oferecida “preferencialmente na rede regular de ensino”. De acordo com a
Folha de S. Paulo (2009), “o Ministério da Educagéo (MEC) defende um prazo maior
para implementar a medida e discute o destino das escolas especiais que atendem
esse publico atualmente”. Outro fator que gera preocupacdo para as entidades
filantropicas, constitui-se também em alvo imediato. Refere-se aos recursos do
FUNDEB, que, de acordo com o documento, condicionam o financiamento do MEC
somente as matriculas na escola comum e ao atendimento educacional
especializado. Isso traria diminuicdo de verbas significativas as entidades
filantropicas. Para evitar isso, busca-se o apoio das familias sensibilizando-as

guanto a importancia das escolas especiais.

Mandamos cartas para os 40 mil alunos do Parana e pedimos para que as
familias enviem correspondéncias para as autoridades expressando a
opinido sobre a importancia das escolas para a vida dos filhos”, relata José
Turozi, presidente da Federaco das APAEs do Parana (BAGGIO, JORNAL
DE BELTRAO, 2009).
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Houve uma mobilizacéo forte das entidades filantrépicas, que repercutiu tanto
na midia quanto no Congresso Federal, contra a homologacdo do Parecer 13/2009.
O ex- senador Flavio Arns fez pronunciamento no plenario do Senado. A seguir

parte do discurso proferido em 07/07/20009:

As pessoas que trabalham na Secretaria de Educacdo Especial, do MEC,
estdo dizendo, desde o comeco: 'Vamos acabar com as escolas especiais.
Vamos acabar com as escolas das APAEs, escolas de surdos, escolas para
pessoas com disturbios de conduta, problemas mais sérios. Vamos colocar
todo mundo, obrigatoriamente, na classe comum. Vamos acabar com aquilo
gue a comunidade fez, com aquilo que a comunidade acha importante,
necessario; e vamos colocar todas essas pessoas na classe comum,
independentemente da vontade da pessoa e das familias e ao arrepio da
legislacédo'.

Recebi uma pesquisa da USP, uma universidade das mais reconhecidas no
Brasil, pedindo para debatermos esse assunto aqui, no Senado, porque o
Ministério da Educacdo também esta colocando todas as pessoas surdas,
independentemente da vontade da pessoa e de sua familia, na escola
comum, fechando as escolas de surdos. E a USP diz que os prejuizos que
tem observado com relacio a populagdo com surdez sdo
extraordinariamente grandes, porque essa pessoa com surdez severa,
surdez profunda, se ndo for atendida com qualidade, dentro de critérios
técnicos, adequados, vai ter prejuizos, prejuizos imensos — é a propria USP
dizendo.

Surpreendeu-me a diretriz do Conselho Nacional de Educacéo, que nao
chamou a sociedade, n&o discutiu com ela, mas elaborou um documento.
Entdo, elaborou-se esse documento. J& falei com o Ministério — ndo com o
Ministro, mas com seu gabinete —, solicitando que o Ministro ndo homologue
o documento; que escreva e solicite ao Conselho Nacional de Educacédo a
revisdo desse posicionamento. (...) ndo podemos mais permitir que pessoas
qgue nunca trabalharam na area e foram indicadas unicamente por serem
parentes de politicos da Camara dos Deputados figuem dizendo para o
Brasil o que deve acontecer de maneira equivocada, mal-intencionada,
desqualificada e eu até diria sem carater. Chega! Nesse sentido, a
sociedade brasileira tem que dizer: n6s queremos, nesses ministérios, como
coordenadores de areas, gente boa, gente que dialogue, que converse, que
ache solucbes em conjunto, e ndo essas pessoas (BRASIL, SENADO
FEDERAL, 2009).

Logo em seguida (15/07/2009), o deputado federal por Minas Gerais, Eduardo
Barbosa, atual presidente da Fenapaes, fez um pronunciamento do qual merece ser

lembrada a seguinte passagem:

(...) obteve adesao plena da Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados para o envio de um oficio ao Ministro da Educacao
solicitando a nao homologacédo do Parecer, e, ainda, propondo uma reunido
técnica para debater o assunto. No seu pronunciamento, o presidente
manifestou-se favoravel a inclusdo escolar sustentada e exitosa da pessoa
com deficiéncia. Enfatizou sua posicdo sobre a necessidade da escola
especial, qualificada e efetiva, para o atendimento de pessoas com
deficiéncias mais severas, cujo direito ao acesso a iniciativas necessarias e
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importantes para sua qualidade de vida deve ser garantido e viabilizado
pelo Estado.

Nesse sentido, requeremos uma manifestacdo formal da Comissdo de
Educacdo da Camara Federal contra a homologacéo do Parecer n° 13/2009
e da resolucdo que o acompanha pelo Ministro da Educacédo, concluiu o
Deputado, que teve o0 apoio dos membros da Comissdo (FENAPAES,
2009).

Algumas entidades se manifestaram pedindo a homologacdo do Parecer.
Segundo Zahar, do jornal Folha de S. Paulo (2009), o “manifesto redine mais de 120
associacfes e 500 pessoas fisicas”, atingindo uma pequena parcela deste setor
comparando ao movimento das APAEs. Ou seja, 0 nuUmero torna-se inexpressivo
frente a correlacdo de forcas das APAEs e da representacdo politica deste
segmento, que se notam nos pronunciamentos e coligacbes partidarias, aléem de
conversas informais de gabinete e com o ministro Haddad. Os grupos lutam para
qgue suas ideias prevalecam, e sobressai 0 consenso na negociagédo, que atenua o
conflito e proporciona maiores ganhos para as entidades filantropicas sem fins
lucrativos. O Parecer CNE/CEB n° 13/2009 foi homologado com algumas alteracbes
em 23 de setembro de 2009 e dispde exclusivamente sobre o atendimento

educacional especializado.

O ministro Fernando Haddad, apés intensas manifestacdes, esclareceu que
ndo havera o fim das escolas especiais € muito menos o término dos
repasses do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica) a
essas unidades educacionais.

Segundo Haddad, havera a regulamentacdo da matricula dos alunos da
educacédo especial em classes comuns do ensino regular e no atendimento
educacional especializado. Portanto, conforme o MEC, a partir de 2010, os
alunos publico alvo da educagdo especial poderao ser matriculados em
escolas comuns ou em escolas especiais.

Ainda de acordo com o MEC, o repasse do FUNDEB continuara sendo
garantido a escolas especiais ou instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com
atuacao exclusiva na modalidade (NEWS CAMPO GRANDE, 2009).

Além da garantia dos recursos do FUNDEB, pelo Governo Federal, os
convénios firmados com o governo do Parana sdo renovados e prorrogados pelo
prazo de trés anos. O Governo do Parana anuncia que “quer tornar permanente a
parceira com entidades mantenedoras das escolas de Educacdo Especial”’, e
prorroga os “convénios com as entidades de cooperacéo técnica e financeira de todo
o Parand”. Essa medida é uma estratégia politica, visando assegurar um prazo para
a negociacgao da politica de Estado que torna as escolas especiais permanentes no

Parana.
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Segundo o governador Roberto Requido, é uma politica de Governo que sera
transformada em politica de Estado.

Para isso, um projeto de lei deve ser encaminhado a Assembleia Legislativa
ainda esta semana. O governador anunciou a prorrogacdo da vigéncia dos
convénios com as entidades por trés anos, para assegurar o repasse de
recursos caso a tramitacao do projeto de lei ndo seja aprovado ainda este
ano. “A medida adotada no Parana deve servir de referéncia a todo o Brasil,
como ja é referéncia a educacao especial no Estado”, afirmou.

Requido lembrou que, ao assumir o Governo do Estado em 2003, havia um
movimento para o fechamento das APAEs, como medida politicamente
correta para promover a inclusdo das pessoas com necessidades especiais
nas escolas da rede publica, posi¢cdo atualmente defendida pelo Ministério
da Educacdo. “No Parana, somos politicamente incorretos e reconhecemos
a importancia da existéncia das APAEs e congéneres e a participacdo e o
envolvimento da sociedade para administra-las”, disse (PARANA, SEED,
2010).

Com o lema de “inclusdo responsavel e gradativa” (SANTOS, 2010), o
Governo do Parana defende explicitamente a inclusdo parcial, e critica a inclusdo
total defendida pelo MEC.

Vamos a Brasilia para a Conferéncia Nacional de Educacdo Baésica este
més sem receio de falar ao Ministério sobre a politica de inclusdo
educacional do Parana que trata diferentemente os desiguais”, disse a
chefe do Departamento de Educacdo Especial e Inclusdo Educacional da
Secretaria, Angelina Matiskei. Segundo ela, a politica de incluséo realizada
no Parana é feita de forma responsavel e investe nestes espacos
privilegiados de aprendizagem para alunos que apresentam altas
especificidades (PARANA, SEED, 2009).

Ndo somos contra a politca do MEC, mas fazemos uma inclusédo
responsavel. Daqui a um tempo podemos vir a ter a inclusdo total",
contemporizou a coordenadora pedagdgica de educagdo especial e
inclusdo educacional, Nanci Furtado de Menezes. Para a chefe do
Departamento de Educacgdo Especial e Inclusdo Educacional da Seed,
Angelina Matiskei, ndo atender as especificidades das criancas € que seria
uma forma de discriminacéo e preconceito (SANTOS, 2010).

Vale lembrar que as divergéncias apresentadas necessitam ser discutidas,
uma vez que comprometem o pacto de colaboragéo estabelecido no regime politico
do federalismo* como forma de organizacdo do Estado brasileiro. Segundo Cury
(2007), com base na Constituicdo Federal de 1988, a Unido é responsavel pela

elaboracdo das diretrizes e bases nacionais da Educacdo tendo competéncia

0O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes entre Unido e os Estados membros,
estabelecendo lagos de colaboracdo na distribuicdo das miltiplas competéncias por meio de
atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns (CURY, 2007, p.115).
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privativa, sendo que cabe ao MEC exercer o papel na organizagcdo nacional da
Educacao.

Considerando-se os principios do federalismo de cooperacéo, justificam-se as
diversas negociagdes estabelecidas entre os parlamentares e os 6rgaos do governo
federal para frear o fechamento das escolas especiais. Seu funcionamento deve
estar respaldadas legalmente, garantindo os recursos dos programas e
financiamentos repassados pela Uniéo.

Ainda que o MEC néo tenha reconhecido o trabalho das entidades
filantropicas desenvolvidas na area educacional, como escolas especiais, 0 Projeto
de Lei n° 126/10 (ANEXO 4) foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Paran4,
em 16 de marco de 2010. Esse projeto prevé a criagdo do Programa de Apoio as
Instituicbes Filantrépicas que oferecem exclusivamente Educacdo Basica na
modalidade Educacao Especial em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional
Especializado.

Art. 1°. Fica criado o Programa de Apoio as Instituicbes Filantrépicas que
oferecem exclusivamente Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional
Especializado, de forma complementar ao ensino publico e gratuito, nas
localidades onde o Estado ndo alcancou o atendimento universal, em
consonancia com a politica educacional adotada pela Secretaria de Estado
da Educacgéo — SEED e em cumprimento a legislacdo especifica (PARANA,
PL126/10, 2010).

Ademais, no Projeto de Lei, o Governo do Parand se compromete, por meio
das leis orcamentarias, a garantir 0s recursos necessarios a execucao do Programa,
nos termos da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e legislacao pertinente.
Dentre as garantias estdo a merenda escolar aos educandos, a capacitacao
necesséria aos profissionais, a transferéncia de recursos financeiros, e o apoio no
custeio de suas atividades escolares. Quando possuir em seus quadros servidores
com a qualificacdo adequada, o Estado tem incumbéncia de transferir recursos
financeiros para apoiar o suprimento de suas necessidades de pessoal. A equipe
designada para o atendimento especializado podera pertencer a qualquer um dos
guadros funcionais do Governo do Estado, desde que esteja em efetivo exercicio de
seu(s) cargo(s) e possuam a qualificacdo e/ou a habilitacdo adequadas. O numero
de servidores que compora a equipe a que se refere devera obedecer a critérios

estabelecidos pelo Poder Executivo. Esses critérios devem ser periodicamente
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revistos, observando-se a legislagéo pertinente, e os docentes e demais funcionérios
contratados néo terdo vinculo empregaticio com o Governo do Estado.

A SEED/PR cabe acompanhar e avaliar o Programa quanto a orientacao,
acompanhamento, e supervisdo pedagogica e administrativa a entidade, através da
andlise de relatorios e visitas técnicas. A ela compete também monitorar os
resultados educacionais através de instrumentos que identifiquem, por escola, 0s
indices e as causas de evasdo e avanc¢os do progresso escolar dos alunos, além de
fiscalizar o cumprimento das condi¢cdes ajustadas no presente Programa. Mas a
prestacdo de contas dos recursos recebidos sera realizada diretamente ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), lembrando que os conselheiros deste 6rgdo ndo séo
concursados e assumem o cargo mediante indicac&o politica.

A redacdo do Projeto de Lei contou com a participacdo dos representantes
das entidades filantropicas sem fins lucrativos que ndo atuam exclusiva em
Educacdo Especial nas caracteristicas de instituicdo escolar. A estrutura
organizacional dessas entidades ja havia sido questionada na época da solicitacédo
de sua inclusdo no FUNDEB em 2007, posto o desafio de reorganizacdo como
escolas especiais ou de revisao de suas formas de atuacgao.

O Conselho Estadual de Educacdo do Parana reconhece, no entanto, por
meio de resolucdo publicada em Diario Oficial do Estado, a sigla da APAE. Sua
denominacdo, no entanto, sofre alteracdo para Escola de Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo Especial na Area de Deficiéncia Intelectual e Mltiplas.
Segundo o senador Flavio Arns, “o Conselho Estadual esta agindo de acordo com a
lei”, e “qualquer reacao do governo federal sera desconsiderada”.

A crise que se instaurou no sistema educacional no Parana referente as
extincbes das escolas especiais gera inseguranca na comunidade escolar, quanto
aos rumos das instituicdes filantrépicas e das poucas publicas, em virtude das
divergéncias politicas entre o governo federal e estadual. As mudancas defendidas
pelos grupos que representam esses segmentos, em sua totalidade (social e
politica), ndo transcendem a esfera da pequena politica, com suas perspectivas
individualistas e de manipulagdo, que permeiam o modo de producdo capitalista
para fins imediatos de administrar o existente no modelo econémico-corporativo.

Com efeito, somente com o conceito gramsciano de grande politica se
evidencia a esséncia da atividade politica. Por esse conceito, desvela-se as

guestdes estruturais da sociedade capitalista, o que possibilita a ruptura de praticas
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sociais enraizadas. Nessa pratica social, prevalece a vontade coletiva, que coloca
em xeque as questdes da estrutura da sociedade capitalista.

Segundo Gramsci (1977, p. 1244), “a estrutura, a forca exterior que esmaga o
homem, que o assimila a si, que o torna passivo, transforma-se em meio de
liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-politica, na origem de
novas iniciativas”.

Para tanto, surge a necessidade de transcender a politica restrita e elevar-se
a estratégia do debate publico, capazes de proporcionar a reflexdo critica da
populacdo, excluindo a manipulagdo de dados da realidade imediatista. Assim, a
politica torna-se instrumento de liberdade, e ndo apenas a representacdo da trama
privada de determinados grupos com seus interesses particulares. Dessa forma,
busca-se a consolidacdo de uma politica ampla, que expresse um projeto social de
Educacao Inclusiva, considerando as especificidades regionais e a vontade coletiva

voltada & formagdo humana do deficiente intelectual/mental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta investigacdo, propusemo-nos a analisar a Publicizacdo da Educacao
Especial no Parana durante a Gestdo do Governador Roberto Requido, que
compreendeu o periodo de 2003 a 2010. Nessa gestdo defendeu-se a permanéncia
das escolas especiais mantidas pelas entidades filantrépicas sem fins lucrativos, e
um processo de “inclusdo gradativa e responsavel” nas escolas regulares por meio
da incluséo parcial.

Durante a Gestdo do Governo Requido, as a¢des desenvolvidas para a oferta
dos servicos ao atendimento educacional dos alunos com deficiéncia
intelectual/mental em escolas especiais foram gradativamente se consolidando com
o fortalecimento e a expansao das entidades filantrépicas, amparadas por recursos
publicos. Evidencia-se que as articulacdes e estratégias politicas dos representantes
destas entidades filantropicas. Infiltrando-se nos oOrgaos publicos, esses
representantes construiram amarras politicas, travando aliancas e parcerias que
culminaram na manutenc¢&o e na conservagao da hegemonia deste segmento.

A partir dessa correlacdo de forcas, o Governo do Estado alimentou
interesses particulares do setor privado com fins publicos, elevou-os a um plano
mais geral, e contribuiu para estabelecer na sociedade civil 0 consenso pela
manutencdo das escolas especiais regidas pelas entidades filantrépicas sem fins
lucrativos. Para tanto, o Governo do Estado estabeleceu como meta a publicizagao
da educacgédo especial no Parana.

Na sociedade capitalista, de acordo com o ideario neoliberal , a publicizacdo
consiste na transferéncia para as entidades filantropicas sem fins lucrativos da
responsabilidade pela prestacdo dos servicos educacionais ofertados em escolas
especiais. Ora, no Estado do Parana, isto ja vem ocorrendo na pratica. No entanto,
nesse momento critico em que as Diretrizes da Educacéo Inclusiva propostas pelo
MEC sinalizam a extincdo das escolas especiais, as acbes da SEED/PR séao
direcionadas para a publicizacdo da educacio especial. E responséavel por isso uma
politica de Estado que buscou garantir os recursos financeiros para as entidades
filantropicas por meio de contratos de gestao.

O Governador Roberto Requido adotou uma posicdo polémica, de cunho

neoliberal, ao manter as escolas especiais no Parana e criticar a politica
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desenvolvida pelo MEC, considerando-a “errada”. Este posicionamento foi
importante porque abriu espaco para o debate e a manifestagcdo na sociedade civil
sobre os rumos da Educacédo Especial. Ele também auxiliou a populacao a tornar-se
mais critica e a refletir sobre que tipo de educacéo e de sociedade deseja. Houve a
possibilidade de transcender a politica restrita que envolve as negociacbes de
parlamentares que defendem interesses particulares de determinados grupos e que
envolve as relacdes de poder entre governantes e governados na sociedade
capitalista. A questdo de fundo, ndo discutida pela sociedade, foi a manutencéo de
escolas particulares com o financiamento publico.

Outra dificuldade néo superada foi o fato de que os modelos propostos de
atendimento educacional aos alunos com deficiéncia intelectual/mental, de incluséo
total propostos pelo MEC, e de permanéncia das entidades filantrépicas no Parana,
com a inclusdo parcial, ndo responderam as reais necessidades daqueles alunos.
Enquanto o primeiro modelo visa a racionalizagcdo de recursos e transferéncia de
responsabilidade para a comunidade, o segundo pretendia assegurar 0S recursos as
entidades filantropicas sem fins lucrativos a fim de manter um servigo especial. Em
nenhum dos modelos neoliberais, porém, se questionou o0 uso dos recursos publicos
ou omissdo na execucdo dos servicos publicos que deveriam ser de
responsabilidade do Estado.

A nova demanda socioeconémica gerada pelo sistema capitalista impde a
reforma educacional sustentada pelo principio da educacao inclusiva, a qual
preconiza a todos os alunos o direito a educagao escolar, inclusive aos deficientes
intelectuais/mentais no sistema regular. Neste sentido, naturaliza a deficiéncia
intelectual/mental, e a0 mesmo tempo restringe o0s servi¢os e recursos da educacao
especial.

Pensar a Educacdo Especial significa ultrapassar a visdo abstrata que a
delimita, e questionar os interesses do modo de producdo capitalista. Significa
também, e principalmente, considera-la como a possibilidade de oferta dos meios
pedagogicos (servigos e recursos) que promovam 0 crescimento e a qualidade de
vida do aluno com deficiéncia intelectual/mental a partir da formulacdo de politicas
publicas sustentadas pela ética-politica de emancipacdo humana.

Evidentemente, essa investigacdo ndo esgota as possibilidades de analise.

Permanecem lacunas que permeiam as politicas publicas inclusivas desenvolvidas
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no Estado do Parana, e que necessitam ser desveladas, pois encontram inseridas

num processo inacabado.
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ANEXOS

ANEXO A ESCOLAS DE EDUCACAO ESPECIAL CONVENIADAS COM A
SEED/PR
NRE MUNICIPIO MANTENEDORA ESCOLA
APUCARANA APUCARANA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE APUCARANA
ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL LIONS CLUB DE

APUCARANA ARAPONGAS APAE ARAPONGAS
APUCARANA BOM SUCESSO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
APUCARANA BORRAZOPOLIS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL "A PATOTINHA"

- ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL JOANA CARREIRA
APUCARANA CALIFORNIA APAE PORTELINHA
APUCARANA CAMBIRA APAE ESCOLA DE EDUCAC@O ESPECIAL RECANTO DO AMOR
APUCARANA FAXINAL APAE |E\EA|S(§:,§)|_IT_’/]\EEE EDUCACAO ESPECIAL MARY ABELA
APUCARANA JANDAIA SUL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CANTINHO FELIZ
APUCARANA KALORE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO MAGICO
APUCARANA MARILAND SUL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARILANDENSE
APUCARANA MARUMBI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE MARUMBI
APUCARANA MAUA SERRA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE MAUA DA SERRA
APUCARANA NOV ITACOLOMI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PRIMEIROS PASSOS
APUCARANA RIO BOM APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CASINHA FELIZ
APUCARANA SABAUDIA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESTRELA DA VIDA
AREA NORTE ADRIANOPOLIS APAE ,ESXS&S DE EDUCACAO ESPECIAL JOANI VELOZO DE
A - ADADE ROZA ESCOLA DE EDUCAGCAO ESPECIAL PROF2 ROZA BINI
AREA NORTE A.TAMANDARE BINI DE OLIVEIRA ]
AREA NORTE BOCAIUVA SUL APAE Eiﬁ?y\lﬁoDE EDUCACAO ESPECIAL LUZ DO MEU
i ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL MARIA CLARA
AREA NORTE CAMP. G DO SUL | APAE BARBOSA GAMA ]
AREA NORTE COLOMBO APAE (E;ifgkﬁPE EDUCACAO ESPECIAL SANTA GEMMA
A ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PROF2 RUTH
AREA NORTE ITAPERUCU APMI CASCAO MACHADO DE JESUS
A ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PADRE ANTONIO
AREA NORTE PINHAIS APAE CARLOS ZAGO
AREA NORTE PIRAQUARA APAE (E;SA(égkggE EDUCAGCAO ESPECIAL ANTONIO CARLOS
AREA NORTE RIO BRANCO SUL | APMI ESCOLA ESPECIAL MARIA AIDE
AREA NORTE TUNAS DO PR APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL OSVALDO ARNS
AREA SUL AGUDOS DO SUL | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TIA DARCY
i i ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PROF2 JOANA
AREA SUL ARAUCARIA APAE BELNIAK DA SILVA
A ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PROFESSORA
AREA SUL BALSA NOVA PREFEITURA ETELVINA VIERIA FERREIRA
A ESCOLA DE INTEGRAGAO E RECUPERAGCAO DA
AREA SUL CAMPO LARGO ERCE CRIANCA EXCEPCIONAL
AREA SUL CONTENDA APAE ESCOLA DE EDUCAQ@O ESPECIAL MENINO JESUS
AREA SUL FAZ RIO GRANDE | APAE \E/|SD(,:AOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESPERANCA DE
AREA SUL LAPA APAE \E/ﬁ:)CAOLA DE EDUCACAO ESPECIAL INTEGRACAO A
AREA SUL MANDIRITUBA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TIA LININHA
A ESCOLA DE EDUCAGCAO ESPECIAL CAMINHOS DO
AREA SUL QUITANDINHA APAE APRENDER
A ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SEBATIAO
AREA SUL RIO NEGRO APAE MALAQUIAS GOMES
AREA SUL RIO NEGRO PREFEITURA iggggﬁul\A/lUNICIPAL DE EDUCACAO ESPECIAL TIA
AREA SUL S JOSE PINHAIS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AMOR PERFEITO
AREA SUL TIJUCAS DO SUL | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LICAO DE VIDA
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ASSIS

A UBRIAND | ASSIS CHATEAU | ADAVI ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE SOL
ASSIS »
A UBRIAND | ASSIS CHATEAU | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TERNURA
ASSIS ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CANTINHO
CHATEAUBRIAND | FORMOSA OEST | APAE FRATERNO
ASSIS .
o UBRIAND | 'RACEMA OESTE | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MENINO JESUS
ASSIS - »
Ao UBRIAND | JESUITAS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOSSO CANTINHO
ASSIS "
A UBRIAND | NOVAAURORA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVO AMANHECER
ASSIS " -
A UBRIAND | TUPASSI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
CAMPO MOURAG | ALTAMIRA DO PR | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESTRELA DA VIDA
CAMPO MOURAO | ARARUNA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PADRE CRISTIANO
CAMPO MOURAO | BARBO FERRAZ | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PROFE YARA
CAMPO MOURAO | CAMPIN LAGOA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SANTA TERESINHA
" » ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOSEPHINA
CAMPO MOURAO | CPOMOURAO | APAE RSO e D
CAMPO MOURAO | ENG BELTRAO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL HILDA VEITAS
CAMPO MOURAO | FENIX APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVOS CAMINHOS
CAMPO MOURAO | IRETAMA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL FAVOS DE MEL
CAMPO MOURAG | MAMBORE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO FRANCISCO DE
AP MOURAG | NOVA GANTU APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NEUSA MARIA
CAMPO MOURAO | PEABIRU APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MENINO DEUS
" ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MUNDO
CAMPO MOURAO | RONCADOR APAE ES oA DE !
CASCAVEL ANAHY APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAZAO DE VIVER
CASCAVEL B VISTA APAREC | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BOM JESUS
CASCAVEL BRAGANEY APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIOS DE SOL
CASCAVEL CAFELANDIA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOAO VIANEI
CASCAVEL CAMPO BONTO | APAE (EZE(I:A?\ILC);AADE EDUCACAO ESPECIAL PARAISO DA
CASCAVEL CLMARQUES | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER
CENTRO REGIONAL DE APOIO PEDAGOGICO
CASCAVEL CASCAVEL ASSORPE CENTRO RECIONAL DEAS
ESCOLA DA ACAS - EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
CASCAVEL CASCAVEL ACAS FUNDAMENTAL PARA SURDOS
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL VALERIA
CASCAVEL CASCAVEL APAE ESCOLADE
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DR. LUIZ
CASCAVEL CASCAVEL APAE B
CASCAVEL CASCAVEL APOFILAB Egﬁ?\&EE EDUCAGAO ESPECIAL CLAUDEMIR
CASCAVEL CATANDUVAS PESTALOZZI ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PESTALOZZI
CASCAVEL CEU AZUL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BEIJA-FLOR
CASCAVEL CORBELIA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVO HORIZONTE
CASCAVEL GUARANIACU APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
CASCAVEL IBEMA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LAR ESPERANCA
CASCAVEL LINDOESTE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ARCO-IRIS
CASCAVEL S TEREZA OESTE | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL MUNDO FELIZ
CASCAVEL TRES BARRAPR | APAL ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO DO
CASCAVEL VCRUZ OESTE | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL IRMA DULCE
CIANORTE CIANORTE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOAO PAULO |
CIANORTE CIDADE GAUCHA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ANA NERY
, ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CRIANCA
CIANORTE INDIANOPOLIS | APAE EPERANCA
CIANORTE JAPURA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CANTINHO FELIZ
CIANORTE JUSSARA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL VAMOS CAVINHAR
CIANORTE RONDON APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ROSA AZUL
CIANORTE SKO TOME APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL RENASCER
CIANORTE APEIARRA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CAMINHO DO
CIANORTE TERRA BOA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ARCO-RIS
CIANORTE DINEIRAS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BRILHO DO SOL
CORNELIO ASSAT APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL 12 DE OUTUBRO
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PROCOPIO
CORNELIO " ]
A BANDEIRANTES | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
CORNELIO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFESSORA
PROCOPIO CONGONHINHAS | APAE GLADYS COSTA SANTOS
CoRNER C PROCOPIO PREFEITURA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROCOPENSE
CORNELIO ) CENTRO DE ATEND. ESPECIALIZADO P/ PORTADORES
PROCOPIO C PROCOPIO VISIAUDIO DE DEF. VISUAL OU DEF.AUDITIVA DE C. PROCOPIO
CORNELIO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PREFEITO EVILAZIO
PROCOPIO JATAIZINHO APAE RANGEL CORDEIRO
CORNELIO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL INTEGRACAO
PROCOPIO N AMER COLINA | APAE COLINENSE
CORNELIO NOVA FATIMA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FATIMENSE
PROCOPIO
gggg‘g';,'% N S BARBARA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESPERANCA E VIDA
CORNELIO " "
CoREh S CEC PAVAO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CECILIENSE
CORNELIO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO DA
R SANTA MARIANA | APAE oo
CORNELIO %
SR STO. APARAISO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PARAISO
CORNELIO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PREF. JOAO MARIA
o S JERON SERRA | APAE EROENGA
CORNELIO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFESSOR ELIAS
PROCOPIO S SEBASTAMOR | APAE ABRAHAO
CORNELIO ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO ESPECIAL MUNDO
i SERTANEJA PREFEITURA ESeo
CORNELIO URAT APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO FRANCISCO DE
PROCOPIO ASSIS
CORITIEA 01 CURITIBA ADEVIPAR (E:ac/iség DE EDUCACAO ESPECIAL PROF. ORLANDO A
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIALIZADA
CURITIBA 02 CURITIBA APPACE NULTIDISCIPLINAR ~
CORITIBA 03 CURITIBA APECE igggLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO FRANCISCO DE
CURITIBA 04 CURITIBA APAS ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DA APAS
CURITIBA 05 CURITIBA E E PRIMAVERA | ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PRIMAVERA
CURITIBA 06 CURITIBA APR ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NABIL TACLA
CURITIBA 07 CURITIBA EPHETA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL EPHETA
CURITIBA 08 CURITIBA FEPE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ECUMENICA
CURITIBA 09 CURITIBA COCEC ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NILZA TARTUCE
CURITIBA 10 CURITIBA ros DeF. ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL VIVIAN MARGAL
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROF. OSNY
CURITIBA 11 CURITIBA IPC MACEDO SALDANHA — ENS. FUNDAMENTAL
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECUPERACAO
CURITIBA 12 CURITIBA IRP O
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESTIMULACAO E
CURITIBA 13 CURITIBA APAE oSO D mDUCAS
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AGRICOLA
CURITIBA 14 CURITIBA APAE oA D S
CURITIBA 15 CURITIBA APADEVI ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LUIZ BRAILLE
CURITIBA 16 CURITIBA UPAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MENINO JESUS
CURITIBA 17 CURITIBA AMENA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ALTERNATIVA
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL INTEGRACAO E
CURITIBA 18 CURITIBA APAE e A =S
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CENTRAU — ENSINO
CURITIBA 19 CURITIBA ASTRAU B
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO
CURITIBA 20 CURITIBA P. COTOLENGO | o oM OF
CURITIBA 21 CURITIBA IHOEPAR ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO CAMILO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFESSOR
CURITIBA 22 CURITIBA AFAN R e A e
CURITIBA 23 CURITIBA FACE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BOA VISTA
CURITIBA 24 CURITIBA gg;g ANK ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL 29 DE MARCO
CURITIBA 25 CURITIBA ADIPE CENTRO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO ENFANCE
CURITIBA 26 CURITIBA TIA MARIA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TIA MARIA
CURITIBA 27 CURITIBA N. ESPERANCA | ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL NOVA ESPERANGA
CORITIEA 28 CURITIBA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TERAPEUTICA

VIVENDA
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CURITIBA 20 CURITIBA IEPE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FENIX

CURITIBA 30 CURITIBA RENASCER ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER
ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL DE INTEGRACAO E

CURITIBA 31 CURITIBA AMCIP PRCVENCAO

CURITIBA 32 CURITIBA ACAIE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FORREST GUMP

CURITIBA 33 CURITIBA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LUAN MULLER
CENTRO ESPECIALIZADO DE HABILITACAO

CURITIBA 34 CURITIBA AAEPR PROFISSIONAL MERCEDES STRESSER

CURITIBA Jp— - GORGEN g%(;%IEANDE EDUCACAO ESPECIAL PROF. HERMANN

CURITIBA 36 CURITIBA APADEH ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BRASIL PERROTTI

CURITIBA 37 CURITIBA SESA CENTRO DE REEDUCACAO VISUAL
CENTRO REGIONAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO AO

CURITIBA 38 CURITIBA SESA CEN RO RECIONAL ]

DOIS VIZINHOS B ESPER IGUACU | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ

DOIS VIZINHOS CRUZ IGUACUCU | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL VIVA VIDA

DOIS VIZINHOS DOIS VIZINHOS | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL COLIBRI

OIS VIZINHOS N ESPERAN SUD | APAE /E?/?&A DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCENDO PARA

DOIS VIZINHOS N PRATA IGUACU | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER

DOIS VIZINHOS SLTO LONTRA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL ARCO-IRIS

DOIS VIZINHOS S J DO OESTE APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL MUNDO FELIZ

FOZ DO IGUACU | FOZ DO IGUACU | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MELVIN JONES
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PARA SURDOS DA

FOZDOIGUAGU | FOZDOIGUAGU | APASFI APASFI - ED. INFANTIL E ENS. FUNDAMENTAL

FOZ DO IGUACU | FOZ DO 1GUACU | ACDD ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CRISTIAN EDUARDO

HACK CARDOZO

FOZ DO IGUACU

FOZ DO IGUACU

NOSSO CANTO

ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL KARIN KNEBEL

FOZ DO IGUACU | MATELANDIA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JESUS MENINO

FOZ DO IGUACU | MEDIANEIRA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESPACO AMIGO

FOZ DO IGUACU | MEDIANEIRA AMESF] ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DA AMESF!

FOZ DO IGUACU | MISSAL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIA GORETTI

FOZDOIGUACU | STEREITAIPU | PESTALOZZI ESCOLA DE EDUCAGRO ESPECIAL PEQUENOG

FOZ DO IGUACU | SMIGIGUACU | PESTALOZZI ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PESTALOZZ

FRANCSCO AMPERE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE SOL

FRANCISCO " ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVOS

BELTRAO BARRACAO APAE HORIZONTES

FRANCISCO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SONHO

BELTRAO BELAV.CAROBA | APAE ENCANTADO

PRANCI0 CAPANEMA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CAMINHO FELIZ

FRANCISCO ENEAS »

e MAROUES APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL VIVA VIDA

FRANCISCO - -

i 5 FCOBELTRAO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MUNDO COLORIDO

R MARMELEIRO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ENTRE AMIGOS

FRANCISCO : ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MUNDO DA

BELTRAO PEROLA OESTE | APAE ESPERANCA

i PINHAL S BENTO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ

FRANCISCO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOAQUINA DE

BELTRAO PLANALTO APAE VEDRUNA

FRANCISCO -

R PRANCHITA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVO AMANHECER

FRANCISCO »

R REALEZA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PRIMAVERA

i RENASCENCA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL COMECO DE VIDA

iy SALGADO FILHO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER

FRANCISCO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MUNDO DA

R S IZABEL OESTE | APAE ERIANOA

FRANCISCO S ANTONIO APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL MEU PEQUENO

BELTRAO SUDO PARAISO

i VERE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CRIANCA FELIZ

GOIOERE GOIOERE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PADRE ANCHIETA
_ , ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CRIANCA

GOIOERE JANIOPOLIS APAE EoPERANCA

GOIOERE JURANDA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LUZ DA VIDA
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GOIOERE MOREIRA SALES | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RODRIGO BARBATO
GOIOERE UBIRATA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JESUS MENINO
GUARAPUAVA CANDOI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER
GUARAPUAVA FOZ DO JORDAO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SER E APRENDER
GUARAPUAVA GOIOXIM APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SANTA ANA
GUARAPUAVA GUARAPUAVA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ANNE SULLIVAN
CENTRO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A PESSOA
GUARAPUAVA GUARAPUAVA APADEVI PORTADORA DE DEFICIENCIA VISUAL
GUARAPUAVA PINHAO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
RESERVA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CRIANCA
GUARAPUAVA IGUACU APAE ESPERANCA
GUARAPUAVA TURVO APAE (E:SE(LZJOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEDACINHO DO
IBAITI CONS MAIRINCK | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SOL ENCANTADO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROF? MARIA
IBAITI FIGUEIRA APAE CELESTE DE ARAUJO
IBAITI IBAITI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TIO TEOFILO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIA CARVALHO
IBAITI JABOTI APAE DE OLIVEIRA
IBAITI JAPIRA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOAO PROFESSOR
IBAITI PINHALAO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVA VIDA
IBAITI SIQUEI CAMPOS | APAE \E/ISE(I:%_A DE EDUCAGAO ESPECIAL AVELINO ANTONIO
IBAITI TOMAZINA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIA BONFIM
IRATI FERN. PINHEIRO | APAE Eig%ﬁ DE EDUCAGCAO ESPECIAL ANDREA CRISTINA
IRATI GUAMIRANGA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE SOL
IRATI INACIO MARTINS | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CRIANCA FELIZ
IRATI IRATI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOSSA ESCOLA
IRATI MALLET APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
. ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECUPERACAO DO
IRATI PRUDENTOPOLIS | APAE EXCEPCIONAL
IRATI REBOUCAS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL "A ESCOLINHA"
IRATI RIO AZUL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TIA EMILIA PASZKO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CATARINA KNAUT
IRATI TEIX SOARES APAE PRZYBYSZ )
VAIPORA CANDIDO ABREU | APAE igggLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SANTA CLARA DE
~ GODOY ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE GODOY
IVAIPORA MOREIRA APAE MOREIRA
IVAIPORA GRANDES RIOS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
IVAIPORA IVAIPORA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE IVAIPORA
IVAIPORA JARDIMALEGRE | APAE EEESLA DE EDUCAGCAO ESPECIAL LUCIA BRAGHIROLLI
IVAIPORA LIDIANOPOLIS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESTRELA CADENTE
~ ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ROTARIANA
IVAIPORA MANOEL RIBAS APAE CRIANCA FELIZ
IVAIPORA RIO BCO DO IVAI | APAE :Evi(IZOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RIO BRANCO DO
IVAIPORA ROSARIO IVAI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER
~ ~ ] ESCOLA DE EDUCAGCAO ESPECIAL CARINHO
IVAIPORA S JOAO DO IVAI APAE FRATERNO ) )
VAIPORA S PEDRO DO IVAI | APAE ﬁ/i(llOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE SAO PEDRO DO
JACAREZINHO ABATIA APAE izg:gé_A DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO DOS
JACAREZINHO ANDIRA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
JACAREZINHO CAMBARA APAE ELSJEIOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MENSAGEIROS DE
. ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL EDWIRGES
JACAREZINHO CARLOPOLIS APAE BENEDITO DO AMARAL
JACAREZINHO JACAREZINHO AJADAVI ﬁ;ﬁg'égf'f EDUCAGAO ESPECIAL PROF. CARLOS
JACAREZINHO JACAREZINHO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIA DE NAZARE
JACAREZINHO JOAQ TAVORA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FREI FRANCISCO
JACAREZINHO JUNDIAI DO SUL | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LUZ DA MANHA
JACAREZINHO QUATIGUA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO LUCAS
JACAREZINHO RIBEIRAO CLARO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AMOR PERFEITO
JACAREZINHO g:ﬁﬁfﬁo APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DESPERTAR
JACAREZINHO S ANT PLATINA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER
LARANJEIRAS CANTAGALO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DESPERTAR
LARANJEIRAS LARANJEIRAS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOSSO CANTINHO
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ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PROFESSORA

LARANJEIRAS N LARANJEIRAS | APAE o CALA0 RSP
LARANJEIRAS QUEDAS IGUACU | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BEM ME QUER
LARANJEIRAS %ﬁgggo APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CANTINHO FELIZ
LOANDA DIAMANTE NORT | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL REVIVER
L OANDA TAUNADO SUL | APAE ia%ORLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESPERANCA E
LOANDA LOANDA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOAO PAULO I
LOANDA MARILENA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SANTA HELENA
LOANDA NOVA LONDRINA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LA SALETTE
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PE JOSE SAZAMI
LOANDA PLANALTINAPR | APAE R
LOANDA QUERENCIA NOR | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SONHO MEU
L OANDA o CRUZ M CASTE | APAE $gggléA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIA DO ROSARIO
) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROF? FLORINDA
LOANDA S ISABEL DO IVAI | APAE PO
LOANDA SANTA MONICA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAUL GARCIA
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ELVIRA PIGOLI
LOANDA SPEDRODOPR | APAE EScoLA e
LONDRINA ALVORADA SUL | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CELSO HEINZEN
ONDRINA B VIST PARASO | APAE \E/icL:éJI\I#EDE EDUCACAO ESPECIAL MARIA MENDES
LONDRINA CAFEARA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MENINO DEUS
 ONDRINA CAMBE APAE JE:;:SSLA DE EDUCACAO ESPECIAL OSWALDO DE
LONDRINA CENTENARIO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MENINO DEUS
LONDRINA FLORESTOPOLIS | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL CRIANCA FELIZ
LONDRINA GUARACI APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL RAIO DE SOL
N CENTRO EDUCACIONAL JOAO XXIIl — ENSINO
LONDRINA IBIPORA APAE CENTROE
LONDRINA IBIPORA APADEVI CENTRO DE ATENDIMENTO AO DEFICIENTE VISUAL
" ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFA. NILDA
LONDRINA JAGUAPITA APAE ESCOLA DEEDUCAC
LONDRINA LONDRINA ILECE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ILECE
INSTITUTO LONDRINENSE DE INSTRUCAO E
LONDRINA LONDRINA ILITC TRABALHO PARA CEGOS - ILITC
LONDRINA LONDRINA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SANTA RITA
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MANAIN — CENTRO
LONDRINA LONDRINA CcoL OCUPACIONAL DE LONDRINA
LONDRINA LONDRINA APS DOWN CENTRO DE EDUCACAO ESPECIAL CRESCER
LONDRINA LONDRINA ELRAIg'II'AIN A ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FLAVIA CRISTINA
LONDRINA LUPIONOPOLIS | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AMOR E VIDA
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JORGE RUDNEY
LONDRINA PORECATU APAE ATALLAJUNIOR
 ONDRINA CRIVEIRG WA | APAE Eig_(r)llé/_-}_EE EDUCACAO ESPECIAL VERA VIANNA
" INSTITUTO DE ORIENTACAO E REABILITACAO DA
LONDRINA ROLANDIA APAE CRIANCA EXCEPCIONAL — IORCE
LONDRINA SERTANOPOLIS | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE SERTANOPOLIS
LONDRINA TAMARANA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DE TAMARANA
MARINGA ASTORGA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AMOR PERFEITO
MARINGA ATALAIA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SENTIDO DA VIDA
MARINGA COLORADO APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL CRISTO RE|
ARINGA R CAMARGO APAE Eggglﬁg |Ir3\|E EDUCACGAO ESPECIAL FRANCISCO
MARINGA FLORAI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEDACINHO DO SOL
MARINGA IGUARACU APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE SOL
MARINGA ITAMBE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MAURO NAKAMURA
- ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFA. ZARA
MARINGA LOBATO APAE ESCOLADE Bl
MARINGA MANDAGUACU | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PELICANG
ARINGA MANDAGUAR APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL DOM JAIME LUZ
- ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEDRO VIRIATO
MARINGA MARIALVA APAE ESCOLA DE EDUCAS
MARINGA MARINGA ANPR ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL "ALBERT SABIN"
MARINGA MARINGA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL DIOGO ZULIANI
) ; CENTRO EDUCACIONAL PARA SURDOS - COLEGIO
MARINGA MARINGA ANPACIN e ok
MARINGA MARINGA ANA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LEO KANNER
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MARINGA MARINGA AFIN CENTRO DE APOIO AO FISSURADO LABIO PALATAL
MARINGA N. SRA. GRACAS | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ANJOS DA PAZ
; ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL THEREZINHA
MARINGA PAICANDU APAE ESCOLA DE EDUCAGR
MARINGA SANTA FE APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL NOVO AMANHECER
ARINGA CANTO INACIO | APAE JEESSCL%A DE EDUCAGAO ESPECIAL CORACAO DE
I ARINGA < 70RGE DO VAl | APAE '\E/ISA(é?:_'\,IASDE EDUCACAO ESPECIAL DOUTOR RAUL
MARINGA SARANDI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LUIZ BIFON
) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL JOANA DE
PARANAGUA ANTONINA APAE ESCOLA DE EDUCACS
- ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROF®. ARLETE
PARANAGUA GUARATUBA APAE B D DL CACRO ES
) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL E PROFISSIONAL
PARANAGUA GUARATUBA APADVG DANIELA EVANOBL A B Soreaa
PARANAGUA MATINHOS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BEM ME QUER
PARANAGUA MORRETES APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL ESCALADA
o ARANAGUA o ARANAGUA APAE E%CA(?\ILC’,:’-\ODE EDUCACGAO ESPECIAL MARIA NELLY
, ' ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL PARA SURDOS
PARANAGUA PARANAGUA ACEDA NYDIA MOREIRA GARCEZ — EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL
- ) ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO ESPECIAL
PARANAGUA PARANAGUA PREFEITURA MUNICIPAL PROF® EVA TEREZA AMARANTE CAVANI
PARANAGUA PONTAL DO PR | PREFEITURA ESCOLA ESPECIAL MUNICIPAL ILHA DO SABER
) ) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFA. LOURDES
PARANAVAI ALTO PARANA | APAE ESCOLA DE EDUC
o ARANAVAT GUAIRAGA APAE Egggég DE EDUCACAO ESPECIAL OLAVO MELO
o ARANAYAL TAGUAIE APAE Egc(::?';A DE EDUCACAO ESPECIAL RAFAEL COSTA DA
PARANAVAI N ESPERANCA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESPERANCA
; ; ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL LEONCIO DE
PARANAVAI PARAISO NORTE | APAE ESCOLA DE EDUX
PARANAVAI PARANACITY APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MUNDO FELIZ
] ; ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CARMEM LUCIA
PARANAVAI PARANAVAI APAE EocoLA DEEL
PARANAVAI S ANT DO CAIUA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SOL NASCENTE
o ARANAVAT c CARLOS VAL | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO CARLOS DO
PARANAVAI SJORO CAIUA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL RAIO DE SOL
o ARANAVAT AMBOARA APAE EISE(;(I),I\I_A DE EDUCAGAO ESPECIAL IDALBA ABREU
) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFESSORA ALCI
PARANAVAI TERRA RICA APAE ESCOLADE EDLCACH
PATO BRANCO ESI'Y' SUCESS APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL BOM SUCESSO
PATO BRANCO CHOPINZINHO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PASSO A PASSO
PATO BRANCO CLEVELANDIA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ALEGRIA
PATO BRANCO C DOM SOARES | APAE ESCOLA ESPECIAL PRIMEIROS PASSOS
PATO BRANCO CORONEL VIVIDA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL MUNDO FELIZ
P ATO BRANGO ONORIO SERPA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SORRINDO PARA A
PATO BRANCO ITAPEJARA OEST | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
PATO BRANCO MANGUEIRINHA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SOL NASCENTE
PATO BRANCO MARIOPOLIS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
PATO BRANCO PALMAS APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SINHARA VIANNA
PATO BRANCO PATO BCO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO FELIZ
PATO BRANCO SAO JOAO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOVO MUNDO
PATO BRANCO ISGAGJADQEL’JO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO FELIZ
PATO BRANCO SULINA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
P ATO BRANGO VITORING APAE iaclzzoALDAEDE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO DA
PITANGA B VENTURA ROO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ENCANTO DA VIDA
PITANGA LARANJAL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL REVIVER
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PADRE ESTANISLAU
PITANGA MATO RICO APAE SAoh
PITANGA NOVA TEBAS APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FACE DA VIDA
PITANGA PALMITAL APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ALBERT SABIN
PITANGA PITANGA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RECANTO DA VIDA
PITANGA S MARIA OESTE | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL IRMA ESTER PAVAN
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PONTA GROSSA | CARAMBEI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE SOL
PONTA GROSSA | CASTRO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ARCO-IRIS
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFA. ROZALINA
PONTA GROSSA | IMBITUVA APAE ESCOLA DE EDU
PONTA GROSSA | IPIRANGA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SONHO DE
PONTA GROSSA | IVAI APAE ESCOLA DE
PONTA GROSSA | PALMEIRA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL TIA ESPERANCA
; ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PORTA DA
PONTA GROSSA | PIRAI DO SUL APAE EPERANCA
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | APROAUT ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESPERANCA
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA 'CEA?(IUA%UE CENTRO DE DIA MARIA DOLORES
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECAL PROF? MARIA DE
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | APAE ESCOLA DE FDUCA
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | APACD ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOLY ZANDER
CENTRO PONTAGROSSENSE DE REABILITACAO
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | GENY RIBAS AUDITIVA E DA FALA GNY DE JESUS SOUZA RIBAS
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL OCUPACIONAL
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | ASSARTE ESCOLA DE EDUCA
CENTRO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO PARA O
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | APADEVI CENTRO DE A TEND!
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | ADFPG CENTRO ESPECIALIZADO DO DEFICIENTE FISICO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPEC. P / ATENDIMENTO DE
PONTA GROSSA | PONTA GROSSA | APPDF ESCOLA DE EDUCACRO ESPEC. P 1
PONTA GROSSA | PORTO AMAZON | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AMIGO TOTO
PONTA GROSSA | S JOAO TRIUNFO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAZAO DE VIVER
PONTA GROSSA | TIBAGI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SOL NASCENTE
TELEMACO j ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL BRUNO RODRIGUES
BORBA CURIUVA APAE FERREIRA
TELEMACO ; ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL "ROBERTO KORTZ
BORBA IMBAU APAE DA FONSECA"
TELEMACO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CANTINHO DA
TELEM ORTIGUEIRA APAE EPERANCA
E'CE)'-REB'\QACO RESERVA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL MAOS DE LUZ
TELEMACO ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFESSORA
BORBA SAPOPEMA APAE ANADIR MAINARDES DA COSTA
;g'hEB'\f\ACO TELEMACO APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL SAO GERALDO
EEEEB“QACO VENTANIA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ARCO IRIS
TOLEDO GUAIRA PESTALOZZI ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIO LUIZ
TOLEDO M CAN RONDON | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO LAR
TOLEDO PALOTINA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL ROUXINOL
TOLEDO SANTA HELENA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL CRIANCA FELIZ
TOLEDO Féii%%o APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
TOLEDO TERRA ROXA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO MUNDO
TOLEDO TOLEDO APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL BEM-ME-QUER
APADA DE TOLEDO ~ ESCOLA PARA SURDOS — ENSINO
TOLEDO TOLEDO APADA e A
UMUARAMA ALTO PIOUIRI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO PRINCIPE
OMUARAMA ALTONIA APAE )E(i\(;I(IDELRA DE EDUCACAO ESPECIAL MICHELLE CALDAS
UMUARAMA CRUZEIRO OEST | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL IRMA ANA TOMCAZK
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NOSSA SENHORA
UMUARAMA DOURADINA APAE DS GRACAS
) ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PROFA. ERNESTINA
UMUARAMA ICARAIMA APAE FERNANDES VILELA '
OMUARANA p— APAE ELSJES'II:S DE EDUCACAO ESPECIAL PE. JOSE PASCOAL
UMUARAMA VATE APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL AMOR E PAZ
UMUARAMA MARIA HELENA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL RAIO DE LUZ
UMUARAMA NOVA OLIMPIA | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL "VIVA-VIDA"
UMUARAMA PEROLA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL 19 DE JUNHO
OMUARAMA TAPIRA APAE gicsclawADE EDUCACAO ESPECIAL ROBERTO FARIAS
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ANNE SULLIVAN —
UMUARAMA UMUARAMA ASSUMU ED. INFANTIL E ENS. FUNDAMENTAL DE 12 A 42 SERIE
UMUARAMA UMUARAMA APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL NICE BRAGA
UMUARAMA ALTO PARAISO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL FATIMA DA SILVA
UNIAO DA ANTONIO OLINTO | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RAIO DE SOL
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éEEAEEA STURUNA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SAO FRANCISCO DE
gwégl EA CRUZ MACHADO | APAE ggﬁgﬁ{ IIIgESEDUCA(;Z\O ESPECIAL IRMAOS

UNIAO DA CEN CARNERG | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL ESTRELA DO
\L;ﬂ'églAE)A PAULA FREITAS | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL CEU AZUL
\L/’#'OAQIEA PAULO FRONTIN | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL LUZ DO AMANHA
UNIAO DA SMATEUS SUL | ApAE ESCOLA ,\E)gAEDUCACAO ESPECIAL CARROSSEL DA
UNIAO DA ONAG VITORIA | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL HILDA ADAMIO
DENCESLAU ARAPOTI APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL RENASCER
DENCESLAY JAGUARIAIVA APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SAO JUDAS TADEU
D CESLAU SALTO ITARARE | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL REVIVER
DENCESLAU SANTA ITARARE | APAE ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL PEQUENO MILTINHO
DENCESLAY S JOSE BOA VIST | APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL SAO JOSE
WENCESLAU SENGES APAE ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL VARIA CLOTILDE
WENCESLAU WENGESLAU APAE ESCOLA DE EDUCAGRO ESPECIAL SALOMAO
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ANEXO B - CLASSIFICACAO DE DEFICIENCIA MENTAL

DSM - IV Manual de Diagndéstico e

Estatistica das Perturbacdes Mentais

CiIb 10 -

Internacional de

Classificacdo Estatistica

Doencas e  Problemas

Relacionados a Salde

Definicdo: O estado de reducdo notavel
do funcionamento intelectual inferior a média,
associado a limitagBes pelo menos em dois
aspectos do funcionamento  adaptativo:
comunicacao, cuidados pessoais, competéncia
domeésticas, habilidades sociais, utilizacdo dos
recursos comunitarios, autonomia, salde e

seguranca, aptiddes escolares, lazer e trabalho.

Segundo critérios das classificacdes
internacionais, o inicio da Deficiéncia Mental
deve ocorrer antes dos 18 anos, caracterizando
assim um transtorno do desenvolvimento e ndo

uma alteragdo cognitiva como é a Deméncia.

Niveis de Gravidade:

317 -Retardo Mental Leve (QI entre 50-
55 e 70) - 85%

318.0 -Retardo Mental Moderado (QI
entre 35-40 e 50-55) -10%

318.1 -Retardo Mental Severo (Ql entre
20-25 e 35-40) — 3 a 4%

318.2 -Retardo Mental Profundo (QI
abaixo de 20 ou 25) — 1 a 2%

319 -Retardo Mental, gravidade n&o

especificada .

O termo Deficiéncia Mental é referendado
como Retardo Mental.

Definicdo: Parada do desenvolvimento ou
desenvolvimento incompleto do funcionamento
intelectual, caracterizados essencialmente por um
comprometimento, durante o periodo de
desenvolvimento, das faculdades que determinam
o nivel global de inteligéncia, isto €, das funcdes
cognitivas, de linguagem, da motricidade e do
comportamento social. O retardo mental pode
acompanhar um outro transtorno mental ou fisico,
ou ocorrer de modo independentemente.

As
caractere devem ser usadas com as categorias
F70-F79

comprometimento comportamental:

seguintes subdivisbes de quarto

para identificar a extensdo do

F70. — Retardo mental leve ( QI entre 50 e 69 (em

adultos, idade mental de 9 a menos de 12 anos).

F71. - Retardo mental moderado ( QI entre 35 e
49 (em adultos, idade mental de 6 a menos de 9

anos).

F72. - Retardo mental grave (Ql entre 20 e 40 (em

adultos, idade mental de 3 a menos de 6 anos).

F73. — Retardo mental profundo (QIl abaixo de 20

(em adultos, idade mental abaixo de 3 anos).

F78. — Outro retardo mental

F79. - Retardo mental ndo especificado
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ANEXO C - PROJETO DE LEI N° 126/10

PROJETO DE LEI N° 126/10

MENSAGEM
Curitiba, 16 de marco de 2010
N° 22/2010

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser apreciado por
essa Assembleia Legislativa, o incluso anteprojeto de lei que cria o Programa de
Apoio as Instituicbes Filantropicas que oferecem, exclusivamente, Educacdo Basica
na modalidade Educacdo Especial em Escolas ou Centros de Atendimento
Educacional Especializado.

Com a aprovacdo da medida, ficard assegurado o direito das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, que apresentam altas
especificidades, e que necessitam de espacos escolares especialmente preparados
e professores especializados para fazer seu percurso escolar.

Nesta linha, a Carta da Republica do Brasil de 1988 ja assegurou a igualdade
de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, e, especialmente, a Carta
preceituou que € dever do Estado garantir o atendimento educacional especializado
aos alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento,
preferencialmente na rede regular de ensino.

O Programa que ora se quer criar assegurara a uma parcela significativa de
educandos com necessidades educacionais especiais do Estado do Parana a
escolarizagdo em nivel de educacdo bésica, em consonancia com a politica

educacional da Secretaria de Estado da Educacgéo do Parana.

Assim sendo, o Governo do Parana, considerando que um percentual

significativo de alunos com necessidades educacionais especiais precisam de
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espacos especialmente organizados, tempos de aprendizagem elastecidos, e formas
diferenciadas do trabalho pedagodgico, sob pena de ndo aprender face as
deficiéncias e transtornos globais de desenvolvimento acentuados, propde a medida,
certo de que, aléem de cumprimento de preceito constitucional, atendera ainda mais
dignamente os referidos alunos.

Certo de que a medida proposta merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovacao, reitero a Vossa Exceléncia os meus

protestos de apreco e consideracao.

ROBERTO REQUIAO
GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputado NELSON JUSTUS

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

PROJETO DE LEI N° 126/10

Art. 1°. Fica criado o Programa de Apoio as Instituicbes Filantrépicas que
oferecem exclusivamente Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial
em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional Especializado, de forma
complementar ao ensino publico e gratuito, nas localidades onde o Estado nédo
alcangou o atendimento universal, em consonancia com a politica educacional
adotada pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEED e em cumprimento a

legislacdo especifica.

Art. 2°. O Programa objetiva, através da conjugacdo de esforcos entre o
Governo do Estado e a Entidade Mantenedora de Escola de Educacdo Basica na
Modalidade de Educacédo Especial e/ou de Centros de Atendimento Educacional

Especializado, assegurar aos educandos com deficiéncia e transtornos globais do
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desenvolvimento, com alta especificidade do Estado do Parand, a escolarizacdo em
nivel de educacao basica, em consonancia com a politica educacional da SEED.

§ 1° Somente podera integrar o presente Programa as Instituicbes que
estiverem devidamente habilitadas e qualificadas para a oferta do atendimento
educacional especializado na area da educacao especial.

§ 2°. Cumpridas as formalidades legais, a adesé@o ao Programa sera efetuada
somente na inexisténcia de oferta do atendimento pela rede estadual de ensino,

observados o principio da conveniéncia e oportunidade pelo poder publico.

Art.3°. O Governo do Estado fara constar nas leis orcamentarias, 0s recursos

necessarios a execugcdo do Programa, nos termos da Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual e legislacao pertinente.

Art. 4°, Serao beneficiados com o presente Programa os alunos, regularmente
matriculados em Entidade Mantenedora de Escola de Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacé&o Especial e/ou de Centros de Atendimento Educacional
Especializados, conforme art. 2° desta lei.

Paragrafo Unico. O atendimento aos alunos sera gratuito, independente da

situacao financeira dos mesmos.

Art. 5°: O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Educacao-
SEED, garantira merenda escolar aos educandos e a capacitagcdo necessaria aos
profissionais da Escola de Educacéo Bésica na Modalidade de Educacéo Especial e
dos Centros de Atendimento Educacional Especializados, visando o atendimento de
ensino em padrdes equivalentes aos ofertados pelos estabelecimentos da Rede

Publica de Ensino.

Art. 6°. O Governo do Estado, para atendimento ao objeto deste Programa,
designara, proporcionalmente ao numero de alunose aos diferentes niveis e

modalidades da escolaridade ofertada:
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I. equipe especializada para atendimento aos alunos para orientagéo e capacitagao
aos docentes das Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo

Especial e dos Centros de Atendimento Educacional Especializados;

Il. no caso de n&o possuir em seus quadros servidores com a qualificagao
adequada ao atendimento das necessidades da entidade mantenedora, o Estado
devera transferir recursos financeiros para apoiar 0 suprimento de suas

necessidades de pessoal;

lll. transferir recursos financeiros para apoiar as entidades no custeio de suas

atividades escolares.

81° A equipe designada para o atendimento especializado aos alunos das
Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial e dos Centros
de Atendimento Educacional Especializados, podera pertencer a qualquer um dos
guadros funcionais do Governo do Estado, desde que estejam em efetivo exercicio
de seu(s) cargo(s) e possuam a qualificacéo e/ou a habilitacdo adequadas.

8 2°.0 numero de servidores que compora a equipe a que se refere o §1°
deste artigo, devera obedecer a critérios estabelecidos pelo Poder Executivo, os

quais devem ser, periodicamente, revistos, observada a legislacao pertinente.

§ 3° Nos casos em que se aplique o disposto no inciso Il deste artigo, os
recursos financeiros a serem transferidos destinar-se-a4o ao pagamento e encargos
trabalhistas e previdenciarios dos docentes, tendo-se como referéncia o valor inicial
do estabelecido na Tabela dos Planos de Carreira, Cargos e Salarios de Professores

e dos Funcionarios do Estado do Parana.

84° A equipe a que se refere o 8 1° deste artigo, ndo terdo,com a
Entidade Mantenedora, relacdo juridica de qualquer natureza, sendo de exclusiva

responsabilidade do Governo do Estado seus vinculos e respectivos encargos.
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8 5° Os docentes e demais funcionarios contratados pelas Escolas de
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo Especial e dos Centros de
Atendimento Educacional Especializado, ndo terdo vinculo empregaticio com o

Governo do Estado.

8 6° As obrigacbes trabalhistas, bem como todos os encargos sociais e
previdenciarios do pessoal contratado pela Entidade Mantenedora, em hipdtese
alguma, poderéo ser transferidos ao Estado, cabendo os mesmos exclusivamente a
Entidade Mantenedora, como Unica e total responsavel pelo seu cumprimento,
independentemente do valor que receba do Estado como apoio a remuneracao dos

mesmaos.

Art. 7°. A designacao da equipe a que se refere o § 1 do artigo 6° desta lei,
sera feita sem prejuizo as suas respectivas carreiras e a transferéncia de recursos

financeiros se dara, na forma da lei.

Art. 8°. Poderdo se habilitar ao Programa as Entidades Mantenedoras que
atendam aos seguintes requisitos:

l. estar autorizada a funcionar pelo Conselho Estadual de
Educacao na forma da legislacéo vigente;

II.  oferecer igualdade de condi¢des para o acesso, permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito, na forma da
legislagéo vigente;

[l. atender aos padrbes de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino e ter aprovado e periodicamente
atualizado seu Projeto Politico Pedagogico;

V. assegurar a destinagdo de seu patrimbnio a outra Entidade
Mantenedora congénere ou ao poder publico, no caso do
encerramento de suas atividades;

V. comprovar finalidade néo lucrativa e aplicar, integralmente, no
pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos;

VI. comprovar estar em situacao regular junto ao Tribunal de Contas
do Estado, Previdéncia Social e Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo.
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VII.
VIII.
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ndo cobrar dos educandos quaisquer taxas sob qualquer titulo;
apresentar Plano de Aplicacdo dos recursos a serem

transferidos pelo Estado;

As Entidades Mantenedoras integrantes do Programa comprometem-

dar condicbes de acesso a Secretaria de Estado de Educacao
para o acompanhamento e avaliacdo do Programa;
prestar quaisquer esclarecimentos sobre a organizagcdo do
trabalho pedagogico e a aplicacdo dos recursos financeiros
vinculados ao Programa;
apresentar relatorios peridédicos sobre a situacdo dos
educandos beneficiados pelo Programa e dos profissionais nele
envolvidos;
aplicar os recursos transferidos para execucdo do Programa em
conta bancaria especifica, com rendimentos, em instituicdo
bancéria publica e aplicar os rendimentos no objeto do programa;
mencionar a participacdo neste Programa em toda e qualquer
divulgacéo referente as atividades desenvolvidas;

Art.10. O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado de Educacéo,

obriga-se a:

realizar, sistematicamente, orientacdo, acompanhamento e
supervisao pedagodgica e administrativa a Entidade, através da
andlise de relatorios e visitas técnicas;

monitorar os resultados educacionais do Estabelecimento
beneficiado, através de instrumentos que identifiquem, por
escola, os indices e as causas de evasdo e avancos do
progresso escolar dos alunos;
fiscalizar o cumprimento das condi¢des ajustadas no presente
Programa,
proporcionar formacgao continuada aos profissionais da Entidade

Mantenedora que participam do Programa equivalentes aos
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proporcionados aos servidores que atuam nos

estabelecimentos publicos.

Art. 11. A Entidade Mantenedora devera prestar Contas dos recursos
recebidos diretamente ao Tribunal de Contas do Estado, na forma da legislacao

especifica, como condicdo indispensavel para permanecer no Programa.

Paragrafo unico: além da prestacao referida no caput deste artigo, a Entidade
deverd apresentar mensalmente a Secretaria de Estado de Educacao, prestacdo de
contas parcial referente a cada parcela de recurso financeiro transferido pelo Estado
e/ou funcionarios designados, bem como do atendimento prestado.

Art.12. O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art.13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



