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RESUMO

Os temas centrais desta dissertacdo sdo as queskiiégas a seguranca do trabalho, os
acidentes ocorridos nos paises industriais e #&egisdacao, a evolucdo das politicas publicas
de seguranca do trabalho e a grande quantidadeidintes de trabalho no Brasil na década
de 1970. Com a implantacdo das politicas publidasiaca-se o problema que & assim
formulado: como as politicas neoliberais tém coplado as Politicas Publicas de Educacéao
em Seguranca do Trabalho no Brasil e que sdo obriga nas empresas aos cipeiros e
trabalhadores para a diminuicdo de acidentes dmalbra e/ou doencas ocupacionais? O
campo do trabalho no neoliberalismo vivencia a a#gagdo do trabalho, a precarizacao, a
terceirizacdo e o contrato sem trabalho aliado exmm@nente avanco das tecnologias, com
estruturas flexiveis nos locais de trabalho, tfemdres generalistas e exigéncias de
intensificagdo do trabalho, racionalizacdo dasidettes, diminuicdo dos salarios, o que
resulta na minimizacao dos custos para a busczuwuowdo capitalista com visivel aumento
de acidentes de trabalho e doencas ocupacionadis&sse a educacdo presente nas politicas
publicas, através das normas regulamentadorasap@yemacédo e atuacdo das empresas e
trabalhadores nos graus de riscos ambientais dessds setores econdmicos. A educacao
nas normas regulamentadoras para as formacOesatiidg ao Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalb®,cipeiros e trabalhadores. Os
trabalhadores tém evidenciado a pouca formacao padparte das empresas e sindicatos. A
categoria basica de analise é a nocdo de trabalheontexto do modo de producao
capitalista. O ponto de abordagem tedrico metodmddg§ o materialismo histérico, com o
qual se parte da pratica imediata, para compreendenjunto de relacdes e contradicbes que
a envolvem, a fim de retornar ao real em sua ctinctade.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacdo; 8egardo Trabalho; Riscos Ambientais;
Normas Regulamentadoras.



ABSTRACT

The central themes of this thesis are the issuesk safety, accidents occurred in industrial
countries and their legislation, the evolution abfic policies on work safety and the large
number of occupational accidents in Brazil in ti9&0ds. With the implementation of public
policies, there is the problem that is formulatedst how neoliberal policies have included
the Public Policy of Work Safety Education in Btand are mandatory to members of CIPA
and workers in the companies for the reduction ofkwaccidents and / or occupational
disease? The work field of neoliberalism experietheedegradation of work, precariousness,
outsourcing and contract out of work coupled witigaing advances in technology with
flexible structures in the workplace, workers aederal requirements of work intensification,
rationalization of activities, decreased wages,cwhiesults in minimizing the costs for the
pursuit of capitalist accumulation with a visibleciease in work accidents and occupational
diseases. Analyze the present education in publicypthrough the regulatory standards for
training and performance of businesses and woriketise degrees of enviromental risks of
various economic sectors. Education in regulatoigndards for training required to
Specialized Service of Safety Engineering and Oatopal Medicine, and the CIPA
members and workers. The workers have shown htertiitining is given by companies and
unions. The basic category of analysis is the notbwork within the capitalist mode of
production. The point of theoretical methodologieplproach is historical materialism, in
which start of the practice immediately to underdtathe set of relationships and
contradictions that surround it in order to rettorthe real in its concreteness.

Keywords: Public Policy, Education, Work Safety, vifanmental Risk, Regulatory
Standards.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo insere-se na linha de Rasdas Politicas Publicas e Gestéao
da Educacdo, do Programa de Pos-graduacdo do Mesde Educacdo da Universidade
Tuiuti do Parand em que aborda o tema: Politicddidds de Educacdo em Seguranca do
Trabalho no Brasil, na qual apresenta a problemaléceducacdo que aparece regulamentada
nas normas regulamentadoras. Com a implantacéooliiicg no Brasil, as relacbes de
trabalho se alteraram e se tornaram precarias. Messim, as estatisticas mostram que nos
ultimos dez anos aumentaram os acidentes tipicagtd e doencas e diminuiram o0s
acidentes fatais. A presente pesquisa visa a anadsse quadro a fim de salientar as
condicOes especificas em que se enquadram esatstiesis. Desse modo, o problema que se
pretende abordar com esta dissertacdo pode seseepado pelo seguinte questionamento:
como as politicas neoliberais tém contemplado aftidds Publicas de Educacdo em
Seguranca do Trabalho no Brasil e que sdo obrigatGras empresas aos cipeiros e
trabalhadores para a diminuicdo de acidentes tallra e/ou doencas profissionais?

O interesse pelo tema da presente dissertacdo Bticad2oPublicas de Educacdo em
Seguranca do Trabalhoo Brasil originou-se por duas motivacdes: conimeira, destaca-se
o acidente de Ricardo Kosiba, ocorrido em 1999, amme 15 anos de idade, no auge de sua
adolescéncia e saude, sofre um acidente em umka gedaica de Curitiba, onde os fios do
poste de iluminacdo estavam desencapados, expeserergizados, perto de uma poca
d’agua. Ricardo Kosiba foi limpar os pés, encosassumaos no poste e levou o choque
elétrico e apds 40 minutos de tentativas de regdtleclamentavelmente, faleceu. A segunda
motivacdo se deve pela participacédo, como profisside administracdo na CIPA (Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes), por quase &%,aou sendo membro eleito pelos

trabalhadores ou membro escolhido pela empresaveoto fatal relatado anteriormente e

! Seguranca do Trabalho pode ser entendida conjontos de medidas que s&o adotadas visando a rearimi
os acidentes de trabalho, doencas ocupacionaiscbei proteger a integridade e a capacidade daltwadbor
gSAZAKI, 2007, p. 25).

CIPA — Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentasnénstrumento que os trabalhadores
dispdem para tratar da prevencéo de acidentesbdalltio, das condicdes do ambiente do trabalhotedds os
aspectos que afetam sua saude e seguranca. A Qlieulédmentada pela Consolidacdo das Leis do Trabal
(CLT) nos artigos 162 a 165 e pela Norma Regulaatemt 5 (NR-5), contida na portaria 3.214 de 0886/
baixada pelo Ministério do Trabalho.
www.cipa.uem.br/O_que_e_CIPA.php+o+que+%C3%A9+Cled&l &hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br&source=www.google.com.br
Acessado em 10 fev. 2011.
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dessa participacdo, resultou o interesse em reaizpesquisa da importancia de
educacao em seguranca do trabalho.

O cotidiano de trabalho forneceu, durante 10 aaosxperiéncia de executar
atividades em niveis de riscos ambientais quatue, $i0 0s niveis mais elevados,
diretamente com eletricidade, ou seja, em levam&meede bens patrimoniais e
manutencdo de usinas geradoras de eletricidadeytemgdo de equipamentos de
subestacoes, redes e linhas, sempre no sentidssdarla preservacao da vida.

Atuando em CIPA durante de 15 anos foi possivdaluafelevantamentos de
riscos ambientais em armazéns com estoques deiamtde alta periculosidade,
barulhos elevados das empilhadeiras a gadiesal Armazenamento e transporte de
materiais para uso elétrico e alguns com elevadm pambém faziam parte das
atividades corriqueiras, além da destinacdo parmazgnagem totalmente
impermeabilizada para aguardo de futura incinerad&o equipamentos como
transformadorese capacitordsque contém 6leo isolante askarele uso proibido em
paises centrdie no Brasil. Na armazenagem do askarel é expressamroibida a
entrada de qualquer pessoa nao ambientada conrraasnde segurancga do trabalho.
O ¢leo isolante askarel pode ocasionar doencas oat@acer e a degradacdo do meio
ambiente.

® Transformador é um dispositivo destinado a tratisenergia elétrica ou poténcia elétrica de unouiio a
outro, transformando tensdes, correntes e ou defioavdos valores das Impedancia elétrica de uroudio
elétrico. wikipedia.org/wiki/Transformador+TrangfiaadorTransformador. Acessado em 24 fev. 2011.

4 Capacitor ou condensador é um componente que en@anergia num campo elétrico, acumulando um
desequilibrio interno de carga elétrica. .wikipeatigilwiki/Capacitor+Capacitor+ou+condensador+%C3%A9
Acessado em 24 fev. 2011.

®Askarel - equipamentos de sistema elétrico, emamder, que usam bifenil policlorados — PCBs, comiuld
dielétrico, poderdo continuar com este dielétraté,que seja necessario 0 seu esvaziamento, ap@ssomente
poderdo ser preenchidos com outro que ndo conte@Ba. http://pt.wikipedia.org/wiki/Capacitor Acedsaem

24 fev. 2011.

® pPaises Centrais. De um modo geral os paises iradiasidos, como: Estados Unidos, Canad4, Alemanha
Ocidental, Inglaterra, Franca, Italia.

" Membro de CIPA ou Cipeiro, é aquele que realizaféamento dos Mapas de Riscos Ambientais nosslocai
das empresas, participa de atividades de prevem@dimninacdo de acidentes. Treinamento em segur@mca
trabalho (RODRIGUES 2009, p. 75).
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Participacdo em diversas formacbes para membrd3ifla’ e abandono de lo&al
primeiros socorros, utilizagdo de extintores, ungies sobre como eliminar ou conter os
focos de incéndios em seu inicio também eram aiiMgd constantes. Durante uma gestao, o
autor dessa obra foi eleito pelos trabalhadorespiesidente da CIPA COPEL Atuba

Apesar da publicacdo das normas regulamentddpdastaca-se a quantidade enorme
de acidentes tipicos, acidentes fatais (por doeacagacionais e acidentes de trajeto), que
ocorrem nas empresas. Essa questdo € de profulegtanea para os trabalhadores, que
precisam da educacdo em seguranca do trabalho segiganca com todos 0s meios
disponiveis para a queda significativa do nimeraadidentes do trabalho no Brasil.

Justifica-se como necessario o presente estudm aldi levar aos trabalhadores e
empresarios uma reflexdo sobre a seguranca ddhoapara a diminuicdo dos indices de
acidentes ocupacionais. Justifica-se também pegdartdncia para a educacao no Brasil, pois
se pode ressaltar que a formacdo para os prof@siolo SESMT acontece em ambientes
universitérios brasileiros e a formacéo dos ciggid®eve ser realizada por conta da empresa,
tanto para os trabalhadores eleitos ou quantogsmescolhidos por ela. A formacao para os
trabalhadores, que passaram por bancos escolames,;se necessaria pela ndo existéncia da
disciplina de seguranca de trabalho nos curricdé@sescolas e depois pelo préprio sistema
capitalista que sempre renova as tecnologias pem@mente, 0 que por consequéncia gera a
esses trabalhadores a necessidade de reciclagena adaptacdo aos novos equipamentos e
materiais.

O objetivo geral desta dissertacdo é explicitapaléticas publicas relacionadas a
seguranca do trabalho, mostrar os impactos do bezalismo e com isso, determinar a
melhor forma de reduzir os acidentes e doencasagtupais nas organizacoes.

Apresentam-se 0s seguintes objetivos especificos:

8 Abandono de Local — Curso realizado no Corpo delBaros para atuacéo preliminar em incéndios em
prédios, como evacuar o pessoal sem tumultos eathar@orpo de Bombeiros. Caso tenha membros de CIPA
atuar preliminarmente no foco de incéndio.

° CIPA COPEL Atuba — Localizagdo da COPEL bairrdCdeitiba denominado de Atuba.

1 Norma Regulamentadora - Uma norma regulamentadiiR) objetiva explicitar a implantagdo das
determinacdes contidas nos artigos 154 a 201 da gadra que sirvam de balizamento de parametrogctécas
pessoas e empresas que devem atender aos ditag@s & que devem observar o pactuado nas
Convencgdes/Acordos Coletivos de trabalho de cattgoaa e nas Convencdes Coletivas sobre Prevatgdo
Acidentes em Industrias de Maquinas Injetoras destieb, Industrias de Prensas Mecanicas, Industiéas
Protecdo, Tratamento e Transformacao de Superficie$SAZAKI, 2007, p. 47).
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a) Mostrar a necessidade da educacdo em segurang@b@lho nos tempos do
capitalismo;

b) Refletir sobre as politicas publicas nas alte@acecondmicas, produtivas e
tecnoldgicas, que acontecem no mundo do trabati®impactos da implantacdo da politica
neoliberal,

¢) Analisar as normas sobre a educacao obriggtétees empresas aos trabalhadores,
com o intuito na diminuicdo dos acidentes no tiadal

Sera utilizada na Metodologia, a pesquisa bibliicga analise e interpretacdo de
estatisticas de acidentes do trabalho, dimens@EEMT e CIPA, presentes no capitalismo
brasileiro.

Em relacdo as politicas publicas foi efetuado oarnéamento das Normas
Regulamentadoras que tratam das questbes edudaciesecificamente no campo da
educacdo em seguranca do trabalho e o levantardasttegislacbes brasileiras no que diz
respeito as questdes de seguranca do trabalho.

As estatisticas foram importantes nas andlisescdierdes de trabalho presentes no
capitulo Il, subcapitulo 2.2 e em relacéo as nomagglamentadoras; estas foram necessarias
para os levantamentos dos tipos de formacgOes emrasgm do trabalho presentes nos
subcapitulos 2.5 a 2.5.3.

Para a realizacdo desta dissertacdo, destacamssguistes autores: Karl Marx, que
analisa o trabalho, as condi¢cdes nos ambientets fabrséculo XIX e a Lei de Acidentes de
Trabalho; Tom Dwyer, que faz uma analise sociokbgias acidentes de trabalho; Vicente de
Paula Faleiros que estudou as legisla¢cbes de sgguda trabalho do inicio do século XX até
1970; Dermeval Saviani que demonstra a historiadiecacao brasileira e as pedagogias da
década de 1970 até a presente data e a Editorg, Aflee tem publicado as normas
regulamentadoras de seguranca do trabalho no Brasil

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitukisgdcs que o primeiro analisa as
politicas que orientaram a formacao do Estado Mmdeomo: o Liberal, a politica de Bem-
estar Social e o Neoliberalismo. Cada um dessexl&stsuperando o anterior pelo avanco
organizacional do seu tempo.

O segundo capitulo tece a andlise sobre os ac&denteridos no Brasil, no inicio do
século XX e os acidentes apontados pelas ComumisaigAcidentes do Trabalho (CATA

Hear - Comunicacdo de Acidente do Trabalho foi psviinicialmente na Lei n°. 5.316/67, com todas as
alteragBes ocorridas posteriormente até a Lei. 032895, regulamentada pelo Decreto n° 2.172/9ZeiAn°.
8.213/91 determina no seu artigo 22 que todo atad#mtrabalho ou doenca profissional devera seuoaado
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partir da década de 1970 até 2008. Com o surgintzntedustrializacdo, em 1930, as Leis do
Trabalho e, respectivamente, as relacionadas cesgwranca do trabalho, foram uma grande
conquista dos trabalhadores. Ocorreu durante duddamilitar a implantacdo das Normas
Regulamentadoras (NR) elaboradas a partir de eci@ginternacionais. O surgimento das
legislacdes de educacgéo e as pedagogias postaia880 e as Leis de Diretrizes de Base de
1961, 1960, 1971 e 1996. A apresentacado das Naten&sguranca de Trabalho, relacionadas
com a educacao e que apresentam as seguintes d@snag Formacéo para os profissionais
do SESMT (Servicos Especializados em Engenhariaedgiranca e Medicina do Trabalho);
b) Formagao de Cipeiros; c) Formacao de SegurancErabalho aos Trabalhadores. E em
1988, a Constituicdo, e em 2002, o surgimento aesi€30es Tripartites.

O terceiro capitulo apresenta a seguranca do fr@balquem interessa? A seguranca
do trabalho do ponto de vista dos empresarios eseguida, a seguranca do trabalho do
ponto de vista dos trabalhadores. Finaliza conpadalgem das expectativas para a seguranca
do trabalho a partir das reestruturacfes das esagé trabalho com um possivel ascenso do

sindicalismo combativo.

pela empresa ao INSS, sob pena de multa em caso aemissao.
http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamphp?id=297 Acessado em 24 fev. 2011.
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CAPITULO |
O TRABALHO HUMANO NOS TEMPOS DO CAPITALISMO

Para entender o contexto da seguranca do trabalpreciso compreender como foi
construido o Estado Moderno, com altera¢cdes quetemeram durante o desenvolvimento
produtivo capitalista. Parte-se do Estado Libegaalnglaterra no século XVIl e, apds a crise
de 1929 e, em especial, depois da Segunda GuemdiMguando surgiu o Estado de Bem-
estar Social em paises como: Estados Unidos, Gataidra, Italia, Alemanha Ocidental,
Franca, Suécia, Noruega e Austrélia com a basaifivadaylorista/fordista; posteriormente,

o Estado Neoliberal, com inovacgdes tecnoldgicasf@asstas, aumento do controle sobre o
trabalho e producéo, diminuicdo de niveis geremaaib aparecimento do toyotismo. No
contexto neoliberal, a relacédo capitalista comrabkaihadores se altera. A intensificacdo do
trabalho, a terceirizacdo, a precarizacdo e ollrals®m contrato, aparecem evidentes como
forma de aumentar a acumulagéo capitalista. A delEmentacdo das leis trabalhistas, a
supresséao dos direitos sociais e a flexibilizag@® rdlacdes de trabalho s&o praticas comuns
nas organizacdes contemporaneas.

Fruto das lutas dos trabalhadores, algumas lesegeranca do trabalho aparecem na
metade do século XIX, na Inglaterra, onde a in@aistro proprio capitalismo eram mais
desenvolvidos do que nos Estados Unidos e em pdésdsuropa continental. Essas leis
ganham forca a partir da metade do século XIX &éraeira Guerra Mundial, na Inglaterra,
nos Estados Unidos e na Alemanha. No entantoofoeate com a depresséo da década de
1920 e logo ap6s a Segunda Guerra Mundial que erimaios paises industrializados aderiu
ao Estado de Bem-estar Social e que a seguranitalddho, as indenizagdes, os estudos de
medicina e seguranca do trabalho foram teorizados.

No final da década de 1960, os trabalhadores de dddabricas dos Estados Unidos,
Gra-Bretanha, Itdlia, Canada, Suécia e Australmperam com as dire¢cdes sindicais e as
chefias das empresas. Devido ao grande numeroidientas que aconteceram na industria,
na agricultura e na area de servicos, os trabaleadealizaram greves em todos os paises

centrais para o estabelecimento de leis de segueamgdicina do trabalho.

Essa dificil integracéo periodicamente vem a tamaca cisdo, durante os anos da
paz social, especialmente na forma de greves saigagpbre questbes de seguranca.
As greves selvagens nos setores sindicalizadoscai@omia ocorrem quando o0s
trabalhadores se movimentam contra o sindicatemmregador (DWYER, 20086, p.
119).
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As questdes de seguranca do trabalho acontecerado @® atrelamento sindical nos
anos da paz social, as direcbes sindicais e dasesagpdesconsideraram que existia uma
pauta reivindicatoria por parte dos trabalhadoobsessaude e seguranca do trabalho.

A partir da intensificacdo das lutas dos trabalhesio resultado apareceu no inicio da
década de 1970 e, no Brasil mais especificadameamtel978, quando as propostas se
converteram em leis. Em todos os paises industi#kn desenvolvidos como Estados
Unidos, Inglaterra, Italia, Japdo, Suécia, Alemafitadental, Franca, Noruega, Canada e
Australia foram aprovadas as leis sobre segurangeedicina do trabalho e aumentos de
cooperacao entre capital e trabalho nos paises tagteterra e Suécia (DWYER, 2006, p.
316). As politicas publicas nascem no contextoasoque envolve a organizacao politica,

social e econdémica, conforme a explicacao de Bonett

E possivel entender como politicas publicas assagie nascem do contexto social,
mas que passam pela esfera estatal como uma ddeisatervencao publica numa
realidade social, quer seja para investimento oua umera regulamentacdo
administrativa. Entende-se por politicas publicagsultado da dinamica do jogo
das forgas que se estabelecem no &mbito das relaligieoder, relagbes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicdasses sociais e demais
organizacdes da sociedade civil (BONETI, 2006,04)1

Na década de 1970, o capitalismo entra em crisedalea baixa acumulacao
capitalista. As novas politicas de Reforma do HEstadnstituem o que se chama o
neoliberalismo, que aparece nos paises indusatile com avanco tecnologico pos-fordista,
inovagOes das gestbes horizontalizadas e toyotismo.

O neoliberalismo desregulamentou direitos soci#esibilizou as leis trabalhistas,
terceirizou as atividades periféricas e precariaswatividades dos trabalhadores. O Estado
Neoliberal, ao diminuir as intervencdes sociaiandferiu essas demandas ao setor privado.
As intervengdes sociais se refletem nas diversaas&romo saude, habitagdo, previdéncia
social e, no caso especifico desta dissertacdedmeacdo. Todos 0s servicos passam a ser
mercantilizados para a acumulacao capitalista.

As regulamentacfes da seguranca do trabalho nabeebismo que, devido as
privatizacdes, reestruturacdes e precarizacdo aoaltro, mantém indices elevados de
acidentes do trabalho no Brasil, sdo elaboradasaz®o das cobrancas efetuadas pelas
entidades sindicais, o Ministério do Trabalho e @& qual o Brasil é signatario.

Em 1972, no Brasil, surge a necessidade de pmfigs para 0s Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e Maddwn Trabalho (SESMT), que o
governo central obrigou, por decreto-lei, a fornoaghesses servigcos especializados. A

formacao desses profissionais acontece em ambiestekares.
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Em 1978, ao serem decretadas as normas regulamesgq8iR) e a obrigatoriedade
da CIPA (Comisséo Interna de Prevencao de Acidep@ws as empresas com mais de 50
funcionarios, a educacdo em seguranca do trabalmeg a acontecer pela participacdo e
formacao dos representantes da CfRoAI formacao de cipeiro.

As politicas publicas em seguranca e medicinaatmatho foram regulamentadas pela
Lei 3.214 de 1978, com 28 normas, abrangendo disesstores da economia brasileira,
sendo que atualmente existem 33 Normas RegulanmeasatiAs Normas Regulamentadores
estdo presentes em toda a economia brasileiraaecfaco que a renovacdo das mesmas
depende das novas necessidades econbmicas e tgcamlécom demandas de riscos
ambientais para setores ou tecnologias ainda dedpsode tais normatizacoes.

Em relacdo ao conceito de acidente de trabalhegisldcao brasileira na Lei n. 8.213
de 24.7.91 menciona que “acidente de trabalho eeoogorre pelo exercicio do trabalho, a
servigo da empresa, provoca lesao corporal ounpetéo funcional que causa a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, decidapa para o trabalho” (BRASIL,
2010). Esse conceito legal considera apenas ordeide trabalho naquilo que ocorre e suas
consequéncias, sendo assim, esse conceito sartsufiaiente, como nos tem caracterizado o
conceito de acidente do trabalho de Zocchio (2p084/15).

Sao ocorréncias anormais e indesejaveis no exerdeitrabalho; interrompem a
atividade onde ocorrem; interferem negativamenteetras atividades; agridem os
trabalhadores com pequenas lesfes, ou até grandgédaches e, as vezes com a
morte; causam diversos e consideraveis prejuizaamgsesas; contribuem para o
desequilibrio socioeconémico da nacéo.

A vida dos trabalhadores é banalizada; muitas argaefes ndo se preocupam se
existe a seguranca ou nao, até porque somente egokgam as cobrancas dos governos e
das entidades sindicais para que as empresas da®matencao aos riscos ambientais e aos
acidentes de trabalho e/ou doencas ocupacionaas lHgervencdes nas empresas pressionam

a justica a responsabiliza-los criminalmente oagap as despesas ao INSS (BRASIL, 2010,
s/p).

12 Representantes da CIPA, conforme esclarece Equiles:AA CIPA serd composta de representantes do
empregador e dos empregados [...]. Os represeoexmpregadores, titulares e suplentes serdo per el
designados. [...] Os representantes dos empregadd®n eleitos em escrutinio secreto [...] exchmente
empregados interessaddg.LAS. NR-5 Comisséo Interna de Acidentes de tladaP008, p. 50.

13 As politicas publicas que denominamos de NR (NorRegulamentadoras) e que exigem formacao e que
devem ser cumpridas pelos empregadores e trabatisadiiravés do SESMT sdo as seguintes: NR-1; NR-4;
NR-5; NR-6; NR-7; NR-9; NR-10; NR-11; NR-12; NR-18R-15; NR-17; NR-18; NR-19; NR-23; NR-27; NR-
28; NR-29; NR-30; NR-31; NR-32 e NR-33 (ATLAS, Seagnca e Medicina do Trabalho, 2008, p. 1 a 535).
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O acidente quer seja ele do trabalho ou do lazeenowualquer outra circunstancia,
sempre envolve vida, doenga e morte. Qualquer teideor descuido, distracdo ou por nao
saber ou ndo conhecer determinada atividade, colosae frente, instantaneamente, a morte
ou a uma vida com limitacdes. Ou ainda se for at&leontra o patrimonio da empresa, a
perdas materiais. Em relagdo aos trabalhadordsnuente, muitos homens e mulheres com
grandes potenciais técnicos, humanos, ficaram auitgglos para uma vida normal ou a
perderam, simplesmente por falta de consciénciasdes presentes onde quer que o ser
humano esteja.

O contexto historico, politico e social no qual rdeceu essa construcéo legal sera
apresentado no subcapitulo a seguir.

1.1  Surgimento do Estado Moderno e o do liberalismo

Durante o periodo medieval desenvolveram-se pfEfigsscomo a dos artesdos e
aprendizes, e a agricultura era dividida em glemdse 0s servos que era a base do modo de
producdo feudal. A medida que se desenvolveramassgacdes, a comercializacdo de
produtos ganhou intensidade, exigiu-se maior pr@olu€om a comercializagcao nas vilas ou
cidades, necessitou-se desenvolver as pequenastrindlpara atender as demandas de
produtos; pagavam-se salarios para os artesdoseerdges que comecaram a se tornar 0s
primeiros operarios. Esses elementos se combinaténganhar uma estrutura de acumulacéo
tal que, para romper com o0 modo de producao fendakssitou efetivar uma revolugéo que
superasse 0 antigo regime e transformasse em uonnmodo de produgéao.

No novo modo de producéo, as formas de producagisttédouicdo e comercializacéao
devem ser centralizadas e ao mesmo tempo protedidaessa razado, foi criado o Estado,
que sera denominado de Estado Moderno e o novo medwroducdo sera capitalista. O
Estado Moderno surgiu na Inglaterra, durante alue&o capitalista com os elementos do
liberalismo.

Locke explicitou o estado natural e a liberdadegera os homens se encontravam
antes do surgimento do Estado Moderno. As leisgstado natural, eram obedecidas dentro

dos limites da natureza.

Para compreendermos o poder politico e liga-loamigem, devemos levar em
conta o estado natural em que os homens se encamiraendo este um estado de
total liberdade para ordena-lhes o agir e reghles-las posses e as pessoas de
acordo com a sua conveniéncia, dentro dos limadeidia natureza, sem permisséo
ou depender da vontade de qualquer outro homem KIED2009, p. 15).
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Os homens no estado natural viviam em liberdade,rggulava a acdo e o agir das
suas posses e a convivéncia com as pessoas, de aoon os ditames das leis da natureza,
sem dependéncia de vontade de terceiros. Em redagéipriedade privada no estado natural,
“embora a terra e todos os seus frutos sejam gdgutie comum a todos, cada homem tem
uma propriedade particular em sua prépria pesseataaninguém tem direito a ndo ser ele
mesmo. O trabalho de seus bracos e a obra de siesspude-se afirmar, sdo propriamente
dele” (LOCKE, 2009, p. 30). A terra e os frutosmraomuns a todos os homens, cada
individuo tem no seu corpo a propriedade privada,igs0 o resultado de seu trabalho Ihe
pertence.

Os homens, além de serem iguais, eram considerides, independentes e
intocaveis na sua propriedade: “Como ja mencionam®$iomens sao por natureza livres,
iguais e independentes, e por isso nenhum podexpetso de sua propriedade e submetido
ao poder de outrem sem dar o seu consentimentoCKE) 2009, p. 68). Por serem livres e
iguais, as suas propriedades privadas sao intas;éxaido ser quando o(s) proprietario(s)
consente(m).

Ao ser livre, igual e independente, cabe ao homssulleer os seus valores e acdes e
responsabilizar-se por eles: “Nasce o universondevidualidade burguesa, que fornece ao
homem a possibilidade de escolher livremente editrersas formas de valores e agoes,
passando a lhe caber inteiramente a responsaleligadtais escolhas” (HELLER, 1982, p.
24). No Estado Liberal, o homem tinha opcdo de lbscocomo deveria agir na sua
propriedade privada, se escolhia plantar ou prodpadia fazer como quisesse, ou caso nao
tivesse outra propriedade privada, o seu propnipacservia como propriedade privada, podia
trabalhar para os outros, cabia a si a respondatidipor esses atos.

Para Locke, é a transferéncia do estado natural paomunidade em que consiste
formacédo da sociedade civil ou politica: “Sempre,quois, certo nimero de individuos se
reline em sociedade, de tal modo que cada um alwraon@roprio poder de executar a lei da
natureza, transferindo-o a comunidade, nesse easomente nele, havera a sociedade civil
ou politica” (LOCKE, 2009, p. 62). Na sociedadelamw na comunidade, a politica somente
se configura a partir da formacdo da comunidadéugca da preservacdo da propriedade
privada, onde se configura a formacdo da comunid&demaior e principal objetivo,
portanto, dos homens se reunirem em comunidadesam@o um governo comum, € a
preservacado da propriedade (LOCKE, 2009, p. 84)edtado civil, através de um governo,

que tem como funcgéo principal proteger a proprieqad/ada.
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Ao ser formalizada a comunidade, que se definelptarminada forma de governo, e
escolhe-se o legislativo, como sagrado e intoca@ehoder legislativo ndo é, pois, somente o
poder supremo da comunidade, mas sagrado e intosagsemaos a que a comunidade
confiou” (LOCKE, 2009, p. 90). A comunidade crigooder legislativo no sentido de fazer
leis que beneficiem a sociedade, por isso se foodar supremo. Os poderes legislativos e
executivos devem ser separados. Pode existir o pedierativo e este pode ser confiado a um
mesmo representante do povo (LOCKE, 2009, p. 98/89eparacdo existente entre os
poderes legislativo e executivo e para o poderrédde que serviria para praticar a paz e
guerra, assinar acordos e etc., ja aparece no &mbdo capitalismo liberal, cabendo ao
Legislativo a superioridade.

O Estado, ao surgir, traz com ele o bloco dominari®co dominado, onde emergem

“w A

0S consensos e acontecem conforme o entendimeial@eos (1992, p. 30), “é assim que o
Estado se define, ao mesmo tempo, como uma retizdominagéo de um bloco dominante
sobre os subalternos e como lugar em que sao ethi®rconsensos e estratégias de
legitimacdo da ordem existente”. Na sociedade @iuiiguesa, determinado grupo detém o
poder sobre os subalternos, onde se processamnesosseestratégias de legitimacdo e
manipulagéo dessa ordem social em evidéncia.

O Estado, presente em todas as sociedades divididadasses é uma organizacao
moderadora da luta entre as classes antagOnicascajuesponde aos diversos tipos de
relacdes de producédo em que

O Estado, em todas as sociedades divididas emeslggscravista, feudal, ou
capitalista), é a organizacao especializada (orpesjgecial de represséo) na funcéo
de moderar a luta entre as classes antagdnicaantigaio por esse modo a

conservacdo da dominacédo de classe ou, por out@pjanto das instituicdes [...]
gue conservam a dominacéo de uma classe por QAES, 1994, p.16).

O Estado tem a funcédo de moderar a luta entreagsed antagoénicas, no sentido de
conservar a dominacdo de uma classe sobre a dNmsa.Estados anteriores ao Estado
moderno estava presente a luta das classes saidi®ra com caracteristicas diversas do
modo de producdo capitalista. “A sociedade burgumeesderna, que brotou das ruinas da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos dsecldNdo fez sendo substituir novas
classes, novas condi¢cdes de opressdo, novas faenhga as que existiram no passado”
(MARX; ENGELS, 2010, p. 2). Do feudalismo e de slesintegracdo econdmica e social
nascem novas relacdes de producédo e emergiu adsiagtomo nova classe social que, ao

substituir as velhas relacbes de opresséo, deu foone e explicitou a luta das classes
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sociais. Ao mesmo tempo a organizacdo feudal n@segmia atender as demandas da
industria e das corporacdes fechadas, viu a mamafatiplantar os mestres das corporacoes.

A antiga organizacéo feudal da indUstria, em qte @® circunscrita a corporacdes
fechadas, ja ndo podia satisfazer as necessidagesrgsciam com a abertura de
novos mercados. A manufatura a substituiu. A pegubarguesia industrial
suplantou os mestres das corporagfes; a divisdtatlalho entre as diferentes
corporacdes desapareceu diante da divisdo do hralkEntro da propria oficina
(MARX; ENGELS, 2010, p. 2).

As cidades iniciaram-se pelos servos que, ao abanelm os campos e glebas com o
direito a cidade, formou os primeiros burgos. “D®ervos da ldade Média sairam o0s
burgueses com o direito de cidade dos primeirogdsura partir desses municipes
desenvolveram-se os primeiros elementos da bueju@dARX; ENGELS, 2010, p. 2). Os
servos ganharam espacgo nos burgos ou cidadesjap@atsavés de vendas de produtos ou da
producdo nas pequenas industrias e, foram essggeses que se destacaram para formar a
nova classe social capitalista. Nas lutas de das®eeiais composta por burgueses e

proletarios, a transformacao em capital como detrMarx (1998b, p. 252).

Mas essa transformag@o mesmo s6 pode realizar-sieterminadas circunstancias,
gue se reduzem ao seguinte: duas espécies difedmigossuidores de mercadorias
tém de defrontar-se e entrar em contato: de um [aaksuidores de dinheiro, meios
de producdo e meios de subsisténcia, que se propdatorizar a soma-valor que
possuem mediante compra de forca de trabalho aldeiaoutro, trabalhadores
livres, vendedores da prépria forca de traballmeanto vendedores de trabalho.

O capitalista detém os meios de producao e o aradet dono de seu corpo, que pode
trabalhar para o capitalista, criando mais valéo 8ois interesses antagonicos: do lado dos
burgueses, a busca da acumulacao capitalista etitelado do operario, 0 aumento da renda
para poder realizar a compra de mercadorias parendimento de suas necessidades.

Ao ser suplantada a antiga divisdo do trabalhocowa manufatura, abriu-se o caminho
para o surgimento do capitalismo industrial modexoimo conhecemos. O desenvolvimento
da manufatura e a necessidade de ampliacdo damieolewyaram a busca de novos mercados
em novos territorios.

A descoberta da América a dobragem do Cabo da Bper&nca, criaram um novo
campo de acéo para a Burguesia em ascens&o. Odmetas indias Orientais e da
China, a colonizacdo da América, a troca com a@nas, a multiplicacdo dos meios
de permuta e das mercadorias dera, ao comérciayégacao e a inddstria um
impulso nunca até entdo conhecido e, com ele, ypitdaadesenvolvimento ao
elemento revolucionario da sociedade Feudal enmidgsacdo (MARX; ENGELS,
2010, p. 2).
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Demonstra-se e destaca-se que a burguesia naseariteigou a buscar outros pontos
do planeta para se desenvolver, torna-la uma estratificiente para suplantar o feudalismo.
Essa, conforme Marx é uma caracteristica do mogwathicao capitalista.

No capitalismo, o trabalho humano tende a possaiacteristicas gerais como
demonstra Marx (1988a, p. 142), “por isso, o preaede trabalho deve ser considerado de
inicio independentemente de qualquer forma soetdrchinada”. Em todas as sociedades, o
trabalho esteve presente para a sobrevivénciapliesa de ferramentas para facilitar o
trabalho na natureza e continua presente na forowalsdeterminada nos tempos
contemporaneos. O trabalho define a esséncia humanaedida em que o homem se
identifica como homem, se relaciona com os outrasaea sociedade e a cultura por meio do
trabalho, como se o trabalho estivesse no propricismano. E importante lembrar que em
todas as sociedades, independente do modo de pmdactrabalho é um processo que
acontece entre o homem e a natureza, conformecgitwado no contexto do pensamento de

Marx.

O trabalho é um processo entre 0 homem e a natun@zgrocesso em que 0
homem, por sua prépria agdo, mede, regula e cans®l metabolismo com a
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matériaalatmmo uma forga natural. Ele
pde em movimento as for¢as naturais pertencentasaacorporalidade, bracos e
pernas, cabega e méo, a fim de apropriar-se daisnatitural numa forma util para
a sua vida (MARX, 1988a, p. 142).

O trabalho humano, de acordo com o conceito de Maodifica o ser humano e
natureza, ativa 0 movimento corporal e associagafmaterial para apropriar-se da natureza
para sua utilizacdo. Destaca-se que o homem terossibgidade de realizar diferentes
atividades ou criar novos produtos para a suaatie e uso.

No capitalismo, o trabalho, além dessa caractesistiniversal, apresenta uma
especificidade a partir do modo como o trabalhgulecisa vender sua forgca de trabalho ao
mercado. Como entende Marx (1988a, p. 142), “odeséan que o trabalhador se apresenta
no mercado como vendedor de sua propria forcaathaltro deixou para o fundo dos tempos
primitivos o estado em que o humano nao se desfda de sua primeira forma instintiva”. O
trabalho cabe somente ao ser humano realizar. Adevea sua forca de trabalho, o ser
humano se submete as condicbes de quem a compia, gpesua autonomia criativa e de
liberdade para realizar o seu bem-estar.

Além do trabalhador se apresentar ao mercado, akisa procura meios mais
baratos, como o trabalho doméstico que estava nieeseesmo antes da existéncia das

maquinas e muitas atividades eram realizadas nsas cdos trabalhadores. “Antes da
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introducdo das maquinas, a fiagdo e a tecelagemnadt#sias-primas, tinham lugar na casa do
trabalhador. A mulher e os filhos flavam e, comaop & homem tecia — quando o chefe da
familia ndo o fazia, o fio era vendido” (ENGELS,020 p. 45). Parte dessa producdo se
realiza com trabalhadores em casa, aproveitandioade obra da familia.

A exploracéo do trabalho domiciliar acontece nasdes cidades e é espalhada pela
zona rural. Os trabalhadores realizam seus trabalacforma dispersa, o que Ihes permite
uma menor resisténcia perante o capital. Em geéad, trabalhadores pobres, criancas e

mulheres, como os supérfluos de uma realidade degavhada.

[essa realidade] se torna ainda mais desavergoniadessim chamado trabalho
domiciliar do que na manufatura, porque a capaeidde resisténcia dos
trabalhadores diminui com a disperséao; toda uma dérparasitas rapaces se coloca
entre o empregador propriamente dito e o trabathadtwabalho domiciliar luta em
toda parte com empresas mecanizadas ou a0 menagatoagiras no ramo da
producéo, a pobreza rouba do trabalhador as caslipdis necessarias ao trabalho,
como espaco, luz, ventilacdo etc., cresce a iragiglalde do emprego e, finalmente,
nesses ultimos refugios daqueles que a grandeti@sa agricultura tornaram
supérfluos, a concorréncia entre os trabalhadolesnga necessariamente seu
maximo (MARX, 1998b, p. 70).

O trabalho domiciliar demonstrava o quanto os elpihs buscavam o lucro
incessante. Nao interessava se o ambiente farmilea ou ndo as condicdes minimas de luz,
ventilacdo e etc. Aproveitavam ao mesmo tempo loali@ da familia que em geral eram
pobres. E assim que a exploracdo domiciliar sesapta. Engels destaca que a condigdo dos
trabalhadores nesse periodo é apenas suficierseapsobrevivéncia, isso se obtivesse um
trabalho, cada trabalhador tinha que sobreviverocpodesse caso contrario, morreria de

fome.

Se tem a sorte de encontrar trabalho, isto é, barguesia Ihe faz o favor de
enriguecer a sua custa, espera-o um salério apafieignte para o manter vivo; se
ndo encontrar trabalho e ndo temer a policia, podbar; pode ainda morrer de
fome, caso em que a policia tomara cuidado paraaguerte seja silenciosa para
nao chocar a burguesia (ENGELS, 2009, p. 69).

O saléario pago aos trabalhadores servia apenasraari&-los vivos. Para aqueles que
nao tiveram a sorte de encontrar trabalho, restaltean situacdes: uma era morrer de fome e
a outra era praticar roubos para sobreviver; nedsas situacOes, para ndo chocar a
burguesia, a policia mantinha-os silenciosamerdeo 8abalho apenas servia para manter o

homem vivo, com a chegada de uma doenca é que asanag@rande miséria.

E claro que semelhante modo de vida s6 pode origoga sorte de doencgas;
guando as enfermidades chegam, quando o homem e-traljalho sustenta a
familia e cuja atividade fisica exige mais alimeéta e, por conseguinte, € o
primeiro a adoecer — quando esse homem adoecefdé gne comeca a grande
miséria. E é entdo que se manifesta, agora de foramaguda, a brutalidade com a
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qgual a sociedade abandona seus membros juntameatela) mais precisam de
ajuda (ENGELS, 2009, p. 115).

Em caso de doenca, aponta-se a necessita de meiodesios, e € a partir desse
momento que a sociedade capitalista abandona altieator e sua familia, e a miséria se
torna reinante. Depois que acontece a degradagiéa & mental, morte prematura, tortura do
sobretrabalhtd, o trabalhador é abandonado para a sua familimjséria reinante que
demonstra que “o capital ndo tem, por isso, a meansideracdo pela saude e duragdo de
vida do trabalhador, a ndo ser quando é coagigogueiiedade a ter consideracdo” (MARX,
1998a, p. 206). Somente com a luta dos trabalhadpre as questdes de saude e duracdo da
vida do trabalhador podem ser levadas em consilerac

Demonstra-se a seguir os acidentes fatais e miggague ocorriam no meio do
século XIX, com pessoas que eram retiradas dolltralol@ campo em que nada conheciam de
maquinarios.

Em dimensao e intensidade, os acidentes séo totireem similares na histéria da
maquinaria. Uma Unic&cuthing Millem Kildinam perto de Cork registrou, de 1852
a 1856, 6 casos fatais e 60 mutilacbes gravesstpddendo ter sido evitados
mediante dispositivos dos mais simples, ao pregoodieos xelins (MARX, 1989b,
p. 83).

Pode se demonstrar a quantidade de acidentes gue&ntna Inglaterra dessa época,
e com certeza muitas mortes por acidentes e migacNa metade do século XIX, as
fabricas apresentavam condi¢cdes ambientais desfaisraos trabalhadores; o perigo de vida

se encontrava sob a maquinaria densamente amontratiase menciona que

[..] todos os o6rgaos dos sentidos sédo igualmeetmdbs pela temperatura
artificialmente elevada, pela atmosfera impregridaeesiduos de matéria-prima, pelo
ruido ensurdecedor etc., para ndo falar do peagdadh sob a maquinaria densamente
amontoada que, com regularidade das estacdes dpradaz boletins da batalha
industrial. A economia nos meios sociais de produeétificialmente amadurecida
apenas no sistema de fabrica, torna-se ao mesnpwm ter@ mao do capital, roubo de
espago, de ar, de luz e de meios de protecéo deessaa fisica contra as condi¢des
gue oferecem perigo de vida ou sédo nocivas a sauigeocesso contra as condigoes,
isso sem querer falar de instalacdes para a comabelido trabalhador (MARX,
1988b, pag. 43/44).

4 Sobretrabalho pode ter dois sentidos: o primerttido significa: “Se antes de uma invencéo técaiean
necessarios 1000 operarios para produzir determigantidade de riqueza numa determinada jornada de
trabalho, e se, ap6s a mencionada invencao tedéoalémesma quantidade de riqueza pode ser pdzdoai
metade do tempo pela mesma quantidade de trabadisadeas, em vez disso, é produzida agora sO pebdm

dos trabalhadores anteriormente envolvidos no peacele producédo”. O segundo sentido pode signifecar
superexploragdo da classe operaria”. www.midiaiaddpnte.org/pt/blue/2009/11/459421.shtml. Acessado

26 abr. 2011.
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Nesse escrito, nota-se que as condi¢des nos aewmidattrabalho sdo as causadoras
das doencas ocupacionais e acidentes que aconteciemerior das fabricas. A quantidade de
inspetores era infima e eles ndo conseguiam fagpe¢des de forma abrangente diante da
quantidade de industrias existentes no meio daddéda 1860; e as catastrofes com acidentes

gue sacrificavam um elevado numero de trabalhadores

No ano de 1865, havia 3217 minas de carvdo na @Géha — e 12 inspetores.
Um proprietario de minas em Yorkshire calcula,reEsmo (Times, 26 de janeiro de
1867), que fora a atividade puramente burocréatigaeeabsorve todo o tempo deles,
cada mina s6 poderia ser inspecionada uma vezealtadnos. Nao admira que as
catéstrofes tenham aumentado progressivamenteltimesianos (notadamente em
1866 e 1867) em numero e dimensfes (as vezes csacrificio de 200 a 300
trabalhadores). Essas sao as belezas da livre giodiapitalista!l (MARX, 1988b,
p. 98)

Isso demonstra que os donos de carvao na Gra-Beesatiam da impossibilidade da
fiscalizagéo de todas as minas, e, por isso, esteestavam preocupados com 0s acidentes
de trabalho. A Lei instituida em 1872 estabelecérdms de trabalho para criancas e os
exploradores e proprietarios sdo os responsavkis peidentes de trabalho: “é a primeira a
regular o horario das criancas ocupadas em mimascerta medida, os exploradores e
proprietarios de minas responsaveis pelos assimatdha@s acidentes” (MARX, 1998b, p. 98).
Talvez, depois de muitas fatalidades com criargsss lei se tornou importante e pelo menos
trouxe dois alentos, um em que os horarios sadadgs e outro, € que a responsabilidade
passa a ser dos exploradores ou proprietarios.

A dominacdo dos capitalistas sobre os operéariog quuma relacdo social
determinada, transforma os meios de producédo erasnu@ direcdo, para a exploracdo do
trabalho vivo. As exigéncias capitalistas e a fi@nsacdo dos meios de direcdo para a
ampliacdo da exploracédo dos trabalhadores aparegemo algo que se apresenta no sistema

capitalista.

Sobre a base da producgéo capitalista, esta facildadtrabalho objetivado se
transformar em capital, quer dizer, de transforosameios de producdo em meios
de direcdo e exploracdo do trabalho vivo, apareo®calgo inerente em si para Si
aos meios de producdo (MARX, 2004, p. 54).

No final do século XIX e inicio do XX, as empresagnentaram o seu espaco fisico, e
as exigéncias de aumento da producédo, expansaoedmadn, em que se necessitava um
controle que fosse maior sobre os trabalhadorepreducao, € nesse sentido que aparece o
movimento da geréncia cientifica e que “logicamgmteaylorismo pertence a cadeia de
desenvolvimento dos métodos e organizacdo do kabal ndo ao desenvolvimento da
tecnologia, da qual o seu papel foi 0 minimo” (BRERMAN, 1987, p. 82). O taylorismo se
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aplicava a organizacdo e métodos do trabalho, comeqpdesenvolvimento tecnolégico e
separa o controle da geréncia sobre os traballedore

Se no interior das fabricas apareciam novas fodaantrole e que, nessa situacdo, a
forca do trabalho é fator de producdo, mantidogssantemente e interminavelmente. “A
transformacao da humanidade trabalhadora em uma f& trabalho, em fator de producao,
como instrumento do capital, € um processo incéssarinterminavel” (BRAVERMAN,
1987, p. 124). A forca de trabalho sobre o contaiecapitalista tem como objetivo o
aumento da producéo e retira a autonomia do trathathde planejar e decidir as atividades,
essas decisdes e planejamentos passaram a caggrélasas das empresas.

O Estado de Bem-estar Social surge em decorréeciandprocesso de superacdo de
crises econdmicas e politicas e geram o melhorandad leis de seguranca do trabalho e
acomodacao sindical no final da década de 195(pacecimento das leis de seguranca e

medicina do trabalho em todos os paises centrasseno nos subdesenvolvidos.

1.2 Estado de Bem-estar Social

O Estado de Bem-estar Social antes da Segunda aGlerndial aparece como
experiéncia americana na tentativa de resolveroblgma da Grande Depressao de 1929.
Essa tentativa ndo foi o suficiente para restabel@@conomia e nem o emprego nos Estados
Unidos. No entendimento de Gomes (2006, p. 206):

O que ficou conhecido comdew Dealno governo de Franklin Roosevelt (1933-
45), ndo passou apenas de um conjunto de medidaditieas econémicas e sociais
na tentativa de salvar os EUA de sua maior criséhidria [...] destacam-se,
portanto: criacdo de um sistema de seguridade Isaman beneficios para os
trabalhadores em termos de aposentadorias; crided@eguro-desemprego; e
fornecimento de auxilio financeiro as familias ne@dastadas e com filhos em
idade de dependéncia.

A tentativa da criacdo do Estado de Bem-estar Bseiaaracterizou por uma grande
depressdo nos Estados Unidos e, em seguida, peglandge Guerra Mundial, que se
disseminou apds o término desta guerra. Pela ddaregiando da tentativa de achar saidas
para a crise de 1929 e depois, pela recuperacépailess destrocados depois do término da
Segunda Guerra Mundial.

De um lado, ao mesmo tempo em que aparece o Ed¢aBem-estar Social, de outro
lado, surge a base produtiva denominada de fordisomao explicita Silva Junior (2007, p.
144):
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No entanto, diante da crise que se instaura noogmerreferido, a linha do
desenvolvimento da totalidade social, que tem cesfera fundante a economia,
altera-se impondo mudancas estruturais para ancicidide da autofagia social
produzida pela coisificacdo do homem e para desimudo processo civilizatério
construido no capitalismo. Um novo tempo se inaaugigmominado fordismo, que
tem o Estado de Bem-estar Social como instituigiiatral na sua nova forma
fenoménica.

Emerge, por um lado, a ampliagcdo da protecdo se¢ipbr outro, a ampliacdo do
controle do trabalho com a implantacdo do fordisramo guia na producéo industrial. A
crise de 1929 inspirou a abrir espaco para asiqadiestatizantes, faz surgir o Estado de

Bem-estar Social — que foi formalizado apenas eB9 19 e abriu espaco para idealizar,

[...] porém, a defesa de Keynes a intervencdo estaégmo com o fito de salvar o
individualismo, o liberalismo e o capitalismo, abespaco para politicas estatizantes.
No rastro do intervencionismo de 1930, veibl@w Deal(novo acordo), as politicas
dewelfare stateo Plano Marshall e o crescimento do Estado (ORB07, p. 170).

A intervencao estatal se tornou necessaria garantir a recuperacao da economia; a
ampliacdo dos direitos sociais foi uma conquisgrdovimentos trabalhistas; o liberalismo e
o capitalismo firmaram-se na retomada da acumuleggivalista.

As nacdes como dsstados Unidos, Gra-Bretanha, Canada, Australiatri Franca,
Alemanha Ocidental, Suécia e NoruEgadevido & crise de 1930, adotaram as ideias
keynesianas de intervencdes estatais; “0 Estadedeestar Social aconteceu, em maior ou
menor propor¢do, nos paises altamente capitalizadopaises da Escandinavia, em alguns
momentos a Franca e em alguns momentos a Alemasdexdf (VIEIRA, 2002. p. 20).
Nesses Estados e também nos Estados Unidos € gealisaram as politicas do Bem-estar
Social.

O fordismo foi uma nova organizagdo do processotrdbalho imposto aos
trabalhadores ao longo do tempo, no ambito do sl trabalhadores perderam
especializacdes e, com isso, o0 dominio do trabadh@ue “o padrédo de acumulacéo fordista
impbe-se apO0s um longo processo de lutas, mesmeseggando uma perda em termos de
especializacdo e dominio de trabalho” (MARCELIN)02, p. 50). Os empresarios
conseguiram impor esses modelos ao conceder melkal&ios, beneficios como salde aos
trabalhadores. O sistema de producao fordistactéssificado como rigido, como camisa de

forca do capitalismo, [...]" (OLIVEIRA, 2004, p. L4Considera-se uma producao rigida,

15 Estados Unidos, Gra-Bretanha, Canada e Austr&iagrdinadosNelfare State iberal e Austria, Franca,
Alemanha e Itdlia denominam-géelfareStates ConservadoMeéelfare Staté&Social democratas como a Suécia e
Noruega. Revista de Cultura ESPING-ANDERSEN, GoAt.Trés Economias politicas delfare State
Revista de Cultura e Politica n°® 24, p. 106, 1082 Centro de Estudos de Cultura ContemporaneaPaélo,
1991.
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linear, que implanta uma nova fase de extracao ala-walia por meio da fragmentacéao do
trabalho via esteiras com trabalhos desenvolvidesssivamente e a cada trabalhador cabe
executar sua funcao, ou seja, 0 homem tem queagp¢aao maquinario.

O Welfare Statesu Estado de Bem-estar Social séo relacbes deser beneficios
sociais universais destinados aos individuos paegpqssam obter garantias minimas de base
material e niveis de padrdes de vida e estabilidadial.

A definicdo dowelfare statepode ser compreendida como um conjunto de servigcos
e beneficios sociais de alcance universal promgviido Estado com a finalidade
de garantir uma certa “harmonia” entre o avango fdass de mercado e uma
relativa estabilidade social, suprindo a sociedalde beneficios sociais que
significam seguranca dos individuos para mantememminimo de base material a
niveis de padrao de vida, que possam enfrentdetiesedeletérios de uma estrutura
de producéo capitalista e excludente (GOMES, 2p0803).

Os servigos e beneficios sociais estendem-se pdp dwe Estado, a todos os
individuos, que tem como funcao garantir um padn&mmo em relacdo ao desenvolvimento
das forcas produtivas e, ao mesmo tempo, estaiglidaocial necesséaria para o
desenvolvimento capitalista. Os servicos e bemafigociais provém da luta da classe
trabalhadora em busca dos seus direitos. Os tab@ids realizaram as greves para o
aumento do valor de sua forga de trabalho.

A grande arma da classe trabalhadora na luta pisrdieeitos € a greve: ao se recusar
a vender a sua forca de trabalho pelas condicesstas pelos donos dos meios de
producdo ela se coloca como classe social e, @urtant significativo periodo do
século XX conseguiu ampliar o preco da Unica mendadque possui: a for¢a de
trabalho. O advento do Estado de Bem-estar Sagjmbesenta um destes momentos
(MACHADO, 2010).

As lutas pela busca de servigos, beneficios, awsestlariais, férias, horas
trabalhadas e etc., sdo lutas que os trabalhadeaksaram durante as primeiras décadas do
século XX e que redundaram no advento do EstadBeme-estar Social. Os sindicatos e
partidos de esquerda reviram suas posicoes radinai®lacdo ao capitalismo em troca dos
trabalhadores receberem politicas sociais comp@aiest para a legitimacdo da ordem
burguesa.

Sindicatos e partidos de esquerda (nem todossseiasam ao capitalismo na busca
de uma estabilidade que garantisse a parceriaantag criando assim um pacto
despolitizante, que acabou por fortalecer as lobagorativas. Emergiu o chamado
compromisso fordista: o pacto social em escalanatgonal. Esta foi a estratégia
assumida pelos capitalistas e seu Estado, em apgisss, para, legitimando assim
a ordem burguesa. Aqui a contradicdo atinge odinits trabalhadores em troca da
garantia de empregos, melhores salarios e condad@eguadas de vida, acabaram
por aceitar os lucros do capital (DIAS, 2010).
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Os trabalhadores aceitaram o pacto fordista, que afe garantias de emprego,
melhores condi¢des de vida em troca dos lucroscdpgalistas. No contexto do Estado de
Bem-estar Social estdo enquadradas as politicdeggide seguranca que comecam a serem
implementadas no inicio do século XX, através doenwo Estado intervencionista, como as
indenizacdes para acidentes de trabalho, a legslag fiscalizacdo e investimentos em
profissionais.

Por meio da indenizacdo de acidentes, essa transied origem a primeira

instituicdo do moderno Estado intervencionista dmiestar socialWelfare Statp

A legislagdo e a fiscalizacdo ajudaram a consoliagbes que sustentam as
atividades do moderno Estado burocratico e inteiearsta. Por meio de medidas
concebidas de maneira técnica, passa-se a inegstiprofissionais e em outros
administradores de padrfes de seguranca e ind&aitBgVYER, 2006. p. 21).

As legislacbes anteriores ndo atendiam as deman@ss necessidades dos
trabalhadores, € somente nesse novo contextocpoéitsocial que se iniciam as atividades
sociais de indenizacgles, a legislacdo e a fiscaélwalos acidentes. Também € quando se
iniciam investimentos nos profissionais e os edutentificos no sentido de evitar acidentes
de trabalho.

Essa politica com forte orientacdo de mercado oguite as politicas sociais que se
evidenciam por meio da producao e dos lucros esaptem antecedentes de liberalismo mais
forte, e tem “a principal caracteristica das su@gipas sociais é que estao articuladas de tal
forma que acarretam a menor desmercantilizacao’URBLL, 2002, p. 155). Conforme o
mesmo autor, as politicas sociais sdo mercantdgatb peso da producao-administracéo
privada (mas nem sempre o financiamento) dos fateoeiais — educacao, saude, pensdes
etc. — tende a ser maior que a publica” (LAURELQD2, p. 155). Nesse aspecto dependem
da producéo e do lucro para manterem esses faresidéncia.

Se a questéo dos fatores sociais depende da poodulgdlucro, e diretamente ligadas
as relacbes de mercado, entdo a visdo estatalimigada: “uma vez que todos, menos 0s
que fracassaram no mercado, serdo encorajadosiassedos beneficios do setor privado”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 103). Aos que fracassar® mercado e irdo atras dos
beneficios sociais do Estado, “sé € legitimo o dsigarante um nivel minimo de Bem-estar
e, em principio somente aqueles comprovadamenigemgs” (LAURELL, 2002, p. 155).
Aqueles que se mantém no trabalho, podem usuftuéno-estar proveniente do sepoivado
e 0s outros devem buscar a assisténcia estatal.

Para Laurell, as politicas publicas tém de um ladseu desenvolvimento, a forma

estatal e de outro lado, o mercado tem o seu pagdakido e é com “o social democrata
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exemplificado pelos paises escandinavos, e quarseteriza pelo universalismo e por uma
importante reducdo do papel do mercado no ambitbedo-estar social” (LAURELL, 2002,

p. 154). Nesses paises, a estatizacdo dos seugsers desmercantizacdo e a presenca das
desigualdades que “ao garantir beneficios correfgias as expectativas, esta solucéo
reintroduz desigualdades nos beneficios, mas bimgumercado de modo efetivo. Consegue
assim conservar o universalismo [...]” (ESPING-ANEEEN, 1991, p. 107). O
universalismo, ao ser conservado para todos, messim, se diferencia quando se trata de
expectativas, e respectivamente cria desigualdasesdo o mercado nesse contexto
praticamente subtraido.

No continente europeu, o0 Estado de Bem-estar Seuwige por meio da lealdade das
classes médias, de um modo geral impregnadas chticgssociais conservadoras em que
“0 conservador-corporativo, exemplificado pela Atetha e pela Italia, que se baseia nos
direitos sociais, e que envolve efeitos redistitmst minimos” (LAURELL, 2002, p. 154).
Esse modelo politico foi marcado pelas classes asgdanto pela preservacdo, como

originados pela forca politica.

O terceiro regime, o da Europa Continental, tamf@marcado pelas novas classes
médias, mas de forma diferente. A causa é histofmsenvolvida por forcas

politicas conservadoras, esses regimes se insti@iciam a lealdade da classe
média a preservacdo tanto dos programas de prelad&wocial, segregados

ocupacionalmente quanto, das forgcas politicas gge geraram (ESPING-

ANDERSEN, 2002, p. 114/115).

O que aparece nessa estrutura estatal € uma famsargadora/corporativa, na qual
determinadas corporac¢des cimentaram nas classeasn@élkaldade de um tipo de politica e
programas sociais. Na Europa e nos EUA, o Estad®edeestar Social se desenvolveu nas
formas da Democracia Social, como Conservador Catigo ou como Liberal. Na América
Latina, o Estado de Bem-estar Social, se desenvalgdorma parcial, como destaca Laurell
(2002, p. 159):

Levando-se em conta esses aspectos e suas impbcgagfa as politicas sociais, ha,
entretanto uma série de elementos relacionadosrtelmo e a amplitude de suas
politicas que permitem considerar a maioria dosdest Latino-americanos, como
Estados de Bem-estar social antes da aplicacad@aldiEas neoliberais [...] que
muitos deles reconhecem o seguro ou a seguridadel guiblicos como forma
institucional de garantir assisténcia médica, apasioria, auxilios a perda da renda
por acidente, doenca ou maternidade, e, em mutessc programas de habitacéo,
subvenc¢des familiares e de lazer.

Na América Latina e no Brasil, muitos desses eléosetém se configurado nas

legislacdes e apresentam-se parcialmente. Demesestiae nas nacdes latino-americanas, as
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politicas publicas em relacdo seguranca do trabplewidéncia social, salde e etc., estavam
longe do grau atingido pelo Estado de Bem-estaiaBadas paises europeus.

Ao tratar dos acidentes de trabalho, na Frangasonsabilidade legal pelos acidentes
era dos empregadores, no entanto, as empresasnpopiar pelo sistema patrocinado pelo
governo, que 0S empresarios ndo queriam. O queesaNDS queriam, era o Sistema
patrocinado pelo governo somente em casos espegci@igiam para julgamentos em busca
de indenizacdes maiores. Em 1920, houve press@sralmalhadores para o aumento das
indenizacdes. O sistema patrocinado pelo govemicstfbstituido, em 1946, por um sistema
nacional unificado administrado pelo Estado e, ’irpde entdo, os beneficios foram pagos
fundamentados em uma base igualitaria” (DWYER, 200699). A seguridade social

francesa abrange as areas de saude, previdérgssmacia a familia, menciona Boschetti:

A seguridade social francesa atual abrange tréslgsaareas: salude (seguro-saude,
acles sanitarias e sociais), previdéncia (aposmtidad pensdes e salario
maternidade) e assisténcia a familia (um conjuet®d prestacfes financeiras de
apoio familiar) (BOSCHETTI, 2010, p. 92).

Cada Estado constréi suas especificidades. O Edtadoés ampliou o sistema de
seguridade, que abrange areas de saude, previd€rassisténcia a familia, em que os
beneficios foram pagos em uma base igualitaria.

Em 1961, ocorreu a reforma na Inglaterra, com gmsetrabalhistas e conservadores
para aumentar a protecdo em varios setores, adbst pelas novas demandas dos

movimentos sociais e compromissos politicos.

A reforma seguinte ocorreu em 1961 e objetivou dafecimento de leis
enfraquecidas por uma série de interpretacdesiqislid década de 1950 e inicio
da de 1960 assistiram aos governos trabalhistasnsepvador aumentarem a
protecdo em varios setores: agricultura (em 195256), comércio (em 1963) e no
setor nuclear (em 1959, 1965 e 1969) (DWYER, 2p0&03).

Toda essa legislacdo foi conquistada com o enveliondos movimentos sociais e
demandas do chdo de fabrica que desempenharam apelrtante, no periodo
compreendido como o dé/elfare Statesa Inglaterra. As legislacbes de protecdo desse
periodo realizadas pelos governos ingleses inseakim do setor industrial, outros setores
ainda nao contemplados com as leis de seguranalditho. Na metade da década de 1960,
houve rupturas entre as dire¢des sindicais e a&s s trabalhadores — essas tinham suas
demandas de seguranca do trabalho e ndo eramdaempeilos sindicalistas.

Essa dificil integracdo periodicamente vem a tamaa cisdo, durante os anos de
paz social, especialmente em formas de greves geglsasobre questdes de
seguranca. As greves selvagens nos setores sinditzd da economia ocorrem
guando os trabalhadores se movimentam contra ocainde o empregador

(DWYER, 2006, p.119).
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Essa situagcdo construiu 0 movimento politico, quee opor as direcées sindicais e
aos empregadores, irromperam greves selvagens @osrpaises industrialmente avancados,
resultado da intensificacdo e falta de segurancaab@lho, em que “esses acontecimentos,
gue se deram por debaixo do pano, foram construindoder politico do movimento dos
trabalhadores em oposi¢cdo ao movimento sindidalamente, irromperam greves selvagens
em muitos paises industriais avancados” (DWYER,6200 120). O movimento dos
trabalhadores com greves nos paises centrais astir@mente avancados se deve mais as
mas condic¢des de trabalho nos pisos de fabricagasificacdo do trabalho e as condigbes de
seguranca e saude como regularidade crescentéeed®dronflitos entre as dire¢des sindicais
e as gerenciais. No periodo do Estado de Bem-&gleial, as praticas de seguranca e
indenizacdo foram questionadas durante a ruptusaadordos sociais, essas demandas de

seguranca e indeniza¢gées aumentaram devido ao sudwnacidentes.

Nos Estados Unidos, os parlamentares reagiram merda de 29% no indice de
acidentes entre 1961 e 1979. Na Gra-Bretanha fustatado um aumento de 19,9
em 1962 para 37,7 em 1967, por 1000 empregadompesdando tarefas de riscos
(DWYER, 2006, p. 325).

As estatisticas apresentadas contém aumentosicigjuids nos indices de acidentes
de trabalho, demonstram o motivo pelo qual houngtura entre os trabalhadores das bases,
empregadores e dirigentes sindicais. Nos anos d#, 18evido ao movimento dos
trabalhadores de base ocorrido nos anos 1960, isespandustrializados comecaram a

desenvolver reformulac¢ées nas legislacoes.

Nos Estados Unidos, uma lei de seguranca e saltraaho (OSHACES trouxe
para o &mbito federal, pela primeira vez, em 1880atividades e leis de seguranca
do trabalho. Os padrées que a engenharia de segudasenvolvera e aplicara nos
setor privado foram adotados por regulamentacégoderno federal. Quatro anos
depois, a Gra-Bretanha sancionou a Lei de Saudger&ca no Trabalho. [...] Na
Itdlia, em 1970; no Japao em 1972, na Suécia e aibm Ocidental, em 1974; na
Franca em 1976; na Noruega em 1977 (DWYER, 20081 5/316).

As legislacbes de seguranca do trabalho foram apesv em todos os paises
industrializados assim como em paises de menondasenento econdmico, como no caso
do Brasil, que realizou a sua legislacdo em 19d&ega, ficou sem legislacéo especifica para
0os campos de trabalho até a década de 1970. “Bcasiipedo mundial de acidentes de

trabalho” (FRIAS JUNIOR, 2010, s/p). O Brasil comaulegislacao insuficiente para atender

® OSHAct Occupacional Safety & Health Act de 197Prefissional de Seguranca da Satde Lei de 1970.
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a toda a demanda de trabalhadores dos diversassétdustriais e outros, torna-se naquele
momento, 0 campedo de acidentes mundiais.

No final da década de 1970 se expressam as ldigslap sentido de diminuicdo de
acidentes, reordenacéo das indenizacOes e seqsdadl, 0 mercado demonstra sinais de
esgotamento e a taxa de lucros dos paises cag sudpsemprego, crescem as taxas de
inflacéo, o ciclo fordista de acumulacao se fragili

Com um mercado esgotavel de bens de consumo dsiréamesar da atuacdo do
Estado, e um alto grau de organizacdo dos panididcos e sindicatos vinculados
aos trabalhadores, tendo no centro um Estado ertegs@ées entre capital e trabalho
sdo internamente acirradas, o fordismo, depois rda época de altas taxas de
acumulagdo de capital, logo apds a Segunda Guesralisl, entra em declinio na
década de 1970. O mercado da sinais de esgotaneetara média de lucros dos
paises cai em movimento continuo, o desempregoe sergvoluma-se, as taxas
inflacionarias elevam-se e o ciclo fordista de adlagéio capitalista mostra sua
fragilidade [...] (SILVA JUNIOR, 2007, p. 152).

Apesar da atuacao dos Estados de Bem-estar Somatlevado grau de organizacao
partidaria e sindical, ao mesmo tempo em que swmedas legislacbes no sentido da
diminuicdo de acidentes, o Estado de Bem-estaralSeatra em crise, devido a queda
acentuada da acumulacéo capitalista.

O potencial dos comprometimentos politicos sol@are preocupados com o
publico parece ter se esgotado em varios paisés apexperiéncia de perdas
efetivas salariais reais em fins dos anos 1970addimlos anos 1980 em face da
previsdo de taxas de crescimento moderadas e distpates altos niveis de

desemprego, [...] produtos dos niveis e formasxtieagiio de recursos fiscais da
previdéncia social via tributacdo sobre a folhgpdgamento. Neste sentido, a crise
econdmica do Estado do Estado do bem-estar géudegtie orientacdes politicas do
Estado de Bem-estar, sem necessidade de grandmgosside mobilizacdo e

organizagao politica das massas por parte de ibereonservadores (OFFE, 1989,
p. 310/311).

Se, de um lado, os salarios perderam poder aguoisitaturalmente, que o capitalismo
no Estado de Bem-estar Social ndo conseguia colgengpdireitos sociais, de outro lado, o
sistema fordista entra em crise, ndo contemplaesselade da acumulacao capitalista.

A solugéo da crise que se instaura busca na refdomastado, que se denomina o
neoliberalismo, com forte desregulamentacdo dositos sociais, com as privatizacoes,
terceirizacdes e trabalhadores precarizados, dedtida a decisdo ao mercado como

regulador e em busca da recomposicdo da acumuwapéalista.
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1.3 Neoliberalismo
1.3.1 Surgimento do Estado Neoliberal

O Estado Neoliberal implanta-se a partir da décde€al970 e traz consigo as
desregulamentacbes dos direitos sociais, precégzacterceirizacdes e privatizacbes
econdmicas de setores em que o Estado de Bem-<egtaal intervinha. Retira-se das
demandas sociais e destina-se ao mercado, privatiZizrceiriza a saude, a educacao, o
transporte via concesséao, habitacao e etc.

Trata-se de uma reforma do Estado que visa a megualar e controlar o sistema fiscal
e monetario ante a abertura ao mercado interndciforaentar a concorréncia entre as
empresas com a invasdo de produtos externos e @amor@s precos, concorrer com as
empresas internas, que por sua vez executam fae&&®o alienadas para as transnacionais e
muitas delas deixam de existir. Cada Estado Nacieee adequar-se & nova configuragdo
neoliberal e ao mesmo tempo se inclui na glob&iaacuja inser¢cdo se da pelas relacdes
politicas, econémicas e culturais inseridas dashdranercado internacional.

O Estado Neoliberal ao abrir seus mercados, alveegpinanceirizacéo internacional,
transferéncia e retirada volumosa de dinheiro, goentecem instantaneamente sem a
interferéncia do Estado-Nacdo, causa grandes éranst em alguns paises, por causa da
busca de lucros incessantes. As politicas sod@aiseformuladas com o neoliberalismo que,
como novo estagio de desenvolvimento do capitalisrandial, visa a desmontéa-las. “Nesse
contexto, o Estado de Bem-estar Social, por meiestiatégias coercitivas, é desmontado,
juntamente com seu respectivo pacto social, numegtsm de mundializagcdo do capital,
condicdo esta imprescindivel do capitalismo parauperacdo de suas crises” (SILVA
JUNIOR, 2007, p. 152). Para superacédo das su@scdscapitalismo realiza a reorganizacéo
produtiva em escala global, aliado ao sistema ddgab e politico que € imposto, para a

concretizacao do neoliberalismo.

A partir do inicio da década de 1970, como respdstaapital a sua propria crise,
iniciou-se um processo de reorganizagéo produtiveescala global, ainda que de
modo bastante diferenciado, bem como de seu sistdemddgico e politico de
dominacdo, cujos contornos mais evidentes foranmdwerdo do neoliberalismo
(ANTUNES, 2005, p. 85).

A teorizagdo e critica dos neoliberais produzidaamte a época das politicas sociais,
que se tornam evidentes na reestruturacao progduto/gplano ideoldgico e na politica da

dominacéo no final da década de 1970, se expandsipaises industrializados para os paises
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subdesenvolvidos. O objetivo do sistema econdmi® Ecompor as baixas taxas de lucros e
busca se reestruturar através do modelo japonés.

O movimento de reestruturacdo, que se intensifecalécada de 1970, quando o
sucesso do modelo japonés aponta para a sua Sigat@® como estratégia
avancada de resolucdo de problemas de lucratividadampresa, tem como lécus
privilegiado o setor automobilistico, o qual tem gmande poder de expansdo das
formas de gestdo maximizadoras de extracdo de (@IAVEIRA, 2004, p. 84).

Por necessidades de acumulacdo de capital, 0 m¢ajgbmés € absorvido pelas
empresas transnacionais, em especial as do sévonchilistico e disseminam a técnica para
outros paises, sejam eles periféricos ou paisasstii@lmente desenvolvidds O Chile,
embora viva um regime ditatorial, foi o primeiroipa implementar politicas econdmicas
controladoras do sistema fiscal, financeiro, indalstnos moldes posteriormente se chamou
neoliberal. Com ascensdo de Augusto Pinochet, ¢e Gei tornou laboratério do modelo
neoliberal. O neoliberalismo investiu contra o Hetaretirou de sua responsabilidade o
atendimento das demandas sociais e procurou eliasn@sisténcias dos trabalhadores e

assim as ideias e teorias Laissez-faire que haviam sidap em segundo plano,
mas que permaneceram latentes durante esse pwélmja@om ascenséo da ditadura
de Pinochet no Chile, em 1973, comecaram a reaufmngs, investiram contra o

Estado, retomaram a defesa do Estado minimo, damgoi os sindicatos e a

resisténcia dos trabalhadores, impuseram um intpnsgrama de privatizagdo e

eliminaram direitos sociais (ORSO, 2007, p. 172).

Através da experiéncia chilena, ou ditatorial, esliberais observaram as préticas de
como investir contra o Estado de Bem-estar Soeral,que se oponham aos trabalhadores,
privatiza setores econdmicos e se retira de im@arfas estatais em relacdo aos direitos
sociais. Serve de base para os governos eleittsgtiderra e Estados Unidos, no final dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980. Na Inglaterpaartido trabalhista, ao ser derrotado na

eleicdo em 1979, abre a possibilidade da entradediideralismo.

Com a eleicdo de Margareth Thatcher e com a dedastdrabalhistas na Inglaterra,
em 1979, essas politicas ganharam forca, ela laeoextremo a luta contra os
sindicatos. Em funcdo de sua posicdo, Thatcheu fammhecida como a dama de
ferro. Um ano depois, em 1981, Ronald Reagan assonpoder nos Estados
Unidos e levava adiante uma politica semelhantes m@tava os incentivos

principalmente para a area militar, na tentativaa®er a Unido Soviética (ORSO,
2007, p. 172).

7 paises industrialmente desenvolvidos como: Estafftidos, Inglaterra, Italia, Japdo, Suécia, Alemaan

Ocidental, Franga, Noruega, Canada, Australia (D\R\YZD06, p. 316).
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Diante da vitéria de Margareth Thatcher na eleigégesa e Ronald Reagan nos
Estados Unidos, as politicas neoliberais ganhacaga fe se estenderam aos demais paises da
Europa e no final da década de 1980 e inicio dad#éde 1990 chegaram a América Latina.

No Brasil, ap0s a passagem da ditadura e depamardpanha das diretas ja — que em
1989, oportunizou a entrada do neoliberalismo,mpeio da eleicdo de Fernando Collor de
Mello, com a justificativa da modernizacdo da indéasna expressao de Oliveira (2004, p.
106).

Em 1990, refletindo o que se convertia em sensauooara 0 patronato, ou seja,
gue a politica da qualidade e produtividade ser@awsa responsavel pelo éxito
econdmico do Japdo e dos tigres asiaticos, o gov€wailor de Mello lanca o
Programa Brasileiro de Qualidade e ProdutividacdhéreEas justificativas alinhadas,
esta a de que a reestruturacdo produtiva € a fdenmodernizacdo da indUstria que
levaria o pais a se inscrever nas economias ddsatas Por isso o Estado deveria
intervir, buscando capacitacéo tecnologica e d&igesmpresarial inovadora.

O neoliberalismo como ideologia introduziu o gowerfrernando Collor de Mello
definitivamente na modernizacdo tecnolOgica, ataw® Programa de Qualidade e
Produtividade em que o Estado incentivou a integ@ema capacitacdo tecnologica e nas
gestbes empresariais e foi com duas eleicbesasmside Fernando Henrique Cardoso que as
politicas neoliberais ganharam forca, e nesse g@rims Estatais e os proprios funcionarios

publicos passaram a ser estigmatizados.

O Estado passou a ser demonizado; os direitos Itisias passaram a ser
estigmatizados como privilégios e sua defesa passeun tida como corporativismo,
as empresas estatais passaram a ser vistas comendiasas, perdularias,
improdutivas e ineficientes, os servidores publicomo vagabundos; os direitos
sociais e trabalhistas, como barreiras ao progressdesenvolvimento econdmico e
ao aumento do emprego (ORSO, 2007 p. 172/173).

O Estado Liberal brasileiro retirou os direitosia; privatizou as estatais, que eram
vistas como ineficientes, e criou a ideologia de getor privado iria administrar melhor. Os
sindicatos perderam espaco, o que dificultou uma haais organizada por parte dos
trabalhadores. Os funcionarios publicos e os apades foram taxados como vagabundos.
Na intervencdo governamental, a pratica do modapmrjés, resulta nos programas de
qualidade total reconhecida como politica indulshiiasileira e esta, gerenciada pelo Estado,

envolvem agéncias e instancias estatais.

A partir do discurso presidencial, a pratica do elodaponés, concebida enquanto
programa de qualidade total, recebe consideravldrge passando a ser
reconhecida como a Politica Industrial Brasileirses gerenciada pelo Estado,
envolvendo instdncias municipais, estaduais e #&slerassim, como agencias
financiadoras do Estado (Fineo, CNPq, Banco doiBMAIDES) (OLIVEIRA,
2004, p. 106).
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N&o é somente a insercdo da prética toyotista goetfa nas empresas, envolve-se o
Estado com todas as suas instancias e financiamemo alguns 6rgdos estatais, como
reproducdo ao apoio na implantacéo do neoliberalstoyotismo como seu suporte.

Nas gestdes de Collor de Mello e Fernando Hen@preoso, em funcédo da nova fase

do capitalismo mundial, apresentaram-se facilidpaes a implantacao neoliberal.

O éxito da implementacdo da reestruturagdo pragluiiy pais nos de 1990 é o
resultado de condi¢des sociais e historicas: daulsnpdado pela nova fase do
capitalismo mundial, pelas facilidades promovidakap politicas neoliberais, pela
crise das estratégias politicas e sindicais deerasacialista e pelo recuo na luta dos
trabalhadores (MARCELINO, 2004, p. 111).

A implantagédo do neoliberalismo na Europa — quledtise realizado entre o final dos
anos 1970 e inicio dos 1980 e, no Brasil, ele surgedécada de 1990 — adquiriu
consolidacdo nos paises industrializados, auxsiagela queda do bloco Soviético, que
influenciou o refluxo nas lutas sindicais e sosiak.

O Neoliberalismo vigente na Europa nos anos 198fbntnente europeu demonstrou
seus éxitos, em razdo dos aumentos das taxasrds tas empresas.

Se, nos anos 1970, a taxa de lucro das indusuwmpaises da OCDE, caiu cerca de
4,2%, nos anos 1980 aumentou cerca de 4,7%. Essperacdo foi ainda mais
impressionante na Europa Ocidental como um tods,4lpontos negativos para 5,3
positivos (ANDERSEN, 1995, p. 14).

Isso vem demonstrar que a organizacao sindical freeia sempre favorece ao lucro
do capital. Na nova reforntpe traz embutido o mercado internacional, sumgava visdo do
tempo neoliberal. “O termo globalizag&o, univesa}ao das atividades econdmicas, sociais e
culturais. Ele alude a insercdo econémica, sopilifica e cultural dos paises no mercado
internacional, nas trocas econdmicas, politicajage culturais no restante do mundo”
(VIEIRA, 2002, p. 25). A nova visédo neoliberalmepaga através do mercado na economia,
nas relacbes politicas, sociais e culturais. Sassase relacbes que surgem as novas
tecnologias, transacdes econdmicas instantaneass poodutos e o dominio total do capital
praticamente em todas as nacdes do planeta. Péitlzei@ss, o Estado ndo deve intervir no
social, eles se opdem a possibilidade de o Estadpgapel de atender aos mais necessitados,
pois, ao realizarem tal pratica, confiscam dinhe&los contribuintes, no entendimento de
Chaves (2007, p. 32).

Liberais convictos tém estado entre os maioresitfilgpos que este mundo ja
conheceu. Os liberais preocupam-se, e muito, cosorée dos pobres e dos
necessitados. Os orfanatos, os asilos de velhcsaraas casas, as casas de saude
etc., que ha pouco tempo eram as Unicas formastefeles aos carentes e
necessitados, ndo foram instituidos pelo Estadorecentemente passaram a contar
com alguma subvenc¢éo governamental [...].
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Essa ajuda compete aos liberais na sua filantréptamo se desse somente a ajuda
para atender aos mais necessitados para a suaigébce, tanto que nem se preocupam em
dar melhores condi¢cbes de vida, e que neste chsoi@@ao papel do Estado. Para os liberais,
os direitos sociais ndo existem porque sempre fodafensores ferrenho dos direitos
individuais. Para ele, os direitos sociais ndorfaparte do seu conjunto ideoldgico.

Os chamados direitos sociais foram inventados bagptempo (é bom que se diga)
por pensadores de esquerda, as vezes (mas nemepdrapr intencionados, que
procuram argumentar que seria uma nova e moderdalitiade dos direitos. S&o
exemplos deles: o direito a educacao escolar, @taino tratamento de sadde, o
direito a seguridade, o direito a aposentadoridirato ao emprego, o direito a uma
remuneragdo minima e digna (mesmo na auséncia piego), o direito a moradia,

o direito ao transporte, [...] (CHAVES, 2007, p/Z2).

Os pressupostos do Estado neoliberal ultrapassasd@do econdmico para instituir-
se em uma visao de Estado e de organizacdo soqmr® isso, o Estado aparece como

aparentemente ineficiente, como menciona Genfi®91 p. 238):

O que os neoconservadores e neoliberais questi@gnando apenas a aparente
ineficiéncia do Estado para atuar no terreno astente econdémico (propondo desta
forma as conhecidas férmulas privatistas e desseguitadas, mas também a
pertinéncia mesma da politica como campo da egéeragulacéo social.

Se de um lado é questionada a ineficiéncia ecordeipor isso, houve privatizacdes
e desregulamentacdes, de outro, questionam a prdgitica da regulacdo social; nesta visao
existe a conotacao da despolitizacdo da propritiqeol

A reforma do Estado, como reacéo ao regime de asgoito do modelo fordista, visa
a atuagéo da légica do mercado que regula a sdeietia a l6gica do mercado contra a do
Estado. A subordinacdo da politica as regras mg&scaomo a Unica forma de regulacao
homeostéatica da sociedade” (GENTILI, 1999, p. 23B).mercado se torna na visao
neoliberal, como o Unico que regula a sociedadecgtas as suas nuances e nao mais a
politica; a politica € submetida as regras mersanti

No programa neoliberal a desregulamentacéo finemcealizou fungéo de inverter o
investimento na producdo e passou a enfatizar @sitmiento para a especulagéo:
“Essencialmente, pode-se dizer, por que a desregualacao financeira foi um elemento tao
importante do programa neoliberal, criou condichagto mais propicias para a inversao
especulativa do que produtiva” (ANDERSON, 19951¢). O investimento produtivo passou
para o investimento especulativo, isso faz comhgye a diminuicdo de mercadorias, ou seja,

o0 investimento em vez de destinar-se para proddegloca-se para especulacéo financeira.



40

O Estado, ao desregulamentar as politicas sopassou a ser chamado de minimo,
embora em nada tenha alterado a sua estruturaréticace administrativa. Conforme

expressao de Silva Junior (2007, p. 156):

O Estado nacional é forte e pouco interventor non@mico e no social: forte
porque produz politicas sobre as diversas ativelageEstado, pouco interventor,
pois impulsiona um movimento de transferéncia dgapsabilidades, segundo a
ideologia liberal, de sua alcada. Para a da satéedail, ainda que fiscalize, avalie
e financie, conforme as politicas por ele produzidanfluenciadas pelas agencias
multilaterais.

O Estado neoliberal continua forte, transfere d#ides econdmicas e sociais, para a
sociedade civil. Se a funcdo do Estado Liberalimdtdva a fiscalizacdo, avaliacdo e o
financiamento, a reforma neoliberal regulamentardrola o desenvolvimento da economia.
A sociedade civil aqui representada por grupos @oaros que buscam lucros nas atividades
agora alienadas pelo Estado Neoliberal.

Os servicos sociais antes atendidos pelo Estad@rdzaiizados ou o setor privado
passa a receber investimentos publicos na chamaiipacdo, que ndo deixa de ser uma
forma de privatizacdo. “Os servigos sociais vémtraasformando em mercadorias, eles
devem ser vendidos: assim deve ser vendida a sdéde,ser vendida a educacéo, etc. Os
servigcos sociais sdo desmontados e vendidos” (\AEERO02, p. 24). Se antes 0S Servicos
eram de responsabilidade do Estado, com a entmdadaliberalismo, os servicos passam a
ser responsabilidade do setor privado, e quem Igama razao necessitar adquiri-los, deve
comprar como se fossem quaisquer mercadorias. Nessexto, o avanco tecnoldgico que
denominaremos de pos-fordismo e as novas pratieagedtdo que denominaremos de
toyotismo, ampliam as possibilidades de extracamaia-valia e de geracéo de lucros para o

capital.

1.3.2 Poés-fordismo e Toyotismo

Para o capitalismo como modo de produgédo, utilizevao sistema fordista, como
sequencial, continuo e linear, nessa nova recoggmsapitalista, mudam-se 0s processos
produtivos: “[...] € o aparecimento dos novos pssos produtivos, seria na terminologia
académica a substituicio do fordismo pelo posdordi (VIEIRA, 2002, p. 24). As
alteragbes produzidas na nova forma que denominadeoseoliberal surgem novas
tecnologias, que ndo cabem mais na forma fordigihcada apds os tempos das politicas

sociais, essa forma denominada de poés-fordistaradugéo. As tecnologias e os métodos
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aplicados sao de absorver relacdes anterioressapordistas, ao mesmo tempo envolvendo

a subjetividade dos trabalhadores:

Além do saber operério, que o fordismo expropriotramsferiu para a geréncia

cientifica, para os niveis de elaboracéo, a naseda capital, da qual o toyotismo é
a melhor expressdo, retransfere savoir-faire para o trabalho, mas o faz

apropriando-se crescentemente da sua dimensaeciu@l, das suas capacidades
cognitivas, procurando envolver mais forte e indemsnte a subjetividade operaria
(ANTUNES, 2005, p. 87).

Além de superar e absorver a forma do saber antguim é fordista, o novo modo de
organizacdo do trabalho transferiu a inteligénalaogperariado para o planejamento e a
tomada de decisbes aos niveis hierarquicos sueeriddo toyotismo, a execucdo das
atividades operacionais e o envolvimento dos thattidres sdo muito mais intensificados do
gue na fase fordista. Nesse sentido, o neoliberalise torna hegemaonico, se utiliza dos
meios disponiveis que sdo o toyotismo e pos-foralism

1) Uma relacdo econdmica de hegemonia e suborainpois que é o capitalismo
gue consome a capacidade de trabalho e, portamigiaae dirige; 2) uma grande
continuidade e intensidade do trabalho e uma madmnomia no emprego das
condicdes de trabalho, pois se mobilizam todos emsnpara que o produto sé
represente o tempo de trabalho socialmente neaessaou melhor father. ing.),
ainda menos — isto é tanto relativamente ao trababjetivado que, como valor
dos meios de producéo utilizados, entra no profhrroando valor (MARX, p. 95,
2004).

As novas tecnologias e novas formas de administrggé racionalizam as operagdes
reduzem a quantidade de trabalhadores e salariceneggquentemente reduzem 0s custos.
Elevam-se os niveis de producédo de tal forma qupresos das mercadorias sejam bem
menores e podem concorrer no mercado com 0S optomkitos congéneres, aumentando
desse modo o acumulo capitalista. O aumento daufwathde exigida no pdés-fordismo
altera a gestédo do trabalho, com novas tecnol@gphsadas na producédo e novos formatos
produtivos: “A flexibilizacdo, a desregulamentag@s novas formas de gestdo produtiva
desenvolveram-se em grande intensidade, indicandasnplantas produtivas e de servigos
também vem assimilando crescentemente 0s novosgs@s produtivos, como a acumulacéo
flexivel, o toyotismo etc.” (ANTUNES, 2005 p. 998s desregulamentacdes, bem como, os
processos produtivos flexiveis, cada vez mais séorporadas pelas industrias e servicos.
Novas tecnologias e o0 toyotismo se configuram camdéncias fortes dos tempos
contemporaneos. As novas gestdes ou necessidamtkgipss do novo modelo de producéo

aplicado nas empresas reduzem a forca produtiva,

pois consegue otimizar as escalas produtivas; redymficativamente os custos
administrativos e com a forca do trabalhador; amaores possibilidades de
determinacdo de custos e precos (em virtude dandigdio do nimero de processos
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e atividades); permite uma maior concentra¢do ewidatles consideradas pelas
empresas como estratégicas; abre um novo lequesiibpidades de controle de
gestao da producéo, inclusive e principalmenteresalforca do trabalho, de forma a
reduzir os potenciais de luta dos trabalhadoreala$sdos em razdo da menor
concentracao dos trabalhadores (MARCELINO, 20043p).

Ao mesmo tempo em que as empresas aperfeicoancadaseprodutivas, reduzem os
seus custos administrativos e da forca de traballnmenta-se o controle sobre a producéo e
forca do trabalho e gera-se como consequénciaugdedotencial da luta dos trabalhadores
assalariados. Nas gestdes flexibilizadas pela gémltoyotista ou/e pos-fordista, exigiram-se
adaptacbes as novas situacbes que “colaboram, sessilo uma linha marcada pela
auséncia de estoques, que tem de mudar de produteelocidade do crescimento da
demanda, exigindo adaptagdes constantes a nouvag@ts” (OLIVEIRA, 2004, p. 30). Com
a inexisténcia de estoques, a empresa opera da fEmruta, atende apenas as solicitacdes de
demandas, e constantemente, 0s processos sdodadaptaa as novas demandas, de tal
forma que dayoutda fabrica deva ser flexibilizado.

O processo toyotista elimina os estoques ou maegéogues minimos. Desse modo, a
producao, a distribuicdo dos produtos e o receliimmdas matérias-primas e o envio dos
produtos ocorrem na hora certa. A industria poderal o processo produtivo de um

momento ao outro, sem sofrer mudancgas.

O novo método iniciado pelos japoneses, e tornamsipel pelas tecnologias da
década de 1970, iria ter estoques muito menoredupir o suficiente para abastecer
vendedoregust in time(na hora), e de qualguer modo com uma capacidai® m

maior de variar a producéo de uma hora para caltiicy de enfrentar as exigéncias
de mudan¢ca (HOBSBAWM, 1998, p. 394).

A producgédo poés-fordista se tornou flexivel, comel@mentos, producéo e entregas de
seus estoques erjust in timé®, e que se espalhou por outras empresas de paises
industrializados e periféricos. A demanda do meycaal ativar o processo toyotista inverte a
demanda de producéo, a partir da solicitacdo, mieétado produto € fabricado, a sequéncia
em que “se comeca pelo fim, com a venda do camaah ird ativar todo um sistema de
reposicdo, tal qual acontece nos supermercadosa (estica € identificada na filosofia
japonesa pelo nome d@nban” (SILVA, 2008, p. 12). O mercado ao solicitar elghinado
produto, faz ativar toda a producdo, que obedece tampos certos de producédo, de

distribuicdo e de entrega.

18 Just in time— é um sistema de administracdo da producdo qeeniea que nada deva ser produzido,
transportado ou comprado antes da hora exata.deod@plicado em qualquer organizagéo, para redstoques

e os custos decorrentes. WIKIPEDI3yst in timehttp://pt.wikipedia.org/wiki/Just_in_time. Acessagm 21
mai. 2010.
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O toyotismo, ao se inserir na sociedade, apresentamo Unica alternativa, diga-se
ideoldgica; entretanto, o fordismo ainda esta priesé¢E claro que o modelo japonés néo é
essa alternativa Unica, até mesmo néo ha consebsoafato de o toyotismo ter alcancado a
efetividade que o fordismo conseguiu nos pos-guatéaa década de 1970” (OLIVEIRA,
2004, p. 103/104). O toyotismo esta inserido enmuragsetores, como: automobilistico,
energia, telecomunicacdes, logistica, bancariotreleoutros. Ja o fordismo persiste em
muitos ambientes organizacionais.

O controle sobre os trabalhadores torna-se quaselusds, com o planejamento
vinculado a informatica, com o sistema comunicaaiamstantaneo, automacao da producéo,

reducédo de trabalhadores produtivos, que realizata ez menos trabalhos Uteis.

Cada avanco na produtividade reduz o nUmero ddsaltradores realmente

produtivos, amplia o nimero dos trabalhadores guanf disponiveis para serem
utilizados nas lutas entre empresas pela dist@ouigo excedente, aumenta a
utilizacdo do trabalho em empregos cada vez maisa@s ou em nenhum emprego
e da a toda sociedade a forma de uma piramidetit@eque repousa em uma base
cada menor de trabalho Gtil (BRAVERMAN, 1987, p8i179).

Se no avancar tecnoldgico sdo despejados traba#sadestes por sua vez estardo
desocupados ou a procura de trabalho para sobrev8ee de um lado se amplia a
produtividade, de outro, aumenta 0 numero de thald@res ociosos ou disponiveis para
trabalho. As empresas buscam incutir nos trabateadmimagem de uma grande familia, na
busca de um consenso para eliminar os interestgoarcos de classes, com isso pretendem

aumentar a produtividade e sempre no sentido der esgas contradicdes.

No plano do discurso patronal, era um movimenta paelhorar a qualidade e

diminuir custos aumentando, dessa forma, a pradatie. Sob aparéncia da busca
ideal de criar uma imagem de grande familia pammaresa, 0 que estava em
andamento era a montagem de um tipo de gerenciampeltt consenso, viabilizado

por um discurso que nega continuamente os interesseraditérios e se fortalece

na constatagdo da situacdo de miséria absolutaal@drte da sociedade brasileira
(OLIVEIRA, 2004, p. 85).

O discurso é muito bem preparado, para que oslhad@es assumam a tecnologia
japonesa para 0 aumento da produtividade e do wensios trabalhadores pelos interesses
dessas novas técnicas de gestbes empresariais cpamaflar e negar 0s interesses
contraditorios, sem expor a miséria absoluta dé&edade brasileira. No toyotismo, o local,
quer seja da fabrica, de banco ou do setor decsstvi

A empresa é o local fora da lei, da tradicdo, dstwuoe, da nacionalidade. A
empresa nao precisa do discurso para criar uma&raparde civilizatéria, nao
precisa de regras para disciplinar a atuagdo désspae as tem é somente para que
o trabalhador se esmere mais em agradecimentoasealdondade da empresa
(OLIVEIRA, 2004, p. 76/77).
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Houve mudancas na forma de gerir das empresas,nté@i@ssa quem trabalha,
interessa é que siga o rito rigido do toyotisman@cse ndo houvesse outras formas de
trabalhar. E nas empresas toyotistas, nem a liderttam a possibilidade de existir, apos a
assinatura de contrato de forca de trabalho emigremyador e trabalhador, na andlise de
Korsch (1980, p.14):

[...] constrefiido a buscar un puesto de trabajo por tasistible presion material,
puede en el mejor de los casos elegir a cual deeewdrios sefiiores quiere
someterse por médio de un contrato libre de trabafin amo no puede quedar. Un
amo tiene que eligir, un contrato libre de trabajene que celebrar, bajo pena de
morir de hambre. Pero el momento em el que eleajeator libre usa sua libertad
ara celebrar un contrato libre de trabajo le mareh mismo tiempo el fin de su
libertad.

A liberdade apenas para o trabalhador existe seontato de trabalho ou de outra
forma a democracia existe para o trabalhador fasapdrtas da fabrica, ao entrar na porta da
fabrica perde a liberdade e vive sob o autoritasisim capital.

1.3.3 Degradacéo do trabalho, terceirizacao, thabalecarizado e sem contrato

A terceirizacdo, presente na maioria das empresas erganizacdes estatais surgiu
nos Estados Unidos no meio da Segunda Guerra Mupdia atender a necessidade da
indastria bélica. As industrias bélicas se conegatn em atividades fins e deixaram as
atividades de suporte por conta das prestadorssrdigos.

A terceirizacdo surge em meio a Segunda Guerra Miinthsceu em 1940 nos
Estados Unidos — que se aliou aos paises europetm @ Alemanha nazista e,
posteriormente, ao Japdo. Para dar conta da néaeésside armamento e sua
melhoria, manter a superioridade, as indUstriasdshorte-americanas tiveram que
concentrar na sua atividade fim e deixar as atilddade suporte a essa produgéo
para outras empresas prestadoras de servicos (AMORIS, p. 6).

Reaparece com toda a forgca no Brasil pela entradeadsnacionais e acolhidas pela
classe capitalista brasileira. A terceirizacdo gesultado de mudancas organizacionais na
estrutura funcional de empresas de maior porte.

Antes de se consolidar como técnica administraparentemente eficiente e eficaz,
a terceirizacao foi o resultado de um processo ddanmcas organizacionais e na
estrutura funcional das grandes empresas com gp@sde desburocratizacao,
flexibilidade, maior produtividade, competitividgdespecializacdo, modernizacao
[...], ou seja, diminuir os gastos e aumentar col(@MORIM, 2008, p. 6).

Para as empresas capitalistas facilita em muitdes&® a terceirizacdo em funcao
dessas facilidades legais e a desburocratizac&wgdmizacdo e além do que ndo precisa

manter um departamento de recrutamento humanaapadanisséo desses trabalhadores, eles
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vém prontos de outra empresa. O Brasil, ao adegssa processo de desenvolvimento do

capital, aceita a adeséo das terceirizagOes, agéies e precarizou as relacdes de trabalho.

Para tanto, foram promovidas modificacdes no psmeg trabalho no interior das
unidades produtivas, encorajadas outras relacdesistimais (terceirizadas),
introduzidas novas tecnologias microeletrénicasrieil@giada a privatizacdo do
espago social das discussfes sobre convengBes/amleAlém disso, privatizou
empresas publicas e legitimou préaticas empresalarentadoras de precarizagao
das relac6es de trabalho (OLIVEIRA, 2004, p. 73/74)

A desigualdade existente entre os paises e a @igpeticdo acirrada pela busca de

novos mercados que impdem as nacdes a aberturardados e as condi¢gdes desiguais, na

busca da menor protecdo social trazem em seu bopesaegulamentacdo para 0s

trabalhadores.

N&o vemos como afastar parcela de responsabildiadéobalizacdo do capitalismo
na degradacao do trabalho, seja por criar uma aeeenpeticao entre paises social
e economicamente desiguais, seja por dar margemaaespécie de concorréncia
desleal, com a diminuicAo da protecdo social e &ssiptidade de
internacionalizacdo do movimento do trabalho (MATS[Q010, s/p).

A degradacéo do trabalho ocorre em todos os paises)jtanto, nos paises periféricos

a competicdo com os paises industrializados se tdesigual, devido ao fato de ser nos

paises periféricos onde acontecem as maioresdasigas protecdes sociais que eram poucas.

Quanto a internacionalizacdo do movimento dos lnaldares, ainda ndo ocorreu de fato, no

entanto, espera-se que em um futuro bem proximioavaracontecer.

A tendéncia ao aumento do novo proletariado fabde servicos, em escala mundial

que se da pela terceirizacdo, que significa cartrampresas, subcontratar trabalhadores:

“Sao os terceirizados, subcontrataduei-time entre tantas outras formas assemelhadas, que

se expandem em escala mundial” (ANTUNES, 2009,3p).ZTerceirizagdo como uma das

formas da degradacéo do trabalho, se evidencianguioga setores da economia mundial. A

degradacédo do trabalho se apresenta nas maisaaf@tnas de precarizacdo, com diversas

modalidades de flexibilizac&o do trabalho comdarlilade da empresa.

Entre as distintas formas de flexibilizagdo — endaee, precarizagdo — podemos
destacar, por exemplo, a salarial, de horario, ifura¢ ou organizativa. A
flexibilizacdo pode ser entendida como a liberdddeempresa para desempregar
trabalhadores; sem penalidades, quando a producé@s &endas diminuem;
liberdade, sempre para a empresa, para reduzirasid\ale trabalho ou recorrer a
mais horas trabalhadas; possibilidade de pagarnamld@ais mais baixos do que a
paridade de trabalho exige; possibilidade de sidiidia jornada de trabalho em dia
e semana segundo as conveniéncias das empresaandouds horérios e as
caracteristicas do trabalho (por turno, por eseatatempo parcial, horario flexivel
etc.); dentre tantas outras formas da for¢ca daltrafANTUNES, 2009, p. 234).
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A liberdade em caso de precarizagdo € sempre d@ogds empresa, para que dentro
das suas necessidades da busca do maior lucre, Ipgemente demitir o trabalhador, trocar
de turno, reduzir salarios, realizar aquilo quenfi@is conveniente para as suas necessidades,
para poder aumentar a exploracao da for¢ca do h@baérceirizar significa para o capitalista
diminuir seus custos e, a0 mesmo tempo, aumemargem de lucros. A tentativa do capital
de se justificar pela imposi¢céo das terceirizacSesjeve ao fato da busca pela inser¢éo na
ordem econdmica global.

Para o capital produtivo o que justifica é a budgaompetitividade, a necessidade
da insercdo na ordem econdmica mundial globalizagera que isso ocorra, €
fundamental que a empresa fixe seus esfor¢cos apenasvidade principal de sua
producédo, por isso também o nome de focalizacdzadta como sindnimo de
terceirizacdo (MARCELINO, 2004, p. 140).

Se de um lado visualiza-se competir no mercadoaglole outro lado ela terceiriza ou
focaliza, no sentido de deixar outras atividadesa panpresas terceirizadas. Verifica-se que a
empresa do processo de produgéao fordista foi dat@stda pela terceirizagao, por conta da
diminuicdo de niveis hierarquicos, através de ggjias gerenciais com o objetivo de manter
a mobilizacdo da forca de trabalho no sentido cabpe, pela metas e pela fragmentacao

salarial, conforme explicita Antunes (2009, p. 68):

Assistimos entdo a desestruturacdo da empresatiethn beneficio da organizacédo
das relacdes de producédo orientado pela genei@izig processo de terceirizagéo,
pela compressdo dos niveis hierarquicos, pelo deb@mento de estratégias

gerenciais objetivando a mobilizacdo permanentefatga de trabalho, pela

cooperacao constrangida dos assalariados, pelaniathagdo por metas, assim
como pela fragmentacao da relacao salarial.

Assiste-se nos tempos contemporaneos de um ladigsmontagem do processo
fordista e terceirizagdo de setores das empredasverticalizacdo hierarquica, do outro lado,
as empresas incutem a cooperagdo dos trabalhadssatariados, em que os salarios se
fragmentam e a busca incessante do atingimentmets exigidas pela hierarquia gerencial.

A degradacéao do trabalho se evidencia com trabatbaderceirizados ou da empresa
contratante. Nessa perspectiva, os trabalhadoeeansdivados a intensificar a producao
advinda das demandas do mercado. O toyotismo,éstrdw gerenciamento, busca de toda
forma a coacdo em que “aqui se combinam crescindaiemanda, pressado da geréncia e
pressdo da equipe: o trabalho alcanca ritmos desfwee desgaste fisico que esgotam o
trabalhador” (OLIVEIRA, 2004, p. 30/31). As press@gie acontecem nesse meio provém
das metas que os trabalhadores devem atingir. @astrabalhador, individualmente, néo

atinja determinada meta, a geréncia e a equipenfgzessao no sentido de atender a essa



a7

demanda. O capitalismo nos tempos neoliberais bosopar o tempo do trabalhador ao
méaximo, procura prolongar o tempo de trabalho, seramg detrimento de outros espacgos.

Esses sdo os indicios de que as técnicas japonésase reduzem a fabrica e
comportam um significado muito mais abrangenteod®d a buscar a construcdo de
um ideario em que a vida privada esta cada vez tmmiada pela vida no trabalho, e
gue o espaco da fabrica deve, cada vez mais geabalhador, ser o espaco da vida,
em detrimento de outros espacos (OLIVEIRA, 20085).

No terceiro milénio, os trabalhadores sob o comaddocapitalismo, perdem os
espacos de lazer, educacao, convivéncia familié@m @o que, vivem em concorréncia nos
locais de trabalho para atingirem metas que sao@stap e controladas pelas geréncias. A
precarizacado acontece na retirada do lazer quaballrador deveria ter em seus espacos de
descanso. No neoliberalismo, as competicOes emstreqaipes, deflagram claramente a
camuflagem da solidariedade de classe, que na des@diveira (2004, p. 29):

Talvez o maior achado dessa experiéncia de orgainzdo trabalho sob a forma de
equipe seja o de colocar continuamente para estayeh competicdo entre os
trabalhadores, soterrando, por varios niveis deltaidio, a possibilidade de
expressdo da solidariedade de classes.

Busca na competicdo de equipes dos trabalhadocedtarem as expressdes de
solidariedades de classe, como a resisténcia de pdr melhores salérios, seguranca do
trabalho e etc. Evidencia-se que as terceirizat@asa funcéo de deslocar trabalhadores dos
empregos industriais para as areas de servicos:fiem das terceirizacdes, por exemplo,
logrou-se dispersar concentracdes operarias eitdacd destruicdo de antigas relacdes
politicas — além de fazer que os novos empregasagkssem para os servicos” (ANTUNES,
2009, p. 68). A terceirizacdo, a0 mesmo tempo emdispersa os operarios, destréi suas
relacbes sindicais ou de luta, desloca seus emprpgoa a area de servicos. S8o 0s

trabalhadores nas novas formas de gestao do tcalmatie as empresas séo descentralizadas.

A terceirizacdo se inscreve hoje como uma dascpsatie gestdo do trabalho que
visa a um processo de descentralizacdo das empEdagsode se dar de diferentes
formas: trabalho domiciliar, empresas forneceddesomponentes, servicos e, até
mesmo, forca do trabalho para a propria plantaytival da empresa contratante
(MARCELINO, 2004, p. 138).

A pratica das terceirizacbes faz parte das gestdesemporaneas nas grandes
empresas que acontecem de variadas formas: desdevg®s realizados nas residéncias dos
trabalhadores, fornecedores de componentes e radri'ados dentro das inddstrias ou na
planta industrial produtiva. Como exemplo, o setcadista da cidade de Franca no estado

de S&o Paulo efetua mudancas, como demonstra lgogifgertani (2010, p. 9):
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Diante desse quadro, cujos efeitos dessas mudaegarscutiram diretamente na
flexibilizac@o e precarizacdo do trabalho e sudacdes sociais, promoveu-se a
reestruturacdo do setor calcadista visivelmentdficaa, especialmente pela
transferéncia de parte da producao fabril parandsientes familiares, aonde vem
sendo constituidas as chamadas Bancas de Pesportesorte.

A transferéncia de partes da producao fabril parasaléncia dos trabalhadores se
traduz em menores pagamentos para esses traba&asiem direitos sociais, diminuicdo dos
precos dos produtos para 0s empresarios, que poai@petir com vantagens no mercado. O
trabalhador, para vencer metas, envolve a famdliproducao, elementos que trabalham sem
remuneracdo. Os empresarios estdo desvinculadoigrigacoes para com os direitos sociais
desses trabalhadores, em caso de acidentes déharate qualquer monta, ou seja, por
perfuracdo, ou seja, por trabalhos repetitivositmg a LER®, estdo totalmente eximidos de
qualquer dispéndio.

Ja na nova forma o trabalhador realiza diversasagpes em varios equipamentos ou
maquinas, de tal forma, que todo o seu tempo éaplcugom a maxima capacidade da
producédo. A polivaléncia é determinante, os tradmdhes devem estar prontos para efetuarem
varias atividades: “Os trabalhadores tém de estarts a desempenhar novas tarefas e a se
moverem pela empresa em rotacdo, sem delimitac@oste, de tarefa de lugar no processo
de trabalho” (OLIVEIRA, 2004, p. 36). Essas atidda ou tarefas em seus locais de trabalho
devem ser feitas sem delimitagéo de espaco, outsdfs fazem tudo ao mesmo tempo.

Ao realizar diversas atividades no local de trabath trabalhador perde a nocdo de
posto de trabalho, atividade e etc., e “esse psocéshastante perverso ja que, ao impor a
polivaléncia, transforma o trabalhador de espet@ldo nada em incompetente do tudo”
(OLIVEIRA, 2004, p. 77). A polivaléncia faz com qoetrabalhador se desdobre a efetivar
diversas atividades, sugando todo o seu tempo gaeaéatendimento de metas, se intensifica
o trabalho, além de seu aprendizado ser o minimsuea especialidade nem pode acontecer.
Ao se consolidar o neoliberalismo na década de, 18980 viavel Unica alternativa, reflete-
se nas relagbes empresariais e no seu financiam@&wohum nivel vital da sociedade é
deixado intacto pelo esfor¢co de formar a crencaltgnativa Unica para a reestruturacao da

base produtiva, refletindo-se na organizacdo dobalin@, nas relacbes empresariais e no

19| ER - Denomina-se Les&o do Esforco Repetitivo mpgsmente LER, a lesdo causada pelo desempenho de
atividade repetitiva e continua, tais como tocangj dirigir caminhdes, fazer croché, digitacdo Wi pratica
trata-se de um acidente, sendo que a doenca rgsufiade ser caracterizada com diferentes nomeg:com
sindrome do tunel do Carpo, tendinites, tenosiesyietc. Alguns autores referem-se a Lesdo Tracenati
Cumulativa como um sinbnimo da LER.
www.bauru.unesp.br/curso_cipa/4_doencas_do_trat2allew.htm+LEr&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br,
acessado em 24 jan. 2011.
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padrdo do financiamento das agéncias estatais"(BIRA, 2004, p. 103). A alternativa
Unica é apregoada com o intuito da reestruturagédugiva, que se reflete em todas as
dimensdes das relacdes do trabalho, no sentidocdeagdo, adaptacdo, nas relacdes
empresariais e nos padrées de financiamento daxiagé Se anteriormente a escola em
especial a escola publica tinha importancia panmando trabalhadores, essa visdo no
neoliberalismo se modificou, a escola publica, alanndo ter condicbes de preparar para
esse novo sistema de trabalho, deixa aos poucser @scola publica e cada vez mais se torna
privada. Se alguém quiser se instruir precisa camgsse servico, € assim que se formar,
poder disputar um trabalho no mercado, conformé si&sto no proximo subcapitulo onde
seré tratado o Neoliberalismo e a Educacéo.

1.3.4 O neoliberalismo e a educacao

A educacéo faz parte do processo humano de exst@mta se alterou de acordo com
a propria necessidade e evolucdo do homem. As lerdas de ferramentas, instrumentos,
minerais e maquinas de producédo fizeram com quenein se apropriasse de determinados
conhecimentos, para o0 atendimento de suas neadssida 0s transferisse para 0S seus
semelhantes.

Essas descobertas se tornaram cada vez mais casplexando os homens a
necessidade de manter os conhecimentos anteriolessaar novos conhecimentos para
melhor atender a si. Por essa razéo, a educa¢éamaeprimordial nos tempos modernos.

A relacdo humana — que € ao mesmo tempo socialve-skr uma producdo humana
coletiva e historica em que conceito de educacdorsa importante. “Educacédo € o ato de
produzir, em cada individuo singular, a humanidgueks é produzida historica e coletivamente
pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2010, s/p). €s®nceito expressa o esfor¢co de cada
ser humano em produzir e a0 mesmo tempo tornap@u@eiio humana, pelo processo de
producdo que € historico e ao mesmo tempo em ¢aenBém um processo coletivo de
producao.

Na sociedade capitalista, o conceito de educagaccteno destino a adaptacéo para
atender as necessidades do seu modo de produgdicpb® manter a separacéo entre classe
dominante e dominada. No ambito dos trabalhadoessser criado o novo Estado Socialista,

a educacao deve ser conceituada para o maximovadgerento humano.
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O conceito de educagédo funda-se na nogdo amplegmlitica e é entendido, na
sociedade capitalista, como um processo pelo quahdviduo adapta-se as
necessidades e exigéncias do modo de producdooemé@do para desempenhar
funcBes na hierarquia que separa dirigentes degidbs; ja no ambito da
organizacao politica dos trabalhadores e na fogAolade um novo Estado, a
educacéo teria que assegurar o desenvolvimentrahiga personalidade individual
a partir do processo de construcdo de novas relag@e formacao coletiva
(SCHLESENER, 2009, p. 77).

O conceito de educacéo tem como principal objetiveanutencdo das necessidades e
exigéncias capitalistas, além de preservar a sgi@ardas classes sociais. A partir da
perspectiva de Gramsci, em uma nova ordem sooidhstdevem ter a formacao coletiva,
sempre na busca da integralidade do homem, refstaierarquias presentes no capitalismo e
eliminar a divisao social do trabalho.

A sociedade moderna que ocorre na industria, ne$ges, na extragdo de minérios,
na agricultura, etc., trouxe consigo os conheciogmue a humanidade produziu na sua
existéncia. E é por essa razao que existe a ndadssila escola publica, universal, gratuita e
leiga.

A sociedade capitalista, ao deslocar o eixo dogssw produtivo e da vida social da
agricultura para a industria e do campo para aeidimcorporou os conhecimentos
(a ciéncia) e os coédigos escritos na producéo,imita e na organizacdo da vida
urbana. Com isso, o dominio da cultura letradaa pairta de entrada é o alfabeto,
tendeu a se tornar uma exigéncia geral. Dai aatniei da organizacdo da escola
publica, universal, gratuita e leiga como instrutnepara o ingresso na cultura
escrita (SAVIANI, 2010, s/p).

A escola se tornou no capitalismo e até bem poewpd atras o lugar central da
educacao; era a escola publica, universal, graduj@rantida pelo Estado. No neoliberalismo,
a escola perde a conotacao de publica, laica eitgrat passa ser cada vez mais privada, com
menos gastos, e pretende ser formadora para t¢hadba operario no capitalismo.

No novo cenario neoliberal, se esclarece que wikhald é responsavel pela busca de
sua capacidade para ser competitivo no mercadajeodidere da escola anterior, que era
politico social. “Agora € o individuo que tera deecer sua capacidade de escolha visando a
adquirir os meios que lhe permitem ser competiteomercado de trabalho” (SAVIANI,
2008, p. 430). Se antes a educacao era politioaial,sagora, a responsabilidade passa a ser
exclusivamente do individuo, o Unico responsavkl peu fracasso ou sucesso no mercado de
trabalho.

As reformas das politicas econdmicas implementadadécada de 1990 tém como o

objeto a transferéncia de direitos essenciais ¢alpgodo para o setor privado; transforma
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estes em produtos que deverao ser adquiridos pets®as no mercado e restringi a atuacao

do Estado nas politicas sociais.

A implantacdo de uma politica neoliberal veio agregovos problemas a uma
estrutura de poder fundada na desigualdade socidtwgal: a tentativa de restringir
os limites de atuacdo do Estado transferindo asgafiies como os direitos
essenciais da populacdo para o setor privadoansformacéo em produtos a serem
adquiridos no mercado acentuou as desigualdadé$(SSENER, 2009, p.167).

O Estado, ao transferir os direitos essenciaisapmlpcédo para o mercado, em que
estes se transformam em produtos e quem quisetash@odera efetuar por meio de compra,
situagdo que acentua ainda mais as desigualdaciagssblo tempo contemporaneo, busca-se
a implementacgéo de controle e avaliacdo dos aluleosscola e dos professores, através de
reformas no ensino. Alteram-se 0s projetos poBtpedagogicos e politicas curriculares, que

visam a atender aos interesses do mercado.

Na politica neoliberal, as reformas de ensino témsemtido de reformas
administrativas, que estabelecem mecanismos deotm|t avaliacdo, mas alteram
também os projetos politicos pedagégicos a pasdirpdliticas curriculares que
visam a responder aos interesses do mercado (SCENERS, 2009, p. 168).

As reformas administrativas visam a aprimorar drobe e a avaliacdo, no sentido de
responder aos interesses do mercado. Concomitanteoccontrole e avaliagao, busca-se a
todo custo a diminuicdo dos gastos, encargos estinwentos publicos com a iniciativa
privada e de organizacdes ndo governamentais, ditgre do objetivo da escola na década
de 1970.

Esse objetivo — que na década de 1970 era persegalna iniciativa, controle e
direcéo direta do Estado — na década de 1990 assma@ova conotacdo: advoga-
se a valorizacdo dos mecanismos de mercado, ap@iiativa privada e as
organizagdes ndo governamentais, a reducéo do handanEstado e das iniciativas
do setor publico. Seguindo essa orientacdo, assdisegeformas educativas levadas
a efeito em diferentes paises apresentam um deadaritomum: o empenho em
reduzir custos, encargos e investimentos publiessdndo sendo transferi-los, ao
menos dividi-los (parceria € a palavra da moda) @onmiciativa privada e as
organizacdes nao governamentais (SAVIANI, 200838).

A diminuicdo de custos e investimentos cada vezonesnse torna uma constante
nessas parcerias estabelecidas entre as orgarsza@@eovernamentais e o setor publico, o
que gera cada vez mais a educacgao e outros sesdciass como servicos de ma qualidade.
As avaliagbes estdo presentes para os alunos espooés em todos o0s niveis e tém como
condicionante a distribuicdo de verbas, como meactaviani (2008, p. 439): “Eis por que a
nova LDB (Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 19986¢ieou no ambito da Unido a
responsabilidade de avaliar o ensino em todos \assnicompondo um verdadeiro sistema
nacional de avaliagdo”. Cabe a Unido realizar agéaks sobre o ensino brasileiro em todos os
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niveis. A avaliacdo é condicionada ao valor qué sestribuido para determinada escola de
acordo com a eficiéncia e produtividade que estgiat

A escola contemporanea vivencia o neoliberalisron) suas praticas privatizantes e
descentralizacdo, com a pretensédo de apagar dmhtiideologico a possibilidade de uma

educacdo democratica, publica e de qualidade.

Ou seja, 0 neoliberalismo ataca a escola piblgartr de uma série de estratégias
privatizantes, mediante a aplicacdo de descerdtd@l autoritaria e, ao mesmo
tempo, mediante uma politica de reforma cultura pretende apagar do horizonte
ideoldgico de nossas sociedades a possibilidaden®e educacdo democréatica,
publica e de qualidade para as maiorias (GENTI®991 p. 244).

O processo empregado pelo neoliberalismo pretends as descentralizagdes,
envolver os agentes proximos das escolas no sededcustear as despesas, salarios,
equipamentos de informatica e etc. Por outro ladmulturamento da sociedade, de tal forma
que haja uma despolitizacdo da educacédo, ndo orais ema educacado publica, de qualidade
e acessivel para todos, e sim como uma educacacamter Para o neoliberalismo, é
necessario que haja essa conotacao mercantil. tErasopalavras, o neoliberalismo precisa
— em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente —palégzar a educacado, dando-lhe
significado como mercadoria para garantir, assim,trionfo de suas estratégias
mercantilizantes e o necessario consenso em t@ias”dGENTILI, 1999, p. 244). Em vez
de a educacéo ser publica, com acesso gratuitdog,tagora a educacao deve ser comprada,
como se fosse uma mercadoria qualquer. Enfim, arldg escola € no mercado. Como é
qualquer mercadoria, quem quiser e tenha condipdele comprar. A educacéo deixa de ser
um direito social para ser um mero servigo.

No ensino brasileiro esta presente o ensino publioensino privado, no entanto, no
sistema neoliberal se evidencia cada vez mais @opri@ancia do ensino privado, como €
constatado, e o0 ensino publico constitui a excexfia opcdo secundaria. “E, do ponto de
vista da economia politica burguesa, numa dadaedade capitalista, o ensino privado
constitui a regra ou a opgdo principal, e o engiablico a excecdo ou op¢do secundaria,
imposta pela logica das leis que regem o processodasenvolvimento do capital”
(SANTANA, 2007, p. 88). O ensino privado segue gida das leis de mercado, este ao ser
aceito nesse receituario, é privilegiado para s&gea, enquanto que o0 ensino publico esta
apenas para os necessitados ou, quem sabe, coumalgdegpcdo. O Banco Mundial destaca
as opcoes para a educacdao, citando-se entre @tesimento que propde o gerenciamento por
objetivos, indicadores de desempenho, mais contltadeusuarios e mais privatizagdo para

estabelecer a competicao entre elas.
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As opcdes escolhidas pelo Banco sdo as seguirges:ttver mais privatizagéo (e
assim, mais competicdo entre as escolas), maiaganeento por objetivos e uso de
indicadores de desempenho, mais controle pelosriasy@&mbora a defesa do
envolvimento das familias na administracdo esceéga temperada com alguma
cautela (LAUGLO, 1997, p. 24).

Além de um processo crescente de privatizacdos@das devem competir entre si,
apresentando desempenho, e a énfase deve ser atadgestdo. Aumenta-se o poder das
diretorias escolares, controladas pelos usuarioservolvimento das familias, embora para
estas ela recomende certa cautela.

A orientacdo do Banco Mundial soa como falsidadefalta de honestidade em
atribuir a educacgéo basica, a formacédo técnicagsiohal e aos processos de qualificacéo e
requalificacdo a insercdo na globalizacdo ou natmgeracdo produtiva, como se fosse a
Unica tabua de salvacéo para os que correm o disa@esemprego ou para 0s empregados.
Esses processos educativos sdo vistos ndo consseem cidadaos que lutem por seus
direitos e sim para que sejam mais alienados, yusssi colaboradores (FRIGOTTO, 2002).
Essa orientagcdo vem do Banco Mundial, que direanansentido da privatizacao das escolas.
Por tras de tudo isso, esta a desregulamentacé. sd&sim, a educacdo se torna dirigida
para as necessidades do mercado e nao para fadadéas que possam realizar criticas, e
lutar por seus direitos. A educacédo alterou-se para@inamento, 0S cursos sao preparados
para atender apenas ao mercado. “Nesse contextocador, como tal, € ofuscado, cedendo
lugar ao treinador: a educacéo deixa de ser unallraltle esclarecimento, de abertura das
consciéncias, para tornar-se doutrinacdo, convemtone treinamento para a eficacia dos
agentes que atuam no mercado” (SAVIANI, 2008, d)4Aquele educador que fazia os
alunos refletirem, analisarem, criticarem, deixaxistir para aparecer na forma de abordar a
educacdo, que se denomina de treinador, no sedddoonvencimento para a busca de
eficacia no setor privado. No aspecto do treinameatforma de ensino também alterou o

conhecimento que os alunos e trabalhadores de@hae

Trata-se de uma educacao e formacao que desenvbilahidades basicas no plano

do conhecimento, das atitudes e dos valores, prudiuzompeténcias para a gestao
de qualidade, para a produtividade e competitiédad consequentemente para a
empregabilidade (FRIGOTTO, 2002, p. 45).

O treinamento visa a aquisicdo de habilidades epodmimentos que aumentem a
produtividade e que ao mesmo tempo gerem as caxigdra se manter no emprego. O
treinamento para Rodrigues (2009, p. 33) signifjoa: “levando-se em consideracdo que
treinamento, € um processo educacional de curt@demtilizando um procedimento

organizado e sistematico por meio do qual as pessdguirem conhecimento e habilidades
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para um propésito bem definido”, o treinamento Bilhar um trabalhador a realizar um
projeto bem definido na empresa.

Para Kuenzer (2002), nas empresas onde sdo sepaadéasses sociais, com uma
classe que planeja o trabalho, pedagogia que etggiria e a outra que executa o trabalho —
a pedagogia para ensinar conteudo do trabalho.aPaw@oria, a pedagogia assume 0 ensino
pratico, ndo possibilita ao trabalhador o sabentitieo.

Assim, ha uma pedagogia para ensinar a teoria e pgdagogia para ensinar
conteldo do trabalho ao trabalhador, como uma falanaducacdo separada como
um todo. Mesmo assimelas ndo se dao de um Unico modo, revestindo-se de
caracteristicas diferentes em fungdo do fim a gquéestinam. Para a maioria da
forga de trabalho ligada as tarefas de execugfiedagogia do trabalho assume as
caracteristicas de ensino prético e parcial de taneda fragmentada, ministrada no
proprio local de trabalho ou em instituic6es esle@idas de formacéo profissional.
Este aprendizado pelo seu carater fragmentério, podgibilita ao trabalhador a

elaboracao cientifica de sua prépria pratica, myzmdo as condicbes de sua
dominacao pela ciéncia a servico do capital (KUERZEO02, p. 47/48).

A pedagogia do trabalho para os trabalhadores eplezam atividades de execucao
assume a caracteristica de ensino pratico, esteupovez ndo apresenta a possibilidade de o
trabalhador elaborar a cientificidade de sua @asd apenas reproduz o que a ciéncia do
capital lhe transmite. A pedagogia pratica € afissfzara a producédo racionalizada, no sentido
de efetivar o projeto hegemonico da burguesia.

Analisar esta pedagogia, que se fundamentou neulagio entre a politica e
producdo e cujo objetivo é educar o homem capaajdstar-se a produgdo
racionalizada, constituindo-se uma das formas pplass a classe burguesa busca
concretizar o seu projeto hegemdnico (KUENZER, 2@050).

Nas relacdes sociais, 0 ensino pratico tem comtindesa adaptacdo a producgéo
racionalizada e serve ao mesmo tempo como medizgsidutas de classe. E nas relacbes
sociais que a racionalidade e mediacdo nas lutascldese se apresentam como

desarticuladoras dos movimentos organizativos fpaggnentacao do trabalho.

Além do conhecimento do trabalho, todo o comportamecompativel com o

processo produtivo industrial precisa ser ensinadganizacao, disciplina, cuidados
com a saude fisica e mental, utilizacdo correta idssumentos de trabalho e
equipamentos de seguranca, trabalho com qualitddiENZER, 2002, p. 61).

A conformacéo das lutas de classe acontece nocensoessario ao trabalhador para
que corretamente e com racionalidade possa efetivanperacdes necessdrias a maxima
producao e dentro da qualidade esperada pelo kspiva

Para a educacao, no caso de falta de qualidadeg a8sunto do Estado e sim dos
mecanismos de mercado. “A qualidade como propreedsth sujeita a tais regras e so ela,

enquanto propriedade, pode constituir-se em algejélecl e conquistavel pelos individuos
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empreendedores. Se conquista no mercado e se gfinsua condicdo de nao direito”
(GENTILI, 1999, p. 246). Para o neoliberalismo euorso, significa uma mercadoria que
adquire como qualquer outra e pertence ao seuradtgli

A propriedade educacional adquirida no mercado pelividuo, s6 pode acontecer
em cendrios de mercados livres da regulagdo méraam ela pode-se competir por postos
de trabalho e como definidoras de rendas para asigips privadas. “A propriedade
educacional se adquire (se compra e se vende) ncadeede bens educacionais e serve,
enquanto propriedade possuida, para competir necacherdos postos de trabalho (que
definem a renda das pessoas também enquanto aieejpoopriedade)” (GENTILI, 1999, p.
248). Ao comprar um determinado curso, ele é seaneele, é possivel disputar os postos de
trabalho, para ganhar a renda, e 0 mesmo seramauéedade.

No proximo capitulo serdo apresentadas as poligmadicas em seguranca do
trabalho, salientando como estas abrangem as deidirdtrizes e bases e as pedagogias
presentes de 1960 até os dias atuais. Pretendestearque a questdo da educacdo para a
seguranca no trabalho abre uma nova frente de pata os trabalhadores que, no
neoliberalismo, com a precarizacdo do trabalhocigmen conquistar novas garantias para

manter a si e a sua familia.
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CAPITULO Il
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM SEGURANCA DO TRAB ALHO

Antes de abordar as questfes relativas as polfiidagcas de educacdo em seguranca
do trabalho serdo conceituados os riscos, reaedr-a abordagem sobre a educacdo em
seguranca do trabalho e acidentes do trabalho.

O histérico dos riscos aparece na metade do s&eUlwos Estados Unidos em funcéo
da corrida espacial, quimica, exploragdo de petréle aparecimento da energia nuclear. Nas
atividades laborativas das fabricas, servigcos eadasass agricolas e em funcdo das alteracdes
tecnoldgicas na década de 1970 € que os riscoaldie ®parecem mais evidenciados. Os
riscos ambientais ja foram descritos por Marx, redage do século XIX, apontando-se para
os lugares com excesso de calor, umidade, altacratypa e quantidade de p6 presente nos
ambientes de trabalho que gerariam um enorme niudeedmencas. Nesse periodo, enfatiza-
se a quantidade de acidentes que aconteciam nas gencarvao, nas maquinas e em outros
ambientes fabris mencionados por Engels, que oijpaaatidade de trabalhadores mutilados
pela falta de equipamentos de protecdo na Ingéateoerco do capitalismo.

Durante o periodo imperial no Brasil, os acidemtesrabalho em ocorréncias com
escravos cabiam aos donos destes; o auxilio oumalgiontribuicdo mutua para tratar o
acidentado era encontrado nas Santas Casas. Agssraviddo, com os trabalhadores
industriais no Brasil, e no inicio do século XX prekistiam leis de seguranca do trabalho e
nem previdéncia. Os acidentados eram destinadBaréas Casas para os reparos da forca de
trabalho e os dados eram anotados pela policia.

Em virtude das greves realizadas pelos operarias, duas primeiras décadas do
século XX, elaborou-se a primeira Lei de seguralm;rabalho contra acidentes do trabalho,
fato que aconteceu em 1919, sem, portanto, a m@sEnprevidéncia publica e nem privada
até aguele momento. Isso se deve ao fato que araplig era liberal e ndo admitia leis que
beneficiassem os trabalhadores (FALEIROS, 1992).

Entre 1930 e 1970, a politica brasileira foi cdoffia pela repressédo, assisténcia
paternalista e imigragao. Os trabalhadores, agsrsofi acidentes do trabalho, tinham pouca
assisténcia, devido a falta de leis e qualqueroptenprevidéncia. A anotacdo dos dados de
acidentes do trabalho até 1967 era feita pelaipolic

A anotacao de dados de acidentes de trabalho fdasepelo Instituto Nacional de

Seguro Social (INSS) acontece apenas a partir ceddéde 1970. A quantificacdo dos dados
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da década de 1970 até 2008 foram realizados coderdes de Trabalho ocorridos nos
altimos 39 anos estdo presentes na Tabel&&atisticas de acidentes de trabalho (1970-
2008). Nos anos 1970, durante o periodo ditatodapitaneado pelo regime militar, a
educacao brasileira teve a elaboracdo do projetieid®692/71 que institui as diretrizes e
bases da educacdo nacional para o ensino de funtdme médio, em meio ao
desenvolvimento da pedagogia tecnicista.

A pedagogia tradicional que ensina a passividateitnite conteldos, memorizacao e
verbalismo. A pedagogia da escola nova popularabjssoadas maiores de permanéncia dos
alunos nas escolas, com turmas menores e tem cbjabvo o interesse de despertar a
educacao nos alunos (SAVIANI, 2009).

Em 1996, pela Lei n. 9394, de 20 de dezembro dé,1@% se constitui em nova
LDB, enfeixou no ambito da Unido a responsabiliddeevaliar o ensino em todos os niveis
e compde um verdadeiro sistema nacional de avalidddje, sdo avaliadas universidades e
escolas, assim como os professores e os traba#fsader escolas, a fim de racionalizar a
distribuicdo de verbas e alocar os recursos com@srcritérios de eficiéncia e produtividade.

A pedagogia das competéncias que tem por objetdtar dos individuos com
comportamentos flexiveis, ndo estabelece nenhunaatigme nem responsabilidade coletiva,
portanto, sdo os proprios individuos que sao resgimlizados por aquilo que deixaram de
fazer como no caso de se educar. Em razao deggaliiade, a pedagogia das competéncias
objetiva 0 aumento da produtividade com eficiéiSiaVIANI, 2008).

Além da pedagogia das competéncias, aparece naslo&stUnidos a pedagogia
corporativa que ganha forgca, se multiplica em esgweque se convertem em agéncias
educativas e trazem o espirito corporativo. O akera convencido em vez de ser esclarecido
para a abertura da consciéncia e a educacao seréinamento para o atendimento eficiente
dos agentes do mercado. Esses treinamentos témalgetivo conhecer a visdo da empresa.
A educacéo letrada, das ciéncias basicas e dasdaitex de existir. Formam-se geracdes com
uma educacéao limitada, o conhecimento se fragnoagka vez mais (SAVIANI, 2008).

Em relacdo as normas regulamentadoras, citam-se @&l que tém relacdo com a
educacdo em seguranca do trabalho. Através do tDen?e4.085, de 15/01/2002, que foi
promulgada a Convencdo n° 174 da OIT e a Recom@od#®. 181 sobre a Prevencéo de
Acidentes Industriais Maiores e estabelece quensejarmadas comissdes tripartites
composta por empresarios, trabalhadores e govemraogelaboracdo de novas e alteracdes

das Normas Regulamentadores existentes.
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2.1Breve histérico dos riscos e acidentes do trabalho

2.1.1 Riscos ambientais

O estudo de risco ambiental e onde se incluemamltradores em seus locais de
trabalho tem pouco tempo de existéncia. Somentapibalismo mais recente da metade do
século XX que aparece a disciplina formal sobrestnd® de risco ambiental e que “nos
Estados Unidos de 1940 a 1950, paralelamente garf@nto da industria nuclear e também
para a seguranca de instalacdeaféty hazard analysede refinacdo de petroleo, industria
quimica e aeroespacial” (HSO, 2010). Ao surgirermagotecnologias e novos materiais,
modificam-se os estudos para a protecao e seguasgastalacoes.

A preocupacao com acidentes de trabalho, ja apanesi anais da época da revolugao
francesa. “Em 1779, a Academia de Medicina da Ergadazia constar em seus anais um
trabalho sobre as causas e prevencgfes de acid¢hligl®, 2007). Se nessa época aparece
nos anais da Academia da Medicina Francesa um limlsobre causas, prevencéo e
seguranca do trabalho, destaca-se que existe gpasdébilidade da ocorréncia de muitos
acidentes do trabalho nas organizac¢des da Francga.

Os riscos para a salde dos trabalhos de remedidmadsolG® se configuram
respectivamente em 1976 e na década de 1980, concasoe do risco sobre a saude. Por
outro lado, é mais recente a sua aplicacéo e serfmricelerada com a publicagéo do EPA
(Carcinogenic Risk Assessmente Guide)irera 1976 e dos trabalhos na década de 1980
(HSO, 2010). Os estudos sobre riscos de saudealmshadores e populagdes mundiais se
desenvolveram recentemente e continuam a se dégenvassim como 0s estudos em
remediacdo dos solos.

Os riscos estdo presentes em toda historia hundasde a origem das relacdes de
trabalho, seguidos dos riscos de guerra, de alagasjesecas, terremotos, animais ferozes e
etc. O homem aprende a conviver e procura entesléb descobrir novas ferramentas e
novos materiais, surgem outros riscos, necessédaoser aprendidos e entendidos, sendo

possivel se defender dos riscos ao utilizar equpéms de protecdo que evitem novos

% Remediac&o de solos contaminados - O método deescdo do solo varia do simples encapsulamento do
terreno contaminado com grautes quimicos ao tratemeom lavagem neutralizante e bioquimicos. Um dos
tratamentos de recuperacdo mais interessantet@r@duperacao. Nele se utiliza plantas que, dedarnatural,
promove a absorcao/neutralizacdo do poluente gaimic existente no solo -
www.engegraut.com.br/tratamentocontaminacao.htresack® em 12 mai. 2011.

! _ Environmental Protection Agency - Agéncia det@gao Ambiental Americana.
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acidentes. No capitalismo, com o seu intensificdelgenvolvimento produtivo, surgiram nos
locais de trabalho, riscos de doencas ocupacienatsdentes provocados pela maquinaria ou
manuseamento de produtos quimicos ou ambientesegoessivo calor, umidade, produtos
poluentes e outros (BECK, 2006).

A palavra risco provém dos termos latim@scu ou riscu, que sao ligados a palavra
resecare que significa cortar. O conceito de risco € aadptpara as diversas ciéncias e
ramos e utiliza-se para cada caso. “O termo rigcesbstituido ou associa-se a potencial,
susceptibilidade, vulnerabilidade, sensibilidadedanos potenciais” (DAGNINO; JUNIOR,
2009). O risco ndo significa acidente, ele é umse fanterior ao acidente, ou seja, a
possibilidade latente. Onde existe a exposicaaerrdaado risco ha grandes possibilidades
de ocorrerem os acidentes ou doencas ocupacidhaia. ideia da exposicdo que podemos
dizer que determinada atividade ja € um risco. d®isoa sociedade moderna surgem nas
diversas formas de visibilidade ou invisibilidademo é o caso dos pesticidas, que se define:
“o0 risco como uma forma sistematica de tratar psrig insegurancas” (GUIVANT, 2009). O
tratamento sistematico de tratar perigos e insegaras0 pode acontecer conscientemente se
observar na invisibilidade que determinado prodtde risco para a saude ou ainda se uma
atividade realizada com eletricidade, que é umegénaao visivel venha a causar acidentes.

O risco é definido como: “capacidade de uma graamdsmm potencial para causar
lesbGes ou danos a saude das pessoas” (ATLAS, p0a®7). No caso da eletricidade, ela
apresenta grandezas de conducdo de energia eléuaado tocado ou aproximado, pode
causar les6es ou danos a saude das pessoas ou aiésmo

Os riscos estao presentes nas organizacOes bessilpor isso, a grande necessidade
de estudos e educacéo dos riscos das empresasegl thapeamento que se torna de vital
importancia para a diminuicdo de acidentes. Osalinallores e as empresas, ao conhecerem
0S riscos, tentardo buscar maior seguranca naglaates. Cabe sempre a empresa a
responsabilidade de educar e proteger os trabatdom equipamentos de prote¢ao de boa
qualidade no ambiente do trabalho para se evitdeates.

Provavelmente, nas primeiras industrias dos séc¥Mk XVII e XVII deveria
ocorrer grande quantidade de acidentes. Os actlap@recem desde a metade do século
XIX, nos registros transcritos por Engels. “Somerdeano de 1843, o hospital de Manchester
teve de tratar de 962 feridos e mutilados por nmEgliao passo que o numero total de
acidentes de todas as espécies foi de 2.426, apesnjcada 5 acidentes registrados, 2 sao

causados pelas maquinas” (ENGELS, 2008, p. 20h)Jr@ero elevado de acidentes projeta a
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falta de equipamentos de seguranca nas maquingsigamentos de uso individual aos
trabalhadores.

2.1.2 Acidentes de trabalho século XX no Brasil

No estado de Sao Paulo apresentam-se estatistichbsme demonstra a tabela 1 a

seqguir:

Tabela 1- Acidentes de trabalho em S&o Paulo de 1912 a4 @liffas anuais

ANO NUMERO DE LEVES GRAVES MORTAIS
ACIDENTES
1912 1.251 843(67,3) 389(31,1) 19(1,5)
1913 1.661 1.184(71,3) 463(27,5) 14(0,8)
1914 1.597 1.128(76,9) 351(22,2) 18(1,1)
1915 1.174 886(75,5) 276(23,5) 12(1,0)
1916 1.444 1.184(82,0) 247(27,1) 13(0,3)
1917 1.602 1.315(82,1) 284(16,5) 23(1,4)
1918 1.443 1.125(78,0) 304(21,0) 14(1,0)
1919 1.723 1.355(78,6) 349(20,3) 19(1,1)

Fonte: Boletim do Departamento Estadual do Trabdéh8&0 Paulo, 1912-1919 (FALEIRQOS, 1992, p. 50).

Faleiros esclarece que a Tabela 1, referente atistisas disponiveis nos anos de
1912 a 1919, em que os referidos dados represerdlores precarios e provenientes dos
registros policiais e apenas traduzem uma parcmaadidentes verdadeiramente ocorridos
(FALEIROS, 1992).

Os acidentes de trabalho apresentados na Tabgtegéra o operariado das industrias
dos diversos ramos. A cifra de acidentes foi mei@vada e por essa razdo aconteceram
muitas greves que exigem indenizacbes e a dimioulegses acidentes, como no caso da
greve de 1917, que redundou na primeira lei decatéd de trabalho em 1919: “A primeira
lei sobre acidentes do trabalho surge apds a gievé917, quando 45.000 operarios de
diferentes categorias paralisaram Sao Paulo, cipahcentro econémico do pais. A ocasiao
€ de emergéncia do movimento operario em todo amencoincide com o fim da Primeira
Guerra Mundial” (RIBEIRO; LACAZ, 1984, p. 25). Iss@m a demonstrar o grau de risco

que trabalhavam os operarios desse periodo nastiradidos diversos ramos econdmicos.
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A Tabela 1 apresenta o niumero de acidentes, quessaoidentes leves, graves e 0s
mortais.

Nos acidentes leves, ocorridos entre 1912 e 19frfilice mais baixo registrado foi do
ano de 1913 com 843 trabalhadores acidentados @ar mdice foi de 1.355 registrado em
19109.

Em relacdo aos acidentes graves, o indice mai® bagistrado foi do ano de 1916
com 247 casos de trabalhadores acidentados e o fmiai® ano de 1914, com 462 casos.

Para os acidentes mortais, o indice mais baixatrago foi no ano de 1915, com 16
Obitos e os mais altos foram nos anos de 1913 8,18im 19 6bitos cada ano, o que
representa o 1,1% em 1919.

A totalidade registrada de todos os acidentes riogeede 1912 a 1919 foi de 11.895
casos. Para os acidentes leves foi de 9.120 tebmks acidentados, o que representa na
média de todos os acidentes de 76,7%. A totalidadeacidentes graves perfaz a quantidade
de 2.643 casos, 0 que representa 22,2% dos castmdallade dos acidentes mortais no
periodo de 1912 a 1919 perfaz 132 casos com 1,1t#dde os acidentes. Nas duas primeiras
décadas do século XX, a mao de obra que foi a@gdantu adoecida por algum motivo, na

descricéo de Faleiros (1992, p. 45).

Assim, a forma corrente da préatica de classes dwégs € de desobrigar-se da méo
de obra inutilizada pelo acidente de trabalho matas da assisténcia publica ou da
assisténcia policial. Ndo é raro que os acidenta@dosua sejam socorridos pela
assisténcia policial que os encaminha as santas.cas

Eram as santas casas ou assisténcia da policiatengiam os necessitados. Para os
patrbes essa era a forma de se livrarem dos aadtEne se desobrigarem das assisténcias e
depois despedi-los (FALEIROS, 1992). No ano de 18@&ho demonstra o autor supracitado,
0s acidentes nas fabricas ocorriam pela falta deegies nas maquinas para que eliminassem
determinados acidentes e pela intensificacéo taltra:

Uma andlise das causas dos acidentes em 1919pé&itareferido departamento,
mostra que 435 trabalhadores, ou seja, 26,3% fatingidos por magquinas,

instrumentos, pecas e assessorios, indicando goéustrializagdo tornava-se um
processo perigoso para o trabalhador. Isto ndorgempelo contato com a maquina,
mas pelo ritmo imposto ao trabalho, fazendo do &perum apéndice do

instrumento para favorecer o processo de acumuldg&apital (FALEIROS, 1992,

p. 51).

O Departamento Estadual do Trabalho de S&o Paulmrgdra que o gerador de
acidentes do trabalho, ndo eram somente a fappaodecdes de maquinas e de equipamentos,

mas que envolvia questdes relativas ao gerenciangemetintensificava o trabalho, no sentido
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da busca de maiores lucros. Faleiros constata ni@xdo compreendido entre 1900 a 1920

gue poucas eram as empresas que tinham preocupmagaoassisténcia dos trabalhadores.

Somente 5,3% das empresas fornecem assisténciaan@ftirmacéutica gratuita e
14,1% cobram dos trabalhadores entre 2 e 4 milpaia financiar a assisténcia, o
gue significa em média uma diaria por més. Outragresas retiram mensalmente
2% do salario com finalidade assistencial (FALEIRO$92, p. 51)

No periodo compreendido entre 1889 e 1930, e comindustria ainda incipiente, no
periodo denominado de Velha Republica entendidaocdw politica social do Estado
Liberal-oligarquico estd constituida por um trip&pressao, assisténcia paternalista e
imigracdo” (FALEIROS, 1992. p. 35). Nesse contexdos liberais oligarquicos, os
trabalhadores acidentados ou doentes eram os gaesofiagam com os acidentes de trabalho
ou quaisquer doencas, sem a existéncia das ingéeza aposentadorias. Para a reparacao
da forca do trabalho havia as Santas Casas e &demdReligiosas, como relata Faleiros
(1992, p. 57): “Na pratica, a oligarquia utiliza derma arbitraria para responder as
necessidades mais urgentes da reparacao da fotcabdého. Além daquelas prestadas nas
santas casas existia a assisténcia filantropicasaeedades semirreligiosas como as
sociedades S&o Vicente de Paula”.

Os atendimentos aos acidentados se faziam poté&msaés ou quando alguma alma
caridosa liberal se dispusesse a ajudar o trab@ahBeésse contexto, os trabalhadores ao se
acidentarem no trabalho nas primeiras duas décidsgculo XX, recebiam a assisténcia nas
Santas Casas. “A politica em geral em relacdo pesanos consiste na combinacdo de
assisténcia e repressado. Frente aos acidentadoabdtho a pratica mais corrente é envia-los
a Santa Casa de Misericordia através da policianyastiga o acidente” (FALEIROS, 1992,
p. 45). Depois da ocorréncia do acidente do traballdestino do trabalhador acidentado era
a Santa Casa de Misericordia e a investigacdo aegiav conta da policia. Portanto, a
dificuldade de obtencdo desses dados investigaglaspplicia em 6rgao oficiais, dados que
seriam importantes para o entendimento da histéabda ocorréncia acidentaria trabalhista

no Brasil produzida pelo capitalismo antes de 1970.
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2.2 Acidentes de trabalho no Brasil de 1970 a 2008

Neste subcapitulo procura-se discutir a evoluca@oadidentes de trabalho no Brasil,
partindo dos dados fornecidos pelos MTE/RAI§ue apresentam o nimero de trabalhadores
formais no Brasil entre 1970 a 2008 e pelos AngaEstatisticos da Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social (MPS/AEPS)que reproduzem os dados referentes aos
acidentes de trabalho fornecidos por meio das CATSs.

As estatisticas oficiais de acidentes de trabath®&nasil iniciaram apenas no ano de
1970, isso porque anteriormente, conforme obsealeirbs, (1992, p. 45), “a anotagcéo de
dados dos acidentes do trabalho é feita pela padi& 1967, quando o seguro dos acidentes
vem a ser estatizado”. Talvez, seja ai a demo@&trdg motivo pelo qual ndo temos dados
quantitativos e nem qualitativos de acidentes resiBaté 1970. Se por um lado, a policia
realmente fazia as investigacdes, por outro laglggossuia realmente os dados, nem se sabe
se eram repassados para algum organismo goverranteottanto, apenas a partir de 1970,
aparecem dados sobre os acidentes tffficas doencas de trabafficacidentes de trajety e

6bitos ou fatar<.

2 Gestdo governamental do setor do trabalho comimportante instrumento de coleta de dados deraxtnin
Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS. In&td pelo Decreto no 76.900, de 23/12/75, a RAWS fier
objetivo o suprimento as necessidades de cont@latididade trabalhista no pais, e ainda, o provimele
dados para a elaboracéo de estatisticas do trabahdisponibilizacédo de informag¢des do mercadtatmlho

as entidades governamentais. Os dados coletado®fRpeé$ constituem expressivos insumos para atemdane
das necessidades: - da legislacdo da nacionalizdg&mwabalho; de controle dos registros do FGTSs d
Sistemas de Arrecadacdo e de Concessao e Benefmoslenciarios; - de estudos técnicos de natureza
estatistica e atuarial; - de identificacdo do titsdodor com direito ao abono salarial PIS/PASEP.

23 MPS/AEPS — O Anudrio Estatistico da Previdénciaisato Ministério da Previdéncia Social apresenta
dados referentes a Beneficios; Acordos Internaomig Previdéncia Social; Servigos Previdenciarios;
Acidentes do trabalho, Contribuinte da PreviderBunaial; Arrecadacdo; Cobranca; Procuradoria; Cbhoseé
Recursos da Previdencia Social e etc.

24 Acidente tipico, conforme expressa Cede (2011) tgie ocorre na execucgéo do trabalho”. O acidépieot
acontece quando o} trabalhador realiza a sua adiwida
www.cedel.goias.gov.br/docs/.../ACIDENTE_DO_TRABAOpdf, acessado em 30 abr. 2011.

% Entre as formas de acidentes, destacam-se asagoengpacionais que s&o conceituadas, conforme Cede
(2011): “ou doenca profissional é a produzida aaedeadeada pelo exercicio do trabalho peculiateardmada
atividade”. E o conceito da doenca do trabalho ntereler da Cede (2011): “é a doenca adquirida ou
desencadeada em funcdo de condicBes especiais eno drabalho é realizado e com ele se relaciona
diretamente”. www.cedel.goias.gov.br/docs/.../ACNDEE_DO_TRABALHO.pdf, acessado em 30 abr.2011.

%6 Acidentes de trajeto - ocorrem fora do ambient&ratealho ou da empresa, e no entender de Ced#)(261

gue ocorre no percurso da residéncia para o tralmMice-versa”. Considera-se acidente de trapimo o
caminho costumeiro que o trabalhador realiza no d&u a dia para ir ou voltar do trabalho.
www.cedel.goias.gov.br/docs/.../ACIDENTE_DO_TRABAOpdf, acessado em 30 abr. 2011.

27 0 acidente fatal é conceituado comaidente de trabalho fatal é aquele que leva adlriediatamente apés
sua ocorréncia ou que venha a ocorrer posterioenantjualquer momento, em ambiente hospitalar oy na
desde que a causa basica, intermediaria ou imethatzorte seja decorrente do acidente (BRASIL, 200865).
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/06 _044@dMAcessado er0 abr. 2011
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Tabela 2- Estatisticas de acidentes de trabalho (1970-2008)

Ano Numero de | Numero de| Numero | Numero | Numer | Nimero de
trabalhadores | acidentes de de o de acidentes
tipicos acidentes | doencas| Obitos totais
de trajeto
1970 7.284.022 1.199.672 14.502 5.397 2.2321.220.111
1971 7.553.472 1.308.335 18.138 4.050 2.5871.330.523
1972 8.148.987 1.479.318 23.389 2.016 2.8541.504.723
1973 10.956.956 1.692.517 28.395 1.784 3.1Y31.632.696
1974 11.537.024 1.756.649 38.273 1.839 3.8831.796.761
1975 12.996.489 1.869.689 44.307 2.191 4.0011.916.187
1976 14.945.489 1.692.833 48.394 2.5938 3.9001.743.825
1977 16.589.605 1.562.957 48.790 .3.018 4.4451.614.750
1978 16.638.799 1.497.934 48.515 5.016 4.3421.551.461
1979 17.637.127 1.388.525 52.279 3.823 4.6731.444.211
1980 18.686.355 1.404.531 55.967 3.713 4.8241.464.211
1981 19.188.536 1.215.539 51.722 3.204 4.8081.270.465
1982 19.476.362 1.117.832 57.874 2.766 4.4961.178.472
1983 19.671.128 943.110 56.989 3.016 4.2141.003.115
1984 19.673.915 901.238 57.054 3.233 4.508 961.525
1985 21.151.994 1.010.340 63.515 4.006 4.3841.077.861
1986 22.163.827 1.129.152 72.693 6.014 4.5Y81.207.859
1987 22.617.787 1.065.912 64.830 6.382 5.7881.131.124
1988 23.661.579 926.356 60.202 5.025 4.616 991.583
1989 24.486.533 825.081 58.524 4.838  4.554 888.443
1990 23.196.656 632.012 56.343 5217 5.355 693.572
1991 23.004.264 579.362 46.679 6.281 4527 632.322
1992 22.272.843 490.916 33.299 8.299 3.516 532.514
1993 23.165.027 374.167 22.709 15417 3.110 412.293
1994 23.667.241 350.210 22.824 15.270 3.129 388.304
1995 23.755.736 374.700 28.791 20.6416 3.96) 424.137
1996 23.838.312 325.870 34.696 34.88‘9 4.488 395.455
1997 24.140.428 347.482 37.213 3.469 421.343

36.64‘8
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1998 24.491.635 347.738 36.114 30.489 3.798 414.341
1999 24.993.265 326.404 37.513 23.903 3.896 387.820
2000 26.228.629 304.963 39.300 19.605 3.094 363.868
2001 27.189.614 282.965 38.799 18.487 2.753 340.251
2002 28.683.913 323.879 46.881 22.311 2.968 393.071
2003 29.544.927 325.577 49.642 23.858 2.674 399.077
2004 31.407.576 375.171 60.335 30.194 2.839 465.700
2005 33.238.617 398.613 67.971 33.096 2.766 499.680
2006 35.155.249 407.426 74.636 30.170 2.798 512.232
2007* 37.607.430 417.036 79.005 22.374 2.845 659.523
2008** 29.441.566 438.536 88.156 18.576 2.75f 747.663

Fonte: MTE/RAIS, MPS/AEPS.

A fonte dos dados referentes ao nimero de Trabalbadio periodo 1970 a 1984 é a Coordenacdo Geral d
Estatistica e Atuaria, que identificava o numerardbalhadores.

* Os dados de 2007 — conforme Ultima revisao doidfémio da Previdéncia Social — foram divulgados em
outubro de 2009.

** Os dados de 2008 sé&o preliminares e estéo esjaitorrecoes.

E importante destacar inicialmente que os dadesaefes a acidentes de trabalho e a
doencgas ocupacionais no Brasil, fornecidos por rdai@misséo de CATs, ndo apresentam

plena confiabilidade, mesmo que se considerem senosrtrabalhadores formais.

E dificil obter estimativas confiaveis da frequénde acidentes de trabalho nos
diversos setores e, sem o conhecimento do que gaowvaloenca, é impossivel se
pensar em prevencdo. Além disso, a investigacdarna das causas dos acidentes
de trabalho tende a coibir e inibir o clima de impade que, de certa forma,

predomina em decorréncia da ndo responsabilizagéiacgsos que poderiam ser

tranquilamente evitados (ALMEIDA NUNES, 2011).

Os resultados das frequéncias estatisticas repdoduna Tabela 2, provavelmente
demonstrariam maiores dados de acidentes e dodocaabalho. Entretanto, nos ultimos
anos, ha indicativos de um maior controle dessttigticas. Mesmo assim por falta de
maiores conhecimentos de acidentes fatais ou pemtes) ou mesmo para ocultarem
responsabilidades gerenciais ou dos donos de easpesdbre os acidentes, os CATs das
empresas foram preenchidos de forma errada, orgp&ara a vida dos trabalhadores.

A manipulagéo das frequéncias estatisticas pregjuidasse trabalhadora, de um lado
no sentido de que ndo foram elaboradas politicddica8 de seguranca e da saude do
trabalhador coerentes com a realidade que tal d#smexigiria. De outro lado, 0 ndo destino
de verbas em funcdo do menor indice de acidentaslugho, que se baseiam no critério de

riscos, populacdo envolvida e frequéncia de acedendie trabalho. Os sub-registros que
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aparecem no periodo de 1977 a 1995, em que affreigs de acidentes de trabalho nao
constam das estatisticas oficiais, mesmo com aseqEcdo das notificacdes, esses dados

foram omitidos com sub-registros diante da OIT foone esclarece Mendes (2003, p. 105)

Essas questdes tém sido denunciadas por diferesgtgmentos da sociedade
brasileira, como o movimento sindical, a AssociaBéasileira de Salde Coletiva
(ABRASCO), o Centro de Estudos de Ecologia Humargaéde do Trabalhador
Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), o Centro de Docuagdio e Pesquisa
(CEDOP), da Universidade Federal do Rio GrandeuddB-RGS), a Universidade

Federal de Minas Gerais (UFMG), a FUNDACENTRO eauinstitutos que vém

apontando para o crescente aumento na taxa deegistro que vem ocorrendo
desde o0 ano de 1977. Desse ano até 1995, essaumentou vertiginosamente
(30% em 1977 e 79% em 1995), o que implica desraelar realidade de que um
contingente de 20 milhdes de casos nao foram c@dpsinas estatisticas oficiais.

As empresas deixaram de realizar as notificactee es anos de 1991 e 1995 devido
a resisténcia dos empresarios em funcdo de edti®lino emprego, que garante ao
trabalhador acidentado, ap0s a sua recuperacésee etorno ao trabalho, doze meses sem

poder ser demitido.

A significativa queda na notificacdo dos ATpelas empresas, entre os anos de
1991 e 1995, pode estar vinculada a uma resist@usiaexiste no empresariado
brasileiro a estabilidade no emprego. Isto nos Ewaupor que o nimero de ATs
notificados foi inferior a metade do ocorrido, ddesando-se o ano de 1985
(MENDES, 2003, p. 103).

A pratica por parte das empresas de ndo emitiremotiicacfes de acidentes de
trabalho: por um lado, realizam um trabalho de dalsicar um direito do trabalhador, que é
estabilidade do acidentado, de outro lado, o thetolalr por ndo receber a notificacédo, perde
direitos por ndo receber beneficio do INSS ou é@eftido sem direito a nada e com o
problema de saude ainda por ser resolvido

2.2.1 Andlise geral das estatisticas de acidestésmbalho

Uma analise inicial nos permite afirmar que os exds tipicos entre 1970 e 2008
sofreram uma significativa reducéo (tanto em nusiatssolutos como relativos). A analise
das doencas serd mais detalhada em funcdo de gue ho periodo da implantacdo do
neoliberalismo, o crescente aumento da frequércdodncas.

2 ATs — Acidentes do trabalho.



67

No inicio da década de 1970 aumentaram os aciddatésbalho, devido ao retorno
do ciclo de ascendéncia da economia, que inteasificritmo da producao para a busca de

maior lucro. Os sindicatos naquele momento se ¢raxam em refluxo.

Ainda que 0 emprego continuasse em cresciment@nos posteriores, nao foi a
mesma proporcdo dos acidentes do trabalho. Certameeorreu uma forte
intensificacdo do ritmo de trabalho e degeneracas préprias condicdes de
trabalho, além das politicas de arrocho salarialeecontrole da acéo sindical
tornaram o operariado extremamente vulneravel fesdedos seus interesses, que
mal se restringem apenas ao salario (COHN; KARSAIRANO; SATO, 1985; p.
36).

Aliada as mas condicbes dos ambientes de trabathogue doencas do trabalho e
acidentes do trabalho apresentaram frequénciasdasy juntamente com o sindicalismo
brasileiro que naquele momento, sem o poder sofeipara se libertar do controle da
ditadura militar. Apos 1976, as frequéncias de exties relacionados ao trabalho formal
foram diminuidas pela menor intensidade econdmigeela forte campanha da prevencao

presente nas empresas no sentido da diminuicéimdioss de acidentes de trabalho.

Por um lado, a diminuicdo de acidentes de trabalpartir de 1976, sem deixar de
reconhecer algum mérito na intensa campanha piesetdtvada a efeito, esta
relacionada com o periodo de declinio da atividedendmica. Nao que o
empregados se preocupassem mais com a integritkicke dos trabalhadores, mas
estes ocultam as pequenas lesdes que ndo os immkrdrabalhar em vista do
escasseamento crescente das oportunidades de emfE&HN; KARSCH;
HIRANO; SATO, 1985; p. 36).

Além da forte campanha exposta para a diminuic&cadmentes de trabalho, ocorreu
ao mesmo tempo a criagdo do SESMT nas grandes saspesa aprovacdo das normas
regulamentadores que sdo as politicas publicaggl&anca do trabalho no Brasil, em que
aparecem formacdes para os cipeiros e formac¢Oes gmrtrabalhadores, bem como a
obrigatoriedade da utilizacéo de EPIs.

As frequéncias de acidentes de trabalho e doeRgasé¢ estabilizado entre 1979 e
1980. Nesse periodo a economia crescia em ritmgslemos e quantidade de trabalhadores
continuava a aumentar. “A estabilidade do numeradaiéentes — em torno de 1,4 milhdes
entre 1979 e 1980 — e a sua crescente gravidadmlavconcluir que os acidentes ocorrem
por outras causas, que nao foram eliminadas, s#ja procedimentos estatisticos, seja pela
reeducacéao dos trabalhadores” (RIBEIRO; LACAZ, 198468). Em 1978, foram aprovadas
as normas regulamentadores no sentido de educape&sos e educar os trabalhadores em
riscos de acidentes do trabalho e suas precaugdeseo do uso de EPIs.

Na metade da década de 1980, apesar das empresasa@m obter maiores lucros,

por meio da precarizacdo do trabalho, através e®itizacbes, trabalho sem contrato,



68

subemprego e etc., a frequéncia de mortes no h@bst desacelerou. Essa aparente
contradicdo é esclarecida por Mendes (2003, p.: 10Ritro aspecto € que, naquele periodo,
de 1985 até 2000, houve uma reducdo nas mortdgénais, relacionadas com o trabalho
(devido a fatores como subemprego, terceirizac&ocado informal, entre outros)”. Para os
trabalhadores do mercado informal — trabalhadoees sontrato de trabalho — como nao
podem emitir CAT, se ocorrer acidente do trabalp € reconhecido pelo INSS como
acidente de trabalho, portanto, ndo faz parte dtstigticas de acidentes de trabalho. A
intensificacdo das terceirizacdes no Brasil comtiawcontecer de 2000 a 2008. Pode se citar
como exemplo o setor elétrico brasileiro que amtese a taxa de terceirizacdo de
trabalhadores na ordem de 58,3%, ou seja, 126r8B&llhadores em 2008, e trabalhadores do
quadro proprio com 41,7%, ou seja, 101.451 tralalies (ver anexos lll e 1IV). Em relacao
aos acidentes de trabalho fatais, em 2008 ocorréd@macidentes com trabalhadores
terceirizados e 15 trabalhadores do quadro propfls. acidentes de trabalhadores
terceirizados e do quadro proprio fazem parte diisticas oficiais.

Em todo o periodo de 1970 a 2008, constata-se sjugiantidades de trabalhadores
formais no Brasil apresentam crescimento consta&oi®, excecdo de 3 anos (1990, 1991 e
1992) em que houve diminuicdo, exatamente no angueno neoliberalismo entrou no Brasil
e se iniciam as reestruturagfes produtivas (veel@ak?). Na década de 1970, o Brasil
possuia 7.284.022 e que passou a 39.441.566 tagloadts em 2008, corresponde a 441,48%
de crescimento do quadro formal de trabalhadores. deguida serdo apresentadas e
analisadas as taxas de acidentes tipicos, aciddetésajeto, doencas ocupacionais ou de
trabalho, fatais ou obitos.

2.2.1 Estatisticas de acidentes tipicos

Os acidentes tipicos sdo os que acontecem conihadioaes formais nos locais de
trabalho. Em toda década de 1970 os acidenteggipitrapassaram a 1.000.000 de casos e
chegou-se a metade da década de 1970 com ind@esps de 2.000.000 de casos. As taxas
de acidentes tipicos decresceram até o ano de 260l algumas variacbes nos de 1985 a
1987. De 2002 a 2008, novamente, as taxas cresaenanindices de estatistica inferiores a
década de 1970. Passaram de 1.199.672 em 197@3&E86 casos em 2008, com reducéo
de 173,56%.

Pode-se afirmar que a aprovacdo das normas reguiizoeas, 0 seguimento das

recomendacgfes da OIT, a obrigacdo de empresas emnmimero de trabalhadores ou com
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maior risco ambiental, a criacdo do SESMT, da Cl&#sim, como a educacao de cipeiros e
trabalhadores e a obrigacdo de uso de EPIs forgoriantes para a queda da frequéncia de
acidentes tipicos. O numero de trabalhadores ammiim aumentar até ao ano de 2008 e

enguanto isso o numero de acidentes tipicos dinaimui

2.2.2 Estatisticas de doengas ocupacionais ou dseiugtrabalho

As frequéncias de doencas, de 1970 a 1988, seeapaeg ora com maiores indices, e
ora com menores indices. A maior incidéncia deuegias das doencas do trabalho ou
ocupacionais ocorreram nos anos de 1989 a 1997consideravel aumento de suas taxas e
ao mesmo tempo observa-se que a quantidade deéhtdbees se manteve praticamente
estavel. Isso vem a demonstrar que a precariedadi@lshlho por meio das reestruturacdes
produtivas, privatizacbes e terceirizagcdes colahopmra o aumento das frequéncias de
doencgas. Contata-se que em 1991 a 1992, as taxehi@uam em 31,12%. Se considerar o
ano de 1989 a 1992 a aumento foi de 71,54%. Acmesiderado a ano de 1995 a 1996, a
taxa cresceu em 68,98%. Ao considerar o ano de d®8%.838 casos a 1997 com 36.648, o
aumento da taxa foi 662,48%.

As doencas ocupacionais ou do trabalho podem serwdras em todo o periodo de
1970 com 5.937 casos e que passou em 2008 a 18&7@) que o crescimento taxa de
doencas do trabalho foi na ordem de 212,89%. Radaencas ocupacionais ou do trabalho, a
aprovagao das normas regulamentadores, o seguint@storecomendacbes da OIT, a
constituicdo do SESMT e CIPA, a educacado de cipareducacdo dos trabalhadores, além
da obrigatoriedade do uso de EPIs, ndo forma safies para diminuir as referidas

frequéncias.

2.2.3 Estatisticas de acidentes de trajeto

Sé&o acidentes considerados acidentes de trabajjue ecorrem fora do ambito das
empresas e por isso lhe escapam ao controle. A& @dB empresas realizam palestras no
sentido de prevencéo, para que ocorra a menoréinegupossivel desse tipo de acidente. Os
acidentes de trajeto na maioria dos casos, quarmlioem, envolvem terceiros ou em funcao
dos terceiros.

Nas estatisticas da década de 1970 constatameentss de trajeto, que envolvem

trabalhadores e que estdo em percurso da casa pan@resa ou da empresa para casa. Na
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década de 1970 houve 14.502 trabalhadores acidsntague continuou a aumentar até 1986
com 72.693 casos, perfazendo, desse modo, o ©td00% de aumento de acidentes de
trajeto.

Em seguida houve a queda de frequéncias de acdelgetrajeto no periodo
compreendido de 1987 com 64.830 casos, passamoadeah994 com 22.824 casos, com
gueda de 84%. Do ano de 1995 com 28.791 casos aaer2008 com 88.156 casos,
apresenta-se o aumento de 207%.

De 2002 a 2008, devido ao aumento consideravetat@lhadores e o aumento da
frota de automaoveis e motos nos grandes centranasttem contribuido para o aumento das
frequéncias de acidentes de trajeto.

Para os acidentes de trajeto, a aprovacdo das soegalamentadoras, o seguimento
das recomendacdes da OIT, a criacdo do SESMT e,GIRAlucacdo para 0s cipeiros e a
educacao para os trabalhadores nao foram sufisigat@ segurar o volume de acidentes de
trajeto.

2.2.4 Acidentes fatais ou 6bitos

A frequéncia de acidentes com 0bitos cresceu @iéio da década de 1990. Depois
desse periodo, decresce lentamente até se estabdizorimeira década dos anos 2000 com
meédia de 2.922 frequéncias de 6bitos ao ano. Paraso dos acidentes com oObitos, as
aprovagao das normas regulamentadoras, o seguint@storecomendacbes da OIT, a
constituicdo do SESMT e CIPA, a educacao dos dpaireducacdo dos trabalhadores, além
da utilizacdo obrigatoria de EPIs, auxiliou na dimi¢do das frequéncias de acidentes por
obitos.

Ao considerar o ano de 2008 em relacdo ao ano d# 1i9emos uma menor taxa de
frequéncia de acidentes com Obitos, mesmo que atidade de trabalhadores tenha
aumentado para 39.441.556 trabalhadores. Em 20@8c¢tb7 acidentes por 6bito ou fatais,
e em 1970 com 5.937 o6bitos, reducao de 115.43%.

Apresenta-se a contradicdo entre as frequénciasidentes tipicos e 0Obitos; se por
um lado, em que estes apresentaram melhoras ssnsigebaixas desses numeros, devido a
aprovagao das normas regulamentadoras, do segoimdest recomendacdes da OIT, da
constituicdo de CIPAs e do SESMT, da educacdo geircs e trabalhadores e o
conhecimento dos riscos ambientais, de outro lagdrequéncias de acidentes por trajeto e

doencgas do trabalho ou ocupacionais, com as mesona®s regulamentadoras, seguimento
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das recomendacfes da OIT, CIPA, SESMT, e educaedaigkiros e educacdo dos
trabalhadores e o conhecimento dos riscos amisenéo foram suficientes para diminuir
essas frequéncias.

Pode-se observar que nos locais do trabalho, polada) a atuacdo da seguranca é
muito maior ou a preocupacdo de evitar acidenteisod8 e Obitos que podem gerar
responsabilidades criminais aos gerentes e emmes&r por outro lado, os acidentes de
trajeto e as doencas do trabalho que de um moab g mais invisiveis, a preocupacao das
empresas com a seguranca € menor. As entidadesasndevem prestar mais atencédo em
todos os tipos de acidentes de trabalho e doemncgmaonais e em especial aqueles em que
mais acontecem acidentes para que ocorra a Suauiipa.

2.3 Politicas publicas de seguranca do trabalho

2.3.1 Historia da legislagéo de seguranca brasileir

No Brasil Colénia e no Brasil Império a escravid&fa a base do contingente de
trabalho, e em caso de acidente no trabalho oucdomym o0s escravos, somente aconteceria
com auxilio especial do Rei, Imperador ou das ®liteminantes, o que era normal nesse
periodo. “Durante o periodo colonial, a politicaiabdo Estado brasileiro se caracteriza pelo
paternalismo individual e institucional. A fundagé®hospitais e de santas casas esta ligada a
uma relacdo pessoal de doacéo por parte do Rdmperador ou das elites dominantes”
(FALEIROS, 1992. p. 35). As questbes de politicablipas eram inexistentes nas épocas
coloniais e imperial brasileira, e “para 0s escsaliavia somente a prestacdo arbitraria de
algum servico por parte de seu proprietario oucars® a ajuda mutua” (FALEIROS, 1992.
p. 35). Para aqueles que eram a base da produg8ieivra, ndo existia o atendimento
hospitalar, a ndo ser se alguém que se compadeCeBsasil perpassou por gestées variadas
apos a proclamacgédo da Republica, que devem selogesn conta determinismo estruturais e

das forcas em torno dos pleitos particulares.

No caso brasileiro, se deseja chegar a analiserdoegso de formulacdo das

politicas, faz necessario levar em consideracaaleterminismos estruturais de

conjunto e as manifestacdes das forcas em torngldiss particulares. Por outro

lado, acreditamos ser importante assinalar queigtéria do Brasil trés modos de

gestao da sociedade civil pelo Estado estiverarstantemente presentes, embora
em diversos graus: o autoritarismo, o clienteligrat@rnalista e o burocratismo

(FALEIROS, 1992. p. 35).
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No autoritarismo se desenha a imposicao de cima Ip@xo na implementacdo das
politicas publicas, no caso do clientelismo/patéesme, o poder se servia de concessdes e
favores dos dominantes para os dominados e o latisoop acontece na forma de
camuflagem de determinadas normas ou medidas tempattaEstado.

A partir de nossa pesquisa sobre as politicas qgashlile educacdo em seguranca do
trabalho no Brasil, podemos determinar que a pranleigislacdo de seguranca do trabalho

apareceu regulamentada apenas em 1919.

A legislacdo que rege os acidentados do trabalh8rasil remonta ao de 1918,
guando se logrou aprovar o projeto de lei sobrdemtés do trabalho, que fora
organizado pela Comissdo Especial de LegislacddalSdendo a frente, como
relator, o Deputado Andrade Bezerra. Desse prgatgiu o Decreto 3.724, de
15/01/1919, modificado pelo Decreto 13.493, de 88819 e, por fim,
regulamentado pelo Decreto 13.498, de 12/03/191@, surge a primeira lei
brasileira em favor do infortanio laboral (ESPINQ$810).

Essa lei se refere aos danos que acontecam enofdecacidente de trabalho pelo
empregador, pode-se notar que esse primeiro instriianiegal ndo prevé seguridade social.
Apenas uma legislacdo que ainda ndo apresentauguagiglitica social que se traduza em
vantagens a sociedade e apenas especificamerttalzedbadores.

A lei 3.275 de 1919 em favor do infortinio labcgadomente passou a vigorar devido
a luta dos trabalhadores e do movimento anargemstéavor da diminuicdo de acidentes de
trabalho: “A primeira legislacdo € muito restritigasd passou a vigorar ap0s muitos anos de
debate, para fazer frente ao movimento operariogaisda que agitava com greves de acao
direta” (FALEIROS, 1992, p. 19). Os operarios rmaiam greves em funcdo da quantidade
enorme de acidentes que aconteciam nas industesse dperiodo oligarquico e por isso
conseguiram a aprovacao da primeira lei de acidetetrabalho e com “a lei de 1919
estabelece o regime de indenizacdo para os tralmattes como uma forma de compensacao
das perdas e danos causados pelos acidentes @bdral-ALEIROS, 1992, p. 19). Embora
a lei nem sempre fosse respeitada, problemas aorgirmodificaram a teoria da culpa pela
teoria do risco profissional ou de alguma formagyed comparar com a aplicacao atual do
risco ambiental. Ao ser aprovada a primeira leirsaridentes do trabalho, os acidentados
nao possuiam a seguridade social que foi aprovadd923 em que puderam ser criadas as

caixas de aposentadorias.

Foi com a lei Eloy Chaves, que na verdade é o tteofe 4.682 de 24/01/1923, que
se implantou no nosso pais a Previdéncia SociedvAs desse diploma legal foram
criadas as caixas de aposentadorias e pensdeopampregados das empresas
ferroviarias, contemplando-os com os beneficiosapesentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria (que seria a nossa apdseiatgor tempo de contribuicio),
a pensdo por morte e a assisténcia médica. Vaaltasque existia uma caixa de
aposentadoria e pensao por empresa ferroviaria RO, 2010).
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Como pode ser notado, criam-se na forma legal asasale aposentadorias por
empresas, como no caso dos trabalhadores fers/idflguns setores econdmicos que
podiam constituir institutos e ndo eram contem@atimlos os trabalhadores brasileiros.
Depois séo criados diversos institutos de aposengsdde 1933 a 1936. “Em 1933 cria-se 0
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritiftd®M), em 1934 o Instituto de
trabalhadores de Comeércio (IAPC) e dos BancaridPR) e em 1936, o dos Industriarios
(IAPI)” (FALEIROS, 1992, p. 101). No governo de Gi@ Vargas, foram criados e
legalizados esses institutos para a aposentadamainwalidez, pensado por morte e
aposentadoria por idade.

No Brasil, se institui a seguranca do trabalhoréirgdo ano de 1943 com a aprovacao
da CLT, capitulo V, referente a Seguranca e Medidim Trabalho, promulgado o decreto-lei
n° 5.452. No que se refere a questdo de SegueaMgdicina do trabalho, “as normas de
higiene do trabalho, estabelecidas pela CLT definemminimo do que podia ser exigido em
termos de condicdes de trabalho (ventilacdo, calddp e umidade)” (FALEIROS, 1992, p.
124). A razdo desse minimo, que Faleiros comengaeéa normas regulamentadoras foram
aprovadas em 1978.

No periodo militar brasileiro, os institutos depd&ncia social que se formaram até
esse periodo, e que “pelo decreto-lei 72, de 21968, todos os institutos de previdéncia
social foram unificados em um s6 organismo e stegdo foi confiada aos representantes do
poder executivo, com a eliminacdo da participagd® tcabalhadores na sua administragao”
(FALEIROS, 1992, p. 186). A ditadura militar elinomn os trabalhadores da participacéo
direta na administracdo, era 0 momento do autmihar presente nesse regime ditatorial.

Os seguros de acidentes de trabalho, até entam, tex@os privados, e devido a
dificuldade que o setor privado sofria para massEguros em longo prazo, alterou-se a
legislacdo. “O mais importante resultado da Lei&3de 14/09/1967, é inegavelmente a
passagem dos seguros de acidentes de trabalhoodgmarthias privadas para o Estado”
(FALEIROS, 1992, p. 200). A estatizacdo dos segaoidentes de trabalho, apesar de todo o
autoritarismo militar, e em razdo de que muitoussEtpres nao tém interesse em conceder
beneficios em longo prazo, demonstra que os culoseguro acidente de trabalho s&o
repartidos entre as empresas e indiretamente @ntrabalhadores.

Por necessidades de concessdes de novos empréstipomsssao de organismos
internacionais como Banco Mundial e devido ao elevaimero de acidentes do trabalho é

gue o governo se obrigou a criar as leis de segaramn trabalho.
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A rigor, o inicio das ac¢des de governo, a resmt@eguranca e Saude no Trabalho,
surgiu no Brasil a partir de 1970, sob pressdo docB Mundial, pois o Brasil
possuia mais de um milhdo de acidentes por anont® exigéncia para concessao
de novos empréstimos, o governo Médici comecouaa lgis de seguranca e salde
do trabalho (EBAH, 2010, p. 17).

Foi a partir da pressédo do Banco Mundial (BM) qugoweerno ditatorial brasileiro foi
obrigado a melhorar a seguranga dos trabalhadomesdiros para obter novas concessotes de
empréstimos. O Brasil, para adquirir empréstimos @oganismos internacionais, foi
pressionado a aprovar a Leis de Seguranca e MaddnTrabalho, conforme expressa
Bezerra (1998):

O governo brasileiro, pressionado por organismternacionais déinanciamento
adotou algumas ag¢fes, dentre as quais se podeacalestiprovacdo de legislacdo
relativa a seguranca e medicina do trabalho, quepfoada da legislacdo americana
e a consequente formacgéo inadequada de profissi@@@ienheiros de seguranca do
trabalho, médicos do trabalho e demais profisstodaiarea).

Bezerra demonstra a presséo para a aprovacaoisie¢gég de seguranca e medicina
do trabalho pelos 6rgéos internacionais de finanerdo. Ao serem aprovadas as legislacdes,
de um lado a formacao inadequada de engenheirssgieanca e médicos do trabalho e, por
outro lado, essa mesma legislacéo foi copiadagisidgdo americana.

Antes de propriamente criar as leis, o Governo i@entecessitou estruturar-se;
incluiram naquele momento as empregadas domésticas trabalhadores rurais, com
politicas publicas com direito a seguridade e discirabalhistas. “O Decreto n. 69.014, de 04
de agosto de 1971, estruturou o Ministério do Thaba& Previdéncia Social — MTPS”
(EBAH, 2010, p. 17). Com a estruturagdo dos Minigse da Previdéncia Social e do
Trabalho, que € incluida a categoria dos empregddogsticos, para acesso de politicas
publicas sociais no Brasil no que se refere a sdaple e direitos trabalhistas. “A Lei n°.
5.890, de 11 de dezembro de 1972, incluiu os eragosgdomeésticos na Previdéncia Social”
(EBAH, 2010, p.17) e se inclui o trabalhador ruf&m 1974, a Lei n° 6.195, de 19 de
dezembro, estendeu a cobertura especial dos azsdeot trabalho ao trabalhador rural”
(EBAH, 2010, p. 18).

Devido a quantidade de acidentes de trabalho, ocergov federal intercedeu
decisivamente e tornou obrigatéria a constituicARoSESMT (Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalhop pa empresas de porte maior,

conforme esclarece Moreira (2003, p. 34):

A partir da divulgacéo das estatisticas oficiadaecomprovacao da gravidade da
situacdo, o governo federal intercedeu mais desisdnte nas questdes de
seguranca e saude do trabalhador. Através da RoB&37, de 17/07/1972, que
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regulamentou o Artigo 164 da CLT, tornou obrigatda existéncia do Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranga e em iedio Trabalho — SESMT
— nas empresas.

Se no inicio da década de 1970, os acidentes Hallitano Brasil apresentavam
elevados indices, o governo da ditadura militae tgue tomar providéncia no sentido de
buscar a diminuicdo dos acidentes, a diminuicaccde®s, a melhora da produtividade, além
de responder aos interesses internacionais. Edssa& lebrigatéria para as empresas
constituirem o SESMT.

Antes da aprovacdao das leis de seguranca do tolea#m funcdo da ditadura militar,
praticamente ndo houve embates entre trabalhadocegoverno; as leis brasileiras foram
formalizadas com proposi¢des provenientes da Qzge&o Internacional do Trabalho (OIT),
e posteriormente da OIT e OMS (Organiza¢do Murdfigbaude):

O Ministério do Trabalho também consolidou suasag@tervindo decisivamente
em seguranca e saude do trabalhador. De um modal, gacatdvamos
recomendacdes técnicas da Organizacdo InternacidoalTrabalho (OIT) e
posteriormente do Comité Misto OIT-OMS e adaptavwmmonossa Legislacao
(FRIAS JUNIOR, 2010).

Nos paises industrializados o encargo de asseguegislacdo coube aos comités da
OIT e posteriormente a OIT-OMS, proveniente dasslutios trabalhadores europeus e
americanos. Através da Lei n°. 6.514 de 22 de dexede 1977, o governo central altera o
capitulo V do Titulo Il da CLT, relativo & Segurang Medicina do Trabalho, assinada pelo
presidente da Republica Ernesto Geisel e em 19a8Rmetaria 3.214 de 06 de junho aprova
as Normas Regulamentadoras — NR e assinada pelstidinio Trabalho Arnaldo Prieto
(ATLAS, 2008, p. 10). No subcapitulo a seguir tratea das Leis de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional e Pedagogias no Brasil.

2.4 As politicas educacionais — leis de diretrdd@d®ase da educacdo nacional e pedagogias

no Brasil

A primeira LDB (Leis e Diretrizes de Base da Ed@maflacional), ao ser aprovada
em 1961, trouxe consigo dois sistemas, com doi®sam ensino médio, um propedéutico
(antigo cientifico) e outro profissionalizante conmalustrial, comercial, agricola e normal.
“Esta Lei n° 4.024/61 redne na mesma estruturdots sistemas, passando a existir dois
ramos de ensino médio diferenciados, mas equientn propedéutico, representado pelo

cientifico e outro profissionalizante, com os cgre@rmal (magistério), industrial, comercial
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e agricola” (KUENZER, 1997, p. 14). Na separacamesgntada pela autora supracitada,
denota-se que existe uma escola propedéutica @eatpara os alunos da classe alta que os
qualifica para o prosseguimento do ensino superior ensino industrial destinado para a
massa de pobres, que os qualifica para o trabalho.

Na década de 1970, durante o regime militar, aagdiac brasileira foi contemplada
com a aprovacado da Lei 5.692, de 11 de agosto ik §@e instituiu as diretrizes e bases do

ensino de primeiro e segundo graus.

A partir do pressuposto da neutralidade cientificanspirada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essaagedia advoga a reordenacéo do
processo educativo de maneira a torna-lo objetivperacional. De modo
semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pdetese a objetivacéo do trabalho
pedagégico (SAVIANI, 2009, p. 11).

A partir da influéncia externa, e em especial, ai@r&cana, a pedagogia tecnicista se
imp6s no Brasil, fundada na racionalidade, na a8dade cientifica, na eficiéncia e no
aumento da produtividade. A pedagogia adapta-seirdesesses impostos pelo sistema
produtivo.

A escola tecnicista segue a ideologia que estasepte na proposta da escola nova,
busca a homogeneizacéo da sociedade. “Isso mdsttam lado, a forca da nova tendéncia e,
de outro, que a base ideoldgica do escolanovisniibewlismo, € a mesma da pedagogia
tecnicista, bastando, para impor-se, que o desamaito da sociedade atinja um grau maior
de homogeneidade” (SAVIANI, 2008, p. 372). Sigrafigue a educacao brasileira tem trazido
no seu bojo a teoria liberal, que atende a detewtas classes de acordo com a sua colocacéo
de mercado. A classe elitizada mantém suas espatasprosseguimento da dominagéo e a
classe pobre escola para os dominados, ou sejmattzspara trabalhadores para executarem
atividades simples ou operacionais.

Com a aprovacéao da lei n°. 5.692/71 tentou-sefecacdio da escola com a busca por
eliminar a diferenciacdo no ensino de segundo gpmasente na separacdo entre o
propedéutico e o profissionalizante, com a interdgilama formacao independente da classe
social.

A terminalidade como norma no ensino de segundo geéine uma nova forma de
relacdo entre educacdo e trabalho neste nivel:ngproonisso da escola com a
formacdo profissional, independente da classe Isacigue pertence o aluno
(KUENZER, 1997, p. 16).

A tentativa da desmontagem no interior da escolavé$ do artificio da

formacéo profissional.
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Do ponto de vista da pratica concreta, no entgttoca coisa mudou, em fungdo de
inimeros fatores estruturais e conjunturais queedimpm que a almejada
homogeneidade ocorresse. Na verdade, o que segeatéoi resolver no interior da
escola, através da homogeneidade, a divisédo eabaltio intelectual e manual e as
diferencas de classe que estdo postas na sociedade significa no minimo,
ingenuidade. As condi¢cBes desiguais de acessoctagstiada a falta de vontade
politica para assegurar as condi¢des financeirasseérias a viabilizacdo da nova
proposta, a falta de professores qualificados, iisuldades metodolégicas de
articulacdo entre teoria e pratica e o desinterefsecapital em ampliar e
regulamentar as carreiras de nivel técnico, acab@a impedir a efetivacdo da
proposta(KUENZER, 1997, p. 16).

O acesso na formagao profissional se deu de foesguhl, pois a elite se manteve
nas suas escolas com alguma profissionalizacéo fernsacdo destinada a ela estava
assegurada na qualidade de suas escolas. Potazdrgara a classe trabalhadora, as escolas
que j& mantinham formacao técnica de qualidadenfomantidas e, nas escolas publicas,
devido a sua precariedade, ndo se conseguia neternoagnsino profissional e nem o ensino
propedéutico.

Saviani demonstra que a chamada tendéncia teenmistcou planejar a educacéo de
modo a dota-la de uma organizacdo racional e fragpueo trabalho pedagdgico, cuja
atuacdo aconteceu com a proliferagcdo de propossasparcelaram as atividades do labor
pedagogico com especializa¢des das fungoes.

Dai a proliferacdo de propostas tais como o enf@igtémico, o microensino, o
telensino, a instrucdo programada, as maquinasndmag etc. Dai também o
parcelamento do trabalho pedagégico com espeaéabzde funcbes, postulando-se
a introducdo no sistema de ensino de técnicos das wiferentes matizes
(SAVIANI, 2009, p. 11).

A pedagogia tecnicista se apresenta com essesloammfoques, além de atribuir ao
pedagogo as funcdes administrativas, de formulagéo curriculo ou de orientacéo
psicologica. Durante os anos 1970, desenvolveraasdeorias ndo criticas, que se atem a
educagcdo como unico meio de intervir de forma efisabre a sociedade para resolver a

marginalidade.

A marginalidade é vista como um problema social edacacdo, que dispbe de
autonomia em relacdo a sociedade, estaria, porrasf®, capacitada a intervir
eficazmente na sociedade, transformando-a, tormandeelhor, corrigindo as
injusticas, em suma, promovendo a equalizacéo Isdtsaas teorias consideram,
pois, apenas a acao educativa na sociedade. Palequenhecem as determinacdes

sociais nos fendmenos educativos ou as teoriasrftézas (SAVIANI, 2009, p. 14).

As teorias nado criticas concebem a solucdo da naidmde na sociedade somente

pela educacao. Insuficientes diante das determasagdciais, que a educacao se destina para
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solucdo de quaisquer problemas sociais da socigdantelevar em conta aspectos historicos
produtivos e também para qualquer lugar sem lavazanta a cultura de determinado povo.

A teoria do sistema de ensino como violéncia simbgltem na educacdo a
reproducéo das desigualdades sociais e por maigpdasentacao cultural, ela contribui para
a reproducdao social e reforco dessa mesma madpadali E como entende Saviani (2009, p.
19)

De acordo com essa teoria, marginalizados sao usogrou classes dominados.
Marginalizados socialmente porque nao possuem foggearial (capital econdmico)
e marginalizados culturalmente porque ndo possuerga fsimbdlica (capital

cultural). E a educacéo, longe de ser um fator Wieragdo da marginalidade,
constitui um elemento reforcador dela.

Qualquer tentativa de superacdo via educacao sa toiseu elemento reforcador e
mesmo o esforco de grupos ou classes dominadasteresempre aos interesses dos
dominantes. A teoria da escola dualista se apreesesta as duas classes da sociedade
capitalista, com suas contradicbes e em que suéraia se faz unitéria e unificadora, com
inculcacédo ideoldgica explicita via sistema e aal@mento do disfarce proletario.

Chamo de teoria da escola dualista, porque osesut® empenham em mostrar a
escola, em pesgue a aparéncia unitaria e unificadora, é uma asteidida em
duas (e ndo mais do que duas) grandes redes, @scquaspondem a divisdo da
sociedade capitalista em duas classes fundameatdisrguesia e o proletariado
(SAVIANI, 2009, p. 23)

A escola contribui para a educacao da forca dalinalbe a0 mesmo tempo € o espaco
aonde a ideologia burguesa se incrusta. “A escolanéaparelho ideoldgico, o aspecto
ideoldgico € dominante e comanda o funcionamentagirelho escolar em seu conjunto”
(SAVIANI, 2009, p. 24). Se a ideologia é dominantéeclasse trabalhadora é educada
conforme os aspectos dessa ideologia dominantesequepde no seio da classe trabalhadora.

No interior dessas teorias surgem as propostasddeagdo para a seguranca e a
medicina do trabalho acontece nos cursos espeaxlabz de engenharia, medicina e
enfermagem do trabalho, assim como para cursogaéct e auxiliar de enfermagem do
trabalho. Todas essas formacdes se realizam nakgsque se relacionam com cultura
burguesa. E quanto as formacdes para os cipetrabahadores que se remetem a acontecer
por conta das empresas e a cargo dos profissi@@$SESMT ou especialistas em
determinadas areas econdmicas, trazem a tonaumacblirguesa e a ideologia impregnada
nas informacdes provenientes desse tipo de instruca

Quanto ao trabalho da escola dualista e sua estiiaterna, Saviani nos diz:

Para isso ela é organizada pela burguesia comqarelho separado da producéo.
Consequentemente, ndo cabe dizer que ela qualifidaabalho intelectual e
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desqualifica o trabalho manual. Cabe, isto simerdgue ela qualifica o trabalho
intelectual e desqualifica o trabalho manual, safeio o proletariado a ideologia
burguesa sob um disfarce pequeno burgués. Assie-g® concluir que a escola é
ao mesmo tempo um fator de marginalizacéo relatwvaiena cultura burguesa assim
como em relacéo a cultura proletaria (SAVIANI, 200925/26).

O acesso a cultura burguesa por parte da classari@pé minimo e sempre em
condicbes desiguais, 0 que abre o caminho parargimabzacdo e, a0 mesmo tempo, a
imposicao ideoldgica impregna os operdrios de ealdsurgueses. A sociedade que se
vivencia € a sociedade do modo de producdo capitadim que a escola é determinada
socialmente pelos valores e interesses da classialate, a qual se empenha em preservar o

seu dominio.

Retenhamos da concepgéo critico reprodutivistapaiitante licdo que nos trouxe:
a escola é determinada socialmente; a sociedadpiemivemos, fundada no modo
de producdo capitalista, € dividida em classes irienesses opostos; portanto, a
escola sofre a determinacdo do conflito de inteseggie caracteriza a sociedade.
Considerando-se que a classe dominante ndo temedsée na transformacéo
histérica da escola (ela esta empenhada na pregerdg® seu dominio, portanto,
apenas acionara mecanismos de adaptacéo que avitansformacaolSAVIANI,
2009, p. 28).

Nesse contexto, o autor aborda o surgimento dal&ddova Populdr, que se
empenha em colocar a sua pedagogia a servicosteossises populares, em contraposicdo a
pedagogia tradicional posta pela burguesia, querisata pela memorizacdo de conteudos,
pela verbalizag&o

Parte-se da critica a pedagogia tradicional caiaatta pela passividade,
transmissdo de conteddos, memorizagdo, verbalisito e advoga-se uma
pedagogia ativa, centrada na iniciativa dos alunoglidlogo (relacéo dial6gica), na
troca de conhecimentos (SAVIANI, 2009, p. 61).

A Escola Nova Popular seria destinada especialmmante as classes sociais menos
abastadas — tem jornadas maiores dos alunos enap@ncia escolar — ela deve ser uma
escola mais agradavel e cada sala dever ter mamoern de alunos, para despertar o
interesse destes pelos estudos.

A Escola Nova Popular deveria ser um local ondalwsos seriam estimulados para a
aprendizagem, para o dialogo entre professor eaute alunos entre si, sem deixar de lado
a cultura acumulada historicamente; esta escodaiéeem conta o0s interesses como niveis de

aprendizagens e a sistematizacao l6gica dos pentasne

29 Escola Nova Popular: “advoga-se uma pedagogia,atentrada na iniciativa dos alunos, no didlogta¢éo
dialégica), na troca de conhecimentos. A diferemgaretanto em relacdo a Escola Nova propriameitde d
consiste no fato de que Paulo Freire se empenhawokrar essa concepgéo pedagdgica a servigo Bossges
populares. Seu alvo inicial foi, com efeito, oslamuanalfabetos” (SAVIANI, 2009, p. 61).
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Tais métodos situar-se-d0 para além dos métoddisitraais e novos, superando por
incorporagdes as contribuicdes de uns e de ouBesio métodos que estimulardo a
atividade e iniciativa dos alunos sem abrir maagépy da iniciativa do professor;
favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e conrofegsor, mas sem deixar de
valorizar o dialogo com a cultura acumulada historiente; levardo em conta os
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagendesenvolvimento psicoldgico,
mas sem perder de vista a sistematizacao |6gicaatdsecimentos, sua ordenacéo e
gradacdo para efeitos do processo de transmissaniagsdo dos conteldos
cognitivos (SAVIANI, 2009, p. 62).

No capitalismo, devido a separacao e interesseg@mtos de classe, a Escola Nova
Popular ndo seria aceita porque, ao ser ativa iqnaga o sistema capitalista, buscaria a
aprendizagem para todos e ndo separaria uma gz@a@aos dominantes e outra para oS
dominados. Como a classe dominante imp&e a suafdareducacdo, o didlogo em sala de
aula ndo seria aceito, assim como a sala de anaiconimero pequeno de alunos.

Na década de 1990 essas ideias pedagogicas emtratacadéncia devido a entrada
do neoliberalismo, frente a incapacidade do Estmogerir politicas sociais e assume o
discurso do fracasso da escola publica para dameazia da iniciativa privada, regida pelo
mercado.

Nesse contexto, as ideias pedagogicas sofrem grafitebio: passa-se a assumir no
préprio discurso o fracasso da escola publicaifizesddo a sua decadéncia como
algo inerente a incapacidade do Estado de gergm tomum, com isso advoga
também no ambito da educacéo, a primazia da ivaigtivada regida pelas leis do
mercado (SAVIANI, 2008, p. 428).

O neoliberalismo, ao assumir o discurso do fracdasescola publica, culpa o Estado
por sua ingeréncia escolar, com isso aos poucosféra o0 gerenciamento da educacéo para a
iniciativa privada. Mudam-se as pedagogias em rdagomudancas de base econdémica. Em
1990, o Brasil inaugura um novo periodo politicecenémico e acompanha a trajetoria dos

paises industrializados do mercado globalizado.

O periodo atual, inaugurado com o lema Brasil Noxoposse de Collor de Mello
em marco de 1990, assumiu a prioridade da insefggmais no quadro do mercado
globalizado comandado pelo capital financeiro aal ge subordinam as politicas,
de modo geral, e, especificamente, a politica edocal (SAVIANI, 2000, p. 120).

Ao acompanhar as tendéncias politicas expressas pages industrializados,
definitivamente o Brasil entra na trajetoria dapestativas internacionais, se submete aos
ditames neoliberais com suas politicas que altesuprioridades para o capital financeiro e
subordinam as politicas educacionais.

Novas diretrizes e bases da educacao nacionalot@madas pela lei n°. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 que, em seu artigo 3°, detrsoire a universalizacdo do acesso e

permanéncia na escola: “I - Igualdade de condipdes 0 acesso e permanéncia na escola”
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(BRASIL, 2010). Ao mencionar a questdo da igualdaala acesso e permanéncia na escola,
demonstra que o Brasil ainda ndo satisfaz essagéande acesso a todos para 0 ensino. As

desigualdades sociais persistem e influenciamtensgsescolar brasileiro.

Na realidade, as desigualdades econbmicas e sauaitruidas historicamente
impedem a universalizacdo do acesso ao conhecimsigiematizado de
determinados bens culturais, especialmente aos lees a escola socializa
(MACEDO, 2006, p. 34).

A construcdo histérica das desigualdades socidssgyualdades regionais impedem
muitos brasileiros de ter acesso a educacao escolar

Saviani também aborda a teoria do capital hurffameplantada durante o regime
militar com o objetivo principal de preparar osrels para a atuacdo no mercado. A escola,
nessa concepcao, preparava mao de obra para o dmesra vista de assegurar a

competitividade das empresas.

Assim, a versdo originaria da teoria do capital &fmmentendia a educagdo como
tendo por funcdo preparar as pessoas para atuammarcado em expansdo que
exigia forca de trabalho educada. A escola cabimdo a m&o de obra que
progressivamente seria incorporada pelo mercadwjoteem vista assegurar a
competitividade das empresas e o incremento daz#social e da renda individual
(SAVIANI, 2008, p. 429).

De acordo com essa teoria, a educacdo deixa denselireito social e passa a ser
entendida como um investimento que pode ser deiaadaritérios do mercado. As metas de
aprendizagem passam a ser a competéncia e a &fioacseja, a preparacao para o mercado

de trabalho.

%0 Teoria do Capital Humano: Sua origem esta ligadawuagimento da disciplina economia da educagé®
Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Theodo8eMiltz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chicago [...] Esta disciplina e#fic surgiu da preocupagdo em explicar os ganteos d
produtividade gerados pelo ‘fator humano’ na préaug...] redundou na concepgéo de que o trabalhwho,
guando qualificado por meio da educagéo era urm@as importantes meios para a ampliagédo da pradatie
econbmica, e, portanto, das taxas de lucro doatapit] Aplicada ao campo educacional, a ideiacdpital
humano gerou toda uma concepgéo tecnicista sobrsino e sobre a organizagéo da educagéo, o gbeuaca
por mistificar seus reais objetivos. Sob a predamira desta visdo tecnicista, passou-se a dissemidaia de
que a educacéo é o pressuposto do desenvolvimemtdraico, bem como do desenvolvimento do individuo,
que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si poppna mesma légica em que se valoriza o capital.
:www. histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossaritve teoria %2520do_capital _humano.htm+o+que+%C3
%A9+teoria+do+capital+humano&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnigk=br&source=www.google.com.br Acessado em
23 mar. 2011.
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A educacdo passa a ser entendida como um investinean capital humano
individual que habilita as pessoas para a compefiedos empregos disponiveis. O
acesso a diferentes graus de escolaridade ampl@ndg;des de empregabilidade do
individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante egwrpelo simples fato de que, na
forma atual do desenvolvimento capitalista, naemaregos para todos: a economia
pode crescer convivendo com as altas taxas de gesgon e com grandes
contingentes populacionais excluidos do processm cEescimento excludente, em
lugar do desenvolvimento inclusivo que se buscéngiano perioddkeinesianoA
teoria do capital humano foi, pois, refuncional@agl é nessa condicdo que ela
alimenta a busca da produtividade na educacdo. pBis que a concepgdo
produtivista, cujo predominio na educacéo brasilse iniciou na década de 1960
com a adesé&o a teoria do capital humano, mantéegantonia nos anos 1990,
assumindo a forma do neoprodutivismo (SAVIANI, 20p8430).

A forma do capital humano se alterou de produfivigara a visdo neoprodutivista,
somente na década de 1990 os trabalhadores competemmseus empregos. A educacao
passa a ser um investimento, cada um deve busaiza formacao para poder competir no
mercado de trabalho, o0 que nem sempre da garanéepregos.

No neoliberalismo prevalece o lema aprender a dpremue se origina da época do
escolanovismo, em que os trabalhadores devem compeseus empregos e fazer o préprio

investimento.

O importante é aprender a aprender, isto é, apreld estudar, a buscar
conhecimentos, a lidar com situacdes novas. E elmghpprofessor deixa de ser o
daquele que ensina para ser o de auxiliar o alumoseu préprio processo de
aprendizagem (SAVIANI, 2008, p. 431).

Essa capacidade de aprendizagem, nessa facili@addagptacéo, seria o sucesso do
futuro tanto para o empresario como para o trabalhaNesse contexto, exige-se mais
capacidade de comunicacdo, novos raciocinios, abanda seguranca do familiar, do

conhecido e volta-se para o inédito e imprevisivel.

Assim, por inspiracdo do neoescolanovismo, delaraase as bases pedagogicas
das novas ideias que vem orientando tanto as refoeducativas acionadas em
diferentes paises e especificamente o Brasil, casnpraticas educativas que vém
sendo desenvolvidas desde a década de 1990. Taisaprse manifestam com
caracteristicaslight, espraiando-se por diferentes espacos, desde @dags
propriamente ditas, passando por ambientes emjaissaiorganizacdes nao
governamentais, entidades religiosas e sindice#gleamias e clubes esportivos, sem
maiores exigéncias de precisdo conceitual e ragmido, bem a gosto do clima pos-
moderno (SAVIANI, 2008, p. 433/434).

A escola neoescalonovista manifesta-se nos diEsemspacos como escolas,
empresas, ONGs, clubes, entidades religiosas &aiod sem o rigor tedrico e precisdo. O
mais importante nessa escola ndo € ensinar e nemdap algo, mas de aprender a aprender,

necessidade constante de atualizacdo, para esparpdo para o imprevisivel, buscar
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aprender a aprender e a reaprender. A educacweparar os individuos para a vida nao

garante a sua sobrevivéncia, pois existe uma m@ivel do mercado.

Em suma, a pedagogia das competéncias apresertaiseoutra face da pedagogia
do aprender a aprender, cujo objetivo é dotar dg/ituos de comportamentos

flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condiglesima sociedade em que as
proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estantigas. Sua satisfacdo deixou
de ser um compromisso coletivo, ficando sob a mesgtulidade os proprios sujeitos

que, segundo a raiz etimoldgica dessa palavransengam subjugados & mao

invisivel do mercado (SAVIANI, 2008, p. 437).

As condic¢des sociais e suas multiplas determinag@esgnoradas e cabe aos proprios
individuos a responsabilidade por aquilo que deixade fazer como no caso de se educar.
Em razdo dessa flexibilidade, a pedagogia da ca@npiet nas empresas, busca a maxima

eficiéncia, torna os individuos inseridos na samilede mais produtivos.

Por isso nas empresas se busca substituir o condeitqualificacdo pelo de
competéncia e, nas escolas, procura-se passariim eentrado nas disciplinas de
conhecimento para o ensino por competéncias rafeadituagdo determinadas. Em
ambos os casos o0 objetivo € maximizar a eficiémgtia,g, tornar os individuos mais
produtivos tanto em sua insercdo no processo Heltia como em sua participacéo
na vida da sociedade (SAVIANI, 2008, p. 438).

As escolas centram-se na maxima eficiéncia dosogjusto sempre no sentido do
aumento da producdo e inser¢do na sociedade. Essmamaspecto fica implicito na
pedagogia tecnicista, que estabelecia metas semthaob o controle e a acdo direta do

Estado, e que em 1990 assume a nova conotacao.

Esse objetivo, que na década de 1970 era persegalil@ iniciativa, controle e
direcdo direta do Estado, na década de 1990 assma@ova conotacdo: advoga-se
a valorizacdo dos mecanismos de mercado, a apeiociativa privada e as
organiza¢des ndo governamentais, a reducdo do handanEstado e das iniciativas
do setor publico. Seguindo essa orientacdo, assdisegeformas educativas levadas
a efeito em diferentes paises apresentam um deadaritomum: o empenho em
reduzir custos, encargos e investimentos publiessdndo sendo transferi-los, ao
menos dividi-los (parceria é palavra da moda) commieiativa privada e as
organiza¢des ndo governament{@aVIANI, 2008, p. 438).

As reformas educativas se orientam para a dimioudlg®s custos, encargos sociais,
investimentos publicos e devem ser divididos ounsfieridos para as parcerias com a
iniciativa privada e ONGs, em vez de um controfgdd como preconizava o taylorismo

fordista.

Em lugar da uniformizacéo e do rigido controle docpsso, como se preconizava o
velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordisiiaxibiliza-se o processo, como
recomenda o toyotismo. Estamos, pois, diante de neotecnicismo: controle
decisivo desloca-se do processo para os result&dpsla avaliacdo dos resultados
gue se buscara garantir a eficiéncia e produtigd8AVIANI, 2008, p. 439).
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A avaliacdo dos resultados se origina da eficiéecda produtividade. A escola é
como se fosse uma fabrica de producdo que necessitanstrar seus resultados. O Estado
enfeixou pela politica publica a responsabilidadedaliacdo de todos os niveis de ensino, e
com resultados obtidos com o desempenho que vadosados maiores ou menores volumes
de verbas, conforme expressa Saviani: “Eis por ajumva LDB (Lei n. 9394, de 20 de
dezembro de 1996 enfeixou no ambito da Unido eoresibilidade de avaliar o ensino em
todos os niveis, compondo um verdadeiro sistem@macde avaliacdo)” (SAVIANI, 2008,

p. 439).
As avaliagdes da Unido acontecem em diferentesafirm

Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, ossswfs e, a partir dos resultados
obtidos, condicionarem a distribuicdo de verbasa®eacdo dos recursos conforme
os critérios de eficiéncia e produtividade (SAVIAIKLD08, p. 439).

Na pedagogia neotecnicista as avaliacdes atingmwios, que diretamente participam
da escola e de acordo com o0s seus resultados @&squexbas serdo alocadas, no sentido da
busca da eficiéncia e da produtividade.

Se todos participam das avaliacdes das escolasa-sasa eficiéncia, a eficacia e a
produtividade, e € nessa nova configuracdo da p&mdque se introduz a qualidade total, que
atende a determinados nichos de mercado ou sezpeotpequena escala para o atendimento

das necessidades das massas.

O conceito de qualidade total esta ligado a reas@eeprodutiva promovida pelo
toyotismo ao introduzir, em lugar da producdo ernes# em grande escala visando
atender a necessidades de consumo de massa, @@t pequena escala dirigida
ao atendimento de determinados nichos de merctatnaite exigenteSAVIANI,
2008, p. 439).

Ao se reconfigurar a producdo para determinadobomice em pequena escala,
reconfigura-se a eficiente e produtividade quewésposta para a qualidade total. O toyotismo
guando se trata de qualidade total, traz em seo toas vertentes: uma se traduz na
satisfacdo do cliente e a outra captura a subjetid dos trabalhadores, em que “a busca da
qualidade implica, entdo, a exacerbacdo da condjpetentre os trabalhadores que se
empenham pessoalmente no objetivo de atingir o mi@imo de eficiéncia e produtividade
da empresa” (SAVIANI, 2008, p. 440). Nas duas vege se estabelece a competicao entre
os trabalhadores, que buscam, de forma pessaaljradi eficiéncia e a maior produtividade
para as empresas.

No toyotismo, a qualidade total se apresenta coratbao universal no modo de
producao capitalista e na escola se preparam nesapara a mao de obra das empresas. “No
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entanto, sob a égide da qualidade total, o verdadéiente das escolas e a empresa ou a
sociedade e os alunos sédo produtos que os esiatméas de ensino oferecem a seus
clientes” (SAVIANI, 2008, p. 440). A escola, por imala qualidade total, prepara os seus
alunos para a mao de obra das empresas, ou aimdaopeonsumo de produtos dessas
empresas. Para a escola, os alunos séo seus prqdetdevem ser moldados e preparados.

A pedagogia corporativa surge quando as grandesesay crescentemente se
convertem em agéncias educativas ou as escolanaderfuncionamento empresarial, como

uma nova corrente pedagogica corporativa, quessermina no ensino superior.

Consumando o processo de adogédo do modelo empiesariorganizagdo e no
funcionamento das escolas, as proprias empresas o@scentemente se
convertendo em agéncias educativas, configurandonawa corrente pedagdgica: a
pedagogia corporativa, que se dissemina princip#kneo ensino superior, com o
beneplacito da prépria politica educaciof@AVIANI, 2008, p. 440).

As préprias empresas, além de suas atividades iispgec formam unidades de
agéncias educacionais, com universidades corpasgatalicercadas pela politica educacional.
O espirito das universidades corporativas se ntighipos Estados Unidos por iniciativa das
grandes empresas como forma de unidades de agéduoizacionais para a obtencédo de maior
eficacia possivel.

Nesse contexto o educador, como tal, é ofuscadtende lugar ao treinador: a
educacéo deixa de ser um trabalho de esclarecipdmt@bertura das consciéncias,
para tornar-se doutrinagdo, convencimento e treenéorpara a eficacia dos agentes
gue atuam no mercado (SAVIANI, 2008, p. 441).

As universidades corporativas que se infiltram diacacéo trazem consigo o espirito
das corporagfes, o alunado sera convencido em e/eserdesclarecido para a abertura da
consciéncia, em vez da educacdo sera um treinanpaméo 0 atendimento eficiente dos
agentes do mercado. As universidades com o espga#i@orporacdes formam uma cadeia de
valor desde os clientes, consumidores tém em mmrgpiblico alvo, “isto é, as empresas
treinam seus clientes, criam departamentos de e#laocao consumidor a partir do
entendimento de que todos, revendedores, distobesdatacadistas, fornecedores e clientes”
(SAVIANI, 2008, p. 441). Esses treinamentos tém coabjetivo conhecer a visdo da
empresa. A educacao na visao dessas corporactiasaslgantagens competitivas e preparam

melhor seus funcionarios, atualiza-os e qualifisa-o

2.5A educacao nas normas regulamentadoras
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2.5.1 Formacao dos profissionais do SESMT

E na pedagogia tecnicista que surge a NR-4 comciedijades relativas aos
trabalhadores dos Servicos Especializados em Eagantie Seguranca do trabalho e em
Medicina do trabalho (SESMY) cuja formagé&o acontece em terceiro grau com egigé de
especializacdo para a engenharia, medicina e eafem e segundo grau para auxiliar de
enfermagem do trabalho e técnico de segurancaataliio. Compete a esses servicos,

conforme destaca Atlas (2008, p. 20):

[...] &) manter permanente relacionamento com aACWRlendo-se ao maximo de
suas observagdes, além de apoia-la, treina-landé&ta, conforme dispde a NR-5; f)
promover a realizacdo de atividades de consciedtizaeducacao e orientacdo aos
trabalhadores para a prevencao de acidentes dahivab doencas ocupacionais,
tanto através de campanhas quanto de programasurdgdd permanente; Q)
esclarecer e conscientizar os empregadores solttentas de trabalho e doencas
ocupacionais, estimulando-se em favor de prevencao.

Ao SESMT, que além de manter relacionamento comlIRACrealiza diversas
atividades, dentre elas: conscientizacao, educacamtacéo aos trabalhadores e campanhas
para a diminui¢cdo de acidentes e doencas do t@b@lhelacionamento desses servicos se da
entre o empregador no periodo de admissao de hemltaks e demissdo, além de
periodicamente, durante estudos de novos produEsd(equipamentos de uso individual) e
a propria relacédo de seguranca e medicina do ralzaim os trabalhadores.

A formacéo desses profissionais em seguranca balli@ ocorre na escola e difere
dos trabalhadores que sdo membros de CIPA ou daafdo dos trabalhadores em suas
respectivas atividades. O SESMT tem a responsatdighelo controle de doencas, acidentes,
formacdo para as diversas exigéncias das normasanegntadores, além de treinar os
cipeiros.

O SESMT tem como funcao “aplicar os conhecimentw&dgenharia de Seguranca
do Trabalho ao ambiente de trabalho e a todos ws g@nponentes, inclusive maquinas e
equipamentos de modo a reduzir ou até eliminar igs0g ali existentes a saude do
trabalhador” (ATLAS, 1988, p. 20). Por essa razégestdo do SESMT deve atuar com todos
0s conhecimentos possiveis para a eliminacdo dejugrarisco, seja ele do ambiente de
trabalho ou maquinas e equipamentos. Caso néo pgugsibilidades de eliminacdo de

determinado risco, se determina aos trabalhadargbzacdo de EPIs.

3140s Servi¢cos Especializados em Engenharia de Segamem Medicina do Trabalho deverdo ser integrada
por Médico do Trabalho, Engenheiro de Segurancardbalho, Enfermeira do Trabalho, Técnico de Sewaa
do Trabalho e Auxiliar de Enfermagem do Trabalh®TI(AS, 2008, p. 18)



87

O SESMT tem como responsabilidade apresentar oometiaterial para os EPIs e
fazer estudos junto a engenharia ou medicina sobrenelhores produtos ou materiais
compostos de outras matérias-primas que possamarcdasos a saude dos trabalhadores.
Deve ainda acompanhar atividades de grandes rsnomaquinas e equipamentos a fim de
reduzi-los ou elimina-los. Colaborar quando sdit na elaboracdo de novos projetos e
novas instalagfes também fazem parte da listavddaates (ATLAS, 2008, p.20).

2.5.2 Formacao de cipeiros

As Comissodes Internas de Prevencao de Acidentdmrarja mencionadas na OIT de
1919, comecam a ser criadas em muitos paises,&maaria na década de 1970, entretanto,
na Franca foram criadas comissdes em 1947.

Na Franca, a Comissédo Interna for instituida em71®s grandes empresas, sem
expressdo por um longo periodo, com os trabalhaddwendo uma situacao de

ambiguidade ao se recusarem a assumir 0 paped dedénado nessa instancia, que
tinha um carater apenas tedrico e consultivo, prasnegado seu carater politico-
ideolégico(ALMEIDA, 1992, p. 42).

Nos meios operarios se vivencia uma situacéo poknde um lado a atuagao técnica
e de outro lado, os sindicatos muito ativos derauach as condi¢des precarias do trabalho.

Nas décadas 1960 e 1970, os movimentos sociaisefag, 0s sindicatos e patrdes
debatiam as condi¢cdes de trabalho, como grandedoicutores pedagodgicos. “Sindicatos,
empresarios e Estado constituem grandes agentegqmdos em cena, contrapondo-se as
propostas e concepc¢des, que resultardo em intémepedagdgicas junto aos trabalhadores”
(ALMEIDA, 1992, p. 44). A unidade das industrias tel@rgicas e mineiras abriu a
possibilidade de estratégias de seguranca do hi@bgue respondem aos problemas de
seguranca do trabalho.

A Uniado das Industrias Metalirgicas e Mineiros (M na Francga, cria associagao
para Prevencdo e Melhoramento das Condicdes didhiicafAPACT) a qual passa a
orientar todas as empresas na implementacdo denons estratégia politica, a
seguranca integrada como forma de responder abtepras insurgentes no campo
da salde e seguranca do trabalho (ALMEIDA, 19924p).

Depois de muitas lutas dos trabalhadores surgstensa de segurancga integrada, que
envolve todos os participantes.

A Seguranca Integrada é entendida como uma redpbdade de todos, frente a
frente das questBes de seguranca e condicdes lohtvae que deve ter uma
integracdo de toda a hierarquia da producéo e pémaa os servicos especializados
em seguranca. Varias jornadas de treinamento silzadas com algumas de



88

dezenas de milhares de chefes, supervisores, lealmabs entre 1974 e 1978
(ALMEIDA, 1992, p. 44).

A seguranga integrada deve acontecer em todosvess rdas relacfes sociais que
existem na empresa. Além do treinamento, a empatesa se encarregar dos dispositivos,
equipamentos de seguranca do trabalho e riscog@rnsbiente. No Brasil, a CIPA faz parte
da NR-5 e tem o papel de: “f) divulgar aos trabatiias informacdes relativas a seguranca e
saude no trabalho” (ATLAS, 2008, p. 51). Essa aic¢@o da CIPA ocorre através das
palestras, panfletos e cartazes e nao realizausaseg integrada na forma francesa. A CIPA

aparece pela primeira vez na legislacao brasile@a, atuacdo nas empresas.

Uma das recomendacdes deste Comité foi a organizlc&omissdo de seguranca
do trabalho em estabelecimentos industriais, queBresil se deu em 10 de
novembro de 1944, por um ato da Presidéncia daldflepiao ser promulgado o
decreto-lei A 7036, conhecido como Nova Lei da Prevencdo de ehtis
(PORTAL DO TECNICO, 2011).

As Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentd&ramil foram oficializadas em
1944, apenas como Lei de Prevencédo de Acidentdsal@lho. No decreto-lei 7036, no art.
82 é que se estabelece a necessidade de educac@@lmihadores para a prevencdo de
acidentes do trabalho.

Art. 82. Os empregadores, cujo nimero de empregsgjassuperior a 100, deverao
providenciar a organizacdo, em seus estabelecisietd¢ocomissdes internas, com
representantes dos empregados, para o fim de &stiminteresse pelas questées de
prevencdo de acidentes, apresentar sugestfes quarntntacdo e fiscalizacdo das
medidas de protecéo ao trabalho, realizar palestsautivas, propor a instituicdo
de concursos e prémios e tomar outras providétenaentes a educar o empregado
na préatica de prevenir aciden@ORTAL DO TECNICO, 2011).

A proposta no artigo 82 se da pela educacdo poo mheipalestras, concursos e
prémios, a fim de educar os trabalhadores par&wepcdo de acidentes. A regulamentacéo
da CIPA se deu “em 19 de junho de 1945, foi baixa@mrtaria i 229, que deu a primeira
regulamentagdo da Comissdo recém-criada” (PORTALTEGNICO, 2011). Na prética, a
CIPA efetiva-se e foi em “1949 criada a primeird®&] na &rea portuaria, na Companhia
Docas de Santos” (AREASEG, 2009). Entre a o decoficial até a primeira CIPA
demoraram-se 6 anos. O que se constata € que ap& ga Comisséao Interna de Acidentes
(CIPA) é apenas de dar sugestdes em relacdo angéevee a fiscalizagdo (artigo 82)”
(FALEIROS, 1992, p. 123). Nas empresas até hoje das sugestdes persiste, e que nem
sempre a prevencao e fiscalizacdo sado acatadasetewmo desculpa a falta orcamentaria
para tal adequacdo. Atualmente, a CIPA além da fencdo de continuar a dar sugestoes,

cabe a ela, a elaboracdo dos riscos ambientasma®sas.
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A CIPA esta presente no Brasil ha mais de seisddéca ainda persiste sem plena
estabilidade nas empresas, sendo que deve e poltheraneem muito o trabalho de

conscientizacdo em relacéo aos acidentes de togluilancas ocupacionais ou de trabalho.

A CIPA tem sua origem no artigo 82 do decreto-1€i38, de 10 de novembro de
1944. Apesar do tempo de existéncia e da tradigsigla, a CIPA ainda néo
adquiriu estabilidade organizacional e funciorstb em razao dos avancos e recuos,
dos altos e baixos resultantes das diversas reguatagdes a que foi submetida em
meio século de viddFUNDEC, 2010).

Apesar de todo o avanco em seguranca do trabal@®PA poderia ter colaborado
mais para diminuir o numero de acidentes e doesmgsacionais e do trabalho no Brasil.

Para os membros de CIPA, pelos trabalhadores aepateleicdo na escolha dos seus
titulares e suplentes e indicados pela empresa,titolares e suplentes que devem realizar o
treinamento. A quantidade de cipeiros que repraset trabalhadores e a empresa depende
do ramo econdmico da empresa (e que consta no ANBXB somente a eles que o curso de
cipeiro se destina.

5.32 — A empresa devera promover treinamento paraemmbros da CIPA, titulares
ou suplentes, antes da posse. 5.3.2.1 — O treirianien CIPA, em primeiro
mandato serd realizado no prazo méaximo de 30 dagados a partir da data de
posse (ATLAS, 2008, p. 53).

Esse treinamento é destinado para os eleitosramados pela empresa na gestédo da
CIPA, portanto, a sua formacéo atinge uma minogigels funcionarios, cabendo aos outros
trabalhadores no ambito dessa gestdo, seguir aciad, palestras, cartazes de como devem
proceder no ambiente de trabalho para se evitdeitgs e doencgas do trabalho. A formagao
aos trabalhadores que nao participam da CIPA sa fosuficiente para o entendimento dos
riscos e da propria preservacdo de seguranca dalltca O treinamento para 0s cipeiros
devera contemplar no minimo os seguintes itens:

a) Estudo do ambiente, das condi¢des de traba#im,domo dos riscos originados
do processo produtivo; b) Metodologia de investigag andlise de acidentes e
doencas do trabalho; ¢) No¢des sobre acidentesrmgds do trabalho de exposicao
aos riscos existentes na empresa; d) Nocdes sdbircdeome de Imunodeficiéncia

Adquirida — AIDS e medidas de prevencdo; e) NocSebre as legislacbes

trabalhistas e previdenciaria relativa a saudegersaca do trabalho; f) Principios

gerais de higiene do trabalho e de medidas dedterde riscos; g) Organiza¢do da
CIPA e outros assuntos necessarios ao exercicioattdmiicdes da Comissao

(ATLAS, 2008, p. 53).

O curso de CIPA ou de cipeiro tem um curriculo oasl@mpresas devem se orientar,
desde o estudo do ambiente de trabalho e de risooprocesso produtivo, no¢cdes de
acidentes e doencas ocupacionais, conhecimentiegiakacdes de trabalho e previdéncia, e

organizacdo da CIPA entre outros. As empresas paetinar a realizagdo dos cursos de
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CIPA conforme segue: “o treinamento pode ser nramlst pelo SESMT da empresa, entidade
patronal, entidade dos trabalhadores ou por profiakque possua conhecimentos sobre os
temas ministrados” (ATLAS, 2008, pag.53). O treieato tem carga horaria minima e
obrigatoriamente sera no horario de expedientegé&ate 20 horas, distribuidas em no
méaximo 8 horas diérias e sera realizado durantgediente do trabalho” (ATLAS, 2008, p.
53). O treinamento para cipeiro tem como destinagaaprendizagem sobre os riscos
ambientais, riscos das empresas, levantamentosoass |de riscos, possibilidades de
acidentes e outros problemas detectados duramtst@ogda CIPA.

As empresas contratantes devem tomar medidas Adesspara que as empresas
contratadas “e suas CIPAs, os designados e os sletredialhadores lotados naquele
estabelecimento recebam as informacdes sobrecos psesentes nos ambientes de trabalho,
bem como sobre as medidas de protecdo adequadakA$A 2008, p. 55). As empresas
terceirizadas, e outros trabalhadores devem redefoemacdes sobre os riscos e as medidas

adequadas para a protecéo.

2.5.3 Formacao em Seguranca do Trabalho aos teaimaks

E é dentro do contexto da ditadura militar e daagedia tecnicista que surgem as
normas regulamentadoras criadas pela lei n°. 651422 de dezembro de 1977 e altera o
capitulo V do Titulo Il da Consolidacéo das LeisTdabalho, relativo a seguranca e medicina
do trabalho em seu artigo 157, trata da educacaseguranca do trabalho e que “cabe as
empresas: Il — Instruir os empregados, atravésdine de servigo, quando as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalhdoamcas ocupacionais” (ATLAS, 2008, p.
2). Durante a execucao das atividades laboraisgmesas por meio dos seus responsaveis
devem instruir os trabalhadores para que eviterdeates ou doencas do trabalho ou
ocupacionais. E importante que os trabalhadoresbaes a formacdo em seguranca do
trabalho, e que a estes em um determinado temponsciéncia em seguranca do trabalho

pode desaparecer.

Em um estudo experimental, maquinas de simulag@wsi@o foram utilizadas para
treinar 30 operadores de prensas elétricas e mmstse mais eficazes do que os
métodos tradicionais. Estudos dessa natureza saistenideia de que o treinamento
pode significar muito mais do que os estudos emd®laula ou o ensino de tarefas,
no local de trabalho, aos novos trabalhadores. tQesselacionadas a seguranca do
trabalho podem com o tempo desaparecer da consci@os trabalhadores. Nesses
casos, o retreinamento pode ser tornar neces§ANY ER, 2006, p.197).
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O significado dessa experiéncia demonstra a impodado treinamento e o
retreinamento que as empresas devem realizar comuadros dos trabalhadores de
determinadas atividades econdémicas.

E é nas atividades variadas da economia que sateatoos trabalhadores, e que os
mesmos por essa divisdo social do trabalho deversubmeter ao ensino, instrugcao e
observacdo das normas regulamentadoras, destip@is as empresas como menciona
artigo 158 que trata da relacdo dos empregados: dbservar as normas de seguranca e
medicina do trabalho, inclusive as instrucbes de trata o item Il do artigo anterior”
(ATLAS, 2008, p. 2). A esses trabalhadores cabesrwbhs as normas de seguranca do
trabalho e as instrugbes que as empresas devemmuohete em relacdo aos acidentes do
trabalho e doenca ocupacional ou do trabalho.

Em relacdo as normas, sdo apresentadas normasngligacdes com a formacao dos
trabalhadores em seguranca do trabalho. Na NRSedaranca e Medicina do trabalho que

trata das disposi¢des gerais. Sempre cabe ao epreg

b) Elaborar ordens de servico sobre seguranca eimedo trabalho, dando ciéncia

aos empregados, com 0s seguintes objetivos: |) evepir atos inseguros no

desempenho do trabalho; Il — divulgar as obrigaede®ibicdes que os empregados
devam conhecer e cumprir; Ill — dar conheciments @mpregados de que serdo
passiveis de punicdo. Pelo descumprimento das smkerservico expedidas; IV —

determinar os procedimentos que deverdo ser adotawlocaso de acidentes do
trabalho e doencas profissionais ou do trabalhmfe)mar aos trabalhadores: | — os
riscos profissionais que possam originar-se naaigate trabalho; IV- os resultados
das avaliacGes ambientais realizadas nos locdiali@ho(ATLAS, 2008, p. 12).

Na divisdo social do trabalho, cabe sempre aosallrablores a obediéncia ao
empregador quando se trata das questdes de segu@iabalho, de receber informacdes,
das obrigacdes que os trabalhadores devem exercitercicio de suas atividades.

Quando se trata de utilizacdo de equipamentosategaio individual que faz parte da
NR-6, que vao se adequar de acordo com o desem@itd da industria e desenvolvimento
tecnoldégico e que sdo compostos de luvas de raspas, capacetes, roupas de manuseio
quimico, oculos de protecdo, méascara facial, pymstauriculares, mascaras de soldador,
aventais e etc. No caso de empresas por seremrigesials a constituir CIPA: “cabe ao
designado mediante orientacdo profissional tecrecéen habilitado, recomendar o EPI
adequado a protecdo do trabalhador” (ATLAS, 2008,73). Sem a necessidade da
constituicdo da CIPA, cabe a responsabilidade aapresentante designado pela empresa,
relativo as questdes de uso de EPI. Ao mesmo tempgue cabe ao empregador: “orientar e
treinar o trabalhador sobre o uso adequado guatdaservacao” (ATLAS, 2008, p. 73). Para

0 uso de EPIs deve o empregador ensinar o uso aiicp sua guarda e conservagao.
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O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacipreahs empresas possuem via
SESMT e consta na NR - 7 devem estabelecer noseatabide trabalho & prestacdo dos
primeiros socorros, com 0s materiais necessariggaedados sob responsabilidade de um
trabalhador. “Todo estabelecimento deve estar aqoigom material necessario a prestacéo
dos primeiros socorros, considerando-se as caistatas da atividade desenvolvida; manter
esse material guardado em local adequado e acadogidle pessoa treinada para esse fim”
(ATLAS, 2008, p. 85). Os materiais de primeiros oms sdo destinados a pequenos
acidentes ou os primeiros cuidados de um acider@gqde ocorrer no local de trabalho. Para
poder prestar socorro a vitima de acidente dellraliieve-se ter nas empresas, as caixas de
primeiros socorros que possuem alguns materiai® esparadrapo ou fitas adesivas; algodao
hidrofilo; compressas de gaze estéril comum emtngem adesivo; ataduras de gaze; atadura
de crepom; bandagem; compressas limpas; faixdoalgptara entorses no tornozelo) e faixa
triangular (para entorse no tornozelo ou lesdebrdgo, ou como torniquete); sabdo liquido;
frasco de agua oxigenada; frasco de soro fisiabddiasco de alcool; cotonetes; luvas de
procedimentos; tesoura; lamina de barbear; pingzok&tica; garrote; termdémetro; caixa de
fosforos; alfinetes de fralda; bolsa para agua myelanterna; sacos plasticos e outros
materiais para efetuar pequenos curativos e ddae &ss cuidados de pessoa treinada para
esse fim (FIOCRUZ, 2011).

Em relacdo ao Programa de Prevencédo de Riscos Amaisie- PPRA, a NR — 9, que
tem como funcéo de considerar os riscos ambieptasentes nas empresas e que podem

causar danos aos trabalhadores, em fungéo daidgdastempo de exposic¢ao:

Para efeito desta NR consideram-se riscos amtsensaagentes fisicos, quimicos e

biologicos existentes nos ambientes de trabalhg guefuncdo de sua natureza,

concentracdo ou intensidade e tempo de exposigaocapazes de causar danos a
salde do trabalhador (ATLAS, 2008, p. 95).

As empresas por meio dos levantamentos realizaellas QIPA, juntamente com o
SESMT, descobrem em seu ambiente de trabalhosrecdientais, por meio dos agentes
fisicos, quimicos e biologicos, dependem da atuag@mbémica empresarial, que varia de
acordo com concentracdo, intensidade e tempo desiefo, pode causar danos a saude do
trabalhador.

O Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PRRRA)medidas e controles que
com a “implantacdo de medidas de carater coletexeih ser acompanhada de treinamento
dos trabalhadores quanto aos procedimentos quguasse a sua eficiéncia e de informacgao
sobre as eventuais limitagoes de protecao quegaiae(ATLAS, 2008, p. 97). O PPRA tem
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a funcédo de implantar as medidas para diminuicdeliounacéo dos riscos ambientais. Em
relagdo a utilizagdo de EPI, no a@mbito do progralmareinamento devera considerar as
normas legais e administrativas em vigor e envateeminimo: “b) programa de treinamento
dos trabalhadores quanto a sua correta utilizagitertacao sobre as limitacdes de protecao
por EPI oferece” (ATLAS, 2008, p. 97). Cabe ao téarou engenheiro de seguranca do
trabalho, efetuar o treinamento e procedimentosocdevem ser utilizados e os cuidados no
manuseio desses EPIs.

Para as empresas que tenham o seu objeto de atragéletricidade, como as areas
da geracao, transmissao ou a distribuicdo de enelgfirica ou outros servicos em atividades
elétricas, devem observar a NR — 10, que se destBeguranca em Instalagfes e Servigos em
Eletricidade e que exige: “d) documentacdo compdolza da qualificacdo, habilitacao,
capacitacao, autorizacao dos trabalhadores e eioartmentos realizados”; (ATLAS, 2008, p.
99). As empresas devem manter a documentacdo cbhatfria dos treinamentos,
capacitacdo dos trabalhadores para a execucdondtdagbes e demais servicos em
eletricidade.

A NR — 10 que destina para trabalhos com eletrilgddaa geracéo, distribuicdo e

transmissao, requerem treinamentos para a atuat&stalacdes elétricas energizadas.

Os trabalhadores [...] devem receber treinamentsederanca para trabalhos com
instalacdes elétricas energizadas, com curriculminmei, carga horaria e demais
determinacgBes estabelecidas no Anexo Il desta NRAS, 2008, p. 102).

Todos 0s meios necessarios devem ser realizad@s Sgarevitar acidentes com
eletricidade, pois qualquer tenséo ou correnteiedépode ser fatal quando o trabalhador se
expuser diretamente com a eletricidade ou mesmicetacthente, dependendo do nivel de
tensao elétrica. Busca-se combinar para todosaballradores, 0 uso de equipamentos como
EPIs, IPCs e formacdo profissional em eletricidadem seguranca do trabalho, visa a
protecdo da vida dos trabalhadores. Quando sedeatdtas tensdes (AT) nos trabalhos com
eletricidade em que envolve o Sistema Elétrico Pat&ncia (SEP), com tensdes ou correntes

elétricas elevadas.

Os trabalhadores de que trata o item 10.7.1 degeaber treinamento de seguranca
especifico em seguranca no Sistema Elétrico denElat§ SEP) e em suas
proximidades, com curriculo minimo, carga horariademais determinacdes
estabelecidas no Anexo Il desta NR (ATLAS, 200808).

hY

Em relagdo a seguranca no sistema elétrico de @at@&n suas proximidades, os

trabalhadores devem receber treinamentos com glarréc carga horaria minima e sempre
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receber seus EPIs e/ou EPCs, para a realizacadratmdhos com A¥. Em relacdo a
formacgao do trabalhador em campo profissional d&ieldade, deve ter passado por escola
que tenha cursos especificos no campo da eletlizid4E considerado trabalhador
qualificado aquele que comprovar conclusao de cespecifico na area elétrica reconhecido
pelo Sistema Oficial de Ensino” (ATLAS, 2008, p3)0Para esse tipo de qualificacdo, exige-
se reconhecimento do sistema oficial de ensino,sgweas qualificacdes de engenheiros e

técnicos com habilitacdo em eletricidade.

Além do reconhecimento do sistema oficial de engisgrofissionais s6 podem ser
reconhecidos e é considerado profissional legakndmabilitado o trabalhador
previamente qualificado e com registro no 6rgéo pmtente conselho de classe
(ATLAS, 2008, p. 103).

Nesse caso, 0s profissionais em eletricidademséggnicos ou engenheiros com
habilitacdo em eletricidade devem estar registrado€onselho de Classe, que seria 0 CREA
(Conselho Regional de Engenharia).

Para o efeito da NR-10, considera-se trabalhadoacti@do, aquela que atenda aos
requisitos que a Atlas estabelece: “a) receba @dagéo sob orientacéo e responsabilidade de
profissional habilitado e autorizado; e b) trabafitd a responsabilidade do profissional
habilitado e autorizado” (ATLAS, 2008, p. 103). ttabalhadores devem receber capacitagcéo
de profissional habilitado e trabalhe sob respahdalie de profissional habilitado, ou seja,
para 0 caso dos eletricistas, estes devem sendasnpelos engenheiros ou técnicos com
conhecimentos de eletricidade. A capacitacdo dislinadores, ndo pode valer em outras
empresas, somente onde o trabalhador foi treirfhddso tera validade para a empresa que o
capacitou e nas condicdes estabelecidas pelo govfed habilitado e autorizado pela
capacitacao” (ATLAS, 2008, p. 103). A capacitacéie @contece na empresa, somente tera
validade para esta. Somente podem ser autorizaltstmalhadores para efeito da NR-10:
“Sao considerados autorizados os trabalhadoreffigadbs ou capacitados e os profissionais
habilitados, com anuéncia formal da empresa” (ATLA®08, p. 103). Como é uma area de
grande periculosidade, a autorizacdo deve ser canu@ncia da empresa, somente para 0s
trabalhadores qualificados ou capacitados e ossprofiais habilitados.

Os trabalhadores para realizarem as atividadeseatetricidade, como manutencao,

instalagcdo e desmontagem de equipamentos, ensa@gugpamentos, construgdo de redes e

%2 AT: Significa alta tensdo, termo utilizado no gamia energia elétrica, denominados de circuitos omis
de 1000V.
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linhas, instalacdo de fiacdo para protecdo de ameptos elétricos e outras atividades com
eletricidade.

Os trabalhadores autorizados a intervir em indbalscelétricas devem possuir
treinamento especifico sobre riscos decorrentesngrego da energia elétrica e as
principais medidas de prevencdo de acidentes eralan8es elétricas, de acordo
com o estabelecido do ANEXO II, desta NR (ATLASQ0p. 104).

Os trabalhadores nas questbes de seguranca dthératevem conhecer 0s riscos
provenientes da eletricidade e se preservar deraeisle doencas ocupacionais ou do trabalho
que se estabelece nos treinamentos contidos n&ssan eletricidade, o risco a exposicao a
choques elétricos é permanente, por isso o tratb@hdeve conhecer muito bem a sua
profissdo de técnico ou de eletricista. Conhecas skesenhos e diagramas elétricos para

sempre estar seguro de que realizara a atividadeseguranca é fundamental.

A empresa concedera autorizagdo na forma destaoNlRa@balhadores capacitados
ou qualificados e aos profissionais habilitados daaham participado com

avaliacao e aproveitamento satisfatério dos cucsostantes do ANEXO Il desta

NR (ATLAS, 2008, p. 104).

Todos os trabalhadores que efetuarem atividadeseteintidade devem participar de
cursos constantes nessa NR.

Em caso de acontecer descargas que causem emasg@wcirabalhadores, além de
terem o conhecimento em eletricidade, devem telnemmentos de que tipo de extintor pode
ser usado em eletricidade e para isso séo previartremados, para 0 caso em que ocorra tal
sinistro: “10.21.4 Os trabalhadores autorizadosene\estar aptos a manusear e operar
equipamentos de prevencdo e combate a incéndistembds nas instalacdes elétricas”
(ATLAS, 2008, p. 105). Os trabalhadores além deeredgrem do processo de trabalho,
devem também compreender a existéncia de riscadetricidade e saber combaté-los como
no caso de incéndios.

Os contratantes tém o dever de alertar e “é deomsspilidade dos contratantes
manterem os trabalhadores informados sobre ossrigogue estdo expostos, instruindo-os
quanto aos procedimentos e medidas de controleacostriscos elétricos a serem adotados”
(ATLAS, 2008, p. 105). Essa tarefa cabe aos carites de alertarem sobre os riscos da
eletricidade, quais devem ser os procedimentos ¢mmo quais devem ser, as medidas a
serem tomadas.

A formacéo dos trabalhadores que exercem atividdel@peradores nas atividades de
transporte, movimentacao, armazenagem e manusematgiais presente na NR — 11: “nos

equipamentos de transporte, com forca motriz paopoi operador deverd receber um
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treinamento especifico, dado pela empresa, quéibtad nessa funcao” (ATLAS, 2008, p.
111). Para o transporte, armazenagem e manusenatéeiais, o treinamento dos operadores
acontece na propria empresa, o que o habilita apgador de transporte de forca motriz. O
habilitado no transporte de forgca motriz tera céae$pecifico para portar visivelmente no seu
local de trabalho e ser portador da Carteira delitbagdio Nacional. Para carros porta-bloco e
carro transportador, o trabalhador e a equipe deramaber treinamentos seguranca do
trabalho e na atividade em que: “d) o operadoratcodransportador e do carro porta-bloco,
bem como a equipe que trabalhar na movimentacamaterial, deve receber treinamento
adequado e especifico para a operagcdo” (ATLAS, ,200813). Os operadores e a equipe
devem ser acompanhados por um trabalhador experient

e) além de treinamento, informacées e instrucéedrabalhadores devem receber
orientacdo em servico, que consistird de periodoqual desenvolverdo suas
atividades sob orientagéo de outro trabalhadorrexe ou sob superviséo direta,
com duracdo minima de trinta dias (ATLAS, 2008.18).

O operador e a equipe de movimentacdo de matealaiw, de receber o treinamento,
orientacdo, devem ser acompanhados por um peried80ddias com outro trabalhador
experiente ou sob supervisdo direta, para orieotagiesenvolvimento de suas atividades. Se
houver alteragbes em equipamentos ou 0S processadtesarem: “f) para operagdo de
maquinas, equipamentos ou processos diferentegldacaique o operador estava habituado,
deve ser feito novo treinamento, de modo a qualifica utilizacdo dos mesmos” (ATLAS,
2008, p. 113). Mudam-se 0s processos e equipamedtssem ser realizados novos
treinamentos, isso para poder executar as ativsdamlia seguranca.

Para os operadores que se utilizam de carros tdadpres, como empilhadeiras a
combustdo a gasolina ou a eletricidade e porteob)Jague servem para o deslocamento e de
materiais para cargas e descargas, em caminh0astrms meios de transporte recebem “as
instrucdes, visando a informacgéo, qualificacioetnamento dos trabalhadores, devem ser
redigidos em linguagem compreensivel e adotandoduktgias, técnicas e materiais que
facilitem o aprendizado para preservacdo de suaraegp e saude” (ATLAS, 2008, p.
115/116). As instrucdes, como recomenda a NR-IMerdeser sempre simples e claras para
que os trabalhadores possam entender para a @edemna saude e seguranca do trabalho.

A NR-12 que trata de maquinas e equipamentos cémnanentos repetitivos, onde
se incluem as motosserras. A formacéo de trabalbsdpe trata de treinamento obrigatorio
para a operacdo de motosserras em que 0s reveeslattyem disponibilizar treinamento,

material didatico e manual que contenha todassagigbes para o manuseio e uso, bem como
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efetuar manutengbes para o bom funcionamento despepamentos. “Os fabricantes e
importadores de motosserra instalados no paisyéatrde seus revendedores, deverdo
disponibilizar treinamento e material didatico pasausuarios de motosserra, com contetudo
programatico relativo a utilizacdo segura de m@&was constante no manual de instrucfes”
(ATLAS, 2008, p. 120). Os fornecedores de motoasageverao disponibilizar treinamento e
material didatico para os usuarios de motossersainAcomo para as outras atividades, as
motosserras sdo um grande risco aos trabalhadooesisso, “0s empregadores deverao
promover a todos os operadores de motosserrartreima para utilizacdo segura da maquina,
com carga horéria minimo de 8 horas, com contetmigramatico relativo a utilizacdo segura
da motosserra, constante no manual de instruc@ed’AS, 2008, p. 120). O treinamento
destina-se a todos os operadores de motossernas,caoteldo programatico conforme
estabelece o manual de instrucdes. Ao adquirirtageerra, o0 consumidor devera receber “0s
certificados de garantia dos equipamentos contar&pocampo especifico, a ser assinado pelo
consumidor, confirmando a disponibilidade do treieato ou responsabilizando-se pelo
treinamento dos trabalhadores que utilizardo a magu(ATLAS, 2008, p. 120). A
responsabilidade cabe aos contratantes sobreinant@ntos aos trabalhadores que deve ser
realizado com motosserras.

As empresas que pertencem ao ramo econOémico dqueamtinas suas atividades
caldeiras e vasos de pressdo pertencentes a NR prdfidsional engenheiro que tenha
competéncia legal e participou da elaboracdo dogtps, acompanhamento da operacéo e

manutencgao.

Para efeito desta NR, considera-se profissionalilifsalo aquele que tem
competéncia legal para o exercicio da profissdoenigenheiro nas atividades
referentes ao projeto de constru¢do, acompanhangentiperacdo e manutencéo,
inspecéo e supervisdo de inspe¢do de caldeirasos da pressédo, em conformidade
com a regulamentacéo profissional vigente no pai&AS, 2008, p. 122).

A responsabilidade pelas diversas atividades quehem desde o projeto de
construcdo, manutencgéo, inspec¢ao, acompanhamegrtacgmal e supervisao das caldeiras e
vasos de pressao cabem ao engenheiro habilitad saconsiderado operador de caldeira,

expressado no item 13.3.5, da NR-13:

Para efeito desta NR sera considerado operadaldeira aquele que satisfizer pelo
menos uma das seguintes condi¢des: a) possuifictti de Treinamento de
Seguranc¢a na Operacédo de Caldeiras e comprovagsiaggo ‘b’ pratico conforme
subitem 13.3.11; b) possuir certificado de Treinatm@&e Seguranca para Operagao
de Caldeiras previsto na NR-13 aprovada pela RPa@a/84 de 08-05-84; c) possuir
comprovacao de pelo menos 3 (trés) anos de experi@essa atividade, até 8 de
maio de 1984ATLAS, 2008, p. 125).
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Os operadores de caldeiras devem possuir certficedtreinamento de seguranca
para operacao em caldeiras e/ou acompanhado dgoestdu além de possuir experiéncia de
3 anos nessa atividade. O treinando deve apresestataridade como “o pré-requisito
minimo para participacdo, como aluno, no Treiname# Seguranca na Operacdo de
Caldeiras é atestado de conclusdo do 1° grau” (A,L2008, p. 125). A condi¢do de
participar como aluno do treinamento de Seguraac@peracdo de Caldeira € ter concluido
no minimo o primeiro grau completo. O treinamergreaenta algumas exigéncias constantes
no item 13.3.7:

O Treinamento de Seguranca na Operacédo de Caldliv@sobrigatoriamente: a)
ser supervisionado tecnicamente por Profissionabilitedo citado no subitem
13.1.2; b) ser ministrado por profissional capaldtpara esse fim; ¢) obedecer, no
minimo, ao curriculo proposto no Anexo I-A desta ¥R LAS, 2008, p. 125).

Além do treinamento obrigatorio ministrado por sibnal capacitado e ter curriculo
minimo proposto e estar sob supervisdo por profissi habilitado. Em caso de alguma
inobservancia disposto do item 13.3.7:

13.3.8 Os responsaveis pela promoc¢éo do Treinanten®eguranca na Operacao
de Caldeiras estarédo sujeitos ao impedimento distn@innovos cursos, bem como a
outras sancdes legais cabiveis, no caso de in@mséavno disposto no subitem
13.3.7 (ATLAS, 2008, p. 125).

Pode acarretar impedimentos de ministrar cursosSeguranca na Operacao de
Caldeiras. O estagio apos a formacgdo do trabalhadbrigatorio para e dever ser realizado

na prépria caldeira que ira operar.

13.3.9 Todo operador de caldeira deve cumprir utéges pratico na operacao da
prépria caldeira que ira operar, o qual devera&gsgpervisionado, documentado e ter
duracdo minima de: a) caldeiras categoria A: 8@eiftda) horas; b) caldeiras

categoria B: 60 horas (sessenta) horas; c) catdeategoria C: 40 (quarenta) horas
(ATLAS, 2008, p. 125).

A divisdo social do trabalho fragmentada aparecefonama de diferenciacdo de
operadores de treinamentos. Cabe a empresa infanestidade sindical profissional da

categoria predominante no estabelecimento:

13.3.10 O estabelecimento onde for realizado @iesfatico supervisionado deve
informar previamente & representacdo sindical daegosda profissional
predominante no estabelecimento: a) periodo deaedb do estagio; b) entidade,
empresa ou profissional responsavel pelo TreinasmémiSeguranca na Operagéo de
Caldeiras; c) relagao dos participantes do es{@gic AS, 2008, p. 125).

Todas essas informagbes devem ser enviadas aocasmdida categoria, para

conhecimento. Devido a permanentes alteracOesaldeiras e vasos de pressao:
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A reciclagem de operadores deve ser permanente,nmio de constantes
informacdes das condigBes fisicas e operacionassedpipamentos, atualizagao
técnica, informacdes de seguranca, participacaocersos, palestras e eventos
pertinentes (ATLAS, 2008, p. 125).

A reciclagem acontece devido as constantes altesae@noldgicas, das condigcbes em
que se encontram os equipamentos, informacdes segueanca, atraveés de palestras, cursos

e etc. As alteracdes e reparos nos projetos nolifem3:

O projeto de alteracé@o ou reparo deve: a) ser bahze®u aprovado por Profissional
Habilitado, citado no subitem 13.1.2; b) determinzateriais, procedimentos de
execucdo, controle de qualidade e qualificacdcedeqal (ATLAS, 2008, p. 126).

Essas alteracOes e reparos devem ser aprovadpsofiesional habilitado, a escolha
dos materiais, os procedimentos das atividadesntrate de qualidade e a qualificacdo do

pessoal. Nos vasos de pressao deve ser efetuaconteato:

A operagéo de unidades que possuam vasos de poessategoria | ou Il deve ser
efetuada por profissional em Treinamento de Segaraa Operacdo de Unidades
de Processo, sendo que o ndo atendimento a egéneis caracteriza condi¢éo de
risco grave e eminente (ATLAS, 2008, p. 130).

Esse item se caracteriza por necessidade de tremtar@m seguranca na operagao de
unidades de processo, considera-se risco grave asu contrdrio. Serd considerado

profissional com Treinamento de Seguranca na Ogerde Unidades de Processo:

Para efeito desta NR sera considerado profissimmal Treinamento de Seguranca
na Operacdo de Unidades de Processo aquele gsézeatuma das seguintes

condicdes: a) possuir certificado de TreinamentoSdguranca na Operacdo de
Unidades de Processo expedido por instituicdo ctenfe para o treinamento; b)

possuir experiéncia comprovada na operacao de despeessdo das categorias | e
Il de pelo menos 2 (dois) anos antes da vigéncHRIGATLAS, 2008, p. 130).

A comprovacdo de competéncia pelo certificado éenamento de Seguranca de
Unidades de Processo, juntamente com a experidecaperacdes de vasos de pressdo. O
treinamento de Seguranca na Operacédo de UnidadPsodesso deve obrigatoriamente: a)
ser supervisionado tecnicamente por profissionabilitedo; b) ser ministrado por
profissionais capacitados para esse fim; c) obedeceminimo ao curriculo proposto no
Anexo [-B, desta NR (ATLAS, 2008). A duracdo minipara o estagio pratico: “a) 300
(trezentas) horas para vasos de categorias Ib¢ 1Q0 (cem) horas para vasos de categorias
[, IV e V" (ATLAS, 2008, p. 130). Os estagios astdivididos em cinco categorias, que se
dividem nas duas principais.

Para as atividades de trabalhos sob condicOesbhneas presentes na NR-15 —
Anexo n° 6 com ar comprimido devem ser tomadasapighes e ter conhecimento dos riscos
gue esta exposto, além do que deve estar treiradar@fissionais conhecedores das diversas
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técnicas: “e) Encarregado de Ar Comprimido — E ipsidnal treinado e conhecedor das
diversas técnicas empregadas nos trabalhos satmmaorinido, designado pelo empregador
como responsavel imediato pelos trabalhadores” @g,12008, p. 142). O responsavel pela
supervisdo deve ser conhecedor das técnicas emdpeegas trabalhos de ar comprimido. E
orientado sobre 0s riscos que existem nas atividdeer comprimido: “todo empregado que
va exercer trabalho sob ar comprimido devera sentado quanto aos riscos decorrentes da
atividade e as precaucoes que deverao ser tomaathante educacao audiovisual” (ATLAS,
2008, p. 143). Todo trabalhador que ira praticaide#tdes com ar comprimido, sempre deve
ser orientado e estar ciente dos riscos relatiessa atividade.

Para realizar os trabalhos submersos, o mergulhddoitem XVII deve ser: “o
profissional qualificado e legalmente habilitadogpatilizacdo de equipamentos de mergulho
submerso” (ATLAS, 2008, p. 155), sempre no sentida@arantir a seguranca do trabalho e
no uso correto de equipamentos de mergulho. O waperde mergulho devera ser “o
mergulhador, qualificado e legalmente habilitadesighado pelo empregador para
supervisionar a operacdo de mergulho” (ATLAS, 2088156). Além de ser qualificado e
habilitado, o supervisor ja atingiu certa expené@mpara poder entender as situacdes de riscos
gue o mergulho produz.

A saturacdo no mergulho acontece devido a certasodgressdes continuas, as
mesmas devem ser evitadas, por isso o0 técnicotdeag@o e mergulhador deve planejar
muito bem a atividade de mergulho, para evitarnmeaientes das operacoes de saturacao é
preciso que esteja “o profissional devidamente ificedlo para a aplicacdo das técnicas
adequadas as operacdes em saturagcdo” (ATLAS, p0A86). O técnico em saturacdo deve
ter conhecimentos para evitar descompressdes guesséscos eminentes de acidentes de
trabalho, doencas ocupacionais ou de trabalho.dlagdo ao planejamento e preparacédo das
equipes de mergulho e, em especial, dos supersjsteatre tantas precaucdes devem atentar
a “g) disponibilidade e qualificacdo do pessoalT(AS, 2008, p. 163). A qualificagdo € um
item importante na realizacdo de mergulhos, aseimoca habilitagdo dos mergulhadores
para a realizacdo do trabalho.

A ergonomia exige maiores cuidados em funcdo dadangas tecnoldgicas e
intensificagéo do trabalho e mudancas de gestéa.rmalhor desempenho das atividades que
proporciona o melhor conforto, NR— 17 estabelemabzacao das atividades: “que permitam
a adaptacao das condi¢cOes de trabalho as carictéerigsicofisiolégicas dos trabalhadores,
de modo a proporcionar um maximo de conforto. Sey#a e desempenho eficiente”

(ATLAS, 2008, p. 232). Nas atividades de transpaftecargas e imobiliario, a propria
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organizacdo do trabalho deve ser feita de tal fogumea proporcione conforto e seguranca
adaptados as condicdes fisicas e mentais doshealoaes.

Nos transportes de cargas, os trabalhadores deseeber treinamentos quanto a
postura correta de carregar equipamentos ou materiguanto aos meétodos do trabalho, no
sentido de prevencao de acidentes e doencas ddhwwabu doencas ocupacionais: “Todo
trabalhador designado para o transporte manualarede cargas, que nao as leves, deve
receber treinamento ou instrucdes satisfatoriamtquaos métodos de trabalho que devera
utilizar com vistas a salvaguardar sua saude eephescidentes” (ATLAS, 2008, p. 232). Os
trabalhadores devem ser treinados para realizathadades de cargas de forma correta, no
sentido da busca de se evitar acidentes e probldmaaiude. No anexo | da NR — 17, os
operadores deheckoutdevem receber o treinamento no sentido de aumerd@anhecimento
entre o seu trabalho e a promocédo da saude emapes‘“os trabalhadores envolvidos com o
trabalho de operador deheckoutdevem receber treinamento, cujo objetivo € aumenta
conhecimento da relacdo entre o seu trabalho enaggéo de saude” (ATLAS, 2008, p. 238).
O treinamento € no sentido de se aumentar o canbatd sobre a prépria atividade em
execucdo, bem como a busca da promocédo da sauttabdthador e sem acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais.

O treinamento com operadores aeeckouttem como objetivo o conhecimento dos
fatores de riscos para a saude e nocOes de preveragd manusear diversos tipos de

materiais e ter conhecimento real das doencas oicunaés.

O treinamento deve conter nog¢des sobre prevengd® fatores de risco para a
saude, decorrentes da modalidade de trabalho dadmpes decheckout levando
em consideracdo os aspectos relacionados a: aspasttrabalho; b) manipulacdo
de mercadorias; c) organizacao do trabalho; d)césp@sicossociais do trabalho; ¢)
agravo a salde mais encontrados entre os operatirbsckoutATLAS, 2008, p.
238).

O treinamento em seguranca do trabalho e seus rigem abranger aspectos como
postos de trabalho, manipulacdo de mercadoriagOpri@ organizacdo do trabalho e o
agravamento comum das doencas em determinado segmm@mo no caso dos operadores de
checkout Os treinamentos com operadores aheckoutdevem ser realizados durante as
jornadas de trabalho. “Cada trabalhador deve rededi@amento com duracdo minima de
duas horas, até o trigésimo dia da data da suass@lojicom reciclagem anual e com duracéo
minima de duas horas, ministradas durante a soadarde trabalho” (ATLAS, 2008, p. 238).
Os treinamentos em seguranca e riscos do trabaliaoosg operadores daeckouiacontecem

durante a jornada de trabalho, necessitando-sectdagem anual. Fica a critério da empresa
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a forma como o treinamento sera ministrado, sea@tfnuo ou intermitente, presencial ou a
distancia, por palestras, cursos ou audiovisuallL{AS, 2008, p. 238). A empresa tem a
liberdade de escolher como sera ministrado o ssinammento, que pode optar por ser
continuo, intermitente, presencial ou a distanmade a empresa a obrigatoriedade de realiza-
lo.

Para as atividades de operadores em teleatendittedgrioarketing diz a NR-17 —
Anexo IlI, que tanto os trabalhadores de gestdo cawmode operacdo, devem ter
conhecimentos das doencas que mais acarretanmbathtrdores dessas atividades e combaté-
las para proporcionar atividades confortaveis. ‘@eweceber capacitacdo que proporcione
conhecer as formas de adoecimento, relacionadas atisidade, suas causas, efeitos sobre a
saude e medidas de prevencdo” (ATLAS, 2008, p..2M¥&3se anexo, todos os trabalhadores
devem realizar capacitacbes em seguranca do tmbakra conhecer as formas de
adoecimento dessas atividades, causas e efeitossuas1 medidas de prevencdo. Estéo
incluidos também os trabalhadores temporarios (AS,L2008, p. 243). A capacitacado deve
tratar de diversos itens:

a) nocBes sobre os fatores de risco para a saudeleatendimenttélemarketing

b) medidas de prevencdo indicadas para a reducéoriskos relacionados ao
trabalho; c) informacdes sobre os sintomas de awleato que possam estar
relacionados a atividade de teleatendiméslerharketing principalmente os que
envolvem o sistema osteomuscular, a salde mestdilingées vocais, auditivas e
acuidade visual dos trabalhadores; d) informac@sesa utilizacdo correta dos
mecanismos de ajuste do mobilidrio e dos equipareetibs postos de trabalho,
incluindo orientacdo para alternancia de orelhasuso de fones mono ou
biauriculares e limpeza e substituicdo de tubosade e) duracdo de 04 (horas) na
admisséo e reciclagem a cada 06 (seis) meses,eindepiemente de campanhas
educativas que sejam promovidas pelos empregadpuistribuicao obrigatéria de
material didatico impresso com o conteldo apredentg) realizacdo durante a
jornada de trabalho (ATLAS, 2008, p. 243).

Os trabalhadores desses segmentos devem recelaert@ggo quanto aos riscos de
adoecimento, como os problemas do sistema osteatayssaude mental, fungdes vocais,
auditivas e visuais.

Tema de intenso debate, inclusive entre os préprasalhadores, face a alta
possibilidade e risco de doencas profissionaissemplo dos problemas auditivos,

de fala, oculares, ortopédicos (coluna, méao, bjagass relacionados a Les&o por
Esforco Repetitivo (LER) e de depressdo em razastoess entre as doencas

diretamente relacionadas ao exercicio da profiss@o,mais frequentes sdo a
depresséo, os problemas de coluna, além da doala ocasionada pelos fones
gue pressionam 0 cranio e um certo zumbido no ouvitksa NR é ligada a

Ergonomia (OLIVEIRA, 2009, p. 130).

E imaginar como seria durante seis horas quaseeqénterrupgao, ouvir e falar aos

fones, buscar a forma correta de sentar e digdamasmo tempo. O desgaste fisico e
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emocional é elevado, ndo é de se estranhar que @ssacas ocupacionais acabem a atingir
os trabalhadores, que na maioria das vezes lalrragmpresas terceirizadas.

Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na IndustaaConstrucdo Civil NR-18 —
onde aparecem instrucoes para operador de bateagst@meinamento e instrucdo para
utilizacdo segura das ferramentas, especialmentguesirdéo manusear as ferramentas de
fixacdo a polvora. Todos os trabalhadores deveeéajsalificados e receber treinamentos
admissionais e periodicos, visando a executariaslades com seguranca e o treinamento
profissional que pode acontecer tanto na empresso aoos centros de treinamentos e
reconhecido pelo sistema oficial de ensino. O popjplanejamento, acompanhamento e a
supervisdo da obra devem ser realizados por pifes legalmente habilitados (ATLAS,
2008).

Na NR-19, que trata dos explosivos que apresentamsgo ambiental elevado, deve
ser promovido treinamento permanente, por meio rdgramas e cronogramas, onde o0s
trabalhadores devem ter claro o uso correto de &Biga manutencdo, além de um plano de
emergéncia.

As empresas devem promover a capacitacdo e tremarmpermanente dos seus
trabalhadores, conforme programa e cronograma iéispecninistrando-lhes todas
as informacBes sobre: os riscos decorrentes das ativddades produtivas e as
medidas de prevencao; o PPRA de especialmenteendizuespeito a prevencao de
acidentes com explosivos; o Plano de Emergéncianbate a Incéndio e Exploséo;
as normas de Procedimentos Operacionais; a cariitaacdo e manutencdo dos
equipamentos de protegdo individual, bem como buétagdes (ATLAS, 2008, p.
319).

As empresas, para o0 tipo de trabalho com explosivdeverdo realizar
permanentemente treinamentos e capacitacdes e esabgervar as condicbes em que se
encontram os equipamentos, como os EPIs, além afadicbes em que se encontram 0sS
materiais com elevados riscos de explosdes.

As atividades de mineragédo que constam na NR-2Z2agontecem em locais como
tuneis ou subterraneos onde podem ser encontradi@$dcias de oxigénio ou ambiente
explosivo: “a empresa ou Permissionario de Lavraingeeira deve proporcionar aos
trabalhadores treinamento, qualificacdo, informag&irucdes e reciclagem necessarias para
preservacdo da sua seguranca e saude, levandoemsitleracdo o grau de risco e natureza
das operacdes” (ATLAS, 2008, p. 359). Além de gr@sa proporcionar treinamentos,
qualificacdo e etc., aos trabalhadores, deve sexdée em consideracdo a questdo dos

desmoronamentos das minas.
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As empresas ou 0s Servigcos Especializados em Eaganle Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT) necessitam preparabalhadores para os primeiros
combates contra incéndios conforme consta na NR-R&tecdo contra Incéndios: “pessoas
adestradas no uso correto desses equipamentos’/A@T2008, p. 359). Além de pessoas
serem adestradas para acompanhamento de evacus;iatwhlhadores, alguns devem ser
treinados para a correta utilizagdo de extintores.

Com relacdo as atividades portuarias, a NR-29 gbras questbes de Seguranca e
Saude no trabalho portuéario, o Orgéo Gestor de déa@bra — OGMO deve: “d) frequentar o
curso sobre prevencdo de acidente de trabalho,gudm pelo OGMO, empregadores e
administragbes dos terminais de uso privativo” (ABL. 2008, p. 436). As geréncias e
administradores devem também participar de curgoredencao de acidentes, no sentido de
entender os riscos ambientais, bem como acompanhi@balho dos portuarios para que
busquem a consciéncia da seguranca do trabalhariAgéo de trabalhos e produtos que as
atividades dos portuarios exigem, demanda a: §gsurealizacdes de cursos, treinamentos e
campanhas que julgar necessarias para melhorasemngenho dos trabalhadores portuarios
quanto a saude e seguranca do trabalho” (ATLASB,290435). Devido ao volume e a
variacdo de trabalho, os portuarios necessitanbeedecinamentos sobre salde e seguranca
do trabalho.

Cabe ao Grupo de Seguranca e Saude a Bordo dassNercantes GSSTB, NR-30:

h) promover, a bordo, palestras e debates de casdtecativo, assim como a
distribuicdo de publicacdes e/ou recursos audiaissuelacionados com o0s
propdsitos do grupo e i) identificar as necessidatietreinamento sobre seguranca,
saude no trabalho e preservacao do meio ambiefileA3, 2008, p. 465).

A Seguranca e Saude em navios mercantes brasiteimoscomo possibilidades de
realizacdes de cursos, nas suas necessidadebzac@t de recursos audiovisuais e além da
promocdo dos debates e talvez seja esta a ma#x afee se evitar problemas de saude e
seguranca do trabalho com a participacdo dos hathates.

As atividades da agricultura, pecuéaria, silvicudtuexploracéo florestal e aquicultura
que fazem parte da NR-31. Cabe a CIPATR: “e) raceltrucbes em matéria de seguranca e
saude, bem como orientacdo para atuar no processmmplementacdo das medidas de
prevencdo que serdo adotadas pelo empregador” (R8TRB08, pag. 474). Os trabalhadores
da area rural estdo incluidos nas normas de segurda o empregador rural tiver mais de 50
trabalhadores deve possuir a CIPATR, que tem cobojetivo a educacao, divulgacdo dos

direitos e deveres dos trabalhadores em relacadegaranca e saude do trabalhador. As
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guestdes relacionadas ao contato do trabalhadorosoagrotoxicos e pesticidas devem ser

mais debatidas para a busca de alternativas giesreaiaplicacdo de agrotoxicos.

Nesse sentido centralizar as discussGes sobreimartrento do aplicador como

sendo o Unico ou o principal caminho para atingises objetivos ou se trata
realmente de uma viséo estreita do problema, ama farma de evitar discussdes
sobre outras medidas complementares que devertamtambém sendo discutidas,
pois em que pesem todos os esfor¢os que possampezendidos para a educacdo
do usuério dos agrotoxicos, atacar apenas esset@aspe problema nunca sera
suficiente para chegar aos objetivos propostos (GAR2001, p. 94).

A centralizacdo do treinamento para resolver gesstélativas aos problemas de
adoecimentos por contaminacdo de agrotoxicos, c@minica medida para evitar doencas

ocupacionais se tornam insuficientes, e existemosdatores que podem ser utilizados.

Porém, raramente ha trabalhos que se proponhanétarabestudar outros fatores
gue possam estar influenciando as condicdes querndem os riscos de
contaminacdo a que estdo sujeitos esses aplicadoras responsabilidade sobre o
fornecimento, manutencédo e uso de EPIs, locais &dadicdes adequadas para a
alimentacédo e higiene dos trabalhadores, condigéesa manutencdo de maquinas,
substituicdo dos produtos mais téxicos por outr@nos téxicos, emprego de
tecnologia e de técnicas agrondmicas de produgddugguem evitar desequilibrios
e condi¢Bes propicias para o estabelecimento dgagpra doengas nas culturas
permitindo e reduzir ou eliminar o uso de agrotogjexisténcia de orientagdo
técnicas em todas as fases da produgédo, entresalementos que poderiam ser
citados (GARCIA, 2001, p. 97/98).

Além dos treinamentos que devem ser destinadosaoaeles que aplicam o uso de
agrotoxicos, o empregador devera também buscanaiteas em substituicdo aos venenos
contra as pragas, como substitui-las por menodddei ou buscar a eliminacdo completa de
uso de agrotéxico, por usos naturais de controlprdgas. O treinamento se torna uma das
necessidades para auxiliar na producdo agricola,n@a a Unica alternativa que deve ser
buscada.

A NR-32 trata da Seguranca e Saude no trabalhoeewcass de Saude. Para esses
profissionais “0 empregador deve assegurar cagaoitaos trabalhadores, antes do inicio das
atividades e de forma continuada, devendo ser trada: A capacitacdo de ser adaptada a
evolucdo do conhecimento e a identificacdo de noe®s” (ATLAS, 2008, p. 498). Os
trabalhadores do campo da saude devem recebeltagfacprevencao de contagios e riscos
que a propria profissédo oferece.

A Seguranca e Saude nos trabalhos em espacos aditNR-33 diz que cabe ao
empregador: “e) garantir a capacitacao continuask tdhbalhadores sobre os riscos, as
medidas de controle, de emergéncia e salvamentespagos confinados” (ATLAS, 2008, p.

534 e 535). O empregador deve fornecer capacitagdovigias e supervisores a cada 12
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meses e a capacitacdo deve ter carga horaria mil@rh@ horas e ser realizada no horario do
trabalho. No caso dos supervisores, a carga minaréaia deve ser de 40 horas.

2.6 A Constituicdo de 1988 e a Comisséao Tripartite

Presente na Constituicdo Federal (CF), dentre ast@gs de seguranca de trabalho,
destacam-se as responsabilidades dos empregadoreEsdbs acidentes de trabalho, em que:
“a Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 7° iac¥XVIII - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir anindgdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa” (BRASIL, 2010). Em razimArtigo 7° da CF, algumas empresas
sdo obrigadas a devolver dinheiro ao INSS: “a ces@® de auxilio-acidente e pensao por
morte. A decisdo é do Tribunal Regional Federad®Regido. Manoel Neri Klafke Moraes e
a Construtora e Incorporadora Cristofer Ltda. sfierapresas condenadas.” (ANSPS, 2010).
Percebe-se que atualmente se iniciam cobrancgsaperdo INSS em relacdo aos custos dos
acidentes por pagamentos de beneficios, isso faw quee as empresas se preocupem em
seguir as normas regulamentadoras.

Em 2002, através da recomendacédo 181 da OIT soliengées de trabalho industriais,
estabelecida no “decreto n°. 4.085, de 15/01/2Bfi#nulga a Convencéo n°. 174 da OIT e a
Recomendacdo n°. 181 sobre a Prevencdo de Acidemdastriais Maiores” (BRASIL,
2010). Nesse decreto participam como uma comisgétite, formada pelos trabalhadores
representados pelas centrais sindicais como: a (Rdfga Sindical, Unido Geral dos
Trabalhadores, Democracia Sindical. Pelo Governo,representante da Fundacentro, um
representante do Ministério do Trabalho MTE/SRTE/®8 representante do IBAMA e um
representante da Fiocruz. Pelo lado dos empresa@iis representantes da Confederacéo
Nacional do Comeércio, Confederacdo Nacional da ditdl Confederacdo Nacional da
IndUstria/ABIQUIM e um representante da Confedevagdacional dos Transportes
(BRASIL, 2010). Essa recomendacéo da OIT (orgaézdgternacional do Trabalho) tem
como finalidade a diminuicdo de acidentes industria

Houve, a partir da década de 2000 alteracbes emasoregulamentadoras com a
participacdo de setores como: empresarios, trat@aes representados por meio das centrais
sindicais e governo com algumas de suas instargaas,0 melhoramento das condi¢cbes de

trabalho para os trabalhadores em seus ambieb@waiaos.

Grupo de Estudos Tripartite da NR12 - Ata 12 RQypBrde Estudos Tripartite da
Convencao OIT 174 - Grandes Acidentes IndustriaiBrasil, Grupo de Trabalho
Tripartite da NR 04 Encerrado; Grupo de Trabalhipdrtite da NR 10 Encerrado;
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Grupo de Trabalho Tripartite da NR-17 / AnexoChéckoutsde Supermercados)
Encerrado; Grupo de Trabalho Tripartite da NR-17 Anexo |l
(Teleatendimentd/elemarketinyy Encerrado; Grupo de Trabalho Tripartite da NR-
19 /Anexo (Fogos de Artificio) Encerrado; GrupoTdabalho Tripartite da NR 32
Encerrado; Grupo de Trabalho Tripartite da NR 38eerado (BRASIL, 2010).

Verifica-se que se executaram diversos trabalhos alleracbes das normas
regulamentadoras de seguranca do trabalho, sejdodavalteracfes tecnologicas, como
necessidades de prevencgdes essenciais ou ao auteeatodentes em diversos setores do
trabalho no Brasil. Ao analisar a constituicdo &SBIT e a sua composicdo, nota-se que nao
atende a todas as empresas, sendo que essa ualiiica existente na NR-4 atende apenas a

5% das empresas, no relato de Mendes (2003, p. 80):

A constituicdo de servicos de salde, de higienee esejuranca no Trabalho
(SESMT) no interior das empresas, esta restrit@lagurganizagbes que abrigam
trabalhadores sob contrato celetista. Isto confoume quadro, que delimita em
quatro graus de risco e estabelece o nimero deegagws, excluindo-se de sua
cobertura, aproximadamente, 95% das empresas.igatdmiedade da existéncia de
um servico de Medicina do Trabalho ocorre quanéonaresa possui, no minimo,
250 empregados, se for do risco 4, ou um minimaGB® empregados, se for de
grau 1, por exemplo.

Pelas normas regulamentadoras a maioria das erapbeaaileiras ndo necessita
constituir SESMT (ver Anexo 1), apenas as que passum grande numero de trabalhadores
e que dependem do grau de risco maior. Nas empdesasenor quantidade de pessoal,
muitas delas degradam o trabalho, séo terceirizadpsecarizadas. As politicas publicas
atendem as grandes empresas, sendo que as mem@esogtram sem essa exigéncia das
politicas publicas nas normas regulamentadorasefa sem a vigilancia, preservacdo da
seguranca, higiene no trabalho e nem treiname®<ipeiros e trabalhadores. O papel do
meédico do trabalho ndo € a protecdo da saude Halliemlor, mas sim a busca do fator

humano, como esclarece Mendes (2003, p. 83):

Nesse contexto, o médico do trabalho desempenhaatividade essencial para
racionalizar a gestdo da saude no trabalho. Suduttem sido ndo a de proteger a
saude dos trabalhadores, mas a de selecionar aquedeestdo aptos aos riscos do
trabalho, ou que podem suporta-los.

O médico do trabalho atesta aptiddo aos trabalbadorais saudaveis e que nas
atividades laborais podem conviver com os risctan®ém atende os trabalhadores que se
expdem a acidentes de trabalho ou contraem doengmcional; e € também a este médico
que cabe a permanéncia do trabalhador na empreser aiemitido. A maioria das empresas

brasileiras n&o necessita constituir CIPA, comemi¢ Mendes (2003, p. 81):

A sua obrigatoriedade s6 comeca quando a empresa rte minimo, vinte
empregados (as de risco 4) ou cem empregados (@scdegrau 1). Como se pode
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ver, mesmo nas empresas regidas pelas leis trsiaaslfd legalmente constituidas, a
grande parcela de empregados assalariados ficai@gxaas normas de vigilancia e
de protecéo do trabalho.

Na legislacdo da NR-5 novamente aparece a pamidide constituir CIPA para as
empresas e respectivamente um grande numero dghtedbres fica excluido das politicas
publicas de seguranca do trabalho. Os trabalhaddeégss sdo quase de forma unanime os
trabalhadores interessados a critério de escoltnanad, e essa escolha torna-se do interesse
patronal, o que resulta em uma CIPA meramente foresultado da desestruturacao sindical

no neoliberalismo que apresenta baixos indicegndecalizacao.

O processo de escolha da representacao operari€lRds tem um vicio de
origem, na medida em que eleitores e eleitos sxé@loisivamente os empregados
interessados, independentemente de filiacdo sindiegundo lei n°. 6.514, de
22/12/77, artigo 164, § 2.°. E evidente que o oitde escolha dos interessados é
patronal, resultando em CIPAs com representacaonaaeneramente formal. Por
outro lado, a falta de estabilidade dos empregi@sos ao silencio se excluidos
do processo eleitoral dos seus representantes dAsSCIOs indices de
sindicalizacdo, em geral baixos, o desconhecimpntoparte dos operarios em
relacdo as formas de associacdo e defesa de deussses, incluindo aqueles
relativos a sua integridade fisica e mental, cotapleo quadro desfavoravel das
atuas condicdes de trabalho (RIBEIRO; LACAZ, 198438/39).

As CIPAs se tornam ineficientes em funcéo das basallos cipeiros que ocorrem nas
empresas. Cipeiros sdo aqueles que normalmentééméeinculos sindicais, desconhecem
qualquer forma de luta e isso favorece a manipalat@s empresas nas gestdes de suas
CIPAs. Atualmente, os cipeiros tém estabilidademerego durante a gestdo da CIPA e mais
um ano depois do término da gestéao.

De acordo com o entendimento de Mendes, em casacidentes de trabalho, as
empresas se utilizam de diversas conotacOes pasaamaa responsabilidades patronais e
colocar a culpa no trabalhador, ocultam os acideoen frases como o risco aceitavel, atos

inseguros:

Os riscos, 0s atos inseguros, o0 risco aceitavellimiges suportaveis pelo

trabalhador, em geral, sdo caracterizados dentsoed@resas. Isso se constitui
como mais um dos fatores que contribuem para dgcaltealidade, agravando a
tendéncia de que sejam mascaradas as respongaslidatronais (MENDES, 2003,
p. 82).

Essas denominacgdes sdo tendenciosas, por um Edopqultar acidentes de trabalho,
geralmente apregoadas pelos supervisores imegiatasse eximirem das responsabilidades
dos acidentes de trabalho e por outro lado, asemaprse eximem das perdas econdémicas e

sem a imagem manchada por algum acidente de toabalh
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A intensificagdo do trabalho, a competitividade ebwasca incessante do lucro
colaboram para o surgimento dos acidentes de h@ba& quando surgem em especial

pequenos acidentes. O trabalhador acidentado écddsl pela empresa para outra area:

A competitividade exacerbada, a exigéncia de pividate e a busca incessante de
lucro ndo combinam com sinistros. Logo a praticatath € a ndo declaracao
daqueles acidentes considerados menos gravesr&smo tempo, a manutencdo do
trabalhador em outra atividade, enquanto ele reaupsua saiude (MENDES, 2003,
p. 82).

Essa é uma estratégia das empresas para burlan@sidde menor gravidade,
transferindo o trabalhador para outro setor, ad@aarecuperacdo. No entanto, nessa pratica
quem perde é o préprio trabalhador. Por isso, dicato da categoria deve estar mais atento
as questdes dos trabalhadores, quando se traggul@isca do trabalho, ou seja, na fabrica, na
area de servicos e etc.

Deve-se observar no sistema capitalista como osesdpos veem a seguranca do
trabalho e de outro lado como os trabalhadoresaperda seguranca do trabalho e como

poderia ser a meta para diminuir drasticamenteiogmtes de trabalho.
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CAPITULO 1l
SEGURANCA DO TRABALHO: A QUEM INTERESSA?

Para a grande maioria das empresas, a segurandas@ta interesse em razao de se
realizarem gastos, como o fornecimento de EPIs@sEfeinamentos e etc. A alta geréncia
nao se envolve com a segurancga do trabalho e nemsgquresponsabilizar, 0 que interessa
para a média e alta geréncia sédo os resultadgsdatinpelas metas e diminuicdo dos custos.

Muitas comunicacdes de acidentes sdo burladas pelpsesas que prejudicam o0s
trabalhadores e muitas vezes os trabalhadoresrorasitas doengas ocupacionais por medo de
perderem 0s seus empregos ou se o acidentadodamarhado ao INSS seu beneficio sera
menor do que se estivesse no seu trabalho ativan@stgeréncias mantém ainda a questao
do Ato Insegurd’, reforca-se o comportamento dos trabalhadoresresempre se levam em
conta as condicdes fisicas do trabalho ou mesnana@cionais pelo atendimento das metas.

As empresas, em caso de acidentes de trabalho,resebyscam culpar os
trabalhadores que, na sua visdo, sdo desobedigelazados, indolentes e etc., para
comprovar a inexisténcia de nexo de doencas, senvaé desculpas que vao desde a falta de
boa alimentagéo, estilo de vida e a falta de descpar parte do trabalhador.

Os trabalhadores sao pouco informados sobre o @d6Pds, como sdo obrigados a
usa-los, entendem que esses equipamentos de sggyaudicam o desenvolvimento de
suas atividades, por isso eles procuram tomar @&mga da importancia do uso de EPIs e
nem sempre as empresas correspondem com as resposta

A preocupacao dos trabalhadores € constante coserogos médicos da empresa,
que sdo decisivas para o trabalhador desde a &@m#&é a sua demissdo. No caso de
acidentes de trabalho, os trabalhadores se sensemuros diante da perda de empregos pela

falta de aptidao fisica para determinado tipo déaiho. Por sua vez, os treinamentos sao

*Ato inseguro — na concepgdo mais justa da coisaumat conduta a partir de uma decis&o, escolha géioop
gue desnecessariamente conduzam a ocorréncia deidemte ou contribua direta ou indiretamente pasele
ocorra. Vejam bem que as palavras escolha ou opgé&desnecessariamente sdo de suma importancia nesta
definicdo. Ndo ha coisa mais simples no mundo m&waista do que atribuir a culpa ao trabalhadaroigo ja

foi dito acima — embora culpa néo seja a palavris mdequada — ocorrem sim acidentes cujas causs es
diretamente relacionadas a atitude do acidentads. t?thham certeza de que elas sdo muito maisdargse
indicam tantas e muitas estatisticas que vemotoparparte. A primeira delas diz respeito a degisdcolha ou
opc¢édo. A pergunta mais simples — e também maisnpoé€ — € a seguinte: poderia o trabalhador decidir,
escolher ou optar por fazer de outra forma? Na maaios casos veremos que ndo — embora muitos que
insistam em ndo enxergar a crueza e dureza dgdeslae trabalho em nosso pais — dirdo que sintoMoi

que ocorre de acidente neste pais — tem como datm@s ja implicitos no préprio processo formas da
empresas — trata-se do errado que ao longo do tpagsa a ser o obvio e normal.
www.cpsol.com.br/website/artigo.asp?cod, acessatd®3Fmai. 2011.
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desvinculados das atividades operacionais, que aj@esentam consisténcia entre o
treinamento e a realidade. Os trabalhadores semienas empresas e sindicatos, ndo fazem
esforcos para que se tenham mais treinamentos.

As atuacdes dos trabalhadores nos locais de t@hatito com as entidades sindicais,
descobririam mais riscos ambientais e teriam nraisadmento, consciéncia e utilizacdo dos
EPIs. A segurancga corresponderia a atividade exesutada.

A participacdo dos empresarios e geréncias é fuaent@npara a diminuicdo dos
acidentes do trabalho e doencas ocupacionais. &ars# que muitas empresas ndo tém como
preocupacgao essencial, a seguranca do traballmopasgue consideram a seguranga como
custo, ou porque a vida desse trabalhador naaeale perante a classe dominante.

3.1 Seguranca do trabalho do ponto de vista doesapo

Pode se constatar que a Inglaterra foi o bergaederd/olvimento capitalista, portanto,
€ onde se percebe como o patronato se relaciomavas acidentes do trabalho em meados

do século XIX, como constatou em suas pesquisaebD@Q@06, p. 34):

Um chefe de equipe de minas subterréneas reldttau tio, William Thornton, era
supervisor [...] e avisou [...] ao administradoe duavia probabilidade do mar entrar
ali, e por isso foi demitido’. O relato continuara tdo grande a apreensao, que
alguns mineiros abandonaram seu trabalho, e ofdram induzidos a permanecer
ali por um salario mais alto. Afinal, a 4gua préoip-se de repente e, embora o0s
poucos que estavam suficientemente perto da entestt@am escapado, cerca de
guarenta foram vitimas e até agora continuam na’min

Esse relato demonstra que os empresarios daqueta,epomo ndo havia uma
fiscalizacdo ou denuncia, com certeza deixavamnouiéos desses acidentes acontecessem,
até porque nas empresas se busca sempre 0 metwdeysoducdo e o maior lucro possivel.
A seguranca do trabalho, com todas as exigénceqadianatizacbes se denomina para oS
empresarios como custos, quando deveriam ser imesgDs.

Antes de 1880 havia leis que responsabilizavamngsregadores; no entanto, estas
nao eram obedecidas. Com as lutas dos trabalhadsresnpregadores na Inglaterra foram
responsaveis pelos acidentes em 1880. “Todaviap gesultado de pressdes politicas e ao
mesmo tempo de trabalhadores, a lei foi alteradamatolo os empregadores pelas
consequéncias da negligencia de gerentes, capaamministradores” (DWYER, 2006, p.
52). Se de um lado os empresarios eram resporrsain pelos acidentes de trabalho perante
o Estado inglés, de outro lado faziam toda umaspepara persuadir as vitimas para impedir

0 exercicio dos direitos, que eram as indeniza¢gdsdrabalhadores por meio dos sindicatos
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faziam campanhas, pressionavam o0s empresarios, teatativas para desestimular a
persuadir as vitimas.

No Brasil a situacdo foi abordada por Oliveira @0@ue mostra a cobertura para a
fiscalizacdo no Brasil por parte do Ministério dmf@alho se torna insuficiente diante da
quantidade de empresas, dos diversos setores eicosocom trabalhadores em exposicéo

aos diversos graus de riscos de acidentes delimbal

Outro aspecto negativo dos denominados programgabdis, que combinados com
a abordagem reducionista ou minimizadora dos ridoasabalho reforcam seu lado
negativo, é o fato de que ndo ha cobertura totdisdalizagdo pelo Ministério do

Trabalho e Emprego em razdo do reduzido numeradigoaes fiscais para cobrir o
universo de empresas onde existem trabalhadoresstesp cotidianamente, aos
riscos de acidentes e/ou de doencas do traj@ht/EIRA, 2003).

A partir da década de 1990, com a implementacaageflama do Estado e o
neoliberalismo, contata-se que a fiscalizacdo ea da seguranca e saude do trabalhador por
parte do Ministério do Trabalho diminuiu e nem tda empresas sao fiscalizadas, a ndo ser
quando acontecem denuncias. A alta direcdo dasesagpnao se envolve com as questdes de

seguranca do trabalho:

N&o é praxe, no Brasil, 0 envolvimento direto da administracdo das empresas
com as questdes da seguranca e saude do trakallm gsiando da ocorréncia de
acidentes graves, que, além de danos materiaigogam ranhuras na imagem de
suas empresas, atingindo-a de forma direta (OLNAEIR03).

A alta direcédo deveria acompanhar e participaredesitos de seguranca do trabalho e
nao somente quando acontecem acidentes de gramties que ferem a imagem da empresa.
As geréncias intermediarias ndo se consideram meapeis por ndo terem sido consideradas

diretas pela promocao da seguranca e saude dthadba

De maneira ndo muito diferente, seus prepostosntgs de todos os escalbes, por
ndo se considerarem ou nado terem sido considerpdinzs empregador como
responsaveis diretos pela promocéo da segurargade s10 trabalho, esquivam-se,
de todas as formas possiveis, de assumir o papgésteres e responsaveis pelos
programas de SST — diga-se de passagem, caros pespos, as vezes, pelo
proprio empregador (OLIVEIRA, 2003).

Essa situacdo, de nem as geréncias de topo e neger@scias intermediarias
assumirem as questdes relativas a seguranca e daumlabalhador, demonstra que essas
empresas estdo fora do contexto da saude do toaldbis Ultimos anos, as questfes de
seguranca e saude do trabalho tém melhorado, noas sdficiente; o seu amadurecimento

ainda ndo aconteceu na classe empresarial brasileir

E certo que essa postura vem declinando, sobratadograndes empresas, nos
ultimos anos, mas ndo a ponto de ja ter amadurecidonova experiéncia em que
as questbes da seguranca e salde no trabalho sejssideradas como parte
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integrante do sistema produtivo, recebendo dogatites das empresas o0 mesmo
valor conferido aos itens de producdo, por exempl@administradas por quem
dispbe de poderes para intervir nos processos {iwodu— o corpo gerencial da
empresa (OLIVEIRA, 2003).

Um grande problema ainda néo resolvido é a intégrdps sistemas produtivos com
a seguranca do trabalho. Pode-se notar que aoeaeontim acidente de trabalho em uma

empresa podem ocorrer trés situacdes, como sesdlestiseguir:

1° situacdo — O empresario busca nao assumir ¢ascdscorrentes deste processo
acidentario e, repassa ao cliente através do aommtpreco de venda de seus
produtos ou servicos, ao realizar este procedimenmpresario torna-se menos
competitivo uma vez que seus produtos sdo mais.cafasituacdo — O empresario
absorve o custo acidentario, ndo o imputando solite venda nem o repassando
em espécie alguma ao seu cliente, dessa formaeatelindo sofre quaisquer
consequéncias das falhas no processos produtivémpa empresario reduz a
margem de lucro de seus produtos ou servicosne iSso parte da sua receita que
poderia ser voltada para o aumento da qualidadeselas processos, melhoria de
maquinarios e equipamentos, investimento no esbimmbtivacional de seus
empregados e outros investimentos com foco no psocde melhoria continua
empresarial, perde eficacia podendo ndo atingkcaléncia 3° situacédo — O cliente
compra do concorrente o produto ou servico, umaquezo produto ou servico em
guestdo tornou-se oneroso em fungdo dos custos citkentes e doengas
profissionais a ele imputados. Essa é a mais glavedas as situagdes, do ponto de
vista empresarial (OLIVEIRA, 2010).

Se os custos dos acidentes do trabalho, do pontstdedo empresario, consistem na
situagdo em que se os acidentes sao levados emecsatndo séo repassados ao consumidor,
isso influem em seus lucros; se sdo repassadosraoiraidor, influem nas vendas, pois 0s
seus precos dos produtos se tornam mais caroseensafconcorréncia. O valor da vida para
a empresa perde sentido, o sentido principal daegsagem no custo de seus produtos. Nao
existe por parte do empresariado a unanimidadeidesgguranca do trabalho, com todos os
seus EPIs, CIPA, SESMT, estudo de riscos, treintsaeam seguranca do trabalho e etc.,
porque ainda prevalece a busca de lucros imedtatosessantes. Os proprietarios esquecem
que com toda seguranca disponivel, com toda a ickgokec produtiva do trabalhador,
aumentaria em muito a competitividade, e por can&ecja a mais-valia.

Os empresarios e as geréncias valem-se das prterasgapara fugir das
responsabilidades de acidentes de trabalho, com®@ geabalhador fosse displicente,

indisciplinado, negligente, imprudente e etc., garalamentar o Ato inseguro.

A abordagem da seguranca do trabalho valendo-seadiocinio de que o
trabalhador erra ao executar suas tarefas porquéspicente, indisciplinado,
negligente, imperito ou simplesmente imprudente +ncfpios nos quais se
fundamentam as teses do Ato Inseguro — é tdo n@cigestdo de seguranca no
trabalho quanto é a crenca de que o trabalhadorsysconta e risco, nunca erra
(OLIVEIRA, 2003).
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As geréncias que procuram fugir das responsabédilate acidentes do trabalho
mantém o tabu do Ato Inseguro, este que ja foi anmiais presente na década de 1980. Séo
reforcadas as questdes de comportamento dos tadlba#is, mas se deve levar em conta que
as condicdes fisicas do ambiente e da gestdo daipagdo sdo elementos determinantes nas
condicdes do acidente de trabalho.

Mesmo que em alguns casos as empresas reforcerati@gagpde treinamentos para a
prevencdo de acidentes, essas praticas sdo ddadaswos processos produtivos, onde se

acredita que a capacitacdo na prevencao de agdajtea solucdo mais produtiva.

Dai a preocupacédo em se reforcarem as pratica®idarhentos em prevengdo de
acidentes, desvinculadas dos processos produsieoslitando que a capacitacdo do
trabalhador para fazer seguranca seja a solu¢cé® pnadlutiva na prevencao de
acidentes, o que nem sempre ocorre. O treinamant@revencao de acidentes
produz excelente resultados, ndo ha duvidas, quassticiado a melhoria continua
dos ambientes e da organizacao do trab@HdVEIRA, 2003).

Nas empresas tem-se 0 costume de se fazer treitapema melhorar os indices de
acidentes, no entanto, percebe-se que esse tra@itmiéeito fora dos ambientes produtivos,
de tal forma que essa capacitagdo tenha poucééieilu na diminuicdo dos indices de
acidentes de trabalho. O treinamento ao ser fai@ @ melhoramento continuo e que
aconteca no ambiente de trabalho, traz resultaddisones, ao se realizar junto a linha de
producao ou nas atividades operacionais da empresa.

Tanto as condicbes do ambiente de trabalho quantwganizacdo do trabalho
influenciam no aparecimento de acidentes ou doeogpacionais, ao exporem o trabalhador
aos riscos, sem dar o consentimento de poder reaggr proteger como constata Oliveira
(2003):

Isso, porque, uma coisa € expor-se a uma situagdcisdo a saude e/ou a
integridade fisica, sem saber o que isso signifmaya, bem diferente, é ter
consciéncia do problema e ter que a ele expormaeceadi¢des de agir. Nesse caso,
0 dano nado se restringe apenas aquele provocadorigeb em questdo, mas,
também, pelo sofrimento de natureza mental de oderpse proteger.

Muitas vezes os trabalhadores sdo obrigados a @&e#® aos riscos, mesmo ao
conhecerem o0s perigos que determinada situacdo issa além de trazer danos ao
trabalhador, ele sera afetado emocionalmente. @atafa sempre busca de alguma forma
culpar o trabalhador pelos acidentes ou doencgsaomnais, como a primeira saida para a
problematica da saude, fruto da imposi¢éo e indesena luta das classes, procura se utilizar
da inexisténcia de nexo de doencas ou acidente® ¢aabalho.

O principal fator dessa realidade ndo € a faltaapacitacdo do trabalhador para a
atividade, ndo saber operar a maquina ou se djgtravocando acidentes. E sim o
modo de producdo capitalista, acumulagdo flexivel duta de classes. A
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culpabilizacdo do trabalhador pelas doengas e meisledo trabalho é sempre a
primeira saida da burguesia para a probleméticeadde. Até o estilo de vida, a
alimentacéo e a falta de descanso séo culpasadilizpelas empresas para tentar
provar a inexisténcia de nexo das doencas ou d@esl@om o trabalho. Contudo,
nenhuma dessas questdes sdo escolhas dos trabethadsim imposicdes do
préprio sistema capitalista (ALMEIDA; GUENA, 2010).

A imposicéo do préprio sistema capitalista esbaa&onflito e interesses de classes.
Se o interesse do capital € a busca do maximo, laato trabalhador por sua vez é a busca do
maior ganho. Esses interesses geram conflitos,igsor quando acontecem acidentes do
trabalho, o capitalista tenta de qualquer formdablor, ou culpar o trabalhador, para se livrar
dos custos. Se o burgués admitir sua culpa petteats de trabalho tera custos maiores e
menores lucros, ou seja, a acumulagdo méaxima do hio foi atingida. Do ponto de vista da
empresa, o trabalhador deve ter condicdes fisieadais para trabalhar sem que tenha queda
de produtividade. O burgués explora 0 maximo celial) antes que apareca qualquer doenca

ou acidente de trabalho.

Para o burgués, a saude do trabalho limita-se rdigéies fisicas e mentais que lhe
permitem trabalhar por horas sem permitir a quedarddutividade, sem faltar ao
servico e sem atrapalhar a execucdo do mesmo.dkygacdo real da burguesia é
explorar ao maximo antes do aparecimento da doengara isso vale inovacdes na
tecnologia e exercicios de relaxamento antes dédatie produtiva. Quando a
doenca se torna visivel, ou seja, quando a pradatie diminui, a resposta que a
empresa da ao trabalhador é punicdo, assédio ealaiissao, a substituicdo por
outro trabalhador sadio. A real preocupacgdo daumsig € manter a forca do
trabalho sadia e produtiva (ALMEIDA; GUENA, 2010).

A exploracéo do trabalhador pelo capitalista atiatgeo limite do esgotamento fisico,
emocional e mental, que gerara a doenca ocupaarnaesmo um acidente de trabalho. Os
proprietarios dos meios de producédo buscam tratbatba saudaveis para a manutencéo da
produtividade e, ao haver a queda da produtividadgabalhador é substituido por outro
saudavel e em condi¢Bes de ser superexploradaaeital.

A luta de classes é o grande balizador: a saudeai de trabalho perpassa os
conflitos e as disputas entre as classes. A clagsgiria sabe que o trabalho é o
responsavel pelos prejuizos na sua saude e, assitam resistir a essa ldgica
através de ac6es individuais de resisténcia ou grglanizacdo. Do outro lado da
luta, a burguesia tenta controlar o trabalho erabathadores, com o apoio do
Estado e de organizagbes reformistas da propreselaabalhadora (ALMEIDA,;
GUENA, 2010).

Ao mesmo tempo em gque a classe trabalhadora sa&be mabalho é realizado para o
capital e que esse trabalho traz prejuizos a sikdesau causa acidentes de trabalho. O
capitalista por sua vez se utiliza do Estado pamafocmar ou buscar consenso pelas
representacdes reformistas da classe trabalhaderas@p os seus proprios sindicatos. As
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normas regulamentadoras sdo criadas para medifiitaoe classes, de tal forma que se
evite manifestagcdes dos trabalhadores junto asgasizacoes.

O Estado, atendendo a importancia dos trabalhagmes o sistema capitalista, se
preocupa com as possiveis consequéncias dos oenélit trabalho, por isso na
medida do possivel dentro da I6gica burguesa cencerdos direitos e tenta através
de Leis Trabalhistas e Normas Regulamentadoras (h&)iar os conflitos entre a
classe operéria e a burguesia, tentando evitaramifaatacGes dos trabalhadores. A
CUT, a CTB, o PT e o PCdoB e outras organiza¢desmeéstas, se localizam ao lado
do Estado e do patronato, prevenindo as lutasaiadita classe e realizando acordos
favoraveis aos empresarios, sendo instrumentoegiémacéo da exploragdo dos
trabalhadores (ALMEIDA; GUENA, 2010).

O Estado regulamenta as Normas Regulamentadorgis &dabalhistas que tém como
funcdo mediar os conflitos das lutas de classev@dr das organizagbes reformistas dos
trabalhadores que sdo os seus partidos, centnagiiea@s e outras representacdes, que tem a
aparéncia de defesa dos trabalhadores e que, hdadea legitimam a exploracdo dos
trabalhadores. Essa mediacdo tem como objetivo rmenanibir a resisténcia e as
manifestacfes dos trabalhadores. Esses instrunsdaempre favoraveis aos empresarios.

Os trabalhadores em suas atividades sabem danexéstie acidentes do trabalho, mas
nem sempre tem a consciéncia de utilizacdo de Hfls,isso necessitam de maiores
informacdes, seja por meio das empresas ou sindicatpercebem que tanto as empresas e
sindicatos tém envidado pouco esfor¢o para a famagn seguranca do trabalho. Destaca-se
que as CIPAs, devido a cooptacéo por parte dasesamprnesses ultimos anos nao tém sido

combativas.

3.2 Seguranca do trabalho do ponto de vista daltrator

Constata-se a fragmentacdo dos dados sobre segudangrabalho nos setores
econdmicos. Pode se citar como exemplo no casorgdracao civil, que o uso de capacete,

botas e cinto é obrigatorio:

Sob o ponto de vista dos operarios, os EPIs queriadam na execugao das tarefas
séo: cinto de seguranga, luvas e o capacete. Sendpacete o que causa 0 maior
incbmodo e ser juntamente com a bota o EPI unadent&re todos os operarios no

canteiro de obras (OLIVEIRA; ALMEIDA; LEMOS; ARAUJ003).

Ao mesmo tempo em que esses EPIs incomodam, s@&ssaeios para a protecao e
seguranca no trabalho. No entanto, as empresasraraga sua obrigacdo como se fosse o
anico meio de protecdo para certas atividades, erdade falta a empresa estudar nas
atividades a protecéo da seguranca. Evidentemgui@do isso nao for possivel, a utilizacao

dos EPIs é obrigatoria. Destaca-se que a pesge@iada na construgdo civil, vem a
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demonstrar que os operarios procuram informacdEsnar consciéncia quanto ao uso de

EPIs.

Em relacdo a conscientizacdo, 0s operarios mostraea em sua maioria, cientes da
importancia da utilizacdo dos EPIs. No entantaglta fde informacdes suficientes,
orientacdes, sinalizagbes, enfim, treinamentosemtido de estimular e esclarecer o
uso dos mesmos fazem com que 0s mesmos se sintamotdados e
desencorajados a usar alguns dos EPIs, como, pampéx, o0 cinto de seguranca.
(OLIVEIRA; ALMEIDA; LEMOS; ARAUJO, 2003)

As informagbes e a conscientizagdo sdo buscadas pebalhadores; no entanto,

quando faltam essas informacdes, 0s operariosrsenselesmotivados para o seu uso. Em

entrevistas realizadas em encontros de traballedtaeconstrucdo na cidade do Rio de

Janeiro, acentua-se que a seguranca do trabathlasm®mna com a vida do trabalhador.

Os depoimentos demonstram que para o0 receptorg@asea no trabalho se

relaciona com todos os aspectos ligados a videatbalhador, em detrimento apenas
de paramenta-los com EPI e EPC. Os trabalhadotasiamam as questfes de
transporte, moradia e alimentagdo como pontos eiséepara garantir a seguranga
e promover a saude no trabali®ANTOS; ROSEMBERG, 2006).

Os trabalhadores, nessa entrevista, demonstramléuedos EPIs e EPCs, necessitam

da complementacédo de outros itens como transponagdia e alimentacdo. Os trabalhadores

entendem que as empresas e 0s sindicatos ténpéeitm investimento em treinamentos de

seguranca e prevencao no trabalho.

Os trabalhadores atribuem a essa situacdo o powestimento por parte dos

empresarios e também dos sindicatos, em uma potitiosistente de treinamento
em seguranca/prevencao no trabalho. Eles reconhessarauséncia de uma politica
de educacdo como um descaso, uma desvalorizac@waefarma de negar seu

direito de cidadédo e de sujeito-trabalha(®@ANTOS; ROSEMBERG, 2006).

Os empresarios e os sindicatos, ao investirem ppai@a seguranca e prevencao dos

trabalhadores, negam ao mesmo tempo a cidadarsajeito trabalhador. Por outro lado, os

trabalhadores de alguns sindicatos aceitam trabedima amiant®' e outros ndo aceitam.

No Brasil ha trés empresas de cloro-soda quearniliamianto, uma fibra cancerigena
proibida em mais de 50 paises. Os sindicatos dat@ol{SP) e da Bahia, dirigidos
pela Forca Sindical e pela CUT respectivamenténassn acordos autorizando o0 uso
de amianto. O Sindicato dos Petroleiros de Alago8ergipe (Sindipetro AL/SE) da

Conlutas, que representa os trabalhadores da BRaBrmasken, ligado ao grupo

Odebrecht, negou-se a assinar tal acordo (NET(3)201

34 Amianto, Amianto (latim) ouasbesto(grego), sdo nomes genéricos de uma familia dérrn;encontrados
profusamente na natureza e muito utilizados petr sedustrial no Gltimo século.
http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?ID=dé¢essado em 31 jan. 2011
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Trabalhadores com linhas de atuacdo mais combafigaaceitam assinar acordos
sobre o uso de amianto, porque causa cancer entrabakhadores e este produto € proibido
em mais de 50 paises; mas existem sindicatos telliemlores que assinaram para o
prosseguimento do uso de amianto. As conquistasaler de sua saude e integridade fisica

pertencem aos trabalhadores e estes devem esimsakesses conhecimentos.

Nos ultimos anos, as CIPAs perderam o seu card@ebativo por causa das
dire¢bes sindicais que comecaram a difundir o eaidimo de conciliagdo com os
patrdes. Contudo, € preciso retomar as CIPAs pdmaa A CIPA € o primeiro
passo a ser conquistado na luta por um ambientalbi@lho seguro e sem doencas.
Os trabalhadores ndo podem delegar aos patrdeseusa paus mandados, 0s
técnicos, engenheiros de seguranca e médicos lualhtea Os trabalhadores devem
sequer saber de sua salde e integridade fisicacedguistas dos proprios
trabalhadores (NETO, 2010).

A cooptacdo dos trabalhadores por parte dos patrées a originar CIPAs mais
conciliadoras, sem muita preocupacdo com a saloleambiente de trabalho. A falta de
fiscalizacdo € uma constante nesses ultimos anesemgpresas, devido a entrada do

neoliberalismo, que desmontou as estruturas doskémd do Trabalho.

Como se nao bastasse tudo isso, com o desmontes@moE os 6érgdos de

fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ndo realizaoncursos ha anos e faltam
fiscais para visitarem os locais de trabalho. Mujiostos de Delegado Regional do
Trabalho séo indicacdes politicas e hoje estdom@ss até de ex-gerentes de
recursos humanos de multinacionais ou de genteaddipela Forga Sindical, com
anuéncia da CUT (NETO, 2010).

Por um lado, o desmonte do Estado e respectivansedésmonte do Ministério do
Trabalho que ndo realiza concursos para a ajudéisoalizacdo facilitam para que as
empresas continuem a manipular os acidentes dellitale ao mesmo tempo a nao criar
condi¢cdes adequadas para superar os desgastes,figsicolégicos e emocionais que, em
geral, causam acidentes de trabalho e adoecimesttvabalhadores. Os servicos médicos da
empresa representam preocupacdo aos trabalhagmmes,aqueles que adoecem ou se
acidentam, muitas vezes se omitem por temerem pgeds empregos, se omitem perante as

empresas.

Por outro lado, os servicos médicos da empres@septam uma ameaga constante
para os trabalhadores. Aqueles que adoecem ouidentn ficam sob o risco de
demissdo. Isto provoca nos trabalhadores a omidsdproblemas de salde e o
sofrimento. Ndo querendo se denunciar para a empestribuem para uma imagem
de saude ambiental e burla de acidentes. Benefissaoom esta situacdo a empresa
que mantém o trabalhador na producéo, e a medieigaupo ou o seguro saude, que
ganham sem prestar servicos (lIEP, 2010).
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Os trabalhadores quando sofrem acidentes de talmalhdoencas ocupacionais se
encontram sob a dependéncia dos servicos meédierdaresas. Sao as empresas que
comunicam os acidentes ou doencas de trabalhoasndéssas comunicacdes sédo burladas,
ou que prejudicam os trabalhadores e o trabalhsoimente pode denunciar acidentes ou

doencgas do trabalho na justica.

O trabalhador ndo é dono sequer de sua desgragampresa que deve comunicar
ao orgao segurador — o INPS, que é o Estado — demigi de trabalho ou a
doenga. E como ndo fiscalizagdo do INPS, e comatmihador ndo tem direito a
denunciar seu acidente ou doenga, a ndo ser neajustm testemunhas etc., as
empresas burlam as notificagcdes, prejudicando skngstos previdenciarios e

trabalhistas, e ainda fazem propaganda do baixermige acidentes registrados.
Toda empresa tem diante do portéo principal adatiigico cartaz ‘estamos ha dias
sem acidentes’ (IIEP, 2010).

E um acontecimento constante nas empresas, mes@mante que se exige uma
cobranga maior por parte das entidades sindicais, elpas tentem burlar as notificacoes,
prejudicando e muito os trabalhadores, fator quegsgva com casos em que os trabalhadores
ocultam suas doencas ocupacionais por duas ca)sas:sentido de se manter no emprego
para manter o salario da ativa, porque se passacebeneficio do INSS, perdem valores
salariais ou algumas vantagens que tinha no setegmp, b) devido a atuagdo do médico do
trabalho. Os trabalhadores por meio dos seus stadiclevem e podem construir modelos de
abordagens globais dos problemas de ambientesabl@llto dos pontos de vista da saude

fisica e mental do coletivo.

Ser uma alternativa técnico—cientifica, o modeladisal deve avancar na

formulagdo de uma nova metodologia de conhecimdatambiente dos danos a
saude. Pode construir um método de abordagem glokgiroblemas do ambiente e
suas repercussfes sobre a saude fisica e mentalativo. Rediscutir, a partir da

experiéncia dos trabalhadores, os critérios dabsdhde ou ndo de um produto
qguimico ou de um agente fisico; relacionar as taristicas de execucdo do
trabalho (organizacéo do trabalho) com a exposicém determinado agente; pode
revelar apenas a organizagdo do trabalho (prodatié, ritmo, pausa) como

agressiva a saude; e o principal, ser capaz deciegaa a influencia de todos os
fatores em conjunto sobre a saude (lIEP, 2010).

Os trabalhadores, ao atuarem na seguranca trabafastir dos locais de trabalho,
devem descobrir os riscos ambientais e como resodyé fator que diminuiria
consideravelmente o numero de acidentes, ao mesnubptem que a educacado em seguranca
do trabalho serviria para aprimoramento da prodidgoe. A atividade de cada um
corresponderia a sua propor¢cao em seguranca, aupseflucao e seguranca fariam parte da

mesma atividade.
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O sindicalismo de luta deve buscar a eficiéncis@aa@rticular com as mobilizagbes
que pressupde a luta a partir do local de trabalas,se¢des, do piso da fabrica, como uma

organizacdo autbnoma e nao através de um sindmapatronal e conciliador.

Promover a participacdo do trabalhador e a lutalocais de trabalho — pode

parecer repeticdo e redundancia, mas, o modelacains pode ser eficiente se
embacado e articulado com a mobilizacao e lutardbslhadores. Portanto, sé pode
ser aplicado por um sindicalismo de luta, que tesdrao parametro a organizacao
autbnoma dos trabalhadores estruturada a partilodas de trabalho, de secéo de
setor e de fabrica. Para o sindicalismo atrasadmdelo patronal é suficiente: nédo
participativo, conciliador de conflitos e sublimadin conhecimento dos técnicos e
das instituices (logo, delegador) (IIEP, 2010).

O modelo sindical para a protecdo e segurancaaBdallro somente se tornara efetivo
se a organizacao sindical for combativa e ao mesmpo articular os trabalhadores nos

locais de trabalho, nas se¢des ou por industria.

3.3 Expectativas para a seguranca do trabalho ta par reestruturacdo das relagbes de

trabalho

No modo de producgéao capitalista, 0 comando noag@rem os acidentes de trabalho
é na relacdo que se estabelece entre as chefiapscgmbalternos: “mas a ideia de que séo
produzidos por relacdes sociais de trabalho € dIWMA/YER, 2006, p. 19). Nao somente 0s
acidentes de trabalho, mas as doencas ocupactanai&m se originam nessas relacdes de
trabalho. Os acidentes e doencas ocupacionais redprablema social, em que a midias
tratam de forma diferente e que pouco aparecenmiw@ias ocidentais; para estas tem maior
importancia os assaltos, acidentes de transitonesrique geram grandes comocdes e

manchetes.

No entanto, nos paises ocidentais desenvolvidosissaltos e homicidios geram
manchetes e, apesar de os acidentes de trabathn sena forma estatisticamente
mais importante de violéncia contras as pessoas,trefadas de maneira bem
diferente. Greves sdo constantemente criticadasalgons como um desperdicio,
mas 0s acidentes sdo explicitamente vistos, nessésdades como acontecimentos
infelizes (DWYER, 2006, p. 22).

E importante destacar a visdo que Dwyer demonsieaogcomportamento da midia,
nado somente nos paises desenvolvidos que da paucguase nenhum destaque para
acidentes de trabalho, assim também como nos paisegsenvolvimento como é o caso do
Brasil. E quando se trata de doencgas ocupaciqmaug0s Sa0 0S que Se preocupam, a nao ser
alguns sindicatos, ou associacdes ou ONGs especte defesa dos doentes ocupacionais ou

do trabalho que emitem denuncias perante a soa@edad
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Nas relagGes sociais entre capitalistas e o opd@rdesenvolve-se a exploracao do
trabalho que resulta na acumulagéo do capital palpialistas:

Como no modo de producéo capitalista, o processmbalho s6 aparece como um
meio para o processo de valorizacdo, assim a repdiodaparece apenas como um
meio para reproduzir o valor adiantado ao capgtd, &, como valor que se valoriza
(MARX, 1998b, p. 145).

Ao capitalista, a forca do trabalho se paga em erfogo curto de horas, sendo que as
demais horas trabalhadas por esta forca de traBalhapropriadas. Essa apropriagdo gera o
excedente de trabalho, que € embolsada pelo patedsa relacdo de exploracédo do trabalho
€ que as empresas buscam que os trabalhadores liacasnextras ou tentem prolongar as
horas para poderem auferir mais lucros.

Forca de trabalho é ai comprada para satisfazedjante seu servico ou seu
produto, as necessidades pessoais do compradofin8lidade é a valorizagdo de
seu capital, producdo de mercadorias que contenmgimtrabalho do que ele paga,
portanto que contenham uma parcela de valor que lhadcusta e que, ainda assim,
é realizado pela venda de mercadorias (MARX, 19p8b82).

Com relagdo a venda da forca do trabalho parafasdis as necessidades de
valorizacdo do capital, quanto mais tempo o trashih realiza atividades laborais aos
capitalistas, mais eles tém lucros. A forca dedifadné uma mercadoria que € comprada, € € a
Gnica que produz mais valor ao capitalista. Poa €agdo que o capitalismo intensifica a
producdo, automatiza, terceiriza, degrada, prexgvara pagar o menor valor salarial ao
trabalhador.

Vimos na Secc¢éo IV, na andlise da producdo de wadiss-relativa: dentro do
sistema capitalista, todos os métodos para a élevdg forca produtiva social do
trabalho se aplicam a custa do trabalhador indalidtodos os meios para o
desenvolvimento da produgéo se convertem em meia®ohinacdo e exploracéo e
exploracdo do produtor mutilam o trabalhador, fi@mnsando-o num ser parcial,
degradam-no, tornando-o um apéndice da maquingquitarn, com o tormento de
seu trabalho, seu conteldo, alienam-lhes as patemdpirituais do processo de
trabalho na mesma medida em que a ciéncia é in@@aca este Ultimo como
potencia autbnoma, desfiguram-se as condi¢cdes adetsts quais ele trabalha,
submetem-no, durante o processo de trabalho, as masquinho e odiento
despotismo, transformam se tempo de vida em tengptrathalho, [...] (MARX,
1998b, p. 200/201)

Com relacao ao trabalhador expropriado pelo cagtéalno momento de acidentes de
trabalho ou doencas ocupacionais, a empresa albmralatima a sorte da familia e da
sociedade. O capital desqualifica a forca do trab& incrementa novas tecnologias, com
forte tendéncia de tecnologias de informacéo, siieacdo do trabalho, e precarizacdo do
trabalho no sentido de diminuir o numero de traddtines e diminuir valores salariais, com

tentativas de aumentos de mais-valia.
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O processo salide-doenga no ambiente de trabalbeénihado por essa logica do
capital, sua manifestacdo tem relacdo com a exgdloralo trabalho e com a
contradicdo entre a exploracdo subumana visangdtvac@o maxima da mais-valia e
a necessidade de manutencdo minima da forca dalhbapara a producdo. A
reestruturacdo produtiva e o regime de acumuldesévél ja desafiavam descobrir
os limites da linha ténue que existe entre a exf@ofo e a destruicdo da forca
produtiva (ALMEIDA; GUENA, 2010).

Além de manter um minimo de trabalhadores, os tmaestos para a seguranca do
trabalho da classe trabalhadora s&o minimizadosséNgentido, os acidentes de trabalho sao
mantidos em um patamar alto nos indices oficiags p&sistir no capitalismo, a busca da
mais-valia, sempre havera acidentes do trabalho.

No modo de producdo capitalista atual, vivenciastase neoliberal, que produz
tecnologias avancadas, materiais com elementosiacpsnde alta periculosidade e gestdes
com intuito de adaptarem trabalhadores para a gdffieagdo do trabalho e aumento da
jornada de trabalho. Tem-se como resultado o awnad lucros ou extragdo da mais-valia.
Na busca de extrair a mais-valia: “ao redigi-lo, ausdentes de trabalho passaram a ser
compreendidos como uma metafora para os errosgjaecéedades modernas produzem, de
maneira sistematica, na esfera do trabalho” (DWEYERSG, p. 15). Na maioria dos casos,
em qualquer acidente de trabalho, a vitima é sempt#pada. A questdo da culpa aos poucos
se desfaz da visdo empresarial. Mais recentemanta partir da década de 1990, os
sindicatos fazem presséo para o Brasil ratific@@oavencédo n°. 174 da OIT e aprovam a
comissao tripartite que hoje negocia os probleneasedjuranca do trabalho no Brasil. Aos
poucos, sao produzidas alteragbes nas NRs ou iaaggl de novas NRs no sentido de
diminuir acidentes e doencas do trabalho.

As atividades executadas pelos trabalhadores, spj@m ela industriais, de servicos

ou outras, se inserem nesta situacao:

A primeira observacdo tedrica € a de que os tratalies e gerentes (enquanto
agentes dos empregadores) estdo envolvidos em wetagdes que leva os
trabalhadores a se exporem ao risco e, como rdeuliessa exposigdo, sao
produzidos acidentes (DWYER, 2006, p. 138).

Pode-se mencionar que a prépria relacao entretgsreros subordinados obrigados a
intensificar as atividades gera riscos e expOeabathador a acidentes de trabalho ou a
doencas ocupacionais. O capitalismo na fase doibeeslismo quer seja, na industria,
servicos ou informatica, traz em seu bojo o cresnim do desemprego, avanco tecnoldgico,

a globalizacéo e etc., que colaboram para a degiadho trabalho.

O aumento do desemprego estrutural, o avanco teginol a globalizagdo, o
aumento da pobreza, o enfraquecimento das relggi®ias, a flexibilizacdo das
leis trabalhistas, o crescimento do subproletariado consequente diminuigdo do
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proletariado industrial, a crise do movimento gatli e tantos outros
acontecimentos, compde o novo verniz do mundo almatho (AMORIM, 2008, p.
2).

Pode-se citar, que além dos acontecimentos refamtoAmorin, acontecimentos que
sao reais, existem outros que aparecem como arigeegEo do trabalho, a terceirizagéo e
flexibilizacdo das leis de trabalho e a degradagfEsscondi¢cdes de trabalho. “O trabalho
precario, aqui na modalidade de terceirizado, €poegulamentado e, por isso sua condicéo
é inferior” (AMORIM, 2008, p. 2). Por ser pouco w@mentado, sem politicas publicas,
salarios menores, seguranca praticamente inexaste@id gera dados que entrem nos indices
oficiais de acidentes, embora estes acontecam.

O discurso ideologico capitalista de forma promdsépresenta aos trabalhadores
terceirizados e reforcam a ideia da ndo identiioagom os trabalhadores efetivos. A perda
de identidade dos trabalhadores terceirizadosuttifica organizacédo sindical e a luta de

classes:

A ideologia da classe dominante diz aos terceidgadque 0s mesmos nao se
identificam com os trabalhadores efetivos. Oferpogtanto um maior controle dos
capitalistas. A luta desses trabalhadores estaroongpida, se mobilizacéo sindical
continuar enfraquecida e sectarista (AMORIM, 2008).

A desorganizacdo dos trabalhadores é patente quentdtiece a terceirizacdo, pois
esses novos trabalhadores séo cindidos em outrdgatos, diminui-se a mobilizacdo por
lutas salariais e a perda de outros avancos sompaquistados em tempos anteriores a
terceirizacao.

Os trabalhadores de empresas terceirizadas podetderseminados de pau para toda
obra, pois tudo o que aparece de trabalho eleserena realizar, ndo tem nocédo da
periculosidade e nem da insalubridade das ativglgde praticam, a seguranca do trabalho é
descartada.

Isto porque no momento que se subcontrata trab@lbsadestes, na maioria das
vezes, ndo tem a nocdo exata da periculosidadesadulimidade da atividade
produtiva, pois estdo |4 apenas para desenvolieidades meio, como por
exemplo, um trabalhador terceirizado que faz mampdte de maquinas de uma
industria quimica. A falta de seguranca para esbaategoria de trabalhadores é
relapsa, ou descartada, ja que os mesmos néo issiderados responsabilidades da
empresa contratante, nem ha uma fiscalizacdo afpilas empresas contratadas
seja do ponto de vista prevencionista, ou do pdetorista juridico (AMORIM,
2008, p. 8).

Com relagédo as empresas terceirizadas, poucas sezedge que tenham realizados
cursos ou utilizacdo de equipamentos de seguranganda que estejam acompanhados de

técnico de seguranca para a realizacao de atigdade
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Uma das formas de organizacdo politica seria d@cagdo sindical como acentua
Amorim: “criaram-se varias subcategorias de tradmdnes, o que dificulta a unificacdo dos
mesmos na luta sindical, dai o enfraquecimentos&&®ntexto, extraimos a figura do
terceirizado, uma precarizacdo” (AMORIM, 2008, p. Gom o desmonte sindical através de
discursos dos gerentes ou patrbes que sao muito di@porados, os sindicalistas séo
entendidos como vagabundos, ou aqueles que naenguiabalhar e que vao para o
sindicato. E nesse quadro que os trabalhadoresmdéscar a superacdo do discurso
patronal, inverter a logica ideoldgica imposta pafapresa e buscar a unificacdo sindical, a
luta, a combatividade como a primeira ferramenta lamsca da emancipacdo de sua
emancipacgao politica.

A conscientizacdo da classe trabalhadora € a metama, mas como acontece no
neoliberalismo, que desestruturou quase todastegoreas do movimento sindical, diversos
sindicatos foram criados de tamanho menor e contcp@oder de negociagédo, 0 que se
traduz em desunido dos trabalhadores: “a flexdno retira do movimento sindical a
natureza de ser una, uma classe sé. Cria novagodate atribuindo-lhes a alcunha de
subcategorias, preconiza a desigualdade dentrom#e alasse” (AMORIM, 2008, p. 11).
Existe uma crise sindical que os trabalhadoresrdestgerar e realizar um esfor¢co imenso na
busca de unificagdo, sem aceitar a fragmentacdovamos sindicatos. Os sindicatos
atualmente se encontram na defensiva, devem sasadgosicdo e em busca da
combatividade, da unidade, da luta além dos sal&eguranca do trabalho e outras agendas,
que sao importantes, na superacdo da fragmenta;@tasses a fim de se organizarem e
iniciarem o caminho rumo a uma sociedade sociakstsomente em uma nova ordem social
e de trabalho, com as atividades pensadas colativ@mos trabalhadores podem se educar
coletivamente de acordo a pratica em seu locatatmlho; essas sdo condi¢cdes essenciais
para superar ou mesmo eliminar os acidentes dalbl@bSem essa perspectiva, sempre
havera acidentes de trabalho, devido a explorag&mohem pelo homem.

Para que a exploracdo do trabalho desapareca, onmo tem como meta: “ndo a
abolicdo da propriedade em geral, mas a abolicAgrdpriedade burguesa” (MARX;
ENGELS, 2010). Ao se abolir a propriedade privada theios de producdo, geram-se as
condi¢cbes para diminuir ou quem sabe extirpar edeates de trabalho. Somente com a
destruicdo da classe burguesa podera ser extinta de classes conforme entendem Marx;
Engels (2010):

Se o0 proletariado, em sua luta contra a burgussiazonstitui forcosamente em
classe, se converte por uma revolucdo em classandoi® e, como classe
dominante, destréi violentamente as antigas retac@e producdo, destroi,
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justamente com essas rela¢des de produgéo, ag@esdios antagonismos entre as
classes, destroi as classes em geral e, com igspr@pria dominagédo como classe.

Ao destruir toda a dominacéo de classe, o homene pocer livremente para se
desenvolver: “em lugar da antiga sociedade burgussa suas classes e antagonismos de
classe, surge uma associacao onde o livre desemenito de cada um é a condicdo do livre
desenvolvimento de todos” (MARX; ENGELS, 2010). E jéstamente nesse livre
desenvolvimento de cada um inserido no desenvohtiomeoletivo, que € o desenvolvimento
de todos, é que se pode pensar em uma producasefusuficiente para todos, que todos
tenham desenvolvimento completo através dessadssgeciacao.

Deve surgir entre os trabalhadores uma organizat®a forma do partido comunista:
“mas nunca, em nenhum momento, esse partido seidasde despertar nos operarios uma
consciéncia clara e nitida do violento antagonisgque existe entre a burguesia e o
proletariado, [...]” (MARX; ENGELS, 2010). Emborasses Ultimos anos ter presenciado o
refluxo de muitas organizacdes socialistas ou castas devido ao pensamento Unico
neoliberal, mesmo assim explodem greves e conwilsdeiais no sentido de que as
contradi¢cOes capitalistas persistem e séo tao asl amdagonicas do que nos outros tempos

capitalistas.
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CONCLUSAO

Por meio da luta dos trabalhadores é que foramuistaglas as leis de seguranca do
trabalho que viraram politicas publicas na maidoa paises e que nem sempre as empresas
cumprem. As politicas publicas apontam a necessidaduso de EPIs e treinamentos sobre
seguranca do trabalho. No caso do Brasil, as noregagamentadoras que sdo as politicas
publicas de seguranca do trabalho, obrigam as esaprdos setores econdmicos de maior
risco ambiental e grande quantidade de trabalhadareonstituir o SESMT e a CIPA. A
CIPA tem a missao de efetuar levantamentos sobresogs ambientais nos locais de
trabalho, dar sugestdes, efetuar palestras, evdatesguranca e etc.

Em relacdo a CIPA, o que se constata € que nemraaaspCIPAs ou 0s cipeiros
realizam as atividades que Ihes séo pertinenteboais de trabalho, isso se deve ao fato das
empresas cooptarem esses trabalhadores, que déexasalizar os levantamentos de riscos,
palestras e etc. Essas sdo CIPAs como o patrédo mpoa dele exigem, e os trabalhadores
sofrem as consequéncias da falta de atividadepsrai Uma boa CIPA e com cipeiros que
executam atividades que cabem a CIPA, auxiliam entorma diminuicdo de acidentes de
trabalho ou doencgas ocupacionais. Nas CIPAs, aafgho do cipeiro é obrigatOria e essa
formacao se da a um pequeno grupo, ou seja, atssadeaos indicados pela empresa, sendo
gue os demais trabalhadores nem recebem formagdimalem seguranca do trabalho.

Ouve-se nas empresas: ‘que € bom que o sindicats@aneta em seguranca do
trabalho, porque s6 acontece arruacga’, discorddesse modo de pensar, porque, se 0
sindicato aparece para pedir esclarecimentos, e estdo os trabalhos de CIPA, é sinal de
que ele se coloca em defesa dos trabalhadoresgrga a seguranca do trabalho. E melhor
ainda se cipeiros estiverem junto com o sindicatomque se pode realizar um trabalho de
melhoramento das condi¢des e riscos ambientasemialo de minimizar doencas e acidentes
de trabalho.

Cabe a CIPA arealizacdo da CIPAT. Normalmententace no final de uma gestéo e
inicio de outra gestéo, logo apoés as elei¢cOes da gestdo da CIPA. A responsabilidade pela
realizacdo da CIPAT é da gestdo que esta de daitade possuir uma boa agenda de
palestras, eventos como teatros encenados pebmhadores que simulam um acidente do
trabalho, primeiros socorros para a suposta vitlemacidente de trabalho e outras atividades
como gincanas, competicbes e premiacdes para testdrecimentos de seguranca do
trabalho. Observa-se que pela intensificacao dalina, nem sempre os trabalhadores podem

participar desse evento. Portanto, a participagdorsa parcial.
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Nas normas regulamentadoras constam as formac@escquem nas escolas para o
SESMT e nas empresas, ou por conta das empresag)peros e trabalhadores. A formacao
dos cipeiros é obrigatoria para os eleitos dosath@olores e os indicados pela empresa, que
ocorre por conta da empresa e durante o expedidatdrabalho. A formacdo dos
trabalhadores que acontece para as atividadesngob/em riscos ambientais maiores, de um
lado compreende a atividade e, de outro lado, araega do trabalho. Essa formac&o ao
trabalhador é imprescindivel para formar um pradfissl para a seguranca do trabalho, que
envolve conhecimento e a questao de EPIs e, emsatsos, EPCs. Nem todas as empresas
contemplam os trabalhadores com a formacao em asgurdo trabalho, os trabalhadores
aprendem ao fazer as atividades e correm gransiessrde acidentes de trabalho. Para os
demais trabalhadores que ndo se envolvem em atesdde risco ambiental maior as
empresas nem sempre fornecem formacdes sobre segui@trabalho.

Os servicos como SESMT, a CIPA, a formacgédo dosiropes a formacdo dos
trabalhadores e o uso de EPIs e/ou EPCs sao deneximportancia para a empresa e para os
proprios trabalhadores. As empresas nunca quereragpntecam acidentes de trabalho, e se
nao ocorrerem, as organizacdes aumentam a suavatiaiseu seja, ela tem maiores lucros.
Em caso de acidentes de trabalho, a imagem da sangrenanchada. Destaca-se que o
acidente de trabalho e em especial o fatal é mragagado. Embora haja a invisibilidade
perante a sociedade, ele é visivel aos trabalhadizreempresa. E quando ocorre a doenca
ocupacional ou de trabalho, ela é totalmente iweigdara a sociedade, ndo traz comog¢ao no
trabalho, os trabalhadores esquecem mais facilew@aoente ou aceitam como se a doenca
fosse uma doenca qualquer. A importancia entreeatedde trabalho e doenca ocupacional ou
de trabalho devera ser igual e com igual buscaekepracao da vida.

A aprovacado das normas regulamentadoras que gimitssas publicas de seguranca
do trabalho no Brasil aconteceu em 1978, sem &ipatdo efetiva da classe trabalhadora.
As normas regulamentadoras foram aprovadas comnsenbmento da classe burguesa
brasileira, e como classe ela aprovou do seu podateista, deixou de ouvir a parte mais
interessada, o trabalhador.

No século XXI, com a aprovacdo da Comissao Triigarédm que estdo presentes 0s
trabalhadores representados pelas centrais sigdigaitamente com 0S empresarios e
governo, iniciam-se os debates sobre a seguranpartk de entdo sdo alteradas as normas
regulamentadoras ou partes delas ou efetivadas movenas, seja pelo surgimento de muitos
acidentes de trabalho, de doencas ocupacionaigetau evolucédo tecnoldgica, ou pelo

desenvolvimento maior de um setor da economia.eNetia-se que essa Comisséo Tripartite
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segue a recomendacao da OIT, junto com os tralasdparticipam o Estado e os
empresarios. Em especial, o0 empresariado que ré&toagsumir a questdo da seguranca do
trabalho, devido aos custos que alteram o seuaésufinal.

O neoliberalismo ao se impor, coloca novas fornegeabstao dos trabalhadores, bem
como a mudanca nas relagbes de trabalho, que wsatns menores e altos lucros. A
degradacéo, a precarizagao, a terceirizacdo, allik@alsem contrato e o trabalho domiciliar
desvinculam a empresa das obrigacdes sociais, E@M&, INSS, Seguranca do Trabalho e
etc. Essa situacdo também altera os indices deraeglde trabalho, porque essa parcela de
trabalhadores ndo entra nas estatisticas e ficaletamente desprotegida. O neoliberalismo
desarticulou 0 movimento sindical, pela retirada danquistas sociais anteriores e pelo
enfraquecimento via fragmentacao, retirou dos thaldmres as forcas organizativas para
preservar suas conquistas.

Observa-se, nas estatisticas sobre acidentes lw@htvae doencas, que a atividade
econOomica, ao ser intensificada, aumenta considienante os acidentes de trabalho; isso
aconteceu na década de 1970 devido ao curto pediedoaior intensificacdo econdémica e
volta a acontecer na primeira década dos anos-2000m a diferenca que no inicio dos anos
2000, os ambientes de trabalho sofrem a precaczdgdrabalho e globalizagdo. Ressalta-se
gque durante os 39 anos de estatisticas, o numerotralealhadores aumentou
significativamente, com excecao dos 1990 a 1992sdRase dos 7.284.022 trabalhadores em
1970 para 39.441.566 trabalhadores em 2008.

Nas estatisticas, constatam-se aumentos nos asd@picos e de trajetos. Os tipicos
com a prépria intensificacdo, precarizacdo do thapacompeticdo global tem apresentado
indices proximos ao ano de 1992, ou seja, ret@nksanos. Em relacdo aos acidentes de
trajeto, alguns fatores tem se destacado, aumeritoté de carros nas metropoles brasileiras,
mais a vida estressante.

Os sindicatos devem atuar nas bases e observan#idage de acidentes do trabalho
para exigir das empresas o cumprimento das noregisamentadoras. Em especial, a
exigéncia de treinamentos, o fornecimento de ERdsdevulgacéo, por meio da CIPA, dos
riscos ambientais nos locais de trabalho. Os dpaiteitos pela empresa sado 0s responsaveis
pela formacdo em seguranca do trabalho dos cotBgémbalho e devem estar sintonizados
com os sindicatos de tal forma que o conhecimen&tgm dos locais de trabalho garantir
todos os argumentos para defender a segurancalzhio e a vida dos trabalhadores perante

a organizacao.
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Deve-se buscar evitar acidentes em todas as oagdeiz e €, por conta disso, que 0s
cipeiros e os profissionais do SESMT, além dos deomtrabalhadores que tém consciéncia
da seguranca, devem buscar desenvolver nos funicisrgcultura da seguranca do trabalho.
Sempre dialogar e descobrir formas de evitar atédede trabalho, porque depois de
acontecer o0 acidente, quem carrega o0 acidentadsua gamilia com todos os 6nus de
sofrimento emocional, fisico e financeiro.

Mesmo que as empresas, dentro do capitalismo digdas as normas de seguranca
do trabalho, no Brasil e em outros paises, contimua acontecer acidentes de trabalho. No
modo de producdo capitalista, para recompor a dagdn, é preciso implementar novas
tecnologias, alterar gestdes e intensificar o thabd& para intensificar o trabalho com menor
custo, degradam-se as condicfes de trabalho eegwida do trabalhador, via terceirizacao
ou precarizacdo. Somente ao eliminar a divisdoaba® classes € que os acidentes de
trabalho caminhariam para a eliminacdo. Por isssdel j4, os sindicatos devem buscar a
agenda de acidentes de trabalho e doencas ocupaci@xigindo das empresas mais
formacéao e de qualidade, fornecimento de EPIs paaentos ou maguinas mais seguras.

A Unica forma de intervir a imposicao neoliberabuéscar a unificacdo sindical, por
meio da luta de classes que supere a ideologiauésag rumo a uma sociedade socialista.
Sem essa busca cada vez mais os trabalhadores rato rastdo desunidos, desarticulados,

desorientados e mais explorados.
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Tabela 3
48 SEGURANGCA E MEDICINA DO TRABALHO
QUADROII
DIMENSIONAMENTO DOS SESMT
N2 EMPREGADOS NO ACIMA DE 5.000
GRAU ESTABELECI- 50 101 251 501 1.001 | 2.001 | 3.501 PARA CADA GRUPO
DE MENTO A A A A A A A DE 4.000 OU
RISCO | 100 | 250 | 500 | 1.000 | 2.000 | 3.500 | 5.000 | FRAGAO ACIMADE
TECNICOS 2.000**
TECNICO SEG. TRABALHO 1 1 1 2 1
ENGENHEIRO SEG. TRABALHO et 1 1*
| AUX. ENFERMAGEM NO TRABALHO 1 1 |
ENFERMEIRO DO TRABALHO 1
MEDICO DO TRABALHO 1 1 1 i
TECNICO SEG. TRABALHO 1 1 2 5 1
ENGENHEIRO SEG. TRABALHO 1 1 1 b i
2 AUX. ENFERMAGEM DO TRABALHO 1 1 1 1
ENFERMEIRO DO TRABALHO 1
MEDICO DO TRABALHO 1* 1 1 1
TECNICO SEG. TRABALHO 1 2 3 4 6 8 3
ENGENHEIRO SEG. TRABALHO 1 1 1 2 1
3 AUX. ENFERMAGEM NO TRABALHO 1 2 | 1
ENFERMEIRO DO TRABALHO )
MEDICO DO TRABALHO i 1 1 2 1
TECNICO SEG. TRABALHO i 2 3 4 5 8 10 3
ENGENHEIRO SEG. TRABALHO 1* 1% 1 1 2 3 1
4 AUX. ENFERMAGEM DO TRABALHO 1 1 2 i) i !
ENFERMEIRO DO TRABALHO 1
MEDICO DO TRABALHO 1 i o 1 1 2 3 1
*- Tempo parcial (minimo de trés horas) . 45k it ; ;
- 3 ] : § OBS.: Hospitais, Ambulatérios, Maternidades, Casas de Satde e Re-
(™= O dimensionamento total devera ser feito levando-se em con- | pouso, Clinicas e estabelecimentos similares com mais de 500 (qui-
sideragéo o dimensionamento da faixa de 3.501 a 5.000 mais | nhentos) empregados deverao contratar um Enfermeiro do Trabalho
o dimensionamento do(s) grupo(s) de 4.000 ou fragdo de | gm tempo integral.
2.000.

Fonte: (ATLAS, 2008, p. 48)



ANEXO Il
Tabela 4

—

QUADRO |
Dimensionamento de CIPA
Ne de Empregados 0 20 30 51 g1 | 101 | 121 | 1a1 | 301 | so1 | 1.001 | 2501 | 5.001 Acima de 10.000
TN e I S A A T IS T N O W
il 19 29 50 80 100 | 120 N 300 | s00 | 1.000 | 2.500 | 5.000 | 10.000 | I
c-20 Efetivos 1 1 3 3 3 3 4 5 5 6 [} 2
Suplentes 1 1 A 3 3 3 3 4 4 5 6 q
c-21 Efetivos 1 1 2 3 2 3 3 4 5 6 1
Suplentes 1 1 2 2 2 3 3 3 4 5 1
c-22 Efetivos 1 1 2 2 3 3 4 4 3 8 10 12 s
Suplentes 1 1 2 2 3 3 3 3 5 6 8 9 2
c-23 Efetivos 1 1 2 2 ) 2 3 4 5 6 1
Suplentes 1 1 2 2 2 2 3 3 4 5 1
c-24* Efetivos 1 1 2 2 a 4 4 4 6 8 10 12 2
Suplentes 1 1 2 2 3 3 a 4 5 7 8 10 2
c-24a* Efetivos 1 1 2 2 2 2 3 4 5 6 1
Suplentes 1 1 2 2 2 2 3 3 4 4 1
C-24b* Efetivos 1 1 3 3 4 4 4 4 [ 9 12 15 2
Suplentes 1 1 3 3 3 3 3 3 a 7 9 12 2
c-24c™ Efetivos 1 1 2 2 2 2 4 5 7 7 1
Suplentes 1 1 1 1 2 2 4 5 7 7 1
C-24d™* Efetivos 1 i 2 2 2 3 4 5 7 9 1
Suplentes 1 1 1 1 2 2 4 5 7 9 1
c-25 Efetivos 1 1 2 2 2 2 3 4 5 [ 1
Suplentes 1 1 2 > 2 g 3 3 4 5 1
C-26 Efetivos 1 2 3 4 5 1
L Suplentes 1 2 s | 3 4 1

+ V. Portaria n® 25, de 27-5-1999, e Portaria n° 33, de 27-10-1983.

=+ Redegio dada pela Portaria n® 16, de 10-5-2001.

Fonte: (ATLAS, 2008, p. 58)
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Tabela 5

144

QUADRO |
Dimensionamento de CIPA
© GRUPOS "'fg::l:"’e’:?;::‘so : 2ao :;ao 5a1 11 121 1:1 1:1 321 5:1 1.201 2.5ao1 544;01 A°"';L’r:2;:‘;°°°
L "gg‘:"’s da 19 29 50 80 100 | 120 | 140 | 300 | 500 | 1.000 | 2.500 | 5.000 | 10.000 9;‘;‘::;‘;5&:?0
c-27 Efetivos 1 1 2 3 4 5 6 6 q
Suplentes 1 1 2 3 3 4 5 5 1
c-28 Efetivos 1 1 2 3 4 5 6 6 1
Suplentes 1 1 2 3 4 5 5 5 1
c-29 Efetivos 1 2 3 4 5 1
Suplentes 1 2 3 3 4 1
c-30 Efetivos 1 1 1 8 4 4 4 5 7 8 9 10 2
Suplentes 1 1 1 2 3 3 4 4 6 # 8 9 1
c-31 Efetivos 1 1 2 2 2 3 i 4 5 6 1
Suplentes 1 1 2 2 2 3 3 5 4 5 1
c-32 Efetivos 1 1 2 2 2 3 3 4 5 6 1
Suplentes 1 1 2 2 2 3 3 3 4 5 1
c-33 Efetivos 1 1 1 1 2 3 4 5 1
Suplentes 1 1 1 1 2 3 3 4 1
c-34 Efetivos 1 1 2 2 4 4 4 4 6 8 10 12 2
Suplentes 1 1 2 2 3 P 3 4 5 7 8 9 2
c-35 Efetivos 1 1 2 2 2 2 3 4 5 6 1
Suplentes 1 1 2 2 2 2 3 3 4 5 1

Fonte: (ATLAS, 2008, p. 59)
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Tabela 6
Tabela 1
Composigao da forga de trabalho do setor elétrico brasileiro

2003 a 2008
Ano Trabalhadores Proprios Trabalhadores Terceirizados Forca de Trabalho
2003 97.399 39.649 137.048
2004 96.579 76.972 173.551
2005 97.991 89.238 187.229
2006 101.105 110.871 211.976
2007 103.672 112.068 215.735
2008 101.451 126.333 227.784

Fonte: Fundag&o Coge, Relatério de Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro 2006 a 2008

Elaboracédo: DIEESE. Subsecéo Sindieletro-MG
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Fonte: Fundagdo COGE, Relatdrios de Estatisticdskentes no Setor Elétrico Brasileiro 2006 a 2008
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ANEXO IV
Tabela 7

Ty ey

Tabela 2
indice de terceirizagio da forga de trabalho das empresas que apresentaram dados de
trabalhadores terceirizados, por atividade do setor elétrico — 2006 a 2008
Nivel de Terceirizagio da Forca de Trabalho

BRASIL E REGIOES Setor Elétrico Brasileiro
2006 | 2007 2008

TOTAL BRASIL 54,8% 54,2% 58.3%
EMPRESAS

Distribuidoras 57,5% 57,1% 59,9%
Geradoras, Transmissoras e Outras 44.2% 34,8% 52,6%
TOTAL NORTE 56,2% 58,7% 57,4%
EMPRESAS

Distribuidoras 60,7% 62,4% 57,4%
Geradoras, Transmissoras ¢ Outras 24.3% 31,4% 2
TOTAL NORDESTE 70.5% 70.8% 72,3%
EMPRESAS

Distribuidoras 70,5% 70,8% 72,3%
Geradoras, Transmissoras ¢ Outras - - -
TOTAL SUDESTE 54,6% 52,0% 55,6%
EMPRESAS

Distribuidoras 38,1% 56,0% 57,4%
Geradoras, Transmissoras e Outras 45,3% 41,6% 51,4%
TOTAL SUL 413% 40,1% 472%
EMPRESAS

Distribuidoras 38,6% 36,3% 43,9%
Geradoras, Transmissoras ¢ Qutras 50,4, 53,3% 56,7%
TOTAL CENTRO-OESTE 51,9% 50,6% 58,9%
EMPRESAS

Distribuidoras 57,4% 57.2% 62,2%
Geradoras, Transmissoras e Outras 32,0% 33,1% 52,4%

Fonte: Fundagao Coge. Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro. Relatorios 2006 a 2008
Eiaboragao: Subsecao DIEESE Sindieletro-MG

Fonte: Fundacdo COGE. Estatisticas de Acident&etar Elétrico Brasileiro. Relatérios 2006 a 2008.
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ANEXO V
Tabela 8

Tabela 6
Acid fatais do e taxa de mortalidade por seg
da forga de trabalho, regido e atividade da empresa — 2006 a 2008
Acidentes Fatais Tipicos Taxa de Mortalidade
Proprios | Terccirizadoy | FOr¢® de Préprios “Terceirizados Foreade
BRASH, £ RE Trabalhe r[mmlho
elsls= el |2l lelicslelsesisls
S|E{E8iE|Ei1&gi5|8B| & g g g 3 g g
E1R|5 5|R|R|RIF|S| 8|8 |8 |&8|8|%|% ! £ 8
TOTAL BRASIL 19 12 3,74 55 60 93 T 75| 188 116 (148 667 526 475 439 B9 MY
EMPRESAS
Distribuidoras w1 15 70 S6 5t 89 67 72§ 2t 155 208 754 602 569 347 409 418
Geradoras, Transmissoras ¢ Outras o 1 0 4 3 3 4 4 3 0.0 31 006 222 17,8 130 &1 &1 57
TOTAL NORTE. 2 2 3o 8 9 15 16 w2 338 322 477 1776 904 1061 1148 664 812
EMPRESAS
Distribuidosis ¥ 2 k) 13 8 Bl 15 6 127 445 400 477 1BZ1 0 965 1061 1313 753 812
Geradoras, Transmissoras e Outras 0 o - o 0 - o 0 ® 00 20 LS 00 00 - 00 a0 -
FOTAL NORDESTE 4 2 o 9 16 23 1 6| 230 107 00 753 308 497 540 229 313
EMPRESAS
Distribuidoras 4 2 0 19 9 16 23 1t 16| 136 153 00 753 208 497 619 260 350
Geradoras, Transmissaras ¢ Ouiras o 0 0 - - - ] 0 ] 00 00 00 - - - 00 00 00
TOTAL SUDESTE 6 4 3020 17 18 27 20 2 131 86 68 392 356 Ba 271 201 U5
EMPRESAS
Distribuidoras 6 4 ER-) 16 16 26 20 191 201 135 103 484 423 407 365 296 278
Geradoras, Transmissoras ¢ Outras o 0 0 L 1 2 1 1 2 0.0 00 0o 82 93 140 23 37 68
TOTAL SUL. 5 2 6 L L} 8 14 16 14| 214 90 267 386 1009 519 362 443 369
EMPRESAS
Distribuidoras 5 2 3 8 13 7 i3 15 13 283 L7347 TIE 1330 659 450 557 468
Gendoras, Transmissoras ¢ Outras o 0 0 I t 1 i 1 ! 00 00 00 138 244 209 Q0 168 100
TOTAL CENTRO-O1 2z 2 3 1" u 9 14 13 131 229 26 38 1274 1187 66,1 772 6921 519
EMPRESAS
Disteibvidoras i RN 1 9 12 1 arf 329 1 517 B4 TR
Giaradoras, Transuissonus ¢ Outms o i @ g il o 2 4 a 00 o 392 00

Fonte: Fundagdo Coge. Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brastiero, Relatdrios 2008, 2007 e 2008
Etaborago: DIEESE. Sudsedo Sindieletro-MG

w575 5 s

Fonte: Fundacdo COGE. Estatisticas de Acident&etar Elétrico Brasileiro, Relatérios 2006, 20(2068.



