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RESUMO

A presente dissertacdo de Mestrado em Educacdo, delineada na linha de Politicas
Publicas e Gestdo da Educacao, aborda as Politicas Publicas para a Educacao Infantil
geradas a partir de 1987, a fim de compreender sua implementacdo na Rede Municipal
de Ensino do Municipio de Ponta Grossa no periodo de 2000 a 2005. Considera-se
como politica pablica um programa de acdo de um determinado governo, tendo como
meta a correcdo de desajuste social; nesse sentido as politicas educacionais possuem
elementos comuns a outras politicas, mas o que as distinguem das demais sdo suas
peculiaridades historicas e sociais. A investigacao utilizou-se de pesquisa bibliografica e
documental, disponibilizados pelo Ministério de Educacdo e pela Secretaria Municipal
de Educacdo; bem como, buscou a interlocugdo com renomados pesquisadores
brasileiros a fim de esclarecer os impactos das redefini¢des tedricas ligadas ao objeto do
estudo. O percurso seguido foi: capitulo I — discute as concepgdes de crianca e infancia
a partir de cruzamento de diferentes olhares; capitulo Il — referencia e analisa as
Politicas Publicas para a primeira infancia no Brasil; capitulo I11- aborda a implantagédo
das politicas publicas para a educacgéo infantil no municipio de Ponta Grossa; conclui-se
que a educacdo infantil no contexto brasileiro esta apenas engatinhando, necessitando
contar com expressivas politicas publicas e recurso sélidos para que alavanque com

seguranca e sem tropecos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Crianca. Infancia. Legislacdo. Educacdo Infantil.



ABSTRACT

The present report of Master Degree in Education, outlined in the line of Public Politics
and management of education, approaches the Public Politics for the Children
Education generated from 1987, to comprehend its implementation in the Municipal
Schools in the City of Ponta Grossa in the period from 2000 to 2005. It is considered as
Public Politic a program of action of a determined government, having as a goal the
correction of social misfits, in this way the educational politics have common elements
to other politics, but what distinguish them from the others are its historical and social
peculiarities. The investigation used bibliographic and documental research, that were
made available by the Ministry of Education and by the Municipal Department of
Education, as well as, it searched the interlocution with renowed brazilian researchers in
order to clarify the impacts of the theorical redefinitions linked to the study object. The
route followed was: chapter I- it discusses the conceptions of children and childhood
from the crossing of different views; chapter 1l- it refers and analyses the Public Politics
for the first childhood in Brazil; chapter Il1l- approaches the implantation of Public
Politics for the Children Education in the City of Ponta Grossa, it is concluded that the
Children Education in the Brazilian context is only crawling, and it is necessary to have
significant Public Politics and solid resources in order to leverage with security and

without stumbling.

Keywords: Public Politics. Children. Childhood. Legislation. Children Education.



INTRODUCAO

Ao reconhecer as mudangas historicas como resultado dos valores e normas que
estao postos em determinados momentos historicos e sociais em que a crianga esta inserida; a
forte influéncia européia, que sempre ditou as regras no ambito brasileiro; os inegaveis
avangos ocorridos em relacdo ao reconhecimento da primeira infincia como um dos periodos
mais importantes da vida do ser humano e a Educagdo Infantil como Politica Publica de
Educagdo; pontuam-se os fatores determinantes que instigaram a pesquisadora a realizar
pesquisa delineada na linha de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo. Escolha justificada,
também, pelo leque de abrangéncia que a linha possibilita, no sentido de investigar e refletir
sobre os problemas da educac¢do contemporanea em torno das politicas publicas voltadas a
educagao e seus desdobramentos nos processos pedagodgicos no ambito escolar e institucional.

Segundo Ferreira e Schlesener (2006, p. 101),

[...] a compreensdo e o redimensionamento do compromisso da escola, enquanto
agéncia de formagdo, ndo pode vincular-se a logica do mercado de trabalho, mas
cumprir sua fungdo social, isto ¢ cumprir seu compromisso politico-institucional. Tal
convicgdo desafia a pensar a gestdo da educacdo como garantia de superag@o critica
do senso-comum na educagdo escolar em todos os niveis e graus.

A gestao escolar corrobora com a formagao da consciéncia critica e com a cidadania
mundializada e abrangente; possibilitando acesso a uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade, lutando para combater o descaso com os menos abastados, pratica arraigada no
ambito brasileiro.

No ambito das relagdes politicas, coloca-se a necessidade de repensar o papel do
Estado ante o processo de globalizagdo da economia, que foge ao controle dos governos

nacionais e lhes impde suas regras.

Faz-se necessario redefinir o compromisso do Estado quanto as politicas publicas
que garantam uma educagdo de qualidade ¢ uma qualidade de vida para toda a
populagdo, independentemente do poder externo que se impde nas defini¢des
internas. (Ibid., 2006, p.111).

Ao referir-se as politicas publicas em educag¢do no ambito brasileiro, toma-se como

referéncia o pensamento de Pansardi (2006, p. 77):
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Pensar as politicas em educag@o no Brasil significa pensar o papel das organizacdes
internacionais na definicdo de um modelo de referéncia que, como no caso das
politicas econdmicas, se torna parte de um “pensamento Gnico” educacional. Estas
organizagdes sdo parte do que a literatura de relagdes internacionais convencionou
chamar de uma “sociedade civil global'” e se inserem no debate atual sobre as
transformagoes da politica e do Estado na nova ordem mundial global.

No contexto das politicas educacionais, Cury (2002, p. 147) afirma que:

[...] as politicas da educacdao vém se constituindo hoje em um terreno prodigo de
iniciativas, quer no campo dos suportes materiais, quer no campo de propostas
institucionais, quer no setor propriamente pedagogico. Elas abrangem, pois, desde a
sala de aula até os planos de educagdo de largo espectro.

O autor complementa justificando a pluralidade das politicas de educagdao quando

explicita que:

[...] sdo plurais porque nascem de uma realidade social e politica que se rebela em
atender a designios tinicos. Grupos sociais e politicos dos varios niveis de governo
ndo se conformam com orientagdes verticais. Isso significa considerar a forga dos
governos vigentes ¢ o papel do Estado em matéria de avangos sociais e
democraticos. (Ibid., 2002, p.153).

Ao posicionar-se a respeito dessa pluralidade, Telles (1999) pondera, considerando
que as politicas educacionais sao plurais porque fatos novos e recentes atestam que o impeto e
a pressao exercidos por novos sujeitos sociais nao podem ser formuladas a revelia de tais
atores. S3o novas formas de presenga nas arenas sociais e politicas, sendo que a dinamica de
sujeitos coletivos e institucionais, aliadas as necessidades mais amplas da cidadania brasileira,
apresentam-se como o contraponto de politicas definidas e que nem sempre consideram
sequer a propria clareza da legislagao existente.

Nesse sentido, Ahlert (2007) explica que as politicas educacionais integram as
politicas publicas, que sdo as a¢des empreendidas pelo Estado para efetivar as prescrigdes
constitucionais sobre as necessidades da sociedade em termos de distribuigdo e redistribuigao
das riquezas, dos bens e servigos sociais no ambito federal, estadual e municipal.

De acordo com Freitag (1994), para a efetivagao das politicas educacionais, sempre
foi necessario o deferimento do Estado em uma relacdo de submissdo da educagdo a acao
centralizadora do poder governamental, tanto na organizagdo como na legislagdo, controle,

financiamento e na determinagdo das atividades que tém norteado o saber pedagogico.

1 JoR) ;. . . . . . ..
Para os tedricos classicos do liberalismo, como Rousseau, Kant e principalmente Locke; a sociedade civil era o
locus da liberdade, da proximidade privada e do desenvolvimento econémico. (PANSARDI, 2006, p.77).
15



Vozes divergentes surgem ndo apenas no ambito brasileiro, advém também de
diferentes paises, adquirindo forga e visibilidade, constituindo-se em uma nova realidade a ser
levada em conta. No entanto ¢ prudente reconhecer que as politicas educacionais possuem
elementos comuns a outras politicas, mas o que as distinguem das demais sdo suas
peculiaridades historicas e legais.

Compreende-se que realizar pesquisa na area das politicas publicas, constitui-se numa
ardua tarefa, exigindo muita responsabilidade do pesquisador. Nesse sentido, a referida
pesquisa ao versar especificamente no ambito da educagdo infantil, com toda especificidade
que a area exige, torna-se instigante ¢ desafiadora por se tratar da area de atuacdo da
pesquisadora, a qual, nesse momento, atua na Equipe Central da Secretaria Municipal de
Educagdo, respondendo pela Coordenacdo da Educacdo Infantil, no municipio de Ponta
Grossa.

Ressalta-se que o tema abordado reflete as inquietagdes pessoais e intelectuais da
pesquisadora, mediada por indagacdes e vivéncias, ancorada no propdsito de revelar quais
politicas publicas nortearam o atendimento a primeira infincia, no periodo de 2000 a 2005, na
Rede Municipal de Ensino no municipio de Ponta Grossa.

Oportunizou também investigar o processo de constru¢do das politicas publicas
educacionais para a primeira infancia e seus elementos condicionantes, que impulsionaram ou
entravaram tal processo.

Assim tem-se como objetivo geral desvelar o processo de implementacdo das
politicas publicas nas esferas Nacionais ¢ Municipais postas para a Educagdo Infantil. Em
especial, no sentido de compreender como o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Ponta Grossa encaminhou as novas determinagdes legais e como se redimensionou as
politicas publicas voltadas para a Educagdo Infantil.

Justifica-se, também, a necessidade, em se elucidar os fatos que permearam o
contexto da transferéncia do atendimento a primeira infancia da assisténcia social para a
esfera educacional. Ainda, a auséncia de dados consolidados e a escassez de documentos
interferiram na qualidade da constitui¢do da histéria da educagdo infantil, inclusive por se
tratar de um tema pouco discutido na esfera académica no referido municipio.

Cabe sinalizar que o processo de inclusdo das creches a rede municipal de ensino em
Ponta Grossa, iniciou em 2000 ¢ efetivou-se, de fato, em 2003. A concretizacdo da referida
transicdo se deu em cumprimento as determinacdes legais postas pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96). No art. 89 enfatiza-se que as creches e pré-

16



escolas existentes ou que venham a ser criadas, deverao no prazo de trés anos, a contar da
publicacao da referida lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Essa determinacdo significou, na pratica, a exigéncia de que prefeituras e outras
instancias governamentais transferissem para o ambito educacional municipal a
responsabilidade pelas redes de creches. (BRASIL, 1996).

Nascimento (2000), ao pronunciar-se sobre a integragdo das creches e pré-escolas
aos sistemas municipais de ensino, chama a aten¢ao a necessidade de cuidar da formacao dos
quadros burocraticos das Secretarias de Educagdo — os chamados especialistas — e refor¢a a
critica comentando [...] também eles ndo tem formagdo especifica na area e, se algo nao for
feito no sentido de superar esta lacuna, ¢ provavel que sejam executores de normas que serao
apreendidas pelo viés escolar. (Ibid., 2000, p.109).

Fica assim entendido que a qualidade do servigo oferecido a populagdo dependera da
capacidade dos profissionais envolvidos, garantindo um vasto aparato pedagdgico, que
subsidiara positivamente as necessidades das criangas atendidas, ou ainda, corre-se o risco de
mudar o atendimento apenas de secretaria ndo de concepgao.

Perante tal constatagdo, cumpre destacar que o convivio diario com a realidade das
instituicdes de educacdo infantil e as especificidades que essa faixa etaria requer, tanto ao que
refere as praticas pedagdgicas quanto ao atendimento prestado por essa instituigdes,
impulsionaram a pesquisadora a firmar compromisso e aprofundar estudos e conhecimentos
referentes a educacdo das criancas de 0 (zero) a 06 (seis) anos. Consideram-se, nesse

momento, as palavras de Faria (2005, p. 1019):

O compromisso da pesquisa com esta pequena infancia que nao fala, ndo anda, ndo
escreve, ndo l& se distingue inclusive no instrumental que a sociedade
contemporanea coloca a sua disposi¢do: a gravacdo em video, por exemplo, que
permite que se conhegam de fato as “narrativas” infantis desde o bebé.

A partir dessa visdo, pode-se compreender que o momento exige a superagao de
conceitos pelos quais o trabalho com as criangas pequenas ultrapassa a visdo de creche como
espaco de maternagem, tutela e disciplinarizagdo das criancas.

Pasqualini (2006, p. 07), ao referir-se a pesquisa’ realizada em institui¢des ptblicas

de ensino infantil, afirma:

2 Dissertacdo de Mestrado intitulada: “Contribui¢cdes da Psicologia Historico-Cultural para a educagdo escolar de
criangas de 0 a 6 anos: desenvolvimento infantil e ensino em Vigotski, Leontiev e Elkonin.” (PASQUALINI,
2000).
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[...] observamos a predominancia da reproducdo de praticas de maternagem, tutela e
disciplinarizagdo das criangas, num contexto de extrema precaridade de condi¢des
de trabalho para os educadores e despreparo dos mesmos para uma pratica
efetivamente pedagogica.

A autora acrescenta que o atual delincamento do sistema publico de Educagdo
Infantil ainda caracteriza-se pelo aprisionamento de suas praticas no ambito de um cotidiano
pragmatico e quase doméstico, e pela reducao de finalidades das creches e pré-escolas — vistas
apenas como ‘espagos socializadores.’

No entanto, a inser¢ao da educagdo infantil na educagdo basica, como sua primeira
etapa, ¢ o reconhecimento de que a educagao comeca nos primeiros anos de vida, afirmada na
LDB 9394/96, art. 22 “[...] a educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio de cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.” (BRASIL, 1996).

Os avangos legais postos para a educacao infantil iniciam-se com a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu art. 208, inciso IV, que reconhece pela primeira vez a educagdo de
criangas de zero a seis anos, anteriormente tida como assistencial, como direito do cidadio e
dever do Estado e incluiu a creche no capitulo da Educagao, ressaltando seu carater educativo.
(BRASIL, 1988).

As trés ultimas décadas podem ser consideradas fundamentais no sentido da
constru¢do social de uma concep¢do de infincia que considera a crianca como sujeito de
direitos, respeitando as especificidades infantis. Pontua-se, nesse momento, o ordenamento
legal vigente, tendo como referéncia os principios da educagdo infantil como direito: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional/9394 de 1996 (LDB- 9394/96), o Plano Nacional de Educagdo
(PNE/2001), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil elaboradas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE/1998), o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB/2007), entre outros.

Busca-se, também, um entendimento das politicas publicas nacionais e municipais
que permeiam as mudancas na area da educagdo infantil, observando os condicionantes
historicos que embasam essas politicas e outros fatores politicos a que estdo atrelados e, em
especial, o desejo de sistematizar estudos e discussdes que foram desencadeadas a partir da:

» Insuficiéncia de estudos sistematizados sobre o atendimento publico a primeira
infancia no referido municipio;

= auséncia de material cientifico em relagdo a educagdo infantil ponta-grossense;
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= necessidade de compreender o contexto em que a crianga esta inserida na sociedade

atual, a partir da concepgao de diferentes interlocutores.

A investigacdo utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental, elegendo como
metodologia as orienta¢des que seguem a pesquisa cientifica, na 6tica de Viera Pinto (1969, p.
13):

[...] € um aspecto, na verdade o momento culminante, de um processo de extrema
amplitude e complexidade pelo qual o homem realiza sua suprema possibilidade
existencial, aquela que da contetido a sua esséncia de animal que conquistou a
racionalidade: a possibilidade de dominar a natureza, transforma-la, adapta-la as
suas necessidades. Este processo chama-se “conhecimento.

Considerando os procedimentos referentes ao perfil do pesquisador e sua

responsabilidade social, o autor ¢ enfatico ao abordar que:

[...] a responsabilidade social do pesquisador deve cultivar o pensar critico, para que
ndo se deixe enganar, pelos idolos do seu tempo e para ndo se tornar porta-voz de
concepgdes equivocadas, prejudicando os pesquisadores contempordneos e 0s
vindouros. (Ibid., 1969, p.514).

Vieira Pinto (1969) acrescenta que contra os maleficios s6 existe o recurso do pensar
critico, exigindo-se antes de tudo, um estado de ‘alerta intelectual’, um dos procedimentos

existenciais da consciéncia esclarecida. Enfatiza ainda:

[...] que para conseguir-se este habito, que dard ao pesquisador uma poderosa
consciéncia critica, faz-se necessario “partir de uma educagdo logica, que comece
por aceitar o problema e ensine ao pesquisador que todo ato intelectual que pratica,
todo projeto que imagina, qualquer opera¢do que realize ou interpretagdo que
ofereca, serdo sempre produtos ou da consciéncia ingénua ou da critica.” (VIEIRA
PINTO, 1969, p.515).

Trivifios (1987), ao reportar-se ao perfil do pesquisador, ¢ bastante taxativo. Em sua
concepcao o pesquisador tem a obrigacdo, se ndo quer sofrer frustracdes, de estar preparado
para mudar suas expectativas frente a seu estudo. Ressalta que o pesquisador sera eficiente e
altamente positivo para os propdsitos da investigacdo, se tiver amplo dominio ndo s6 do
estudo que esta realizando, como também do embasamento tedrico geral que lhe serve de
apoio.

Na otica de Vieira Pinto (1969) e Trivinos (1987), a responsabilidade social do
pesquisador ultrapassa as barreiras do olhar ingénuo, exprime exigéncias intelectuais e,

principalmente, uma consciéncia critica.
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Entende-se entdo, que a metodologia utilizada pelo pesquisador deve buscar os dados
direto no campo de investigacdo, transcrevendo-os em toda sua riqueza de informacdes,
valorizando o processo € o contexto da situacdo analisada.  Através das indicagdes
anteriormente registradas, a investigacdo iniciou-se com a constru¢do do estado da arte
levando-se em conta palavras como crianga — politicas — educagdo infantil, e até mesmo
titulos que de uma maneira ou outra correspondiam ao objeto da pesquisa. Posteriormente,
ocorreu a concretizacdo da pesquisa bibliografica, o referencial tedrico a respeito da historia
da crianga e da educagdo infantil. Acredita-se que a pesquisa historica contribui para a
compreensdo do tempo presente, sendo pertinente neste momento refazer o percurso das
politicas publicas postas para o atendimento das criancas pequenas, a fim de descortinar as
concepgdes subjacentes a esse assunto.

Na perspectiva de delinear as complexas questdes relacionadas as politicas para
Educacao Infantil, estabelecem-se nexos com as politicas neoliberais vigentes em nosso pais,
tendo a preocupagdo em nao perder de vista a crianga historica, social, concreta e cidada.
Permite-se dialogar com os principais interlocutores que, sob o impacto de consideraveis
redefini¢des teodricas, subsidiam a aproximacao ao objeto do estudo e enfatizam as concepgodes
de crianga e infancia, os aspectos do cuidar e o educar, a legislagdo vigente e as politicas
publicas que apoiam esse atendimento.

No bojo das discussoes acerca das politicas publicas, postas para a primeira etapa da
educacdo basica, facilitando o entendimento a respeito das mudangas ocorridas em relagdo a
concep¢do de criangca e seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos, recorre-se a
estudiosos que se debrucam cientificamente, através de suas pesquisas, referendando a crianca
como o apice de seus estudos. Nesse contexto elegem-se alguns estudiosos como Arce
(2001a, 2004), Campos (1986, 1999, 2006), Cerisara (2002, 2004, 2008), Faria (2000, 2006,
2008), Kramer (1987,1999,1995, 2006 e 2008), Kuhlmann Jr. (2000, 2007), Rosemberg
(2000, 2001, 2002) entre outros, que tém se dedicado a analisar a dimensao da Educacao
Infantil e a especificidade desse segmento de ensino.

No intuito de discorrer sobre alguns estudiosos, recorre-se ao ensaio realizado por
Faria (2000) que revela alguns caminhos percorridos por estudiosos da educagdo infantil,
referendando as duas ultimas décadas do século XX. Sucintamente, nas palavras da autora,

destacam-se:
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» Clotilde Rosseti — Ferreira, no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, estava
atenta as pioneiras pesquisas francesas e italianas, que investigavam as criangas em
creches;

» Fulvia Rosemberg (1976), no simpodsio “Educagdo como forma de colonialismo”,
questionou se a Psicologia estaria apta a fornecer alternativas, pelo menos ao nivel do
conhecimento, a estes impasses da educagdo de criangas. A partir deste questionamento a
Fundagao Carlos Chagas (FCC), inovou nas pesquisas educacionais, investigando a
mulher e o feminismo e, em seguida, iniciou a pesquisa sobre as criangas de 0 a 6 anos,
principalmente referindo-se as politicas publicas;

» Sonia Kramer (1982), inaugura novas publicagdes sobre a educagdo de criangas de 0 a 6
anos, pesquisando os antecedentes brasileiros para uma educagdo de crianga pequena;

» Tizuko Kishimoto (1988) estuda a educagdo da crianga pequena em Sdo Paulo, ¢ em
1992, revisitando Froebel, aproxima-se da Antropologia para estudar o brincar como
manifestagdo cultural da pequena infancia;

» Becchi (1983), alerta sobre a necessidade da ética e a responsabilidade da pesquisa com
crianga pequena;

> Eloisa Rocha® (1999a), responsavel pelo primeiro estado da arte realizado na area da

educagao infantil, discute a constituicdo de uma Pedagogia da Educagdo Infantil.

Encontra-se, igualmente alicerce para a concretizacdo dessa pesquisa, em
dissertacdes de mestrados referentes a educacdo Infantil e documentos do Ministério da
Educagao — MEC. Dentre as dissertagdes analisadas, elegem-se as que mais se identificaram

com o objeto de estudo, contribuindo para o aporte da investigagao:

> Moraes® (2005), objetiva identificar o lugar da crianga nas produgdes académicas recentes

sobre a educacdo apresentada no Grupo de Trabalho 07- Educagdo da Crianga de 0 a 6

3 Eloisa Rocha (1999), na sua tese de doutoramento, discute a questio da constituigio de uma Pedagogia da
Educacdo Infantil a partir de pesquisas em torno da crianga e da sua educagao, buscando, através do mapeamento
das produgodes académicas na area, visualizar as especificidades da educac@o para as criangas de 0 a 6 anos em
instituigdes ndo escolares. Nao para produzir uma “pedagogia antiescolar”, na qual a “escolaridade, o ensino e a
transmissdao do conhecimento” sdo considerados “prejudiciais ao desenvolvimento da crianga”, [...] (MORAES,
2005, p.09). A tese da autora foi publicada sob a forma de livro intitulado “A pesquisa em educagdo infantil no
Brasil: Trajetoria recente e perspectivas de consolidagio de uma Pedagogia da Educagdo Infantil.”
(PASQUALINI, 2006, p. 11).
* Andréa Moraes (2005) — dissertacdo intitulada “Educagdo Infantil: Uma Analise das Concepgdes de Crianca e
de sua Educag@o na Produgdo Académica Recente ( 1997 — 2002) — UFSC.
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anos da Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Educagao — ANPEd entre
os anos de 1997 € 2002;

> Farias’(2005), aborda um dos desdobramentos da politica educacional implementada no
Estado do Parand e no Municipio de Ponta Grossa, no periodo entre 2001 a 2004,
observando a importincia atribuida ao financiamento da educacdo como fator
predominante para a efetivagao da municipalizagcdo da educagao;

> Pasqualini® (2006) - investiga e analisa as relagdes entre o desenvolvimento infantil ¢ o
ensino na faixa etdria de 0 a 6 anos, em obras selecionadas de autores da Psicologia
Histérico-Cultural, buscando identificar e explicar as especificidades desse periodo do
desenvolvimento infantil sobre as quais possa operar o ensino escolar;

> Basseto’ (2006) estuda as politicas publicas de educagio infantil (creches e pré-escolas),
tendo como objeto a organizagdo da pré-escola na Secretaria Municipal de Educacao;

> Pereira® (2006) analisa as politicas adotadas pelo Municipio de Curitiba para a Educagéo
Infantil, discutindo concepgdes de crianga e infancia relacionadas a posi¢do que ela ocupa
na sociedade em diferentes momentos histéricos e a constituicdo das politicas publicas
nacionais para a Educagdo Infantil;

> Carrijo’ (2005) analisa a educagfo infantil com base nas novas configuragdes emanadas
da produgdo tedrica, do aparato juridico-normativo e das politicas publicas
contemporaneas;

> Prestes'” (2008) analisa as politicas nacionais e os encaminhamentos realizados pelo
municipio de Ponta Grossa, focando os aspectos histéricos, sociais, economicos, politicos

e culturais no contexto do atendimento a crianga.

Neste contexto de estudos de diferentes areas, a crianca comega a ter voz e vez,

passando a ser vista como cidada possuidora de direitos; nessa diregdo Kramer (1987, p. 9)

> Elizabeth Farias' (2005). Dissertacdo intitulada “Municipalizacio da Educag¢io no municipio de Ponta Grossa”.
Universidade Estadual de Ponta Grossa.
6 Juliana Pasqualini (2006). Dissertacio intitulada “Contribui¢des da Psicologia Histérico-Cultural para a
educag@o escolar de criangas de 0 a 6 anos desenvolvimento infantil e ensino em Vigotski, Leontiev ¢ Elkonin”
— Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho.”
7 Luciana Basseto (2006). Politicas e organizagio da pré-escola na secretaria Municipal de Educagio de
Campinas entre 1969 a 1988. Universidade Estadual de Campinas.
¥ Maria Neve Pereira (2006). Dissertagdo intitulada “Politicas Piiblicas para a Educagdo Infantil em Curitiba,
segundo profissionais que atuam nos CMEIs” (1997-2005). Universidade Tuiuti de Curitiba, analisa as politicas
adotadas pelo Municipio de Curitiba para a Educacao Infantil.
? Menissa Carrijo (2005) — Dissertagdo intitulada “Educagdo Infantil e Politicas na Contemporaneidade: avangos
e limitagdes no discurso legal e na dindmica educacional” — Universidade Federal de Uberlandia.
' Reucinéia Prestes (2008). A educagio da crianga de 0 a 6 anos no Municipio de Ponta Grossa: Fundagio
PROAMOR. Universidade Estadual de Ponta Grossa.
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destaca, “[...] as criangas sdo sujeitos sociais e historicos, marcados pelas contradigdes das
sociedades em que vivem.”

Num segundo momento da pesquisa, buscou-se fontes documentais primadrias,
obtidas através de Leis, Decretos, Portarias Municipais, livros-atas, fotos, e demais registros
disponiveis. Os documentos foram obtidos através da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo, e através do Ministério de Educagdo —
MEC, impressos e online.

Justifica-se entdo, a escolha dos instrumentos utilizados para a concretizagdo desta
pesquisa, por a intengdo ndo estar voltada a investigar apenas os resultados, mas sim em
aprofundar estudos sobre o processo pelo qual ocorreu a implementacao das politicas publicas
para a Educacdo Infantil, culminando com sua inser¢do na Rede Municipal de Ensino.

A referida pesquisa encontra-se estruturada em quatro capitulos. No primeiro
capitulo — Educacao Infantil: uma mudanga de paradigma — discute-se sobre as concepgdes de
crianca e infancia, a partir do cruzamento de diferentes olhares, tendo como aporte teérico as
reflexdes de estudiosos que se debrugam sobre este tema. Parte-se da premissa que tais
concepgdes alteram-se de acordo com as transformagdes sociais, econOmicas, politicas e
culturais, as quais mesclam-se na organizagdo da sociedade, propiciando a inclusdo dos
referidos conceitos. Construiu-se uma breve retrospectiva na Historia da Educacao, a fim de
refazer o ‘caminhar’ das criangas pequenas no contexto do Brasil.

O segundo capitulo - A Educagdo Infantil: seus avangos legais e as Politicas Publicas
Nacionais — Apresenta um recorte histdérico com o objetivo de mostrar a evolugdo das
politicas publicas relacionadas a primeira infancia no Brasil, tornando-se mais inteligiveis a
realidade presente. Considerou-se o contexto das politicas publicas para a educacdo infantil
postas pelo Governo de Luiz Indcio Lula da Silva'', pela intensificagio das praticas
neoliberais no ambito do governo brasileiro, mediante diferentes dispositivos agregados na
propagada reforma do Estado, que perpassa o final da década de 1980 e também por subsidiar
as novas proposic¢oes legais.

O terceiro capitulo — Educag@o Infantil no municipio de Ponta Grossa — Parand -
aborda a implantacdo das politicas publicas para a Educacdo Infantil, tendo como objetivo
desvelar como o Sistema Municipal de Ensino encaminhou as novas determinagdes legais € o
redimensionamento das politicas publicas para a primeira infincia. Permitiu também, uma

retrospectiva do atendimento a primeira infancia, discutindo as concep¢des de Educagdo

! presidente Luiz Indcio da Silva, eleito para o quadriénio 2002-2006 e reeleito para o segundo mandato em 29
de outubro de 2006.
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Infantil, a polarizacdo entre o atendimento realizado pela Assisténcia Social e os
procedimentos adotados pela Secretaria de Educagao no periodo de 2000 a 2005; assim como
as superagdes correlatas a essa dicotomia.

Nas consideragdes finais relata-se a respeito da consolidacdo da pesquisa,
evidenciando a lacuna entre a legislacdo vigente no pais e sua real concretizacdo. Nesse
sentido, despontam novos caminhos de investigagao no campo das politicas publicas para a
infancia, oriundos da trajetoria oferecida por esta.

O momento ¢ fundamental para refletir a respeito da evolucao da educagdo infantil, a
luz de um referencial teorico condizente. Espera-se, assim, contribuir com a comunidade
ponta-grossense, agindo como cidada mediadora na mudanga de paradigmas, fortalecendo
conquistas em prol do reconhecimento governamental da importancia de investimentos nessa
modalidade de ensino, e contribuindo com a intensificacdo deste debate no interior da

academia e na dinamica institucional e educativa em que esta inserida.
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CAPITULO |

1. EDUCACAO INFANTIL: UMA MUDANCA DE PARADIGMA

O presente capitulo pretende discutir as concepgdes de crianga e infancia, a partir do
cruzamento de diferentes olhares, tendo como aporte teodrico as reflexdes de estudiosos que se
debrugam sobre este tema. Parte-se da premissa que tais concepgdes alteram-se de acordo
com as transformagdes sociais, econOmicas, politicas e culturais, que se mesclam na
organizac¢ao da sociedade.

A andlise deste contexto justifica-se para melhor compreensdo do objeto de estudo
em sua constru¢do histérica. A visdo sobre a infancia, como um periodo especifico pelo qual
todos passam, ¢ uma constru¢ao definida no mundo contemporaneo e, mais especificamente
no século XX. A questdo de que o individuo nasce e serd crianca até um determinado periodo,
independente da condi¢do vivida, ¢ inegdvel. Entretanto se sabe que tal entendimento nem
sempre foi percebido dessa maneira. Nesta perspectiva, pretende-se caracterizar a crianga no
presente contexto, remetendo a questionamentos que nos levam a refletir sobre diferentes
concepgoes de crianga delineadoras em épocas distintas, perpassando por um breve recorte
historico do século XVII ao século XXI, elegendo como referéncia os séculos XX e XXI.

Cabe ainda comentar, que na esfera brasileira, as ‘Leis’ comegaram a ditar os direitos
infantis ha relativamente pouco tempo. Tudo o que se refere a educacdo das criangas pequenas
¢ muito recente, posto que a consagra¢do da educagdo infantil, como modalidade de ensino,
iniciou com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394, aprovada em

1996.
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1.1. A TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL: A ESCOLA NOVA COMO UMA
PROPOSTA INOVADORA.

Ao referir-se a educagdo das criangas, Del Priore (2002) destaca que, desde o inicio
da colonizagdo do Brasil, as escolas jesuiticas eram poucas e, sobretudo, para poucos. O
ensino publico s6 foi instalado, € mesmo assim de forma precaria, durante o governo do
marqués de Pombal, na segunda metade do século XVIII. No século XIX, a alternativa para
os filhos dos pobres ndo seria a educacdo, mas a sua transformagao em trabalhadores uteis e
produtivos na lavoura, enquanto os filhos de uma pequena elite eram ensinados por
professores particulares.

A autora salienta que, neste periodo do século XIX, o trabalho infantil continuava
sendo visto pelas camadas economicamente desfavorecidas como ‘a melhor escola’, como
forma de complementagao salarial, sendo priorizado em detrimento da formagao escolar.

Para Faria (2005) as criangas comecaram a estar no centro das preocupacdes da
pedagogia com a Escola Nova'?, tio criticada ainda hoje, como escola burguesa, espontaneista
e sem conteudo.

O século XIX da vazdo ao contexto do movimento da Escola Nova, que segundo
Lourenco Filho (1967), foi um movimento de renovacdo do ensino, especialmente forte na
Europa, na América e no Brasil. Esse movimento de renova¢do educacional inspirou-se em
pedagogos e filésofos dos séculos XVIII e XIX. Dentre eles, Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), Heinrich Pestalozzi (1746-1827) e Freidrich Froebel (1782-1852), os quais atuaram de
maneira significativa na educagdo, com o reconhecimento de defensores da escola popular
extensiva a todos.

No contexto da Escola Nova, o pedagogo e filosofo John Dewey (1859-1952) foi o
grande nome do movimento na América. Para ele a Educacdo ¢ uma necessidade social, em
que as pessoas devem ser aperfeigoadas para se afirmar o prosseguimento social e possam dar
continuidade as suas ideias e conhecimentos. Acrescenta ainda que as escolas deveriam deixar
de ser meros locais de transmissdo de conhecimentos e tornarem-se pequenas comunidades.

Nas palavras de Azevedo F. (1958), a luz dessas verdades e sob a inspiragdo de

novas ideias de educacdo, ¢ que se gerou, no Brasil, o movimento de reconstrugdao

12 . . , . . . . n .

Foi a partir dai que vimos os pioneiros da Escola Nova, que traduziram para o portugués Durkhein, e as
primeiras obras da psicologia incluirem as creches e a pré-escola, geralmente esquecidas, na histéria de uma
educagdo que havia privilegiado a escolariza¢do obrigatdria como direito das camadas populares. (FARIA, 2005,
p.1015).
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educacional. Reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores
transferir do terreno administrativo para os planos politico-sociais, a solu¢ao dos problemas
escolares.

A expressdo Escola Nova, segundo Lourengo Filho (1967) foi adotada por alguns,
para a caracterizacdo do trabalho em estabelecimentos que dirigiam e, logo também, por
agremiagdes criadas para permuta de informagdes e propagacao dos ideais de reforma escolar.
Mais tarde, passou a qualificar reunides nacionais e internacionais, bem como a figurar em
titulos de revistas e séries de publicagdes consagradas no assunto. Adquiriu maior sentido ao
ser considerada como um novo tratamento dos problemas da educacdo, referindo-se a um
conjunto de principios tendentes a rever as formas tradicionais do ensino, € também
principiando como uma nova compreensdo de necessidades da infincia, inspiradas em
conclusdes de estudos da biologia e da psicologia. Posteriormente, deu-se em relagdo as
funcdes da escola em face de novas exigéncias, derivadas de mudancas da vida social. Os
intelectuais seguidores dos ideais de John Dewey divulgam, em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova.

Segundo Martins (2009) esse Manifesto se deu numa época de grande expectativa de
renovagdo e de esperanga por parte da elite intelectual, sendo assinado por 26 intelectuais de
diferentes posicoes ideoldgicas e formagdes diversas, como médicos, advogados, jornalistas e
professores, que, inspirados nas ideias politico-filosoficas de igualdade entre os homens e do
direito de todos a educagdo, projetaram um sistema estatal de ensino publico, livre e aberto. O
unico meio efetivo de combate as desigualdades sociais da na¢do. Com esse pensamento,
esses intelectuais selaram uma alianga em prol da modernizacao da educacao e da sociedade
brasileira.

Sobre o Manifesto, Saviani (2004) ressalta que se trata de um documento de politica
educacional, em que mais do que a defesa da Escola Nova, estd em causa a defesa da escola
publica. Emergiu como uma proposta de construcio de um amplo e abrangente sistema
nacional de educacdo publica, abarcando desde a escola infantil até a formagdo dos grandes
intelectuais pelo ensino universitario. O autor destaca ainda, que as iniciativas que integraram
o movimento da Escola Nova, deram-se em geral no ambito das escolas privadas, ficando a
margem do sistema publico de ensino.

Nesse cendrio Araujo (2004) explica que desde o principio de 1920, por parte de
setores da intelectualidade brasileira, houve um fervoroso empenho na reconstru¢do da nagao,

com elevadas expectativas de um futuro promissor e¢ auspicioso. O momento exigiu a

27



reorganizacdo da educacdo escolar do pais', com énfase na luta pela escola ptblica no Brasil
republicano, ancorada numa cultura escolar cientifica e democratica, contrapondo-se a
educacao tradicional e a velha estrutura do servigo educacional, artificial e verbalista.

Na década de 30, Getalio Vargas assume o governo provisorio e solicita a um grupo
de intelectuais, reunidos na IV Conferéncia Nacional de Educacao, realizada em dezembro de
1931, que colaborassem na definicao da politica educacional no novo governo. O impacto da
solicitacdo causou tumulto na referida Conferéncia Nacional de Educagdo, seguido da
resposta objetiva no texto do Manifesto. Estes intelectuais envolvidos pelas ideias de John
Dewey promulgaram, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros, tendo como principais
personagens Fernando Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira. Juntamente com demais
pioneiros tiveram um papel herdico em salvar a nacdo através da organizacao da cultura.

Referindo-se ao impacto instaurado pela solicitagio de Vargas'* na ocasido da IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, Saviani (2004) esclarece que o grupo catolico decidiu se
retirar da ABE" e fundar, em 1933, sua propria associacio materializada na Confederacio
Catolica Brasileira da Educagao.

Aratijo (2004) destaca que ¢ na falta de uma consistente politica nacional de
educacdo para o pais, por parte do governo federal, que tem sido justificada por aqueles que
vivenciaram ou acompanharam, por exemplo, o conflito instaurado entre o ‘grupo catolico’ e
o dos ‘renovadores da educacdo’ em disputa na ABE, a elaboragdo do Manifesto dos
pioneiros da educagdo nova, redigido por Fernando Azevedo e subscrito por 26 educadores de
referéncia intelectual nacional.

Considera-se que além desses episodios, havia, desde o principio dos anos 20, por
parte de setores da intelectualidade brasileira, um fervoroso empenho na reconstru¢do da
nacdo, com elevadas expectativas de um futuro promissor. Para tanto, sem duvida, a
organizagdo da educagdo escolar cientifica e democratica, ja era vista como um projeto
inadiavel.

Segundo Libanea Xavier (2004), como em todo e qualquer manifesto, seu objetivo
intrinseco era gerar repercussdo e causar impacto. Ao al¢ar ideias novas e clarear posi¢des

politicas, o Manifesto estimulou o debate educacional, fundamentando certas correntes de

13 Colocar sobre otimismo pedagdgico, entusiasmo para educacio.

" Getulio Vargas, chefe do Governo Provisorio, presente na abertura dos trabalhos ao lado de Francisco
Campos, que se encontrava a testa do recém-criado Ministério da Educagdo e Saude Publica, solicitou aos
presentes que colaborassem na defini¢do da politica educacional no novo governo. (SAVIANI, 2004, p.185).

15" Associagdo Brasileira de Educagio.
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opinido e procurando neutralizar outras. Introduziu um novo temario ao debate educacional,
com base na defesa da escola ptblica, obrigatoria, gratuita e leiga, e da co-educacao.

Xavier (2004) ressalta a forca simbolica que foi conferida ao Manifesto, tanto pelo
seu relator Fernando de Azevedo, que considerou o projeto proposto no documento como a
unica via de salvagdo nacional, quanto pela reacdo catélica que o tomou como prova de um
crime contra a nacionalidade.

A autora também faz uma reflex@o, fazendo um comparativo entre os dois sentidos

emblematicos atribuidos ao Manifesto. Por um lado:

Se o impulso que [ o Manifesto] imprimiu ao movimento de renovagdo educacional,
pelo estudo de nossos problemas educacionais, ndo forem detidos ou entravados,
mais do que o tém sido pela inércia conservadora, pode-se alimentar a esperanga de
um triunfo sobre a estagnac@o e a rotina e de uma nova era de grandes realizagdes no
plano educacional no Brasil. (AZEVEDO, 1958 apud XAVIER, 2004).

Por outro lado:

Se as idéias contidas nesse infeliz Manifesto lograrem um dia execugdo neste pobre
Brasil, indefeso ao assalto das ideologias mais mortiferas, se for justificada a “serena
confianca na vitdria definitiva de nossos ideais de educagdo” que esses sectarios
ostentam, ter-se-a4 perpetrado entre nds o mais monstruoso dos crimes contra a
nacionalidade. (ATHAYDE'®, 1932 apud XAVIER, 2004).

Percebe-se com clareza, na ultima citagdo, a condenacdo dos intelectuais ligados a
igreja catolica em relacdo as ideias defendidas no documento do Manifesto. Segundo a autora,
acusavam o Manifesto de ser ‘anticristdo’, por negar a supremacia da finalidade espiritual;
‘antinacional’, afirmando que desprezava a religiosidade do povo brasileiro; e ‘antiliberal’.
Tristdo de Athayde denominou-o de absolutismo pedagodgico do Estado e da negacdo da
liberdade de ensino. ‘Anti-humano’, pois desconhecia a natureza superior do homem e
‘anticatolico’, pois pretendia impedir a igreja de exercer qualquer intervengdo publica na
educacdo dos crentes. Os representantes do grupo catolico desferiram violentos ataques até
mesmo aos lideres do grupo, em especial a Fernando Azevedo e a Anisio Teixeira. Destaque-
se que estes ataques eram publicados na Revista catolica “A Ordem”.

Os pensadores catélicos preconizavam a reintrodugdo do ensino religioso nas escolas
por considerar que a verdadeira educag¢do podia ser apenas aquela vinculada a visdo normal
crista. Para eles, as escolas leigas “s6 instruem, nao educam”. Politicamente representam uma

forca conservadora, comprometida com a antiga oligarquia. (ARANHA, 1996, p.199).

'® TRISTAO DE ATHAYDE - Um dos mais brilhantes defensores do interesse do grupo catoélico.
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Porém, para o Manifesto um novo olhar se fazia necessario. O homem nao era mais
visto como a criagdo, mas sim como criador, a verdade comegou a ser alcangada pelo método
cientifico e ndo mais pela fé e a salvacdo da humanidade, ndo mais dependendo da vontade de
Deus, mas sim da capacidade do homem em adaptar-se as novas descobertas tecnologicas.
Para esse movimento a modernizag¢ao da sociedade dependia de uma mudanca de mentalidade
que s6 poderia ser desencadeada por meio da renovagao educacional.

O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil sob importantes impactos de
transformagdes econdmicas, politicas e sociais. O rdpido processo de urbanizacdo e a
ampliacdo da cultura cafeeira trouxeram o progresso industrial e econdomico para o pais, €
também ocasionaram significativas mudancas no ponto de vista intelectual brasileiro.

Esse movimento acreditava que a educacdo ¢ exclusivo elemento verdadeiramente
eficaz para a construcdo de uma sociedade democratica, que leva em consideracdo as
diversidades, respeitando a individualidade do sujeito apto a refletir sobre a sociedade e capaz
de inserir-se nesta. Assim, para alguns educadores a educagdo escolarizada deveria ser
sustentada no individuo integrado a democracia, no cidaddo atuante e democréatico.

Kramer (1987) aponta que nesse contexto educacional foram determinantes as
mudangas politicas e econdmicas, tendo em vista a estrutura da sociedade brasileira, o
crescimento do setor industrial, a ampliagao da classe média, o fendmeno da urbanizacao e o
advento de um proletariado industrial, proveniente da zona rural, que vinha se empregar nas
atividades emergentes.

Na 6tica de Saviani (1994) o movimento escolanovismo atingiu o seu auge por volta
de 1960. Em seguida entra em refluxo, em funcdo de uma nova tendéncia da politica
educacional, que se chama de ‘meios de comunicacdo de massa’ e as ‘tecnologias de ensino.’
Com o escolanovismo ocorreu uma mudan¢a da preocupagdo politica em relacdo a escola
como um instrumento de participagdo politica democratica, passando para o plano técnico-
pedagogico.

Saviani (1994) critica a Escola Nova, apontando que a mesma propiciou a0 mesmo
tempo, o aprimoramento do ensino destinado as elites e o rebaixamento do nivel de ensino
destinado as camadas populares. “E nesse sentido que a hegemonia pdde ser recomposta”.
(SAVIANI, 1994, p.64).

Veiga (2004) chama a atencdo para a necessidade de se refletir mais sobre a cultura

que se implantou nas escolas, com base em sua nova ordenacao cientifica. Enfatizando que:
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[...] o elitismo nas escolas publicas ndo pdde ser tomado apenas na perspectiva
estatistica da revelagdo dos numeros de acesso/freqiiéncia escolar, mas
principalmente naquilo que seu contetido e rotina revelaram: a producdo de uma
referéncia racial (branca), de género (masculino), de geragdo qualificada (crianga
inteligente) e classe (média). (Ibid., 2004, p.86).

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo propicia, nesse periodo de renovagdo do
pensamento educacional, a discussdao sobre a educagdo pré-escolar, instituida como base do
sistema escolar. Pode-se citar Mario de Andrade, em Sao Paulo, que propunha a disseminacao
de pragas de jogos nas cidades, tendo como base os jardins-de-infancia de Froebel. Essas
pragas deram origem aos parques infantis construidos em varias cidades brasileiras.

Porém, precisamos ter a clareza que o debate acerca da renovacdo pedagodgica
referiu-se mais aos jardins-de-infancia onde estudavam preferencialmente as criangas dos
grupos sociais mais privilegiados, e aos parques infantis, onde as criancas dos meios
populares eram submetidas a propostas de trabalhos educacionais que pouco tinham a ver
com 0s preceitos escolanovistas.

Segundo Martins (2009), foi na década de 40 no Brasil, que prosperaram as
iniciativas governamentais para o atendimento das criancas pequenas na area da saude,
previdéncia e higiene, dando assim énfase ao higienismo, a filantropia e a puericultura. As
creches eram entendidas como ‘mal necessario’ ¢ institui¢des de saude. O trabalho com as
criancas era de carater assistencial-protetoral, preocupando-se em alimentar, cuidar da higiene
e da seguranca fisica, em cuidar do trabalho pedagégico, do desenvolvimento intelectual e
afetivo das criancas.

Com o aumento da industrializagdo e da urbanizacdo, houve um aumento
consideravel da mulher no mercado de trabalho, portanto, as creches e parques infantis de
periodo integral passaram a ser cada vez mais solicitados, tanto pelas empregadas domésticas
quanto pelas trabalhadoras do comércio e funcionarias publicas.

A partir da década de 60, ha uma crescente demanda por instituicdes de educagdo
infantil, fator associado a inser¢cdo da presencga feminina no mercado de trabalho e as agdes de
organizagdes internacionais.

Na otica de Sousa (1996, p. 40),

[...] a atuacdo desses organismos, de certa forma, contribuiram para o
estabelecimento de uma Politica de Educag@o Infantil no Brasil, principalmente a
partir da década de 1970, colaborando na elaboragdo de diretrizes basicas ¢ na
organizacdo de eventos que originaram defini¢des governamentais.
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Vale ressaltar, no contexto das legislacdes algumas importantes contribuigcdes
estabelecidas através da criacao de leis que asseguram o atendimento e criacdo de jardim de
infancia. Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 4024/61, aprovada em 1961,
aprofundou a perspectiva apontada desde a criagdo destes jardins, sua inclusdo no sistema de
ensino, delimitando a idade para a permanéncia da crianga na pré-escola e também
responsabilizando as empresas que possuiam, a seu servi¢o, maes de menores de sete anos, a
criar por iniciativa prépria ou em cooperacdo com os poderes publicos, instituicdes de
educagdo primaria.

Esse quadro social refletia, segundo Oliveira (2005), o dinamismo do contexto socio-
politico do inicio da década de 60, que seria alterado pelos governos militares instaurados no
pais a partir de 1964, com marcantes reflexos sobre a educagdo em geral e a educacdo das
criangas pequenas em particular.

A Lei 5692/71 também trouxe contribui¢cdes legais em relacdo ao atendimento as
criancas pequena, em que rege “Os sistemas velardo para que as criancas de idade inferior a
sete anos recebam educacdo em escolas maternais, jardins-de-infincia ou instituigdes
equivalentes.”

Com a pressao da demanda por pré-escola, o Projeto Casulo (1977) foi implantado
pela Legido Brasileira de Assisténcia. Com o objetivo de liberar as maes para o trabalho,
tendo em vista o aumento da renda familiar, centrava-se em suprir as caréncias nutricionais
das criancgas e na realizagdo de atividades de cunho recreativo.

Na otica de Kramer (1987, p.78) a posi¢do assumida pelo Grupo Executivo do
Projeto Casulo nao pretendia suprir deficiéncias culturais, mais sim a preocupagdo com a
caracterizagdo concreta da crianga e, ainda a negacdo de qualquer carater compensatorio. No
entanto a tonica explicita pela LBA era a de considerar a pré-escola como solugdo aos
problemas do 1° grau.

Segundo Kishimoto (1985) as creches nao tinham como preocupagdo a educagdo da
crianca. As escolas maternais inicialmente eram instituicoes de assisténcia a infancia, ¢ foi
somente com a absor¢do das propostas pedagogicas que transformaram-se em unidades pré-
escolares, oferecendo educacao e assisténcia social.

Para a autora “[...] desde a origem, os jardins de infincia tinham objetivos
educacionais e as creches, assistenciais.” (Ibid., 1985, p. 50). Ressalta-se nesse momento que

os jardins de infancia, eram destinados aos filhos de familias abastadas; constata-se a omissao
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do governo em implantar politicas que atendessem as criangas das camadas populares,
denotando uma politica de descaso.

Importante marco surge a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que reconhece a crian¢a € o adolescente como sujeitos de direitos e ainda, a igualdade de
direitos e de deveres entre homens e mulheres, no seio da familia. Pontua pela primeira vez,
na historia das Constituicdes Federais do pais, afirma o carater educacional das creches e pré-
escolas e a Educacdo Infantil como direito dos pais trabalhadores e das criangas. Com o
intuito de reafirmar os direitos e deveres da crianga e do adolescente, surge o Estatuto Proprio
da Crianga ¢ do Adolescente, como Lei Federal n® 8069/1990, reafirmando o dircito da
crianca as creches e pré-escolas.

A nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional n° 9394, de 1996,
reconhece, pela primeira vez na historia da legislagdo educacional, a Educagao Infantil como
a primeira etapa da Educag@o Basica (art.21e 29) e define a co-responsabilidade da Unido, dos
Estados e dos Municipios em relagdao a Educagdo Infantil (art.8 € 9).

A preocupacdo com a baixa qualidade educacional e a estratégia de combate a
reprovacdo e evasdo na 1* série, impulsionaram a educacdo infantil a integrar-se como
primeira etapa da educacgdo basica, afirmada na LDB 9394/96, em seu art. 22: “a educacao
basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e
nos estudos posteriores.” Nesse sentido a inser¢do e reconhecimento da educagdo infantil,
como primeira etapa da educacdo basica, assume a finalidade de desenvolvimento integral da
crianca até seis anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social.

Esses avangos legais sdo frutos de demandas sociais por Educagdo Infantil que
decorrem nao apenas da reestruturacdo da familia, com a saida da mulher para o mercado de
trabalho, mas de avancos na compreensdo da importancia desse nivel de educagdo para o
desenvolvimento pleno da crianga, que passa a ser considerada como um sujeito de direitos,
com necessidades sociais, afetivas e pedagogicas.

A escassez de politicas publicas para este segmento de ensino reforca a exclusdo das
camadas populares, na medida em que o governo se omite da responsabilidade efetiva pelos
problemas da infancia, transferindo-a para os municipios, que na sua grande maioria ndo tém

orgamento compativel para a manutencao do ensino fundamental obrigatorio.
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1.2 MATERNIDADE NEGADA: A CASA DOS EXPOSTOS COMO PRIMEIRA
POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA

Com o intuito de refazer a trajetoria da educagdo infantil, numa perspectiva de
alargamento de horizontes, recorre-se a uma breve incursao pela histéria. Num primeiro
momento, adentra-se pela historia da educagdo, utilizando-se o aporte tedrico de Aranha
(1996), Aries (1981), Del Priore (2002), Kramer (1987, 2001 e 2006), Kuhlmann Jr. (2000,
2007), Trindade (1999), entre outros, que propiciam momentos de reflexao a respeito da visao
de crianga como um ser social e historico, permitindo perceber a dicotomia existente em
relacdo a compreensdo subjacente de crianga, postas em momentos distintos, em diferentes
contextos em que esta inserida.

Visualiza-se que a historia da crianga brasileira, especialmente as de classes
desfavorecidas economicamente, desenvolveu-se em meio ao descaso, discriminacao e
abandono. Pontua-se que até o final do século XIX, a ‘roda dos expostos’ foi o primeiro tipo
de atendimento disponibilizado as criangas pequenas no Brasil.

Del Priore (2002) destaca o abandono de bebés, a venda de criangas escravas
separadas de seus pais, a vida em instituicdes que no melhor dos casos significavam mera
sobrevivéncia, as violéncias cotidianas inclusive abusos sexuais, doencas, queimaduras e
fraturas sofridas no trabalho escravo, como situagdes que caracterizaram, por mais de trés
séculos, a historia da infancia no Brasil.

A autora pondera que

[...] se é verdade que dessa historia surge uma imagem de autoritarismo e
indignidade imposta por adultos as criangas, surge também uma historia de amor
materno e paterno, de afeto ¢ de humanidade das inimeras pessoas que acima de
preconceitos e interesses mesquinhos, deixaram-se sempre sensibilizar com aquelas
que, antes de tudo, sdo os mais carentes ¢ indefesos dos seres humanos. (Ibid., 1998,

p-8).

Nesse cenario, Kramer (1987) refor¢a que até¢ meados do século XIX, isto ¢, desde o
descobrimento até 1874, pouco se fazia no Brasil pela infancia desditosa, tanto no que tange a
protecao juridica quanto as alternativas de atendimento existentes. Também procura desvelar
as iniciativas voltadas a infancia ao longo da historia do pais, a partir dos registros de

Moncorvo Filho. Identificando as concepcdes de infancia subjacentes as propostas de
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assisténcia, destinadas as criancas das classes sociais dominadas, delimitando o atendimento
em duas fases distintas.

A primeira, demarcada pelo descobrimento do Brasil até¢ 1930, que preconiza que as

primeiras iniciativas voltadas a crianga partiram de médicos e higienistas, dirigindo-se contra
a alarmante mortalidade infantil ocasionada pelos nascimentos ilegitimos, frutos de unido
entre escravos, ou destes com os senhores. Ou partiram pela falta de educagao fisica, moral e
intelectual das maes ou atribuida, ainda, a negligéncia na medida em que permitia-se o
aleitamento mercenario, realizado pelas escravas de aluguel.
O carater preconceituoso prevalece nesse contexto, ficando explicita a diferenca no trato com
as criangas negras (filhas de escravos) e as da elite (filhas de senhores). Kramer ressalta “[...]
se existiam algumas iniciativas provenientes de grupos privados (conjuntos de médicos,
associagdes de damas beneficentes, etc.), faltava, de maneira geral, interesse da administragao
publica pelas condi¢des da crianca brasileira, principalmente a pobre.” (KRAMER, 1987,
p-53).

A segunda fase, entre 1930 a 1980, sdo concretizados trabalhos de assisténcia social
e educacional a infancia, os quais ocorriam, at¢ meados da década de 20, através de
instituicdes particulares. O 1° Congresso de Prote¢ao a Infancia, em 1922, apelou justamente
para o apoio das autoridades governamentais.

As associagdes religiosas e organizacdes leigas, bem como médicos, educadores e
leigos eram solicitados a realizar juntos com o setor publico a protecdo e o atendimento a
infancia, com a dire¢do e alguma subvengao do governo.

E pertinente destacar que ambas as tendéncias mascaram que o problema da crianga
se origina na divisdo da sociedade em classes sociais, perpassando séculos.

Ressalta-se que no Brasil, desde a coldnia até a crise do império, no final do século
XIX, a crianga abandonada era tratada pelos termos ‘expostos’ e ‘enjeitados. Esses termos
correspondiam ao tipo de abandono mais comum para o periodo, de recém-nascidos, e se
consubstanciavam nas praticas de enjeitar as criangas expondo-as em locais onde seriam,
muito provavelmente, recolhidas. Os mais comuns eram as igrejas e conventos e, mais tarde,
as “rodas dos expostos.” (TRINDADE, 1999).

Ao considerar-se a roda dos expostos como primeira politica de atendimento a

infancia, no ambito brasileiro ¢ com o intuito de desvelar a verdadeira fun¢ao da Roda dos
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Expostos'’, utilizam-se estudos de Venancio (1997), Marcilio (1998) e Trindade (1999), entre
outros estudiosos.

Trindade (1999) destaca que a primeira Santa Casa a ser fundada no Brasil data de
1554, cujos fundos para sua manuten¢ao advinham de origens diversas e oriundos de esmolas
individuais ou coletivas. A autora acrescenta que uma forma de obter ajuda comum as
Misericordias e a todos os conventos foi a roda, pois, os doadores colocavam na parte externa
alimentos, remédios e mensagens. Quando giravam a roda, as doagdes eram transportadas
para o interior da institui¢do e, desta forma, mantinha-se o anonimato dos piedosos.

Informa também que ¢ possivel encontrar exemplares desses instrumentos nos raros
mosteiros de religiosas enclausuradas, como, por exemplo, os Mosteiros das Irmas
Concepcionista de Bauru (SP) e de Ponta Grossa (PR).

Faz-se necessario esclarecer que a exemplo da Roda dos Expostos, citada por
Trindade (1999), encontra-se instalada ainda hoje no Mosteiro Portaceli'®, fundado no dia 25
de dezembro de 1965, na cidade de Ponta Grossa.

Apregoa-se que esta instituicdo de caridade ndo possui o objetivo do século XIX,
educar criangas cujos pais ndo podiam fazé-lo por motivos particulares de cada situagdo.
Atualmente trata-se de um instrumento de fé, exercendo a fun¢do de acalentar coragoes,
receber pedidos de oragdes e donativos, realizar aconselhamentos a necessitados. Enfim,
atender as demandas postas pela comunidade.

Trindade (1999), ao referir-se a esse artefato, esclarece que inicialmente essa roda
era utilizada muito pouco ou raramente. Expandindo-se com mais frequéncia, passou a ser
utilizado por uma mae pobre que colocava o filho nessa roda, confiando na caridade das
freiras para que criassem o bebé.

Comenta ainda, que o aumento significativo desta pratica foi o que alavancou a
criacdo de rodas, especialmente para receber criangas, mais tarde conhecida como ‘rodas de
expostos’. Anteriormente, os recém-nascidos eram abandonados em lugares nao ermos, onde
havia grande possibilidade de serem recolhidos. Aqui também se mantinha a expectativa,
criada pela caridade cristd ou motivagdes de outra ordem, de que as pessoas preservariam e

dariam protegdo aos encontrados (TRINDADE, 1999).

7" A roda era um cilindro que unia a rua com a parte interna das Santas Casas de Misericordias. A ajuda
financeira desta instituicdo dependia de caridade: uma acdo, que segundo os preceitos religiosos, denotava a
demonstragio de fé. (VENANCIO, 1997, p.220).

80 Mosteiro Portaceli, situa-se na Avenida Carlos Cavalcanti s/n°, Vila Jardim Paraiso — Ponta Grossa, Parana.
Pertence ao “Mosteiro da Ordem da Imaculada Concei¢do da Bem-Aventurada Virgem Maria no Brasil.”
Disponivel em: <http://www.concepcionistas.org.br/pontagrossa.htm>. Acesso em: mar. 2010.
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Kramer (1987) aponta que a ‘Roda’ foi uma institui¢ao criada por Romao Duarte, em
1739, para abrigar ‘almas inocentes’ que tivessem sido abandonadas, enjeitadas ou
desamparadas. Também chamada de Casa dos Expostos ou Casa dos Enjeitados.

Percebe-se com clareza que hd uma dicotomia em relacdo a real época que foram
criadas as Casas dos Expostos. Justifica-se esse fato pela auséncia de registros fidedignos,
entendido como um agravante que se faz presente a todo momento na historia das criancas no
Brasil. A respeito desta dificuldade, recorre-se a Trindade (1999) que aponta como fator
determinante para a escassez de registros, o alto indice de analfabetismo e 0 ndo dominio da
escrita. Em parte podem ser o agravante para a grande lacuna em relag@o aos registros e fontes
tradicionalmente utilizadas para a historia do Brasil, chamando a aten¢ao para o descaso com
os arquivos referentes as rodas e orfanatos das Casas de Misericordia.

Ao retratar sobre o periodo de ‘maternidade negada’, Venancio (1997) acredita que
uma vez que as mulheres por algum motivo ndo podiam criar seus filhos, entregavam-nos a
roda, tendo por muitas vezes a intengdo de um dia poder retomé-los ou acompanha-los de
longe.

Nas palavras de Marcilio (1997), a roda dos expostos foi praticamente a tUnica
instituicao de assisténcia a crianga abandonada em todo o Brasil, cumprindo um importante
servico a comunidade por quase um século e meio, apesar de haver na época colonial,
imposi¢do do reino para que as municipalidades amparassem toda crianca abandonada em seu
territorio. Mesmo com a existéncia desta assisténcia, ndo se criou nenhuma entidade especial
para acolher os pequenos desamparados. O autor acrescenta “as camaras que atenderam os
expostos limitaram-se a pagar um estipéndio irrisério para que as amas-de-leite
amamentassem e criassem as criangas.” (MARCILIO, 1997, p.51).

Sobre a articulagdo com as amas-de-leite, Venancio (1997) adverte que o abandono
na roda, tornou-se pratica comum a todas as camadas sociais, seja para esconder um filho
bastardo ou por razdes financeiras. O resultado desta pratica, entre outros, foram as maes de
aluguel, que recebiam estas criangas para a amamentacao, assistindo precariamente a saude e
a higiene destas criangas, e com praticas alimentares inadequadas no periodo de desmame, o
que causava elevada mortalidade infantil.

Em fungdo a esse elevado indice no final do século XIX, surgem incentivos para
criacdo de creches afim de que os pais ndo abandonassem mais seus filhos na Roda dos

Expostos.
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Venancio (1997) aponta o descaso com as criancas, mencionando sobre quando as
criancas sobreviviam. As mesmas deixavam a Santa Casa aos sete anos e reingressavam no
“circulo do abandono, indo morar em arsenais, ou eram encaminhadas no trabalho pesado, na
construcdo de estradas de ferro.” (p.220).

Percebe-se que ndo havia neste ato uma intencdo do Estado, em corrigir as
desigualdades sociais, mas sim de remediar a situagao posta, ficando com a competéncia
limitada a contribuicdo com uma parcela de dinheiro. Neste sentido, Marcilio (1997) pontua
que o Brasil foi o ultimo pais a acabar com o triste sistema da roda dos expostos.

Kuhlmann Jr. (2007) esclarece que apesar de ocorrerem algumas iniciativas em anos
anteriores, o ano de 1899 pode ser considerado como um primeiro marco no que diz respeito
ao atendimento a crianca pequena, pois marca a fundacdo do Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infincia do Rio de Janeiro e da primeira creche para filhos de pais
trabalhadores, também na mesma cidade.

Apos a fundagao do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil no Rio de
Janeiro, foram abertas varias filiais por todo o pais. Segundo Kramer (1987), o Instituto tinha
como objetivos atender aos menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida e a
saude dos recém-nascidos; regulamentar o servigo das amas de leite, velar pelos menores
trabalhadores e criminosos; atender as criangas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e
moralmente abandonadas; e criar maternidades, creches e jardins de infincia.

Esse periodo foi o marco das intensificagdes no campo da higiene infantil, médica e
escolar, na ampliagdo instituicdes de na promulgacdo de diversas leis, visando atender a
crianga.

No olhar de Kramer (1987), as primeiras iniciativas voltadas ao atendimento a
crianga partiram de higienistas e se dirigiram contra a alarmante mortalidade infantil, que era
atribuida em relagdo aos nascimentos ilegitimos, frutos da unido entre escravos ou destes com
os senhores, e em relagao a negligéncia por parte das maes, as quais permitiam o aleitamento
mercenario””. Para a autora “a ligagio entre as duas causas se estabelece porque ambas
culpam a familia, além de colocarem nos negros escravos a origem de doencas.” (KRAMER,
1987, p.52).

Os higienistas desta época preocupavam-se em explicar ¢ combater a mortalidade
infantil, sobretudo das criancas brancas, ficando evidente as diferencas no trato de criancas

negras e brancas e entre as de sexo masculino e feminino. Apesar do atendimento

1 Refere-se a escravas de aluguel.
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fragmentado “a mortalidade atingia criancas de todas as ragas, independentemente do sexo.”
(TRINDADE, 1999, p.40).

Quanto a influéncia dos higienistas, Trindade (1999) enfatiza que tratar a crianca,
inspirando-se nas praticas médicas, implica lembrar também o papel do Estado, que em sua
moderna preocupacdo com a produ¢do industrial e o decorrente viver urbano, buscou
controlar a populagdo e encontrou na familia um meio eficaz em que “buscava disciplinar a
pratica anarquica da concepcao e dos cuidados fisicos dos filhos, além de, no caso dos pobres
prevenir as perigosas consequéncias politicas da miséria e do pauperismo.” (Ibid., 1999, p.
36).

Ja as creches surgem durante o século XIX, primeiramente na América do Norte e
depois na Europa. Entretanto no Brasil aparecem somente no inicio do século XX. Kramer
(1987) aponta que em 1908, teve inicio a primeira creche popular cientificamente dirigida a
filhos de operarios até¢ dois anos e, em 1909, foi inaugurado o Jardim de Infancia Campos
Salles, no Rio de Janeiro. Esclarece também que o primeiro Jardim de Infancia brasileiro foi
inaugurado em 1875, sendo fechado logo em seguida por falta de apoio do Poder Publico.

A autora compara a criacdo das instituicdes brasileiras com as da Europa, onde havia
creches desde o século XVIII e os jardins de infancia aparecem a partir do século XIX,
enquanto no Brasil ambos sdo instituigdes do século XX.

Contrapondo as datas inferidas por Kramer (1987), Kuhlmann Jr. (2007) afirma que
ocorreram dois fatos em 1899 na esfera brasileira, que permitem considera-lo como marco
inicial; a fundacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro ¢ a
inauguracao da creche da Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado (RJ), a primeira creche
brasileira para filhos de operarios, que se tem registros.

Dessa forma, ¢ plausivel reconhecer que as primeiras creches brasileiras foram
criadas com o objetivo de reduzir a mortalidade infantil. Nesse processo, os estabelecimentos
dedicados a educacao infantil comecam a ser reconhecidos como sindnimo de progresso e se
difundiram a partir dos movimentos de urbanizacao, industrializagdo e divulga¢do do discurso
médico-higienista.

Kuhlmann Jr. (2007) ao referir-se a creche para criangas de zero a trés anos, explica
que esta foi vista como muito mais do que um aperfeicoamento das Casas de Expostos, que
recebiam as criancas abandonadas, mas também, foi apresentada em substituicdo ou oposicao

a estas, a fim de que as maes ndo abandonassem suas criangas. O autor afirma:
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[...] ndo se pode considerar a creche como uma iniciativa independente das escolas
maternais ou jardins-de-infancia, para as criangas de trés ou quatro a seis anos, em
sua vertente assistencialista, pois as propostas de atendimento educacional a infancia
de zero a seis anos tratam em conjunto das duas iniciativas, mesmo que
apresentando institui¢des diferenciadas por idades e classes sociais. (Ibid.,2007, p.
78).

A grande marca das creches, com certeza foram o reconhecimento como novidade e
como proposta moderna e cientifica; sendo deflagrada por tratar-se de uma época de exaltagao
do progresso e da industria.

Segundo Kishimoto (1985), os primeiros jardins de infancia, precursores das pré-
escolas de hoje, surgiram a partir de modelos desenvolvidos em outros paises, voltados para
criangas de familias mais abastadas.

A autora exemplifica, referendando a cidade de Sao Paulo, onde as primeiras
iniciativas dirigidas para criancas das camadas trabalhadoras, possuiam cunho assistencialista
e se deram no contexto dos conflitos operarios das primeiras décadas do século. Sua principal
preocupagdo era voltada a atender as necessidades das maes que trabalhavam fora, com
objetivos de cuidado e assisténcia a infancia.

Nesta perspectiva, fica claro que a assisténcia social desempenhou importante papel
no atendimento das criangas, uma vez que as creches originaram-se principalmente pela acao
da assisténcia social e ndo por agdes da educagio.

Uma questao pertinente, nesse momento, € a criagdo do primeiro jardim de infancia
no Brasil, que encontra-se omisso nas discussdes de estudiosos como Kramer (1987),
Kuhlmann Jr. (2007), entre outros.

Referenda-se nesse momento a pesquisa de mestrado de Lossnitz*® (2006), em que se
aponta a criacao do primeiro jardim de infancia em 1862, na cidade de Castro, na Provincia
do Parana, fundado por Emilia Erickesen”’. Enquanto esteve na Europa, frequentou cursos de
aperfeicoamento de cuidadora de criangas, conhecendo pessoalmente o grande pedagogo
Froebel.

Nesse sentido, Lavalle (1992, p. 26), ao referir-se a Emilia Erickesen reforca,

[...] tanto foi seu encanto pela pedagogia Froebiana, que ao retornar ao Brasil,
dedicou-se a profissdo de mestra e ao ensinar sua profissdo, trouxe para o ensino de

% Com o titulo de “Primeiro Jardim de Infincia no Brasil: Emilia Ericksen” (2006), subsidiada através dos
estudos de Lavalle (1992).

I Contribuiu muito para a Educacdo Infantil em nosso pais, principalmente por ser pioneira em trazer a
metodologia de Froebel as salas de aula brasileira. Ndo valorizava apenas o contetido a ser transmitido, as
primeiras letras ¢ nogdes elementares, mas dedicava tempo as outras areas do conhecimento como literatura, arte
e musica.
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Castro uma nova visdo de mundo e uma visdo sobre a formagdo pessoal. Visdo essa
muito diferente das que possuiam as educadoras que atuavam na Provincia do
Parana.

Ao considerar a influéncia européia no ambito brasileiro, Azevedo H. (2007)
corrobora com Kishimoto (1985), reconhecendo que tais influéncias estdo presentes ainda
hoje na historia do Brasil, fato concretizado quando da criagdo dos ‘jardins de infancia’ nos
moldes dos kindergartens. ‘Heranca’ que ainda hoje se observa nas propostas pedagogicas de
instituicdes de atendimento infantil, concepgdes e praticas de profissionais da area.

Vale ressaltar que enquanto na Europa estabelecia-se a contradi¢do entre o ideal da
pedagogia realista e a forma conservadora, no Brasil a atuacdo da igreja foi muito mais forte e
duradoura. Sobre esse assunto recorre-se a Azevedo F. (1956), que reconhece que o
catolicismo difundido pela Companhia de Jesus foi de fato o cimento da nossa unidade,
impondo a religiosidade crista sobre as influéncias do judeu, do indio e do negro.

Kramer (1987) alerta para as tendéncias, que até os dias de hoje caracterizam o
atendimento a crianca em idade pré-escolar.

A autora afirma que

[...] o governo proclama(va) a sua importancia e mostra(va) a impossibilidade de
resolvé-lo dada as dificuldades financeiras em que se encontra (va), enquanto
imprimia uma tendéncia assistencialista e paternalista a prote¢do da infancia
brasileira, em que o atendimento ndo se constituia em direito, mas em favor. Ambas
as tendéncias ajudam a esconder que o problemas da crianca se origina na divisdo da
sociedade em classes socoais. (KRAMER, 1987, p.64).

Entende-se que a igreja catdlica foi responsavel pela disseminacao das duas imagens
de crianga: a da crianca mistica e a da crianga que imita Jesus. Essa imagem de infancia era
um afresco melhorado, espiritualizado da infancia estudada por Aries (1981), que revela num
primeiro momento, que o sentimento de infancia apareceu no ambito familiar como
‘paparicagdo’, ou seja, a crianga inocente € ingénua, o motivo de graca dos adultos, via-se a
crianga enquanto um ser anedotico e engragadinho.

Azevedo H. (2007) chama aten¢do para a conotacdo posta para a crianga indigena,
que era vista como ‘papel em branco’ no qual os jesuitas inscreveriam a sua cultura com base
em fortes contetidos de educagdo moral e religiosa, aos quais as criangas eram submetidas
antes que o ‘pecado’ se instalasse em suas almas. Vislumbra-se o descaso com que a crianga

fora culturalmente tratada, indicando que eram vistas como cera virgem, em que se poderia
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escrever € moldar tanto quanto desejasse, para obter o objetivo principal, que certamente se
tratava de transformar os nativos em cristaos.

Del Priore (2002) destaca que, a partir da metade do século XVIII, com o
estabelecimento das chamadas Aulas Régias, a palmatoria era o instrumento de correcao por
exceléncia. Conforme alerta um documento da época enderecado aos professores, que
deveriam usar dos golpes de disciplina ou palmatodrias quando percebessem que a repreensivel
preguica fosse a culpada dos seus erros e ndo a rudez das criangas, referindo-se a ignorancia.

A abordagem da autora ao referir-se aos castigos fisicos e palmadas, deixa evidente
que tal procedimento ndo era considerado novidade no cotidiano colonial, sendo considerado
como parte da boa educacdo. Introduzida no século XVI pelos jesuitas, para o horror dos
indigenas que desconheciam o ato de bater em criangas, a corre¢do era vista como uma forma
de amor. O ‘mui mimo’ devia ser repudiado. [...] O amor de pai devia inspirar-se naquele
divino no qual Deus ensina que amar “é castigar e dar trabalho nesta vida.” (DEL PRIORE,
2002, p. 97).

Ao reporta-se ao contexto brasileiro, Aranha (1996) aponta o monopolio jesuitico na
educagdo, mantendo uma escola conservadora e rejeitando as ciéncias fisicas ou naturais, bem
como a técnica ou a arte. A educagdo interessava apenas a poucos elementos da classe
dirigente, por se tratar de uma sociedade agraria e escravista, ndo havia interesse pela
educacdo elementar, justificando a grande massa de iletrados. As mulheres encontravam-se
excluidas do ensino, da mesma forma que os negros, cujos filhos nunca despertaram o
interesse dos padres, como acontecia com 0s curumins.

Considera-se, entdo o século XIX como o propulsor da polaridade entre assisténcia e
educagdo. As criangas pertencentes a classe trabalhadora era reservado o atendimento
assistencial, moralista e compensatdrio, enquanto para as criangas pertencentes a classe mais
favorecida reservava-se o atendimento de cunho educativo, realizado em jardins de infancia.

O trabalho dos higienistas, somado a filantropia e assisténcia social, garantem o
sucesso da higiene como instrumento de ordenacdo social, e essas praticas amparam-se na

concepcao de infancia como etapa de um ser inocente e fragil.
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1.3 A CRIANCA ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS.

A educacao infantil nem sempre foi compreendida como hoje, haja vista os notdrios
avancos no bojo da legislagdo brasileira vigente. Tendo como marco o novo ordenamento
legal, iniciado pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e demais legislacdes postas
para essa modalidade de ensino.

Compreende-se que este dispositivo constitucional legitima a oferta da educacdo
infantil enquanto dever do Estado, e direito de todas as criangas de zero a seis anos,
reconhecendo a crianga como sujeito de direitos. Vale ressaltar que, na 6tica de estudiosos
sobre o tema em questdo, se percebe a intencionalidade de aprofundar o conhecimento sobre a
crianga, ndo s6 do ponto de vista politico, mas sim humano e social.

Para Oliveira (2008) os avancos legais levantam desafios que nao sdo conquistados
da noite para o dia. E as mudangas de concepgdes, crencas e valores nao se transformam de
uma hora para outra, comecam a ser construidas desde que nascemos, exigindo momentos de
discussdo e reflexao.

A referida autora afirma ainda que “[...] a concepgao de que tanto a elaboracdo das
leis como a defini¢do de politicas ndo acontecem no vazio, mas dentro de um contexto social
e politico em que a sociedade civil e organismos governamentais interagem.” (Ibid., 2008,
p-395).

Oliveira (2008) alerta para a importancia de todos os dispositivos legais que temos
hoje, como resultado de um amplo e rico processo de debate politico-ideologico que envolveu
varios setores. Também lembra o inegéavel papel que os movimentos sociais tiveram ndo so na
defini¢do da legislacdo que hoje vigora, como na amplia¢do do atendimento.

Segundo Sanches (2004) a educacdo infantil foi assumida na histéria brasileira como
um mal necessario, vindo substituir a auséncia da familia. Portanto, o desenvolvimento de
uma cultura em que a visdo de crianga adquire novos significados. Considerada cidada de

direitos, deixando de ser apenas propriedade da familia, mas também componente da nagdo, e
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responsabilidade de todos, criam-se condi¢cdes para a emergéncia de novas posturas em
relagdo a esta etapa da vida humana.

Despontam dai novas concepcdes de infancia, novas posturas em educagdo, ciéncias
sociais e da satde. Percebe-se uma forte tendéncia em expandir a pedagogia da infancia,
respeitando o poder de criacdo da crianca. Nas palavras de Sanches (2004, p. 202) “Cabe
conhecer a crianga em sua esséncia sem fragmenta-la, identificar necessidades, de forma a
representar o nascimento de uma pedagogia da infancia, resgatando o imagindario e o ludico
em suas verdadeiras dimensdes.”

Segundo Rizzini (1997, p.49), “[...] a histéria da crianga aparece em estudos de
diversos outros temas relacionados, tais como a histéria da assisténcia aos pobres, da saude
publica, nos estudos sobre familias [...]”. A infincia sempre apareceu como apéndice de
outros estudos, nunca como centro das discussodes.

A autora lembra que a ideia que se tinha acerca da crianca e da educagdo que lhe
seria dada, dependiam de sua classe social, pois a crianga simbolizava a esperanga — o futuro
da nagdo. Por outro lado, a crianga representava uma ameaca nunca antes descrita com tanta
clareza; deveria ser educada visando o futuro da nacdo. No entanto, tais palavras,
transformadas em agdo, revelavam que, em se tratando da infancia pobre, educar tinha por
meta moldé-la para a submissao (Ibid.,1997).

Rizzini (1997) reforca que a preocupacdo em moldar a crianca pobre para a
submissao, decorre de que ela poderia ser melhor trabalhada no sentido de ndo questionar, ndo
almejar os cargos e os postos mais altos e, principalmente, ndo acabar como muito de seus
pais, ou seja, considerados viciosos e deletérios.

Azevedo (2007) atribui as mudangas ocorridas nas concep¢des de infancia e de
educacdo infantil, as exigéncias em funcdo da origem e determinacdo social das instituigdes
de atendimento infantil e também as transformagdes histdricas ocorridas na sociedade.

A autora ressalta as mudangas ocorridas em relagao a concepgao de crianga e a forma

de atendimento a ela dispensado, esclarecendo que:

A concepgdo de crianga ¢ a forma de atendimento a ela dispensado também vém
sofrendo significativas mudancas desde o inicio da Idade Moderna. Mudamos de
uma concepgao de crianga como um adulto em miniatura para uma de crianga como
ser histérico e social, de uma mde indiferente para uma mae coruja, de um
atendimento feito em asilos, por adultos que apenas gostassem de cuidar para um
feito em uma institui¢do educativa, por um profissional da area do qual se exige
formacao adequada para lidar com as crianga. (Ibid., 2007, p. 160).
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O atendimento a infincia no Brasil mostra tendéncias diferenciadas em funcao das
concepgoes de infancia que o orientavam em cada momento historico. Num primeiro periodo,
demarcado entre o descobrimento até a fase de 1930, inicia-se a valorizagdo gradativa da
infancia e o reconhecimento da necessidade de entendé-la. No segundo periodo, de 1930 a
1980, concretizam-se trabalhos de assisténcia social € educacional a infancia, tendo em vista,
principalmente, o desenvolvimento nacional. Em um terceiro momento, evidenciam-se alguns
importantes fatos/eventos relativos a educagdo infantil, que ocorreram na fase de 1980 até a
atualidade (KRAMER, 1987).

Segundo Kishimoto (1988) o surgimento e a difusdo das creches no Brasil e no
mundo estiveram estreitamente ligados ao desenvolvimento da atividade industrial e a
consequente demanda por mao de obra feminina: a mao de obra das mulheres passa a ser
requerida para engrossar a atividade produtiva e a presenca da mulher nas fabricas exige a
criacdo de instituicdes para auxilia-la no cuidado da prole. (KISHIMOTO, 1988, p.24).

Ao referir-se ao atendimento a crianca pequena Rosemberg (2002b, p. 32-3)

preconiza:

Até o final dos anos de 1960, nota-se uma base compartilhada entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, seguidos, grosseiramente (com variagdes
nacionais) dois modelos institucionais: o das creches e seus similares, instituicdes
que acolhem exclusiva ou principalmente criangas pobres; o dos jardins- de-
infancia, ndo especialmente destinados a criangas pobres. Essa trajetoria
relativamente comum se cinde ao final da década de 1960, quando a EI passou a
integrar, também a agenda de politicas de desenvolvimento econdmico e social
elaborada pelos organismos vinculados a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas)
para os paises subdesenvolvidos [...].

Percebe-se uma evolugdo no reconhecimento da crianga como sujeito de direito,
estabelecendo vinculos afetivos que ficaram por séculos entorpecidos. Sobre essa evolugdo

referenda-se Faria (2006, p. 1014):

Ao vé-la como sujeito de direito, superamos a identidade tnica que lhes foi atribuida
e que afirma sua incompletude com relagdo ao adulto, tornando-as como apenas um
vir-a-ser. Desde ai, deve-se considerar uma infancia que, como toda fase da vida, ¢é
provisdria, construida, e fica incorporada nas proximas fases. Nesse movimento,
todos somos “um vir-a-ser” e também o que somos hoje ¢ o que fomos ontem,
concomitantemente. Dito pelo escritor-poeta Saramago (apud Carvalhal, 1997,
p.50), quando se refere a sua autobiografia: ‘[...] o menino que nods fomos esta
contido em nés, mas o adulto que ndés somos nao esta contido nesse menino. Esse
menino ¢ uma coisa em si [...] para uma crianga o mundo ¢ todo ele uma tentagdo
[...] deixa-te levar pela crianga que foste’.

A concepgdo de crianca e infincia, postuladas por estudiosos como Faria (2006),

Kuhlmann Jr. (1998, 2007), Kramer (2007), Azevedo (2007), Ari¢s (1981), entre outros,
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reconhece a crianga como sujeito de direito e valoriza a infincia como uma etapa que dara
alicerce e se incorporara nas proximas etapas da vida humana.

No que diz respeito a defini¢do do termo infincia, recorre-se a Kuhlmann Jr. (1998)
que faz men¢do aos diciondrios da lingua portuguesa, em que a infancia ¢ considerada como
periodo de crescimento no ser humano, que vai do nascimento a puberdade. Conforme o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — Lei n° 8.069, de 1990, crianga ¢ a pessoa até

os 12 anos de idade incompletos e adolescente ¢ a crianca entre os 12 e os 18 anos.

Kuhlmann Jr. (1998) aponta:

Etimologicamente, a palavra infincia refere-se a limites mais estreitos: oriunda do
latim, significa a incapacidade de falar. Essa incapacidade, atribuida em geral ao
periodo que se chama de primeira infincia, as vezes era vista como se estendendo
até aos 7 anos, que representariam a passagem para a idade da razdo. (KUHLMANN
JR., 1998, p.16).

O autor ressalta que ¢ preciso considerar a infincia como uma condigdo de crianga. O
conjunto das experiéncias vividas por elas, em diferentes lugares historicos, geograficos e
sociais, ¢ muito mais do que uma representagio dos adultos sobre esta fase da vida. “E preciso
conhecer as representagdes da infincia e considerar as criangas concretas, localiza-las nas
relacdes sociais, reconhecé-las como produtoras da historia.” (KUHLMANN JR., 2007, p.30).

Desta forma, Kuhlmann Jr. (2007) reconhece a criangca como sujeito historico, social
e culturalmente constituido. Salienta a necessidade de perceber a crianga na sua concretude,
no seu viver e também no seu modo de expressar suas historias de vida em diferentes
momentos.

Segundo Kramer (2007, p.15) “criangas sdo cidadas, pessoas detentoras de direitos,
que produzem cultura e sdo nela produzidas.” Na oOtica da autora as criangas sdo sujeitos
sociais e historicos, marcados pelas contradi¢des da sociedade em que estdo inseridas. Nao se
resumindo a ser alguém que ndo ¢, mas que se tornard adulto, no dia em que deixar de ser
crianca. Reconhece que o poder de imaginacdo, fantasia, criagdo e brincadeira entendidas
como experiéncias de cultura, sdo especificos da infancia. Perceber a crianga deste ponto de
vista, favorece a entendé-las e também a ver o mundo a partir de seu ponto de vista.

Campos reconhece que a consideragdo da crianca como sujeito de direito € o ‘carro-

chefe’ de toda a mudanga legal e comenta:

Nao sdo mais os pais, apenas que tém direito a uma instituigdo de educagdo infantil
para seus filhos, gerando um atendimento com vistas a substitui-los enquanto estdo
trabalhando. A crianca passa a ter direito a uma educagdo que va “além” da
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educagdo recebida na familia e na comunidade, tanto no que se diz respeito a
profundidade de contetdos, quanto na sua abrangéncia. Por outro lado a educacio,
em complemento a ag@o da familia, cria a necessidade de que haja uma articulagio
entre familia, escola e a propria comunidade na construgdo do projeto pedagdgico da
creche ou pré-escola. (Ibid., 2008, p.37).

Assim a crianga ¢ reconhecida como cidada de direitos, devendo ser respeitada em
suas especificidades. Seu atendimento deverda complementar a acdo da familia e da
comunidade, tendo como finalidade seu desenvolvimento integral nos aspectos fisico,
psiquico, intelectual e social.

Kuhlmann Jr. (2007) considera que pensar a crianga, na historia, significa considera-
la como sujeito historico, e isso requer compreender o que se entende por sujeito historico,

para tanto:

E importante perceber que as criangas concretas, na sua materialidade, no seu
nascer, no seu viver ou morrer, expressam a inevitabilidade da histoéria e nela se
fazem presentes, nos seus mais diferentes momentos. A compreensdo da crianga
como sujeito histérico exige entender o processo histérico como muito mais
complexo do que uma equacao do primeiro grau, em que duas varidveis de estrutura
explicariam tudo mais. (KUHLMANN JR. 2007, p.31).

O autor referenda quanto a importancia de conhecer a histéria de cada crianga e suas
experiéncias vividas, considerando a infancia como uma condi¢do da crianga, pois ¢ comum a
sociedade associar o ndo ter infAncia a uma caracteristica das criangas pobres.

Abramowicz (2003, p.321) ao defender a ideia de que “a infancia ¢ uma experiéncia
e como tal pode ou nao atravessar os adultos e pode ou nao atravessar as criancas”, faz
inferéncia de que a ideia de infancia como experiéncia ndo estd vinculada unicamente a idade
ou a cronologia, a uma etapa psicoldégica ou a uma temporalidade linear, cumulativa e
gradativa, mas sim estad ligada com o que somos capazes de inventar. Aos acontecimentos, a
arte, ao inusitado. A autora deixa clara a visao de infancia como uma espécie de dés-idade,
onde trabalha-se com o tempo de outra maneira, com um tempo mais estendido, generoso, um
tempo de acontecer e da criacdo. Ndo se submete ao tempo que o poder do capital impdem ao
funcionamento da vida.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacio Infantil — RCNEI** (BRASIL,

1998) refor¢a sua concepcao sobre a crianca, que ¢ destacada como sujeito social e historico:

A crianga como todo ser humano, é um sujeito social e historico e faz parte de uma
organizacdo familiar que estd inserida em uma sociedade, com uma determinada

22§ um documento norteador para a educagdo infantil, produzido pelo MEC e integra a série de documentos dos
Parametros Curriculares Nacionais, que foi distribuido para todo o Brasil.
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cultura, em determinado momento histérico. E profundamente marcada pelo seu
meio social, em que se desenvolve, mas também o marca. (BRASIL, 1998, p.21).

De acordo com este documento, a concepgao de crianga € uma nog¢ao historicamente
construida e consequentemente vem mudando ao longo dos tempos, ndo se apresentando de
maneira homogénea nem mesmo no interior de uma mesma sociedade e na mesma época.
Estudos apontam que a crianga por muito tempo ndo foi vista como um ser em
desenvolvimento, com suas especificidades. Ao contrario, a no¢ao de infancia surgiu com a
sociedade capitalista, na medida em que se mudava a inser¢do e o papel social da crianca na
sua comunidade. Era vista como um ser produtivo que tinha fun¢do utilitaria para a sociedade,
pois a partir dos sete anos de idade era inserida na vida adulta e tornava-se 1til na economia
familiar. Realizava tarefas, imitando seus pais, acompanhava em seus oficios, cumprindo com
seu papel.

Outro ponto bastante discutido por estudiosos ¢ em relagdo a concepgdo de que, a
infancia € construida social e historicamente, os estudos de Ari¢s (1981), publicados em 1970,
sobre a histéria social da crianga e da familia e o surgimento da nocdo de infancia na
sociedade moderna, oportuniza o aprendizado quanto e a condicdo e a natureza historico-
social das criangas, ao constatar a auséncia da crianca na arte medieval por volta do século
XIII. Sugere que para a sociedade da época a infancia era despercebida.

Para esse autor, a ideia de infincia surgiu no contexto histérico e social da
modernidade com a reducao dos indices de mortalidade infantil, gracas ao avanco da ciéncia e
das mudangas econOdmicas e sociais. A concepcao de crianca nasceu nas classes médias e foi
marcada por um duplo modo de vé-las na contradi¢do entre moralizar e paparicar.

Outro ponto salientado por Ariés (1981), faz referéncia a forma de vida da crianga, a
qual era deslocada ou desconsiderada nas relagdes dessa familia medieval. Desde cedo era
afastada de sua familia e colocada em outra, como aprendiz para ser educada por estranhos. A
familia era uma realidade moral e social, mais do que sentimental. As rela¢des sociais tinham
uma valorizacao primordial. Por isso, as familias eram numerosas e seus limites de intimidade
eram quase inexistentes. As pessoas viviam a maior parte de seu tempo fora de casa, nas ruas,
nas pragas, ou no meio de comunidades de trabalho, de festas e de oragdes. Quanto mais essas
comunidades monopolizavam o tempo e o espirito dessas pessoas, menor era o lugar da

familia em sua sensibilidade.
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Tal afirmacao faz pensar também que no dominio da vida real, e ndo apenas no de
uma transposi¢ao estética, a infancia era um periodo de transi¢ao, logo ultrapassado, cuja
lembranga também era logo perdida.

Uma caracteristica da época era entregar a crianca para que outra familia a educasse,
e o retorno sO se dava aos sete anos, pois estaria apta para ser inserida na vida da familia e no
trabalho. Neste contexto, as mudangas com relagao ao cuidado com a crianga sé vém a ocorrer
mais tarde, no século XVII, com a interferéncia dos poderes publicos e com a preocupagao da
igreja em ndo aceitar passivamente o infanticidio, antes secretamente tolerado (ARIES, 1981).

O autor partindo de relatos e textos postos dos séculos XII ao XVIII, constatou que
as pessoas definiam a infancia como a primeira idade, ¢ a infancia que planta os dentes, e essa
idade comeca quando nasce e dura até os sete anos, e nessa idade aquilo que nasce ¢ chamado
de enfant (crianga), que quer dizer ndo falante, pois nessa idade a pessoa ndo pode falar bem
nem formar perfeitamente suas palavras. (ARIES, 1981).

Nessa perspectiva, percebe-se que a crianga € caracterizada pela auséncia da fala, nao
possuindo as capacidades de pensar e raciocinar, inerentes apenas ao adulto, enfim ¢ vista
como um ser irracional. A infincia nessa perspectiva se contrapde a vida adulta, pois os
comportamentos racionais seriam restritos apenas ao adulto, o qual pensa, raciocina ¢ age,
com a capacidade para alterar o mundo que o cerca.

Ariés (1981) argumenta que o nascer e o desenvolver do sentimento de infincia
podem ser divididos em duas partes: a primeira, difundida e popular - a ‘paparicagdo’,
limitava-se as primeiras idades e correspondia a ideia de uma infincia curta. A segunda,
exprimia a tomada de consciéncia da inocéncia e da fraqueza da infancia, e, por conseguinte,
do dever dos adultos em preservar a primeira e fortalecer a segunda. Durante muito tempo se
limitou a uma pequena minoria de legistas, padres ou moralistas.

A paparicagdo seria um sentimento despertado pela beleza, graciosidade e
ingenuidade da crianca, fazendo com que os adultos se aproximassem cada vez mais de seus
filhos, vistos agora como uma espécie de distracao.

Por essa necessidade de preservar a crianga, provida de tanta beleza e graca, surgem
medidas para salva-la e garantir sua sobrevivéncia. A perda de seus filhos ja ndo era mais
aceita com naturalidade e, aqueles que os perdiam, ndo consideravam mais como a vontade de

Deus, segundo a orientacgao religiosa da época.
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Aries (1981) traz o olhar a constru¢ao da infancia em categorias, discutindo esta
ideia a partir de argumentos quanto aos trajes, os jogos, a fala infantil e a sexualidade vista
como ludicidade.

Contrapondo as ideias de Ari¢s (1981), Kuhlmann Jr. (2007) adverte que as fontes
historicas da idade média ndo silenciaram em relagdo a infincia. Os registros paroquiais, as
cartas, a literatura romanesca, os textos juridicos e médicos, os tratados de educagdo e as
biografias dos santos também mostram que as fontes ndo estavam mudas em relagdo a

infancia da Idade Média e salienta:

O sentimento de infincia ndo seria inexistente em tempos antigos ou na Idade
Meédia, como estudos posteriores mostram. Em livros escritos pelos historiadores
Pierre Riché e Daniele Alexandre-Bidon. [...] fartamente ilustrados com pinturas e
objetos, arrolam-se os mais variados testemunhos da existéncia de um sentimento da
especificidade da infancia anteriormente ao século XVII. (Ibid., 2007, p. 22).

Kuhlmann Jr. (2007) esclarece que a histéria apontada por Ari¢s ¢ uma histéria de
meninos ricos, confirmando uma educac¢ao diferenciada as duas infancias, a da criancga rica
para a crianga pobre. Por um lado, tem-se a crianca rica, evidenciada principalmente na
particularizagdo da educagdo de meninos, enclausurados num espaco intimo com sua familia,
ocupados com aprendizagem para a vida social, com regras de etiqueta e de moralidade que
deveriam saber e seguir ¢ com a aprendizagem de musica, danca, leitura e a utilizacdo de
roupas adequadas as caracteristicas da crianca.

Tem-se também os chamados precoces ou prodigios por uma elite que acelerava o
desenvolvimento de seus filhos homens, para fazer demonstragdes de seus dotes.

Para Kuhlmann Jr. (2007), por outro lado, pode-se inferir a existéncia da infancia
pobre percebida nas criangas oriundas do povo, filhos de camponeses e artesdes, que viviam
em espagos compartilhados por todos, participando de conversas com adultos. Em pragas e
reunides noturnas €, as vezes, vestidos como adulto.

A caracterizac¢ao da crianga como individuo sem modos, livre, com comportamentos
inadequados, deve-se ao fato de que o conceito de pudor e vergonha sdo valores que foram
sendo construidos a partir das relagdes das familias abastadas. Uma relagdo que se constroi
verticalmente das classes altas para as baixas. E acrescenta que isso ndo quer dizer que o
sentimento ou a educacao, mesmo informal das criangas pobres nao existisse.

Em contrapartida a essas concepgdes, vé-se que a visdo de crianga, elaborada pelo
Banco Mundial e organismos internacionais, deixa clara uma baixa compreensdo e um

conhecimento insuficiente do processo educativo.
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E inegadvel o destaque crescente que o tema infancia vem recebendo na agenda
internacional. O Férum Mundial de Educagdo para Todos, como exemplo, adotou como

primeira meta™

expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da primeira infancia, de modo
integrado, especialmente para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.” (UNESCO,
2000).

Penn (2002) discute a visdao do Banco Mundial — BM — em relagdo a primeira
infancia, considerando que a condicdo de sociedade dependente economicamente, define
certas concepcdes. Para o Banco Mundial: a infancia “¢ vista como momento privilegiado
para intervencdo, porque as criangas pequenas sdo consideradas maleaveis e suscetiveis a
influéncia externa”. (Ibid., 2002, p.9). O argumento de que o cérebro se desenvolve com mais
intensidade nos primeiros anos de vida, faz com que qualquer programa que vise o
desenvolvimento cerebral seja avaliado positivamente.

Penn (2002) explica que as politicas que subsidiam o conceito de primeira infincia
refletem o modelo de desenvolvimento econdmico, sustentado pela teoria do capital social,
que sustenta grande parte da atencdo recente do Banco Mundial ao tema do bem-estar social.
Se aumentar o capital social de uma pessoa a sua capacidade de vincular-se a redes sociais e
compartilhar riscos levaria a maior competitividade e produtividade.

O interesse do Banco Mundial pelas criancas e pela infancia € explicado através de
metaforas econdmicas e tecnocraticas da teoria do capital social. Para o BM o objetivo da
infancia ¢ se tornar um adulto plenamente produtivo, o ‘capital humano’ do futuro. Fica clara
a intencionalidade do Banco Mundial, em investir desde cedo no desenvolvimento da crianca,
para que na vida adulta ela possa se inserir no mercado de trabalho, produzir satisfatoriamente
e gerar lucros.

Evans, Myers, Ilfeld (2000, apud PENN, 2002, p.15) sustentam que, na visdo do
Banco Mundial e de outras agéncias doadoras, as criangas pequenas passam pelos mesmos
estagios de desenvolvimento nas mesmas idades, tanto em regides remotas do Nepal®* como
em Chicago. Para essa concepcdo, o que define a primeira infancia ¢ a capacidade cerebral.
“Se o cérebro se desenvolve bem, o potencial de aprendizagem aumenta e as possibilidades de

fracasso na escola ou em periodo posterior da vida diminuem.” (Ibid., 2002, p.15). Entende-se

» Refere-se a primeira no sentido ordinal ndo como a mais importante meta.

 Um recente relatério sobre ECD em quatro aldeias remotas do Nepal, encomendado conjuntamente por um
grupo internacional de agéncias de apoio, também cita uma série de estudos norte-americanos e usa para
programacado, as mesmas categorias relativas aos aspectos.
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que as necessidades ‘culturais’ devem ser respeitadas, mas ao mesmo tempo ‘praticas
adequadas ao desenvolvimento’ devem ser propostas por programadores esclarecidos.

A justificativa cientifica para a implantagdo de programas do que passou a ser
denominado ‘desenvolvimento infantil’ parte de pesquisas baseadas na neurociéncia, a qual
sugere que o potencial de uma crianga ¢ definido pelas suas experiéncias durante os primeiros
anos de vida. (ROSSETTI-FERREIRA, RAMON, SILVA, 2002).

No entanto, o Banco Mundial considera que basta os profissionais encontrarem o
programa certo para os pais e a interveng¢ao correta a ser usada, quando as criangas sdo bem
pequenas ¢ maledveis. Nesse periodo o cérebro ainda estd em desenvolvimento, com tais
acdes muitos dos efeitos da pobreza seriam compensados. E notorio o descaso com que o
Banco Mundial vem tratando a primeira infancia, principalmente as populagcdes mais pobres.

Visualiza-se que as concepg¢des de crianga e infancia, estdo postos sob diferentes
prismas, com toda sua ambigiiidade e paradoxo, ora surgindo, ora desaparecendo, dependendo
do segmento de sua insercao.

Evidencia-se que a relacdo entre o governo brasileiro e as organizagdes
internacionais ndo acontece de forma unilateral, entende-se que esses mecanismos

influenciam a educagdo infantil, enfraquecendo o que preconiza a legislagdo vigente.

14 O CUIDAR E EDUCAR COMO PRINCIPIO PEDAGOGICO, NO ESPACO DA
EDUCACAO INFANTIL

Como eu vou saber da Terra,
Se eu nunca me sujar?

Como eu vou saber das gentes,
sem aprender a gostar?

Quero ver com 0s meus olhos,
quero a vida até o fundo,
Quero ter barro nos pés, eu
quero aprender o mundo!

(Pedro Bandeira)

O poema de Pedro Bandeira permite pensar a crianga como sujeito de direitos, a qual
tem necessidade de conhecer o mundo, de descobrir seus limites e vivenciar experiéncias que

permitam tocar, sentir e explorar. Nesse periodo, desenvolvem-se as capacidades da relacdao
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com o outro, a identidade, as atitudes de tolerancia e o respeito as diversidades. Para a
crianca, esse € um processo proficuo para se ter acesso ao conhecimento.

Neste sentido, compreende-se que o espago de educacdo infantil deve respeitar o
carater ludico e prazeroso das atividades, propiciando agdes planejadas, espontaneas e
dirigidas, em evidencia a necessidade de ac¢des intencionais. Entretanto que ndo visem uma
antecipacao de rotinas e procedimentos comuns as classes de Educagao Fundamental.

Revisitando a historia a respeito do principio do cuidar, referenda-se Aries (1981) o
qual ressalta que a preocupacdo em relagdo ao cuidado com as criangas s6 ocorre a partir do
século XVII, com a interferéncia dos poderes publicos e com a preocupagao da igreja em nao
aceitar passivamente o infanticidio, antes secretamente tolerado. Preservar e cuidar das
criancas era um trabalho realizado exclusivamente pelas mulheres, no caso, as amas e
parteiras, que agiam como protetoras dos bebés, criando uma nova concepg¢do sobre a
manuten¢do da vida infantil, como se descobrissem que a alma da crianca também era
imortal. “E certo que essa importincia dada a personalidade da crianga se ligava a uma
cristianizagdo mais profunda dos costumes”. (ARIES, 1981, p.61).

O descaso com a crianga emergiu por muito tempo na histéria da sociedade, mas o
sentimento de apego surge a partir do século XVII, como uma manifestacdo da sociedade
contra a paparicacao da crianga, propondo educa-la nos costumes da disciplina, dentro de uma
visdo racional e longe dos adultos.

Nesse sentido, ao referir-se ao Brasil, destaca-se que o cuidado e a educagdo das
criangas pequenas iniciaram a partir da metade do século XX, periodo marcado pela
urbanizagao, industrializacao e divulgacdo do discurso médico-higienista.

A pesquisa de Kramer (1987) aponta que somente a partir de 1874%° & que se
encontram documentos que retratam medidas para o cuidado da crianga pequena no Brasil.
Ao que antecede esse periodo, pouco se fazia pela infancia, tanto do ponto de vista da
protecao juridica quanto das alternativas de atendimentos existentes. Kramer (1987, p. 53)
destaca que “[...] se existiam algumas alternativas provenientes de grupos privados (conjuntos
de médicos, associacdes de damas beneficentes, etc.), faltava, de maneira geral, interesse da
administracao publica pelas condi¢des da crianga brasileira, principalmente a pobre.”

As primeiras preocupagdes com a infancia partiram de grupos particulares,

especialmente de médicos e higienistas, que consideravam os elevados indices de mortalidade

% Periodo estimado por Kramer (1987) e que vem a ser questionado por estudiosos como Carvalho (2006), em
que afirmam que o cuidado e educagdo das criangas pequenas iniciaram no Brasil a partir da metade do século
XX.
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infantil. Enfatizavam a necessidade de cuidado com a higiene e com o aleitamento materno,
em discurso proferido no final de 1873. O Bardo de Lavradio denunciava o aleitamento
mercenario como uma das principais causas da mortalidade infantil, e além disso, anunciava a
necessidade de providéncias por parte das autoridades, em proteger as criangas.

Contrapondo entdo a pratica médica vigente no pais, Moncorvo Figueiredo critica o
encaminhamento realizado, sugerindo “a criacdo de policlinicas para partos e moléstias
infantis, bem como a implementagdo de cursos especializados.” (Ibid., 1987, p.53).

Vale ressaltar que tais propostas ndo lograram éxito, porém comeca a despertar a
ideia de se proteger a infancia, mas o atendimento se restringe a iniciativas isoladas
insuficientes e quase inexpressivas frente a situacdo de satide e educagdo da populagdo

brasileira. Kramer (1987, p. 53) lembra que:

[...] enquanto havia no Brasil, em 1880, 14 milhdes de habitantes, no Rio de Janeiro,
em 1882 a mortalidade infantil assumia propor¢oes consideraveis, na razdao de 400
por 1.000, incluindo os nascidos mortos, ou de 410 por 1.000 até a idade de sete
anos, excluindo estes ultimos.

Somente em 1919, foi criado o Departamento da Crianca no Brasil, cuja
responsabilidade coube ao Estado, uma vez que “[...] as autoridades governamentais que
haviam permanecido inertes em termos de realizagdes objetivas a favor da crianga pobre e
abandonada comecavam a proclamar a necessidade de seu atendimento.” (KRAMER, 1987,
p.55).

O atendimento a primeira infancia era visto como carater médico e assistencial. So a
partir da década de 70, que a educagdo das criangas pequenas comega a ser reconhecida, e as
politicas governamentais comeg¢am a ampliar o atendimento as criangas menos favorecidas.

Segundo Haddad (2006) o Brasil foi palco de diversos movimentos sociais, no final
dos anos de 1970, em plena ditadura militar, resultando na abertura politica. O Movimento de
Luta por Creches defendia um novo conceito de creche como uma questao de direito, em
oposicao a tradi¢do caritativa e de custddia.

O movimento de mulheres, em muitos paises, teve o importante papel de acenar com
novas possibilidades de socializagdo extraparental, inaugurando um novo conceito de
atendimento infantil — um servigo educacional, nao filantropico, de direito da crianga, mulher
e familia — em consonéncia com as profundas transformacdes de valores, atitudes, praticas e
papéis que permearam as décadas que se seguiram. Possivelmente esse novo conceito foi o

embrido do que é chamado agora de ‘educacdo e cuidado’, precursor de um modelo moderno

54



de socializagdo extrafamiliar com componentes profissionais e educacionais, capaz de atender
tanto as necessidades sociais € ocupacionais quanto os familiares dos pais. (HADDAD, 2006,
p. 529).

A autora referenda a cidade de Sao Paulo, onde se deu origem ao movimento;
avaliando a resposta bastante expressiva do poder publico, em que se implantou um programa
de expansao da rede publica de creches, sendo até hoje a maior da América Latina.

Kuhlmann Jr. (2007) destaca que as creches e pré-escolas iniciaram seu processo
mais recente de expansdo na década 1970. Comenta sobre a critica a educacdo compensatoria
e seu carater assistencialista discriminatorio.

Segundo Kuhlmann Jr. (Ibid., p. 166) as concepgdes educacionais vigentes nessas
instituicdes se mostravam explicitamente preconceituosas, o que acabou por cristalizar a ideia
de que, em sua origem, no passado, aquelas institui¢cdes teriam sido pensadas como lugar de
guarda, de assisténcia, e ndo de educacao.

As consequéncias da educacdo compensatéria foram muitas, dentre elas, a
marginalidade das criangas pobres. Kramer aponta que as iniciativas particulares e as politicas
dirigidas as criangas pequenas no Brasil, até¢ a década de 1980, foram marcadas por um carater
assistencialista e compensatorio, “[...] desconsideram a cidadania das criancas e desprezam
seus direitos.” (KRAMER, 1987, p.125).

Considera-se que o discurso da educagdo compensatoria em melhorar as condi¢des
de vida, foram efetivamente uma forma de manutencdo de desigualdade e exclusdo social.
Neste sentido Kramer (1987, p. 115) esclarece que inicialmente, o atendimento proposto as
criancas das classes dominadas foi médico e sanitario; em seguida foi também assistencial e,
atualmente além da assisténcia médico-sanitaria-nutricional e da social, o atendimento inclui,
ainda, o plano educacional.

Quanto a assisténcia e educagdo, o principio de educar e cuidar fica evidente em um
trabalho dual as criancas pequenas. Assim, considerando tais pressupostos, Kuhlmann Jr.

(2007, p.188) declara:

A polarizagdo entre assistencial e educacional opde a funcdo de guarda e protecdo a
fungdo educativa, como se ambas fossem incompativeis, uma excluindo a outra.
Entretanto, a observacdo das institui¢des escolares evidencia que elas tém como
elemento intrinseco ao seu funcionamento e desempenho da fun¢do de guardar as
criangas que a freqiientam. As institui¢des educacionais, especialmente aquelas para
a pequena infancia, se apresentam a sociedade e as familias de qualquer classe
social, como responsaveis pelas criangas no periodo em que as atendem. Qualquer
mae que procure uma creche ou pré-escola para educar o seu filho, também ird
buscar se assegurar de que 14 ele estard guardado e protegido.
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E necessario resgatar no espaco das criangas pequenas as suas manifestagdes,
enfatizando o espaco da brincadeira, da interagdo, do afeto e da expressdo das diferentes
linguagens como referéncia para o trabalho pedagodgico. Desta forma, contempla-se sua
identidade social, cultural, sua autonomia e as multiplas dimensdes humanas.

Segundo Kuhlmann Jr. (2007), a polarizacao presente nos estudos sobre a educacao
pré-escolar atribui a histdéria da educagdo infantil uma evolucdo linear por etapas: primeiro,
passa por uma fase médica, depois por uma fase assistencial, culminando nos dias atuais, na
etapa educacional, entendida como superior, neutra ou positiva em si, em contraposicao aos
outros aspectos.

Na otica deste autor, a constituicdo das instituigdes pré-escolares destinadas a
infancia pobre, o assistencialismo foi configurado como uma proposta educacional especifica
para a submissdo tanto das familias quanto das criancas das classes populares. A pedagogia
das institui¢des educacionais para os pobres ¢ uma pedagogia de submissao, uma educagdo
assistencialista marcada pela arrogiancia que humilha para depois oferecer o atendimento
como dadiva, como favor aos poucos selecionados para o receber.

Uma educacdo que parte de uma concepcao preconceituosa da pobreza e que, por
meio de um atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os atendimentos para
permanecerem no lugar social a que estariam destinados. Uma educagdo bem diferente
daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade. (KUHLMANN
JR.,2007).

A ideia de tornar as creches um espago educativo, invalida a ideia de que elas
precisariam deixar de ser ‘assisténcia’ para se tornarem ‘educacional’, pois um estudo mais
cauteloso e atento das fontes mostra-nos que a histéria ndo ¢ bem essa. O autor esclarece que
ao se anunciar o educacional como sendo o novo necessario, afirma-se a educagdo como o
lado do bem e a assisténcia como o império do mal, assim se estabelece uma oposi¢ao
irreconciliavel entre ambas. Mas a educagao nao € tdo inocente assim, nem ¢ a redentora da
triste realidade. E a assisténcia ndo ¢ a grande vild. Nao sdo as instituicdes que nao tém carater
educacional, e sim os 6rgios publicos da educagdo, os cursos de pedagogia ¢ as pesquisas
educacionais que ndo se ocuparam delas por um longo periodo. (Ibid., 2007).

O problema vai muito além da transi¢do do atendimento para a esfera educacional, o
principio pedagdgico se torna relevante quando se busca garantir o carater educativo das

instituicdes de Educacao Infantil. Nesse sentido, parte-se do pressuposto que a concepgao de
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crianca tem passado por importantes reestruturacdes ao longo da histéria, decorrente das
mudancgas econdmicas, sociais e politicas.

Oliveira (2002, p. 37), em relag@o ao cuidar e educar, afirma que “[...] ndo ¢ possivel
ter a guarda das criancas sem as educar, e educa-las envolve também tomar conta delas, pois
neste espago, se da o cuidado e a educacdo de criangas que ai vem, convivem, exploram,
construindo uma visao de um mundo e de si mesma, construindo-se como sujeito.”

O cuidar e o educar ndo acontecem isoladamente, ndo podem ser pensados de forma
desagregada e desunida. Para tanto, o trabalho pedagdgico, precisa reconhecer a crianga como
sujeito de direito, favorecendo seu desenvolvimento, a aquisicdo do conhecimento e a
insercdo social, para que a crianca possa desenvolver sua autonomia, identidade e o espirito
de cooperagdo e solidariedade com seus pares.

O cuidar e educar na educagdo infantil sdo fungdes complementares e indissocidveis,
para tanto o espago das criangas de 0 a 6 anos ndo pode ser considerado como deposito, onde
as criangas sao apenas cuidadas enquanto os pais trabalham.

Para Azevedo H. (2007), essa compreensdo dicotomica de cuidado e educacdo tem
permeado a formagdo dos profissionais da educagdo Infantil, traduzindo-se em distingdes e
‘hierarquizagdes’ das fungdes desempenhadas pelos professores no interior das institui¢des.
Tal visdo amplia-se para os espacos de organizagdo politica da categoria profissional,
enfraquecendo a participagdo dos profissionais da educacdo infantil que, por considerarem
que desempenham fungdes menos importantes como apenas ‘cuidar’ de criangas, ndo se
sentem verdadeiramente integrantes dessa categoria. Os professores precisam compreender
que sua tarefa nao ¢ ‘igual’ a das maes e babas, ndo porque esta nao tenha importancia, mas
porque a tarefa docente tem um diferencial fundamental em relacdo as outras.

A formacdo profissional precisa tratar da aprendizagem e do desenvolvimento da
crianga, para que nao precisem se questionar se devem ou ndo alimentar as criangas ou trocar-
lhes as fraldas, se eles ou outros ¢ que devem realizar tal tarefa. Os professores precisam ser
levados a entender que “a dimensao do cuidar ¢ tdo importante quanto qualquer outra.” (Ibid.,
2007, p. 176-177).

Os professores tém intencionalidade educativa definida em relagdo as criangas com
as quais interagem e, para fazer isso de forma adequada, precisam de uma formagado
profissional consistente, buscando de forma integrada e coerente a necessaria articulacdo dos

pressupostos tedricos e praticos.

57



Entretanto, Kuhlmann Jr. (2007) critica o periodo de atendimento realizado pelas
secretarias de educacdo, em cumprimento a nova LDB 9394/96. Acredita que o periodo
integral, que tanto representa a guarda, deixe de ser ofertado. Acrescenta que, a priori, 1SS0
seria devido a falta de tradicdo da educagcdo em receber criancas em dois turnos o que,
também, ¢ uma interpretagdo erronea da Lei, que nada diz sobre os periodos de atendimento,
assim a transferéncia nao queria dizer, necessariamente, periodo parcial.

Kuhlmann Jr. (2007) aponta a lacuna erronea da LDB, como um prejuizo, pois o
periodo parcial realizado pelas secretarias de educacao, € o procedimento que pode acarretar a
extingdo desse tipo de atendimento, representando um sério problema para as familias
trabalhadoras.

Segundo Kramer, Carvalho e Kappel (2001, p. 36):

A creche e a pré-escola representam, alternativas concretas para viabilizar a
libertagdo da mulher para o mercado de trabalho, mas em todos os tipos de
atendimentos se coloca como igualmente relevante a necessidade de que o trabalho
realizado no seu interior tenha ndo s6 um carater assistencial, mas principalmente
educativo. Assim, além da garantia do atendimento nutricional, de satde e
seguranca, se reconhece a importancia de existirem condigdes de funcionamento e
de recursos materiais e humanos que propiciem beneficios sociais e culturais para as
criangas.

Com a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho e de posse de suas conquistas
profissionais, as mulheres buscam conquistar o lugar dos filhos nas institui¢des de educagdo
infantil. Nesse contexto, seria um retrocesso a perda do periodo integral para as criangas de
zero a seis anos. Rosemberg (2001) denuncia que, na América Latina, a questdo da guarda das
criangas pequenas tem recebido pouco relevancia. Além disso, os estudos que indicam a real
necessidade das familias sdo raros, inclusive no Brasil. Em fun¢do disso que se defende a
cooperagdo entre as esferas da educagdo e da assisténcia social, pois compreende-se que as
familias trabalhadoras necessitam de provimento tanto escolar como de guarda das criangas
pequenas.

Haddad (2006) adverte em relagdo a formacao profissional, “quem cuida de crianca
pequena e as educa, ndo pode ser aquela que visa apenas o acumulo de informacgdes.”
Acrescenta que, além de um conhecimento profundo de pedagogia e psicologia infantil, de
sociologia da infincia e de cultura da criancga, associado a grande dose de experiéncia pratica,
a formagao inicial deve incluir a educa¢do do corpo, dos sentimentos, das emog¢des, da fala, da

arte, do canto, do conto e do encanto.
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De posse de uma rotina clara e flexivel, tanto as crian¢as quanto os professores
podem exercer suas capacidades de planejar e escolher as situagdes a serem vivenciadas no
cotidiano da educacao infantil, enfatizando seu carater educativo.

Entretanto, Haddad (2006, p. 540) acrescenta:

O perfil do professor de educacdo infantil e a formagao profissional é o veiculo mais
importante para criar uma forga de trabalho compativel com os objetivos de uma
abordagem integrada entre educagdo e cuidado infantil. Enfatizando que, ‘uma
educacdo fragmentada ndo produz eco na alma de uma crianca’.

As descobertas cotidianas sao frutos da agao-interagdo das criangas com seu meio e
com as pessoas com quem convivem. Quanto mais ricas suas vivéncias, quanto maior suas
oportunidades de conhecer diferentes manifestacdes culturais e artisticas, maior sera a
possibilidade de refletir sobre o mundo, tornando-se um cidadao critico e reflexivo.

Vale lembrar que os consultores do Banco Mundial ao pronunciarem-se sobre as
pessoas que educam criangas, perpetram a concep¢do que considera os adultos (pais e
professores) educadores das criancas pequenas, exercendo uma influéncia impar, profunda e
formadora durante os primeiros anos de vida. Reforcam que ‘a paternidade deficiente’, se ndo
tratada, pode acarretar nas criangas, baixa auto-estima, falta de aspiragdes e comportamento
anti-social (PENN, 2002).

Destaca-se que o Banco Mundial promove modelos de educacdo infantil muito
inferiores aos aceitaveis para as pessoas mais prosperas, pouco fazem para ajudar os pobres,
especialmente na medida em que endossam a exploragdo de mulheres, profissionais da
educacao infantil, em servi¢cos com baixas remuneragoes.

Sobre esse discurso recorre-se a Rossetti-Ferreira (2000) e Rosemberg (2000) que
referenciam a cidade de Medellin, na Colémbia, como palco da implantacdo dos primeiros
programas de ECD — Desenvolvimento e¢ Cuidado da Primeira Infancia a ‘baixo custo’.
Sofreu-se, ai, um esvaziamento quando as mulheres contratadas como ‘maes crecheiras’
(childminders) protestaram devido a falta de beneficio e seguranca.

O descaso com a primeira infancia se faz presente nas iniciativas do Banco Mundial,
em que propositalmente promove programas a baixo custo, com o intuito de reduzir os
investimentos na educacdo infantil, ndo preocupando-se com a formagdo profissional
necessaria para o efetivo trabalho com essa faixa etaria.

Kramer (2008) relembra que o MEC (1996), reconhecendo que a educacdo infantil

nasceu no Brasil dissociada da intenc¢do de educar, desvinculada de um curriculo ¢ da escola,
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realizou um diagnostico mais profundo sobre propostas pedagdgicas/curriculares das unidades
federais. Destaca que o MEC (1996) analisou os pressupostos em que baseiam-se as diretrizes
e principios que estabelecem o processo de construcdo e como informar a pratica cotidiana
dos estabelecimentos de educagdo infantil. Esse reconhecimento redimensionou a formagao
inicial e a formagdo em servigo.

Conforme a LDB 9394/96, a respeito dos profissionais da educagao, o art.62 define
que a formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educagdo
infantil, em nivel médio, na modalidade Normal.

Em relagdo a formacao profissional, a autora refor¢ca que aprendemos com a historia
da formacao que cursos esporadicos e emergenciais ndo resultam em mudancas significativas,
nem do ponto de vista pedagogico, nem do ponto de vista da carreira. (KRAMER, 2008,
p.121).

Com as proposicdes legais da LDB 9394/96, quanto a formagdo profissional,
destaca-se a criacdo dos Institutos Superiores de Educagdo e os Cursos Normais Superiores,
em sua grande maioria particulares, dando origem a uma avalanche de cursos chamados
emergenciais. Essa grande demanda pela procura de formagao profissional justificou-se pelo
prazo de dez anos, estabelecidos pela legislacdo vigente. Com isso, o governo delegou as
professoras a responsabilidade por sua formagao, omitindo-se no fornecimento das condigdes
necessarias para que elas se profissionalizassem.

O professor tem um importante papel como mediador desse processo, pois esta
posto em suas atribuicdes orientar as atividades e direcionar o processo do conhecimento da
crianca, nao descuidando do cuidar e do educar. Esses dois eixos caminham simultaneamente
e de maneira indissociaveis; ndo perdendo de vista que o cuidado precisa considerar
principalmente as necessidades das criangas, que quando observadas, ouvidas e respeitadas,
podem dar pistas importantes sobre a qualidade do atendimento que estdo recebendo. Os
procedimentos relativos ao cuidar ressaltam o desenvolvimento integral da crianga,
envolvendo os aspectos afetivos, relacionais, biologicos, alimentares e concernentes a saude,
garantindo padrdes de qualidade.

Kuhlmann Jr. (2007, p. 177) adverte:

Nao precisamos mais inventar a roda da educagdo, nem basta anunciarmos sua
existéncia: é preciso dizer se a roda apenas gira em torno de si, ou a que lugar se
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dirige; € preciso qualificar que educag¢do queremos proporcionar as criangas, que
relagdo estabelecer com as familias e que concepcdo defender sobre as relagdes
sociais e a democracia.

Os estudos cientificos sobre a infincia apontam para a necessidade de compreender
que a creche e a pré-escola tém uma fungao pedagdgica, pela qual valoriza-se o processo de
aprendizagem da crianca, suas manifestagdes, seus interesses € as relagdes que estabelece com
0 meio em que esta inserida.

Portanto, a educacdo infantil, na 6tica de Rosemberg (2002a, p.77), deve buscar a
igualdade de oportunidades para as criangas, sejam econdmicas, raciais € de género, e ainda,
deve buscar uma educacdo ampla, diferente dos moldes que conhecemos, cuja concepcao
esteja de acordo com a nova visdo de crianga, um ser social e historico, produtor de cultura,
ativo e competente no processo educativo.

Nesse sentido faz-se necessario analisar as politicas publicas postas para a educagao

infantil e seus avangos, a luz da legislagdo vigente no contexto brasileiro.
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CAPITULO I

2. A EDUCACAO INFANTIL: SEUS AVANCOS LEGAIS E AS
POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

Conhecer as leis é como acender uma luz
numa sala escura, mesas e outros objetos.
As leis acendem uma luz importante, mas
elas ndo sao todas as luzes.

O importante é que um ponto luminoso
ajuda a seguir o caminho.

(CURY, 2002)

Este capitulo pretende oportunizar um maior esclarecimento em relacdo a legislagdo
vigente direcionada especificamente a educacdo infantil no contexto brasileiro. No ambito da
educagdo, pode-se afirmar que nunca houve em nosso pais uma legislagdo tdo enfatica e
consistente no que se refere aos direitos da crianga, como as que concernem a Educagdo
Infantil atualmente.

O recuo histérico que se pretende neste capitulo objetiva registrar a evolucao das
politicas publicas relacionadas a primeira infincia no ambito do Brasil, procurando
compreender o caminho atual dessa nova modalidade de ensino, bem como o envolcro
politico neoliberal em que esté inserida.

Referendam-se os principais ordenamentos legais, iniciados principalmente com a
Constitui¢ao Federal, de 1988; Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, de 1990; ¢ com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96. Nesse sentido, examinar-se-30 algumas
politicas publicas direcionadas para a educagado infantil e seus condicionantes.

Concentram-se, nesse momento, algumas medidas politicas educacionais para a
educagdo infantil, limitando-se a discorrer sobre aspectos mais especificos, sendo que a

globalizacdo demandaria tratamento muito mais extenso, fugindo ao escopo deste trabalho.
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2.1. AEDUCACAO INFANTIL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em seu percurso histérico, a educacdo infantil ¢ marcada por fungdes sociais
diferenciadas, que oscilam entre o assistencialismo, caracterizado por um atendimento restrito
as concessdes médico/higienistas, ou a um modelo de educagdo compensatoria/preparatoria,
podendo chegar a um atendimento de carater pedagdgico que contempla uma visdo mais
abrangente de ensino e aprendizagem. (MIEIB, 2001).

Compreende-se que a educagdo infantil atravessa um momento de transigao,
avancando na medida em que se estabeleceu como primeira etapa da educacdo basica e com
as recentes conquistas e discussdes no ambito da politicas publicas voltadas para essa recente
modalidade de ensino.

Ao referir-se a politica, Azevedo (1997) preconiza que todas as agdes do governo e
ndo apenas as intencdes estabelecidas pelo governo ou pelos seus funciondrios; considera-se a
ndo-acao do governo, ou o que o governo escolhe ndo fazer como politica.

Nesse sentido entende-se que a ndo-acdo pode ter tanto impacto sobre a sociedade
quanto a acao governamental.

Segundo Cury (2002), as politicas educacionais para se efetivarem ou
potencializarem seu poder, enfrentam e deverdo enfrentar questdes de interface com outras
politicas além dos quadros especificos destas politicas, elas se confrontam com a reforma
tributaria, com a reforma previdencidria e, com a necessidade imperiosa de uma politica de
redistribuicao de renda.

O autor esclarece que a realidade social nos mostra hoje que as politicas publicas ndo
sdo unissonas, que ha caminho e o impeto de uma democracia ascendente que ndo quer
somente um Estado ético e transparente, mas quer participar de modo mais proximo € intenso.

Faz-se necessario abordar a tonica das discussdes perpetradas sobre o atendimento a
crianca de zero a seis anos no ambito brasileiro, na perspectiva de pesquisadores que vém
subsidiando as discussdes a respeito da crianga.

Segundo estudiosos como Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), a preocupagao com a
baixa qualidade da educacdo infantil trouxe a crianca para o centro das discussdes. Percebia-
se que era necessario basear o atendimento no respeito aos direitos da crianga em primeiro

lugar, para que fosse possivel mostrar a legisladores e administradores a importancia da
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garantia de um patamar minimo de qualidade para creches e pré-escolas. Foi principalmente
no ambito da atuacao de grupos ligados a universidade e aos profissionais da educagao que se
formularam os principios que seriam acolhidos pela nova Constituicdo Federal de 1988 e que
foram em grande parte mantidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
de 1996.

Ao referendar os avancos politicos e legais ocorridos no Brasil, estudiosos como
Campos, Rosemberg e Ferreira (1992) apontam a necessidade de lembrar que o final da
ditadura militar foi seguido de um intenso movimento de mobilizag¢do social pela elaboracao
de uma nova Constituicdo. Desta mobilizagdo participaram, além dos atores sociais
tradicionais, os chamados novos movimentos sociais: movimento de mulheres e movimento
‘crianca pro-Constituinte’.

As autoras salientam, que esses novos movimentos sociais elaboraram uma proposta
para a Constituicdo, que foi aprovada em 1988, reconhecendo a educacdo infantil como uma
extensdo do direito universal a educagdo para as criancgas de zero a seis anos ¢ um direito de
homens e mulheres trabalhadores a terem seus filhos pequenos cuidados e educados em
creches e pré-escolas. (Ibid., 1992).

Segundo Haddad (2006), o Brasil foi palco de diversos movimentos sociais, no final
dos anos de 1970, em plena ditadura militar, resultando na abertura politica. Destaca-se que o
Movimento de Luta por Creches defende um novo conceito de creche como uma questao de
direito, em oposicdo a tradi¢do caritativa e de custodia.

O autor Kuhlmann Jr. (2007) relembra sua participacdo em torno da luta contra o
regime militar aqui instaurado, e classifica-o como periodo de generalizagdo dos movimentos

sociais, afirmando que:

As creches apareciam como resultado, como um simbolo concreto dessas lutas: o
movimento popular e as reivindicagdes das feministas colocaram a creche na ordem
do dia. (...) A creche passou a ser sindnimo de conquista. E por isso mesmo ¢ que
elas tinham que ser diferentes de toda a tradi¢@o anterior, manifestada nas creches
vinculadas as entidades assistenciais, anteriores a este movimento, vistas como
modelo negativo que penetrava as novas iniciativas. Nessa perspectiva, pretendia-se
denunciar as precarias condi¢des do atendimento educacional das criangas, e ndo
apenas na creche, mas também na pré-escola. (Ibid., 2007, p. 180).

As precérias condi¢des dizem respeito ao modelo de atendimento norteado pela

nog¢ao de abrigo. Um espaco oferecido as criangas pertencentes as familias de baixa renda que
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nao possuiam condi¢des de cuidar de seus filhos, sem ter que abrir mao de sua fonte de
subsisténcia — ‘o trabalho’.

A populagdo vem a tempos buscando solugdes para atender as suas necessidades. E
uma das reivindicagdes, iniciadas nos anos 70 ¢ a luta por creches, tendo como referéncia o
cumprimento do direito constitucional de educagdo especializada e de qualidade para os
menores de sete anos.

Faria (2006, p. 284) afirma que justamente ¢ o ingresso em massa das mulheres no
mercado de trabalho e o movimento feminista que vai exigir creches para dividir com a
sociedade a educacdo de seus filhos e filhas, articulado aos movimentos sindicais e das
esquerdas.

Durante as discussdes pré-constituinte, relativas a educacdao das criangas pequenas,
houve muitos apontamentos dos grupos envolvidos no assunto, como questdes referentes ao
financiamento especifico para esta modalidade de ensino e a definicdo quanto as
responsabilidades do Estado. Também foram tracadas estratégias que pudessem dar suporte as
reivindicacdes do movimento feminista no que tange a universalizacdo da creche, entre
outros.

Campos (1986), discutindo tais aspectos, afirma que naquele momento havia uma
sobreposi¢do de 6rgdos e programas destinados a atender a crianca de 0 (zero) a 06 (seis)
anos, além da pequena cobertura da demanda. Destaca a presenga de um forte grupo,
constituido por mulheres trabalhadoras que participavam das discussdes, chegando a ser em
maior numero do que os educadores. De forma geral, havia um consenso na importancia desse
atendimento enquanto possibilidade para prover a igualdade de condi¢des de direito de
trabalho, sem que este se chocasse com o direito a maternidade.

Conforme o esclarecimento de Campos (1986), naquele tempo o Brasil ainda nio
havia regularizado o acesso a escola a todas as criancas de sete anos, o que causava grandes
controvérsias nas discussdes sobre a universalizacao de creches e pré-escolas publicas como
uma obrigacdo do Estado, uma vez que nem o ensino fundamental havia se universalizado.
Tais discussdes ampliavam-se nas questdes de destinacdo de recursos nas esferas
administrativas.

A partir da década de 80, algumas mudangas foram realizadas em relagdo ao
atendimento a crianga pequena. O proprio movimento feminista levanta a bandeira de creches
também para criangas pequenas e ndo sO para as das maes trabalhadoras. Neste periodo, o pais

estava vivendo um periodo de efervescéncia com a conquista da ‘democracia’, e tinha nas
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maos o poder da Lei maior — a Constituigdo Federal de 1988, que garantia o atendimento
educacional as criancas de zero a seis anos.

Entende-se que, pela primeira vez, uma lei prevalece sobre todas as outras e
reconhece, como um direito da crianga pequena, o acesso a educacdo em creches e pré-escola.
Conforme esta explicito no artigo 208 inciso IV: “O dever do estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade.” (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, Craidy (2001, p. 23) reforga que “a Constituicdo Federal de 1988
definiu uma nova doutrina em relagdo a crianga que ¢ a doutrina da crianga como sujeito de
direitos.”

Cabe registrar a existéncia de uma nova concepgdo de crianga, agora reconhecida
como sujeito de direitos. A consequéncia desse reconhecimento ¢ a consolidacdo da
importancia social e do carater educativo das institui¢des que atuam com as criangas de zero a
seis anos, ¢ ainda proclama-se para o estado o dever de oferecer esta modalidade de ensino
que, apesar de ndo ser obrigatoria, ¢ um direito de todas as criangas e uma opgao da familia.

No Brasil, com as gradativas transformagdes socioculturais ocorridas a partir da
década de 80, assim como em decorréncias da mobilizacdo de diferentes grupos sociais no
periodo de redemocratizacao, criancgas e¢ adolescentes passaram a ser vistos como um grupo
portador de direitos e passiveis de protecdo especial. A Constituigdo de 1988, antecipando-se
a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crian¢a®® e inspirada pela Doutrina da
Protecdo Integral, instituiu o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
posteriormente organizado pelo Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA (1990). O artigo
227 da Constituigdo Federal sintetiza o Sistema de Garantia ao estabelecer como dever da

familia, da sociedade e do Estado a garantia:

[...] a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, dos direitos a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988).

% Na Convengdo de 1989, foi efetivado o paradigma internacional de defesa dos direitos desse grupo, a partir do
qual os diversos paises signatarios, respaldados na Chamada Doutrina da Protecdo Integral, passaram a criar
instrumentos para a garantia ¢ efetivacdo desses direitos. (SECAD, 2007).
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Neste sentido, sdo concretizados e assegurados constitucionalmente os direitos da
crianca, compreendida desde seu nascimento, impossibilitando aos diversos setores da
sociedade civil ou do governo tomar medidas que acarretem prejuizo ao seu atendimento.

Ao detalhar os direitos imprescindiveis e as violagdes inaceitaveis, a Constitui¢ao
Federal de 1988, criou a base de sustentacdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - Lei
Federal n° 8.069 de 1990. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA ¢ considerado por
Campos “como uma das legislagdes mais avangadas do mundo.” (CAMPOS, 2008, p.27).

Visto que ¢ regulamentada pelos artigos da Constitui¢do Federal de 1988, explicita
mecanismos que possibilitam a exigéncia legal dos direitos da crianga e do adolescente, tendo
por objetivo dar cumprimento e protecao integral aos direitos fundamentais dos mesmos.

Os direitos expressos no ECA (1990) vinculam-se ao debate mais amplo dos Direitos
Humanos, envolvendo os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Alertam para as
consequéncias de acdes e omissdes de pessoas, da sociedade ou do Estado contra os direitos
das criancas e adolescentes, devendo ser resguardadas a eles as condi¢des adequadas para seu
desenvolvimento.

Craidy (2001) argumenta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também
conhecido como ECA, explicou melhor cada um dos direitos da crianga e do adolescente, bem
como os principios que devem nortear as politicas de atendimento. Destaca a importancia
desta referida Lei, quanto a criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares.

A autora esclarece que os Conselhos da Crianga ¢ do Adolescente devem tragar as
diretrizes politicas e os Conselhos Tutelares devem zelar pelo respeito aos direitos das
criancas e dos adolescentes, entre os quais o direito a educagdo, que para as criangas pequenas
incluird o direito a creches e pré-escolas. (Ibid., 2001).

Entende-se que os pilares para a constitui¢do de redes descentralizadas de protegdo
estdo contemplados no art. 88 do ECA, que institui como diretrizes da politica a
municipalizacdo do atendimento, a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, a criagdo de programas especificos, entre outros.

Desse modo, apds a aprovagdo da Constituigdo Federal de 1988, o Brasil viveu um
periodo de discussdo de uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB-

9394/96). Assim, Pinto (2002, p. 110) esclarece que:

[...] foi fruto de ampla discussdo e razoavel participa¢do popular e que, em linhas
gerais, conseguia representar os interesses daqueles segmentos compromissados
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com a constru¢do de uma escola publica de qualidade, articulando em torno do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Esse projeto foi incorporado, em seus
principais elementos, pelo substitutivo elaborado pelo seu relator na casa, o senador
Cid Saboia, aprovado pela Comissdo de Educacdo do senado em 30 de novembro de
1994 ¢ encaminhado ao plenario ainda em dezembro desse ano.

Nao obstante a pressdo dos interesses privatistas, no ambito da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, os
movimentos sociais envolvidos na defesa da escola publica obtiveram avangos consideraveis,
tanto na arena legislativa’’quanto no executivo’®. Mas com a vitéria do candidato a
Presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso, liderando uma alianca de centro-
direita, esse cendrio iria sofrer uma acentuada inflexao (Ibid., 2002).

Essa inflexdo, na otica de Saviani (2007), diz respeito a nova composi¢ao partidaria e
uma ag¢do incisiva do MEC, provocando uma reviravolta no processo. Por meio de uma
manobra regimental no senado, o projeto originario da Camara dos Deputados (substitutivo
Jorge Hage), fruto de longa discussdo, ¢ substituido por outro, elaborado a toque de caixa na
‘cozinha’ do MEC, tendo a paternidade assumida pelo senador Darcy Ribeiro. Esse projeto
foi aprovado em fevereiro de 1996 no plenario, e logo apds segue para a sanc¢ao presidencial e
¢ promulgado como lei em 20 de dezembro do mesmo ano, sem qualquer veto presidencial.
Fato raro em nossa historia, que mostra sua total sintonia com a nova alianga no poder.

Percebe-se que a pratica em trabalhar ‘as escuras’, se faz presente nos momentos
mais criticos de envergaduras politicas, invalidando todos os conceitos de moralidade da
sociedade.

Quanto a ética e moralidade, recorre-se a Ferreira e Schlesener (2006, p. 105) “[...] a
utopia de um Estado Etico, moralmente neutro e acima dos antagonismos de classes gerados
pela realidade econdmica alimenta a aspiracdo politica de garantia dos direitos individuais e
de participagdo efetiva de todos os cidadaos.

Pinto (2002, p.112) esclarece em relagdo a situagao anterior, como uma consequéncia
grave “a retirada do texto da lei do nimero méximo de alunos por professor que no projeto
Jorge Hage (art. 32) era de 20 alunos na creche, 25 na pré-escola e nas classes de
alfabetizag¢do e 35 em demais séries e niveis”. Criticando esta atitude, o autor esclarece que tal
medida tem como elemento principal o gasto com o salario docente, e a melhor forma de
baixar seu impacto, no custo total, ¢ superlotar as salas de aula (as redes privadas que o

digam), prejudicando assim a qualidade do ensino.

7 Aprovagdo na Camara dos deputados, com alteragdes, do substitutivo Jorge Hage.
% Compromisso de gastos piblicos de 5,5% do PIB e Piso Salarial Profissional Nacional.
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A redacgdo in6cua, do texto final, do art. 25 da Lei n® 9394/96, ficou que

[...] sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdo
adequada entre o numero de alunos e o professor” cabendo “ao respectivo sistema
de ensino, a vista das condi¢des disponiveis ¢ das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer parametros para o atendimento do disposto neste artigo. (Ibid., 2002, p.
113).

Apesar das turbuléncias que sucederam a constitui¢do da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 9394/96, ¢ inegavel seu reconhecimento quanto contribui¢ao
para a educacdo infantil, em que creches e pré-escolas passaram a construir nova identidade
na busca de superagdo de posi¢cdes antagonicas e fragmentadas, sejam elas assistenciais ou
pautadas em uma perspectiva preparatoria a etapas posteriores de escolarizagao.

O art. 29, da LDB 9394/96, define a educagdo infantil como primeira etapa da
educagdo basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade. (BRASIL, 1996).

Percebe-se que a referida lei evidencia o estimulo a autonomia das unidades
educacionais na organizagdo flexivel de seu curriculo e quanto a pluralidade de métodos
pedagogicos, desde que assegurem aprendizagem.

O reconhecimento da educacdo infantil, como primeira etapa da educagdo basica,
traz para o bojo da organizagdo politica a necessidade de defini¢des de estratégias que visem a
expansdo, a melhoria e a garantia de qualidade de atendimento as criangas de 0 (zero) a 6
(seis) anos.

Quanto a formacao dos docentes que atuam na educacao basica, o art. 62 da LDB
9394/96 estabelece que a formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica se fara em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Cerisara (2002) explica que a formagdo das professoras tem se dado em meio a
embates politicos entre dois projetos distintos. De um lado, o projeto defendido pelo
movimento dos educadores, que entende a formacao como parte da luta pela valorizagdo e
profissionalizacdo do magistério, considerando a universidade um lugar privilegiado para essa
formacgdo, defendendo uma so6lida formacao tedrica, assumindo a pesquisa como principio

formativo e o professor como intelectual. De outro lado, o projeto defendido pelo Conselho
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Nacional de Educacdo, que se submete as politicas neoliberais impostas pelos organismos
internacionais com a retirada da formagao das professoras das universidades e propondo uma
formacdo técnico-profissionalizante com amplas possibilidades de aligeiramento, sem espago
para uma reflexdo profunda sobre os processos educativos, reduzindo o papel da professora a
mera executora de tarefas pedagogicas, restringindo a concepcao de pesquisa.

A autora considera a criagdo dos institutos superiores de educacdo e os cursos
Normais Superiores, como cursos de aligeiramento da formacao no seu sentido mais perverso.
Adverte “[...] pois ao invés de capitalizar a experiéncia pratica da aluna, desafiando-a a
aprofundar a reflexdo, entende que esta seja substituivel pela vivéncia, desarticulando a teoria
da pratica sob o falacioso argumento de que quem faz ndo precisa pensar o fazer.” (Ibid.,
2002, p. 333).

Oliveira (2001), ao referir-se ao patamar de habilitacdo dos educadores de educagdo
infantil, referenda a LDB como um avango, pois ndo mais limita aos profissionais sua
experiéncia apenas com a guarda e o cuidado de criancas, como historicamente foi tratada,
mas sim o compromisso efetivo na elaboragcdo do processo educativo, com responsabilidade
de formular, implementar e avaliar o projeto educativo da escola.

Cabe a todos os profissionais da educacdo a participarem da elaboragdo da proposta
pedagdgica da instituicdo em que estdo inseridos. Pois ¢ indispensavel para que se efetive,
nesse processo participativo, a reconstru¢do e interiorizacdo de valores e concepgdes que
possibilitem o desenvolvimento de novas competéncias para exercerem seu trabalho com
qualidade, implementando e avaliando o projeto educativo de sua instituicao.

Assim, reconhecer a Educacao Infantil como parte integrante da Educagdo Bésica
significa considerar que os professores que atuam com criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos,
precisam de conhecimentos sobre o ser humano e a sua complexidade, principalmente no que
diz respeito ao potencial de desenvolvimento dessa faixa etaria.

Destaca-se nesse sentido a pesquisa realizada por Arce (2001, p. 182), tendo como

foco o profissional que atua na educag¢do infantil em nosso pais na década de 70:

As analises realizadas nessa pesquisa e exemplificadas pelo documento apresentado
levaram a conclusdo de que, a todo momento, tem-se refor¢ado a imagem do
profissional para educagdo infantil por intermédio da mulher “naturalmente”
educadora nata, passiva, paciente, amorosa, que sabe agir com bom senso, ¢ guiada
pelo coragdo, em detrimento da formagao profissional. A nio-valorizacdo salarial, a
inferioridade perante os demais docentes, a vinculagdo do seu trabalho com o
doméstico, o privado e a deficiéncia na formagao aparecem como resultado, entre
outros fatores, dessa imagem, que traz na sua base a divulgacdo de uma figura
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profissional que ndo consegue desvincular-se dos mitos que interligam a mie e a
criangas.

Arce (2001) retoma alguns debates em relagdo ao perfil do profissional que presta
atendimento as criangas de zero a seis anos. Vale destacar que a questdo de género permanece
no ambito da educacdo infantil. Exemplifica-se que essa realidade impera no municipio
pesquisado, pois apenas 01 (um) professor pertencente ao género masculino assumiu o
Concurso Publico para Educacao Infantil (2005), realidade essa que nao difere da grande
maioria dos municipios de nosso pais.

Ao tratar da Organizag¢do da Educacdo Nacional, a LDB 9394/96 em seu artigo 11
sobrepde a responsabilidade do Municipio a oferta da educagdo infantil em creches e pré-
escolas. Para tanto, estabelece um prazo de 03 (trés) anos para que as Prefeituras transfiram o
atendimento para a Secretaria de Educagao.

O momento exigiu reflexdo sobre as reais condi¢des postas para que os municipios
concretizassem esse procedimento, visto que, oferecer significava propiciar na medida em que
haja condigdes para tal concretizagao.

Reafirmando as indicagdes da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB 9394/96,
estabelece-se que os municipios devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacdo Infantil, e os estados nos Ensinos Fundamental e Médio. Entretanto, esses
instrumentos legais também afirmam a fun¢do normativa, redistributiva e supletiva da Unido
e dos estados com relagdo a educacgdo infantil (art. 30 e 211 da Constituicdo e art. 8°, 9° e 10°
da LDB 9394/96), segundo o regime de colaboracdo entre as instdncias de governo, que deve
reger a educagdo nacional.

A LDB 9394/96 faculta aos municipios a op¢ao de construir seu proprio sistema de
ensino, integrar-se ao sistema estadual de ensino ou, ainda compor com este um sistema tnico
de educacdo bésica. Esta ultima possibilidade ndo foi devidamente tratada na legislagdo
educacional.

Kuhlmann Jr. (2007) alerta que, na insercdo da creche ao sistema educacional do
pais, ela deixa de ser apresentada como alternativa para pobres incapazes, para ser posta como
complementar a acdo da familia, tornando-se uma instituicdo legitima e ndo um simples
paliativo. Observa ainda que “o pertencimento ao sistema educacional ndo implica
necessariamente a universalizar o atendimento a toda a populacdo de zero a seis anos de

idade.” (2007, p. 186 -187).
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Percebe-se que para o autor, a passagem do atendimento as criangas pequenas da
esfera assistencial para o sistema educacional nao representa de modo algum a superacao dos
preconceitos ou até mesmo a solucdo das desigualdades sociais que envolvem a educacao
dessas criangas.

Campos (2006a, p. 2-3) destaca:

[...] o atendimento em creches e pré-escola cresceu significativamente antes mesmo
de a legislagdo educacional preocupar-se com elas, ou seja, a partir do novo marco
legal a oferta de educagdo infantil ja era significativa, porém organizada de forma
cadtica com diversos Orgdos oficiais atuando paralelamente, com preocupacdes
predominantemente assistenciais, de forma descontinua no tempo e levando a
percursos escolares distintos para criangas de diferentes grupos sociais, sendo as
creches voltadas para as familias mais pobres.

Entende-se que sempre houve uma lacuna entre a real posi¢do do Estado em relagcdo
ao atendimento infantil, pois em momento algum o Estado assumiu o atendimento infantil
como um compromisso de sua exclusiva responsabilidade. Nesse sentido considera-se que
tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a LDB 9394/96 atribuem aos municipios a
responsabilidade pela oferta da educacdo infantil, sendo que nao héd obrigatoriedade de
matricula, mas toda vez que os pais ou responsaveis necessitarem, nasce a obrigatoriedade da
oferta.

Fica a encargo dos orgaos federais apenas a responsabilidade pela orientagdo sobre
padrdes de atendimento que devem ser seguidos pelos sistemas educacionais estaduais e

municipais.

22 A EDUCACAO INFANTIL E AS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS:
EGIDE DO GOVERNO LULA

O recorte que se pretende neste capitulo refere-se as politicas publicas postas apos o
sancionamento da nova LDB 9394/96. A referida lei decreta a integragdo da educagdo infantil
no ambito da educagdo basica, como direito das criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos e de suas
familias, remetendo para o estado e sociedade civil a agdo como co-participante das familias
no cuidado e dedicagao de seus filhos.

No campo educacional, os regimes neoliberais atacam a escola publica a partir de

uma série de estratégias privatizantes. Gentili (1997) corrobora, afirmando a respeito das
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politicas neoliberais “[...] mediante uma politica de descentralizagdo autoritaria e, a0 mesmo
tempo, mediante uma politica de reforma cultural que pretende apagar do horizonte
ideologico de nossa sociedade a possibilidade mesma de uma educagdo democratica, ptblica e
de qualidade para as maiorias.” (GENTILI, 1997, p. 244).

Visualiza-se que a educacdo sofreu grande influéncia nas ultimas décadas,
incorporando o ideario neoliberal nas politicas educacionais empreendidas pelos Estados,
como bem cita Silva (2001) “ha uma politica da pedagogia, mas ha também uma pedagogia
da politica. Esquecer uma pode enfraquecer a luta na outra.” (GROSSBERG, 1989 apud
SILVA, 2001, p.16).

Nesse sentido Gentili (1997, p. 244-245) reforca “[...] o neoliberalismo precisa em
primeiro lugar, ainda que ndo unicamente despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo
significado como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias
mercantilizantes e o necessario consenso em torno delas.”

Na 6tica de Silva (2001, p. 16), ao referir-se a ofensiva neoliberal:

A presente ofensiva neoliberal precisa ser vista ndo apenas como uma luta em torno
da distribui¢do de recursos materiais e economicos (o que ela também ¢), nem como
uma luta entre visdes alternativas de sociedade (idem), mas sobretudo como uma
luta para criar as proprias categorias, nogdes e termos através dos quais se pode
nomear a sociedade e o mundo. Nessa perspectiva, ndo se trata apenas de denunciar
as distorc¢des e falsidades do pensamento neoliberal, tarefa de uma critica tradicional
da ideologia (ainda valida e necessaria), mas de identificar e tornar visivel o
processo pelo qual o discurso neoliberal produz e cria uma “realidade” que acaba
por tornar impossivel pensar e nominar uma outra “realidade.

Na perspectiva de encaminhar os desmembramentos educacionais postos pelas
politicas neoliberais, elucida-se ainda a influéncia do Banco Mundial no contexto brasileiro,
especificamente no atendimento as criangas pequenas. Recorre-se ao referencial cientifico
referendado por pesquisadores das politicas publicas educacionais, aos documentos
elaborados pelo Ministério da Educagcdo — MEC e Pareceres do Conselho Nacional de
Educagao — CNE.

De modo especial serdo abordadas as politicas publicas voltadas para o contexto da
educacdo infantil, confrontando o distanciamento posto entre a educacdo das criancas
pequenas descrita pelas organizacdes internacionais € o contexto real em que ela encontra-se
imersa.

Faz-se notdrio, neste momento, o reconhecimento de que a educagdo infantil vem

passando por inegaveis mudancas, que iniciaram em meio a grande efervescéncia
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democratica, como consequéncia de pressdoes dos movimentos sociais e politicos,
desenvolvidos especialmente por educadores e alguns segmentos organizados, resultando na
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional 9394 de 1996. Consequentemente
nos meado dos anos 70 e 80, por intervengdo de mecanismos internacionais como o FMI e o
Banco Mundial, aliada a subserviéncia do governo brasileiro a economia mundial, vem
repercutindo de modo sobre as politicas publicas para a educacao.

Segundo Anderson (1995), por algumas décadas, as ideias neoliberais foram sendo
difundidas. Mas somente com a crise dos anos 70 foi que o neoliberalismo saiu do plano
tedrico e assumiu materialidade no interior de varios paises europeus e nos Estados Unidos.

A Inglaterra foi o primeiro pais que adotou o novo modelo em 1979. J& os Estados
Unidos também aderiram aos novos pressupostos capitalistas em 1980. No inicio dos anos 90,
o neoliberalismo alastrou-se pela Europa, primeiramente na Suécia (1991), e posteriormente
na Franga e na Holanda (1993). Os paises pos-comunistas também adotaram tais ideias
neoliberais, a exemplo da Polonia, Russia e Reptblica Tcheca. (ANDERSON, 1995).

Gentili (1996) confirma, exemplificando que, somente apos trés décadas do pos-
guerra, as ideias que defendiam o capital baseado na liberdade do individuo foram ouvidas e
frutificaram, fato este auxiliado pela decadéncia do Estado do Bem-Estar Social® e pelas
continuas e graves crises economicas.

Na década de 80 havia um cenario favoravel as reformas educacionais, pois o pais
estava vivendo a ‘democracia’ e tinha em maos o poder da Lei maior, representado nesse
momento pela ‘Constituicdo Federal’ de 1988. Essa Lei reconhece, pela primeira vez na
historia da educacdo brasileira, a educacao infantil como direito da crianga, op¢ao da familia e
dever do Estado. Como apontam Campos, Rosemberg e Ferreira (2001, p.17) “[..] uma
Constituicdo do Brasil faz referéncia a direitos especificos das criangas.” Garante um
atendimento educacional com qualidade, o que implica um ambiente adequado, profissionais
qualificados e disponibilidade de recursos financeiros. Reconhece-se entdo a educagdo infantil
como direito da crianga e como instrumento de igualdade de oportunidades de género, na
medida em que apoia o trabalho extra-doméstico.

A partir da Constituigao Federal de 1988, criam-se expectativas quanto a valorizagao

e efetivacdo dos direitos infantis, porém esta tendéncia de valorizacdo passa a ser ameagada

¥ Estado do bem-estar-social ou assistencialista, definido como aquele que garante tipos minimos de renda,
alimentagdo, satide, habitagdo e educacdo a todo cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico.
(MEC/FNDE/SEED, 2008).
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nessa mesma €poca, tendo como égide o impacto da implantagdo das politicas neoliberais no

pais. Conforme explica Peroni (2003, p. 73):

As politicas dos anos 1980, tinham como eixo principal a democratiza¢do da escola
mediante a universalizagdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formagao
do cidaddo. Nos anos 1990, ocorreu a mudanga dessa centralidade, passando-se a
enfatizar a qualidade, entendida como produtividade, ¢ o eixo deslocou-se para a
busca de maior eficiéncia via autonomia da escola, controle de qualidade,
descentralizagdo de responsabilidades e terceiriza¢ao de servigos.

Ferreira e Schlesener (2006, p. 116) reforgam que ao mesmo tempo em que a gestao

da escola tem uma dimensao local, ela tem também um compromisso com a formagao de uma

cidadania mundializada e abrangente:

E nesse sentido que se deve efetuar uma gestdo democratica que busque estender
cada vez mais o acesso a uma educagéo publica de qualidade e gratuita. Para isso, é
necessario combater a tradi¢ao autoritaria, o mandonismo, o clientelismo e o descaso
pelos miseraveis que inspira nos dominios publicos do Brasil. A gestdo democratica,
ao ensejar a participagdo da comunidade no “governo” da escola, pode proporcionar
a um povo, que historicamente tem sido “bestializado” pelas elites, a possibilidade
de se formar politicamente e de aprender a tomar as rédeas de seu destino.

No Brasil, a entrada das politicas neoliberais sdo recentes. Neste contexto Soares

(2001) considera a crise econdmica em fins dos anos 80 e a impossibilidade de manter o

modelo de estado vigente, como brechas para a entrada das politicas neoliberais. Contrapondo

o recorte exposto por Soares (2001), Rosemberg (2002) explica que as politicas de educagao

infantil influenciadas por modelos ‘nao formais’ a baixo investimento publico, propugnados

por organismos multilaterais, se deram no Brasil a partir de 1970, por influéncia da Unesco, e

do Unicef a partir de 1990, sendo que a maior influéncia provém do Banco Mundial. Tal

afirmagdo respalda-se em pesquisas realizadas pela autora, a partir de analise de documentos

oficiais e macrodados®’.

A respeito da crise dos anos 80, recorre-se a explicagdo de Soares (2001, p. 153):

A crise dos anos de 80 se da no Brasil, numa perspectiva historica-estrutural, no
chamado esgotamento do “Estado Desenvolvimentista”, cujo padrio se baseava no
tripé Estado-Capital estrangeiro-capital nacional, com surtos de crescimento e
desenvolvimento que possibilitavam os movimentos de “fuga para frente” onde se
acomodavam os diversos interesses dominantes. O principal elemento dessa
impossibilidade de novas “fugas para frente” ¢ a crise financeira do estado,
decorrente de um processo crescente de endividamento externo e interno. Esse
processo leva a perda do controle da moeda e de suas finangas por parte do estado,

30 Foram utilizados dados dos censos demograficos e educacionais e Pesquisas Nacionais por Amostra de

Domicilios/PNADs.
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debilitando também sua acao estruturante, ndo apenas pela forte reducdo do gasto e
dos investimentos publicos, mas também pela completa auséncia de politicas de
desenvolvimento.

Vale comentar que ndo se tratava apenas de uma crise econdmica, mas sim, de uma
crise politica e social que atingiu as estruturas da sociedade brasileira. A postura neoliberal
acredita que a crise da educacdo explica-se pela ineficiéncia, referendando a inoperancia do
poder publico. Entende-se que o problema ndo estd na democratizagdo e, sim na qualidade de
atendimento. Portanto, uma boa administragdo ¢ a solucao para resolver a crise. Referenda-se,
nesse contexto, como qualidade em educagdo, mais recursos material € humano.

Sobre o discurso da qualidade, recorre-se a Enguita (2001, p.95-96) que

enfaticamente explica o que vem a ser essa qualidade:

Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educacdo, essa palavra ¢ sem
davida, “qualidade”. Desde as declaragdes dos organismos internacionais até as
conversas de bar, passando pelas manifesta¢cdes das autoridades educacionais, as
organizacdes de professores, as centrais sindicais, as associa¢des de pais [...], todos
coincidem em aceitar a qualidade da educagio ou do ensino como o objetivo
prioritario ou com um dos muitos poucos que merecem consideragdo. [...] a
problematica da qualidade esteve sempre presente no mundo da educagdo e do
ensino, mas nunca havia alcangado antes esse grau de centralidade. Ela vem
substituir a problematica da igualdade e da igualdade de oportunidades, que eram
entdo coringas desse jogo.

Todavia, o conceito de qualidade tem invocado sucessivas realidades distintas. Para
Enguita (2001) hoje em dia se identifica antes os resultados obtidos pelos escolares, qualquer
que seja a forma de medi-los: taxas de retencdo, taxas de promogao, egressos dos cursos
superiores, comparacdes internacionais do rendimento escolar, etc. O autor conclui, “Esta ¢ a
logica da competi¢do no mercado.” (2001, p. 98).

Compreende-se que as mudangas capitalistas interferem de forma determinante na
area da educacdo, e em todas as esferas da vida, particularmente no que diz respeito a
modalidade da educagdo infantil, que se vé€ impossibilitada de ampliar e qualificar seu
atendimento, tendo em vista a prioridade dada ao ensino fundamental, advindo de sua
obrigatoriedade.

A partir de 1990, o Banco Mundial definiu a educacdo bésica como alvo principal,
incluindo a educagdo infantil, apresentando propostas politicas educacionais homogéneas para
todos os paises da América Latina. Assim estdo postas em pratica diversas politicas para as

familias com criangas pequenas, como forma de intervencdo social para prevenir o fracasso
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escolar e quebrar o ciclo de pobreza, evitando desajustes posteriores. (ROSSETTI-
FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002).

Em relagdo a configura¢do dos ‘programas de desenvolvimento infantil’, o Banco
Mundial propde a educacdo e o cuidado infantil como meio de promover a saude e o
desenvolvimento da crianca, associados a eles outros programas, como nutri¢do ¢ saude da
mulher. Além disso, a educacdo e o cuidado sdo vistos como um recurso para o
desenvolvimento ndo apenas da crianga, mas também de toda a sociedade. (YOUNG, 1996
apud ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002).

Pauta-se na premissa de que ¢ necessario investir desde cedo no desenvolvimento das
criancas para que, na vida adulta, elas possam inserir-se no mercado de trabalho e produzir
satisfatoriamente, o que reduz gastos futuros com educagao e saude.

As configuragdes do novo Estado neoliberal tornaram-se mais evidentes no mandato
de Fernando Collor de Melo (1990-1992). Contudo, esse processo foi freado com o
impeachment do entdo presidente. A sociedade, que acabava de sair de uma longa ditadura
militar e mediante agdes de corrupcdes explicitas que impossibilitaram um presidente de
governar, conseguiu organizar-se ¢ impedir, mesmo que temporariamente, o avango
neoliberal. (OLIVEIRA, 1995).

Entretanto, pode-se afirmar que, em contrapartida, o governo de Itamar Franco
(1992-1994) estruturou-se para a viabiliza¢do das politicas e praticas neoliberais e por fim no
mandato de Fernando Henrique Cardoso’' (1995-2002) houve a efetivagdo definitiva do
modelo neoliberal.

Segundo Fullgraf (2007), com a primeira eleicdo do presidente Lula, um aparente
novo cendrio politico se configura, proporcionando expectativas para a area, dada sua origem
e trajetoria politica e a composicdo do Partido dos Trabalhadores - PT, que chega pela
primeira vez no pais ao executivo federal.

A autora comenta que o primeiro governo Lula (2003 a 2006) ndo contemplou
significativas mudancas, ou melhor, apenas deu continuidade ao que estava posto pelos
governos que o antecederam. O programa Bolsa Primeira Infancia, chamada de bolsa creche,
previa valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) para que as maes permanecessem com a crianga em
casa. Para Fullgraf (2007) esse programa esta em sintonia com o discurso do UNICEF, que

mobiliza outras possibilidades de aten¢do e cuidado as criangas pequenas, pois ndo se deseja

3! Sera tratado com as siglas FHC.
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que toda crianga de zero a trés anos esteja em centros de educacdo infantil, a ndo ser aquelas
cuja a mae trabalha.

Fullgraf (2007) confirma a hipotese de que a UNICEF influencia a educagao infantil
brasileira, enfraquecendo a posi¢do da legislagdo, mas que ao aceitar a proposta Familia
Brasileira Fortalecida do UNICEF, o MEC procede a uma acomodagdo, inserindo o ‘material
educativo’ em um programa de formagao que deriva diretamente da propria legislagao.

Para Klein (2005) a Bolsa Primeira Infancia tem caracteristicas semelhantes as do
programa Bolsa Alimentagdo, instituido no governo FHC. O objetivo da Bolsa Primeira
Infancia seria assegurar as maes pobres as condi¢cdes de atender aos filhos com idade entre
zero a seis anos. A autora acrescenta “para receber o beneficio, o programa sugere que cada
mae esteja associada a um grupo de maes do seu bairro e que se retina, uma vez por més, com
agentes sociais das prefeituras.” (KLEIN, 2005, p.236).

Em detrimento da implantacdo das politicas neoliberais no pais, o Ministério de
Administragdo e Reforma do Estado elaborou um programa para descentralizar as fungdes do
Estado. Nesse programa se propds a passagem de servigos executados pela esfera federal, isto
¢, de responsabilidade do Estado, para outros setores publicos, ou seja, estado, municipios,
além da propria iniciativa privada. Dentre os muitos servicos descentralizados, estava a
educagao. (OLIVEIRA, 1999).

Entende-se que o debate referente a educacdo infantil brasileira revela plena sintonia
com os principios do projeto neoliberal®®, no que se diz respeito as reformas educacionais
postas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso. Consequentemente as reformas
educacionais estao atreladas as reformas econdmicas e as reformas do Estado, e que pouco a
pouco o poder sai das mados do Estado, culminando nas maos do poder Internacional,
representado pelo Banco Mundial o qual preocupa-se apenas com dados estatisticos, visando
progressdo quantitativa e nao qualitativa, mantendo uma visao de aluno como mero cliente.

Nesse contexto ¢ perspicaz definir a funcdo do BM™ e sua acepcio. Para tanto
recorre-se a Arruda (2009) que explica que o Banco Mundial ¢ o proprio Banco Internacional
para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento (Bird), que foi concebido na Conferéncia de
Bretton Woods, em julho de 1944, como instrumento para financiar a reconstrugdo dos paises

destruidos pela Segunda Guerra Mundial, sobre tudo os da Europa. A medida que os paises

32 Concepgio neoliberal segundo Saviani: valorizagdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e
as organizacdes ndo-governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estado e das Iniciativas do setor
publico, com a conseqiiente redugdo das agdes e dos investimentos publicos. (SAVIANI, 2005).

3 Sigla utilizada para reportar-se ao Banco Mundial.
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europeus se restabeleceram e os do Sul foram se descolonizando sem lograr superagdo de seus
fatores de empobrecimento, o0 BIRD passou a orientar seus empréstimos para os paises do Sul.
Hoje o BIRD ¢ a agéncia que concede empréstimos comerciais, “[...] O Banco Mundial proveé
também aconselhamento econdmico e assisténcia técnica e serve como catalisador de
investimentos ao setor privado.” (ARRUDA, 2009, p.45).

Portanto, na 6tica do BM “a educagdo passa a ser analisada com critérios proprios do
mercado e a escola ¢ comparada a uma empresa”. O ensino resume-se ao conjunto de insumos
(inputs) que intervém na caixa preta da sala de aula — o professor sendo mais um insumo — e a
aprendizagem ¢ vista como um resultado previsivel da presenga (e eventual combinagio)
destes insumos. (TORRES, 2009, p.140).

Para exemplificar a afirmagdo acima, utiliza-se a contribuicdo de Gentili (1996),
fazendo comparagao entre os “fast foods Mc Donalds” e o modelo de reorganizagdo escolar.
Para o autor “[...] as instituicdes educacionais tendem a ser pensadas e reestruturadas sob o
modelo de certos padrdes produtivistas e empresariais.” (GENTILI, 1996, p.49).

Sob esta perspectiva a educagdo ¢ entendida como um bem de consumo, uma mera
mercadoria, enquanto a escola tornou-se, na verdade, mais uma empresa a qual se paga pela
obteng¢do de um servigo.

Libaneo e Oliveira (1998) tecem criticas a tendéncia de transformar a escola em mais
um negodcio que se rege pela 16gica do mercado, pontuando alguns aspectos pertinentes como
a educagdo a distancia a qual ¢ concebida como forma ‘inovadora’ de treinamento de
professores, a parceria com empresarios da rede privada e o estabelecimento de rankings dos
sistemas de ensino, e das escolas publicas e privadas que sdo classificadas ou desclassificadas.

A clareza dos aspectos elencados pelos autores apontam a existéncia de uma
ambiguidade em relagdo a educacgdo. Ora se faz presente a necessidade de uma educagdo
atualizada e de qualidade, ora percebe-se a educacdo como uma forma de segregagdo e
exclusdo social. Cabe lembrar que para essa concepcao a educagdo ¢ concebida como um
produto, portanto ndo obrigatoriamente ¢ acessivel a todos, pois nem todos podem arcar com
seus custos.

Silva (2001) complementa citando como remédio neoliberal, para acabar com os
‘males’ de nosso sistema de educacional, a premissa de que os problemas da educagdo se
devem essencialmente a uma ma administracdo. Nesse sentido “[...] a competicdo e o0s
mecanismos de mercado agiriam para tornar essa administracdo mais eficiente e, portanto,

para produzir um produto educacional de melhor qualidade.” (SILVA, 2001, p. 23).
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E importante lembrar que o discurso da qualidade referente ao campo educacional
comecou a desenvolver-se em fins da década de 80 como contraface do discurso da
democratizagdo. E sobre a retérica da qualidade Gentilli (2001) afirma que se impds
rapidamente como senso comum nas burocracias. Entre intelectuais e professores, pais e
alunos € que sofreram e sofrem as consequéncias do €xito destas politicas conservadoras.

Gentilli (2001, p. 117) acrescenta “[...] a substitui¢do, no campo educacional, do
discurso da democratizagdo pelo da qualidade ¢ a expressdo de certas op¢des politicas de
cunho claramente conservador e de sentido reagente que hegemonizam o cendrio latino-
americano contemporaneo.”

Embora as politicas publicas apontem para uma valorizagao da educacao infantil, a
realidade brasileira nos mostra que ainda existe uma grande defasagem quantitativa e
qualitativa deste nivel de ensino. A procura pela educagdo infantil cresce em ritmo mais
acelerado do que a disponibilidade de vagas ofertadas pelos municipios. Entretanto no afa de
ampliar o atendimento, nem sempre sao respeitados os padrdes minimos quanto a estrutura
fisica, acarretando atendimentos precarios e com profissionais nem sempre qualificados para
essa modalidade de ensino.

Para Campos (2008), apesar da educacao infantil estar passando por um processo de
mudancas rapidas que foram desencadeadas por pressdes sociais e politicas desenvolvidas em
varios municipios, € preciso ter claro que a legislagdo atual a0 mesmo tempo que inova em
alguns aspectos, em outros acompanha o que ja vinha acontecendo em varias administragdes
municipais.

Em relacdo a inser¢cdo da educacdo infantil na educacao basica, Campos (2008, p. 34)

esclarece:

[...] da mesma forma que, na legislacdo, a educagdo infantil se insere na educagéo
basica, a definicdo das politicas para os setor implica considera-la dentro dessa
perspectiva, ou seja, de uma politica educacional mais ampla, em que o ensino
fundamental se coloca como prioridade ndo s6 em decorréncia de dispositivos
constitucionais e legais, como fun¢do de uma realidade que se caracteriza por um
numero de matricula na rede publica de 36 milhdes de alunos e indices de evasdo e
repeténcia que precisam ser modificados, por meio de politicas efetivas que
garantam uma escola publica de qualidade.

Alerta-se quanto a insercdo da educacdo infantil na educacdo basica, a qual em
hipotese alguma podera ser vista como um aligeiramento da sistematizacdo da aprendizagem,

favorecendo uma indesejada énfase na escolaridade.
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Pauta-se, nesse momento, a 6tica de Cerisara (2004) “[...] a énfase na Educacdo
Infantil ndo deve estar colocada no ensino e, sim, na Educagao; as criangas devem permanecer
sendo tratadas como criangas e ndo como alunos; o foco ndo estd nos processos de ensino-
aprendizagem e, sim, nas relagdes educativo-pedagdgicas.” (CERISARA, 2004, p.10).

Sabe-se que mesmo no meio deste vasto campo teoérico, ha divergéncias entre os
autores quanto aos procedimentos adotados na primeira etapa da educagdo bdasica. Desse
modo entende-se como imprescindivel possibilitar espacos para que a crianga possa estar
desenvolvendo-se num ambiente saudavel, seguro e de qualidade. As rotinas em educagao
infantil representam a estrutura sobre a qual serd organizado o tempo de trabalho educativo a
ser realizado com as criangas, a qual deve envolver os cuidados, as brincadeiras ¢ as situagdes
de aprendizagem orientadas.

A apresentacdo de novos contetidos as criancgas requer sempre as mais diferentes
estruturas didaticas e ludicas, percorrendo um caminhar que vai desde a contagem de historias
até situacdes mais elaboradas. O desenvolvimento de projetos possibilita a crianga, a partir de
um eixo de trabalho, estabelecer multiplas relagdes, ampliando suas ideias sobre diferentes
eixos, construindo seu aprendizado com seguranga e autonomia.

Zabalza (1998) ressalta que, para uma Educagdo Infantil de qualidade, ¢ importante o
papel das rotinas estaveis que atuam como organizadoras estruturais das experiéncias
cotidianas, pois esclarecem a estrutura e possibilitam o dominio do processo e ser seguido e,
ainda, substituem a incerteza do futuro. “[...] o cotidiano passa, entdo a ser algo previsivel, o
que tem importantes efeitos sobre a seguranga e a autonomia”. (Ibid., 1998, p. 55).

Entretanto, ¢ coerente para o momento a implantacdo de politicas sérias, que
realmente estejam voltadas para o desenvolvimento integral da crianga, respeitando-a como
sujeito de direito, pautando-se nos principios do Estatuto da Criangca e do Adolescente.
Entende-se que a qualidade na educagdo infantil deveria ser a tonica de uma educacao para a
cidadania, pois de nada adianta delegar as prefeituras a responsabilidade da insercdo da
educacdo infantil no sistema educacional sem prever uma politica de investimentos, sem
destinagdo prévia de recursos de implementacao para a efetivacdo desse atendimento.

Vale lembrar que para Cerisara (2004, p. 8) quanto a utilizagdo da nomenclatura
aluno (grifo nosso) é condenavel quando dirigida a criang¢a pequena — e da mesma forma o ato
de ensinar, pois a educagdo infantil “faz parte da Educagdo Basica”, mas ndo tem como

objetivo o “ensino” e sim, a “educacdo” das criangas pequenas.
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Ao considerar a crianga como cidadao de direitos, roga-se que deve ser acolhida pela
sociedade em espagos que possibilitem o seu desenvolvimento pleno que estimulem o seu
interesse pelo mundo que a rodeia e que promovam a ampliagdo de suas vivéncias, em um
processo construtivo de formacdo da sua identidade e de sua cidadania, ndo as tolhendo do

direito de serem apenas criangas em suas especificidades.

2.3. AS POLITICAS EDUCACIONAIS PROPOSTAS PELO MEC

O Ministério de Educacao (MEC), como indutor das politicas publicas educacionais
e proponentes de diretrizes para a educacdo, vem consolidando inegaveis conquistas para a
primeira etapa da Educacdo Basica. Frente a esse cenario nacional de novas proposi¢des
legais para a infancia, tornam-se imprescindiveis acepgdes de politicas publicas para a
educagao infantil, visto sua integracao na educagdo basica.

O atual contexto de preocupagdo, transformagdo e revisdo de concepgdes sobre a
educacdo das criangas pequenas, requer o fortalecimento de praticas mediadoras de
aprendizagens e do desenvolvimento infantil.

Com o intuito de concretizar essa pratica mediadora, o Ministério da Educagdo —
MEC — enfaticamente vem consolidando discussdes sobre como orientar o trabalho junto as
criangas de até trés anos em creches e como garantir praticas pedagogicas junto as criangas de
quatro e cinco anos, que se articulem, mas nao antecipem o processo de escolarizagao.

Desse modo quebram-se os tabus que referendavam as instituicoes de educacdo
infantil apenas como locais onde ‘cuidava-se’ de criancas, ‘depositos de crianga’ ou até
mesmo de ‘asilos de criangas’. Passam a ser reconhecidas, no final do século XX, como
instituicdes educacionais, responsaveis pela primeira etapa da Educagdo Baésica,
correspondendo ao atendimento as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Nesse sentido, procura-se referendar sucintamente as politicas publicas postas para
esta importante etapa de ensino, iniciando com a publicagdo do Referencial Curricular
Nacional para a Educagdo Infantil — RCNEIs (BRASIL,1998), apresentado em 3 (trés)
volumes, constituindo-se em uma importante publicacdo prestada pelo MEC aos Sistemas
Brasileiros de Ensino, objetivando nortear o trabalho dos professores deste segmento de

ensino.
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Segundo o MEC, os RCNEIs possuem a fun¢do de subsidiar a elaboracdo de
Politicas Publicas de Educacdo Infantil, visando a melhoria de qualidade e equalizagao do
atendimento (BRASIL, 1998). Ressalta-se que os RCNEIs ndo possuem carater mandatorio,
entretanto visam a melhoria e a qualidade no encaminhamento dos problemas pertinentes ao
cuidado e educacdo para as criangas de 0 (zero) a 06 (seis) anos e suas familias, dando suporte
aos sistemas de ensino dos municipios e estados.

Cerisara (2000, p. 43), apos analisar alguns pareceres acerca aos RCNEIs, declara
que “[...] a andlise dos pareceres ¢ a diversidade de ponto de vista neles apresentados parecem
indicar fortemente que a area de educacdo infantil ¢ ainda uma area em processo de
construcao.”

A referida autora explicita também sua preocupacdo quanto a importincia da
pesquisadora, seu comprometimento com criancas brasileiras e com a formacgdo dos
professores que atuam diretamente com as criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos; no sentido de
lutar para que a especificidade da educagado infantil seja garantida.

Por tratar-se de um documento ndo mandatdrio, os municipios tem livre arbitrio ao
optar pelo uso ou ndo dos RCNEIs. Ao se reportar ao municipio em questdo, pode-se afirmar
que o mesmo optou pela utilizagdo do referido material, ndo como fim unico, mas como
subsidio para o desenvolvimento de suas agdes educativas, visando uma educac¢ao infantil de
qualidade.

O Conselho Nacional de Educagdo elaborou as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil (Resolugdo CNE/CEB n° 1/99 e Parecer CNE/CEB n° 22/98) tendo
como objetivo fundamental explicitar principios e orientagdes para os sistemas de ensino na
organizagdo, articulagdo, desenvolvimento e avaliacdo de proposta. Embora os principios
postos ndo tenham perdido a validade, o surgimento de novas demandas exigiram a
reformulacdo e atualizag¢do dessas Diretrizes Curriculares.

Segundo o MEC (2009b) a revisao e atualizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil ¢ essencial para incorporar os avangos presentes na
politica, na populacdo cientifica e nos movimentos sociais da area. Podem se constituir em
instrumento estratégico na consolidacdo do que se entende por uma Educagdo Infantil de
qualidade, ao estimular o dialogo entre os elementos culturais de grupos marginalizados e a
ciéncia, a tecnologia e a cultura dominantes, articulando necessidades locais e a ordem global,
chamando a atencdo para uma maior sensibilidade para o diverso e o plural, entre o

relativismo e o universalismo. (Ibid., 2009b, p.03).
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Ressalta-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil sdo de
carater mandatério. Orientam a formulacao de politicas, incluindo a formacao de professores
e demais profissionais da Educa¢do, e também o planejamento, desenvolvimento e avaliagao
pelas unidades de seu Projeto-Pedagdgico. Servem para informar as familias das criangas
matriculadas na Educagdo Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagégico que podem
ocorrer. (MEC, 2009b).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF — foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e
pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. Sendo implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro
de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribui¢ao dos recursos destinados
ao Ensino Fundamental. A maior inovagdo do FUNDEF consistia na mudanca da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no Pais (1* a 8* séries do antigo 1° grau), ao
subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a
Educacio’®. Além disso, introduziu novos critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos
principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o
Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos em cada
rede de ensino. (BRASIL, 1997)

Destaca-se que ap6s dez anos de LDB, uma importante conquista para a educagao
infantil foi concretizada: a inclusdo da educagdo infantil no Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB. Criado pela Emenda Constitucional n® 53,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 20 de dezembro de 2006 e regulamentado pela
Medida Provisoria n® 339 de 28 de dezembro de 2006. Destaca-se que a proposta do
FUNDEB foi encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, excluindo uma
parcela significativa da educagdo infantil. Sobre esse assunto recorre-se a pesquisadora

Fullgraf (2007, P. 60) que esclarece:

A decisdo do Governo Federal de excluir as creches do FUNDEB teria um impacto
negativo na vida de milhdes de criangas e de mulheres trabalhadoras, sobretudo das
de baixa renda. Desse modo, é possivel considerar que o processo de aprovacao do
FUNDEB, que levou 15 meses, foi permeado por conflitos e discrepancias,
revelando de um lado a “for¢a”, e de outro, a “fragilidade” histérica da educacdo
infantil no Brasil.

3 A Constituicio de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios a Educagdo. Com a Emenda
Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (o que representa 15% da arrecadacdo global de Estados e
Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental.
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Ressalta-se que o FUNDEB/2007 tera duragdao de 14 anos, portanto até 2024 estara
em vigor destinando recursos para a educacao infantil, ensino fundamental ensino médio e
educacao de jovens e adultos.

Para cobrir as despesas com as demais faixas da educacdo, agora incorporadas ao
FUNDERB, os estados ¢ municipios irdo colaborar com o fundo ndo mais com 15%, mas sim
com 20% da sua receita proveniente de impostos e transferéncias, aumentando
gradativamente, sendo até dez/2006 para 16,66%; em 2007 para 18,33%; em 2008 a 2009 em
diante em 20%.

Ja a Unido aplicard no FUNDEB 2 bilhoes de reais em 2007, 3 bilhdes em 2008, 4,5
bilhdes em 2009 e a partir de 2010 sua colaboracdo sera de, no minimo, 10% do total de
recursos do Fundo (algo em torno de 5,5 bilhdes de reais).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE/2001) foi uma lei aprovada no final do
segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (2001), e continua em vigor nos
dias atuais, com duracao prevista para dez anos. Estdo tragados seus objetivos e metas a serem
atingidos progressivamente durante o periodo de sua duragio. E aplicado a todos os niveis de
ensino, partindo da educacdo infantil a educagdo superior, determinando que o MEC define
parametros de qualidade para a Educagdo Infantil no pais, o que ja tornou-se uma pratica em
paises mais desenvolvido, estabelecendo metas de qualificagdo permanente da educacao
infantil para os sistemas de ensino.

Destaca-se que uma das metas para a educagdo infantil, descrita no Plano Nacional

de Educacgdo, diz respeito a ampliagdo de vagas:

Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender, em cinco anos até 30% das
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade e em 10 (dez) anos 50%. Em relag@o as
criancas de 04 (quatro) a 06 (seis) anos a meta € de 60% em 05 (cinco) anos e 80%
no periodo de 10 (dez) anos. (PNE, 2001).

Destaca-se que a reducdo da idade de 07 (sete) anos para 06 (seis) anos para o
ingresso obrigatério no ensino fundamental de nove anos, como uma das meta do Plano
Nacional de Educacdo, repercute na educacdo infantil como efeito cascata, chama-se a
aten¢do para a necessidade de um trabalho de preparagdo para a concretizagao dessa meta.

Segundo Kramer (2006) a Educagao Infantil e Ensino Fundamental sao
frequentemente separados. Porém, do ponto de vista da crianga, ndo ha fragmentagdo, sendo o
objetivo da educagdo infantil garantir o acesso, a todos que desejarem, assegurando o direito

de brincar, criar e aprender.
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Vale comentar que o PNE/2007 tem como meta a criagdo de um Programa Nacional
de Formagao dos Profissionais da Educagdo Infantil; contando com a parceria entre Unido,
Estados e Municipios. Também com as Universidades e Institutos Superiores, objetivando
que em dez anos todos os dirigentes dessas instituicdes possuam nivel superior e que 70% dos
professores tenham formacao especifica em nivel superior. (BRASIL, 2001).

Compreende-se que formagdo inicial e continuada para os profissionais que
trabalham com essa modalidade de ensino ¢ um desafio que esta diretamente ligado com a
qualidade da educagdo ofertada. Nesse sentido sua concretude depende diretamente de
politicas publicas sérias que valorizem esse profissional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE - possui 30 agdes que ja estdo
pontuadas no PNE. Saviani (2007) confronta a estrutura do PNE com a do PDE, constatando
que o PDE ndo constitui-se em um plano, em sentido proprio, mas sim define-se como um
conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiram em estratégias para a realizagdo dos
objetivos e metas previstos no PNE.

Vale lembrar que o PDE da como pressuposto o diagndstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a realizagdo progressiva de
metas educacionais. Traz em seus pilares de sustentagcdo a visdo sistémica da educagdo, em
que hd um reconhecimento das conexdes intrinsecas entre os diferentes niveis de ensino,
tratando a educagdo como uma unidade da pré-escola a pos-graduagdo. Consequentemente
ndo especifica como essas segmentagdes podem ser superadas.

Ao referendar a educacdo infantil, ressalta sua importincia ao afirmar que a
aprendizagem e o desenvolvimento dos educandos no ensino fundamental dependem do
acesso a educagio infantil®.

O objetivo da politica nacional de educag¢do deve se harmonizar com os objetivos
fundamentais da propria Republica, fixados pela Constituicdo de 1988, precisamente em seu
art. 3%

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem estar de todos, sem preconceito de origem, raga, cor,
sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL,1988).

3 Segundo estudo elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a chance de uma crianga concluir o ensino médio aumenta em 32% se ela tiver acesso a educagéo
infantil. (BRASIL, 2007).
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Partindo desse pressuposto, pode-se dizer que a razdo de ser do PDE/2007 esta
ligado precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais, incluindo metas de qualidade para a educacao basica.

Um destaque importante desse plano, refere-se ao ‘piso do Magistério™, estabelecido
pela Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que propde elevar gradativamente o piso salarial
até atingir em 2010 o valor de R$ 950,00 para uma jornada de 40 h semanais.

Objetivando estimar referéncias de qualidade, que promovam a igualdade de
oportunidades educacionais e que levem em conta diferencas, diversidades e desigualdades do
territorio brasileiro, 0 MEC por meio da Coordenacdo Geral de Educagdo Infantil (COEDI),
do Departamento de Politicas Publicas de Educacao Infantil € do Ensino Fundamental (DPE)
apresenta o documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, o qual

pretende:

[...] delimitar parametros de qualidade suficientemente amplos para abarcar
diferencas regionais, flexiveis para permitir que as manifestagdes culturais locais
tenham espago para se desenvolver, especificos para favorecer a criagdo de uma boa
base nacional, de facil aplicagdo e monitoramento a fim de possibilitar sua adogéo e,
conseqiientemente, consolidar essa base comum. Utilizou-se um tom afirmativo que
incentiva as participagdes criticas, que tornasse as proposi¢des objetivas, permitindo
a identifica¢do ou contraposi¢ao clara de leitores. Optou-se, deliberadamente, por
abordar parametros de qualidade tanto para as institui¢des de Educacdo Infantil
quanto para os sistemas educacionais, dadas as possibilidades que essa perspectiva
oferece de controle social reciproco das instancias envolvidas no cuidado e na
educagdo da crianca de 0 a 6 anos de idade. (BRASIL, 2006, p.9).

Nesse momento, chama-se a atengdo para o Programa PROINFANCIA (2007), que é
dirigido especificamente a educacdo infantil, visando garantir financiamento para a
construc¢ao, ampliagdo e melhoria das creches e pré-escolas. Até 2010 serdo investidos R$ 800
milhdes na ampliacdo e na melhoria das instalacdes destinadas a educacao infantil.

O apoio financeiro para constru¢cdo e reforma de creches estd assegurado no
Programa Nacional de Reestruturacdo ¢ Aquisi¢ao de Equipamentos da Rede Escolar Publica
de Educacao Infantil, tendo como meta custear até 400 projetos por ano e tornar realidade a
inclusdo das criangas na rede publica.

Segundo o MEC (2007), o FUNDEB (2007) ja distribuiu recursos para essa etapa do

ensino, mas os municipios ndo tém onde receber os alunos. De acordo com a resolugdo do

% Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico da educag@o basica, regulamentando disposi¢@o constitucional (alinea ‘e’ do
inciso III do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os recursos podem ser usados
em construcdo de creches e pré-escolas, na melhoria da infra-estrutura fisica e na
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos. Para obter os recursos, municipios e Distrito
Federal devem apresentar projetos ao FNDE sobre o tipo de obra a ser feito. Dos 484
municipios que celebraram convénio em 2007 com o PROINFANCIA, 110 ja puderam
utilizar os recursos. (MEC, 2009).

Vale comentar que o custo total de cada construgdo esta estimado em até R$ 950 mil.
No entanto o valor liberado pelo FNDE representa, em média, R$ 700 mil por municipio, essa
afirmativa revela que a diferenca entre os valores deverdo ser custeados pelo proprio
municipio. Nessa esteira 0 MEC adverte que o gestor municipal deve obedecer ao projeto-
padrdo e as diretrizes de implantag¢do definidas pelo FNDE em resolucdo especifica, que pode
ser consultada na pagina eletronica do PROINFANCIA. (MEC, 2009).

Visualiza-se que o0 MEC ndo possui canal de didlogo com os municipios, postando
suas politicas enfaticamente verticais e autoritarias. Os principios democraticos e de
autonomia ndo sdo respeitados, ocasionando tensdes e desconfortos aos dirigentes, quanto a
amplia¢do e melhoria da qualidade da educacao infantil.

Ainda sobre o projeto de construcdo imposto pelo MEC, um fator de extrema
relevancia deveriam ser as especificidades de cada regido, levando-se em conta que o Brasil
possui regides com caracteristicas climaticas variadas. Infelizmente esse entendimento ndo se
faz presente nas determina¢des do MEC.

Segundo Campos, Fullgraf E Wiggers (2006), estudos sobre o financiamento da
educagdo no pais revelam os enormes obstaculos que se colocam para a ampliacao e melhoria
da qualidade da educagdo infantil, sendo que a maioria dos municipios ndo conta com
recursos suficientes para consolidar redes de educag¢ao infantil de qualidade.

Chama-se a atengdo para o PROINFANTIL, trata-se de um programa de formacao
inicial em nivel médio a distincia, na modalidade normal. Destina-se a professores’’ em
exercicio na educacdo infantil, sem habilitagdo minima exigida pela legislacdao vigente. Dados
do MEC (2006) indicam que mais de 37 (trinta e sete) mil professores ndo possuem formagao
minima.

O PROINFANTIL tem duracdo de dois anos, tendo como objetivo valorizar o
magistério e oferecer condigdes de crescimento profissional ao professor. Possui material

pedagogico especifico para a educagdo a distdncia e sua metodologia permite ao professor

37 Professores leigos de creches e pré-escolas, de redes ptblicas: municipais, estaduais e da rede privada sem fins
lucrativos — comunitarias, filantropicas ou confessionais — conveniadas ou néo.
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cursista obter informacdes, socializar seus conhecimentos, compartilhar e esclarecer suas
davidas, recebendo assim uma formagao consistente. No final do curso, o professor serd capaz
de dominar os instrumentos necessarios para o desempenho de suas funcdes e desenvolver
metodologias e estratégias de interven¢do pedagogicas adequadas as criangas (BRASIL,
2006).

Nesse sentido, muito do que estd posto nos documentos legais, precisa ser
sistematizado e implementado em ambito nacional, como evidenciam os estudos de Kramer
(2001), Campos (2002), Oliveira (2002), Fullgraf (2007), entre outros. Esclarecem, que,
durante muito tempo, a educagao infantil foi vista como uma instancia educacional em que as
criancas ficavam ‘depositadas’ enquanto os pais trabalhavam ou realizavam outras tarefas.
(KRAMER, 2003).

As politicas da subserviéncia, do descaso e da omissdo sempre estiveram par € passo
diante as criangas pequenas. Contudo ¢ inegéavel a necessidade de politicas que considerem as
criancas pequenas em uma perspectiva de cidadania, em que os profissionais da educagdo
infantil possam construir seu trabalho com qualidade, em instituigdes que garantam
seguranca, bem-estar e ambiente educativo, assegurando as especificidades da crianga,
respeitando-a como sujeito de direitos inalienaveis pela busca da cidadania.

Vislumbra-se que o atual momento ¢ propicio para discussdes, preocupacdes €
desafios em torno da implementacdo de politicas educacionais que concretizem as novas
defini¢cdes legais conquistadas no ambito da educagdo infantil, no sentido de efetivar a
garantia do direito a educacdo infantil. Muito pouco tem se feito no sentido de articular
politicas educacionais consistentes para a infancia, principalmente em relacdo aos recursos
disponibilizados, ao acesso e a expansdo de vagas publicas e quanto a qualidade do

atendimento a essa modalidade de ensino.
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CAPITULO 111

3. EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA - PR

Neste capitulo se propde a desvelar o redimensionamento das politicas publicas
implementadas para a primeira infancia pelo Municipio de Ponta Grossa — PR, e o
encaminhamento das novas determinagdes legais, tendo como recorte histérico o periodo de
2000 a 2005.

A necessidade de pesquisar a primeira infancia no municipio de Ponta Grossa
justifica-se pela insuficiéncia de informacdes a respeito da transi¢do desse atendimento, visto
que em 2001 iniciaram-se as negociacdes entre Assisténcia Social e Secretaria Municipal de
Educacdo. Na perspectiva de refazer a trajetdria do atendimento publico a primeira infancia,
foi necessario pesquisar as politicas publicas educacionais que antecederam esse periodo,
precisamente geradas a partir de 1987, oportunizando investigar o processo de construcao das
politicas para a primeira infancia e seus elementos condicionantes que impulsionaram ou
entravaram esse processo.

Entende-se que ao proceder a investigacdo ndo se tem a pretensao de esvaziar o tema,
em decorréncia da complexidade do mesmo, mas sim, facilitar o entendimento das politicas
publicas versadas pelo municipio, a partir das politicas publicas de carater neoliberal do
Estado brasileiro.

Segundo Fullgraf (2001) a historia da Politica Nacional para a Educagdao Infantil
acompanha, de certa forma, a trajetoria historica das instituicdes de educacdo infantil no
Brasil, onde as politicas de expansdo do atendimento as criangas pequenas tém sofrido a
influéncia de diversos segmentos e diferentes concepcdes educativas. Para se compreender a
histéria das politicas nacionais de educacao infantil, ¢ necessario compreender a forma como
creches e pré-escolas surgiram e se consolidaram neste pais.

A autora destaca que em suas trajetorias, as institui¢des de educacdo infantil no

Brasil revelam duplicidade nas propostas de atendimento as criangas pequenas, sendo possivel
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caracterizar nas ultimas décadas duas formas de atendimento com fungdes diferentes: para
creches, era atribuida a funcao de beneficéncia e de cuidado; e aos jardins de infancia ou pré-
escolas, era atribuida uma funcdo educativa. Esta duplicidade foi implementada durante todo
o século XX, e vem permanecendo até os dias atuais. (FULLGRAF, 2001).

O percurso historico da educagao infantil demonstra que ela foi permeada ora entre o
assistencialismo, caracterizado por um atendimento restrito as concepgdes médico/higienistas;
ora a um modelo de educacdo compensatoria/preparatoria, podendo chegar a um atendimento
de carater educacional.

Embora a progressio de estudos e pesquisas venha ampliando o escopo das
discussoes que tratam sobre a crianga de zero a seis anos, estudiosos como Rosemberg (1989),
Craidy (1994), Kramer (2002) e Barreto (2000) indicam lacunas referentes ao conhecimento
teorico-metodologico e empirico que possam orientar a elaboracdo de politicas de
atendimento a crianga, quanto as questdes de implantacao, expansao e avaliagdo de programas
voltados para essa faixa etaria. Assim € premente a realizacdo de estudos que venham

contribuir com a contextualizacdo desse atendimento na esfera do municipio de Ponta Grossa.

3.1 O MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — PARANA: UM BREVE OLHAR

No afd de situar o leitor ao contexto explorado, faz-se necessirio uma breve
passagem quanto ao histérico do municipio, palco desta pesquisa. O municipio de Ponta
Grossa localiza-se no segundo planalto paranaense, na regido dos Campos Gerais, no Estado
do Parana. Concentra uma populagio, segundo dados disponibilizados pelo IBGE*® de 2009,
de aproximadamente 314.681 habitantes, dos quais 206.388 sdo eleitores. Sdo registrados
87.369 domicilios nos quais vivem 15.075 familias em condi¢io de pobreza™. O numero de
criangas matriculadas®® na Educacdo Infantil é de 6.532, sendo 1.627 criancas matriculadas
em Creche e 4.905 matriculadas na Pré-escola. Ponta Grossa ¢ reconhecida também como

Princesa dos Campos Gerais, localiza-se a 121 quilometros da capital do Estado — Curitiba.

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/2009.
3% Pessoas em situacio de pobreza é a populagio calculada em funcdo da renda familiar per capita de até 1/2
salario minimo. Os dados referentes a Situacdo de Pobreza sdo provenientes dos microdados do Censo
Demografico (IBGE-2007) e das Tabulagdes especiais feitas pelo Ipardes.
* Fonte: SEED (2007).
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A ocupagdo das terras dos Campos Gerais se iniciou logo na primeira década do
século XVIII, mostrando-se pelas suas caracteristicas como local proprio para o
desenvolvimento da pecuaria.

Tem suas raizes no tropeirismo e na pluralidade étnica formada por descendentes de
portugueses, africanos, italianos, alemaes, poloneses, russos, ucranianos, sirio-libaneses, entre
outros propiciando a cidade caracteristicas ecléticas observadas através da gastronomia,
arquitetura, igrejas, etc. (CHAMMA, 1988).

A presenca desses imigrantes contribuiu com significativas mudangas,
impulsionando as atividades industriais. A cidade de Ponta Grossa - Parana foi formada a
partir da parada dos tropeiros que vinham do Rio Grande do Sul em dire¢do a cidade de Sao
Paulo, parando para descansar nos ‘pousos’ ou ‘ranchos’. Nesta época as extensas fazenda
foram, na sua maioria, doadas pelo rei de Portugal aos paulistas, tendo como incumbéncia
criar animais e promover também o povoamento.

Até o ano de 1853, a regido dos Campos Gerais pertencia a Sdo Paulo, tornando-se
passagem obrigatdria na rota do comércio que levava o gado do Rio Grande do Sul para o
abastecimento de Sao Paulo e Minas Gerais. A ligagdo inter-regional era feita pelo caminho
de Viamao, que compreendia trés rotas, sendo que a mais utilizada era a Estrada Real, que
passava por Vacaria, Lages, Campos Gerais e Itararé, chegando a Sorocaba.

Da condicdo de Bairro foi elevada a condi¢do de Freguesia em 15 de setembro de
1823, por Decreto Imperial. Em 07 de abril de 1855 foi elevada a condi¢do de Vila, e em 24
de margo de 1862 elevada a categoria de Cidade.

A fundacao de Ponta Grossa tem origem inusitada. Conforme a lenda, houve
divergéncia quanto a escolha da futura sede do povoado, e o sargento Mor Carvalhais propds
que fosse solto um casal de pombos, onde eles pousassem seria erguida a futura sede do
povoado.

Assim os pombinhos foram soltos, tendo em seus pés amarrada uma fita vermelha.
Logo apds pousaram sobre uma cruz de madeira existente no alto do outeiro, onde hoje esta
instalada a catedral, recebendo assim o nome de Ponta Grossa.

A posicao geografica da cidade favorece o comércio e a industria, ja que ¢ um dos
mais importantes entroncamentos rodoferroviarios do Brasil. E caracterizada pelas atividades
econdmicas de agroindustria, pecudria, industria metal-mecanica, extracdo de talco,

madeireiras, entre outros. Possui o maior distrito industrial do interior do Estado do Parana,
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sendo que atualmente conta com mais de 50 industrias, agregando o segundo lugar no ranque
do Pdlo Industrial do Estado do Parana, superado apenas pela cidade de Curitiba.

Por suas atragdes voltadas para o cenario ecologico o Parque Estadual de Vila
Velha'' ¢ reconhecido como um dos mais importantes pontos turisticos do Brasil, sendo
visitado por turistas nacionais e estrangeiros durante o ano todo.

E inerente ao momento de caracterizagdio do municipio, destacar a tradicional
Miinchenfest*?- Festa Nacional do Chopp Escuro, criada em 1990 perdurando por mais de
duas décadas até os dias atuais, incorporada ao roteiro dos grandes eventos do Brasil. A festa
jé reuniu nas suas edi¢des mais de um milhdo de participantes, oferece a seus folides shows e
atividades culturais, concursos de rainha e chopp em metro, parque de diversdes e comida
tipica, tudo regado a muita alegria.

O crescimento econdmico de Ponta Grossa levou-a a condi¢do de podlo regional no
Parana, ao longo das quatro primeiras décadas do século XX, exercendo grande influéncia na
sua area de abrangéncia. Ocupou a posi¢cdo de segunda cidade do Estado no que diz respeito
ao contingente populacional, e que em 1940 contava com 38.417 habitantes. A posi¢do de
destaque da cidade se confirma, também, pela criacdo do Bispado em 1926, cuja diocese
compreendia doze pardquias em toda regido dos Campos Gerais. Ponta Grossa se inscreve,
nas primeiras décadas do século XX, no contexto nacional de desenvolvimento econdmico e

urbanizagdo que favorece as regides sudeste e sul do pais.

3.2 O ATENDIMENTO A 1* INFANCIA NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA- PR

A nova Legislacdo Nacional — LDB 9394/96 define os municipios como principal
responsavel pelo atendimento de criangas com idade de zero a seis anos em instituicdes de
carater educativo, determinando que as creches e pré-escolas existentes ou que vierem a ser

criadas devam vincular-se aos sistemas de ensino, proclamando para os Municipios o dever de

*I Considerado o principal atrativo natural de Ponta Grossa, esta Unidade de Conservagdo é composta por trés
principais elementos: Arenitos, que sdo formagdes rochosas que apresentam formas variadas, como: a taga, o
camelo, entre outras; Furnas, que se caracterizam por grandes crateras com vegetagdo exuberante e agua no seu
interior (lengol subterrdneo) e Lagoa Dourada que possui este nome porque ao por do sol suas dguas ficam
douradas.

2 Festa popular, promovida pela Prefeitura de Ponta Grossa, com apoio da iniciativa privada, tendo a duracio
de dez dias geralmente entre novembro e dezembro, é considerada a maior festa do Estado do Parana, e esta
entre as maiores da regido Sul, em média seu publico ¢ de mais de cem mil pessoas por edigdo.
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atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil, e os Estados no Ensino
Fundamental e Médio.

Nesse cenario de reestruturacdo do atendimento da educacdo infantil, utiliza-se a
contribui¢do de importantes pesquisadores, que permitem afinar o olhar a respeito da
necessidade de garantir qualidade as creches e pré-escolas.

De acordo com Campos, Fiillgrat & Wiggers (2006, p. 90),

A preocupagdo com a baixa qualidade da educag@o infantil trouxe a crianca para o
centro das discussdes: percebia-se que era necessario basear o atendimento no
respeito aos direitos da crianga, em primeiro lugar, para que fosse possivel mostrar a
legisladores e administradores a importancia da garantia de um patamar minimo de
qualidade para creches e pré-escolas. Foi principalmente no ambito da atuagdo de
grupos ligados a universidade e aos profissionais da educacdo que se formularam
principios que seriam acolhidos pela nova Constituicdo Federal de 1988 e que foram
em grande parte mantidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB-
de 1996.

Pode-se eleger como principal marco histérico em nosso pais, o reconhecimento da
educagdo infantil como primeira etapa da educagdo béasica. O que significou, na pratica, a
exigéncia de que as prefeituras e outras instancias governamentais transferissem para o
ambito dos 6rgios da educagdo, a responsabilidade pelas redes de creche. (Ibid., 2006).

Em cumprimento as determinagdes legais vigentes, o municipio de Ponta Grossa
iniciou o processo de implantacdo das medidas legais concernentes a Educacdo Infantil no
periodo entre 2001 a 2003. O periodo que antecedia esta data, reservava o atendimento
publico a primeira infancia, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS).

Segundo pesquisa realizada por Prestes (2008), o atendimento da crianca em Ponta
Grossa, esteve circunstanciado a institui¢des filantropicas, publicas estatais e ndo estatais até
o final do ano de 2000. As institui¢cdes, criadas por agdes da comunidade, ofereciam um
atendimento assistencial a crianga. Tais instituigdes eram mantidas por doagdes, recursos
angariados pela propria comunidade e pela promogao de eventos sociais de iniciativa propria,
e algum recurso financeiro disponibilizado pelos programas e politicas de assisténcia social
vinculado a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Pode-se afirmar que a integragdo das creches no ambito da Secretaria Municipal de
Educagao de Ponta Grossa efetivou-se mediante contradigdes no que concerne a transi¢ao dos
profissionais da Secretaria de A¢do Social para a Secretaria Municipal de Educacdo. Parcos
investimentos e estrutura fisica incompativeis para o atendimento das criancas pequenas nas

instituicdes que prestavam esse atendimento.
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Na expectativa de investigar os procedimentos adotados pelo municipio, ndo de
maneira isolada e estanque, mas sim de forma contextualizada, utilizou-se fontes
documentais, tais como trabalhos académicos, decretos, livros ata, oficios expedidos,
relatorios, e demais registros que se fizeram necessarios.

Abordar-se-a4 a Fundagdo PROAMOR, por tratar-se da institui¢do que, subjacente a
Secretaria Municipal de Educagao, realizou o atendimento a primeira infincia no municipio

de Ponta Grossa.

3.21 A Fundacdo PROAMOR: analise a partir de dois olhares académicos-
Recorte de 1987 a 2000.

Ao procurar desvelar as politicas publicas municipais para a educacdo infantil, em
conformidade com o que preconiza a legislacao vigente, cabe sinalizar que poucos estudos
cientificos tém sido concretizados pela academia, a respeito dessa modalidade de ensino no
referido municipio.

Diante do exposto, na ansia de realizar pesquisa na esfera de educagdo infantil, a
partir do levantamento das dissertacoes de mestrado defendidas pelo Programa de Pos-
Graduacdao em Educacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa- UEPG, no periodo de
1997 a 2008, evidencia-se que o Banco de Dissertacdes, possui um acervo de apenas 05
(cinco) pesquisas voltadas a area de educagdo infantil.

Ao eleger-se como foco a trajetoria do atendimento realizado pela Secretaria de
Assisténcia Social (SAS), recorre-se ao referencial tedrico de duas professoras ponta-
grossenses, que com o fio condutor na Educagdo Infantil buscaram conciliar suas experiéncias
pedagogicas tanto de sala de aula, como professoras; quanto na coordenagdo pedagogica em
instituigdes de educacdo infantil, como pedagogas; e também em fontes documentais
primadrias.

Nesse cenario de pesquisa sobre atendimento a primeira infancia realizada no
referido municipio, elege-se como recorte temporal o periodo de 1987 a 2000, justificando-se
por ser tratar da envergadura desse atendimento realizado pela Fundagio PROAMOR.

Faz-se necessario ressaltar, que no periodo que antecede a criacio da Fundagdo
PROAMOR, outros programas de atendimento a infancia menos favorecida foram difundidos

no Brasil, merecendo destaque o Projeto Casulo (1977), subsidiado pela entdo Legiao
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Brasileira de Assisténcia- LBA*®; e o Projeto Realidade (1987) voltado para o atendimento de
pré-escola.

O Projeto Casulo implantado em 1977, em parceria entre MEC e LBA, envolvia a
aplicacdo de recursos publicos em uma organizagdo privada, pois a LBA tinha apoio da
Federagdo das Associagdes Comerciais ¢ da Confederagdo Nacional das Industrias. Tal
projeto tinha como objetivo prestar assisténcia as criangas de zero a seis anos na intencao de
diminuir a marginalidade. E também proporcionar as maes tempo livre para se dedicarem ao
mundo do trabalho. Suas instalagdes eram realizadas mediante solicitagdes dos Estados e
Prefeituras. Através de convénios, a LBA subsidiava a alimentagdo, o material didatico ¢ de
consumo, equipamentos, materiais de construcdo, ficando os compromissos salariais a
encargo da institui¢do solicitadora. (KRAMER, 1987).

As Unidades Casulo foram espalhadas pelo pais, proporcionando além da assisténcia
a saude, atividades de preparacdo para as séries iniciais do 1° grau. Pode-se considerar que a
partir desse momento o governo assumiu sua inten¢gdo de promover uma educagdo de carater
compensatorio, na qual a crianga seria indiretamente culpada pelos seus fracassos. A pré-
escola era atribuida a tarefa de resolver problemas a fim de evitar a reprovacdo ou a evasao
nas séries do 1° grau.

Entende-se que o formato desta pré-escola tinha como objetivo prevenir o fracasso
escolar da crianca, remetendo injustamente para a crianga propria a responsabilidade pelos
seus fracassos, retirando tal responsabilidade do sistema educacional e da desigualdade social.

A educagdo compensatoria tinha como pressuposto a teoria da privacao cultural, uma
abordagem em que aponta que as criancas das classes populares possuiam ‘deficiéncias’ e,
portanto, era necessario compensa-las através de uma intervengao precoce.

Kramer (1987, p. 25) explica a afirmacao acima:

[...] as criangas das classes sociais dominadas (economicamente desfavorecidas,
exploradas, marginalizadas, de baixa renda) sdo consideradas como ‘“carentes”,
“deficientes”, “inferiores” na medida em que ndo correspondem ao padrdo
estabelecido. Faltariam a estas criangas “privadas culturalmente” determinados
atributos, atitudes ou contetidos que deveriam ser nelas incutidos. A fim de suprir as
deficiéncias de satide e nutri¢do, as escolas, ou as do meio sociocultural em que

# Legido Brasileira de Assisténcia, criada em 1942, tinha por objetivo promover todas as formas de servigos de
assisténcia social, prestados diretamente ou em colabora¢do com o poder publico e as institui¢des privadas, tendo
em vista principalmente: proteger a maternidade e a infancia. Durante a guerra, a LBA criou o Corpo de Defesa
Passiva para o treinamento da populagdo civil. Em 1946, sua politica assistencial se voltou ao atendimento
exclusivo da maternidade e da inféncia através da familia, comecaram a surgir os centros de prote¢do 4 crianga e
a mae, alguns criados e operados pela propria LBA (creches, postos de puericultura, comissdes municipais,
hospitais infantis e maternidades) e outros com recursos das comunidades e apoio financeiro da Legido.
(KRAMER, 1987, p.74-75).
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vivem as criancas, sdo propostos diversos programas de educagdo pré-escolar de
cunho compensatorio.

Ao considerar os programas de educacao compensatoria, ha uma intencionalidade de
encobrir 0 motivo da marginalidade das criancas pobres, o que de fato, ndo estava associada a
questdes culturais e sim aquelas politico-economicas. Desse modo, acredita-se que o discurso
de melhorar as condigdes de vida das criangas, foram efetivamente uma forma de manutengao
das desigualdades.

Diante do exposto, Barreto (2003, p. 56) sinaliza:

O projeto teve significativa expansdo na década de 1980, sendo operacionalizado
por meio de convénios com institui¢des privadas ou com prefeituras que mantinham
criangas de baixa renda em creches e pré-escolas. Essa ampliacdo foi realizada com
a utilizagdo de espacos ociosos disponiveis na comunidade e, freqlientemente, com
pessoal sem formagao especifica, atuando com condi¢des de trabalho precarias.

Destaca-se que a maior dificuldade encontrada pelo Projeto Casulo, diz respeito a
escassez de recursos humano para a supervisdo, acompanhamento e treinamento de pessoal,
dificultando a concretizagao das agdes.

Sobre essa ocorréncia, Kramer (1987) e Rosemberg (1997) esclarecem que muitas
vezes este pessoal ndo era remunerado, pois se aproveitavam do trabalho dos voluntarios dos
movimentos populares reivindicadores.

Diante do exposto, Kramer (1987, p.77) explica “sua tonica se centraliza, por um
lado, no atendimento as caréncias nutricionais das criangas e, por outro lado, na realizacdo de
atividades de cunho recreativo.”

Na 6tica da autora, todos os discursos, pronunciamentos e entrevistas realizados pela
LBA™* durante os anos de 1978-80, “enfatizam a pré-escola como solucio para os problemas
de baixo rendimento da escola do 1° grau, além de destacarem a necessidade primeira da
alimentacdo” (KRAMER, 1987, p.78).

Apesar da LBA anunciar o discurso de uma proposta pedagdgica para o atendimento
a crianga, continuava apontando essa crianca como portadora de caréncias, reforcando a
tentativa de integragdo de programas assistenciais na area materno-infantil dentro de uma
proposta de combate a pobreza e desnutricdo das familias menos favorecidas.

Em meados de 1987 surge o Projeto Realidade, implantado e apoiado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), implantado pelo

** Instancia a que o Projeto Casulo estava subordinado. (KRAMER, 1987, p.78)
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municipio de Ponta Grossa apenas em escolas municipais que possuiam espago fisico, nao
tendo carater obrigatorio.

Entende-se assim, que as institui¢des escolares que ndo possuiam espago fisico
ausentavam-se da responsabilidade de ofertar classes de pré-escola, evidenciando-se um
descaso com essa faixa etaria, caracterizando-se como uma proposta educacional desigual e
excludente. A auséncia de politica publica de educacgdo infantil eficaz e comprometida com o
atendimento a todas as criancas pode-se dizer que ‘¢ o grande entrave da educagdo’.

Ao tratar da implantacdo do projeto, recorre-se a monografia de Pereira; Santos;
Urbano (2008, p. 23), apresentada como conclusdo do Curso de Pés-Graduacdo em Educacao
Infantil, sob o titulo “A trajetoria da Educacao Infantil na cidade de Ponta Grossa — Parana”,
esclarecendo que o Projeto Realidade atendia a 60 classes em 43 escolas da rede municipal de
ensino, com 06 anos completos, com o objetivo de trazer a crianga mais cedo a escola para ter
uma participagdo mais efetiva na educacio, evitando a repeticdo da crianga da 1? para 2° série
do 1° Grau.

Percebe-se nesse discurso que as justificativas econdmicas para o investimento na
primeira infincia pautavam-se na premissa de que era necessario investir desde cedo no
desenvolvimento das criangas para que, na vida adulta, elas pudessem inserir-se no mercado
de trabalho e produzir satisfatoriamente, o que reduziria gastos futuros com educagao e satude.

Sobre esse assunto recorre-se a Rossetti-Ferreira, Ramon & Silva (2002) que
esclarecem a intencionalidade posta pelo Banco Mundial®’. Este apropriou-se do discurso de
que investir no desenvolvimento da crianga pequena abrem ‘janelas de oportunidade’
posteriores para o individuo. Postando em seus discursos que se o referido periodo ndo for
aproveitado, as possibilidades de desenvolvimento ficardo prejudicadas.

E notério a crescente influéncia que o Banco Mundial vem exercendo na educagio
brasileira, vista ndo apenas como instrumento de redu¢ao da pobreza. De acordo com Soares
(2009, p. 30) “no setor social, o Banco Mundial vem dando énfase especial a educagdo. [...]
principalmente como fator essencial para a formagdo de ‘capital humano’ adequado aos
requisitos do novo padrao de acumulagdo.”

Quanto ao viés da escolarizacdo na educacdo infantil, recorre-se a Pasqualini (2006,

p. 46):

> Nos anos 80, como a emergéncia da crise de endividamento, o Banco Mundial e o FMI comegaram a impor
programas de estabilizacdo e ajuste da economia brasileira. Ndo sO passaram a intervir diretamente na
formulag@o da politica econémica interna, como a influenciar crescentemente a propria legislacdo brasileira.
(SOARES, 2009, p.17).
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Expressdes como modelo escolar, viés escolar, escolarizagédo precoce, antecipa¢do
da escolarizacao, leitura escolar da educagio infantil, praticas escolarizantes entre
outras, tem aparecido com freqiiéncia na literatura da area nos ultimos anos. Nesse
contexto, toda e qualquer referéncia a escola ou a adogdo de um modelo escolar na
educacdo de criancas pequenas aparece com forte acento pejorativo. O mesmo
sentido pejorativo estende-se a conceitos ou expressdes relacionados ao assim
chamado modelo escolar, tais como ensino, aluno, professor, aula, conteldo,
curriculo, entre outros.

Menciona-se também sobre o ato de ensinar posto no Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil. O parecer da ANPEd (1998, p.94) publicacdo n® 7 da
Revista Brasileira de Educacdo, afirma que o uso do termo ‘ensino’ na educacdo infantil
representa um retrocesso € um desrespeito as especificidades deste segmento. ‘Ao insistir no
uso da palavra ensino’ ao longo de todo o documento, o Referencial retrocede em relagdo ao
debate desenvolvido no pais, o qual ja obtivera consensos importantes a respeito das
caracteristicas especificas que deve assumir a educacédo e o cuidado da crianga pequena em
contextos coletivos.

Percebe-se que ndo ha um consenso na academia ao referir-se a escolarizagdo na
educacdo infantil. Tomando por base o discurso de Kuhlmann Jr. (2005) ao referir-se as
instituigdes de educacao infantil em relagdo a utilizagdo de denominagdes como instituigcoes

educacionais escolares, o autor destaca:

[...] essa caracterizagdo também precisa ser adotada com muita cautela.
Primeiramente, porque admite, tacitamente que a educacdo escolar no ensino
fundamental passa a ser prejudicial a crianga, demonstrando interesse e preocupacio
apenas com relagdo aos menores de 7 anos. Em segundo, porque confunde a
educagdo infantil em instituigdes educacionais de outra natureza. Ha quem tenha
afirmado, para se contrapor a formulagdo genérica de institui¢do educacional para a
creche e a pré-escola, que a familia também o €. Ora, estamos querendo delimitar
uma institui¢do educacional coletiva, distinta da familia. [...] Por que ndo considerar
que elas sejam um tipo de instituicao escolar? (KUHLMANN JR, 2005, p.61).

Nessa esteira, Rocha (1999) apregoa, alertando para as peculiaridades da crianca nos
primeiros anos de vida. Antes de ingressar na escola fundamental, enquanto ainda ndo ¢
aluno, mas um sujeito, colocam determinadas exigé€ncias para pensarmos sobre a finalidade
das institui¢des de educacdo infantil, contemplando a inser¢ao social deste momento em sua
vida.

Certamente o debate a esse respeito estd apenas comecando. Partindo da premissa

que a crianga precisa ser respeitada em sua especificidade, dd-nos seguranga para nao estagnar
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nesse campo de pesquisa. Nesse sentido, Arce (2004b, p. 156) levanta alguns

questionamentos fundamentais como

[...] héa possibilidade de haver educagdo sem ensino? E ao referir-se as instituigdes de
educagdo infantil, indaga “[...] se as institui¢des de educacdo infantil ndo tiverem por
objetivo Ultimo o ensino e a aquisi¢do de conteudos por parte das criangas, o que
caracterizaria a especificidade dessas institui¢cdes perante outras como, por exemplo,
um clube, onde a crianga também brinca e interage?

Nesse sentido Rocha (1999, p. 62) exemplifica:

Enquanto a escola se coloca como espaco privilegiado para o dominio dos
conhecimentos basicos, as institui¢des de educagdo infantil se pdem sobretudo com
fins de complementaridade a educagdo da familia. Portanto, enquanto a escola tem
como sujeito o aluno e como o objeto fundamental o ensino nas diferentes areas
através da aula; a creche e a pré-escola t€ém como objeto as relagdes educativas
travadas no espago de convivio coletivo que tem como sujeito a crianca de 0 a 6
anos de idade (ou até o momento que entra na escola).

Com base nessas indagagdes, Arce (2004b) tece criticas a essa linha tedrica,
denunciando também a descaracterizagdo do papel do professor, na propor¢do que a ele ¢
limitado o ensinar. Ele passa a agir como participador, orientador, estimulador, partilhando e

nao mais dirigindo as criangas, mas sim seguindo seus desejos, seus interesses e necessidades.

[...] o professor sofre um violento processo de descaracteriza¢do, deixando de
ensinar e reduzindo sua interferéncia na sala de aula a uma mera participagdo. [...]
Em lugar do professor ensinando, sdo colocadas [...] relagdes de escuta e
reciprocidade, pois o professor ndo mais dirige — ele segue; segue a crianga, seus
desejos e necessidades. (Ibid., 2004b, p.160).

Entende-se que as institui¢des de educacdo infantil possuem um campo de atuagdo
bastante amplo ao que diz respeito as fun¢des do cuidar, educar e socializar a crianga, mas
bastante restrito quando diz respeito ao ensino. Sobre essa dicotomia recorre-se a Kuhlmann

Jr. (2005, p. 63) que alerta quanto a envergadura da educacio infantil apontando:

Se a especificidade da educagdo infantil mostra o quanto ndo faz sentido tratar o
pedagdgico como algo purificado da contaminagdo da familia, da guarda e do
cuidado da crianga pequena, ndo poderiamos, para sermos consequentes, nos
envergonhar também do carater escolar da educagéo infantil.

As divergéncias de ideias a respeito da caracterizagdo das instituicdes de educagdo
infantil e o curriculo para essa modalidade de ensino abrem janelas para maiores discussoes,

evidenciando crescimento em prol desta importante faixa etaria.
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Com a intencionalidade de refazer o atendimento realizado pelo Projeto Realidade
(1987), levando-se em conta o trabalho pedagogico, a clientela e os procedimentos

metodoldgicos, recorre-se a Pereira; Santos; Urbano (2008, p. 23) que discorrem:

Com a clientela muito variada, na qual muitas criangas ndo tinham acesso a
informag@o, nas classes do projeto o professor criava um ambiente alfabetizador, de
maneira informal, sem o compromisso de alfabetizar. A alfabetizagdo acontecia ou
ndo acontecia nesta fase. A crianga chega com muita experiéncia de casa. A escola
continua o processo. A crianga é dado o estimulo ao raciocinio nas aulas de
matematica por meio de brincadeiras, jogos ¢ atividades, de acordo com a vivéncia,
que auxiliem o raciocinar e ndo decorar; o incentivo a leitura e a pesquisa. Para isso
varios recursos foram usados em sala de aula como fantoches, encenagdo, teatro,
calculadora, TV, graficos, formas geométricas, danga, sucata, jornal, contagdo de
historias, favorecendo a integracdo dos contetdos.

Cabia ao professor ser estimulador e provocador do aluno, proporcionando
momentos de leitura e escrita. Estimular a conversacdo, despertar o censo critico,
independéncia ao realizar seus trabalhos de responsabilidade e cooperagdo. (PEREIRA;
SANTOS E URBANO, 2008).

Ainda, a respeito da falta de conscientizacdo dos pais com o ingresso de seus filhos
na educacdo infantil, faz-se necessario citar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (CNE/CEB,1998). Explana-se que o trabalho com as familias requer que as
equipes de educadores as compreendam como parceiras, reconhecendo-as como criadoras de
diferentes ambientes e papéis para seus membros, que estdo em constante processo de
modificacdo de seus saberes, fazeres e valores em relagdo a uma série de pontos, dentre eles o
cuidado e a educacao dos filhos. Reforga-se a necessidade dos professores compreenderem
que embora compartilhem a educag¢dao das criancas com os membros da familia, exercem
funcdes diferentes destes. A familia pode ver no (a) professor alguém que lhe ajuda a pensar
sobre seu proprio filho e trocar opinides sobre como a experiéncia na unidade de Educagao
Infantil se liga a este plano.

Outro exemplo de atendimento voltado as criangas de zero a seis anos realizado pelo
referido municipio, diz respeito a Fundagdo PROAMOR, com o objetivo de prestar
assisténcia técnica e financeira as entidades de assisténcia a crianga ¢ ao adolescente. Com o
intuito de refazer o caminhar desta Fundagdo, recorre-se a pesquisa de mestrado de Prestes
(2008), realizada a partir dos conteudos das atas da Fundagio PROAMOR, sob o titulo “A
educacgao da crianga de 0 a 6 anos no Municipio de Ponta Grossa: Fundagio PROAMOR.”

Ao tratar-se do periodo que antecede a transicdo das creches para o ambito

educacional, Prestes (2008, p. 77) esclarece:
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O atendimento da crianga, em Ponta Grossa, esteve circunstanciado a instituigoes
filantropicas estatais e ndo estatais até o final do ano de 2000. As institui¢des,
criadas por agdes da comunidade, ofereciam um atendimento assistencial a crianga.
Estas instituigdes eram mantidas pela propria comunidade e pela promogdo de
eventos sociais de iniciativa propria e algum recurso financeiro disponibilizado
pelos programas e politicas de assisténcia social vinculados a Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa.

Os movimentos representados pelos diretores de creches e entidades individualmente
e coletivamente, filantrépicas ou de caridade buscavam na esfera publica — a Secretaria de
Saude e Bem Estar Social da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa — recursos de toda ordem
em favor do atendimento a crianga. O quadro de demanda de crianga aguardando na fila de
espera para serem assistidas pelas instituigdes justificava a solicitagdo tanto para a amplia¢ao
do nimero de vagas, quanto para a criagdo de novas entidades.

A oferta do nimero de vagas disponiveis para o atendimento era insuficiente e os
recursos financeiros que davam suporte eram parcos. A Secretaria Municipal da Saude e Bem
Estar Social recebia muitas solicitacdes da sociedade civil de apoio técnico e financeiro
sistematizado e em especial de auxilio financeiro para atender as demandas das entidades.

Nao havia um o6rgdo que captasse e organizasse a distribui¢do dos recursos ja
existentes ou prestasse auxilio as entidades. A criagdo de uma instituicdo era clamada pelos
envolvidos no trabalho, na maioria das vezes, pessoas voluntarias da comunidade que se
dispunham a empregar seu tempo em acdes tanto de atendimento nas creches como para
angariar fundos para a manutencao das mesmas. Esse contexto, caracterizado pela perspectiva
dos movimentos sociais, mobilizou a ideia e as agdes para a criagdo da Fundacdo
PROAMOR. (PRESTES, 2008).

Percebe-se que a escassez de recursos financeiros disponibilizados pela prefeitura
eram parcos, influenciando na qualidade da alimentacdo ofertada as criangas e quanto a
encargos financeiros referentes ao pagamento de funcionarios das entidades, justificando-se a
criacdo da Fundacio PROAMOR.

Vale destacar que uma das fontes de oferta de verbas para a Fundagio PROAMOR
foi o convénio com a LBA, a qual estabelecia como critério para a liberacao da referida verba,
a apresentacdo de projeto detalhado para essa aplicacdo. Portanto os curadores da fundagdo
discutiam a respeito do destino que deveria ser dado as verbas, analisando os projetos que

deveriam ser executados, quem seria seu mentor e quem executaria.
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Miléo (1998) em sua monografia “Aspectos da educagdo infantil no municipio de
Ponta Grossa: andlise das creches da fundacio PROAMOR?”, enfatiza que a Prefeitura ndo
tinha recursos suficientes para manter todas as entidades que necessitavam auxilio. Algumas
entidades eram beneficiadas devido ao poder de barganha politico, enquanto outras entidades
eram excluidas. Foi entdo, reafirmada a necessidade da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
elaborar um projeto para a criagdo de uma Fundagao.

Esses episodios permitem descortinar o poder exercido pela influéncia politica e o
apadrinhamento, reconhecendo-os como fatores determinantes para se tirar vantagem das
verbas publicas, o que infelizmente ndo difere muito da realidade atual. Percebe-se que os
principios da gestdo publica sdo ignorados, dando intersticio a rotina dos ‘acordos’, que na
maioria das vezes sdo praticados as escuras.

Entdo, através da Lei n® 4.036, de 24 de agosto de 1987, institui-se a Fundagdo
Municipal PROAMOR de Assisténcia ao Menor, vinculada a Secretaria Municipal de Saude e
Bem Estar Social, com Estatuto e Regimentos proprios, objetivando dar assisténcia técnica e
financeira as Entidades de Assisténcia ao Menor.

Apos andlise da 1* Ata da Fundagdo PROAMOR, Prestes (2008, p. 80) observa que a
Fundagao foi resultado de muito tempo de discussdo, visando minimizar o problema do menor
e assim a necessidade de criar em Ponta Grossa, um 6rgdo que desse sustentagcdo, que
centralizasse, para buscar recursos e distribui-los para as institui¢des.

Quanto ao procedimento que diz respeito a distribui¢do de verbas, a referida Lei n°
4.036 em seu Art. 2? inciso VII, estabelece como critério para a distribuicdo de verbas as

entidades

[...] dar preferéncia na distribuigdo de recursos financeiros e materiais as entidades
assistenciais que promovam a recuperacdo do menor carente através de formagao
educacional e profissional ¢ do desenvolvimento fisico, psiquico e moral, cujos
projetos sejam julgados prioritarios pela Fundagdo. (1987, p.2).

E inegavel a presenca de lacunas em relagdo aos critérios para a destinagio de verbas
as entidades, pois ndo ha esclarecimento se o nimero de funcionérios ¢ um fator determinante
para a entidade conseguir mais ou menos verbas, ou se pode ser considerado apenas mais uma
ténue de captagao de recursos, ou ainda, quando a entidade ndo estiver envolvida na
recuperagdo do menor carente e na formacdo educacional e profissional, ficaria a mercé do

recurso?
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E importante salientar, que no Estatuto da Funda¢io h4 auséncia de agdes e
encaminhamentos que respeitem as especificidades de atendimentos voltados as criancas de
zero a seis anos, conotando ainda que o espaco reservado a essas criangas era visto
veementemente como ‘depdsitos’, enquanto os pais trabalhavam ou realizavam outras tarefas,
evidenciando o descaso com essa faixa etaria.

A respeito da afirmacao acima, Prestes (2008, p. 84) ressalta que

[...] ndo ha no Estatuto, diferenciagdo de encaminhamentos quanto as idades dos
menores a serem atendidos. Este se refere a formacgdo profissional, treinamento,
aperfeigoamento e especializagdo, independentemente de este atendimento estar
voltado também as criangas de zero a seis anos ao qual também se propde.

Entende-se que o trabalho com criancas pequenas deve ser pautado nas
especificidades dessa faixa etaria, respeitando seu ritmo, suas vivéncias e experiéncias. Sobre
as acoes pedagdgicas no ambito das creches, Miléo (1998, p. 30) identifica-as como trabalho
técnico pedagdgico, objetivando “orientar as atendentes quanto a elaboracdo e execucdo das
propostas socio-educativas desenvolvidas com as criangas.”

Ha de se reconhecer que as agdes pedagdgicas ndo eram inexistentes nas creches,
mas a auséncia de uma Proposta Pedagodgica consistente, elaborada pelas proprias instituigoes,
atendendo as peculiaridades individuais das institui¢des, gerou a falta de unidade entre as
instituicdes existentes, ocasionando dicotomia em relagdo ao atendimento prestado; ora com
conotacdo totalmente assistencialista, ora educativa. Vale ressaltar que havia uma proposta
institucionalizada pela Fundagdo PROAMOR, que abarcava todas as instituicdes de
atendimento as criancas de 0 a 06 anos, construida verticalmente pela equipe técnica da
fundacao.

As pesquisas de Kuhlmann Jr. (2001) tém evidenciado e denunciado que a Educagao
Infantil ainda é dado um papel educacional considerado irrelevante e substituivel por
paliativos assistencialistas sem carater educativo, como se, para a crianca pequena, fosse
melhor ficar em casa, aos cuidados da mae.

Kramer (2002) corrobora enfatizando que uma proposta de educacao infantil em que
as criancas desenvolvam, construam e adquiram conhecimentos e se tornem auténomas e

cooperativas, implica pensar a formac¢do permanente dos profissionais que nela atuam:

[...] além das condigdes materiais concretas que assegurem processos de mudangas,
¢ preciso que os profissionais de educacdo infantil tenham acesso ao conhecimento
produzido na area da educag@do infantil e da cultura em geral, para repensarem sua
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pratica, se reconstruirem enquanto cidaddos e atuarem enquanto sujeitos da
produgio de conhecimento [...]. (KRAMER apud MEC/SEF/COEDI, 1996, p.19).

Conforme pesquisa de Prestes (2008) a Fundagdo ndo menciona em seu estatuto,
regimento ou em atas, qualquer verba destinada especificamente a compra de materiais
educativos, cursos de formagdo para atendentes ou projetos que contemplem o aspecto
educativo no desenvolvimento do trabalho com a crianga, em especial as criangas de creche.

Ressalta-se que para o desenvolvimento do trabalho com as criangas, as atendentes
eram contratadas pelas proprias instituicdes “sem concurso ou critério especifico pedagogico
que justificasse o atendimento a crianca.” (Ibid., 2008, p.90).

Miléo (1998) explica que além de recursos do Governo Federal e da Prefeitura
Municipal, foi criado em 1989, no Governo do Prefeito Pedro Wosgrau Filho, a Zona Azul*
(Sistema de Estacionamento Regulamentado) com o objetivo de trazer mais recursos para a
Fundagao PROAMOR, constituindo o sustentaculo financeiro junto as entidades conveniadas
com a fundacao (Ibid., 1998, p.23).

Nas palavras de Prestes (2008), para o trabalho de fiscalizacdo do estacionamento
dos automoveis eram contratadas funcionarias, chamadas de orientadoras da Zona Azul. Para
admissdo, as orientadoras eram submetidas a prova de concurso publico. Se aprovadas
passavam a compor o quadro de funcionarias da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Para
as professoras e atendentes de creche nao havia concurso publico. (PRESTES, 2008).

Percebe-se na abordagem de Prestes (2008), ao referir-se a auséncia de Concurso
Publico para professores, que essa foi a tonica predominante no municipio de Ponta Grossa e
no mundo. A concepgdo a respeito do atendimento realizado por profissionais na educacao
infantil foi subsidiada pelo critério gostar de crianca. Em outras palavras “bastava-se para
cuidar de criangas pequenas apenas gostar delas” (grifo nosso). Nesse sentido, Rosemberg

(2002, p.50) ao analisar os programas de educagdo infantil no mundo destaca:

[...] a tendéncia quanto ao profissional para atendimento da crianga pequena pode
ser feito por, professores, funcionarios das creches, mées ou outras mulheres da
comunidade, com ou sem treinamento. Algumas recebem salarios; outras sdo
consideradas voluntarias e recebem pequenos honorarios. O modelo nido formas de
atendimento apoiado em parcos investimentos publicos ndo s6 ndo é problematizado
como passa a ser algado a condigdo de modelo ideal, muitas vezes respaldados pelo
argumento de respeito a diversidade nacional. Isto é, outra vez, a caréncia ¢
travestida em virtude [...].

% Sistema de regulamentagio fiscal de estacionamento de automéveis em determinadas vias publicas de maior
trafego.
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Abramowicz (2003) enfatiza que, em toda a parte, a regra estabelecida ¢ que quanto
menor a crianga menor € o salario e o prestigio profissional de seu educador e menos exigente
o padrio de sua formacdo. E inegavel a dualidade que se estabelece em relagio ao
reconhecimento do trabalho realizado com as criangas de zero a trés anos (creche) e as
criangas de quatro a seis anos (pré-escola). Sobre essa dualidade Abramowicz (2003)
esclarece que as pré-escolas, de maneira geral, funcionam em meio periodo, ja as creches
funcionam em periodo integral. Na pré-escola as criangas sdo atendidas por profissionais
denominadas de professoras, ja as criangas de creche sdo atendidas por pagens, crecheiras,
monitoras, auxiliares de desenvolvimento infantil, etc.

Prestes (2008) destaca através da analise de textos das atas, que a preocupagdo era
com o numero de criancgas assistidas e ndo como estas criancas estavam sendo atendidas. E,
ainda, quanto aos recursos “[...] os valores repassados mensalmente extrapolam todas as
expectativas iniciais, visto que, com o surgimento da Zona Azul, a amplia¢do do atendimento
prestado cresceu dia-a-dia.” (Ibid., 2008, p.95).

Ressalta-se que a Fundagdo PROAMOR, em 1997 promoveu o repasse de recursos
financeiros a 57*" entidades de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, regularmente
constituidas no municipio, suprindo o pagamento de saldrios e encargos sociais de
aproximadamente 500 funcionarios. Dentre 40 (quarenta) dessas instituicdes, 8 (oito) eram
creches diretas®™ e 32 (trinta e duas) creches conveniadas®’. (MILEO, 1998).

As creches consideradas diretas atendiam um contingente de 600 criangas com um
total de aproximadamente 59 funcionarios, entre eles atendentes, merendeiras, serventes e

coordenadoras.

TABELA 1- CRECHES DIRETAS DA FUNDACAO PROAMOR

CRECHE LOCALIZAQAO NUMERO DE NUMERO DE ANO DE
CRIANCAS FUNCIONARI INAUGURAQAO/
ATENDIDAS 0S GESTAO
L Vila Isabel 70 07 1991/ Pref. Pedro
Wosgrau Filho

*" Das 57 institui¢des que possuem convénio com a Fundagio Proamor, 40 sio creches que abrigam criangas de
7 (sete) meses a 6 (seis) anos em periodo integral de segunda a sexta-feira.

* No entendimento de Rosemberg, creches diretas sdo aquelas construidas, geridas e mantidas pelo Municipio.
(1989, p.35).

# Para Rosemberg, creches conveniadas sdo entidades particulares. (1989, p.35).
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II. Vila Ana Rita 90 09 1991/ Pref. Pedro
Wosgrau Filho
I1I. Nucleo Santa 70 07 1991/ Pref. Pedro
Marta Wosgrau Filho
IV. Nucleo Parque 70 07 1991/  Pref. Pedro
Nossa Senhora Wosgrau Filho
das Gragas
V. Nucleo Santa 60 06 1991/ Pref. Pedro
Terezinha Wosgrau Filho
VL Parque Taroba 70 07 1992/ Pref. Pedro
Wosgrau Filho
VIIL. Centro 100 09 1995/Pref. Paulo
Cunha Nascimento
VIIL Vila Cipa 70 07 1995/Pref. Paulo
Cunha Nascimento

Fonte: Milléo (1998, p. 62).

Finalizando sua pesquisa, Prestes (2008) esclarece que o atendimento oferecido em
entidades assistenciais, abstinham-se dos critérios cientificos de atendimento, oportunizando
que a concepcdo assistencialista fosse determinante nesses espagos, referenciando o
atendimento como uma caridade ou um favor prestado as familias e ndo como um direito
humano, social e politico.

Indica também as contradi¢des salariais entre os técnicos que atuavam na Fundagio e
demais profissionais graduados e as atendentes que trabalhavam diretamente com as criangas.
O atraso dos pagamentos dos funcionarios em algumas gestdes da Fundagdo, entre outros
aspectos, evidenciam os problemas no uso dos recursos financeiros.

De acordo com a tabela 2, pode-se observar que a Fundagdo passou por diferentes
momentos, ampliando sua funcao social, ndo ausentando o municipio como 6rgao instituidor
da Fundagao, de suas responsabilidades quanto assessoramento, planejamento, administragao,

pessoal administrativo e de outras areas especificas, em carater esporadico ou permanente.

TABELA 2 - ALGUMAS ALTERACOES REFERENTES A DENOMINACAO DA
FUNDACAO PROAMOR

LEGISLACAO ALTERACOES

LEI N° 4.036 de 24 de agosto de 1.987 Institui a Fundacao Municipal PROAMOR
de Assisténcia ao Menor
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LEI N° 5.449 de 15 de abril de 1.996 Altera a composicdo do Conselho de
Curadores da Fundagdo PROAMOR de
Assisténcia ao Menor

LEI N° 6.683 de 26 de janeiro de 2.001 Modifica a denominagdo para Fundacao
Municipal PROAMOR e estabelece o
Quadro de Cargos em Comissdao das
Fundagdes Municipais.

LEI N° 8.416 de 29 dezembro de 2.005 Institui a Fundagdo Municipal PROAMOR
de Assisténcia Social, mediante fusdo da
Fundagdo Municipal PROAMOR de
Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente
(LEI N 4.036) ¢ Fundagdo Municipal de
Promocdo as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia de Ponta Grossa (Lei N 4.677)

DECRETO N° 710 de 02 de janeiro de 2006 | Aprova o Estatuto da Fundagdo Municipal
PROAMOR de Assisténcia Social.

Fonte: Decretos em anexo. Tabela elaborada pela pesquisadora.

Desse modo arrisca-se afirmar, que a existéncia de limitagdes impediram a
ampliacdo desse atendimento e que o cunho assistencialista, ¢ um paradigma arraigado nas
instituicdes de educacdo infantil, principalmente no contexto estudado.

Nesse sentido, Kishimoto (1988) revela em suas pesquisas, que as instituigoes de
educagao infantil criadas no final do século XIX possuiam clara divisdao. Além de a clientela
ser diferenciada nestas institui¢des, o trabalho que era desenvolvido com as criangas também
o era. A pré-escola, voltada para o atendimento das criangas ricas desenvolvia um trabalho
mais sistematico com intencionalidade pedagogica. Ja a creche, voltada para as criancas
pobres, preocupava-se em guardar e cuidar das criangas enquanto as maes trabalhavam.

Contrapondo a autora acima, o historiador Kuhlmann Jr. (1998) argumenta “[...] isso
ndo ¢ verdade, a educacao infantil sempre foi assistencial e educacional”. Para esse autor a
assisténcia se caracteriza como um tipo de educacio.

Considera-se que, embora perpetuada ao longo da historia, as instituicdes de
educacdo infantil de forma dicotomica, vislumbram uma educacdo infantil entendida e
respeitada pelos seus principios bdsicos ‘o cuidar e o educar’, pois sdo principios
indissociaveis. Acredita-se que as instituicdes de educacao infantil devem compreender que o

educar vai muito além de ensinar valores e conceitos comportamentais. Mas devera
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oportunizar a crianga o desenvolvimento de suas potencialidades, reconhecendo-a e
respeitando-a como sujeito de direitos, oportunizando diferentes vivéncias e experiéncias no
cotidiano da instituicdo. Essa pratica certamente sera o diferencial para uma educagdo infantil
de qualidade, em que se cuida, educando para a vida.

Parte-se da premissa que embora as proposi¢des legais proclamem os direitos das
criancas, tacitamente ha insuficiéncia de politicas de integracdo social que impedem a

concretizacao desse direito.

3.3 IMPLANTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA ESFERA EDUCACIONAL NO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA - 2000 A 2005

O reconhecimento das instituicoes de educacao infantil como parte do sistema
educacional aponta para a possibilidade de superacdo desses espagos de segregagdo social.
Assim, o novo ordenamento legal iniciado pela Constituicdo Federal de 1988 consolidou a
importancia social e o carater educativo das institui¢des que atuam com as criangas de zero a
seis anos ¢ ainda delegou ao Estado o dever de oferecer essa modalidade de ensino
(FULLGRAF, 2001).

Campos (2006a, 2-3) destaca:

[...] o atendimento em creches e pré-escolas cresceu significativamente antes mesmo
de a legislacdo educacional preocupar-se com elas, ou seja, a partir do novo marco
legal a oferta de educagdo infantil ja era significativa, porém organizada de forma
cadtica com diversos orgdos oficiais atuando paralelamente, com preocupagdes
predominantemente assistenciais, de forma descontinua no tempo e levando a
percursos escolares distintos para criangas de diferentes grupos sociais, sendo as
creches voltadas para as familias mais pobres.

Dessa forma, pretende-se a luz de fontes documentais, tais como atas, decretos, leis e
registros a fins, desvelar o redimensionamento do trato dado a educacdo infantil pelo poder
publico municipal na fase de transi¢ao das institui¢des da esfera da assisténcia social para a
esfera educacional, tendo como recorte temporal o periodo de 2000 a 2005.

Entende-se que o exposto na LDB 9394/96 amplia a responsabilidade da esfera

municipal, no que tange a educacdo, para a faixa etaria de zero aos seis anos, implicando

109



numa reestruturagdo do aparato publico. Ainda a LDB 9394/96 ¢ omissa em relagdo ao

financiamento para a educagdo infantil. Sobre esse aspecto Cerisara (2002, p. 330) confirma:

Ndo ha nenhuma indicagdo a respeito do financiamento necessario para a
concretizagdo dos objetivos proclamados em relagdo as instituicdes de educagdo
infantil. Nesse sentido, pode-se dizer que, naquilo que ¢é essencial, a educacdo
infantil foi marginalizada, isso porque sem recursos ¢ impossivel realizar o que foi
proclamado tanto no que diz respeito a transferéncias das instituigdes de educagado
infantil das secretarias de assisténcia para as secretarias de educagdo, como em
relacdo a redefinicdo do carater pedagogico de creches e pré-escolas ja vinculadas as
secretarias de educacio.

A autora proclama a desresponsabilizagdo do Estado em relacdo a educacao infantil
explicitando tal evidéncia menciona que, o que foi preconizado na letra da lei expressa uma
estratégia de negociacdo tipica do movimento liberal: ceder no discurso e endurecer o jogo
quando se trata de prover as condi¢des de cumprimento do acordado.

Apesar das novas proposi¢des da LDB 9394/96 apontarem os municipios como
principais responsdveis pelo atendimento de criangas com idade de zero a seis anos, em
instituicdes de carater educativo, determina em seu art. 89 que as creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacao
da lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino. Em cumprimento as determinagdes da
LDB 9394/96, o municipio de Ponta Grossa iniciou o processo de integragdo das creches a
rede municipal de ensino no ano de 2001, finalizando-0>’ no inicio de 2003. Conforme o

exposto no Decreto N° 699, de 30 de novembro de 2001:

Art.1° Fica transferida da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Fundagao
Municipal Proamor de Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente para a Secretaria
Municipal de Educagdo a responsabilidade de execucdo dos Convénios
estabelecidos entre o Municipio de Ponta Grossa e as Creches e Centros de
Educagdo Infantil — CEI [...]. (PONTA GROSSA, DECRETO n° 699, 2001).

O Decreto n° 699 ¢ o primeiro registro que firma a responsabilidade de execugao dos
convénios estabelecidos entre o Municipio de Ponta Grossa e as 46 (quarenta e seis)
instituicdes voltadas ao atendimento as criancas de zero a seis anos, atendendo

aproximadamente cerca de 3.325 criangas, conforme o exposto na tabela abaixo:

> Periodo demarcado pela pesquisadora, ja que foi nesse periodo que foram indicadas professoras concursadas
da rede municipal para exercer o cargo de diretoras nos CMEIs, até entdo os CMEIs eram coordenados por
profissionais que nem sempre possuiam formagio pedagogica.
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TABELA 3 — INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS E CONVENIADAS

1 CEI - APAM

2 CEI - 31 de Margo

3 CEI — Ana Neri

4 CEI — Arnaldo Jansen

5 CEI — Boas Novas

6 CEI - Casinha Feliz

7 CEI - Copiosa Redeng¢ao

8 CEI — Cora¢ao Imaculado de Maria

9 CEI - David Federmann

10 CEI — Dom Geraldo Pellanda

11 CEI — Filhos ¢ Filhas do Coragao Imaculado de
Maria

12 CEI — Frei Fabiano Zanata

13 CEI - Fundacao Educacional Pestalozzi

14 CEI — Irmas Caritas

15 CEI — José Santana

16 CEI - Lar Feliz

17 CEI — Luiz Pereira Cardoso

18 CEI — Mansao Bezerra de Menezes

18 CEI — Maria Celeste

20 CEI — Maria Imaculada

21 CEI — Martinho Lutero

22 CEI — Nossa Senhora Aparecida

23 CEI — Nossa Senhora de Lourdes

24 CEI — Nosso Lar

25 CEI — Padre Carlos Zelesny

26 CEI — Proamor |

27 CEI — Proamor II

28 CEI — Proamor III

29

CEI — Proamor IV
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30

CEI — Proamor V

31 CEI — Proamor VI

32 CEI — Proamor VII

33 CEI — Proamor VIII

34 CEI — Proamor IX

35 CEI — Proamor X

36 CEI — Proamor XI

37 CEI — Proamor XII

38 CEI — Pureza Ribas

39 CEI — Sagrados Coragdes
40 CEI — Santa Isabel

41 CEI — Santana

42 CEI — Santo Antonio
43 CEI — Sao Judas Tadeu
44 CEI - Sao Luiz

45 CEI - Tia Sueli

46 CEI- Zacarias

Fonte: Decreto n°® 699 de 30/11/2001

Apo6s andlise minuciosa do referido Decreto n® 699, apregoa-se que das 46 (quarenta

e seis) institui¢des citadas no quadro acima, 04 (quatro) instituigdes possuiam o atendimento

N . . . . . 51
voltado as criancas maiores de 06 (seis) anos, funcionando como regime de contraturno™, 18

(dezoito) institui¢des caracterizavam-se como governamentais ¢ 24 instituigdes conveniadas.

sdo renovados a cada inicio de ano, sendo objeto desse convénio:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

Os convénios inerentes aos CEls, conveniados com o Municipio de Ponta Grossa,

Tem a presente por objeto formalizar a cooperagdo técnica e financeira entre o
Municipio e¢ a Entidade, visando apoiar a manutengdo do CENTRO DE
EDUCACAO INFANTIL (descrigio do nome) para atendimento de criancas da
faixa etaria de 0 a 6 anos, em periodo integral, com prioridade para as familias mais
carentes, com rendimento até trés salarios minimos e criangas em situagdo de risco
pessoal e social obedecendo o contido na Lei n® 8.069/1990, na Lei n® 9394/96 —
LDB, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil, Deliberagido n°

>l As criangas frequentavam em um periodo do dia o Ensino Fundamental e no outro periodo ficavam nestas
instituigdes voltadas a caridade.
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02/2004. Normas e instrugdes de Matricula expedidas pela Secretaria Municipal de
Educacio.

CLAUSULA SEGUNDA - DO CRITERIO DE REPASSE

Como critério de repasse do Programa PROCEI’® utiliza a média aritmética de
planilha de célculo contendo todos os gastos dos Centros de Educacdo Infantil
conveniados, segundo Termo de Convénio:

§1°. O municipio de Ponta Grossa contribuird com o percentual aproximadamente de
85% (oitenta e cinco por cento) da média aritmética apurada pela planilha de custos
dos Centros de Educagdo Infantil conveniados, e com o montante de 85% (oitenta e
cinco por cento) dos alunos devidamente matriculados, o restante dos gastos
referenciados serdo atendidos através de contrapartida, ou seja, com recursos
proprios das entidades tomadoras das transferéncias voluntarias.

§2°. O valor custo/aluno serd apurado com base no numero real de alunos
devidamente matriculados, comprovadamente através de dados estatisticos
fornecidos pela Divisdo de Informagdo Educacional e Estatistica da Secretaria
Municipal de Educag@o, no momento da celebragdo do termo do Convénio de cada
Centro de Educagdo Infantil, devendo a instituicdo tomadora dos recursos evitar a
evasdo escolar durante o ano letivo sob pena de ser descontado o valor de cada aluno
evadido no proximo convénio celebrado.

§3°. Somente poderdo ser aplicados, mensalmente, na rubrica folha de pagamento de
funcionarios o percentual de até 70% (setenta por cento) do montante repassado a
titulo do Programa, a diferenga apurada ficard por conta da contrapartida da
institui¢io. (TERMO DE CONVENIO).

Ressalta-se que em se tratando de convénios™ existem alguns procedimentos para o
recebimento dessa verba. E importante esclarecer que desde 1997, através da Lei n® 5.789, a
Secretaria Municipal de Educag¢ao instituiu o Programa de Pro-Educagao, objetivando atender
de forma rapida e eficiente as necessidades de manutencao mensal das Escolas Municipais e
Centros Municipais de Educacdo Infantil —- CMEIs™. A respeito da celebragdo de Termo de
Convénio, o qual regulamenta a aplicagdo de todas as etapas do Programa de Pré-Educagao,

faz-se pertinente esclarecer:

e O Programa de Pro- Educagdo é um Programa Municipal que foi instituido em
1997 pela Lei n° 5.789 de 19/05 e atualmente regido pela Lei n° 9.065/2007,
como o objetivo de atender, de forma rapida e eficiente, as necessidades de
manuten¢do mensal das Escolas Municipais ¢ Centros Municipais ¢ Educagéo
Infantil, relativas as despesas de pequena monta, através da aquisicdo de
material de consumo e a contratagdo de prestacdo de servigos de terceiros,

*2 Programa de repasse de verbas mensais para os Centros de Educacio Infantil — CEIs conveniados com o
municipio de Ponta Grossa, atualmente 18 CEls sdo conveniados com o municipio.
> Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe o6rgdos da
administracdo publica federal direta, autarquia ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista
que estejam gerindo recursos dos or¢amentos da Unido, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto,
atividade ou evento de interesse reciproco com duragio certa, em regime de mutua cooperagao.
" Destaca-se que os CMEIs comegaram a beneficiar-se desse Programa somente apos sua regularizagio na
Rede Municipal de Educacio.
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pessoa juridica. Sendo regulamentada pelo Decreto Municipal n® 3.250/2009,
devendo atender os ditames do Decreto 1331/2007 e da Resolugdo 003/2006 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (dispde sobre as Transferéncias
Voluntarias);

e A execucdo do Programa da-se através da celebracdo de Termo de Convénio, o
qual regulamenta a aplicagdo e todas as etapas do Programa. Depende
previamente da consecucdo de um Plano de Trabalho. (LEI N° 5.789 —
PROGRAMA PRO-EDUCACAO).

Parte-se do pressuposto que todo convénio exige a pré-existéncia de um plano de
trabalho™, que sera avaliado e autorizado pelo 6rgdo competente. Apos sua validagio, deve
ser registrado no STM — Sistema de Transferéncias Voluntarias Municipais, para avaliagdo
técnica, contabil e aprovagdo da titular da pasta, neste caso pela Secretdria Municipal de
Educagdo. Como critério de repasse ¢ utilizado como base de célculo™® o valor custo/aluno
mensal de R$ 7,00 (sete reais) para as Escolas Municipais e de R$ 15,00 (quinze reais) para
CMEIs. A liberagdo ocorre mediante depdsito em conta bancaria, em observancia ao
cronograma de desembolso, desde que a Certidao apresentada esteja dentro do prazo (data
igual ou posterior a data do protocolado de solicitagdao). Os recursos sdo movimentados em
instituicdes financeiras oficiais € em conta especifica; os pagamentos devem ser efetuados por
meio de cheques nominativo ao credor.

Quanto as vedagodes, vale alertar a proibicdo a qualquer tipo de movimentacdo
financeira ou saque da conta, a ndo ser por meio de cheque nominal ao credor, sendo proibido

aplicacdo dos recursos em:

e Material permanente;

e Alimentos;

e Vestuario (uniforme escolares para professoras e alunos, camiseta, sapato, etc);

e Taxas bancarias, multas, juros ou correcdes monetarias € pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos;

e Honorarios contabeis;

e Obras e reformas da entidade escolar que caracterizem investimentos;

e Despesas com publicidade, salvo aquelas de carater educativo ou de orientagdo

social;

> O Plano de trabalho deve estar acompanhado da Ata de Reunido e, Assembléia Geral, constatando sua
aprova¢do por maioria absoluta dos membros.
* E admissivel a complementagio de valor do Convénio, nos casos em que se constatar a real necessidade da
unidade escolar, em decorréncia de despesas inesperadas.
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e Utilizacao dos recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada pelo plano de
trabalho, instrumento de convénio, estabelecido pelo Decreto Municipal 1.331/2007;

pela Lei Municipal n® 9.605 de 30/05/2007 e pelo Decreto 3.250 de 09/07/2009;

e Utilizacao de despesas em data posterior ou anterior a vigéncia do convénio.

Para a concretude dessas agdes ¢ necessario a efetivacdo de prestacdo de contas,
realizadas via internet, pelo sistema STVM, disponivel em: <www.pontagrossa.pr.gov.br>,
mensalmente, até o dia 5° do més subseqiiente ao do recebimento do recurso. E de inteira
responsabilidade da diretora escolar, a veracidade dos dados referentes a prestacdao de contas.

Nesse sentido os gestores piblicos, na pessoa do Presidente das APMs/APFs’’ e
ordenadores de Despesas — Diretores das unidades escolares, que ndo observarem respectivos
ditames e os preceitos gerais da Administragdo Publica estdo sujeitos as aplicacdes das
sancoes contidas na Lei 8.429/92, sem prejuizo das administrativas, civis e criminais.

Nesse cendrio de caracterizagdo, preconiza-se destacar a criagdo do Sistema
Municipal de Ensino, o qual efetivou-se em Ponta Grossa, no ano de 2002, através da Lei n°
7081, de 30 de dezembro de 2002.

E sabido que varios fatores influenciaram a busca por uma politica descentralizada e
sua vertente municipalista. Como exemplo pode-se pontuar as politicas neoliberais que se
interessam pela descentralizagdo como uma estratégia de modernizagdo dos aparelhos
institucionais nacionais, que incluem como componentes centrais da agenda a
desburocratizagdo, a privatizacao e a descentralizacgao.

Embora Ponta Grossa tenha sido um dos ultimos municipios de maior abrangéncia
no Estado do Parand a realizar a municipalizagdo, essa se deu através de grande resisténcia
por parte dos pais e professores, sendo que caracterizou-se por uma mudanga que veio de
cima para baixo. (FARIAS, 2005).

Nesse momento, recorre-se a dissertacdo de Mestrado de Farias (2005), intitulada
“Municipalizagdo da Educa¢do no Municipio de Ponta Grossa”, que intensifica sua
investigagdo no municipio de Ponta Grossa, com o intuito de esclarecer a inser¢do do

municipio como deflagradora das politicas publicas. Sinaliza “a historia politica ponta-

°7 Os cargos da APM/APF sio disponiveis aos funcionarios, pais de alunos e diretor da unidade educacional,
entre os cargos: Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Primeiro Diretor Financeiro, segundo Diretor
Financeiro, Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo. O cargo de presidente e vice-presidente é privativo de pais
dos alunos e o cargo de 1° Diretor Financeiro é exercido pela Diretora Escolar. Ressalta-se que o presidente néo
pode ter qualquer inscri¢do nos 6rgdos de protecdo ao crédito, bem como nenhuma restricdo em relagdo ao
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.
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grossense ¢ composta em sua maioria por prefeitos conservadores e em raras ocasides assiste-
se a tomada do poder politico de esquerda.” (Ibid., 2005, p.53).

Farias (2005) relata que, em “1999°®”" (grifo nosso), foi eleito como prefeito através
do pleito eleitoral municipal o Sr. Péricles de Holleben Mello, um politico de esquerda que,
pelas maos da Secretaria de Educacdo Professora Esméria de Lourdes Savelli, traga diretrizes
para educagdo publica municipal, que se consolidam na criacdo do Sistema Municipal de
Educagdo. Com essa acdo, o municipio tornou-se autobnomo quanto a sua politica educacional,
até entdo vinculada ao sistema estadual. E inegavel a relevancia do Sistema proprio para a
autonomia do municipio, mas a criagdo do mesmo traz consigo uma responsabilidade enorme
ao municipio, sem contudo se criar uma estrutura adequada para atender a uma demanda tao
grande, que implicava entdo no atendimento da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental 1°
Segmento e Escolas Particulares que atendem a esse nivel de ensino. (Ibid., 2005).

Vale alertar que os dirigentes do municipio, pontuados nesse momento, serdo os
protagonistas, quando sera abordada a situacdo dos procedimentos adotados pelo municipio
na fase de transicdo das creches da esfera assistencial para a educacional, o qual foi
terceirizado pela APACEI.

Farias (2005, p. 83) afirma em fun¢do da municipalizagao:

[...] a municipalizagdo da educacdo no estado do Parana e mais especificamente no
municipio de Ponta Grossa, foi uma tarefa desafiadora, especialmente porque nao se
mudam paradigmas a for¢a de decreto ou lei, mas implicam em mudangas de
concepcao de educagdo dos educadores envolvidos no processo bem como na
concepcdo de homem que pretendem educar.

No entendimento de Both (1997, p.78) “[...] a municipalizacao da educagado requer de
seus profissionais, por certo, perfil adequado e especifico, quando de sua implantagdo,
implementagdo e desenvolvimento, e convergente, tratando-se do objetivo comum a ser
alcancado: a educacdo.”

Compreende-se que a implementagdo de uma nova forma de gestdo no municipio
ndo ¢ tarefa facil e ndo limita-se a um uUnico segmento, mas implica em mudancas de
concepgdo, ja que o trabalho de forma colegiada ¢ inerente a descentralizacdo e essas
mudangas provam profundas alteragdes em todos os segmentos de ensino.

Cabe apontar que até entdo o municipio possuia seu sistema de ensino atrelado ao

sistema do Estado. Precisaria entdo construir um sistema capaz de garantir uma boa gestao de

%% Chama-se a atengo para a corregdo da data, leia-se 2001.
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ensino. Ao referir-se a esse assunto, Farias (2005) ressalta algumas pequenas acdes que
contribuiram para a concretiza¢io da autonomia™. A criacdo de calendario proprio, curriculo,
sistema de avaliacdo e registro de freqiiéncia. Essas acdes e a propria criagdo do Sistema
Municipal de Educacdo, apesar de possuir caracteristicas que privilegiam a realidade local,
como qualquer outra lei municipal, precisou estar pautada nas leis maiores que regem o
ensino como a Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, bem
como o Sistema Estadual de Educacdo. (FARIAS, 2005).

Sinaliza-se, que no plano econdmico, o FUNDEF (1996) ¢ apontado como o maior
responsavel pela municipalizagdo. Ao reportar-se a Ponta Grossa salienta-se que esta entre os
municipios que ganham recursos ou pelo menos nao os perdem, ja que os impostos que
compde o FUNDEF sao compativeis com o numero de alunos no ensino fundamental.

Farias (2005) adverte que a realidade local, demonstra que a aplicagdo do FUNDEF
estd quase na sua totalidade comprometido com o pagamento de pessoal, sendo que outros
investimentos precisam ser usados dos 25% obrigatorios para a aplicagdo em educacao.

Em relagdo ao recebimento de verbas, os municipios precisam instituir o Conselho
Social de Acompanhamento do FUNDEF, nesse sentido ¢ muito comum seus membros serem
aclamados por compatibilidade politica partidaria ou conveniéncia ou mesmo pela falta de
uma cultura de participagdo da maioria da populagao que ndo se dispde a concorrer a tais
cargos.

Se antes da municipalizagdo o municipio contava com sessenta e nove escolas, apds
a municipalizacdo agregou mais dez escolas, ¢ na gestdo de 2001- 2004 criou-se mais 05
(cinco) escolas para atender a demanda para o ensino fundamental no municipio.

Nas palavras de Farias (2005, p. 86):

Hoje o municipio atende a oitenta e cinco escolas do 1° segmento do ensino
fundamental e mais vinte e sete Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) e
vinte creches que atuam em regime de convénio, que visam o atendimento da
Educagdo Infantil, assumida na sua totalidade, com excecdo das particulares pela
Rede Municipal de Ensino.

De fato, a criagdo do Sistema Municipal de Educacdo resultou em um aumento no
leque de abrangéncia de atendimento educacional da sua rede, deliberando também na esfera

particular. Nesse cenario de reorganizacdo administrativa e implantacao do Sistema Municipal

% A autonomia conferida é portanto, relativa, j4 que o municipio ndo estd isolado em termos de sistema, mas
ligado de uma forma definitiva a outros sistemas, o que acaba norteando a politica de acordo com a tendéncia
nacional e mundial.

117



de Ensino, inicia-se o processo de transicao das creches da Secretaria Municipal de Acao
Social para a Secretaria Municipal de Educagao.

Segundo relatéorio da SME/2001, a partir do segundo semestre de 2001,
intensificaram-se as negociacdes entre as Secretarias Municipal de Educagdo e Secretaria de
Acgao Social. A Secretaria Municipal de Educagdo assumiu no primeiro momento 21 (vinte e
uma) instituicdes; em 2002 responsabilizou-se pelo trabalho pedagogico, servicos de
manuten¢do e reparos na estrutura fisica das referidas instituigdes. Ficou inerente neste
momento a Fundagdo PROAMOR atribui¢des referentes ao quadro de recursos humanos
(contratagdo e demissdo), alimentagdo e convénios. Nesse sentido, as demais instituicdes que
mantinham convénio com a Fundagdo PROAMOR para pagamento de funcionarios,
receberiam assessoramento pedagdgico, mediante solicitagdo formalizadas pelas referidas
instituigdes, ficando acordado que a SME disponibilizaria os informativos referentes a cursos,
formagdes e reunides a nivel de convite. (PONTA GROSSA, RELATORIO, 2001, p. 09-11).

Segundo analise dos relatorios de 2001, ao pronunciar-se a propdsito das
negociacdes que antecederam a transferéncias das instituicdes para o ambito educacional,
percebe-se que apesar de ambas as secretarias serem pertencentes a0 mesmo governo,
encontraram-se barreiras, conforme o exposto no relato a seguir. “Entretanto, como toda
mudanga gera conflitos, a passagem destas instituicdes da Secretaria de A¢do Social para a
Secretaria de Educacdo ndo se fez de imediato e nem tao pouco, sem negociacdes de ordem
politica”. Salienta-se que durante as negociagdes inter-secretarias, as equipe SME/Fundagao
PROAMOR reuniram-se a fim de conhecer o trabalho desenvolvido pelas mesmas e discutir a
respeito da Proposta Curricular a ser elaborada pela nova gestio™.

Cabe pontuar algumas consideragdes realizadas pela Equipe de Educacdo Infantil,
referente aos dados obtidos através de entrevistas com as coordenadoras das doze creches da

Fundagao PROAMOR (Relatério SME/ 2001, p. 09 -11).

e A maioria das creches apresenta um bom aspecto de limpeza e organizagao;

e Somente a creche PROAMOR... ndo apresenta uma boa aparéncia no
ambiente fisico;

e A Fundacio PROAMOR oferece condi¢cdes razoaveis para o bom

funcionamento de todas as creches;

% Entende-se como nova gestio, a gestio da Educagdo Infantil/SME, que ira responsabilizar-se sobre o trabalho
nos CMEIS.
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e As pedagogas orientam o trabalho pedagogico a ser desenvolvido nas classes,
pois todas as salas possuem cartazes pedagodgicos e outras atividades
realizadas pelas criangas;

e Todas as creches seguem a Proposta Pedagdgica elaborada pela Fundagao;

e Recebem também material de apoio, apostilas elaboradas pelas pedagogas da
Fundacgao;

e Recebem treinamento inicial da Fundacao;

o Consideramos, no entanto que precisa ser investido em formagdo de
atendentes e coordenadoras das creches, a fim de direciona-las para um
trabalho pedagogico mais rico e de melhor qualidade;

e Ha a necessidade de implantar um Plano de Carreira para as pessoas que
trabalham nas creches, pois nao ha disting¢ao salarial, tanto as serventes como
as atendentes e coordenadoras recebem a mesma faixa salarial, de R$ 200,00
mensais;

e As coordenadoras vistoriam o planejamento diario das atendentes.

A coleta de dados torna-se oportuna por propiciar clareza de entendimento no que diz
respeito ao atendimento realizado pela Assisténcia Social, apregoando as duvidas e anseios
dos profissionais que estavam diretamente em contato com a realidade que abarcava as
instituicdes. Quebraram-se verdadeiros tabus que as creches eram apenas locais de puro e
exclusivo cuidado; a intencionalidade de cuidar e educar ¢ bastante presente nesses relatos.

Recorre-se entdo a estudiosos como Kuhlmann Jr. (2007) e Oliveira (2002, 2004)
que confirmam a indissociabilidade entre os dois principios da educacdo infantil: o cuidar e o
educar.

Percebe-se uma preocupacdo crescente da equipe central da SME, em relacdo a
constru¢do de uma Proposta Curricular para as instituigdes de educagao infantil, que estdao

migrando para o Sistema Municipal de Ensino:

[...] elaboramos, entdo a Proposta Curricular de Educacdo Infantil, fundamentada
nos RCNs, para orientar o trabalho pedagdgico a ser realizado nestas instituigdes.
[...] entretanto, temos a plena convicgdo de que muito ainda temos que avangar, para
tornar essas instituigdes em verdadeiros Centros de Educagdo Infantil”. (PONTA
GROSSA, RELATORIO, 2001).
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Ressalta-se que a Equipe de Educacao Infantil construiu a Proposta Curricular de

Educagao Infantil, conforme o exposto no Relatério Final de 2004:

Quanto a Proposta Curricular de Educagdo Infantil, conseguimos finaliza-la e
também apresenta-la, ndo s6 para nossos profissionais, mas também para os
académicos do Curso de Pedagogia da UEPG, do Campus de Palmeira, académicos
de Pedagogia da Faculdade Santa Amélia e alunas do curso de Formagdo de
Professores para Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, do Instituto de Educagdo
“Prof® César Pietro Martinez”. Atualmente a Proposta Curricular de Educagdo
Infantil foi enviada ao Conselho Municipal de Educacao para apreciagdo”. (PONTA
GROSSA, RELATORIO, 2004, p.230).

O relato acima causa estranheza por tratar-se da constru¢do de uma proposta
curricular advinda e decidida pela equipe central da SME. Com respaldo em seus relatos
anteriores, ¢ seguro afirmar que a equipe assume nao dominar conhecimentos referentes ao
atendimento realizado no interior das creches, evidenciando que a proposta pedagogica foi
imposta verticalmente aos Centros Municipais de Educagdo Infantil. Em tais registros
transparecem de forma enfatica a maneira como a equipe central tratou esse processo e traduz
a forma exacerbada de como foi divulgada, tanto para a academia quanto para professores da
rede municipal e comunidade ponta-grossense.

Entende-se que a proposta denominada de pedagogica ou curricular € a identidade de
uma instituicdo educativa, é o retrato de secus educadores, de seus alunos e de sua
comunidade; mas aponta-se para a impossibilidade de uma proposta Unica, posto que a
realidade ¢ multipla e contraditoria.

Kramer (2000) n3o estabelece diferenga conceitual entre proposta pedagogica e
curricular; ambas reinem tanto as bases tedricas quanto as diretrizes praticas nelas
fundamentadas, bem como aspectos de natureza técnica que viabilizam sua concretizagao.
Toda proposta € situada, traz o lugar de onde fala e a gama de valores que a constitui, revela
dificuldades que enfrenta, problemas que precisam ser superados e a direcdo que a orienta,
expressando uma vontade politica, que por ser social e humana, ndo ¢ nunca uma fala
acabada. Nao aponta o lugar e a resposta, mas sim um caminho também a construir.

A autora alerta para os riscos que se corre ao buscar uma nova proposta pedagogica,

de negar a experiéncia acumulada em troca daquilo que se chama de moderno:

[...] ndo se pode trazer respostas prontas apenas para serem implementadas, se tem
em mira contribuir para a construg¢do de uma sociedade, onde a justica social seja de
fato garantida. [...] Precisa ser construida com a participacdo de todos os sujeitos —
criangas e adultos, professores/educadores e profissionais ndo-docentes, familias e
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populagdo em geral — levando em conta suas necessidades, especificidades,
realidades. (KRAMER, 2000, p.10-11).

Objetivando melhor orientar o trabalho pedagodgico e garantir a qualidade de ensino
oferecido as criangas, a SME iniciou uma proposta de setorizagio® nos CMEIs.
Semanalmente as coordenadoras reuniam-se na SME, para avaliacio e futuros
encaminhamentos. Conforme avaliagdo realizada pela equipe, constata-se que o trabalho
tornou-se bem mais produtivo, pois foi possibilitado maior contato com as instituigdes,
partilhando com as mesmas, problemas e solugdes.

Percebe-se que a falta de conhecimento subjacente concernente as instituigdes,
prejudicou por muito tempo o trabalho da equipe central da SME. Nesse sentido reflete-se
quanto a auséncia de conhecimento da SME frente as institui¢des, a maneira como foi
imposta a proposta pedagdgica e como as instituicdes receberam essas novas determinagdes
oriundas da SME. Pelo discurso alusivo ao momento, essas proposi¢des ndo aconteceram de
forma passiva e democratica, como reza o partido politico dos gestores municipais no
momento.

Vale destacar algumas informagdes referentes a procedéncia dos prédios utilizados
pelos Centros de Educacdo Infantil governamentais e a localizagdo dos mesmos.

A tabela 4 retrata que dos 18 (dezoito) Centros de Educacdo Infantil governamentais

03 (trés) eram alugados, 03 (trés) adaptados e 12 (doze) possuiam sede propria.

TABELA 4 - CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL - GOVERNAMENTAIS ANO 2001
— PROCEDENCIA DO ESPACO FiSICO

INSTITUICAO LOCALIZACAO ESPACO FISICO
PROAMOR I Vila Izabel Casa Alugada
PROAMOR II Vila Ana Rita Escola Adaptada
PROAMOR III Vila Santa Marta Sede propria
PROAMOR IV Jardim N. Sr* das | Sede propria
Gragas
PROAMOR V Nucleo Sta Terezinha Sede propria
PROAMOR VI Parque Taroba Sede propria

%! Vale ressaltar que a setorizagdo era composta pelos membros da equipe central da SME, os quais realizavam
trabalho itinerante nos CMEIs, conforme cronograma pré-estabelecido pela coordenagdo da SME.
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PROAMOR VII Centro Sede alugada

PROAMOR VIII Vila Cipa Sede propria

PROAMOR IX Vila Borato Sede propria

PROAMOR X Vila Cara-Cara Sede propria

PROAMOR XI Nucleo Pitangui Sede propria

PROAMOR XII Vila Pinheiro Sede propria

Luis Pereira Cardoso | Vila Sto Antonio Sede propria

José Santana Parque Bonsucesso Sede propria

Santana Vila Rubini Casa Alugada

Nossa Senhora | Ntcleo Sta Maria Centro Comunitario

Aparecida Adaptado

Caritas Vila Princesa Sede propria

Zacarias Vila Boa Vista Posto de  Saude
adaptado

Fonte: Relatério Final — 2004/SME/ Consolidado Pela Pesquisadora

A tabela 5 refere-se apenas a localizacdo dos 23 (vinte e trés) Centros de Educacdo

Infantil conveniados. Ressalta-se que ndo cabe ao presente estudo aprofundar andlise sobre as
creches comunitarias, embora elas facam parte da transi¢do e sejam mencionadas no estudo,
ainda que incipiente, constituindo-se como foco principal as 18 creches que passaram pelo

processo de transferéncia para a SME.

TABELA 5 - CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL- COMUNITARIAS - ANO 2001

INSTITUICAO LOCALIZACAO
31 de Margo 31 de Mar¢o
Ana Neéri Vila Estrela
APAM Madureira
Boas Novas Madureira
Casa Sao Luis Parque Sta Lucia

122



Casinha Feliz

Vila Liane

Dom Geraldo Pelanda

Jardim Santana do Sabara

Frei Fabiano Zanata

Vila Dayse

Lar Feliz Vila Vicentina
Lar Hercilia Vasconcellos Centro
Mansao Bezerra de Menezes Vila Ana Rita

Maria Celeste

Jardim Maracana

Maria Imaculada

Nucleo Sta Luzia

Martinho Lutero

Santa Monica

Nossa Senhora de Fatima Vila Estrela
Nosso Lar Ronda
Padre Carlos Zelesny Vila Cristina
Paulina Federmann Ronda

Sagrados Coragdes

Jardim Esplanada

Santa Isabel

Sao José

Santo Antonio

Jardim Carvalho

Sdo Judas Tadeu

Vila Olarias

Tia Sueli

Jardim Paraiso

Fonte: Relatoério Final — 2004/SME/ Consolidado Pela Pesquisadora

Segundo Relatorio de 2002 ampliaram-se as formagdes continuadas, contemplando
temas de acordo com a necessidade externada pelas institui¢des, durante os acompanhamentos
pedagogicos. Intensificaram-se as discussdes e estudos referentes a criagio da APACEI®,
objetivando a incorporagao do quadro dos funcionarios na SME e manutencao dos CEls.

Em detrimento a transicdo do atendimento da educac¢ao infantil da assisténcia social
para a Secretaria Municipal de Educagdo, a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, terceirizou

o atendimento, instituindo na propria sede da Secretaria Municipal de Educagio uma ONG®,

denominada de APACEI®, a qual reuniu as antigas Associa¢des de Apoio as Creches em uma

62 Associagdo de Apoio aos Centros de Educagio Infantil.
53 Instituicdo ndo Governamental.
64 Associaciio de Apoio aos Centros de Educagdo Infantil, conforme seu Estatuto Social, a Associagdo de Apoio
aos Centros de Educa¢do Infantil, é uma associag¢@o civil, sem finalidade lucrativa, dotada de personalidade
juridica de direito privado, com sede o foro na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana, na Av. Visconde de
Taunay n 794, Bairro da Ronda, e duragdo por prazo indeterminado, caracterizando-se como institui¢@o
educacional. (ESTATUTO SOCIAL, 2003).
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unica Associagao “APACEI”, com o objetivo de disciplinar o repasse mensal de recursos
financeiros para manuten¢do da folha de pagamento dos funcionarios, os encargos sociais
incidentes, bem como a manutencao da estrutura administrativa inerente ao funcionamento da
instituicdo . O convénio com a “APACEI” foi efetivamente afirmado a partir de janeiro de
2003. (TERMO DE CONVENIO, 2003)

A Secretaria Municipal de Educagdo langou a proposta de um Plano de Cargos e
Salérios a todos os funcionarios que seriam incorporados a APACE]I, estendendo-se a referida
proposta aos CEIs comunitdrios, com as seguintes fungdes: Coordenadora Pedagodgica,
Educadora Infantil, Atendente Infantil, Assistente Administrativo, Cozinheira e Servente.

Conforme o exposto acima, nao ha menc¢do da realizagdo de Concurso Publico para
as novas funcdes como prevé a Constituicdo Federal de 1988, tdo pouco a intengdo de novos
contratos de funciondrios para exercerem as fungdes apontadas. A equiparagdo salarial,
conforme atribuicoes das funcdes, estdo a mercé da efetivacdo da APACEI, entendida no
momento como luz e solucdo de todos os problemas advindos com a transi¢cdo das creches
para o dmbito educacional.

Em 2003 foram indicadas professoras da Rede Municipal de Ensino que dispunham
de Concurso Publico para o quadro de magistério de 1* a 4* série, para exercerem o cargo de
diretora destes estabelecimentos de ensino, as quais em consonancia com o numero de
criangas matriculadas, acumulavam tanto a fun¢do administrativa quanto a pedagogica nos

CMEISs. Ressalta-se os critérios adotados para a escolha das diretoras:

- Formagao Superior em Licenciatura em Pedagogia;

- Experiéncia na 4rea de Educacdo Infantil, como professora;

- Especializacdo em Educagdo Infantil;

- Experiéncia como diretora ou como Pedagoga das Escolas Municipais, entre outros.

Ao referir-se aos critérios, constatou-se que dentre as trinta (30) diretoras indicadas
pela SME, sete (07) ndo possuiam os critérios apontados em relacdo a formacdo académica
exigida para exercer a fungao.

No ano de 2003, mais 04 (quatro) Centros de Educacdo Infantil foram incorporados
pelo municipio, 01 (um) CMEI foi construido, totalizando 23 CMEIs e 20 CEls, sendo que 09
(nove) desses CMEIs passaram por benfeitorias como reforma no espaco fisico, construcao de
salas de aula, instalacdo de parquinhos e casinhas de boneca, assim como constru¢do de

banheiros e refeitorios.

124



A partir da andlise de relatorios da Equipe de Educacao Infantil (2001 — 2004) e de

Decretos/Leis, procurou-se consolidar os dados cronologicamente, perpassando o caminho

percorrido para a concretizagdo da transi¢do do atendimento a primeira infancia para a esfera

educacional.

A tabela 6 revela algumas informagdes a respeito do processo de transigdo, aponta

quanto ao numero de instituigdes que passaram efetivamente para a esfera educacional, e os

aspectos relevantes para real efetivacdo da transicao do atendimento.

TABELA 6 — INFORMACOES REFERENTES A TRANSICAO

INFORMACAO

REDACAO

Decreto n° 699, de 30/11/2001

Transfere a responsabilidade de execucao
dos Convénios firmados entre o Municipio de
Ponta Grossa e¢ as Creches e Centros de

Educacao Infantil — CEL

Relatorio de 2001/SME

Intensificam-se as negociagdes entre as duas
Secretarias: Educagao e Assisténcia Social;

- Reunido com a equipe responsavel pelas
Institui¢des de Educacdo Infantil mantidas
pela Fundagio PROAMOR, objetivando
conhecer o trabalho realizado e discutir a
Proposta Curricular que sera elaborada pela

nova gestao.

Decreto n° 258 de 19/06/2002

Transfere da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social — Fundagdo Municipal
Proamor de Assisténcia a Crianca € ao
Adolescente para a Secretaria Municipal de
Educag¢dao, com vinculo total, as Creches
abaixo relacionadas, sendo caracterizadas
como Centros de Educagdo Infantil
Municipal:

Proamor I

Proamor 11
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Proamor III

Proamor IV

Proamor V

Proamor VI

Proamor VII

Proamor VIII

Proamor [X

Proamor X

Proamor XI

Proamor XII

Creche Luis Pereira Cardoso
Creche José Santana

Creche Santana

Creche Nossa Senhora Aparecida

Creche Zacarias

Relatorio de 2002/SME

e Migracdo de  funciondrios da
Assisténcia para a esfera educacional:
- 03 pedagogas;
- 01 psicologa;
- 03 assistentes sociais;
- 01 técnica de alimentos
e SME assume efetivamente o trabalho
pedagoégico de 42 Instituigdes de
Educacdo Infantili da Fundagdo
PROAMOR®

Decreto n° 029 de 21/03/2003

Cria os Centros Municipais de Educacdo
Infantil:

CMEI - Vila Izabel —

CMEI - Vila Ana Rita —

% Das 42 instituigdes das quais eram consideradas governamentais, pois eram mantidas totalmente pelo poder
publico e 24 comunitarias por mantém convénio com a Prefeitura Municipal para repasse de verbas para o
pagamento de funcionarios e encargos sociais, no entanto para alimentacdo esses Centros de Educagdo Infantil
mantém convénio com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou recebem verbas diretamente do governo

federal. (Relatorio/SME, 2002).
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CMEI- Jardim Nossa Senhora das Gragas
CMEI- Nucleo Santa Terezinha
CMEI - Parque Taroba

CMEI - Valdevino Lopes

CMEI - Vila Cipa

CMEI - Vovo6 Arinda Borato
CMEI - Augusto Canto

CMEI - Jodao Haddad

CMEI — Miguel Abrao Ajuz Neto
CMEI — Luis Pereira Cardoso
CMEI- José Santana

CMEI — Nossa Senhora Aparecida
CMEI - Boa Vista

CMEI - Vila Princesa

CMEI- Vila Sao Francisco

Relatério de 2003/SME

Nomeagcio de 23 diretoras para os CMEIs®® a
fim de garantir eminentemente o trabalho
pedagodgico e promover maior articulacio

entre a comunidade e a institui¢ao escolar.

Convénio entre Prefeitura de Ponta Grossa e
Associacdo de Apoio aos Centros de
Educacao Infantil (APACEI) — 02 de Janeiro

de 2003

Termo de Convénio entre Prefeitura,

Secretaria Municipal de Educagdao e APACEI

Criagio da APACEI/ Relatério de

2003/SME

Reunindo as antigas Associagdes de Apoio as

Creches em uma uUnica Associacao,

objetivando contratar funcionarios para atuar

nos Centros de Educacado Infantil.

Estatuto Social da APACEI de 26 de Margo
de 2003

EM ANEXO

Procedimento investigatorio n® 790/2003

Objeto do presente procedimento, relembro,

trata de investigar se seria possivel a

% Foram indicadas para assumir a diregio dos CMEIs, professoras concursadas para o Ensino Fundamental.
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delegacdo da primeira etapa da educacao
basica, ou seja, da educacdo infantil, pelo

Municipio de Ponta Grossa, a APACEIL

entidade sem fins lucrativos, mas nio
filantrépica.
Termo de Audiéncia - Prestar esclarecimento a respeito da
03 de dezembro de 2003 terceirizacdo denominada APACEI -
Secretaria Municipal de Educagdo- Sr*
Esméria de Lourdes Savelli e Secretario
Municipal de Negocios Juridicos- Sr°

Claudimar Barbosa da Silva acompanhados

do advogado Dr° Joao Henrique Portela.

Ministério Publico do Trabalho — Conclusao

05/03/2004

-Pelas informagdes e documentos juntados as
autos, e considerando a LDB 9394/96,
entendemos ndo ser possivel se delegar
referido servigo a entidade privada, como no

caso dos autos.

Termo de Compromisso de Ajustamento de

Conduta n® 177/04

Sede da Procuradoria Regional do Trabalho
da 9" regido — compareceram: Secretaria
Municipal de Educagdo- Sr* Esméria de
Lourdes Savelli e Secretdrio Municipal de
Negocios Juridicos- Sr° Claudimar Barbosa
da Silva acompanhados do advogado Dr°
Jodo Henrique Portela, a fim de firmar Termo

de Compromisso de Ajuste de Conduta.

Fonte: Decretos de 2001 A 2003. Quadro Consolidado Pela Pesquisadora.

Na perspectiva de consolidar os dados angariados em documentos oficiais, notam-se

contradigdes referentes a nimeros e datas. A necessidade de mecanismos legais ¢ evidente.

Contudo, entende-se que por si s6 ndo causam mudangas efetivas. Para que a educagdo

infantil faca parte da educacdo basica efetivamente, ¢ necessario orientar os profissionais a

respeito do que significa a transi¢do desse atendimento, bem como o carater educacional

dessas institui¢oes.
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Em documento proprio, firma-se o Convénio entre a Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa, a Secretaria Municipal de Educacdo e a Associacdo de Apoio aos Centros de
Educagdo Infantil — APACEI, a fim de disciplinar o repasse mensal de recursos financeiros,

como explicita a Clausula Primeira — DO OBJETO:

O presente Convénio tem por objeto disciplinar o repasse mensal de recursos
financeiros para a manutencao da folha de pagamento dos funcionarios, os encargos
sociais incidentes, bem como manuten¢do da estrutura administrativa inerente ao
funcionamento da entidade que sera feito pela PRIMEIRA CONVENENTE a
SEGUNDA CONVENENTE e esta 8 CONVENIADA, para manuten¢do das
atividades afins de atendimento a crianga, na forma dos respectivos estatutos sociais.
(PONTA GROSSA, ESTATUTO SOCIAL, 2003).

Fica assim entendido que a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, representada pelo
Prefeito Municipal Péricles de Holleben Mello, representa a PRIMEIRA CONVENENTE; a
Secretaria Municipal de Educacdo, representada pela Prof* Esméria de Lourdes Saveli
representando a SEGUNDA CONVENENTE; e o Presidente da Associagdo de Apoio aos
Centros de Educagdo Infantil — APACEI, representada por Leni Aparecida do Nascimento,
denominada de CONVENIADA, sera responsavel pela solicitagdo do repasse mensal até o
primeiro dia util de cada més, que sera realizado mediante depdsito bancério, bem como suas
destinagdes, além de prestacdo de contas dos valores recebidos no més anterior.

Ja o Estatuto Social (2003) da APACEI, esclarece em seus artigos:

Art. 1 — A APACEI reger-se-a por este Estatuto e pelas disposi¢des legais que lhe
forem aplicaveis.

Art. 6 — A APACEI tem por objetivo geral prestar assessoria, apoio financeiro e
institucional a Educacdo Infantil, buscando a emancipacdo pessoal e social das
criancas. (PONTA GROSSA, ESTATUTO SOCIAL, 2003).

Ao referir-se aos objetivos especificos da associagcdo, destacam-se alguns objetivos

explicitos no art. 7:

IV — Instalar e manter unidades de atendimento a Educagdo Infantil onde criangas de
0 a 06 anos possam reunir-se para programas de educagdo, confraternizagdo,
convivéncia e lazer;

V — viabilizar suprimento alimentar, através de cardapio regular e alternativo;
VI-[...]

VII — angariar recursos financeiros nas areas publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, para a execu¢do de estudos, programas e projetos relacionados com
seus objetivos;

VII- a APACEI atuara junto aos Centros de Educagio Infantil e/ou
Estabelecimentos que prestem atendimentos a criangas de 0 a 06 anos. (PONTA
GROSSA, ESTATUTO SOCIAL, 2003).
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Para a efetivacdo da criacdo da APACEI, foram registrados alguns chamamentos da
Secretaria Municipal de Educagao, para alguns 6rgaos responsaveis, conforme o exposto na
tabela 7. No total foram 06 (seis) convocacdes para as diretorias de instituigdes para tratar
sobre assuntos quanto a composicdo da Diretoria da APACEI, aprovacdo do Estatuto e

transferéncias dos funcionarios lotados nos CEls.

TABELA 7 - CHAMAMENTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ACAO DATA ASSUNTO

CONVOCACAO 15/03/2002 | Convoca todos os membros da diretoria das

institui¢des para reunido no dia 19/03/2002

CONVOCACAO 22/03/2002 | Convoca a Diretoria das creches para aprovagao
do Estatuto Social da APACEI, no dia 27/03/2002

CONVOCACAO 03/04/2002 | Convoca diretoria da creches, para Assembléia
Geral de aprovagdo do Estatuto Social da

APACE]I, no dia 08/04/2002

CONVOCACAO 17/04/2002 | Convoca para Assembléia de Elei¢ao e Posse da
diretoria e demais cargos da APACE]I, no dia
22/04/2002

CONVOCACAO 30/08/2002 | Convoca os Presidentes de 17 CEls para reunido
referente a Assinatura dos Convénios, no dia 09

de setembro de 2002

CONVOCACAO 18/11/2002 | Convoca a Diretoria dos CEIs Governamentais,
para Assembléia Extraordinaria, assunto:
transferéncia dos funcionarios dos CEls para a

APACE]I, no dia 22/11/2009

OFICIO 26/11/2002 | Coloca a Equipe da SME a disposicdo das
Diretorias dos CEls, para acompanharem as
Assembléia Internas com os funcionarios a
respeito da transferéncia destes para a APACEI,

salientando que as Assembléias deverdo ser

130



conduzidas pela Diretoria de cada CEI.

Memorando n° 18/12/2002 | Solicita providéncias necessarias para CRIACAO
1866/02/SME para DOS DECRETOS LEI, dos 18 CEIs que estao
Secretario sendo assumidos pelo municipio.

Municipal de

Administragdo e

Negocios Juridicos

Fonte: Oficios Expedidos pela SME em 2002. Consolidado pela Pesquisadora

De acordo com tais chamamentos, percebe-se nitidamente que a Secretaria de

Educagdo se exime de qualquer responsabilidade pelas transferéncias dos funcionérios dos

CEls, evocando esta responsabilidade diretamente para as diretorias dessas instituigdes.

Pontuam-se alguns questionamentos relevantes feitos pelos funcionarios da

Fundagdo PROAMOR, em reunido realizada pela Equipe de Educacdo Infantil/SME.

(PONTA GROSSA, RELATORIO, 2001).

e Quanto a contratagdo de novos profissionais:

- Como seria feita a selegdo de novas atendentes e professoras para as creches? Seriam

as diretorias de creches as responsaveis por tal selecao e contratacao?

1L ” . 67 .
- Professoras aprovadas no ultimo concurso publico’” poderiam escolher vaga nas

creches?

e (Quanto a demissao de funcionarios:

- Caso seja demitida alguma funciondria, seria chamada uma professora concursada

pela SME? Como ficaria a questdo da carga horaria desses profissionais, uma vez que,

o concurso ¢ para 4 horas e o trabalho nas creches ¢ de 8 horas diarias?

e Quanto as férias:

- As creches poderdo interromper suas atividades no més de janeiro para que os

funciondrios possam gozar suas férias, todos num mesmo periodo?

Entende-se que o momento foi palco de indagagdes e duvidas dos funcionarios da

Fundagdo PROAMOR. Chama a aten¢do a auséncia de questionamentos a respeito dos

67 Refere-se ao Concurso Publico para professor de 1* a 4* série do Ensino Fundamental, realizado em 2002.
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encargos salariais, realiza¢ao de concurso publico para compor o quadro da educagao infantil,
formacgao profissional, entre outros.

Registra-se que, durante o processo de transi¢do, os funciondrios entdo lotados na
Secretaria de Assisténcia Social — Fundacdo PROAMOR, foram reconduzidos a SME,
assumindo fun¢des nos CMEIs e Escolas da Rede Municipal de Ensino de acordo com a
formagdo profissional de cada profissional. Entre os funciondrios, oito (08) deles que faziam
parte da Equipe Central da Fundagdo, foram remanejados para a Secretaria Municipal de

Educacao, precisamente para a Secdo de Educagdo Infantil.

TABELA 8 — N° DE FUNCIONARIOS CONTRATADOS PELA APACEI EM 2003

FUNCAO QUANTIDADE
Coordenagdo Pedagogica 12
Educadoras Infantis 103
Atendentes Infantis 37
Assistentes Administrativos 09
Cozinheiras 24
Serventes 45

Fonte: Relatorio Anual de Atividades de 2003

No intuito de esclarecer a criagdo do Cargo de Assistente Administrativo em alguns
CMEIs, criado devido ao fato de antigas coordenadoras ndo possuirem formagdo na area
pedagdgica, houve remanejamento de fungdo, sendo que algumas continuaram no mesmo
local de trabalho que estavam antes da transicdo e outras foram transferidas para outras
regides que necessitavam de seu trabalho.

Conforme Relatorio Final (SME/2004), para cada turma ha uma Educadora Infantil
com formacdao minima em magistério e para cada 02 (duas) turmas uma Atendente Infantil
com formagdo em Magistério ou com Ensino Médio, cursando Normal Superior ou Curso de
Formagdo de Docentes — Magistério, com excecdo das turmas de ber¢ario e maternal I, que
possuem uma Atendente Infantil fixa.

Aponta-se que além desse quadro de funcionarios, a APACEI contratava professoras

que atuavam em Escolas Municipais que atendiam turmas de educacdo infantil. Também
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mantinha contrato com funciondrios que atuavam no apoio ao trabalho desenvolvido nos
CMEIs 02 (duas) psicologas, 02 (duas) pedagogas, 02 (duas) assistentes sociais, 01(uma)
técnica em alimentos, 04 (quatro) motoristas, 01(uma) advogada e 01(uma) engenheira civil.
Ressalta-se que a Se¢ao de Educacdo Infantil/SME, a partir do segundo semestre de
2002, recebeu os funcionarios que migraram da assisténcia para a educacio, conforme tabela

9, abaixo:

TABELA 9 — COMPOSICAO DA SECAO DE EDUCACAO

NO FUNCAO
01 Coordenadora Geral
02 Pedagogas
02 Assistentes Sociais
01 Administrativo
01 Recursos Humanos
02 Psicologas
03 Coordenadoras Pedagogicas
01 Advogada
01 Técnica em Alimentos

Fonte: Relatério 2002/SME

Percebe-se que o quadro constituido para dar assessoria as creches, exercia multiplas
fungdes, ora pedagogica ora administrativa. A Secdo tinha responsabilidades com pedidos de
verbas mensais para pagamento de funcionarios, conferéncia das prestacdes de contas dos
CEls e do Conselho Administrativo Fiscal — CAF, levantamento da utilizacdo do vale
transporte pelos funciondrios, atualizacdo das fichas funcionais e cadastrais dos funcionarios
dos CEls, controle de frequéncia mensal dos funcionarios, entre outros.

Com toda precaucdo que o momento exige, ao efetuar a analise do Estatuto Social
(2003) da APACEI, ao que discorre sobre a competéncia do Conselho de Administragdo, faz-
se necessario citar o contido especificamente no art. 21, que se refere a legitimar a admissao, a
dispensa ou a demissao de empregados, bem como fixar a respectiva remuneragdo; e também

em estabelecer o plano de cargos e salarios dos funcionarios.
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Infere-se nesse momento que a APACEI agia com total autonomia para a
contratagao/demissao e selecdo dos candidatos as vagas, as quais correspondiam as fungdes
pedagbgicas, administrativas, atendentes de educacdo infantil, serventes e merendeiras. As
contratagdes tinham como objetivo suprir a falta de funcionarios tanto nos CMEIs quanto nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino que atendessem criangas de pré-escola.

Entre os critérios de sele¢do, contava-se com a avaliacao de curriculo, entrevista,
habilidade necessaria para atuar na fun¢do desejada e/ou até mesmo por indicacdes realizadas
por meio de interferéncias politicas partidarias, como se pode constatar pela andlise da
documentagao.

O relato contido no Termo de Audiénciaég, de 03 de dezembro de 2003, confirma a
selecdo adotada pela APACEI. Ressaltando-se que praticamente todos os empregados que
prestavam servigo para as creches, anteriormente permaneceram prestando servigos para os
centros de educac¢do infantil.

O Termo de Audiéncia (2003) também expressa que a Administracdo em exercicio
estd estudando a criagdo de empregos publicos de educador infantil, com forma¢do minima de
magistério de 2° grau.

Questiona-se nesse momento se seria possivel a delegacdo da primeira etapa da
educagdo basica, ou seja, da educagao infantil, pelo Municipio de Ponta Grossa, a APACEI,
entidade sem fins lucrativos, mas ndo filantrépica.

Apos andlise das informagdes dos documentos juntados nos autos e considerando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394/96, o Procurador do Trabalho — Dr.
Luiz Renato Camargo Bigarelli, entende ndo ser possivel se delegar referido servigo a

entidade privada, como no caso dos autos; explicando,

Considerando que ha ilegalidade por parte do Municipio de Ponta Grossa em
transferir 8 APACEI a responsabilidade de atuar na educacéo infantil, fazendo com
que a regra do artigo 37, II da Constituicdo Federal esteja sendo violada, na medida
em que os professores contratados por aquela entidade privada APACEI, pelo
regime celetista, ndo se submetem a regra o concurso publico. (MINISTERIO
PUBLICO, CONCLUSAO, 2004).

Para ajustar a situacdo o Municipio de Ponta Grossa comprometeu-se a:

1- Realizar e concluir concurso publico para os cargos de servicos gerais e

% O objeto do presente procedimento trata de investigar se seria possivel a delegagio da primeira etapa da
educacdo basica, ou seja, da educagdo infantil, pelo Municipio de Ponta Grossa, 8 APACEI, entidade sem fins
lucrativos, mas ndo filantrépica.
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2- professores de educagdo infantil até 31 de dezembro de 2004;
3- Extingui o convénio firmado em 02 de janeiro de 2003 com a APACEI até 31
de marco de 2005;
4- Contratar os candidatos aprovados nos concurso publicos referidos na clausula
primeira até 31 de margo de 2005, entre outras exigéncias.
(TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA N° 177/04).

Nesse sentido submeteu-se a fiscalizagdo, realizada pela Delegacia Regional do
Trabalho e Emprego e/ou pelo Ministério Publico do Trabalho.

Pontua-se que no inicio de 2005 com a mudanca de governo®, ao assumir a
Secretaria Municipal de Educacdo a atual Secretaria de Educagdo - Professora Zélia Maria
Lopes Marochi (SME 2005 — 2008; 2009 —...), deparou-se com um chamamento do Ministério
Publico, o qual determinou que o Municipio de Ponta Grossa realizasse emergencialmente
ajustes de conduta, atendendo a legislacdo trabalhista vigente, em consondncia com a
Constituicdo Federal de 1988, a qual em seu art. 37, estabelece a obrigatoriedade do
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, determinando que:

[I- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou provas de titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para o cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Segundo relatérios (SME/2005), a reestruturagdo do quadro de profissionais incluiu
rescisdo de todos os contratos entdo realizados pela APACEI Cabe lembrar que os contratos
agregavam as func¢des de educadores, atendentes e serventes, lotados tanto dos CMEIs bem
como em Escolas Municipais.

Em 26 de junho de 2005, conforme Edital de Concurso Publico 001/2005, o
municipio de Ponta Grossa realizou o 1° Concurso Publico para provimento de cargos de
Professor de Educacao Infantil e Assistente de Educagdo Infantil, contando com um total de
2.251 candidatos inscritos.

Sobre o Concurso acrescenta-se que, em 29 de junho de 2004, criou-se a Lei n°
7.681, a qual “Cria os empregos de Professor de Educagdo Infantil e Assistente de Educagao

Infantil, sendo que para Professor a exigéncia foi em formacdo minima em Magistério de

0 Prefeito Péricles Holenbem de Mello (PT) deixou a prefeitura em 2004 e o Prefeito Pedro Wosgrau Filho
(PSDB), assumiu em janeiro de 2005-2008 através do pleito eleitoral.
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Nivel Médio e para Assistente a formacdo minima exigida foi correspondente ao Nivel
Médio”. (LEI N° 7.681, 2004)

Num primeiro momento a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa admitiu 132 (cento
e trinta e dois) professores de educacdo infantil e 72 (setenta e dois) assistentes de educagao
infantil para atuar de imediato nos CMEIs.

Destaca-se dentre os critérios postos pelo Edital de Concurso Publico n°® 001/2005,
para Professor de Educacdo Infantil (2005), o cumprimento da formagdo minima exigida pela

LDB 9394/96:

Art.62. A formacdo de docente para atuar na Educagdo Bésica far-se-a em nivel
superior. No entanto, em curso de licenciatura de graduagdo plena, em universidades
¢ institutos superiores de educagdo, admitida como formagdo minima para o
exercicio do magistério na Educagdo Infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (Lei 9.394/96)

Dada a complexidade do atendimento a exigéncia quanto a formacdo para
desempenhar a func¢ao de professora de educagdo infantil, baseou-se unicamente na formagao
minima de magistério, nesse sentido Cerisara (2002) adverte que falar em professora de
educacdo infantil ¢ diferente de falar em professora de séries iniciais e isso precisa ser
explicitado para que as especificidades do trabalho das professoras com as criangas de 0 a 6
anos em instituigdes coletivas publicas de educagdo e cuidado, sejam respeitadas e garantidas.

Quanto aos critérios estabelecidos pelo Edital de Concurso Publico n® 002/2005 para
a funcdo de Assistente de Educacao Infantil, a exigéncia se deu em nivel de 2° grau — Ensino
Meédio, pontuando as atribuigdes especificas para o desempenho da referida fungdo. Campos,
Fiillgraf & Wiggers (2006) apontam que a preocupagdo com a baixa qualidade da educagdo
infantil trouxe a crianga para o centro das discussoes, destacando como principal mudanga a
definicdo da educagdo infantil como primeira etapa da educagdo basica e o segundo aspecto
importante foi a exigéncia prévia para professores e educadores de criangas pequenas,
preferencialmente em nivel superior, mas admitindo-se ainda o curso de magistério em nivel

médio:

Essa exigéncia vem sendo aceita com alguma dificuldade pelos sistemas de
educagdo, especialmente no caso das creches. Ao mesmo tempo em que, em muitos
estados e prefeituras, foram organizados cursos de formagdo para os educadores
leigos que ja se encontravam trabalhando em instituigdes, muitas prefeituras e
entidades tém contestado a exigéncia e buscado subterfugios, por exemplo,
contratando educadores como se desempenhassem atividade de limpeza, para fugir
ao requisito de formacio prévia. (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006, p.90).
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Procurando investigar as concepcdes de seus alunos, a respeito do perfil dos
profissionais que devem trabalhar com criancas menores de seis anos, no curso de Pedagogia,
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Arce (2001) conclui que a grande maioria
das respostas reforca a figura desse profissional como sendo mulher, que ndo necessita de
muita formagdo, e destaca que palavras como ‘jeitinho’ e ‘gostar’ sdo segundo essa visdo,

fundamentais para se exercer o trabalho. Segue algumas ponderagdes:

[...] para ser tia da pré-escola basta somente gostar e ter jeitinho com as criangas, ¢
entender de psicologia da crianga;

...como eu sou homem, para mim, fica dificil tratar destas criangas, a mulher ¢ ideal,
...para mim, ser professora da pré-escola ¢ mais facil do que das séries iniciais,
porque so precisa brincar com a crianga e entender um pouco de psicologia, além de
ter que gostar muito de crianga. (Ibid., 2001, p.168)

O discurso reproduzido acima, por parte de futuros profissionais da érea, levanta
questionamentos no sentido de que as especificidades quanto a idade crianga ¢ o corpo da
crianca, seriam fatores de desprestigio ou até mesmo insignificante para esses académicos?
Ou os conceitos subjacentes de instituicdes de educagdo infantil, como local exclusivo do
cuidar, realizado exclusivamente por mulheres bastando apenas o gostar de criancas, estao
enraizados de tal forma que mesmo com as novas proposi¢oes legais, ndo se conseguem
romper com a naturalidade em que o problema ¢ tratado?

Do ponto de vista de Luporini & Martiniak (2007) o panorama profissional do
magistério exige, na atualidade, o desenvolvimento de programas de formacdo de gestores
para assumirem tais fungdes, sendo que este espaco de formacdo continuada ¢ ainda pouco
atendido pelas politicas educacionais, dada a complexidade e diferenciada organizagdo dos
sistemas/redes do ensino no pais. Acrescenta “atualmente, ha exigéncia de professores e
gestores pensantes e nao de profissionais apenas cumpridores de ordens.” (Ibid., 2007, p.14-
21).

As autoras complementam:

Esse ¢ o grande desafio para os que sdo responsaveis pela educagdo nos municipios
e nos estados, devido a flexibilidade de execugdo das politicas amplamente
debatidas, tendo sempre como foco a qualidade de ensino, muito discutida em nivel
de discurso pedagogico e pouco presente em termos de realidade de ensino. (Ibid.,
2007, p.21)
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Compreende-se que as novas proposi¢coes legais, iniciadas com as reformas
educacionais, postulam ajustes e adaptagdes, enfrentam grandes dificuldades para obter as
desejadas melhorias de qualidade no atendimento infantil.

Com o intuito de contextualizar os procedimentos norteadores das politicas
educacionais, realizados pelo municipio a partir de 2005, Martins (2007, p.31) ressalta que a
Secretaria Municipal de Educacao, objetivando a melhoria da qualidade do atendimento a
primeira infancia, respaldada na legislacdo vigente, por meio do Plano Pluri-Anual (2005-
2008), estabeleceu as seguintes metas para a Educacao Infantil:

e Acompanhamento na efetivacdo da proposta pedagdgica dos Centros Municipais de
Educagdo Infantil da rede municipal;

e Investir na Formacdo Continuada dos profissionais de Educagdo Infantil
(diretores/professores/assistentes);

e Assessoramento pedagdgico “in locco”;

e Primar pela qualidade no atendimento da Educagao Infantil;

e Incentivo ao desenvolvimento cientifico, técnico € humano;

e Reunides mensais com diretoras;

e Grupo de Estudos com diretoras/professoras e assistentes de Educagao Infantil;

e Oportunizar a troca de experiéncias entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental;

e Adequagdo dos espagos fisicos;

e Construcao de novos CMEIs, em pontos estratégicos da cidade respeitando a demanda

de cada localidade.

Martins (2007) acrescenta que tais metas estabelecidas permitem compreender os
rumos tomados pelo municipio para esta modalidade de ensino, em que sd3o garantidos os
direitos das criancas na constru¢do de propostas pedagdgicas que contemplam a crianga
enquanto ser unico e singular, bem como investimentos em formagdo continuada para os
profissionais da educagdo infantil e a reestruturacao e ampliacdo dos Centros Municipais de
Educacao Infantil.

Apesar do foco do trabalho ter como recorte o periodo de 2000 — 2005, o momento
permite uma breve contextualizacdo da educacdo infantil até o periodo de 2008. Para tanto
serdo utilizados como instrumento, graficos (em anexo), por possibilitar maior visualizagao
no sentido comparativo, que certamente subsidiardo novas pesquisas referentes ao
atendimento da primeira infancia em Ponta Grossa- PR.
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Percebe-se um aumento consideravel na direcdo dos atendimentos a primeira
infancia, a partir de 2003 na esfera municipal. Tal expansao foi motivada com a ampliagao de
unidades de educacao infantil municipais.

As tabelas 10 e 11 pretendem diagnosticar a composi¢do referente ao niimero de
matriculas na Educagdo Infantil e o nimero de instituicdes que realizavam esse atendimento
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no periodo de 2001™ — 2005, no referido municipio.

TABELA 10 - N° DE MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL- 2001- 2005

Ano/Instituicao 2001 2002 2003 2004 2005
Municipais/CMEIs | 1.030 | 1.043 1.828 2.355 2376
Conveniadas/CElIs 1.690 1.859 1.670 1.670 1422

TOTAL 2.720 | 2.902 3.498 4.025 |3.798

Fonte: Relatério Final - Coordenacdo de Educacdo Infantil/SME (2004)/ Consolidado pela

pesquisadora

TABELA 11 - N° DE INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL - 2001 — 2005

ANO/N° DE 2001 2002 2003 | 2004 2005
INSTITUICOES

Municipais/CMElIs 18 19 23 28 28
Conveniadas/CEls 24 23 20 20 18
Escolas Municipais - - - 03 03
TOTAL 42 42 43 51 |49

Fonte: Relatério Final - Coordenacdo de Educacdo Infantil/SME (2004)/ Consolidado pela

pesquisadora.

Nas tabelas ¢ possivel visualizar o aumento do atendimento da educagdo infantil no
periodo de 20017' a 2005, fato concretizado pela ampliagdo e construgdo de Centros
Municipais de Educagao Infantil no municipio de Ponta Grossa. Diante do exposto, ¢ inegavel

reconhecer que a pressao pela expansdo do atendimento a primeira infancia vem

0 Justifica-se a auséncia de dados do ano de 2000, pois ndo ha registros na SME.
' Justifica-se a auséncia de dados do ano de 2000, tendo em vista a falta de registros sobre essa modalidade de
ensino.
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progressivamente obtendo resultados positivos, principalmente no ambito municipal.
Ressalta-se que apesar dos parcos recursos disponibilizados pelo Governo Federal, ¢ plausivel
reconhecer o esfor¢o dos governantes em expandir a oferta de vagas no municipio de Ponta
Grossa.

Quanto a ampliagdo da oferta de vagas, Campos (2007) mostra que no Brasil, dentre
as 94.410 institui¢des publicas de educacao infantil, 95% estdo na esfera municipal, segundo
o Censo Escolar de 2005. A essas devem ainda ser somadas as 11.303 institui¢des privadas
sem fins lucrativos — comunitérias, filantropicas e confessionais, a maioria delas dependente
de subsidios municipais para sobreviver. A autora ressalta que as creches e pré-escolas
financiadas pelo poder publico encontram-se, em sua maioria esmagadora, sob a
responsabilidade dos municipios.

Ainda, as matriculas em creches privadas sem fins lucrativos representem 22% do
total de 1,4 milhdes de criancas que frequentam creches no pais, enquanto as matriculas em
pré-escolas sem fins lucrativos representam 8% do total de 5,7 milhdes de pré-escolares
segundo Censo Escolar de 2005. (INEP, 2005).

Cumpre especificar a constitui¢do das turmas, as quais agregam as criangas por
idade, ofertando vagas em periodo integral e parcial. Decisdo especificada no momento da
matricula e de acordo a disponibilidade de vagas de cada CMEI e preferéncia/necessidade da
familia.

A tabela 12 referenda como as turmas estdo organizadas

TABELA 12 - ORGANIZACAO DAS TURMAS DE EDUCACAO INFANTIL - CMEIS

TURMAS IDADE N° DE
CRIANCAS
BERCARIO 07 meses a 01 ano 08 criancas
MATERNAL I 01 a 02 anos 15 criangas
MATERNAL II 02 a 03 anos 20 criancas
JARDIM 1 03 a 04 anos 20 criancas
JARDIM II 04 a 05 anos 25 criangas
JRDIM III 05 a 06 anos 25 criancgas

Fonte: Relatério SME/2004 — dados consolidados pela pesquisadora.
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Quanto ao numero de alunos estabelecidos por turma, recorre-se ao documento

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educag¢do Infantil (MEC, 2006, p. 35-6):

A relagdo entre o niimero de criangas por agrupamentos ou turma e o nimero de
professoras ou professores de Educagdo Infantil por agrupamento varia de acordo
com a faixa etéria:
e uma professora ou um professor para cada 06 (seis) a 08 (oito) criangas de
0 (zero) a 02 (dois) anos;
e uma professora ou um professor para cada 15 (quinze) criangas de 03 (trés)
anos;
e uma professoras ou um professor para cada 20 (vinte) criangas acima de 04
(quatro) anos.

O documento alerta que a quantidade maxima de criangas por agrupamento ou
turmas € proporcional ao tamanho das salas que ocupam.

O municipio de Ponta Grossa em sintonia com as propostas postas pelo Ministério
da Educagdo, esta caminhando para a concretizacdo da expansao da Educacgdo Infantil com
qualidade. Nessa dire¢io referencia-se o Plano Municipal de Educagio’® 2008 - 2018, o qual

estabelece metas para a educagdo infantil no municipio de Ponta Grossa, entre elas destaca-se:

- Assegurar matricula na Educag¢@o Infantil para toda crianca a partir dos quatro anos
de idade e ampliar, com aumentos progressivos, ano a ano, a oferta de vagas de
Educacdo Infantil para atender em 5 (cinco) anos, a contar da data de promulgagio
desta Lei, 100% da demanda de criangas de 0(zero) a 3 (trés) anos;

- Garantir permanentemente a adogdo dos padrdes basicos de infraestrutura,
equipamentos, mobilidrios, materiais pedagdgicos, alimentagdo e espagos adequados
as caracteristicas ¢ necessidades educacionais das criangas, previstos para a
Educagao Infantil, na Lei do Sistema de Ensino Municipal vigente;

- Garantir a valorizagdo dos profissionais da Educagdo infantil pela
implantagdo/revisdo e cumprimento efetivo de Planos de Carreira, cargos e
Vencimentos;

- Admitir profissionais, para atuarem na Educa¢do Infantil, com formag¢do minima
de Ensino Médio — Modalidade normal, ou superior a ela, a partir da vigéncia desse
plano. (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ/SME/2008, p. 21-22).

O Plano Municipal de Educagdao 2008 — 2018, vem cumprir o estabelecido no Plano

Nacional de Educagdo (2001) em seu art. 2° a partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o

2 O presente Plano Municipal de Educagdo, delineado de forma participativa pela sociedade ponta-grossense,
tem por objetivo definir diretrizes, objetivos e metas para o atendimento das necessidades educacionais de sua
populacdo, nos proximos dez anos. Ele se constitui na definicdo de uma politica publica de carater abrangente e
visdo de futuro, de modo a promover o desenvolvimento continuo de ag¢des educacionais consistentes e
asseguradoras da melhoria continua de aprendizagem e formacdo dos alunos do sistema de ensino de Ponta
Grossa. Nesse sentido ele define o compromisso da cidade com o futuro da sua cidadania, pela Educagdo, tendo
como principio condutor a diminui¢do de desigualdades sociais e a alavancagem da educagdo de seus municipes.
(PONTA GROSSA, PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO/SME/2008).
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Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no plano Nacional de Educagao, elaborar
planos decenais correspondentes [...]. (BRASIL, 2001).

Ao referendar algumas metas estabelecidas pelo municipio, justifica-se por se tratar
de metas que estdo postas também a nivel Federal no Plano Nacional de Educagdo
(PNE/2001). O referido municipio apresenta metas audaciosas, comprometendo-se com a
comunidade ponta-grossense em universalizar a educacdo infantil em apenas 05 (cinco)
anos, contrapondo o que esta explicito no PNE/2001. O Plano Nacional de Educagdo preveé
essa expansdo de maneira mais cautelosa, ou melhor, de maneira menos comprometedora,
postando a ampliacao da oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30%
da populacdo de até 3 (trés) anos de idade e 60% da populacao de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, €
até o final da década, alcangar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 ¢ 5
anos.

Percebe-se claramente que, quanto a proposta de expansao da educacdo infantil, em
nenhum momento o MEC compromete-se em atender 100% das criancas. Ha uma lacuna
quanto sua universalizacdo; apesar da educagdo infantil ser reconhecida como primeira etapa
da educacgado basica ndo tem sua garantia de atendimento a todas as criangas, ficando sujeita a
restrigdes e sele¢des quanto a entrada das criangas nessa modalidade de ensino.

Infelizmente continua-se presenciando na histéria da crianga e de sua infancia
desditosa a auséncia de politicas publicas consistentes para essa faixa etaria, submetendo a
crianca a ficar a mercé da sorte de ingressar ou ndo na educacdo infantil. Os municipios ficam
incumbidos com a responsabilidade de garantir uma educagdo infantil de qualidade e de sua
expansao desse atendimento, enquanto a Unido se exime da responsabilidade com essa faixa

etaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O referencial tedrico analisado permite considerar que a preocupagdo com a baixa
qualidade da educacdo infantil, trouxe a crianga para a tonica das discussdes. Até 1980, as
politicas publicas voltadas as criangas pequenas, no Brasil, foram marcadas por um carater
assistencial e compensatorio. Nesse contexto, os estudos apontam que as mudangas ocorrem a
partir do movimento democratico, com a atuacdo de profissionais ligados a educagdo,
formulando-se principios que seriam acolhidos pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Uma das contribuigdes da Constituicdo Federal de 1988, na area da educacao,
precisamente ao que se refere a educacdo infantil ¢ a garantia do direito da crianca pequena
em receber atendimento educacional em creche e pré-escola, que propiciou a superacdao de
vertentes voltadas ao atendimento puramente assistencial as criangas pequenas.

Essa Lei deu sustentagdo legal para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional n° 9394/96, a qual traz inlimeras contribui¢cdes para a educagdo das criancas de 0
(zero) a 06 (seis) anos. Apregoa-se como principal contribui¢do o reconhecimento da
educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica, o que significou na pratica, a
exigéncia de que os municipios transferissem para a esfera educacional a responsabilidade
pelas redes de creches e pré-escolas existentes. Como efeito a essa exigéncia, nasce a
obrigatoriedade de docentes para atuarem na educacdo basica, com formag¢do em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, admitida como formagao minima para
o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, e oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (LDB 9394/96, art. 62).

A presente pesquisa fixou, como foco principal da investigagdo, a efetivagdo do
processo de transicdo das creches da esfera da Assisténcia Social para a esfera educacional;
no municipio de Ponta Grossa — PR.

Entende-se que a transferéncia dessas instituigdes se deu em cumprimento a
legislag@o vigente, precisamente na LDB n° 9394/96, que passa para a instancia educacional a
responsabilidade com as criangas de 0 (zero) a 06 (seis) anos de idade.

O recorte histérico situou-se entre os periodos de 2000 a 2005, possibilitando
descortinar o processo de transi¢do das creches da Assisténcia Social para a Secretaria
Municipal de Educagdo. Ao refazer esse caminho constata-se que em 2001 iniciou-se o

processo de transi¢do, finalizado em 2003, data justificada pela inser¢do de professoras
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admitidas através de concurso publico para o quadro do magistério para exercerem a fungao
de diretoras dos Centros Municipais de Educacdo Infantil. Estas foram indicadas pela entdao
Secretaria Municipal de Educagdo, e ao periodo que antecedia a essa indicagdao, os CMEIs
estavam sob a responsabilidade das coordenadoras advindas da Secretaria de Assisténcia
Social. Vale lembrar que muitas coordenadoras ndo possuiam formacdo pedagodgica para
orientar o trabalho realizado com as criangas pequenas.

Sabe-se que a historia da crianga brasileira, especialmente aquelas das classes menos
favorecidas economicamente, desenvolveu-se em meio ao descaso, discriminagao, abandono e
principalmente através de mediacdes realizadas por educadoras leigas, que os critérios de
selecdo para esse atendimento considerava-se apenas ‘o gostar de criangas’, executando
fungdes de cardter meramente assistencialista. Constatou-se no municipio pesquisado que,
apesar da efetivacdo da transi¢do, os profissionais leigos oriundos da Secretaria de Assisténcia
Social foram apenas transferidos de secretaria, € em um primeiro momento mantidos pelo
governo em exercicio, nas fungdes que exerciam anteriormente, acarretando, mais tarde,
graves constatagdes de ilegalidade.

Nesse espaco de debates criados pela convergéncia de interesses pela questdo do
atendimento a criangas de 0 (zero) a 06 (seis) anos de idade recorreu-se a autores que
pesquisam sobre o assunto no contexto brasileiro, argumentando em seus trabalhos que a
crianca nem sempre tém sido lembrada, com o devido relevo. Mesmo neste momento
renovador as politicas publicas ficam a sombra de uma proposta ideal, concreta e que respeite
a crianca na sua especificidade.

Visualiza-se que os dispositivos legais preconizados pela legislacdo vigente do
Brasil, ainda ndo possuem forca politica para a efetivagdo de um atendimento publico de
qualidade para todas as criangas, hd muito a se fazer pela educacdo infantil. A visdo de
expansdo, permanéncia e a realizagdo do atendimento, com qualidade, as criangas na
educagdo infantil, evidentemente ¢ um dos grandes desafios para prefeituras e municipios
brasileiros.

Ao referir-se as mudangas de gestdes politicas, ¢ perspicaz lembrar o compromisso
do Estado quanto as politicas publicas as quais devem garantir uma educagdo de qualidade.
Presencia-se que as mudangas de gestdes quase sempre vém acompanhadas por muitas
alteracdes no quadro de pessoal, principalmente nos ndo efetivos que, em sua grande maioria,
ocupam cargos de confianca da gestdo atual, ficando a cargo dos efetivos a manutencdo da

memoria ¢ até mesmo relatos dos trabalhos executados até entdo. Ou ainda, tristes praticas,

144



comuns nas instituicdes publicas e por sua vez executadas por ‘ex-funcionarios’: como alterar
dados dos computadores, incinerar arquivos, demandar contra o governo em exercicio ou
quando ndo, se dao através de rivalidades e descaso pelo trabalho realizado pelo governo
anteriormente ou vice-versa. O governo que assume, também nao costuma demonstrar grande
interesse em saber o que foi feito, pois a intencionalidade é ‘estampar sua marca’, realizar
projecdes futuras, procurando muitas vezes desqualificar o trabalho realizado, caracterizando-
se assim um eterno recomecar, principalmente em reparticdes publicas.

A referida investigacdo constatou que no municipio pesquisado, a mudanga de gestao
politica ndo se deu de maneira contraria ao exposto acima. Alguns procedimentos executados
pela gestdao de 2001 — 2004 foram alvo de dentncias judiciais, pelo ndo cumprimento da
legislagdo vigente, descumprindo a Constitui¢do Federal de 1988, no que diz respeito a
transferéncia dos funciondrios das creches que se encontravam sob a responsabilidade da
Assisténcia Social para o ambito educacional, caracterizando-se como um novo quadro numa
nova secretaria. Para os dirigentes do municipio bastava apenas incorporar os funciondrios no
ambito educacional publico, sem necessidade da realizacdo de concurso publico. Ressalta-se
que no momento da transi¢do os dirigentes de municipio decidiram propor as 42 (quarenta e
duas) entidades existentes que juntassem forga para formar uma unica entidade, no caso, a
criagdo da “APACEI” — associacdo civil sem fins lucrativos, ressalta-se que nao ¢
considerada uma entidade filantrdpica.

Em 2003 cria-se a ONG - APACE]I, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educagdo, que foi alvo de dentincia ao Ministério Publico do Trabalho, por tratar-se de
terceirizagao ilegal no ambito publico.

Conforme ata do Termo de Audiéncia, os representantes do municipio comprovam a
criacdo da APACEI, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educa¢ao, enumerando
alguns beneficios que se deram com a criagdo da APACEI, objetivando localizar subsidios
que justificassem sua criagao. Enumeram-se, entre eles, maior controle dos recursos
repassados, critérios na contratacdo de pessoal passando pelo crivo da SME, melhoria na
qualidade do atendimento da crianca, ampliacdo de vagas para o atendimento das criangas.
Assim praticamente todos os empregados que prestavam servigos para as creches da
Assisténcia Social, foram transferido para os Centros Municipais de Educacdo Infantil. Vale
lembrar que a gestdo em pauta chegou a pronunciar que estava estudando a criagdo de
empregos publicos, mas ndo esclareceu sobre os procedimentos que pretendia adotar para essa

acdo, a qual foi efetivada.
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Ao ser questionada em relagdo a referida transi¢do, percebe-se com clareza que os
dirigentes operaram de maneira desarticulada com a legislacdo vigente, infringindo as leis
trabalhistas. Causa estranhamento tal situa¢do por se tratar de uma gestdo regrada aos
principios do Partido dos Trabalhistas — PT. Constata-se, que a falta de uma politica ptblica
consistente ¢ a auséncia de seriedade ao tratar da transi¢do acarretaram inumeras
conseqiiéncia, prejudicando a amplitude do atendimento da educagao infantil do municipio.

Apos informagdes necessarias e analise dos autos, o Promotor do Trabalho legitimou
a ilegalidade por parte do Municipio de Ponta Grossa, em transferir a APACEI a
responsabilidade de atuar na educacdo infantil, violando a regra do artigo 37, II da
Constituicado Federal, tendo em vista que os profissionais contratados pela entidade
considerada privada, pelo regime celetista, ndo se submeteram a regra do concurso publico.
Acrescenta-se que a Secretaria ao se responsabilizar pela APACEI, controlando os recursos
repassados, interferindo diretamente no processo de contratagdo e formagao dos professores,
contribui para a caracterizada terceirizagao ilegal.

A terceirizagdo da APACEI, realizada pelo municipio, enfatiza as politicas
neoliberais, que estavam postas no Brasil, com o mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) no contexto de um estado minimo e como projeto aniquilador da esfera publica.
A sociedade assiste a este descaso com a implantagdo dessas politicas e ainda se sente
estagnada para reagirem contra o avango dessas politicas; pode-se comparar essa situagdo aos
procedimentos adotados na criacdo da APACEI

Destaca-se que a propria LDB 9394/96, langada nesse contexto de ideario neoliberal,
regulamenta a educagdo infantil, mas ndo direciona os mecanismos para a real efetivacao
dessa modalidade de ensino, ndo indicando dire¢des para a obtencdo de recursos financeiros
para a concretude desse atendimento.

Considera-se que quanto ao contexto de insercdo da transi¢do, apesar do atraso
deflagrado pelo municipio para a transferéncia dessas instituicdes para a esfera da educagao, ¢
primordial reconhecer a fragilidade no processo de implementagdo das politicas para esse
atendimento, pois o municipio ndo assegurou lisura e transparéncia em seus atos. E cabivel o
reconhecimento desse procedimento, quanto politica de terceirizagdo, a qual segue a cartilha
das politicas neoliberais, evidenciando-se com a criacdo da APACEI, que a educagdo infantil
caracteriza-se como um apéndice do sistema de ensino, podendo ser extinta a revelia,
evidenciando sua cria¢do apenas para suprir uma necessidade emergencial em cumprimento

da legislagdo vigente.
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A terceirizacao ‘APACEI’, foi concebida pela Secretaria Municipal de Educagdo
como luz e sustentdculo para todos os problemas oriundos da transi¢do do atendimento a
primeira infincia. Também por outro lado, percebe-se que havia uma boa estratégia a fim de
calar os funciondrios, fomentando melhores saldrios para os funciondrios oriundos da
Secretaria de Assisténcia Social.

Ressalta-se que se constatou que os funcionarios remanescentes da A¢do Social, os
quais eram contratados pela propria institui¢do, tinham diferencas salariais dentro da propria
instituicdo, demonstrando claramente a auséncia de isonomia no trato com os funcionarios.

Com o proposito de chamar atengdo para o assunto e com a comprovagdo da
ilegalidade da APACEI, faz-se necessario salientar que, apesar dos representantes do
municipio comprometerem-se com a Procuradoria Regional do Trabalho, assinando o Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 177/04, em detrimento a realizar concurso
publico até 31 de dezembro de 2004, extinguir o convénio firmado com a APACEI até 31 de
marco de 2005 e contratar candidatos aprovados nos concursos publicos até 31 de marco de
2005; os representantes do municipio eximiram-se de suas responsabilidades, deixando de
cumprir as determinagdes rogadas pelo Ministério do Trabalho.

Questiona-se se a inadimpléncia do municipio se deu em decorréncia do fato de ndo
ter obtido €xito nas urnas, empurrando para os novos gestores publicos sérios desconfortos e
demandas judiciais pendentes.

Assim constatou-se que todas as ilegalidades postas nos anos subsequentes foram
transferidas a gestdo de 2005 — 2008, a qual pleiteou junto ao Ministério do Trabalho um
prazo maior para conseguir concretizar o ‘Ajuste de Conduta’, reconhecendo o exposto na
legislacao vigente, propondo-se o mais rapido cumprir as determinagdes postas no “Ajuste de
Conduta” de 02 (dois) de junho de 2004. O entendimento por parte do promotor foi aceito e
estendeu-se o prazo até metade do ano de 2005, considera-se um prazo bem limitado, em
decorréncia da amplitude dos problemas deflagrados no inicio de um governo.

Com a realizagdo do 1° Concurso Publico para Professores de Educacdo Infantil e
Assistentes de Educagao Infantil conforme Lei de criagao, N° 7.681, consolidou-se o concurso
em junho de 2005. A exigéncia para professor de educagdo infantil se deu em cumprimento a
LDB 9394/96, ou seja, formagdo minima de Magistério ou nivel de Nivel Médio e para
assistente a formagao minima corresponde ao Ensino Médio. Deu-se assim como um grande

‘Marco’ para o municipio de Ponta Grossa, pois pela primeira vez na historia desse municipio
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a educacao infantil passou a contar com profissionais qualificados e que fariam parte do
Quadro de Professores da Rede Municipal de Ensino.

O estudo revela que o momento da troca de quadro de profissionais foi crucial por se
tratar de criangas pequenas, as quais ja haviam conquistado um vinculo afetivo com seus
educadores e demais funcionarios dos CMEIs, sendo que a tnica referéncia nesse momento
foram as Diretoras, pois, como eram concursadas permaneceram nos CMEIs.

A investigacdo proposta exigiu da pesquisadora um consideravel distanciamento por
se tratar de sua area de atuag@o. Impera, nesse momento, o espirito de responsabilidade, em
que a escolha do instrumento de investigagdo possibilitou o distanciamento necessario, dada a
possibilidade de analisar fontes documentais primarias bem como relatérios, decretos, oficios,
entre outros. Faz-se necessario destacar que as lacunas perpetuadas nesse emaranhado de
informagdes, muitas vezes contraditorias e a auséncia de clareza nos documentos analisados,
acarretaram muitas idas e vindas nas leituras e releituras de um unico documento, trazendo
morosidade em sua consolidagao a qual esteve ancorada a luz dos principios da administragao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido apregoa-se a necessidade que se teve em elaborar quadros
informativos e graficos que transparecem cronologicamente os fatos em determinado tempo e
ocasido devido sua complexidade e por tratar-se de fatos recentes. Pretende-se sinalizar que
quanto a realizacdo dessa pesquisa, ndo se tem como objetivo esgotar todas suas
possibilidades, mas sim abrir novos leques de pesquisas, ao direcionamento das atuais
politicas publicas postas para a educacado infantil pelo referido municipio.

Através do aporte tedrico subsidiado por importantes interlocutores, foi possivel
vislumbrar as politicas publicas postas tanto em nivel municipal quanto em nivel Federal e
reconhecer que os estudos referentes a Educacdo Infantil perpassam por diferentes vertentes
devido a sua complexidade e por constituir-se numa area recente de pesquisa.

Esta investiga¢dao sinalizou a existéncia de duas vertentes em relacdo a educacgdo
infantil. Enquanto uma aponta estudos referentes a educacdo infantil evidenciando-se a
existéncia de politicas publicas para essa modalidade de ensino; outra pontua que os recursos
advindos da Unido sdo parcos; dificultando aos municipios a expansdo desse atendimento
com qualidade. Entende-se que para que haja o cumprimento da legislagdo vigente, quanto ao
atendimento das criangas de 0 (zero) a 06 (seis) anos, € preciso que as relagdes entre governo
federal, municipio e sociedade, estejam em plena sintonia, pois de nada adiantam programas,

legislagdes e diretrizes educacionais sem a co-participagdo desses 0rgaos.
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E inegavel reconhecer que o discurso e a pratica do municipio estdo voltados com
muito mais voracidade para o Ensino Fundamental, por se tratar de uma modalidade
obrigatdria pela legislagdo e também pelo fluxo bem maior de alunos matriculados. Mas se
percebe um esfor¢co muito grande por parte dos gestores do municipio em fazer cumprir as
meta estabelecida para a Educagdo Infantil no Plano Municipal de Educagdo — Ponta Grossa
2008-..., a universaliza¢ao da educagdo infantil em 05 (cinco) anos. Os projetos de construgao
de CMEIs, executados pelo municipio, atualmente estdo sendo referenciados para outros
municipios oriundos tanto do Parand quanto de outros Estados. Nessa direcao afirmar-se que a
crianga ¢ concebida e respeitada pelo municipio como sujeito de direito, primando pela
qualidade do atendimento, respeitando suas especificidades.

Conclui-se esse trabalho com a compreensdo de que a educagdo infantil no contexto
brasileiro nasceu, e estd comec¢ando a treinar o engatinhar. Mas para que realmente venha a
andar com suas proprias pernas, para que alavanque com seguranga, sucesso € sem tropecos,
necessita contar com expressivas politicas publicas e recurso sélidos. Na perspectiva que
muitas questdes precisam ser exploradas e ndo ignoradas, ao finalizar a referida investigacao
abrem-se caminhos para novas pesquisas, elege-se temas que poderdo contribuir para a
promogao de estudos sobre a Educagao Infantil no Municipio de Ponta Grossa.

e A destinacdo de recursos advindos do MEC;

¢ Expansdo do atendimento com qualidade na educag¢ao infantil;

e A concretizagdo das metas para educagdo infantil, postas no Plano Municipal
de Educacao 2008-2018;

e A estrutura fisica das institui¢des de educacdo infantil no municipio de Ponta
Grossa;

e A historia das instituicdes de educagao infantil no municipio de Ponta Grossa;

e A politica do cuidar e educar na esfera da institui¢ao de educacao infantil;

e A transicdo da crianca da educag¢do infantil para o ensino fundamental.

Tais temas instigam a pesquisadora a ndo estagnar em sua investigagdo, crendo que o
fio condutor para a concretude da qualidade do atendimento a primeira infancia estd a mercé
das Politicas Publicas postas pelo Governo Federal.

Acredita-se que, ancorada em politicas publicas consistentes, a educagdo infantil

conquistard muito em breve a expansdo, a qualidade e a permanéncia das criangas em
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institui¢des que atendam a especificidade dessa faixa etdria a luz dos principios basicos do

“cuidar e educar.”
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