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RESUMO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Mestrado em Educacdo da
Universidade Tuiuti do Parana e integra os estudos da linha de pesquisa de Praticas
Pedagogicas e Elementos Articuladores. O problema da pesquisa teve sua origem
em funcdo do trabalho docente na graduagdo em Pedagogia e do didlogo mantido
com alunos que atuam na Educacéao Infantil, seja como estagiarios ou efetivos, que
apresentam alguns questionamentos na atuagdo com criangas pequenas. Articulada
com a formacdo inicial preocupou-se essa dissertacdo em: Analisar a formacéo
continuada, implementada pela politica publica da Secretaria da Educacédo, para
docentes que atuam nos Centros de Educacédo Infantil de Guarapuava - PR. Os
objetivos especificos: descrever o projeto de formagédo continuada para Educacéo
Infantil em seus aspectos de elaboracdo, estrutura, planejamento, objetivos,
tematicas, participacdo dos professores; analisar proposta, a organizacdo e a
realizacdo da formacdo continuada para os professores da Educacdo Infantil no
municipio de Guarapuava - PR; entender a formacédo especifica para professores
que atuam nos Centros de Educacédo Infantil, com vistas a pratica docente e a
formagéo da crianga como um ser historico e social; detectar o papel da formagéo
inicial enquanto base para a formacdo continuada. Optou-se pela abordagem
qualitativa. O procedimento metodoldgico utilizou questionarios com enfoque na
pratica docente e pedagogica dos profissionais da Educacao Infantil e, também, dos
estagiarios que ainda n&o terminaram o0 curso superior ou o curso de formacédo de
docentes (nivel médio); e entrevistas realizadas com a Coordenadora da Educacéo
Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo, com a equipe pedagdgica de cada
instituicdo e com cinco professores. Enfatizou-se a importancia a formacao inicial em
Pedagogia, e também a continuacdo desta. O estudo foi realizado em cinco Centros
de Educacao Municipal de Educacéo Infantil, que atendem criancas de 4 meses a 5
anos de idade e, dentre esses, destacamos algumas diferenciagbes em sua
localizac&o e organizacdo. A fundamentacao tedrica e metodoldgica foi buscada em
autores, como: Arce (2007), Cerisara (2002), Kramer (2003), Kuhlmann Jr. (1998),
Libaneo (2005), Nicolau (2002), Oliveira (2010), Saviani (1991, 2005, 2007), entre
outros. A pesquisa buscou na Educacéo Infantil o cenario da construcéo e reflexdo
da pratica pedagogica, das experiéncias, discussbes e a construcdo de
conhecimento; e, também, o reconhecimento da crianca como um ser social,
merecedora de cuidados e de uma educacao de qualidade.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Formacdo de Professores; Formacéao
Continuada; Pedagogia



ABSTRACT

This research this tying with the Program of Post-Graduation in Education of the
Tuiuti University of the Parand and integrates the studies of the Pedagogical
Practical line of research of and Articulators Elements. The problem of the research
had its origin in function of the teaching work in the graduation in Pedagogy and of
the dialogue kept with pupils who acts in the Infantile Education, either as trainees or
staff that presents some questionings in the performance with small children.
Articulated about the initial formation this work of research in analyzing the continued
formation of the professors was worried who act in the Centers of Infantile Education
in the city of Guarapuava - PR. The general objective thus is enunciated: To analyze
the continued formation, implemented for the public politics of the Secretariat of the
Education, for professors who act in the Centers of Infantile Education of
Guarapuava - PR. The specific objectives: to describe the project of formation
continued for Infantile Education, in its aspects of elaboration, structure, planning,
objectives, thematic, participation of the professors; to analyze the proposal, the
organization and the accomplishment of the formation continued for the professors of
the Infantile Education in the city of Guarapuava - PR; to understand the specific
formation for the professors who act in the Centers of Infantile Education, with sights
to the practical professor and the formation of the child as a historical and social
being; and to detect the paper of the initial formation while base for the continued
formation. It was opted to the qualitative boarding. The methodological procedure
used questionnaires with approach of the practical professor of the professionals who
already act to some time in Infantile Education and, also, of the trainees who had not
yet finished the course or the course of formation of professors superior (average
level); and interviews carried through with the Municipal Secretary of Education, the
Administrative Coordination of the Infantile Education and with the pedagogical team
of each institution. We give to emphasis and importance to the initial formation in
Pedagogy, and also the continuation of this. The study it was carried through in five
Centers of infantile Education, that take care of to children of 4 months the 5 years of
age, and amongst these, we detach some differentiations in its localization and
organization. The theoretical and methodological recital was searched in authors, as:
Arce (2007), Cerisara (2002, Kramer (2003), Kuhlmann Jr (1998), Libaneo (2005),
Nicholas (2002), Oliveira (2010), Saviani (1991, 2005, 2007), among others. The
research searched in the Infantile the scene of the construction and pedagogical
reflection of practical, local Education the rich one in experiences, quarrels and
construction of knowledge; and, also, in the construction of the child as social,
deserving one to be of cares and an education of quality.

Keywords : Infantile Education; Formation of Professors; Continued Formation;
Pedagogy
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Mestrado em Educacdo da
Universidade Tuiuti do Parana e integra os estudos da linha de pesquisa Praticas
Pedagdgicas e Elementos Articuladores. O problema da investigagdo aborda a
formacdo continuada dos docentes' e a sequente pratica pedagdgica nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil — CMEIs, no municipio de Guarapuava — PR. A
tematica ganha propor¢cdo em seu estudo, avivada pela minha prépria atuacdo no
curso de Pedagogia, pois, desde 2007, atuo como professora na Universidade
Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, em Guarapuava — PR, desenvolvendo
Projeto de Pesquisa Especial na area da Educacao Infantil e ministrando disciplinas
na graduacdo que também tratam da tematica. A partir do didlogo mantido com os
alunos que atuam na Educacdo Infantil, afluiram alguns questionamentos na
atuacdo com criangas pequenas.

O tema investiga a formacdo continuada, realizada para os docentes da
Educacéo Infantil, e em sua capacidade de aplicacdo na préatica pedagdgica com as
criangas.

A investigacdo tem sua relevancia diante da preocupagéo com a formagéao e
pratica pedagdgica, principalmente no que se refere a formacao do profissional que
atua na primeira etapa da educacao basica, entendendo “a formagcédo como acao que
da forma, que se traduz na construcdo de processos de identidades profissionais”
(GOMES, 2009, p. 55).

A pratica profissional origina duvidas e traz a tona os receios das alunas que
ja estdo atuando na area, mesmo como estagiarias®, ainda académicas, assumindo,
mesmo sem terminar a sua formacéo inicial, a préatica docente.

As inquietudes diante dos aspectos vivenciados em minha prética profissional
levaram-me a atencdo desses aspectos no intuito de elaborar um estudo cientifico
sobre essa tematica. Revelaram também que as académicas de Pedagogia, durante

seus estudos tedricos e praticos, externam sua preferéncia pela atuacao profissional

! A titulo de esclarecimento, tomamos como referéncia a expressdo docente, visto que, mesmo sendo
estagiario (académico), esse aluno muitas vezes assume o papel de professor — (docente), que
ensina nas salas de aula dos CMElIs. Diante disso utilizamos esse termo.

> Descrevemos estagiarias (feminino) visto que ndo temos alunos (homens) trabalhando como
estagiarios na Educacéao Infantil municipal.



com criancas de 0 a 5 anos®, ou seja, pelo campo de trabalho como docente na
Educacao Infantil.

As duvidas externadas nas aulas das disciplinas especificas a Educacgéao
Infantil do curso de Pedagogia, das quais atuo, denotam preocupacdes em relacéo
ao trabalho docente na Educacéao Infantil, o qual necessita de um acompanhamento
especifico e direcionado.

Neste estudo, ndo questionamos a formacdao inicial, mas, pressupomos que a
formacdo continuada subsidia os docentes nas insegurancas e incertezas em sua
atuacao escolar.

A formacéo continuada parece ndo estar disposta a consertar os erros da
formacdo inicial; entende ser um processo continuo, que ndo comeca e nao termina
na graduacdo e exige novas formas de agir como suporte das acfes educativas:
“Essa acao reflexiva tem como suporte as diferentes formas de pensar, dizer, narrar
e explicitar o vivido” (GOMES, 2009, p. 45).

O elemento da reflexdo, necessario a formacdo continuada, em nossa
proposta de estudo, leva a inserir as politicas publicas que balizam a Educacao
Infantil. Nelas se explicita que o municipio é o responsavel pela manutencéo,
organizacdo e estruturacdo da educacao e do ensino para criangas de 0 a 5 anos.
Isto deixa evidente que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC -
organize e efetive propostas de formacdo continuada dentro das instituicbes de
Educacao Infantil (Centros Municipais de Educacéo Infantii — CMEIs; Centro de
Educacao Infantil — CEI; e escolas), preocupando-se com a melhoria da qualidade
do ensino e, tdo logo, com o comprometimento pedagogico.

Para que essa acao seja discutida, planejada e sistematizada, nos apoiamos
nos estudos de Gomes (2009), que deixa explicito que os profissionais da Educacao
Infantil necessitam de aspectos fundamentados, de “processos -culturais, de
desenvolvimento e aprendizagem adequados a crianga pequena”’ (GOMES, 2009, p.
55). Assim, o professor deve pesquisar e buscar formas especificas de atuacéo, ter
acesso aos espacos que proporcionem aprendizagens e reflexdes. Para tal, deve
assumir o perfil de aprendiz e angariar resultados continuos e equivalentes ao

aprender e ensinar.

® Modificou-se a faixa etaria da Educacao Infantil mediante legislacdo vigente desde 2005, referindo-
se ao ensino fundamental de nove anos, atendendo atualmente criancas de 6 a 14 anos. Diante disso
a Educacéo Infantil, no Brasil, limita-se a faixa etaria de 0 a 5 anos de idade.



Quanto ao conceito de formag&o inicial destacamos a graduagdo em
Pedagogia, que contribui para a formacdo docente. Nao obstante, tem-se ainda a
formacédo em nivel médio no Curso de Formacao de Docentes, que também subsidia
a pratica na Educacao Infantil, preparando estudantes para o trabalho em sala de
aula.

No curso de Pedagogia toda fundamentacgdo tedrica, vinculada a experiéncia
por meio do estagio supervisionado e de praticas de ensino, possibilitam
intervencdes metodologicas e realizacbes de atividades no meio educacional,
insuficiente para a pratica docente.

Para que o atendimento de qualidade a crian¢ga pequena seja implantado,
relacionamos esse trabalho aos profissionais que atuam nos CMEIs. Propusemos na
analise a formacéo continuada dos professores para a Educacéo Infantil. Optamos
por estudar a formacéo continuada realizada pela SEMEC junto aos docentes que
atuam nos CMEIls, no municipio de Guarapuava — PR, e a pratica pedagdgica dela
resultante.

Proposto o estudo da formacdo continuada dos professores da Educacao
Infantil, estabelecemos na investigagao a crianga como sujeito principal da formagéao
docente e da pratica pedagogica. O conceito de infancia €, portanto, merecedor de
uma reflexdo tedrica, pois, a construgdo historica da formacdo continuada do
professor funda-se na reconstrucdao, em nivel de pensamento, da infancia e de sua
historicidade.

Quanto ao conceito de infancia, quando abordada de forma histérica e em sua
totalidade de compreensédo, resulta num tema que remete a sua formacao e,
consequentemente, aos agentes educativos. A especificidade do ser e do pensar da
crianca, considerada um ser historico, modificou-se no decorrer dos tempos. A seu
lado atualizou-se também o atendimento a infancia e aperfeicoaram-se os métodos
pedagdgicos para a Educacgéao Infantil.

No Brasil as creches e pré-escolas mantiveram-se, por muito tempo, com
professores ndo habilitados. Muitas criancas recebiam cuidados de pessoas sem
formacdo pedagogica. A escassez de programas inovadores e a falta da
participacdo familiar e da sociedade evidenciavam que a crianga nao era
reconhecida como um ser social, que tivesse uma formacéo escolar.

Se considerarmos o estudo sobre a infancia e seu atendimento escolar, ha

que se aproximar da formacao de professores. Vendo-se o carater assistencialista e,



também, verificando a construcdo histérica da particularidade da crianca, pudemos
observar, empiricamente, que a formacdo de professores néo era contemplada
como uma exigéncia formal e legal, ndo se exigia qualidade nem formacdo dos
profissionais que trabalhavam com as criancas.

As professoras tinham a fungdo de cuidadoras, se prestavam a cuidar e a
suprir caréncias, principalmente as fungbes afetivas. A sociedade da época né&o
assumia aspectos pedagogicos, sendo assistenciais e compensatoérios que diferem
das circunstancias coletaneas.

A pesquisa funda-se em trés conceitos fundamentais: a formacéo docente
(inicial e continuada); a Educacao Infantil (infancia); e a pratica pedagdgica. Alguns
guestionamentos decorrem do aprofundamento desses conceitos e apontam para a
investigacdo do tema escolhido. Considerando que a SEMEC de Guarapuava — PR
tem um projeto de formacdo continuada especifico para a Educacdo Infantil,
questionamos: Como é elaborada a formacdo continuada dos professores, seu
planejamento, sua estrutura, encaminhamentos, objetivos; quais sdo as tematicas
trabalhadas? Os docentes participam da elaboracdo da proposta para essa
formacao? De que maneira?

Os questionamentos tém sequéncia: Como se da a formacdo na perspectiva
de se requerer um conhecimento metodolégico nos procedimentos da pratica
pedagogica? O curso de Pedagogia da subsidios necessarios para que o
profissional da Educacéo Infantil tenha uma base consolidada e possa seguir mais
facilmente as atualiza¢cbes da formacéo continuada? Como a formacao continuada
influencia na pratica pedagogica na sala de aula da Educacéo Infantil?

Estas questbes foram agrupadas em aspectos operacionais de pesquisa que
assim se desenham nesta dissertacao.

O objeto de pesquisa € a formacdo continuada e a decorrente pratica
pedagogica dos docentes que atuam nos CMEIs no municipio de Guarapuava — PR.

A investigacdo sustenta-se com 0s seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

Analisar a formacdo continuada, implementada pela politica publica da
Secretaria da Educacao, para docentes que atuam nos Centros de Educacao Infantil
de Guarapuava — PR, e a relacédo dessa formacao com a pratica pedagogica.

Objetivos especificos:



- descrever o projeto de formacgé&o continuada para Educacgéo Infantil em seus
aspectos de elaboracédo, estrutura, planejamento, objetivos, tematicas, participacao
dos docentes;

- analisar a proposta, a organizacao e a realizacdo da formacdo continuada
para os docentes da Educacédo Infantil no municipio de Guarapuava - PR;

- verificar o papel da formagéo inicial enquanto base para a formacao
continuada;

- entender a formacao especifica para os professores da Educacao Infantil
diante da prética pedagodgica.

Com intencédo de alcancar os objetivos propostos, a busca pela discussao
tedrica permite o acesso a um campo amplo e variado de estudos. Buscaremos
materiais ja elaborados, constituidos de pesquisas ja realizadas na area e no
municipio, livros e artigos cientificos, a fim de servirem de suporte tedrico-pratico
para a pesquisa.

Para levantar os dados da investigacdo utilizamos os documentos disponiveis
nos CMEIs. Realizamos observacgdes, a aplicacdo de um formulario aos docentes da
Educacao Infantil e entrevista com a coordenacdo e docentes da Educacgao Infantil
municipal.

A pesquisa foi organizada em itens. No primeiro item apontamos aspectos da
formacao de professores para a Educacao Infantil no Brasil. Trata-se de um suporte
buscado nas Politicas Educacionais, cujos indicadores e subsidios norteiam a
obrigatoriedade e a necessidade da formacéo inicial e continuada dos docentes para
essa modalidade de ensino.

No segundo item elaboramos uma abordagem sobre as relacbes entre
formacéo de professores, Educacao Infantil e o curso de Pedagogia. Além do Curso
de Formacao de Docentes no Parand, em nivel médio na modalidade normal.

Discute-se neste item a posicdo de diversos autores que explicitam
conhecimentos sobre a formacdo de professores e suas modalidades: inicial e
continuada, considerando que as instituicbes de Educacdo Infantil também séo
locais de formagao continuada, onde se estudam aspectos fundamentais e
metodoldgicos que norteiam a pratica pedagdgica. Segue, ainda nessa sec¢ao, uma
reconstituicdo historica sobre a Infancia e a Educacédo Infantil no Brasil; sobre as
Politicas Publicas que as balizam; estatutos, leis, referenciais e diretrizes para o

ensino das criangcas pequenas. O item finaliza destacando os CMEIs como
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ambientes de formacdo continuada. Para completar o aprofundamento tedrico,
elaboramos 0s conceitos norteadores da pesquisa, definindo a pratica pedagdgica
que se da na Educacéo Infantil, relacionando-a com a formacao continuada.

No item 3 apresentamos a metodologia de pesquisa, sua estrutura e a
justificativa pelo tipo de pesquisa escolhida, os critérios para a sele¢cdo da amostra,
coleta de dados e as estratégias metodoldgicas da investigacao.

O item 4 destaca a analise dos dados, iniciando com as tabelas quantitativas
para, depois, proceder a analise das categorias: formacéo docente, a educacédo da
crianga e a prética pedagogica. Em relagdo a formagéo continuada, oferecida pela
SEMEC de Guarapuava — PR, foram analisados: sua organizagao e realizacao, seus
objetivos, participacdo e produtividade dos docentes. As entrevistas trouxeram
diversos aspectos da formacao continuada e da pratica pedagdgica.

Por fim, as consideracdes finais objetivam uma sintese das descri¢cbes e
debates provenientes da pesquisa, em uma tentativa de oferecer elementos para

uma analise interpretativa do que representou a pesquisa de um modo geral.



2.  FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO INFANTIL

Diante do objetivo dessa pesquisa em analisar como se efetiva a formacao
continuada dos professores de Educacéo Infantil no municipio de Guarapuava — PR,
é fundamental considerarmos que a formacdo docente apresenta caracteristicas
peculiares, especificamente, a formacdo docente, com vista ao trabalho com
criangas pequenas, ou seja, a pratica pedagogica com criangas na faixa etaria de 0

a 5 anos, inseridas na primeira etapa da educacao bésica.

2.1. AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES

Iniciamos este capitulo apresentando o trabalho de Arce (2007), que realizou
um levantamento sobre as pesquisas na area da Educacéo Infantil; e sobre a
construcdo histérica do atendimento as criancas pequenas (0 a 5 anos) no Brasil. A
autora, utilizando o banco de teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
do Nivel Superior - CAPES, no seu acervo histérico relativo ao periodo de 1987 a
2001, constatou a caréncia em “pesquisas dedicadas aos estudos historicos da
profissdo docente para esta faixa etaria” (ARCE, 2007, p. 123-124).

Assim, ao investigar, fica claro que pouco se esta explorando os objetos da
pratica pedagogica e de formacdo de professores para a Educacdo Infantil. Arce
(2007) explicita a falta de referéncias nos estudos dos manuais produzidos para
serem utilizados com as criancas, bem como os produzidos para a formacéo
docente, os quais deveriam trazer subsidios para a melhoria das questdes
metodoldgicas e fundamentais a préatica pedagdgica da Educacao Infantil.

Esse estudo constata que houve uma ampliagdo no campo das pesquisas
em histdria da educacéo infantil, abriu-se o leque de opcdes investigativas,
superando-se paulatinamente a quase exclusiva relacdo com a psicologia
(ARCE, 2007, p. 125).

As producdes na Educacéao Infantil concentram-se em sua maioria no sudeste

brasileiro, regido que dispbe de um maior nimero de cursos de Mestrado e
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Doutorado. Ali hd um maior interesse na busca pelos tais eixos tematicos. Em ordem
decrescente, as linhas de pesquisa sao: Instituicbes Educacionais; Pensamento
Educacional, seus intelectuais e sua difusdo; Estado e Politicas Educacionais;
Estado da arte e analise da literatura especializada; praticas escolares e profissao
docente e género (ARCE, 2007). A autora afirma ter encontrado diversas areas que
suscitam interesse de investigagao, discutindo e analisando a complexidade do
processo educativo. A formacédo docente voltada a Educacéo Infantil aparece, no
entanto, como eixo de investigacdo pouco pesquisado.

A necessidade de relacionar a formacdo inicial dos professores a pratica
pedagdgica é nosso objetivo e, dessa forma, estudamos a formacao inicial e a
continuada, cujos resultados pressupusemos aparecer nas praticas cotidianas da
Educacao Infantil.

Fica evidente que as pesquisas que relacionam a formacao inicial e
continuada, bem como a contribuicdo destas a pratica pedagogica, estdo sendo
evidenciadas. Esses dados demonstram que este trabalho sera de grande
importancia e contribuicdo para reflexdes, até mesmo de novas orientacdes para a
organizacdo da formacdo continuada e, por conseguinte, sua aplicabilidade na
pratica pedagdgica.

A educacéo para a infancia ainda é recente, logo tem suas politicas prescritas
em manuais e ou regras que direcionam, ou até mesmo aparecem com carater
mandatorio, causando inquietudes e reflexdes aos pesquisadores da area. A
formacdo de professores no Brasil apresenta avancos, porém, impasses,
relacionada com a legislacéo.

Ao investigar pudemos perceber que a modalidade de formacédo de
professores tem historia na educacdo brasileira. Ela foi assumindo diferentes
formatos, como cursos técnicos de curta duracdo, seminarios, reunides,
capacitacoes, aperfeicoamentos e encontros. Mas, sempre foram realizados com
conteudos pré-definidos, ja prontos, sem possibilidade de participacdo dos docentes
em sua organizacao.

Mesmo que as pesquisas voltadas para a formacao de professores para a
Educacdo Infantil, de acordo com Arce (2007), sejam minoritarias no campo
investigativo brasileiro, deve-se afirmar que a formacdo docente sempre foi alvo de

historicas discussoes.
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Na década de 1970, porém, a educacao pré-escolar comeca a aparecer mais
assidua no cenério brasileiro. Apds a promulga¢édo da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, a infancia ganhou
espaco e pode se inserir nas politicas educacionais brasileiras.

Contextualizando a tematica e estabelecendo o que dizem as politicas a
formacado de professores para a Educacao Infantil, citamos o documento: Por uma
politica de formac¢do do profissional de Educacdo Infantil, de 1994, que, antes
mesmo da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (1996), ja
tinha como objetivo discutir a necessidade e a importancia da qualificagao
profissional, no intuito de expandir o numero de matriculas e fortalecer acdes com
aspectos de cuidado e educacdo. Sendo este um documento proveniente de
discussbes realizadas em um encontro técnico, traz como contedudo artigos que
analisam o curriculo, o perfil e a carreira dos profissionais, e as alternativas de
formacdo, a nivel médio ou superior, além dos programas de capacitagdo em
servico.

Ainda na década de 1990, a aprovacdo da LDB (1996), suscitou novas
intencdes e concepgbes a infancia, tomando-se como suposto que a Educacéo
Infantil € a primeira etapa da Educagdo Basica. Possibilitou, também, reflexdes
sobre o trabalho pedagdgico com criancas de 0 a 5 anos, a qual destaca a formacéo

docente como estatuto de ensino superior:

Art. 62 - A formacao de docentes para atuar na Educacao Basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na Educacéo Infantil (BRASIL, 1996).

Dessa forma, o professor que trabalha com criangcas pequenas deve atender
as especificidades do desenvolvimento infantil e contribuir para a construcado e o
exercicio de cidadania (BRASIL, 1998).

A partir da LDB (1996), as politicas publicas de Educacao Infantil foram
tomando caminhos mais definidos no que se refere a formacdo de seus
profissionais. Novos elementos sé@o considerados na discussdo sobre os
diferentes espacos e tempos de formacédo, articulando a valorizacdo do
profissional que atua com a crianca de 0 a 6 anos, bem como as
responsabilidades educativas que se espera dele (NADOLNY;
GARANHANI, 2008, p. 11465).
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Outro documento que expressa competéncia a formacdo docente é o
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantii — RCNEI (1998), que em

consonancia com a LDB (1996) apresenta:

[...] que as diferentes redes de ensino deverdo colocar-se a tarefa de
investir de maneira sistematica na capacitacdo e atualizacdo permanente e
em servico de seus professores (sejam das creches ou pré-escolas),
aproveitando as experiéncias acumuladas daqueles que ja vém trabalhando
com criancas ha mais tempo e com qualidade. Ao mesmo tempo, deverao
criar condicdes de formacédo regular de seus profissionais, ampliando-lhes
chances de acesso a carreira como professores de educacdo infantil,
funcdo que passa a lhes ser garantida pela LDB, caso cumpridos os pré-
requisitos. Nessa perspectiva, faz-se necessario que estes profissionais,
nas instituicbes de educacdo infantil, tenham ou venham a ter uma
formagdo inicial soélida e consistente, acompanhada de adequada e
permanente atualizagdo em servico (BRASIL, 1998, p. 41).

Para garantia e efetivacao dos objetivos do RCNEI, o documento propde:

Assegurar a valorizacdo das professoras e professores de Educacéo
Infantil, promovendo sua participacdo em Programas de Formacéo Inicial
para professores em exercicio, garantindo, nas redes publicas, a inclusao
nos planos de cargos e salarios do magistério. Garantir a valorizacdo das
professoras e professores da Educacgéo Infantil por meio de formacéao inicial
e continuada e sua inclusdo nos planos de carreira do magistério. Garantir,
nos programas de formacdo continuada para professoras e professores de
Educagédo Infantil, os conhecimentos especificos da area de Educacgédo
Especial, necessarios para a inclusao nas instituicbes de Educacédo Infantil,
de alunos com necessidades educacionais especiais. Garantir a valorizacao
dos funcionarios ndo-docentes que atuam na Educacao Infantil. Garantir a
inclusdo dos professores de Educacdo Infantil nos planos de cargos e
salarios do magistério (BRASIL, 1998, p. 20).

Os objetivos elencados preveem a melhoria no atendimento para as criancas
de 0 a 5 anos. Transformam-se em agfes de natureza historica, politica e social que
foram subsidiadas pelas a¢cdes municipais para a Educacao Infantil. O RCNEI (1998)
€ um documento que baliza a formacdo de professores nos ultimos tempos, cujos
conteudos programaticos nele apresentados devem ser tomados por base para a

construgdo do curriculo desta modalidade de ensino.

Neste sentido, hd que se reconhecer que os Referenciais Curriculares
Nacionais da Educagdo Infantil sé fazem sentido a medida que forem
utilizados para auxiliar nas reflexdes dos problemas organizacionais e
pedagoégicos das instituicdes, sendo necessario que a base curricular seja
contextualizada em cada municipio e incentivado o interesse dos
professores na implementagdo / implantacdo desta politica (ZAPELINI,
2007, p. 77).
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O ECA (1990), as reformas educacionais e o0 atendimento as criangas por
professores qualificados foram conquistas sociais de carater permanente, nao
atendem a “alguma necessidade transitoria”, nas palavras de Saviani (2007, p. 5),
gue as pronunciou a respeito da criacdo de instituicdes escolares, acrescentando

gue elas sao criadas “para satisfazer determinadas necessidades sociais”.

2.1.1. A Formacéao de Professores, Educacéao Infantil e Pedagogia

A formacédo de professores, bem como as politicas e a pratica docente na
Educacao Infantil, foram destacadas em eventos, congressos, seminarios, pesquisas
e relatos.

Neste contexto, a busca de alternativas para que o direito da crianca a uma
educagcdo de qualidade e a opcdo para a familia se tornem realidade tem como
complemento o dever do Estado em contempla-las. Destacamos a mobilizacdo das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), que oferecem a graduacdo em Pedagogia, as
quais buscam fundamentos, metodologias e praticas ao exercicio dos docentes.
Diante disso obteve-se um consenso entre professores, pesquisadores, politicos e
administracdo sobre a real funcdo da Educacao Infantil, seu significado e sua
efetivacao.

A formacao de professores € um dos fatores que interferem na qualidade da
educacgdo, porém, sabemos que no Brasil se permite a formacdo em nivel médio
como requisito & docéncia na Educacao Infantil. Por isso, Kramer (2006), escreve
que a formacdo de professores para a Educacédo Infantil é vista como um desafio
que exige uma acao conjunta das instancias responsaveis pela educacado. Esta
mobilizag&do gera muitas necessidades e possibilidades.

Podemos afirmar que as influéncias das mudancgas sociais sdo constantes,
inUmeras sao as transformacgdes, as quais envolvem a existéncia de um processo de
formacdo que considera o processo historico do profissional e, também
especificamente, da formagé&o do pedagogo.

Um exemplo é o professor da Educacédo Infantil, que em seu trabalho com a
crianca pequena, visualiza muitas conquistas. Nesta fase as acdes que o professor
atribui ao seu trabalho em sala de aula causam impactos no desenvolvimento

infantil. Diante disto, o profissional da Educacao Infantil deve ter o direito e as
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condicbes necessarias para que a sua formacdo inicial garanta o melhor
atendimento a crianga. E isso é tarefa do curso de Pedagogia.

A Pedagogia busca esclarecer lacunas diante desta preocupacdo com a
formacdo docente, sendo possivel notar uma extensa relacdo do pedagogo com
todos os niveis de ensino, bem como uma preparagdo para executar trabalhos no
ambiente social: “Ela € um campo de conhecimento sobre a problemética educativa
na sua totalidade e historicidade e, a0 mesmo tempo, uma diretriz orientadora da
acéo educativa” (LIBANEO, 2002, p. 30). Sabendo que o curso de Pedagogia é lugar
de exceléncia na formag&do docente, ressaltamos a importancia do papel que

assume junto a essa docéncia. Deste modo, vale lembrar a definigdo do termo:

Pedagogia significa também conducdo a cultura, isto é, processo de
formacao cultural. E pedagogo € aquele que possibilita 0 acesso a cultura,
organizando o processo de formacao cultural. E, pois, aquele que domina
as formas, os procedimentos, os métodos através dos quais se chega ao
dominio do patriménio cultural acumulado pela humanidade. E como o
homem sé se constitui como tal na medida em que se destaca da natureza
e ingressa no mundo da cultura, eis como a formagdo humana,
convertendo-se o pedagogo, por sua vez, em formador de homens. Por ai
se pode perceber por que a palavra pedagogia traz sempre ressonancias
metodologicas, processuais, isto €, de caminho através do qual se chega a
determinado lugar. Alias, isto ja est4 presente na etimologia da palavra:
conduzir (por um caminho) até determinado lugar (SAVIANI, 1985, p. 27).

Diante de tais afirmacbes, faz-se um retrocesso para visualizarmos a
historicidade desta formacgao inicial do professor de Educacao Infantil, ou seja,
convém explicitar, analisar e refletir sobre os cursos de formacdo de professores,
tendo na mao a histoéria da educacao no Brasil.

Em seguida, traremos com mais detalhes essa diferenciacdo na formacgao
inicial, abordando os dois cursos: o de Formacao de Docentes, este a nivel médio; e
também a graduacdo em Pedagogia, em nivel Superior.

2.1.2. Curso de Formacéo de Docentes no Estado do Parana, Ensino Médio,

na Modalidade Normal

O Curso de Formacédo de Docentes da Educacédo Infantil e anos iniciais do

Ensino Fundamental em nivel médio, na modalidade Normal, foi previsto e
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empregado pela Secretaria de Educagédo do Estado do Parand — SEED. A proposta
esta sendo desenvolvida em 113 colégios autorizados a ofertar o curso desde 2006.
A origem dessa ideia provém de 2003, quando educadores e representantes
de Nducleos e secretarias se reuniram para discutir e refletir sobre a atribuicdo da
formacao de professores em nivel médio. Propuseram a educacao profissional e a
pertinéncia do retorno e da oferta de cursos a nivel médio na rede publica estadual.
Organizaram a proposta pedagodgica curricular, integrando a base nacional comum

do ensino médio com as disciplinas especificas a formacéo de professores.

Com base nesta proposta, nosso compromisso € o de continuar
estimulando a discussdo de propostas pedagoégicas que visem a melhoria
da formac&o de professores para a Educacdo Infantil [...] e, sobretudo
recuperar esses espacos de formagéo inicial de professores. [...] ao abrir a
possibilidade [...], de forma integrada [...] estara contribuindo para a sua
continuidade da sua formac&o em nivel superior (PARANA/SEED, 2006).

Com base no contexto, fica evidente a necessidade de abordar o curso de
Formacéo de Docentes em nossa pesquisa, diante se sua preocupag¢ao em oferecer
aos jovens uma oportunidade de formacao inicial, ou seja, oportunizar a formacao de
docentes.

A necessidade de instaurar no estado a preocupacdo com a formacao de
professores para a educacdo bésica e, especificamente, para a Educacao Infantil,
partiu da legislacdo federal, proveniente das décadas de 1980 e 1990, que
ocasionou transformacfes na educacao brasileira. Ali ficaram definidos o direito da
crianca e o dever do Estado na Educacéo Infantil.

Diante da preocupacdo com a formacdo de professoras, - estas, antes
denominadas cuidadoras - agora receberam a incumbéncia de serem profissionais
da educacéo, com a finalidade de estabelecer as relacdes entre o cuidar e o educar,
entre o aprender e o ensinar. Tarefas préprias do processo da formacao profissional.
Tais relacdes se apresentam como um grande problema e desafio nacional:
modificar, formar e aperfeicoar o corpo docente que ja trabalhava com as criangas
pequenas e nao tinha a formacéo profissional (KISHIMOTO, 1999).

Algumas dessas questfes explicitadas remetem ao ambito da histéria, ao
século XIX. Em 1827, instituiu-se a Lei que definiu e regulamentou a formagéo e o
exercicio da docéncia. Por volta dos anos de 1830 surgiram as primeiras escolas

normais nas provincias da Bahia e Rio de Janeiro. Desde o inicio o Curso Normal
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enfrentou inimeras dificuldades, entre elas: a falta de professores qualificados e a
inexisténcia da pratica de ensino.

O periodo entre 1889 a 1930 foi rico em reformas educacionais, tendo o
ensino secundario como alvo principal. A Reforma Benjamin Constant (1890)

atendeu a interesses de modernizacao do ensino da elite brasileira.

[...] dos primeiros tempos da Republica e requer propostas de formacao
diferenciadas de acordo com o publico e as condi¢bes presentes. Naquela
época, poucas instituicbes ofereciam cursos para criangas pequenas. O
jardim de infancia anexo a Escola Normal Caetano de Campos, em Sé&o
Paulo, criado em 1896, como escola modelo destinada ao estagio,
permaneceu modelo de si prépria pelo menos durante trés décadas pela
inexisténcia de similares (KISHIMOTO, 1999, p. 67).

Constata-se, ademais, a necessidade em destacarmos a formacao de
professores que ficou evidenciada nos anos de 1930, quando ja eram oferecidos
alguns cursos de graduacdo em Pedagogia. A partir do periodo republicano no
Brasil, com as reformas de Francisco Campos (1931), o Curso Normal passou a
fazer parte de um curso de segundo ciclo, sem uma definicdo pedagogica, pois,
lidava com disciplinas de carater geral.

As sucessivas reformas educacionais empreendidas apés 1930 alteraram
por diversas vezes a terminologia e as divisGes entre niveis e modalidades
de ensino. Contudo, no que se refere a formacdo de professores para as
primeiras séries do atual Ensino Fundamental, o curso Normal continuava
como uma modalidade profissionalizante e de nivel médio, sem separacao
entre a formacdo pretendida e a terminalidade de estudos, ou seja,
concluia-se simultaneamente o Segundo Grau e também o Curso Normal,
que habilitava para o exercicio do magistério no Ensino de primeiro Grau
(PARANA/SEED, 2006, p.15).

O grupo formado por Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando Azevedo
procedeu a muitas reformas educacionais no periodo da Ditadura Vargas. O governo
central criou o Ministério da Educacdo e da Saude, o que contribuiu para dar uma
maior unidade educacional nos estados. O grupo langou o Manifesto dos Pioneiros
que teve por objetivo a reconstru¢do educacional no Brasil. Em sintese, a educacéo,
através da integracdo de todos 0s grupos sociais e raciais, tornou-se, por lei,

publica, obrigatdria, gratuita, leiga e com unidade nacional.

Desde os anos 30, na época em que poucas instituicbes formavam o
professor de educacgéo infantil, era o Curso Normal, em nivel médio, que
habilitava o profissional para atuar no ensino primario [...], jardins de
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infancia, [...], escolas maternais [...], classes pré-escolares [...], anexas a
grupos escolares e também nas creches [...] (KISHIMOTO, 1999, p. 68-69).

Nos anos de 1940, o ensino normal foi regulamentado através do Decreto Lei
n. 8530, de 02 de janeiro de 1946. O Curso Normal (técnico-profissionalizante)
obteve equivaléncia ao ensino médio a partir da Lei n. 4024 de 20 de dezembro de
1961, que foi a primeira LDB. Na década de 1960, o curso voltou a se chamar Curso
Normal, considerado como espaco principal para a formacdo de professores.
Tratava-se, antes de tudo, da profissionalizagdo do magistério.

A atividade de educar criancas passou a ter uma dimensdo maior e mais
complexa, fazendo com que os profissionais percebessem a necessidade e
importancia do aprofundamento nos estudos pedagdgicos, psicolégicos e
metodoldgicos.

Na década de 1970 privilegiou-se 0 ensino técnico profissionalizante,
ampliando as discussdes ancoradas na privacdo cultural da época e, diante disso, a
Educacdo Infantil foi abrigada nos municipios, com o0s servicos, posto que
particulares passaram a contar com fiscalizagdo do municipio, do estado e do
governo federal, contribuindo e pressionando para o aumento dos cursos de
formacao docente. A educacédo deveria educar para o trabalho.

A Lei n. 5692/71 corroborou com a profissionalizagdo do ensino secundario
(GHIRALDELLI JUNIOR, 1994). As escolas normais de 12 a 42 série transformaram-
se na Habilitacdo Magistério (curso profissionalizante), quem o procurava eram
alunos com algumas dificuldades, querendo terminar o ensino secundario para
ingressar no ensino superior.

Na década de 1980, no Parang, iniciou-se o curso de Magistério com duracao
de quatro anos, superando o carater técnico. Mas, somente em 1990 a proposta foi
aprovada pela Deliberacdo 02/90 do Conselho Estadual de Educacdo — CEE
(PARANA/SEED, 1992).

No entanto, a Secretaria Estadual de Educacdo — SEED encerrou 0s cursos
profissionalizantes, inclusive o Magistério, determinando o Programa de Expansao
do Ensino Médio — PROEM, e o ensino profissionalizante.

Pela adesdo ao PROEM, em outubro de 1996, a SEED — PR ordenou o
fechamento dos cursos técnicos profissionalizantes na rede publica para as escolas
gue aderiram a este programa. Entre eles, encontrava-se o Magistério. Esta medida,

de carater privatizante, trouxe Sérios prejuizos sociais aos jovens paranaenses que
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se viram obrigados a procurar a iniciativa privada para efetivar a sua formacéo
(GOMIDE; MIGUEL, 2008, p. 4).
Com a promulgacao da LDB (1996), destacamos o Artigo 62, que aponta:

Art. 62°. A formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Diante de tais afirmacdes, a LDB (1996) propde que a formacédo de
professores seja repensada, acentuando a importancia de os profissionais, que
trabalham na Educacdo Bésica, terem como formagdo minima o Curso Normal.
Relembrando os dltimos quinze anos de vigéncia, a lei ndo conseguiu desvincular o
discurso da realidade.

Conforme a lei, a formacdo de professores da Educacgéo Infantil deve ser
efetiva e desenvolvida nos cursos de formacdo docente. Com a LDB ocorreu a
banalizacdo da formacéao inicial e a abertura de muitos cursos privados veio a aviltar

a formacéo inicial, a nivel médio e, principalmente, em nivel superior.

As mudancas ocorridas na década de 90, em relacéo a formagéo docente,
exigiram que se rediscutisse criticamente o l6cus de sua formacao e as
repercussfes de uma politica que estabeleceu uma configuracdo dos
cursos de formacdo de professores que se foram fragilizando
gradativamente em instituicdes publicas de ensino superior e fortalecendo
novos modelos na esfera privada (SANTOS, 2008, p. 81).

Baseado na politica da gestdo do governo 2003-2006, o estado do Parana
assumiu a responsabilidade de ofertar o ensino de Formacao de Docentes em nivel
médio a cargo do Departamento da Educacdo Profissional. Como uma nova
proposta curricular, o curso de Formacéo de Docentes visou o trabalho como eixo do
processo educativo. A proposta deste curso foi preparar jovens para a profissao de
educador da Educacao Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. Para isso,
de um lado, a formagdo do professor pressupde “o dominio dos conteddos que
serdo objeto do processo ensino-aprendizagem e, por outro, 0 dominio das formas

através das quais ele realiza este processo” (PARANA, SEED, 2006).



21

O curso recebeu no decorrer dos tempos varias nomenclaturas: “Normal” até
0s anos 1960; “Magistério”, a partir dos anos 70; e “Normal”, novamente, aps 1996
(PARANA, SEED, 2006, p. 15).

Segundo Libaneo (1994), a preparacao das criancas e dos jovens para
participacdo ativa na vida social € o objetivo imediato da escola publica. Este
objetivo € alcancado pela instrucdo e pelo ensino, tarefas que caracterizam o
trabalho do professor. A instrugcdo proporciona o dominio dos conhecimentos
sistematizados e promove o desenvolvimento das capacidades intelectuais dos
alunos. O ensino corresponde as acdes indispensaveis para a realizacdo da
instrucdo; € a atividade conjunta do professor e dos alunos no qual transcorre o
processo de assimilacdo ativa de conhecimentos, habilidades e habitos, tendo em
vista a instrucdo e a educacao.

Dessa forma, o Curso de Formacdo de Docentes tem o objetivo de formar
professores para a Educacao Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental, nas
disciplinas da base nacional comum, ou seja, Portugués, Matematica, Historia,
Geografia e Ciéncias, contemplando em sua grade curricular disciplinas especificas
a formacdo do professor, que sdo: Fundamentos Historicos da Educacéo,
Fundamentos Filosoficos da Educagdo, Fundamentos Sociol6gicos da Educacéo,
Fundamentos Psicolégicos da Educacdo, Fundamentos Histéricos e Politicos da
Educacao Infantil, ConcepcBes Norteadoras da Educacdo Especial, Trabalho
Pedagogico na Educacédo Infantil, Organizacdo do Trabalho Pedagdgico, Literatura
Infantil, Metodologia do ensino de Portugués, Matematica, Historia, Geografia,
Ciéncias, Arte e Educacdo Fisica, além da pratica de formacdo, o Estagio
Supervisionado, que acontece durante 0s quatro anos do curso e se concentra nos
sentidos e significados do trabalho do professor; na pluralidade cultural; nas
diversidades, desigualdades e a educacao; nos condicionantes da infancia e da
familia no Brasil; e os fundamentos da Educacdo Infantil, por fim, nas praticas
pedagogicas.

A distribuicdo de disciplinas especificas para a formacdo do professor da
Educacéo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental perfaz um total de 800
h/a, ou seja, 200 h/aula por ano, num total de quatro anos.

Diante da apresentacdo breve do Curso de Formacao de Docentes no estado
do Parana e dos aspectos apontados historicamente, podemos dizer que a

preocupacao do estado em reofertar o Curso Normal e, com isso, possibilitar a
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formacdo de professores em nivel médio, paralela ha uma proposta pedagdgica
integra, politécnica e integrada, o Curso Normal assume o papel de modernizagao.
Diante das politicas publicas e de propostas a formacdo de professores para a
Educacao Infantil, o estado apresenta esse curso como 0 primeiro passo para a
carreira profissional.

Sabendo que € necessaria a profissionalizacdo docente e também que o local
privilegiado a formacao de professores deve ser em cursos de licenciatura, ou seja,
o curso de Pedagogia, que é o maior responsavel na formacdo do professor de
Educacéo Infantil, damos énfase a essa graduacao e a sua importancia porque é ali
que se desenvolve os Fundamentos de Educacdo, ndo contemplados pela

Formacéao Continuada da Educacao Infantil.

2.1.3. Ensino Superior no Brasil: O Curso de Pedagogia

Pretendemos neste subitem verificar a trajetoria histérica do curso de
Pedagogia no Brasil porque se trata da formacéo inicial (graduacéo) dos professores
que atuam ou atuardo na Educacao Infantil. Todavia, para tal andlise, percorrem-se
varios contextos da historia da educacéo brasileira.

Abstemo-nos de analisar a obra educacional dos Jesuitas e a preparacédo ao
magistério, mediante 0 método da Ratio Studiorum e sua concepcdo religiosa, de
acordo com o “ideario catdlico na concepcdo de mundo dos brasileiros” (ARANHA,
2006, p. 144).

Com a vinda da familia real para o Brasil, instituiu-se o periodo Joanino
(1808-1821). O Brasil enfrentou novos desafios econbémico-sociais e, também,
educacionais, mas somente no final do Império que se ampliaram as discussdes e 0
interesse pela educagéo. Iniciativas buscaram uma tentativa de um novo modelo a
educacao brasileira, privilegiando o ensino superior e o desprestigio ao técnico e a
educacdo da mulher (ARANHA, 2006). Com essas iniciativas do Império, cresceu o
interesse pela formacdo de professores, pois o ensino fundamental, a criacdo da
Escola Normal, o ensino elementar e secundario promoveram mudancgas, mas com a

falta de estrutura essas tentativas ndao se implantaram.
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A escolha da década de 1920 e 1930 nos faz referéncia ao inicio da
preocupacao com a educacéo no Brasil, momento este de efervescéncia, que iniciou
um processo de industrializacdo, pensando na organizacao do processo de ensino.

Libaneo (2005) lembra que os acontecimentos politicos, sociais e econdmicos
da década de 1930 necessitavam de um novo perfil ao pais, com acontecimentos
vinculados a economia e producéo cafeeira. Em contrapartida, levou o Brasil ao
desenvolvimento industrial por meio da ado¢do do modelo econémico.

Todavia, para a ressignificacdo do ensino, foi repensado um modelo novo
para atender a transformacgéo da organizagcdo econdmica, antes baseada no modelo
agrario, agora capitalista industrial.

Relacionando essas evidéncias que apareceram no processo educativo na
Primeira Republica que previa um ensino tradicional e dualista, o capitalismo
emergente se mostrava evidente. Para dar resposta a demanda, a organizacao
administrativa, didatico-pedagdégica do ensino primario de grandes massas constitui-

se como responsabilidade da escola a formacao do trabalhador especializado.

A passagem para o periodo republicano, quase ao final do século XIX, foi
um fator decisivo para que um modelo de escolarizacdo se estabelecesse.
Esse modelo que estabilizou entre nés a escola seriada, o grupo escolar, o
ginasio de Estado, o jardim de infancia, uma nova escola normal etc.,
também estabilizou normas, procedimentos, uso de materiais especificos,
orientacdes aos professores, regras de higiene, enfim, um conjunto de
realizacbes que facilmente podem ser utilizados como exemplos da
chegada de um tempo, um novo ciclo histérico, um novo ponto de partida
para a histéria do pais (FREITAS, 2005, p. 165).

Com Getulio Vargas assumindo o poder (1930-1945), ficou prioritario o
desenvolvimento industrial que visava a educagdo como essencial para todo o
processo de industrializacdo. Como evidencia Aranha (2006) e Saviani (2005), que
na histéria da educacdo brasileira um dos marcos de grande influéncia foi a
hegemonia oficial da Escola Nova, movimento que surgiu na Europa e nos Estados
Unidos e que incentivou o ativismo dos alunos.

Com grande entusiasmo pela educacao, alguns educadores tomaram frente a
causa e assinaram o0 Manifesto dos Pioneiros (1932), escrito por liberais
Escolanovistas, um documento que previa uma escola Unica, laica, obrigatéria e
gratuita, e isso permitiu 0 avanco no debate e na mobilizacdo da sociedade civil em

torno da educacéo.
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Consideramos importante o que diz Aranha (2006) quando descreve que 0
Manifesto deveria ser visto como o divisor de 4guas, que vinha atribuir ao Estado o
seu papel em assumir a responsabilidade pela educacdo que ja estava defasada em
relacdo as exigéncias do desenvolvimento.

Saviani (2005) destaca outro aspecto relevante da década de 30. Foram
criadas escolas normais para a formacdo dos professores das séries primarias,

voltando-se as atencdes ao preparo dos professores para o ensino secundario.

Vitoriosa Revolucdo de 1930, um dos primeiros atos do novo governo foi a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica. E em 1931, o titular
desse ministério baixou varios decretos cujo conjunto compde as reformas
Francisco Campos, abrangendo a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo, os Estatutos das universidades brasileiras, a organizacao da
Universidade do Rio de Janeiro e dos ensinos secundario e comercial
(SAVIANI, 2005, p. 31).

Com a expanséao das Universidades Federais entre os anos de 1934 a 1964,
ficou evidente a presenca da mulher no mercado de trabalho, que segundo Soares
(2002), a partir da expansdo do ensino médio, novos cursos, inclusive 0 magistério,
pertencentes as faculdades de Filosofia, eram frequentados por mulheres que
ingressavam na Universidade. Essas faculdades instituiram-se por todo o pais, nas
quais cada curso era especifico em formar um tipo de professor, limitando os cursos
as atividades de ensino, sem qualquer comprometimento a pesquisa.

A primeira Universidade criada no Brasil foi no estado de S&o Paulo em 1934,
a USP.

Representou um divisor de aguas na histoéria do sistema brasileiro de
educacdo superior. Para concretizar esse plano politico, foram reunidas
faculdades tradicionais e independentes, dando origem a nova Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, que contou com professores pesquisadores
estrangeiros, principalmente da Europa. A USP tornou-se o maior centro de
pesquisa do Brasil, concretizando o ideal de seus fundadores (SOARES,
2002, p. 36).

De acordo com as politicas educacionais voltadas a modernizacdo e também
a formacéo dos professores para 0 ensino das primeiras séeries de escolarizacéo, o
curso de formagdo de docentes surgiu no Estado Novo e sua primeira
regulamentacao foi em 1939, num decreto que prevé a formacdo do bacharel em

Pedagogia, conhecido como “técnico em educacao”. Vargas assinou o Decreto n.



25

6.409, autorizando novos cursos, entre eles o de Pedagogia, integrantes da
Faculdade de Filosofia (SAVIANI, 2007).

Com base em tais consideracfes, percebe-se que a formacdo docente faz
parte de toda a historia da educacdo brasileira, pois a profissdo de professor
recebeu respeito e méritos aos seus trabalhos, esses que elucidaram também toda a
histéria social, fazendo-se presente nos mais variados contextos, demonstrando sua
funcdo e também seu papel diante do ensino e da educacao das criancas, e para
criangas.

A legislagcédo posterior, em atendimento a LDB 4.024/61, mantém o curso de
bacharelado para formacdo do pedagogo e regulamenta as licenciaturas. A Ultima
regulamentacao existente (parecer do Conselho Federal de Educacao - CEF 252/69)
cessa a distincdo entre bacharelado e licenciatura, mantendo a formacédo de
especialistas (habilitagdes), apoiando-se na ideia de formar o professor especialista,
estabelecendo ao pedagogo o titulo de licenciado (GHIRALDELLI JUNIOR, 1994).

Essa regulamentacdo do Curso de Pedagogia, ndo obstante as tentativas
de modificacao, de iniciativa do préprio Conselho Federal de Educacao e do
movimento organizado dos educadores, permaneceu em vigor até a
aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [...] o
aspecto mais caracteristico da referida regulamentacgéo foi a introducéo das
habilitacbes visando a formar “especialistas” nas quatro modalidades
indicadas (Orientacdo Educacional, Administracdo Escolar, Supervisdo
Escolar e Inspecédo Escolar), além do professor para o ensino normal. As
habilitacdes visavam a formacdo de técnicos com fungdes supostamente
bem especificadas no ambito das escolas e sistemas de ensino que
configurariam um mercado de trabalho também supostamente ja bem
constituido (SAVIANI, 2007, p. 120).

Na década de 1970 surgiram novas iniciativas, mas somente a partir dos anos
1980 que houve a reformulacdo dos cursos de formagé&o docente, mantendo o
parecer de CFE 252/69 de nao diferenciar a formacdo do professor e do
especialista, esgotando as habilitacées e atribuindo a formacéo para o magistério,
licenciatura da area de educacéo geral.

Para contextualizarmos melhor as definicdes das politicas que balizaram o
inicio do curso de Pedagogia no Brasil, nos valemos do estudo feito por Libaneo
(2000), descrevendo que os anos 1980 foram marcados por analises, criticas e
formas de intervencdo na pratica escolar. Além disso, retomam-se as discussoes
sobre a sistematica da formacgdo de educadores, quando em 1978 realiza-se na
Unicamp o | Seminario em Educacao Brasileira.
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Surgiram comités e comissfes que mais tarde se transformaram na
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE
(1990), que retomou o debate da especificidade do curso de Pedagogia como
Licenciatura, formacdo de especialista ndo-docente, formacédo dos professores das
séries iniciais.

O movimento que previu toda a reformulacdo do curso de Pedagogia
influenciou na concepcédo da formacéo do professor e na reformulacéo do curriculo.
Mesmo sem muitas bases tedricas e obstaculos legais, os estudos no ambito da
ciéncia pedagolgica que previa 0 especialista no docente provocou equivocos
tedricos e operacionais da legislacdo e, no proprio movimento, em referéncia a
formacao do pedagogo.

Com a promulgacéao da LDB 9394/96, que em seu artigo 62 descreve sobre a
formacdo de docentes, explicita que a formacdo em Pedagogia € critério para a
docéncia na educacao basica.

A flexibilizacdo dessa Lei cria condicdes para a desvalorizacdo dos cursos
de Pedagogia, responsaveis, historicamente, pela formacao de professores
para atuar na educacao infantil e em séries iniciais do ensino fundamental.
Parece-nos que existe uma condicdo de descompasso da lei com a sua
propria execugdo. Ao mesmo tempo em que se reforga a universalizacao,
admite-se também a formagdo nos cursos de magistério na modalidade
normal, ensino médio (SANTOS, 2008, p. 85).

Apés a aprovacdo da LDB e de vérias discussfes foi aprovado, em 13 de
dezembro de 2005, pelo Conselho Nacional de Educacédo/Conselho Pleno
(CNE/CP), o Parecer 5/2005, homologado pelo Ministro da Educacéo, em 10 de abril
de 2006, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia.

Em resumo, o espirito que presidiu a elaboracdo das diretrizes curriculares
nacionais do Curso de Pedagogia foi a consideracdo de que o pedagogo é
um docente formado em curso de licenciatura para atuar na “Educacéo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacao Profissional na
area de servigos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagdgicos”, conforme consta do artigo 2°
e é reiterado no artigo 4° (SAVIANI, 2007, p.125).

A proposta que ora se apresenta para o curso de Pedagogia define como
perfil do pedagogo a Licenciatura em Pedagogia com énfase na Educacdo formal,

na docéncia e na gestdo em instituicbes escolares e nao escolares.



27

Considerando o exposto nos valemos dos estudos de Santos (2008), que em
sua pesquisa intitulada: Formacao de professores nos cursos de Pedagogia no

Brasil: As repercussfes das politicas educacionais pés 1990, descreve:

Novos modelos de formacdo vieram ganhando espago nas politicas
educacionais. A diminuigdo de carga horaria para a formagéo docente, a
corrida pela razéo da facilidade para obter um diploma a nivel superior, por
meio dos cursos a distancia, semipresenciais, ou mesmo presenciais de
curta duracdo, tem chamado a atencdo de milhares de pessoas que nao
dispdem de condicdes para ingressar numa universidade publica. E cada
vez mais comum e preocupante, no Brasil, a formacédo sob essas condi¢des
ofertadas (SANTOS, 2008, p. 83).

Outro aspecto identificado sdo os modelos e processos na formacao docente,
e isso gera o descompasso e o0 descaso mediante a qualidade e especificidade do
profissional Licenciado em Pedagogia.

Ao enfocar sobre a pratica na escola, Saviani (2007) evidencia que a
Pedagogia:

Em sua trajetéria multissecular, a caracteristica mais saliente da pedagogia
pode ser identificada e na relacéo teoria-pratica. Entendida como “teoria da
educacdo” evidencia-se que ela é uma teoria da pratica: a teoria da pratica
educativa. Ndo podemos perder de vista, porém, que se toda pedagogia é
teoria da educacdo, nem toda teoria da educacao € pedagogia. Na verdade
0 conceito de pedagogia se reporta a uma teoria que se estrutura a partir e
em funcao da pratica educativa (SAVIANI, 2007, p. 102).

Embora a opcéo pela docéncia tenha sido o eixo principal na formacao do
pedagogo, essa formacdo ndo se restringiu apenas ao aspecto técnico-pedagogico
do espaco da sala de aula, mas sim, compreendeu outros espagos possiveis para a
organizacédo do trabalho pedagdgico.

2.1.4. Formacéo Docente e Suas Modalidades: Inicial e Continuada

Muitas sdo as justificativas que buscam compreender o processo de
pesquisar sobre a formacao de professores. Quando articulamos a pesquisa com o
cotidiano do trabalho escolar e a pratica pedagdgica podemos atrelar a ampliacédo
nas discussdes sobre a formacdo e suas modalidades, sejam elas inicial ou

continuada.
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Para isso, a formacao do educador deve, ao mesmo tempo, aproxima-lo do
conhecimento produzido ao longo da histéria da humanidade e do
referencial tedrico que pauta o trabalho de capacitagdo, sem desconsiderar
toda a experiéncia de vida, as vivéncias quotidianas e a potencialidade do
educador (CHAVES, 2008, p. 78).

Considerando o inicio da discusséo, atribuimos a formac&o inicial ao curso de
Pedagogia, que acontece nas Universidades, consideradas, segundo Favero (2001),

como.

[...] centro de producdo de conhecimento novo, de ciéncia, tecnologia e
cultura. [...] a Universidade como realidade histérica-sdcio-cultural, deve
ser, por sua prépria natureza, o local de encontro de culturas diversas, de
diferentes visdes de mundo. [...] instituicdo dedicada a promover 0 avango
do saber e do saber fazer; ela deve ser o espaco da invencdo, da
descoberta, da teoria, de novos processos; [...] deve ser o ambito da
socializacdo do saber, na medida em que divulga conhecimento. [...] um
saber produzido por sujeitos situados historicamente, na medida em que o
desenvolvimento de uma sociedade passa necessariamente pela formacéo
de homens. Dai ser a fungcdo formadora uma das finalidades da
universidade e que engloba todas as outras (FAVERO, 2001, p. 53-56).

Com o proposito de formar cidaddos aptos a exercerem funcdes
especializadas em diversas areas do conhecimento, as universidades oferecem
cursos de licenciatura (formacédo inicial), os quais tém a funcdo de formar
professores para diversos niveis e modalidades de ensino, dentre esses destacamos
a Pedagogia, sendo esta a graduacgédo exigida pela LDB (1996) para o trabalho

pedagogico como docente na Educacéao Infantil.

Nos cursos de licenciaturas no Brasil, tém sido considerados os cursos para
a formacao de professores de disciplinas especificas, [...] como também o
curso de Pedagogia, que forma o professor para a educacéao infantil e anos
iniciais do ensino fundamental e para a docéncia das disciplinas
pedagogicas dos Cursos Normais de nivel médio (ROMANOWSKI, 2007, p.
76).

A partir da LDB (1996) e da publicacdo do RCNEI em 1998, a Educacéao
Infantil teve indicativos no que diz respeito a formacgédo de professores e, com isso,
inicia a construcdo da identidade dos CMElIs e, também, dos profissionais que atuam
neste cenario.

Nas discussdes lancadas no cenario da histéria da educacédo brasileira,

especificamente na Educacgédo Infantii e na formagdo de professores, algumas
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contribuicbes relevantes remetem a acdo formativa, a qual gera mudancas
educacionais e de formacéo, sendo esta uma educacéo para a vida.

A palavra formar tem origem no latim formare (dar forma a; constituir; compor.
Promover a formatura de; educar. Fazer um curso universitario; educar-se;
desenvolver-se), logo formacédo (ato, efeito ou modo de formar; constituicéo;
organizacdo; desenvolvimento), é uma acdo de transformacdo que configura
mudancas, organizacdo e saberes ao ser.

Os desafios da sociedade estdo em continua mudanca, trazendo exigéncias
para todo o sistema educacional e conclamando respostas positivas e adequadas,
enfatizando a formacdo no trabalho. “As necessidades soOcio-histérico-culturais,
interferentes na definicdo das prioridades educativas, acrescidas aos saberes
pedagogicos, exigem uma permanente resignificacdo da profissionalizacdo docente”
(ROMANOWSKI, 2007, p. 119).

Buscamos elucidar duas modalidades de formacé&o nesse trabalho, tendo por
base a formacdo inicial, ja abordada a graduacdo em Pedagogia e, por conseguinte,

a formacé&o continuada.

O processo de formacéo implica a construcdo da profissdo de professor.
Entre esses aspectos, a discussao sobre os saberes € basica na formagéo
continuada. A compreensdo dos saberes abrange 0s da experiéncia, os de
conhecimentos especificos e os pedagdgicos. Os saberes da experiéncia
séo os vivenciados, os que advém da pratica ao longo da carreira, que ndo
atingem o estatuto pelo tempo e pela quantidade, e, sim, pela reflexao
permanente, pelo confronto com os outros, com as teorias, e pela discussao
coletiva. Os saberes de conhecimento especificos sdo os constituidos pelo
dominio do conhecimento da area sobre a qual os professores ministram
suas aulas (ROMANOWSKI, 2007, p. 132-133).

A expressdo de formacdo € recente e causa duvidas, pois encontramos
diversas formas, dentre elas: reciclagem, treinamento, capacitacdo, educacao
permanente, aperfeicoamento, formacgéo continua, educacao continua e forma.

A investigacdo preocupa-se em analisar como essas formacdes tém sido
feitas, seus objetivos, modelos, contelddos e organizacdo, € COmoO esSes eixos se
relacionam com o desenvolvimento profissional e institucional, através de acbes
formativas que priorizem o atendimento as criangas pequenas, ou seja, a formacéo
docente para o trabalho pedagogico na Educacao Infantil

A formacdo continuada, especialmente na Educacao Infantil, deve ter como

foco a necessidade de que esses profissionais que atuam com criancas devem se
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formar melhor para exercer suas funcdes, j& que as politicas publicas apenas
apontam para a formacdo em nivel superior. Porém isso esta distante do cotidiano
da Educacao Infantil no Brasil, e a relacdo entre a crianca e o professor percorre
entre o cuidar e o educar, processa aspectos diversos que favorecem o

desenvolvimento infantil, ampliando seus conhecimentos e experiéncias.

Entendemos que um processo de formacdo profissional se faz com
garantias de conhecimentos técnicos, cientificos, sociais e politicos, além de
um curriculo que disponha de uma avaliagdo continua, de contelddos
adequados a obtengdo de novos conhecimentos e se baseie em outras
atividades de carater pratico. E importante salientar que a proposta de uma
sélida formacédo de professores se faz por meio de conhecimentos teoricos
e praticos reflexivos e por meio de pesquisa que, junto aos outros fins da
universidade, ensino e extensdo, tornam-se instrumentos didaticos no
campo pedagégico (SANTOS, 2008, p. 89).

No tocante a essa realidade, citamos que o MEC organiza e oferece o
Proinfantil, um curso em nivel médio, a distancia, que busca atingir os professores
que atuam na Educacao Infantil pablica (municipais e estaduais). Com duracao de
dois anos, tem o objetivo de valorizar o magistério e oferecer condicbes de
crescimento profissional, uma capacitagdo dos instrumentos necessérios para
desenvolvimento de metodologias e estratégias de intervencdo pedagogica para o
trabalho com as criancas.

O Proinfantil € uma parceria do Ministério da Educacdo com os estados e os
municipios interessados. As responsabilidades sdo estabelecidas em um
acordo de participacdo, assinado pelas trés esferas administrativas. Para
participar, o professor interessado deve procurar a secretaria de educacao
de seu municipio. Por sua vez, o municipio interessado deve procurar a
secretaria de educacdo de seu estado* (BRASIL, 2009).

E fato que os programas oferecidos pelo MEC n&o atingem todo o territério
nacional. Ademais, esses programas sdo organizados e efetivados com objetivos
que devem atingir todo o territdrio nacional, visto que cada situacao € diferenciada e
as acOes para serem sistematizadas e realizadas devem atender as peculiaridades
de cada cultura, de cada local em especifico. O exemplo disso vem do proprio

programa que deixa o interesse a cada municipio ou estado em aderir ou néo.

Disponivel em: [http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12321:
proinfantil-apresentacao&catid=288:proinfantil&ltemid=548]. Acesso em Janeiro de 2011.
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A formacdo continuada € uma exigéncia para os tempos atuais. Desse
modo, pode-se afirmar que a formacdo docente acontece em continuum,
iniciada com a escolarizacdo basica, que depois se complementa nos
cursos de formacao inicial, com instrumentalizacdo do professor para agir
na pratica social, para atuar no mundo e mercado de trabalho; continua ao
longo da carreira do professor pela reflexdo constante sobre a pratica,
continuidade de estudos em cursos, programa, projetos (ROMANOWSKI,
2007, p. 138).

O conjunto de questdes referentes aos cursos de formacado inicial de
professores tem sido alvo de andlises em eventos nacionais e internacionais, como
os encontros anuais da ANPED; os Encontros Nacionais de Didéatica e Pratica de
ensino — ENDIPE e os Congressos Estaduais Paulistas [...] entre outros
(ROMANOWSKI, 2007, p. 121).

Os programas de formacdo de professores devem ter indicativos politicos e
investimento a longo prazo (Romanowski, 2007); e a atencao e o esfor¢co de todos
os envolvidos e comprometidos com a educagdo. Essas questbes se tornam
fundamentais para que o debate sobre a formacdo de professores continue

evoluindo.

2.2. A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Quando nos propomos estudar a formacdo continuada dos professores da
Educacéo Infantil, precisamos caracterizar bem o que é o infanti e como é a
educacao infantil no Brasil.

Buscamos uma abordagem histérica e remetemos 0 assunto aos anos finais
do século XX, tendo em vista a Constituicdo (1988) e as reformas educacionais.
Estas provocaram aumento das producdes sobre a historia da infancia, suas
relacbes com a importancia e atencdo dada a crianca menor de 7 anos,
oportunizando novos objetos e objetivos de pesquisa. Como resultado, sucederam-

se também mudancas no campo tedrico.

2.2.1. Infancia e Educacéao Infantil: Contextualiza¢ao Historica
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Oliveira (1989) destaca a publicacdo de Aries (1978), a obra “Histdria Social
da Crianca e da Familia”, na definicdo da representagéo da infancia no século XVIII.
Ariés busca os discursos sobre as praticas familiares, as imagens da crianca, as
representacdes de infancia e as praticas escolares, asilares e correcionais.

A especificidade da crianga ndo estava construida em termos tedricos. Aries
(1978) relata a tese do “sentimento da infancia” e correspondente atitude a
“consciéncia da particularidade infantil” que distinguia a crianca do adulto (ARIES,
1978, p. 156). O “sentimento da infancia” aponta para a especificidade da crianca,
sendo apreendida em sua particularidade como um ser que se constréi socialmente.

Ariés (1978, p. 53) escreve que, “a partir do século Xlll, aparece a crian¢a na
iconografia, 0 que ndo ocorria em tempos anteriores. Ela, ali, aparece sob a forma
de anjo, de Menino Jesus e de Nossa Senhora menina”. Para o autor, o retrato da
crianga da iconografia leiga dos séculos XV, XVI e, principalmente, da arte do século
XVII, oferece a ele os argumentos de um sentimento novo na sociedade frente a
crianca.

Acrescenta que a crianca era a crianca nobre. Em todo caso, escreve Oliveira
(1989), a respeito da obra de Aries que a producdo artistica trouxe a temética da
crianca, sinal da mudanca de atitude da sociedade frente & sua especificidade. O
reconhecimento da infancia e de sua educagdo ganha destaque no século XVIII e
XIX, quando criangcas oriundas das classes pobres, oOrfas, abandonadas,
trabalhavam nas fabricas, deixando de lado sua infancia (OLIVEIRA, 1989, p. 124).

O problema do abandono e das relagdes de cuidado entre criancas e adultos
nao € novo no Brasil. De acordo com Oliveira (2010) até meados do século XIX, o
atendimento as criancas em creches ou parques infantis ndo existia no Brasil. A
maior parte da populacdo daquela época residia no meio rural e quem assumia 0s
cuidados das iniUmeras criancas 6rfds ou abandonadas, até mesmo as denominadas
bastardas ou ilegitimas - fruto da exploracdo sexual da mulher negra e india por
parte dos senhores de engenho e de seus filhos homens - eram as familias de
fazendeiros.

Na zona urbana, os filhos ilegitimos provinham de mocgas com prestigio social
gue engravidavam antes do casamento, ou de mocgas pobres, engravidadas pelos
ricos senhores. Seus filhos também eram abandonados nas ruas, em portas de
casas e também nas igrejas quando sobreviviam, pois muitas vezes eram vitimadas

pelo descuido, pelas doencas e epidemias da época ou até mesmo expostas aos
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ataques de animais nas ruas. Quando salvas, eram encaminhadas as instituicbes de
cuidados e assisténcia a crianca, ou recolhidas, conforme Oliveira (1989), na Roda
dos Expostos, onde logo seriam adotadas. A mesma roda que recolhia donativos
para as irmas de caridade enclausuradas, existentes em cidades brasileiras desde o
inicio do século XVIII. Vale dizer que a roda dos expostos incentivou e facilitou o
abandono, servindo até mesmo de controle de natalidade pelas familias numerosas.

Todavia, tal situacdo comecou a se modificar quando a populacdo rural
migrou para a cidade, a partir da década de 1930, necessitando de certo
desenvolvimento tecnoldgico e cultural, exigido pela forma republicana de governo.

Com a intengcao de solucionar os problemas advindos da mortalidade infantil,
do descuido e do descaso com a crianca, e também do abandono, criaram-se
internatos e creches para preservar os cuidados com as mais pobres.

Vale dizer que:

Vérios estudos de carater histérico contribuem para identificar o momento
em que o sentimento de infancia surge no Brasil colonial. Fornecem
também dados sobre a diversificacdo deste sentimento de acordo com a
insercdo social da criangca na sua classe e com o contexto politico e
econdmico do pais (KRAMER, 2003, p. 19).

Partimos da hipotese de que a educagdo para a infancia estava sendo
estruturada, mesmo que inicialmente como carater compensatorio, pelas irmas de
caridade, os grupos sociais e também com atribuicbes a familia, que tinha a
responsabilidade de encaminhar a crianga para a escola.

Kramer (2003) explicita que o conceito de educacdo compensatoria foi o

recurso para a privacao cultural, e teve suas origens em Pestalozzi e Froebel.

Froebel iniciando os Jardins de Infancia nas favelas alemas (Berlim), em
pleno surgimento da Revolucdo Industrial; [...] A pré-escola era encarada
por esses educadores como uma forma de superar a miséria, a pobreza, a
negligéncia das familias (KRAMER, 2003, p. 25).

Oliveira (1989, p. 118) analisa a historicidade da crianca e escreve:
“Hodiernamente, a especificidade da criangca parece permanecer na consciéncia
coletiva e ter ai assumido o estatuto de dado constitutivo da sociedade,

diferentemente do processo histérico que o compds”. A autora acrescenta:
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A especificidade instalou relacdes sociais novas na sociedade, alimentou a
divisdo do trabalho e campos de ciéncia e de arte — a psicologia, a pediatria,
a sociologia, a educacdo, o direito, a literatura, o teatro, a historia, a religiao.
Do livro ao remédio, do saber a politica, do trabalho ao brinquedo, da
religido aos costumes, enfim, por todo o tecido social é transparente a forca
gue a especificidade ai assumiu. Tornou-se como que constitutiva da
sociedade atual, sendo necessario um esforco de pensamento para
desentranha-la desse estado aparente e revela-la em sua historicidade
(OLIVEIRA, 1989, p. 118).

Para que a crianca possa ser reconhecida como ser social, € preciso abordar
a infancia sob o aspecto de sua construcdo historica. Ha necessidade de “pensar a
infancia como uma condig&o historicamente construida a partir do dado natural da
maturacdo bioldgica”. Isso significa, “pensar a crianca na sua particularidade de
crianca e na sua universalidade de homem enquanto ser social” (OLIVEIRA, 1989, p.
12), pois as qualidades humanas se adquirem “mediante a atividade laborativa”. Hoff
(2001, p. 32) afirma: “O homem é um ser natural, biolégico, que, mediante o
trabalho, se transforma em ser historico, em ser social”.

A fim de suprir apenas as caréncias de saude, nutricdo, escolar, social e
cultural da vida das criancas, foram propostos programas de educacao pré-escolar,
mesmo que ainda de cunho compensatério. Logo, 0os elementos que reconhecem o
surgimento dos programas que iriam compensar a falta das necessidades béasicas
para a sobrevivéncia das criancas, além da privacdo e caréncia cultural, justificada
pelo baixo desempenho do desenvolvimento infantil diante da sua origem socia
econdmica, supondo um “modelo Unico de crianca” (KRAMER, 2003, p. 40).

Nesse sentido, a privacdo cultural teve influéncias do poder politico, que
relacionava tais aspectos culturais aos pedagogicos, demonstrando com isso que o
baixo desempenho no desenvolvimento infantil ndo se faz apenas em torno da
familia, mas sim, na sociedade como um todo. Destacamos que a tentativa do
trabalho pedagdgico, voltado para as criancas de 0 a 5 anos, pretendia corrigir a
desigualdade social existente na época e que perdura até hoje.

Superada a abordagem da privacédo cultural, superam-se também as criticas
radicais que lhe tém sido dirigidas. O trabalho pedagdgico desenvolvido na
pré-escola deveria, pois, partir daquilo que a crianca conhece e domina nao
dos conteudos e habilidades que Ihe faltam: partir do que ela é, e ndo do
gue ela ndo é. Em seguida a escola lhe daria os instrumentos basicos
necessarios para que a crianga adquirisse a cultura padréo, dominante, mas
de forma critica, ou seja, possibilitando a sua compreensdo do mundo e da
realidade em que vive na sociedade e da sua propria insercdo na classe
social a que pertence (KRAMER, 2003, p. 45).
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Mediante as discussfes oriundas sobre a educacéo, as questdes sociais, de
financiamento e da economia relacionadas ao atendimento infantil, por meios
politicos e interesses proprios, criaram-se nas décadas finais do século XVIII no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo, por meio de entidades privadas, os primeiros jardins de
infancia, e alguns anos depois os publicos, com uma “inten¢cdo” pedagogica baseada
em Froebel’. “Que no século XIX passa a teorizar a Educacdo Infantil numa
perspectiva mistica e humanitaria, podendo-se dizer roméntica, desenvolvendo
teorias relacionadas ao amor a crianca e a natureza” (COELHO, 2007, p. 33).

Muitas instituicdes cuidavam de criancas Orfds ou abandonadas e, por isso,
foi criado, no final do século XVIII, o Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia no
Brasil - IPAI, pelo médico Arthur Mancorvo Filho, com objetivo de elaborar leis para
regulamentacado da vida e saude, atender as criancas pobres, doentes, entre outros,
além de criar creches e jardins de infancia, logo difundido por varias cidades

brasileiras.

Nesse momento j4 aparecem algumas posi¢cdes histéricas em face da
educacéo infantil que iriam se arrastar até hoje: o assistencialismo e uma
educacdo compensatdria aos desafortunados socialmente. Planejar um
ambiente promotor da educacdo era meta considerada com dificuldade
(OLIVEIRA, 2010, p. 93).

Nas primeiras décadas do século XX, os responsaveis pelos projetos de

assisténcia a infancia ainda foram em particular os médicos — o0s higienistas:

[...] discutiam os projetos para construcdo de escolas, a implantacdo dos
servigos de inspecao médico-escolar e apresentavam sugestdes para todos
os ramos do ensino, em especial com relagdo a educacéo primaria e infantil
(KUHLMANN, 1998, p. 91).

Preocupavam-se em suprir a higiene infantil, médica e escolar, buscando
reduzir o indice da mortalidade. De forma isolada, de maneira geral, faltava o
interesse publico em tais propostas. Para tanto, instituiram-se regulamentacdes ao
atendimento para as criancas de 0 a 5 anos que movimentaram a criacdo de

creches e jardins de infancia, fato esse recomendado principalmente as industrias

> Figura de destaque no cenario educacional dos tempos modernos. Compreendido por muitos que
consideraram um inspirado [...] dedicou a sua vida a fundacao de jardins de infancia, a formacéo de
professores e a elaboracdo de métodos e equipamentos para tais instituicbes. [...] Froebel foi
totalmente independente e critico, formalizando os seus préprios principios educacionais (NICOLAU,
2002, p. 30-31).
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gue tinham grande nimero de mulheres em seu quadro profissional, ja adentrando

no século XX.

Nesse momento politico, extremamente importante, ocorreu em 1922, no
Rio de Janeiro, o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, no
qual foram discutidos temas como a educacdo moral e higiénica e o
aprimoramento da raca, com énfase no papel da mulher como cuidadora
(OLIVEIRA, 2010, p. 97).

Para compreender a atualidade e, com base nas consideracdes de Oliveira
(2010), e de Kuhlmann (1998), destacamos que os dialogos e perspectivas em
relagdo a infancia envolviam questdes de assisténcia a infancia, ndo somente ao
cuidado relacionado a saude e privagdo cultural, mas articulava raizes por todo o
territdrio nacional, das quais destacavam trés influéncias basicas relacionando-as na
elaboracdo das politicas, além do médico higienista, agruparam-se a preocupacéao
juridica policial e a religiosa, que mantinha grande influéncia.

Outra preocupacao pertinente a esse aspecto destaca-se na qualidade do
trabalho dos profissionais que “cuidavam” das criancas pequenas, mas tal
preocupacao foi sustentada pelo movimento da escola nova. Nesse momento, a
necessidade de rever a escola tradicional e se pensar na expansdo da escola
publica, bem como em seus aspectos tedricos e metodoldgicos, e também
acompanhar a modernidade, traz a preocupacdo em compreender as necessidades
da infancia, através de estudos na area da psicologia e da biologia, com propésito
de estudar cientificamente a crianga.

Ao pesquisar trabalhos desenvolvidos na tematica do nosso estudo, nesse
momento: a infancia - podemos destacar os estudos de Silva (2003), que em sua
dissertacdo salienta que os estudos cientificos da e para a infancia ganham
propor¢cdes que atingem a escola, evidenciando que 0 espago escolar seria ocupado
por varias criancas e, diante disso, a necessidade em conhecé-las para dai ter uma
atuacao com maior eficacia.

Nos anos 1930 o pais passa por momentos de modificacdes politicas, sociais
e econdmicas, porém, mesmo com uma concepcao abstrata de infancia, configuram-
se questdes que vém a contemplar a educacao para a infancia e, finalmente, a

causa suscita interesses politicos e sociais diante das autoridades.
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Dado o contexto politico dos anos 30, o papel do estado frente a crianga era
defendido pelas préprias autoridades governamentais de forma mais
veemente que nos primérdios da Republica: enfatizam-se as relages entre
“crianca” e “patria” e introduzia-se uma nova argumentacdo sobre
necessidade de “formacdo de uma raca forte e sadia” (KRAMER, 2003, p.
60).

Um dos pontos em discussdo, destacado nesse novo perfil da educacéo
brasileira, € a educacao pré-escolar, ou seja, o0s jardins de infancia, que atendiam as
criangas oriundas de classes sociais de prestigio e previam cursos para formar
professores para atuarem nesses espacos.

Nota-se que mais uma vez fica de lado a educacédo para as criancas dos
meios populares (classe trabalhadora), as quais nao tinham oportunidade de
frequentar os parques infantis. “Ambas as tendéncias ajudam a esconder que o
problema da crianca se origina na divisdo da sociedade em classes sociais”
(KRAMER, 2003, p. 61).

Diante da auséncia de uma politica global, muitas escolas particulares
supriam a falta de coordenagdo entre programas educacionais e de saude, mas,
geralmente, cuidavam de criancas cujos pais pudessem manté-las em escola. As
criancas pobres eram acolhidas em instituicdes publicas, de forma assistencialista,
com a predominancia do enfoque preparatério para o primeiro grau.

Na década de 1960, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional - LDB foi promulgada em 1961, descrevendo em apenas dois momentos a
Educacdo Pré-Primaria, nomenclatura utilizada na época para a educacdo de
criancas. A mesma lei foi restabelecida em 1971 e descreve que o aluno deve ter a
idade minima de sete anos para 0 ingresso no ensino de primeiro grau, as criangas
com idade inferior devem receber educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes (BRASIL, 1971).

As acdes discutidas durante 1950, anos da histéria da educacéo brasileira em
atendimento as criangas, criaram-se diversos 0rgéos oficiais de atendimento as
necessidades infantis, ligados ao Ministério da Saude e/ou da Justi¢a, Previdéncia e
Assisténcia Social.

Por meio do movimento feminista (1975), se viu a reivindicagao por creches,
ja que as mulheres necessitavam de um lugar para deixar seus filhos. Logo, o

Ministério da Educacao e Cultura instituiu a Coordenacao de Educacéo Pré-Escolar.
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Este Orgdo ainda € responsavel por centralizar as atividades desenvolvidas pelas
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo.

Kramer (2003) aponta que merecem destaque a Organizacdo Mundial de
Educacao Pré- Escolar — OMEP (1952); o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
— UNICEF; fundo de apoio internacional que pode ser usado os recursos a favor da
crianga; e a Coordenacdo de Educacdo Pré Escolar- COEPRE, que realizava
estudos referentes a um plano de educacao pré- escolar.

Nas reformulacbes e nas tendéncias educacionais prevaleceu por muito
tempo o assistencialismo (saude, nutricdo e protecdo), instaurando institutos,
propostas e departamentos sob assisténcia ao menor (0 a 5 anos), ainda que nesse
momento era notavel a auséncia da legislacao.

Por fim, na década de 80, diante da mobilizacéo social e da urbanizacédo do
pais, cada vez mais intensa, relacionado ao aumento do mercado a incluir a mulher
no trabalho profissional, buscou-se a ampliacdo do atendimento escolar para as
criancas de 0 a 7 anos. A necessidade de expanséo e a urgéncia de atendimento
criam novas alternativas de atendimento.

Logo apos o final do regime militar, nos anos finais da década de 1980, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 muda o perfil da educagéo pré-escolar no
Brasil, momento este que tras o propésito do direito da crianga em frequentar a
escola.

A mesma Constituicdo (1988) sofreu alteracbes em 2006, na qual se
modificou a educacdo pré-escolar, definindo a idade da crianca que frequenta a
Educacéo Infantil, definindo-a como dever dos municipios.

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil (BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo de 1988 possibilitou-se a cooperagdo entre estados e

municipios nos servicos de saude e educacdo de primeiro grau. Houve a
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reafirmacdo da gratuidade do ensino publico em todos os niveis, além de reafirmar
serem as creches e pré-escolas um direito da crianca de 0 a 6 anos a ser garantido
como parte do sistema de ensino basico.

Nessa época, 0 pais passou por um periodo em que os trabalhadores
exigiram o aumento das demandas sociais e varias mudangas que a sociedade
vinha sofrendo, dentre elas a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho. Nesse
momento de reivindica¢cdes sociais, 0s regimes neoliberais comecgaram a diminuir 0s
gastos publicos com o social. A descentralizacdo e a municipalizacdo do ensino
trouxeram outras dificuldades como a dependéncia financeira dos municipios com o
Estado para desenvolver a Educacdo Infantil e primaria. O Estado nem sempre
repassava 0s valores necessarios, deixando o0 ensino de baixa qualidade,
favorecendo as privatizacoes.

A educacdo pré-escolar passou a ser vista como necessaria e como direito de
todos, além de ser dever do Estado. A necessidade social exigiu a sua integragdo ao
sistema de ensino (tanto creches como escolas). Diante disso, tanto a creche quanto
a pré-escola foram incluidas na politica educacional, seguindo uma concepcao
pedagdgica, complementando a a¢édo familiar e ndo mais apenas assistencialista.

As reflexdes em torno da infancia apresentaram aspectos assistenciais e
compensatorios. A funcdo da Educacao Infantil, na histéria da educacéo brasileira,
traz, ao longo dos anos, a preocupacdo, a atencdo necessaria e desprendida a
crianca, devendo esta ser responsabilidade da familia e do estado.

Nas ultimas décadas do século XX, a pedagogia das instituicbes de
assisténcia e a educacgéo das criangas seguiam ainda o atendimento da casa e da
familia, e aos poucos, os pais foram substituidos por diretores, inspetores,
terapeutas, psicélogos, alfabetizadores, merendeiras, professores e atendentes. A
crianga da rua passou a receber maior assisténcia publica e, a crianga trabalhadora,
foi legislada.

As criancas, filhos e filhas da classe trabalhadora, ficaram de fora da
construcdo da especificidade infantil e continuam alheadas da vivéncia e da cultura
da sociedade. A formacao dos professores publicos podera propiciar as criangas a
formacdo do ser social que tenha acesso aos bens materiais e culturais que a
humanidade produzir.

A partir da Constituicdo (1988), das posteriores reformas de ensino e da

promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), as préticas
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pedagdgicas e as politicas publicas comecaram a interessar-se pelo estudo da
infancia e pelo atendimento & “construcdo da especificidade da crian¢a”. O
“sentimento de criangca” e a “construcdo da especificidade da crianca” (OLIVEIRA,
1989, p. 8) vieram acompanhados pela formacdo do educador ou de um corpo de
conhecimentos que a recolocou como sujeito efetivo na trama das relagdes sociais.
Na tese de Oliveira (1989) ressaltam-se a subjetividade, o conhecimento da
crianga, as teorias psicolégicas e pedagdgicas, a relacdo interpessoal, os estagios

de desenvolvimento e da sexualidade infantil. Afirma que:

A formacgéo do educador requer mais que o conhecimento desta tematica,
insuspeitamente necessaria, mas reclamam um conhecimento e um método
de pensar e tratar a crianca a partir da consideragéo de que ela & um sujeito
historico, um ser social que vive relagdes sociais amplas, que determina,
por sua condicdo de crianca, acbes politicas, normas, comportamentos,
valores da sociedade na sua direcdo, de formas diferentes segundo
momentos historicamente determinados (OLIVEIRA, 1989, p. 258).

Em outras palavras, Oliveira (1989) sustenta a defesa de uma teoria ampla de
infancia, que perpasse a esfera assistencial e que propicie ao educador uma
compreensao do sujeito, da criancga, e também constitua em seu trabalho o processo
do desenvolvimento infantil, pedagdgico e educativo. A teoria sustenta que a infancia
resulta “uma condicdo eminentemente social e histdrica”. Logo, esse processo
desvela as pretensdes das politicas que regem a Educacéo Infantil brasileira.

Essa perspectiva pedagdgica vé a crianga como um ser social, histérico,
pertencente a uma determinada classe social e cultural. O acesso das criancas das
camadas populares as producdes sociais proveio das lutas que se travam pela
participagdo na distribuicdo das riquezas socialmente produzidas e, parcialmente,
acessiveis a grande parte da populacao.

2.2.2. Politicas Publicas: Estatuto, Leis, Referenciais e Diretrizes para a
Educacao de Criancas Pequenas

Sendo a Educacéao Infantil um direito da crianca, embora ndo prevista como
etapa obrigatoria em sua escolarizagéo, é dever do estado e a ele compete formular
e ampliar politicas e viabilizar recursos que venham a implementar no ensino a

garantia do desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos cognitivos,
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emocionais e sociais, no qual a escola venha a complementar a acdo da familia.
Dessa forma, as politicas publicas que ndo reconhecem que a infancia é uma
construcdo historica e social, dificilmente levam a efetivar nas praticas pedagogicas
a formacéao do ser social da crianca.

Diante da necessaria contextualizacdo historica da Educacao Infantil brasileira
referenciamos novamente a publicagdo da Constituicdo (1988), que estendia a
promocao social e passava por processos de discussdes e proposi¢des, no qual o
direito do sujeito e o dever do estado foram estabelecidos, além da defesa aos
direitos basicos da crianca pequena.

Até a década de 80 a Educacao Infantil ndo era reconhecida como direito, no
entanto, a lei veio a fortalecer os anseios de uma sociedade que teria um ensino
publico gratuito e o direito a educacao das criancas de 0 a 6 anos.

Na década de 90, estatutos, leis, referenciais e diretrizes foram estabelecidos
para a melhoria e qualidade da educacado brasileira. Dentre esses, obedecendo a
cronologia dos fatos, destacamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(1990), que referencia a vida da crianca e do adolescente e tem como principio a
dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, do inicio dos anos 90, a infancia e a
adolescéncia eram atribuladas pela miséria e violéncia.

Concernente a realidade, diversos grupos advindos de movimentos sociais,
do Ministério Publico e dos politicos, organizaram-se a favor dos direitos da crianca
e do adolescente e, depois da promulgacdo da Constituicdo (1988), tornaram-se
mais presentes na sociedade brasileira nas questdes da defesa dos direitos e da
protecdo social e juridica, pois foram considerados na pratica como sujeitos de
direitos.

Voltando-nos a tematica do estudo: a educacdo, podemos destacar que o

Estatuto, em seus Artigos: 4°, 53° e 54°, descreve:

Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;
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IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade (BRASIL, 1990).

Diante das leis de protecdo que foram promulgadas, apds o reconhecimento
do Estatuto da Criangca e do Adolescente em 1990, a especificidade da crianga foi
reconhecida pelas politicas publicas. Destacamos que essa lei teve grande
importancia, a qual fundamenta a infancia e a adolescéncia, suas necessidades,
interesses e realizacgoes.

O MEC, em 1994, coordena e origina a Politica Nacional de Educacgéo
Infantil®, que prevé: obijetivar, direcionar, expandir e criar metas e estratégias para a
educacao da crianca de 0 a 6 anos, com uma seérie de encontros e seminarios para
definicdo de uma politica brasileira, que ndo dissocie as a¢fes dirigidas as criangas,
dentre essas o cuidado e a educacédo, visando a melhoria na qualidade e no
atendimento das instituicbes de Educacao Infantil. Estendendo os objetivos dessas
discussdes foi publicado o documento: Por uma politica de formacédo do profissional
da Educacao Infantil, o qual descreve sobre a formacdo minima de escolaridade
para a atuagdo no trabalho com criangas pequenas, bem como a melhoria da
qualidade e qualificacao profissional (BRASIL, 2006).

Diante das politicas ja existentes e das discussfes advindas da reescrita da
LDB 9394/96, destacamos o grande avanco da educacgao brasileira, considerando
esse fato principalmente quando falamos da Educagé&o Infantil, depois de oito anos
de tentativas. Enfim, o ensino para a crianca pequena foi reconhecido e disposto
como primeira etapa da educacao basica.

Em consonancia com o ECA, a LDB 9394/96 também determina em seu art.
4° que o estado deve assegurar: “atendimento em creche e pré escola as criangas
de 0 a 6 anos de idade”.

Em linhas gerais se manifesta um novo olhar para a Educacao Infantil,
ampliando o atendimento as especificidades da crianca, considerando-a como um
todo, para dai promover o seu desenvolvimento integral.

Detalhando o comprometimento da nova politica, Capitulo II, Secéo II, Artigo

29°descreve:

® Esse documento foi elaborado em parceria com o Comité Nacional de Educacéo Infantil. Com o
objetivo de propiciar o cumprimento do preceito constitucional da descentralizacdo administrativa,
bem como a participacdo dos diversos atores da sociedade, envolvidos com a educacgédo infantil na
formulacdo das politicas publicas, voltadas para criancas de 0 a 6 anos, foram realizados. Disponivel
em: http://www.revistainterfaces.com.br/Edicoes/1/1_5.pdf. Acesso em: Abril de 2010.
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A educacao infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade (BRASIL. LDB, 1996).

Com a LDB produziram-se conquistas por meio da legislagdo para a
educacdo e para 0 ensino da crianca pequena, porém, ficaram explicitas muitas
divergéncias na integra do seu texto. Ficou notavel a existéncia da dicotomia entre
creche e pré-escola a trazer subjetividades diferenciadas em relacdo a faixa etaria: a
primeira recebe criancas de 0 a 3 anos e a segunda de 4 a 5 anos’. Além disso,
subentendemos que a pré-escola prepara a crianca para 0 ingresso no ensino
fundamental. A creche ainda segue a direcdo do assistencialismo ao evidenciar que
as criancas de 0 a 3 anos ndo necessitam de praticas educacionais, mas sim de
praticas assistenciais.

Chegando a esse ponto, é inevitavel interrogar-se sobre a formacdo de
professores para essa modalidade de ensino. A questdo da formacdo docente foi
brevemente discutida na LDB em seu Art. 62, que aponta a necessidade da
formacao em nivel superior para se atuar no trabalho pedagégico com criangas de 0
a 5 anos.

Para situar o leitor, 0 que nos interessa nesse momento € alinhar as politicas
publicas que subsidiaram a trajetéria da Educacéo Infantil no Brasil, e esta aluséo a
formacao docente nos impulsionou a uma discussao mais profunda e esclarecedora
nos préximos capitulos desta pesquisa.

Resolucdes, pareceres e diretrizes do Conselho Nacional de Educacédo — CNE
trazem descricbes e especificacdes sobre aspectos pedagdgicos e preceitos
curriculares, os quais devem ser estabelecidos e considerados nas escolas de
Educacao Infantil.

Ainda no mesmo ano, em 1996, nos parametros politico, econbmico e
educacional, evidenciamos o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - FUNDEF, que foi implantado em 1996
e estabelecido pelo MEC.

’ Descricdo de acordo com a LDB de 1996. Com a Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
altera a duracéo do ensino fundamental para 9 anos, com matricula obrigatéria para criancas com 6
anos de idade.
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[...] mecanismo especifico de financiamento do ensino que no Governo FHC
se expressou no Fundef, substituido no Governo Lula pelo Fundeb — Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizacao
dos profissionais da Educacéo (SAVIANI, 2008, p. 2).

Fundo para dar suporte financeiro aos municipios a partir do niamero de
matriculas para o ensino fundamental. Prevé um incentivo ao municipio em melhorar
a qualidade, ou seja, quantificar o alunado para aumentar o repasse financeiro. Uma
parte deve ser destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, a outra deve ser destinada aos profissionais do magistério que atuam
no ensino fundamental publico (FUNDEF, 1996).

Diante dos indicativos, tomamos como suposto que logo apos a implantacao
do FUNDEF - 1996, o municipio deveria empenhar-se na melhoria e na ampliacédo
do ensino fundamental e, diante disso, os valores recebidos do MEC seriam
maiores. Outra questdo pertinente € que a Educacado Infantil ficou deficitaria e a
politica econémica diminuiu despesas e o0 numero de matriculas da Educacéo
Infantil, reduzindo os gastos.

N&o obstante, as leis e fundos ja estabelecidos até o momento, em 1997 o
MEC lanca o Plano Nacional de Educacédo - PNE, aprovado no ano 2000, que em
seu texto reproduz alguns itens que ja estavam previstos na Constituicdo (1988),

que remontam a década de 1930, como cita Saviani (2008):

A idéia de plano no ambito nacional remonta a década de 1930.
Provavelmente a sua primeira manifestacdo explicita nos é dada pelo
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, lancado em 1932 [...] Pela
leitura global do “Manifesto”, pode-se perceber que a idéia de plano de
educacdo se aproxima, ai, da idéia de sistema educacional, isto é, a
organizacao légica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas
levadas a efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente,
num determinado pais (SAVIANI, 2008, p. 177-178).

O PNE mencionava que nos proximos dez anos (2000 - 2010) seria
erradicado o analfabetismo e aconteceria a universalizacdo do ensino fundamental,
este que prevé como a sua primeira etapa a Educacéao Infantil.

Embora haja discussfes sobre as dicotomias constantemente nas producdes
da Educacéo Infantil, sejam elas o cuidar e o educar, a creche e a pré-escola, o PNE
levanta outra questao que merece reflexao.

O Plano tem como objetivo ampliar o atendimento para as criang¢as, mas sua

proposta apresenta-se incoerente.
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Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (PNE, 2000, p. 15-16).

Diante do exposto, podemos considerar que as criancas de 4 e 5 anos
encontram-se a frente da universalizagdo do ensino, 60% serdo atendidas em até
uma década, e as outras de 0 a 3 anos levardo um tempo a mais para tal objetivo do
PNE, tdo logo, percebe-se que a creche, mais uma vez, é desprestigiada pelas
politicas nacionais. Pensando sempre em preparar a crianga para o ingresso no
ensino fundamental.

Kramer (2003) aponta indicios de preocupacdo com as criancas de 4 e 5

anos, explicitada pelo preparo para o ingresso no ensino fundamental.

A educacéo da crianca de 0 a 6 anos ndo tem o papel nem o poder de
evitar, por antecipagdo, os problemas da escola de primeiro grau, nem é
tampouco descomprometida dessa escola. Sua fungdo € a de favorecer o
desenvolvimento infantii e a aquisicdo/construcdo dos conhecimentos
relativos ao mundo fisico e social (linguagem, matematica, ciéncias naturais,
histéria e geografia). A medida que esse papel é exercido, as creches e pré-
escolas irdo conferir contribuicdes importantes as criancas e poderédo — se
desenvolverem um trabalho pedagégico de qualidade - contribuir
significativamente para a escola de primeiro grau (KRAMER, 2003, p. 127).

Diante das consideragfes descritas na Constituicdo Federal de 1988 e diante
de tantas aprovacdes dedicadas a educacao brasileira, recordamos que o contexto
foi marcado também por transformacdes especificamente politicas, vinculadas a
economia e até mesmo por processos de transicdes democraticas acontecidas na
década de 1990, e que proporcionaram a populacdo momentos de davidas e criticas
quanto a forma de governo e sua organizacao.

As politicas instituidas nos documentos descritos até 0 momento acentuam e
formalizam a politica educacional brasileira, nelas estao refletidas as concepc¢des de
Educacao Infantil, estas que fazem a supremacia da educacdo das criancas
pequenas, advindas da sociedade contemporanea.

Valemo-nos ainda, dos estudos de Saviani (2008), que em analise do PNE

salienta:
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A proposta do Plano se limitou a reiterar a politica educacional que vinha
sendo conduzida pelo MEC e que implica a compreensdo dos gastos
publicos, a transferéncia de responsabilidades, especialmente de
investimento e manutencéo do ensino para estados, municipios, iniciativa
privada e associacdes filantrépicas, ficando a Unido com as atribuicdes de
controle, avaliacdo, direcao e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de
carater subsidiario e complementar (SAVIANI, 2008, p. 188).

As leis e os planos para a Educacao Infantil foram feitos, mas ainda nao se
pensou efetivamente na organizacdo do trabalho pedagdgico dessas instituicoes,
direcionamentos que conduzam o trabalho docente com criangas pequenas.

Mediante mudancas, destacamos que em 1998 o documento: Subsidios para
0 credenciamento e o funcionamento das instituicbes de Educacao Infantil, foi
publicado por iniciativa da Secretaria de Educacdo Fundamental — SEF, pelo
Departamento de Politicas Educacionais — DPE, e pela Coordenacdo de Educacgéo
Infantil - COEDI, que iniciou a formulagéo das diretrizes e normas para a Educacao
Infantil, bem como as orienta¢cdes metodologicas e orientacdes para elaboracéo das
propostas pedagogicas e curriculares.

Na tentativa de fornecer subsidios aos professores e gestores da Educacdo
Infantil brasileira, com embasamento teérico, 0 MEC, em 1998, elabora o RCNEI, os
quais se tornam documentos ndo obrigatérios, mas referéncias e orientacdes
pedagogicas para o trabalho docente.

Apresenta uma reflex@o sobre as creches e pré-escolas no Brasil, situando e
fundamentando concep¢bes de crianga, de educacdo, de instituicdo e do
profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais da Educacéao Infantil
e orientaram a organizacdo dos documentos por eixos de trabalho, com conceitos

importantes que delimitam essa area educacional.

[...] mesmo que o RCNEI tenha sido aperfeicoado, melhorado, adaptado, ele
continua significando uma ruptura com o que vinha sendo produzido e com
0 que vinha sendo defendido como a especificidade da educacé&o infantil
(CERISARA, 2002, p.38).

As criticas elaboradas pelos pareceristas salientam que em sua versao final
h&a uma caréncia de discussdes e definicbes, também a auséncia da participacao
dos pesquisadores na Educacado Infantil. Com isso, a expressao no singular -
referencial — significa, de fato, a concretizagdo de uma proposta que se torna
hegemobnica, como se fosse Unica (KUHLMANN, 2005).
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Seguindo as normativas nacionais, nesse mesmo contexto surgiu, em 1999,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infanti — DCNEI, j& ndo
apenas como referenciais, mas sim, como norma para 0s fundamentos,
procedimentos e principios da educacdo basica, pelo Conselho Nacional da
Educacdo - CNE, que determinaram o desenvolvimento e a organizacdo das
propostas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas de Educacao Infantil.

As Diretrizes também representaram mudancas, direcionadas para contribuir
na elaboracdo das propostas pedagodgicas, mas de forma obrigatoria definiram os
fundamentos as propostas, devendo as instituicdes respeitar e seguir o estabelecido.
Constituem de principios e procedimentos definidos pela Camara de Educacédo
Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que articulam a organizacao e avaliacao
das propostas pedagogicas.

E de grande importancia deixar claro que as DCNEI passaram por uma
revisdo e foram fixadas pelo Conselho Nacional de Educagdo em 2009 (Parecer n.
20/09 e a Resolucao n. 05/09), que subsidia o direcionamento no trabalho com as
criancas de 0 a 5 anos, com determinantes pedagogicas, que promovem a
articulagdo com o processo de cuidar e educar na primeira etapa da Educacéo
Bésica.

Este documento apresenta as preocupacdes em relacdo ao atendimento,
estruturacdo e organizacdo do trabalho pedagdgico na Educacado Infantil,
considerando tais acbes educativas a qualidade e valorizacdo dos professores que
atuam com criancas pequenas nas creches e pré-escolas.

Vale ressaltar nesse momento que as descri¢cdes sobre as Politicas Publicas
para a Educacdo Infantil ndo tém o carater critico ou questionador. No entanto,
apresentamos apenas uma descricdo breve para podermos contextualizar o
processo historico, bem como suas mudancgas e transformagdes ocorridas nas leis
que hoje balizam a Educacéao Infantil brasileira.

Pesquisando as Politicas Publicas brasileiras temos subsidios para uma
descricdo aprofundada do objeto do nosso estudo, ou seja: a formacdo de
professores para a Educacédo Infantil, sendo esta abordada de forma mais ampla,
proporcionando desvendar a formacdo continuada dos professores que j& atuam
nessa modalidade de ensino.

Em decorréncia das mudancas e discussfes sobre a Educacao Infantil,

durante onze anos salientamos que o curso de Formacdo de Docentes e a
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graduacdo em Pedagogia também ganharam amplitude devido as responsabilidades
atribuidas aos docentes, a Unido, ao governo, ao municipio e também a familia.
Desta maneira, nota-se que o sistema educacional propde a melhoria na formacéo e
qualificacdo docente, mesmo que o orcamento destinado a Educacédo Infantil n&o
seja o suficiente, mas tal demanda amplia a oferta de vagas nas instituicbes, bem
como a melhoria na qualidade do ensino.

Tais competéncias as esferas destacadas estdo expressas no PNE (2000-
2010), em um de seus capitulos, especificadas a Educacao Infantil e preveem como
meta e objetivo para dez anos, essas competéncias, as quais devem abranger
aspectos quantitativos e qualitativos na elaboragéo de seus planos.

O PNE (2000) concede que:

[..] as esferas administrativas, a Unido e os estados atuardo
subsidiariamente, porém necessariamente, em apoio técnico e financeiro
aos municipios. [...] A autonomia dos entes federados e o regime de
colaboracdo sao dois principios indissociaveis no sistema federativo
brasileiro. O objetivo comum de garantir os direitos da crianca, entre eles o
direito a educacdo, s6 pode ser alcancado, portanto, mediante a
cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito federal e os municipios, de
acordo com as definigbes constitucionais vigentes (BRASIL, 2000, p.14-15).

Nas consideragcOes politicas, subsidiadas pelo MEC, destacamos Saviani

(2008) que contribui com a reflexdo do tema:

Uma proposta alternativa de Plano Nacional da Educagdo mantera, por
certo, a ideia de plano como um instrumento de politica educacional. Tratar-
se-a, no entanto, de uma politica que, visando a atender efetivamente as
necessidades educacionais da populagdo como um todo, buscara introduzir
a racionalidade social, isto é, 0 uso adequado dos recursos para realizar o
valor social da educacéo (SAVIANI, 2008, p. 197).

Destacando as politicas publicas para a Educacéo Infantil, vale salientar que
o financiamento da Educacéo Infantil carrega impasses e questionamentos, visto
que a Lei 9424/96, regulamentada pelo Decreto 2.264/97, — Lei do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, priorizava o ensino fundamental, sem previsao de custos para
a Educacao Infantil, e vigorou de 1996 a 2006, promovendo problemas quanto ao
gerenciamento deste fundo, pois a demanda da Educacao Infantil e do ensino médio
ficou descoberta dessa manutencéo, tdo logo foi proposto um novo fundo que

atendesse desde a primeira etapa da educacado basica até o ensino médio.



49

O FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
(2007), que atende a educacédo basica e o ensino médio, previsto para vigorar até
2020, com o objetivo de dispor a redistribuicdo dos recursos da educacdo mediante
dados das matriculas da educacéo basica.

O financiamento da Educacgdo Infantil esta previsto também no PNE, que
dispde o compromisso da Unido e dos Estados em apoiar aspectos técnicos e
financeiros aos municipios.

No entanto, o assunto sobre o financiamento da educagédo no sistema de
ensino Brasileiro ndo esta resolvido. Segundo Pereira (2006), algumas questdes
transcendem o ambito da economia do pais, percebe-se a pressdao dos municipios
em posicionar-se quanto as dificuldades orcamentarias e politicas para a insercéo
de tais recursos na Educacéo Infantil.

No tocante a essa realidade, no que diz respeito as a¢cées mais recentes do
MEC que visam qualidade, melhoria, organizacdo, financiamento, formacdo de
professores, organizacao curricular e o trabalho pedagdgico, podemos apresentar a
aprovacao do Parecer CNE/ CEB 04/00, inserindo as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Infantil no cenario das politicas.

As discussdes realizadas nos seminarios regionais sobre a Politica Nacional
de Educacao Infantil suscitaram reformulacdes nos seguintes documentos: Politica
Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das criangas de 0 até 6 anos a Educacéo,
e os Parametros Nacionais de infraestrutura para as instituicbes de Educacéo
Infantil.

Consideramos importante outro aspecto nas mudancas politicas educacionais
relacionadas a crianca de 0 a 5 anos, confirmada pela Lei n. 11.274/2006, com a
justificativa de garantir a todas as criancas de 6 anos a frequéncia na escola,
inserindo-a no ensino fundamental, com duracdo de nove anos. Como aponta, a
Educacao Infantil, desde 2006, esta sendo ofertada para criancas de 0 a 5 anos.

N&o obstante, tal modificacdo gera discussfes e muitos questionamentos
entre pesquisadores da area que ressaltam que isso foi uma grande perda. Todavia,
a crianca que ingressa no ensino fundamental com 6 anos estara sendo inserida em
um ambiente com meétodos rigidos, um ensino formal, deixando de lado sua
aprendizagem ludica e também a liberdade de iniciativas em grupo (DIDONET,
2007).
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Diante das ressignificagdes das leis, diretrizes e referenciais que conduzem a
Educacéo Infantil no Brasil, nos voltamos especificamente para o estado do Parand,
que em 2005, sob a Deliberacdo n. 02/2005, do Sistema Estadual de Ensino do
Parana, como processo de revisdo da legislacao e pareceres, deliberou as Normas e
Principios para Educacdo Infantil no Sistema de Ensino do Parand, reproduzindo as
finalidades, objetivos, a proposta pedagdgica e seus elementos, os profissionais, 0
espaco, instalacbes e equipamentos, verificacdo, supervisdo, funcionamento das
instituicdes ja existentes que deverdo se adequar a esta deliberacdo, vigorando
desde 2005.

Com as definicbes politicas prescritas para a Educacgdo Infantil é inevitavel
interrogar-se sobre a auséncia de propositos educativos das politicas publicas para
a educacdo da crianca de 0 a 5 anos. Subsidia-se uma luta a concretizacado de
tendéncias para a Educagéo Infantil, que de um lado valoriza o0 meio em que a
crianca se situa e o que traz do seu meio de origem e, de outro, a forma com que a
cultura é reproduzida por ela, compreendendo os pressupostos separadamente.

Toma-se como suposto que a organizacdao educativa difere da legislacao
educacional, tornando-se, assim, instrumento n&do avancgado, mas sim, disposto

ainda a um longo caminhar, como um direito que se torne concretizado na pratica.

Do debate sobre a educacdo de criancas de 0 a 6 anos nasceu a
necessidade de formular politicas de formacdo de profissionais e de
estabelecer alternativas curriculares para a educacao infantil. Diferentes
concepgdes de infancia, curriculo e atendimento; diversas alternativas
praticas, diferentes matizes da educacado infantil. Direitos de criangas
consideradas cidadas foram conquistados legalmente sem que exista, no
entanto, dotacdo orgcamentaria que viabilize a consolidacdo desses direitos
na pratica; exigéncias de formagdo de profissionais da educacao infantil e
reconhecimento de sua condigdo de professores. Essa diversidade também
se faz presente na construcdo de projetos educativos para a educacédo
infantil (KRAMER, 2006, p. 802).

A exposicdo das politicas publicas para a Educacdo Infantil nos permite
pesquisar sobre as questdes da formagéao docente. Diante das afirmacdes dispostas
nas leis, convém realizarmos um recorte historico mediante o objeto de estudo
dessa pesquisa, nos detalhando e explicitando questdes pertinentes ao trabalho
docente e também a trajetoria histérica da formacéo dos professores, nos valendo
dos estudos de autores que buscam esclarecer e inserir esta pratica mediante
exposicdo das leis que ainda se modificam no cenario do sistema brasileiro de

ensino.
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Enfatizamos também que a organizagdo municipal, diante das suas
competéncias ao ensino aprendizagem para criangas de 0 a 5 anos, estédo
vinculadas as politicas contemporaneas, porém, ndo estdo desvinculadas ao
passado, e tal relacdo nos permite refletir que a legislacao dirigente esta progredindo

e buscando melhorias na qualidade da Educagéao Infantil.

2.3. AS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL COMO AMBIENTE DE
FORMAGCAO CONTINUADA

Com as politicas vigentes podemos perceber que a preocupacdo com a
infancia ainda é recente no Brasil. Kramer (2003) descreve a expansao de creches e
pré-escolas e afirma que elas ndo sao locais apenas de assisténcia as criangas, mas

espacos de socializacdo e de Educacéo Infantil.

Observa-se que ainda hoje ha criancas pequenas que sdo submetidas a
uma disciplina escolar arbitraria em que, diferentemente de um
compromisso com o conhecimento, a instituicdo considera nao ser sua
funcdo prestar os cuidados necessarios e sim controlar os alunos para que
sejam obedientes a autoridade. O preconceito com relacdo ao trabalho
manual e aos cuidados de alimentacdo e higiene associa-se a sua
dimensédo de doméstico, o que resulta na desqualificagdo do profissional
gue trabalha com as criancas menores (KUHLMANN, 2005, p. 193).

Kuhlmann (2005), afirma que as formulacdes da década de 1990, sobre a
Educacao Infantil, separaram os aspectos de cuidado e educacdo. O cuidar e 0
educar estdo presentes na organizacdo do trabalho pedagdgico dos CMElIs e,
também, na escolha dos conteddos escolares, pertinentes ao crescimento e
desenvolvimento da crianga que se aproxima do ensino fundamental.

Chaves (2010) contribui com seu trabalho: A Formac&o do Professor e

Intervencdes Pedagdgicas Humanizadoras, descrevendo que:

E absolutamente essencial para que coordenadores e educadores
compreendam os limites da Educacdo Infantil, tenham uma correta
concepcéao de crianca e de educacdo e exercitem praticas educativas ricas
de significado para as crian¢as, em oposicao a antecipacao de contetdos e
procedimentos didaticos pertinentes ao Ensino Fundamental ou aos anos
posteriores. Queremos, com isso, dizer que a condi¢cdo de compreenséo e
escolha precisa ser também apresentada e ensinada (CHAVES, 2010, p.
62-63).
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Nesse sentido, as relagdes que se formam e se efetivam no cotidiano dos
CMEIls devem abordar fundamentos e métodos que sustentem a pratica pedagdgica,
tdo logo se associem para a compreensao do processo de formacao docente da

Educacao Infantil.

As condicdes histéricas, sociais, materiais influenciam esse processo no
gual houve, num dado momento, a opcdo de trabalhar com criancas de zero
a seis anos como educadoras. Tal insercéo profissional gera a necessidade
de desempenhar um personagem que em NOssO pais, e em Varios outros,
historicamente estd relacionado a um papel feminino, doméstico, nao
profissional (SANTOS, 2005, p. 91).

A partir do ano de 2002, especificamente no municipio de Guarapuava - PR,
foi 0 momento em que se mudou o enfoque da educacdo da crianga pequena,
deixando de ser assistencial, passando a integrar o aspecto pedagdgico. Essa
mudanca exigiu, também, nova qualificacdo docente.

Coube a Secretaria de Educacdo do municipio elaborar estratégias de acéo
gue direcionaram o trabalho docente, integrando estudos referentes a faixa etaria
das criancas de 0 a 5 anos. Vale lembrar que o MEC pressup6s que toda a estrutura
da Educacado Infantii do Brasil seguisse o RCNEI (1998), o qual subsidia a
organizacao estrutural e pedagogica dos CMEls.

As instituicbes foram assumidas financeiramente pelo municipio que, por sua
vez, integrou a formacdo continuada em projetos, planejando politicas publicas
municipais e executando-as.

Segundo o RCNEI (1998):

A formacéo continuada deve propiciar atualizacdes, aprofundamento das
tematicas educacionais e apoiar-se numa reflexdo sobre a pratica
educativa, promovendo um processo constante de auto-avaliacdo que
oriente a construcdo continua de competéncias profissionais (BRASIL,
1998, p.70).

A Educacao Infantil requer conhecimentos soélidos e especificos a respeito da
infancia, da compreenséo da crianca como sujeito social e de seu direito enquanto
cidaddo. Esses aspectos foram pautados nos documentos oficias, nas politicas
publicas vigentes. A formacdo de profissionais da Educacéo Infantil deveria, assim,
propiciar condicdes de serem possibilitados a entender o desenvolvimento fisico,
psicoldgico, intelectual e social da crianca e o respeito as diferencas regionais e

culturais que a singulariza.
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Pesquisas sobre desenvolvimento humano, formacdo da personalidade,
construcdo da inteligéncia e aprendizagem nos primeiros anos de vida
apontam para a importancia e a necessidade do trabalho educacional nesta
faixa etaria. Da mesma forma, as pesquisas sobre producdo das culturas
infantis, histéria da infancia brasileira e pedagogia da infancia, realizadas
nos Uultimos anos, demonstram a amplitude e a complexidade desse
conhecimento. [...] Neste contexto, sdo reconhecidos a identidade e o papel
dos profissionais da Educacéo Infantil. [...] A pratica dos profissionais da
Educacdo Infantil, aliada a pesquisa, vem construindo um conjunto de
experiéncias capazes de sustentar um projeto pedagdgico que atenda a
especificidade da formacdo humana nessa fase da vida (BRASIL, 2006, p.
7).

A andlise sobre o sujeito e sobre o profissional que se deseja obter com a
formacdo torna-se um desafio. As politicas municipais devem, a base dos
referenciais tedricos, definir qual infancia se estd educando, qual instituicdo é
apropriada a atender e qual formacéao e qualidade deve ter o docente, a fim de que
seja capaz de integrar a acao do ensino e aprendizagem 0s seus saberes e as suas
técnicas, e de qualificar sua pratica pedagdgica, por meio da formacao continuada. A
necesséaria qualificacdo docente é assunto a que se refere Gomes (2009): “Se o
professor é o profissional indicado para trabalhar com a crianca pequena, e se as
instituicdes de educacéo infantil estdo vinculadas aos sistemas de ensino, cabe-nos
qualificar esse profissional no campo da educacédo” (GOMES, 2009, p. 28).

Considerando que: “[...] em sentido horizontal, € necessario que se pense a
formacao coletiva” (ALVES; GARCIA, 2001, p. 79). Dessa forma, os profissionais
tornam-se agentes participantes e motivados a sua formacéao.

Os dados coletados nos CMEIs indicam que muitos estagiarios cursam
Pedagogia ou o Curso de Formacao de Docentes; ou, ainda, que ja concluiram o
curso superior. Baseando-se em tais consideragdes, ainda vislumbram e necessitam
de apoio constante da Secretaria de Educacdo Municipal, da Coordenacdo

Pedagogica da Educacéao Infantil e até mesmo da equipe pedagdgica dos CMElIs.

[...] no sentido vertical, € necessario que se pense de maneira articulada
todos os niveis da formacdo. Ainda mais, se pode pensar na formacédo
simplesmente na esfera académica, mas é preciso pensa-la na totalidade
das esferas que a comp8em: da pratica pedagdgica cotidiana, a da pratica
politica coletiva, a da agdo governamental e das pesquisas em educacgéo
(ALVES; GARCIA, 2001, p. 79-80).

Propostas de estudos, analises, discussbes, reflexdes e avaliacbes no

ambiente de trabalho devem contribuir com as questbes metodolégicas e
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fundamentais da Educacao Infantil, tendo como prioridade a relagdo educativa que

se demonstra na pratica pedagogica.

Nesse sentido, uma proposta de educacdo que discuta as potencialidades
das criancas e a necessidade da intencionalidade educativa em favor da
emancipacdo, em oposicdo ao assistencialismo, que educa para a
submisséo, precisa discutir também a potencialidade do educador e a
necessidade de que este compreenda sua pratica para que tenha objetivas
condi¢cBes de escolha (CHAVES, 2010, p. 62).

A prética pedagogica surge como elemento de aprofundamento em suas

caracteristicas, especificidades e inquietagoes.

2.4. A PRATICA PEDAGOGICA NA EDUCACAO INFANTIL

Iniciamos este item apresentando e discutindo a pratica pedagdgica na
Educacéo Infantil. Necessario € conceitua-la, caracteriza-la e buscar suas relagbes
de ensino aprendizagem na Educacao Infantil e, posteriormente, analisar como a

formacao continuada qualifica a acdo docente.

E um desafio rever as praticas educativas com as criangas pequenas, ja
gue nesse momento se discute a formacédo e a atuacdo docente [...] em
conformidade com as leis pertinentes, além de discutir as potencialidades
das criancas e a necessidade da intencionalidade educativa, em favor da
emancipacdo, em oposicdo ao assistencialismo, que educa para a
submissédo, precisa necessariamente discutir também a potencialidade do
educador e a necessidade de que este compreenda sua pratica para que
tenha objetivas condi¢des de escolha (CHAVES, 2010, p. 3-4).

O professor deve ter conhecimento sobre a infancia e suas peculiaridades,
bem como sobre questdes fundamentais e metodolégicas para o trabalho docente
com criancas pequenas. N&o obstante, sabemos que o0s cursos de formacgéo
docente, neste caso, os cursos de Pedagogia, acabam negligenciando questdes
pertinentes ao cuidado e a educacao para as criancas de 0 a 5 anos, ndo dando a
atencdo e preparacdo para que o académico, ainda em processo de formacéao,
conhega como se planeja e se efetiva a organizacdo do trabalho pedagdgico nos

CMEls, como escreve Romanowski (2007):
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Os saberes pedagoégicos constituidos pela compreensédo das ciéncias da
educacdo, do saber fazer didatico — estabelecidos na pratica pedagoégica
em permanente exame critico e intencional desta préatica — carecem estar
confrontados com as pesquisas na area educacional. Em decorréncia, o
dominio desses conhecimentos por si s6 ndo constitui saberes da docéncia
(ROMANOWSKI, 2007, p. 133).

Assim, ao investigar buscamos contribuir e detalhar a formacdo continuada
para os professores da Educacgédo Infantil do Municipio de Guarapuava — PR, a qual
deve subsidiar e ressignificar a pratica pedagogica do cotidiano dos CMElIs.

Considerando o0 exposto, a pratica pedagogica deve ser reafirmada
constantemente através de estudos e reflexbes. Essas acdes devem possibilitar
congquistas ndo somente ao corpo docente do CMEI, que deve buscar caminhos e
estratégias metodoldgicas para realizacdo das atividades, mas as criancas

pequenas e seu desenvolvimento pessoal, psicomotor, cognitivo e social.

Na instituicdo de educagéo infantil pode-se oferecer as criangas condigfes
para as aprendizagens que ocorrem nas brincadeiras e aquelas advindas de
situacdes pedagogicas intencionais ou aprendizagens orientadas pelos
adultos. E importante ressaltar, porém, que essas aprendizagens, de
natureza diversa, ocorrem de maneira integrada no processo de
desenvolvimento infantil. Educar significa, portanto, propiciar situacdes de
cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e
gue possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de
relagdo interpessoal, de ser e estar com 0s outros em uma atitude basica de
aceitacdo, respeito e confianca, e 0 acesso, pelas criancas, aos
conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural. Neste processo,
a educacdo podera auxiliar o desenvolvimento das capacidades de
apropriacdo e conhecimento das potencialidades corporais, afetivas,
emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a formacéao
de criancas felizes e saudaveis (BRASIL, 1998. p. 23).

7z

De acordo com Souza (2005, p. 2), € importante considerar que a pratica
pedagogica € parte de um processo social e de uma pratica social maior. Ela
envolve a dimenséo educativa ndo apenas na esfera escolar, mas, na dinamica das
relaces sociais que produzem aprendizagens, que produzem o “educativo”.

Assim, a pratica pedagogica na Educacéao Infantil esta no entorno do cuidar e
educar, visto que em todos 0os momentos a crianga interage, aprende, socializa,
constréi novos conhecimentos, organiza e articula todos seus momentos de
aprendizagem e suas atividades de rotina a atencédo dada pela professora. Essas
acOes, sendo trabalhadas de forma planejada, possibilitam a transformacdo dos
elementos que interferem no ambiente escolar, na sala de aula e na pratica do

professor.
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Considerar que toda a vivéncia da crianga é educativa [...] significa dizer,
gue desde a selegdo e a utilizagdo dos recursos didaticos pedagogicos a
organizacdo da rotina, todas as acles realizadas na escola compdem a
intervencao pedagoégica. Tanto quanto a apresentagdo dos contelddos as
criangas, acdes ou situacbes como momentos de higiene ou preparacao
para assistir a um documentario ou filme, sdo vivéncias a serem
consideradas por constituirem intervencbes pedagdgicas importantes no
processo de ensino-aprendizagem (CHAVES, 2008, p. 80).

A escolha adequada dos materiais e atividades pertinentes para a faixa etaria
de 0 a 5 anos fazem parte da organizacdo do trabalho pedagdgico e interferem no
ambiente escolar, nos espagos para ensinar, e devem favorecer a disposicdo de
varios materiais e recursos didaticos. As atividades que acontecem no CMEI nao
sao exclusivamente aplicadas em sala de aula; desse modo, segundo Souza (2005)
as dimensdes da pratica pedagdgica sao: professor, aluno, metodologia, avaliacéo,
relacéo professor e aluno, concepgéo de educacao, infancia e escola.

Neste processo, as atividades tidas como rotineiras — recortar, colar, pintar
desenhar, ouvir misica e dancgar — que na maioria das vezes se configuram
como execucdo de tarefas e obediéncia a comandos, podem ser de fato
atividades significativas e favorecer a aprendizagem e o aprimoramento
intelectual de quem aprende e de quem ensina. E importante registrar que
esta forma de conducéo do trabalho pedagogico ndo implica em eliminar ou
minimizar a fantasia, 0 magico e o lidico; ao contrario, estes elementos séo
fundamentais para levar a crianca a perceber-se como autora de suas
ilustracdes, seus escritos, suas histdrias, suas poesias e suas lindas telas
(CHAVES, 2010, p. 5).

Tal conjuntura é necesséria e fundamental para o entendimento do cuidar e
educar, sem dicotomia, um entendimento de educacdo infanti e da acdo do
professor para que as atividades de rotina envolvam o cuidar e educar de uma forma
que considere a crianca pequena como ser social. Para tanto, dependemos de
discussbes, estudos e reflexdes ao propésito que se tem ao objetivo a ser
alcancado, enfim, da metodologia que sera empregada no trabalho e na pratica

pedagogica.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1. AAMOSTRA DA PESQUISA

As politicas publicas tém validade de ambito nacional, mas sua
implementacdo no municipio de Guarapuava — PR adquire carater especifico, aqui
analisado.

Guarapuava, municipio escolhido como campo desta pesquisa, situa-se na
regido Centro Oeste do Parana. Criada em 09 de Dezembro de 1819% tem uma
populacéo de 167.463 habitantes (dados oficiais de 2011°%). Atualmente o nimero de
criancas atendidas nas instituicbes de Educagéo Infantil do municipio é de 2055.

As iniciativas da coordenacdo pedagogica da Educacao Infantil municipal em
organizar cursos de formacédo levaram a efeito varias intervencbes em termos de
formacéo continuada.

Para explicitar tais agGes, num primeiro momento realizamos o levantamento
bibliografico acerca da tematica de formacdo continuada de professores. Para
contextualizar o tema, necessitamos contextualizar historicamente a Educacéo
Infantil no municipio, bem como suas politicas publicas.

No segundo momento procuramos conhecer e analisar a implementacdo da
Educacao Infantil no municipio de Guarapuava — PR, o nimero de alunos atendidos,
0 numero de docentes e 0 programa de formacao continuada de professores.

Nessa fase, os dados foram coletados na SEMEC, com auxilio da
Coordenacéo de Educacgéo Infantil. Por meio de consultas aos documentos dos
CMEls, através das entrevistas com a coordenacédo da Educacédo Infantil e com as
professoras dos CMEIs, obtivemos dados da Proposta Pedagogica.

Selecionamos cinco instituicdes dentre as quatorze existentes no municipio,

privilegiando primeiramente a amostragem por localizagéo, a fim de poder analisar

® Oficialmente a cidade surge com a assinatura do Formal de Instalacdo da Freguesia de Nossa
Senhora de Belém, em 9 de dezembro de 1819. Apéds a instalacdo da Freguesia, passou a ser vila
em 17 de julho de 1852 e, devido ao progresso do povoado, em 12 de abril de 1871, elevou-se a
cidade, tornando-se um dos promissores municipios do Parana. Disponivel em:
http://www.guarapuava.pr.gov.br/conheca/aspectos.php. Acesso em 10 de Janeiro de 2011.

Disponivel em: http://www.cens02010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/index.php?uf=41.
Acesso em 30 de Abril de 2011.
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as atividades dos CMElIs localizados na cidade e nos bairros, além de contemplar
duas unidades administrativas: municipal e ONGs. Dessa forma, a selecdo recaiu
nas seguintes instituicoes:

- No primeiro grupo listamos as instituicbes de Educacéo Infantil de bairros
mais distantes da area central da cidade. Foram selecionados o CMEI Santa Cruz
(1) e o CMEI Primavera (2).

- No segundo grupo selecionamos o CEIl Lar Escola Retiro Feliz (3) que,
apesar de ser subsidiado pelo municipio, é tido como uma Organizacdo néao
governamental (ONG), pertencendo seus professores a rede municipal de ensino.

- No terceiro grupo foi selecionado o CEIl Santa Terezinha (4), por ser uma
das primeiras creches do municipio. A unidade administrativa esta a cargo de uma
Organizacdo ndo governamental - ONG. O CEIl esta localizado proximo a regiao
central do municipio. Foi selecionado, também, o CMEI O Mundo da Crianca (5),
localizado num distrito do municipio.

Selecionados os Centros de Educacao Infantil, buscamos o grupo dos
docentes que atuam em salas de aula dessas instituicbes. Ha de seis a dez
professores em cada CMEI. Distribuimos os formularios somente aos docentes que
iniciaram seu contrato de trabalho no ano de 2010 e nos anos anteriores a essa
data. Visto que os estagiarios que iniciaram suas atividades em 2011 sao contratos
recentes e, por enquanto, so tiveram um Unico contato com as reunifes e encontros
oferecidos pela SEMEC de Guarapuava - PR.

Antes da selecdo da amostra e, consequentemente, antes da aplicacdo do
formulario, foi feito um levantamento preliminar sobre a distribuicdo numérica dos
docentes:

— - Quantos sao os estagiarios e quantos sao efetivos;

- Quantos professores tém graduacdo em Pedagogia e/ou em outras
licenciaturas;

— - Quantos docentes estédo cursando pedagogia e quantos tém formacgao no
curso de formacdo de docentes (nivel médio), e/ou cursam outras
licenciaturas;

— - Quantos tém especializacdo na area (educacao);

Estabelecemos que a aplicacdo do formulario fosse feita tendo em vista o

tempo de atividade dos docentes e a formacéo inicial, dessa forma selecionamos
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trinta e cinco docentes como sujeitos da pesquisa, concluindo com a seguinte
distribuicéo:
- Professores efetivos que trabalham na Educacéo Infantil h4 mais de
cinco anos;
— Professores efetivos que trabalham ha menos de cinco anos na
Educacéao Infantil;
— Professores com curso de Pedagogia;
— Professores com curso de Formacéao de Docentes;
- Estagiarias;

Para as entrevistas semiestruturadas estabeleceram-se:

— Cinco Professoras, uma de cada CMEI selecionado como campo da
pesquisa;
— Coordenadora atual da Educacéao Infantil do municipio

Total: seis sujeitos

A realizacdo do trabalho de campo teve inicio em 2010, mas somente nos
meses de fevereiro, marco e abril de 2011 é que foram coletados os dados. Na
primeira quinzena de marco elaborou-se o roteiro para a entrevista com a Secretaria
de Educacdo do municipio e com a coordenacdo da Educacao Infantil, solicitando
informacdes que especificassem e fornecessem dados referentes desde a época de
implantagdo dos CMEIs e também da situacdo atual da Educacgdo Infantil no
municipio de Guarapuava — PR. No entanto, o foco da pesquisa é a formacao
continuada dos professores, mas essas informacdes buscaram um panorama da
Educacéo Infantil no municipio, a partir disso coletamos os dados de como acontece
a organizacdo da formacdo continuada dos professores dessa modalidade de
ensino.

A pesquisa de campo foi muito bem encaminhada, ndo havendo empecilhos
gue prejudicassem essa fase. Os responsaveis de cada setor se dispuseram,
colocando os materiais e dados requeridos a disposi¢cdo, mostrando-se disponiveis a
quaisquer esclarecimentos.

Em todos os CMEIs do municipio ha uma diretora e uma supervisora, as duas
sdo pedagogas e coordenam as atividades pedagogicas. Em meédia, cada CMEI

dispbe de quinze professores e de cinco turmas.
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Foi entrevistada a coordenadora de Educacdo Infantii do municipio. Esse
contato foi muito importante para a pesquisa porque permitiu que percebéssemos,
nas entrelinhas, um descontentando e uma preocupacédo com a atual situacdo da
Educacao Infantil, principalmente com o quadro de professores, que se encontra
defasado, em relacdo a formacdo inicial, pois os Educadores Infantis, em sua
maioria, sdo estagiarios (estudantes), motivo pelo qual buscam justificar a falta de
uma formacao continuada mais efetiva com objetivos e contelddos advindos das
necessidades reais dos professores que trabalham com as criancas pequenas.

Finalmente, voltamo-nos ao processo da coleta de dados nos CMEls,
utilizando-se dos instrumentos para o0 levantamento de dados, um para as
professoras dos Centros, e entrevista com a coordenacdo e alguns docentes,
também a analise da Proposta Pedagogica.

O roteiro da entrevista semiestruturada constou de questbes objetivas que
forneceram os dados basicos sobre a formacdo continuada dos docentes. A
entrevista aprofundou as questbes fundamentais da formac&do continuada na
Educacao infantil, abarcando temas como: objetivos; planejamento; organizacgao;
tematicas a serem discutidas e refletidas; investimento; realizacdo e frequéncia da
formacao continuada nos CMEIs; documentos especificos que formalizam e avaliam
a formacgdo; a participacdo dos professores no planejamento e na realizagcéo; os
profissionais responsaveis pela organizacdo e realizacdo das formacfes; como a
coordenacao e os professores avaliam os resultados da formacéo continuada; e se
consideram as instituicbes de Educacgéo Infantil como sendo um local de formagéo.

Os conteudos das entrevistas foram organizados por meio da andlise de
conteado em sua vertente de analise tematica. Desta forma, as categorias seréo
formadas pelas tematicas principais, extraidas do conteddo manifestado pelos
docentes. Desta forma teremos subsidios para discutir, refletir e expor os dados que
foram coletados por meio das entrevistas.

Considera-se que as instituicdes de Educacao Infantil, cujos professores se
dedicam ao trabalho docente, e, nessa condicdo, se tornam sujeitos desta
investigacdo, manifestam suas ideias sobre sua formacéo inicial e continuada e
demonstram toda sua preocupacdo com a pratica pedagogica realizada na
Educacdo Infantil. Da mesma forma, a coordenacdo municipal torna-se fonte

indispensavel para esta investigacdo. Inquirimos como a SEMEC do municipio
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organiza e dispde a formacao continuada aos profissionais e como prepara e realiza

tal proposta.

3.2. A ANALISE DA PESQUISA

Com intencdo de alcancar 0s objetivos propostos, estabelecemos a
metodologia de analise. Para o desenho metodologico utilizamos a pesquisa
bibliografica e documental com andlise de pareceres, resolugdes e leis que fundam a
Educacdo Infanti como primeira etapa da educacdo bésica, destacando,
consequentemente, a formacao de professores. Além da pesquisa bibliografica e
documental, o estudo valeu-se de visitas de observacdo, de entrevistas
semiestruturadas e de formulério.

E para isso concordamos com Gil (1991), quando nos diz que esse desenho
metodoldgico permitiu 0 acesso a um campo amplo e variado de estudos, muito
maior do que aquele que poderia investigar diretamente, pois, buscamos a teoria e o
procedimento metodoldgico a base de livros e artigos cientificos.

As observagdes foram realizadas durante as visitas para a coleta dos dados e
consulta nos documentos, onde constatamos em cada CMEI as praticas
desenvolvidas pelas professoras em seu cotidiano.

O levantamento de dados foi feito mediante a busca em documentos, a
aplicacdo de um formulario e entrevistas realizadas com a coordenacdo e
professoras. Trés professoras foram entrevistadas, especificamente sobre a pratica
pedagogica em sala de aula.

Como técnica, a entrevista traz muitas vantagens que, segundo Goldenberg
(1999), possibilita observar o que diz o entrevistado e como diz, permitindo maior
profundidade sobre as questbes e estabelece confianca entre pesquisador e
pesquisado, 0 que propicia 0 encadeamento de novos dados.

O formulario foi utilizado para coletar dados sobre a formacéo das professoras
que trabalham atualmente nas cinco instituices de Educacao Infantil. Mediante essa
ferramenta de trabalho, pudemos explicitar os dados, relacionando-os entre si,
articulando como esta sendo realizada a formacgéao continuada para os professores

da Educacéao Infantil municipal.
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A formacéo inicial dos professores, efetivada no curso superior de Pedagogia,
fundou a pratica pedagdgica dos docentes, fornecendo subsidios para andlise das
categorias formacao inicial e continuada, educacao infantil e pratica pedagodgica.

Os dados de identificacdo dos sujeitos da pesquisa, tanto aos que
responderam o formuldrio, quanto aos entrevistados, foram tabulados
guantitativamente em tabelas. As respostas ao formulario, a partir do item 6, foram
analisadas mediante a abordagem qualitativa.

Segundo Minayo (2004), a abordagem qualitativa:

Ela responde a questbes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢fes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 2004, p. 21).

Diante disso:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagéo
din&mica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e 0 objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendémenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relacdes que sujeitos concretos criam em suas
acOes (CHIZZOTTI, 1995, p. 79).

Os itens qualitativos foram identificados e explicados pela analise de
contetdo em sua versdo de analise tematica.

A pesquisa pautou-se em trés categorias principais: a formacdo dos
professores; a educacédo infantil; e a pratica pedagogica, sendo que as trés vém
articuladas na analise.

O processo metodoldgico obedeceu a fases sucessivas:

- Divisdo dos textos obtidos na coleta de dados — respostas aos itens
seguintes ao 6° do questionario e entrevistas — em itens significativos que
respondessem as trés categorias, ou seja, analise horizontal e vertical dos
conteudos;

- Reagrupamento dos itens de acordo com as categorias principais e inclusao

de cada caso em sua categoria;
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- Fase da organizacdo dos itens de acordo com a base tedrica das categorias.



4.  ANALISE DA FORMACAO DOS PROFESSORES NAS INSTITUI COES DE
EDUCACAO INFANTIL

4.1. O PERFIL DOS CMEIs DE GUARAPUAVA - PR

A amostra selecionada € aqui detalhada por instituicdo e pelo quadro de cada
escola.

O CMEI Santa Cruz (1) situa-se em um bairro préximo ao centro do municipio
de Guarapuava — PR. Atende criancas de familia em situacdo sécia econémica
classe média, oriundas de varios bairros. Inaugurado em 1992, dispbe de espaco
amplo, as salas de aula sdo no total de seis, as quais se dividem em: Bercario,
Maternal, Jardim |, Jardim Il e duas salas de Jardim lll, perfazendo vinte e cinco
criancas por sala diariamente, atendendo em média 140 criangcas. O CMEI conta
com espaco externo, com parque, caixa de areia e grama.

O quadro funcional é composto por: Diretora e duas supervisoras (equipe
pedagogica), seis educadoras, duas auxiliares, dezoito estagiarias e sete auxiliares
de servigos gerais.

Nesse momento reaparece a diferenciacado entre os profissionais que atuam
nas intuicdes, visto que apenas seis professoras desse CMEI sao efetivas e
cumprem a carga horéaria de trinta horas semanais (seis horas diarias): cinco tem
formacdo em Pedagogia, as demais (vinte e uma), ainda estdo em processo de
formacao em nivel médio ou superior.

Dando seguimento, abordamos nesse momento o CMEI Primavera (2), que
foi inaugurado em 07 de Setembro de 1992, situado no bairro Primavera. Mas
somente no ano de 2000, diante das determinacOes legais, passou a integrar o
sistema de Ensino do municipio de Guarapuava — PR, com autorizacdo de
funcionamento no mesmo ano. Tem como objetivo proporcionar o desenvolvimento
integral da crianca em seus aspectos: biopsicossocial e também desenvolver uma
acdo conjunta com a familia e a comunidade. Esses dados foram obtidos mediante
entrevista com a Equipe Pedagogica do proprio CMEL.

Atualmente atende 133 criancas, de 4 meses a 5 anos de idade. As criancas
atendidas sdo dos bairros préximos e, segundo a Coordenacdo Pedagdgica do

CMEL, trata-se de familias de baixa renda e assalariadas, sendo que um percentual
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bem baixo tem condi¢bes financeiras que possibilitem condi¢bes de educacdo para
seus filhos.

A estrutura fisica se divide em seis salas de aula, divididas entre: Bercario,
Maternal, Jardim | e Jardim Il e duas salas de Jardim Il. O espaco externo conta com
parque, quadra, patio amplo com grama, dispfe ainda de bicicletas e demais
brinquedos para as criancas.

O quadro funcional é composto por trinta e cinco profissionais, subdividindo-
se em: uma supervisora e uma diretora (equipe pedagdgica), cinco educadoras
(professoras efetivas da rede municipal), trés auxiliares, dezoito estagiarias e sete
auxiliares de servigos gerais.

Apenas duas professoras efetivas da rede tém a formacdo inicial em
Pedagogia e nenhuma possui pés-graduacado; trés sdo formadas no Curso de
Formacao de Docentes (formacéo inicial — nivel médio) e as demais (dezoito) ainda
estdo cursando o ensino médio na modalidade normal ou sdo graduandas do curso
de Pedagogia.

Segundo a Coordenacéo Pedagodgica do CMEI Primavera, a permanéncia das
professoras na sala € sempre priorizada, pois a troca dessas profissionais ocasiona
certo receio por parte das criangas:

Somente nos casos extremos, de problema de relacionamento, afinidade,
trocamos as educadoras de sala, mas tem algumas que ja estdo ha anos na
mesma sala, e somente trés fazem rodizio durante a semana, pois estas
auxiliam todas as professoras, acordando com uma organizacdo semanal
(entrevista com a coordenacdo do CMEI, Marco de 2011).

O Centro de Educacéo Infantil Lar Escola Retiro Feliz (3) foi inaugurado em
1964. Atende 140 criancas, sua estrutura conta com cinco salas de aula, das quais
duas sé@o de Bercério, uma do Maternal, uma de Jardim | e uma sala de Jardim Il
Em média, trinta criancas frequentam cada sala diariamente.

O quadro funcional é composto por uma diretora e uma supervisora, duas
professoras efetivas que possuem formacao em pedagogia, dezesseis estagiarias e
cinco auxiliares de servigos gerais.

Também ali um numero muito reduzido de professores com a formacéo
necesséria para o atendimento as crian¢as da Educacao Infantil, conforme exigéncia

da legislacdo. A lista de professores apresenta que nem 2% do total do quadro



66

docente tém a formacéo inicial no curso de pedagogia ou no curso normal em nivel
médio.

Esta instituicdo € uma ONG que mantém parceria com a Prefeitura Municipal
de Guarapuava — PR, gque disponibiliza os funcionarios e também repassa uma
verba mensal para pagamento de despesas de manutencdo da estrutura. Incluimos
essa instituicdo por manter-se com recursos publicos e esta sujeita as normas da
Prefeitura Municipal.

Segundo relato da Coordenacdo Pedagogica do Lar Escola, a entidade
realiza alguns projetos que sdo proprios da entidade e os eventos realizados séo
subsidiados por esses projetos. Os eventos arrecadam valores que possibilitam
aguisicao de materiais para as criangas.

O CEIl Santa Terezinha (4), situado em um bairro proximo ao centro da
cidade'®, funciona em prédio alugado e foi inaugurado em 1979. Esse Centro é uma
das instituicbes mais antigas do municipio, atende criancas de 0 a 5 anos. A
diferenca na nomenclatura de CMEI para CEl se deve a sua organizacdo e

manutencao, o que esta explicado na entrevista cedida pela equipe pedagogica:

Ter carater técnico administrativo, com personalidade juridica, nao
governamental, filantropica sem fins lucrativos. O CEIl Santa Terezinha é a
propria mantenedora, € administrada por uma diretoria composta por
membros da comunidade e pais. Oferece ensino de Educacao Infantil, tem
como objetivo tomar a crianga como um todo, provendo o desenvolvimento
integral, o que implica uma atuacdo articulada entre a educacédo, saude e
assisténcia em periodo integral. Sua manutencdo provém dos sécios,
doacao do comércio, comunidade e promocgdes, assim como Convénio com
a Unido equivalente a 175 criancas (Ministério da Educacao), parceria com
o programa Mesa Brasil (SESC). A prefeitura municipal oferece a merenda
e os funcionarios como parceria. O CEIl oferece quatro refei¢cdes diarias de
acordo com a necessidade de cada faixa etaria e uma rotina incluindo as
necessidades de afeto, interacdo e estimulacdo, seguranca e brincadeiras
que também possibilitem o trabalho pedagoégico: “cuidar e educar”
(entrevista cedida pela equipe pedagdgica do CEl, Margo de 2011).

Justificamos a inclusdo do CEIl Santa Terezinha por manter-se com recursos
provenientes do municipio, além dos da comunidade.

O CEI Santa Terezinha atende 175 criancas, de 4 meses a 5 anos de idade,
de varios bairros da cidade. Sua estrutura dispde de oito salas de aula, sendo dois

Bercérios, duas salas de Maternal, duas salas de Jardim | e duas salas de Jardim II.

19 A localizacdo das instituicdes de educacao infantil municipais foi o foco principal como critério de
escolha para campo da pesquisa, além de escolhermos dentre as cinco, duas que sdo ONGs.



67

A area externa é ampla, tendo jardim, sombra de arvores, area coberta com
casinha e motocas, parque recreativo com brinquedos, exemplo: balanca,
campinho de grama, parque interno no sagudo (entrevista cedida pela
equipe pedagdgica do CEI, Marco de 2011).

O quadro funcional do CEI é composto por Direcdo, Supervisdo e Secretaria,
sete professoras, duas auxiliares, vinte e trés estagiarias'’ e oito auxiliares de
servicos gerais. Neste quadro apenas seis professoras (educadoras) séo efetivas, e
estas possuem a formacdo em pedagogia, as demais (vinte e trés) ainda cursam a
formacdao inicial em pedagogia e também o curso de formacao de docentes (ensino
médio). Somente duas estagiarias fazem rodizio entre as turmas durante o ano
letivo.

O CMEI O Mundo da Crianca (5) esta localizado no distrito da Palmeirinha
(aproximadamente vinte quildometros do centro da cidade de Guarapuava - PR). A
escolha por pesquisar este CMEI justifica-se por ser distante da regido central do
municipio, ou seja, esta instalado em uma regido distrital e atende uma populacao
que reside no proprio distrito (zona urbana) e também na area rural.

O Centro iniciou seu atendimento em 2003 e atende 110 criancas na faixa
etaria de 3 a 5 anos. A estrutura do centro esta disposta entre cinco salas de aula,
das quais sdo: uma sala de Jardim I, duas salas para o Jardim Il e duas salas de
Jardim lll, perfazendo, em média, vinte e cinco criancas que frequentam as turmas
diariamente. O espaco externo € amplo e dispde de area verde e parque infantil.

O quadro funcional do CMEI é composto por: diretora, supervisora, cinco
professoras, sete estagiarias e nove auxiliares de servicos gerais. A formacéo das
professoras que atuam nesse CMEI é diferenciada, sendo cinco professoras efetivas
(concursadas); destas, trés tem a formacéao inicial em Pedagogia e uma possui pos-
graduacdo (formacdo continuada) na area da educacdo; duas sao formadas pelo
Curso de formacédo de docentes (nivel Médio); sete sdo estagiarias e, ainda, estao
na formacao inicial, em nivel médio e superior. O quadro de professoras nédo é
rotativo, pois os docentes permanecem durante o ano letivo na mesma turma,
trabalhando com criangas da mesma faixa etaria. Somente duas auxiliares fazem
rodizio durante seus trabalhos, auxiliando, assim, turmas distintas durante os dias da

semana.

1 As estagiarias municipais que trabalham nas instituicdes de educacdo infantil fazem uma jornada
de trinta horas semanais, sendo seis horas diariamente. Diante disso se exige um grande nimero de
estagiarias nessas instituicdes, pois o funcionamento integral de dez horas implica na troca de
funcionérias durante o dia.
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4.2. O ATENDIMENTO DOS CMEls

A pesquisa permite criar novos olhares originais sobre o tema investigado
quando a educacao escolar exerce uma tarefa social e se desenvolve como
“exigéncia de intervencéo deliberada” da sociedade (SAVIANI, 2007, p. 4). A funcéo
social dos CMEIs — uma educacéo ampla para a cidadania — exigia uma intervencéo
deliberada em sua estrutura e em suas atividades a partir do FUNDEB.

As iniciativas da Coordenacao Pedagodgica da Educacgéo Infantil em organizar
cursos de formacédo levaram a efeito varias intervencdes em termos de formacéo
continuada. A atividade docente foi alvo de intervencédo deliberada, de forma ativa e
profissional, no intuito de uma educacgao transformadora para as criangas, 0 que
exige competéncia e profissionalismo dos professores em sua formacéao.

A analise da formacdo dos professores nos CMEIs inicia com alguns dados
coletados na pesquisa de Zoschke (1989), intitulada: O atendimento a crianca pré-
escolar na zona urbana e periférica de Guarapuava. Esse trabalho fez um estudo
sobre o atendimento da Educacéo infantil (pré-escolar) municipal no ano de 1988 e
descreve que, nos anos finais da década de 1980, o municipio de Guarapuava — PR
contava com cinco escolas municipais em parceria com outros convénios que
ofereciam o atendimento as criancas de 0 a 5 anos, e também com seis pré-escolas,
estas, somente municipais.

Segundo Blosquievis (2003), em seu trabalho intitulado: Aspectos historicos
da Educacédo Infantil no municipio de Guarapuava (2003), descreve que a Escola
Municipal Padre Estanislau Cebula foi a escola que iniciou com classes de
Educacéo Infantil, na década de 1920. Era uma escola paroquial denominada Bom
Jesus, situada no patio da paréquia do municipio.

O atendimento publico no municipio de Guarapuava — PR para criancas de O
a 5 anos foi formalizado nos anos de 1980, vinculado a assisténcia social. Foi
instituida a Escola da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA - Projeto Casulo que
atendia criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos. Vale lembrar que o projeto Casulo era
um programa em ambito nacional de educacdo pré-escolar de massa, criado em
1977, implantado pela LBA (OLIVEIRA, 2010).
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Zoschke (1989) apresenta alguns dados referentes ao atendimento para
criangas de até 6 anos de idade e descreve que apenas 1,3% da populagdo nessa
faixa etaria recebiam atendimento em instituicbes de educacao pré-escolar, isto €,
98,7% das criancas de até 6 anos de idade nado recebiam nenhum atendimento no
final da década de 80, seja este pela assisténcia publica (estadual e municipal),
privado ou creches conveniadas com a LBA.

Nos anos finais da década de 1980, trinta e duas escolas funcionavam no
municipio, mas, somente trés escolas tinham o convénio com a LBA e ofereciam
atendimento para criangas desde o seu nascimento. Na rede publica estadual oito

escolas tinham uma Unica sala para o atendimento pré-escolar.

A prépria LDB da época, a Lei 5.692/71 recomendava, mas nao obrigava e
com isso ndo passava de abordagens timidas e fugidias, além de que varios
O0rgdos se preocupavam em atender a crianca na fase pré-escolar:
Secretaria de Promocédo Social, Secretaria Municipal de Educacéo, escolas
estaduais, escolas particulares e outras instituicdes afins (LINHARES, 2008,

p. 4).

Fazendo uma reconstituicao histérica, Zoschke (1989) destaca que ndo havia
nenhum professor com graduacdo nesta época e apenas 25% do corpo docente
estava habilitado para a docéncia, ou seja, possuia o curso de Magistério (nivel
médio); as demais eram apenas cuidadoras.

A demanda para o atendimento a infancia aumentou e, diante disso, a
necessidade da construcdo de novos prédios, destinados ao atendimento, se
expandiu na década de 1990, quando a LDB 9394/96 iniciava uma ressignificacao
para a educacgéo das criancas de 0 a 6 anos, sendo utilizada para balizar e nortear
essa modalidade de ensino.

Na década de 1990 o municipio construiu prédios para o funcionamento dos
CMEls, distribuidos por sete bairros do municipio. Logo a expansao do atendimento
a infancia em Guarapuava — PR teve grande expressdo nos anos finais da década
de 1990 e no inicio do ano 2000. Nesse periodo, a legislagdo passava por
mudancas e adequacdes diante da preocupacdo com a organizacdo do trabalho
pedagogico.

Desde 2003 o municipio de Guarapuava - PR conta com quatorze CMEls,
desde entdo ndo houve ampliagdes dessas instituicdes, dificultando assim o

ingresso de um maior namero de criancas na Educacao Infantil.
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Em paralelo, os dados coletados nas duas pesquisas, Zoschke (1989) e
Linhares (2008) constatam e apontam insuficiéncia no atendimento a crianca
pequena no municipio de Guarapuava na década de 1980 e 1990, mesmo que nos
anos finais da década de 1990 tenha havido ampliacdo na construcdo dos CMElIs.

Atualmente, o municipio oferece atendimento as criangas de 5 anos no Jardim
[l e também em algumas escolas municipais. Vale ressaltar que nesta pesquisa
destacamos somente os Centros publicos e que sé&o subsidiados pelo municipio que
oferecem Educacéo Infantil, mas acordando com os documentos consultados, a
Educacdo Pré-Escolar teve seu inicio com algumas salas para o atendimento de
criancas de 0 a 5 anos em escolas do ensino fundamental, atualmente onze escolas
oferecem atendimento para criancas de 5 anos, ou seja, uma turma de Jardim Il em
cada escola.

A oferta de vagas nos CMElIls é deficiente. Uma recente pesquisa realizada
pelo Ministério Publico do Parana'? aponta que Guarapuava tem um déficit de 4.272
criancas de 4 a 5 anos e, 8.274 criancas de 0 a 3 anos, fora da escola. Atualmente
atendem 2055 criangcas em varios bairros e, também, em dois distritos, dispdem de
doze CMEIs, um Lar Escola e um Centro de Educacéo Infantil — CEI'®, além de onze
escolas que oferecem uma Unica turma de Jardim Il

Segundo a coordenacgédo da Educacao Infantil de Guarapuava — PR, desde
2006, a funcéo de cuidar e educar esta de acordo com a legislagcdo. Com isso, 0s
CMEls (antigas creches) passaram a ser administrados pela SEMEC, enfatizando o
carater pedagoOgico em substituicAo ao carater assistencialista, proprio da
coordenacdo da Secretaria de Promogdo Social, sendo que esta secretaria foi
responsavel pela Educacéo Pré-Escolar na década de 1990.

Doze CMEIs sdo mantidos exclusivamente pela Prefeitura Municipal, outros
dois recebem apoio financeiro da Assisténcia Social, o que diferencia a razdo social
dos Centros (CEI e CMEIS).

Outro aspecto que devemos mencionar refere-se as mudancas e a
implementacdo do ensino de nove anos. Com essa mudanca na legislacdo houve a
ampliacdo do atendimento para criancas de até 5 anos de idade, ja que as criancas
com 6 anos estdo sendo atendidas nas escolas do Ensino Fundamental. Abrem-se

'2 Disponivel em: http://www.redesuldenoticias.com.br/noticia.aspx?id=36208. Acesso em Julho de
2011.
** FALTAM DADOS



71

novos espacos (salas de aula), antes ocupados pelo Jardim lll, nomenclatura

utilizada para a turma que estaria completando 6 anos de idade.

Os CMEls estéo organizados da seguinte forma:

— Atendimento de criancas de 0 a 3 anos - Bercario (criancas de 0 a 1 ano);

Maternal (criancas de 1 a 2 anos); Jardim | (criancas de 2 a 3 anos);

— Atendimento de criancas de 4 e 5 anos - Jardim Il (criancas de 3 a 4 anos)

e Jardim Il (criancas de 4 a 5 anos).

Na tabela 1 apresentamos o nimero de criancas atendidas por faixa etaria e a

guantidade de salas em cada instituicao.

Tabela 1 — Salas de atendimento dos CMEIs:

Quantidade de

Atendimento

Atendimento

Instituicao
salas (0 a 3 anos) (4 a 5 anos)
CMEI Bonsucesso 06 47 86
CMEI Boqueirédo 06 54 58
CMEI Joéo Paulo 11 08 65 125
CEl Lar Escola Retiro Feliz 05 101 30
CMEI Morro Alto 06 71 66
CMEI O Mundo da Crianca 05 21 98
CMEI Santa Cruz 06 62 62
CEl Santa Terezinha 08 123 44
CMEI Santana 06 69 65
CMEI Vila Bela 06 69 30
CMEI Vila Carli 06 80 66
CMEI Primavera 06 59 74
CMEI Vitéria 04 63 23
CMEI Princesinha™ 12 44 220

Numero de Salas e Atendimento aos alunos

Fonte: Secretaria de Educacéo de Guarapuava — PR (elaboracédo prépria)

Os CMEls funcionam integralmente das 07h30min as 18h00min (exceto as

turmas que sdo atendidas em escolas de ensino fundamental). O corpo docente do

municipio conta com 206 profissionais, dentre eles, educadoras e estagiarias.

Apenas 115 sédo efetivos do municipio e possuem concurso publico; isso representa

4 Esse CMEI funciona com dois turnos, dai a quantidade elevada de alunos conforme demonstra

tabela 3.
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55,8% da totalidade, as demais sdo estagiarias, contratadas por tempo determinado
(dois anos), sem possuir vinculo empregaticio com a SEMEC.

O tema da expansdo da Educacdo Infantii do municipio suscita, além das
questdes estruturais e organizacionais, apontamentos para a formacdo do corpo
docente que passou por modificacdes, ja que as politicas publicas dos anos 90
previam a ampliagdo dos centros, implicando na melhoria e na formagdo dos
professores para atuarem nessas instituicoes.

Podemos dizer que a utilizacdo de estagiarios € um agravante, pois, quando
buscamos uma educacdo de qualidade, ha que contar com uma significativa
porcentagem de professores efetivos. No caso dessa investigacdo, encontramos
65% de estagiarios em atuacdo nos CMEIs. Estando, ainda, em processo de
formacdo inicial, sdo passageiros pelos Centros, o que gera grandes modificacdes
no corpo docente ano a ano.

Os governos municipais foram obrigados a cumprir a lei maior e atender as
criancas de 0 a 5 anos, além de alocar recursos para a efetivagcdo do que consta no
FUNDEB. Com recursos normalmente dirigidos a outros setores da administracao
municipal, os governantes recorrem a estratégias para efetivar a Educacao Infantil
com menos gastos. A melhor estratégia, oposta aos interesses populares, é contar
com trabalho de estagiarias, de menor custo. Alves (2005, p. 41), analisando a
escola burguesa dos séculos XVIII e XIX e, também da atualidade, demonstrou que
os recursos financeiros produzidos socialmente sdo preferencialmente revertidos em
atividades produtivas e ndo em atividades improdutivas, como educacao e saude.
Assim a escola para todos é uma conquista pertinente a sociedade, mas sua
efetivacdo se da com o menor custo possivel.

Com os dados levantados que acusam grande numero de estagiarias nas
atividades docentes, hd a necessidade da formacdo continuada para os professores
da Educacgéo Infantil. Kuhlmann (1998) constata que S&0 escassOSs 0S recursos

destinados a organizacao préevia e a efetivacao da capacitacdo docente.

A situacdo das pessoas que trabalham nas creches brasileiras ndo é algo
gue se possa pensar em reverter a partir de uma proposta de formacdo em
servico. Esta poderéa resultar em algum beneficio consistente e duradouro
caso esteja sendo proporcionada concomitantemente a outras medidas, tais
como a regularizacdo das condi¢cSes de trabalho, a valorizacao salarial e a
formacao prévia, ou inicial, bem como o favorecimento da escolarizacdo
basica e especifica daqueles que estdo atuando, iniciativas que envolvem
toda uma politica para a educacéao infantil (KULHMANN, 1998, p. 204).
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Fundados neste excerto de Kuhlmann (1998), destacamos que a formacao
continuada necessita de suporte técnico administrativo para sua efetivacao.

Aprofundamos o tema da formacdo docente buscando as politicas publicas
que orientam as ac¢cbes em suas modalidades de formagé&o inicial e de formacéo
continuada. Seguimos a analise verificando as concep¢des dessas modalidades,
especificamente na formacao de professores para a Educacao Infantil. Inclui-se a
forma como a Secretaria de Educacdo do municipio subsidia as discussdes e como
planeja reflexdes sistematizadas e formagOes continuadas, objetivando a
qualificacdo profissional e as préticas pedagdgicas.

O contexto educacional referenciado até o momento nos permite considerar
que os Centros de Educacéo Infantil sédo locais privilegiados para a reflexdo e
construcdo das praticas pedagogicas, campos férteis de analises e discussoes.

E quando falamos dessa préatica muitas questdes transcendem a reflexao
especifica. Explicitamos a formacdo de professores e a necessidade de uma
formacéo especifica para o exercicio do magistério, bem como a ressignificacdo da
pratica pedagdgica em ambito institucional. Embora a politica ocorra em ambito
nacional, vale lembrar que a implementacdo da formacdo continuada é feita pelo

municipio.

4.3. O TRABALHO DOCENTE E A NECESSIDADE DA FORMACAO
CONTINUADA

Durante as visitas aos CMEIs para observacdo das atividades escolares e
também durante as entrevistas, ficou evidente a preocupacao da equipe pedagogica
com o quadro dos professores para a Educacao Infantil.

Os dados coletados demonstram que: num total de cento e onze docentes
dos cinco CMEIs escolhidos para o campo da pesquisa, apenas vinte e seis sao
efetivas; destas, vinte e trés possuem graduacdo em Pedagogia e trés sao formadas
pelo curso Normal (ensino médio).

As estagiarias representam a maioria nos CMElIs, totalizando oitenta e cinco,
ou seja, 76% de docentes que ainda estdo cursando Pedagogia ou o curso Normal,

as demais, estdo de passagem pelas instituicbes, pois sdo contratadas por tempo
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determinado de no méaximo dois anos. Esta situagdo gera transtornos administrativos
e pedagobgicos diante da troca de professores durante todo o ano letivo. Os
contratos ndo tém uma data certa para vencer e, a cada dia, semana ou més, as
professoras ndo efetivas sdo dispensadas para serem contratadas novas
estagiarias.

Apenas 24% do total do quadro docente dos cinco CMEIs atuam com
professores com a formacdo orientada e exigida pela legislacdo (possuem
graduacdo em Pedagogia). Do mesmo modo, os dados refletem negativamente na
organizacdo e na estrutura das instituicbes; logo, na qualidade do ensino-
aprendizagem das criancas atendidas.

A condicdo do trabalho precario influencia diretamente a qualidade do
trabalho docente, pois quando o estagiario esta habituado a seu trabalho e, também,
as praticas pedagodgicas da instituicdo, em funcdo do contrato por tempo
determinado é dispensado e admitem-se novas estagiarias, iniciando novamente
todo o percurso de reconhecimento, preparacdo e organizacdo do trabalho
pedagogico, reinicia-se a formacéo continuada dos professores.

Nessa perspectiva, 0 recurso dos governantes municipais em mobilizar
estagiarias, com custos inferiores aos das efetivas, € uma singularidade municipal
ou regional, assumida de acordo com a contradicdo de base, de carater universal,
que € de contemplar o que preconiza a Declaracdo da EFA — Tailandia (UNESCO,
1990): “Toda pessoa tem direito a Educacéo”, mas ao mesmo tempo o realiza com
alocacdo de menor recurso financeiro possivel ao trabalho improdutivo que € a
educagdo e a saude da populacdo. Isso vale para a necessidade da formacédo
continuada e para o atendimento a crianca.

Esse agravante é um assunto muito questionado e refletido na comunidade
de Guarapuava — PR. Movimentos sociais e associagbes de bairros lutam pela
melhoria e ampliagdo da Educacgao Infantil municipal. Observamos que as salas de
aula dos Centros sdo amplas, mas o grande numero de criangcas em cada sala
acaba dificultando o atendimento e, principalmente, o andamento das atividades
pedagogicas.

O Projeto Politico Pedagogico — PPP, dos CMEls, é elaborado pelos
professores que contam com o auxilio da equipe pedagogica da SEMEC. O PPP é
elaborado no interior de cada centro com auxilio do corpo docente. No entanto,

todos seguem a mesma filosofia e a mesma ressignificacédo diante da educagao para
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as criancas de 0 a 5 anos. Utilizam-se do RCNEI (1998) para fundamentar a pratica
pedagdgica e também os demais documentos que norteiam a Educacdo Infantil
brasileira.

O que podemos constatar na analise documental € que o PPP esta defasado,
isto é, antigo, ultrapassado, jA que traz dados do ano de 2007. Esse documento
deve ser reescrito anualmente, visto que as condi¢cdes modificam-se a cada ano. A
reformulacdo do PPP é de extrema necessidade, ou ao menos, deve ser revisado
com o corpo docente que ira trabalhar naquele ano letivo.

Entendemos que a educacao escolar, incluindo-se a formacdo docente e a
pratica pedagdgica, deve ser apreendida na forma em que a sociedade a produziu.
E verdade que, no contexto da economia internacional e das politicas internacionais
e nacionais, as orientagcdes governamentais dos municipios formaram objetivos que
devem ser conduzidos como complexos sociais que precisam da acdo dos governos
(CECILIO, 2010). No entanto, aprendemos ndo como um bloco uniforme de CMEIs,
cujo PPP segue a mesma filosofia idéntica as assumidas em territorio nacional, mas
sua singularidade, com caracteristicas préprias, posto que acompanha o movimento
do proprio real, universalmente, orientado.

Consideramos o que escreve Hoff (2010):

A singularidade regional tornou-se uma realidade diferenciada das demais
realidades regionais, mas, foi, uma expressédo local e singular do que é
comum a toda sociedade em sua tarefa de ampliar o mercado (HOFF, 2010,
p. 53).

A coordenadora da Educacao Infantil da SEMEC relatou na entrevista o que

se pensa fazer para amenizar o problema da contratacdo temporaria:

A Proposta Pedagégica dos CMEIs sera refeita ainda em 2011, ja que
estamos com um numero grande de estagiarias nas salas, e isso gera uma
rotatividade muito elevada desses estudantes, logo, com a realizacdo do
concurso publico municipal serdo efetivadas 100 educadoras, as quais
estardo contribuindo com a nova proposta pedagodgica dos centros
(Entrevista semiestruturada concedida pela Coordenadora da Educacao
Infantil da secretaria de educacdo do municipio de Guarapuava — PR,
2011).

Recorrer ao trabalho de professores formados podera trazer melhores

resultados; o éxito € uma exigéncia da sociedade e das avaliagbes governamentais.
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A problemética e o eixo da pesquisa situam-se na formacgéo de professores e
nas sequentes praticas pedagogicas da Educacédo Infantil, revelada nos CMEIs. O
quadro de professores com formacéo inicial € escasso diante da demanda. Muitos
alunos ainda em formacéao ja estdo assumindo lugar de professor regente, visto que
deveriam ser auxiliares para ndo comprometerem a qualidade do ensino
aprendizagem.

Na entrevista com a coordenadora ficou a impressdo de que a situacédo é

assim e dificilmente ira mudar. Dai a necessidade da continua formacéao continuada.

[...] entender a formagdo como processo continuo, que nao se inicia nem
termina na formagéo universitaria, constituindo um continuum formativo para
estudantes/estagiarias que estdo se inserindo no mundo do trabalho
profissional nessa area e para as profissionais ja atuantes (GOMES, 2009,
p. 45).

Com base em tais consideragdes, questionamos a coordenadora na
entrevista: Qual seria o papel da SEMEC em investir na formacédo continuada
desses profissionais?

A coordenadora descreve como € planejada e executada:

A formacgdo continuada dos professores para a Educacdo Infantil é
organizada com encontros bimestrais, envolvendo educadoras e estagiarias
durante oito horas diarias, perfazendo um total de trinta e duas horas, com
temas pertinentes com vistas a uma Educacdo Infantii de qualidade.
Visando uma educacdo de qualidade propomos e viabilizamos uma
formacdo que permite as nossas educadoras aprimorar sua pratica
pedagdgica, desenvolvendo sua identidade profissional no exercicio de seu
trabalho. Isso vem acontecendo desde 2005. A formacdo denominada
Encontros Pedagdgicos ou Reunies Pedagogicas (Entrevista semi-
estruturada concedida pela Coordenadora da Educacdo Infantil da
secretaria de educacao do municipio de Guarapuava — PR, 2011).

A formacdo continuada esta prevista nas leis e nos referenciais que
sustentam a Educacédo Infantil no Brasil, organizada e realizada pelos municipios.
Diante disso, buscamos conhecer especificamente a documentacédo existente para
tal acdo e sua importancia para os professores que atuam nos CMEIs. Obtivemos as

seguintes informacdes:

N&o existe uma documentacdo especifica do municipio. Tomamos como
base a Deliberacdo 02/2005 que encaminha Normas e Principios para a
Educacdo Infantil no Sistema de Ensino no Parana, em seu artigo 11,
paragrafo Xll, e as Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil
(Entrevista semiestruturada concedida pela Coordenadora da Educacéo
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Infantil da secretaria de educacdo do municipio de Guarapuava — PR,
2011).

Segundo a coordenadora da Educacdo Infantil municipal ndo existe nada
formalizado sobre a formacdo continuada, nem registro de avaliagdo dos
participantes. Se os documentos estivessem disponiveis seriam uma excelente fonte
de dados para essa pesquisa. Aguardamos a analise dos dados provenientes dos
formularios respondidos pelas professoras, comparando-os com a explicacdo dada
pela coordenadora e com o que dizem as politicas publicas para a Educacéo Infantil.

Importante é destacar a organizacao e a frequéncia dos cursos de formacéo,
incluindo-se um estudo das tematicas trabalhadas e dos procedimentos utilizados na
selecdo e aplicagdo dos contetudos. Questionamos, ainda, se cada instituicdo
elabora suas teméticas em separado ou existe uma unificacdo entre todas; se 0s
professores participam da elaboracdo e do planejamento da formacao continuada,
sugerindo tematicas ou contribuindo de alguma forma com os seus conteudos e em
sua organizacéo, destacando os objetivos e a pertinéncia dos assuntos a serem
discutidos.

Obtivemos a resposta:

A primeira reunido pedagoégica acontece com temas sugeridos pelos CMEIs,
temas esses que priorizam a necessidade emergente de cada unidade.
Para os demais encontros reunimos as diretoras e as supervisoras para
discussdo e encaminhamentos dos temas a serem trabalhados nos
préximos encontros. Todos os temas trabalhados sdo merecedores de
destaque, pois dizem respeito a pratica pedagdgica e permitem aprofundar
e aprimorar conhecimentos para a realizacdo de um trabalho de qualidade
nos CMEIls. Os objetivos dos temas trabalhados visam aprimorar,
aperfeicoar e desenvolver técnicas e métodos para o exercicio do trabalho
pedagodgico a ser desenvolvido nas atividades praticas do dia a dia em sala
de aula (Entrevista semiestruturada concedida pela Coordenadora da
Educacéo Infantil da secretaria de educagédo do municipio de Guarapuava —
PR, 2011).

Como se percebe, os cursos de formagdo continuada desenvolvem “técnicas
e métodos para o exercicio do trabalho pedagdgico”. Est4 aqui uma diferenca entre
a formacdo continuada dos estagiarios e professores e a formacéo inicial dos
efetivos que atuam nos CMEIs. Os fundamentos da educacéo fazem parte do curso
de Pedagogia e das Licenciaturas; ndo integram o conteudo da formacédo

continuada.
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Nos fundamentos da educacdo abordam-se, por exemplo, a “construcao
histérica e social” da crianga e a “construcdo da especificidade da crianca”
(OLIVEIRA, 1989, p. 9), ou ainda, “um conhecimento e um método de pensar e tratar
a crianca a partir da consideracdo de que ela € um sujeito historico e um ser social
que vive relagdes amplas” (OLIVEIRA, 1989, p. 258).

A formacgdo continuada, apresentada na entrevista da Coordenadora, nao
aprofunda as questdes educacionais, mantendo-se nas técnicas e nos métodos de

acao imediata. Segundo Hoff (2009), a formacéo inicial por sua vez estuda:

A teoria da reconstrucdo da sociedade e a prépria transformacgdo dos
individuos [...] Os individuos, através de sua atividade, integram-se na
atividade reestruturadora da sociedade, enquanto transformam-se a si
mesmos (HOFF, 2009, p. 18).

A partir da analise da entrevista com a Coordenacdo da Educacéo Infantil,
percebemos que ndo existe uma fundamentacdo tedrica a ser trabalhada e
implementada nas acfes de formacdo, reunibes e encontros, como forma de
educacao continuada.

Os conteudos sédo organizados, num primeiro momento, pela coordenadora
da Educacédo Infantil sem a participacdo dos professores no planejamento e na
organizacdo. Apos o primeiro encontro discute-se com a equipe pedagogica de cada
Centro a necessidade das tematicas a serem trabalhadas. O municipio né&o
disponibiliza nenhum investimento para essas formacoes, ficando apenas a cargo da
equipe da SEMEC.

Outrossim, esses momentos acontecem no horario de trabalho e o tempo
destinado a esses encontros é escasso, 0 que dificulta as discussoes, reflexdes e
analise da pratica docente, a troca de experiéncias entre os professores, a
construcdo da identidade profissional, a qualidade do ensino aprendizagem e o
aprofundamento tedrico para a Educacéao Infantil

Na busca de maiores informacgdes, detalhando a entrevista, questionamos se
a formacéo continuada € direcionada para todos os que trabalham nos Centros ou
somente para as docentes.

Segundo a coordenadora da Educacéao Infantil:

Quando se trata de assuntos pedagoégicos, os mesmos sdo direcionados as
educadoras e estagiarias, 0s assuntos que cabem aos demais funcionarios
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(administrativos, autoestima, motivacdo, etc.) s8o apresentados em
conjunto e em menos tempo, visto que a reunido prioriza o enfoque
pedagoégico (Entrevista semiestruturada concedida pela Coordenadora da
Educacao Infantil da Secretaria de Educacao do municipio de Guarapuava —
PR, 2011).

A esse respeito, consideramos que essas reunides sao organizadas e
desenvolvidas num breve periodo, sem tempo para leituras, reflexées e discussoes.

Todavia, a formacdo continuada € feita com a presenca dos servidores dos
servicos gerais. E essa juncao, durante as reunides, apesar de ser louvavel se bem
aproveitada, faz com que os assuntos pedagoégicos sejam abordados de forma
rapida, desmerecendo a real funcdo da formacdo continuada no interior de cada
CMEL.

A esse respeito corrobora Gomes (2009):

Entendemos que s6 ha formacédo quando o outro (sujeito e objeto de nossa
intencionalidade educativa) quer formar-se. Nesse particular aspecto, é
importante proceder a uma reflexdo sobre programas de formacéo continua
de docentes que, de maneira geral, desconsideram essa peculiaridade,
tornando compulséria a participacdo de professores em eventos formativos,
em acdes de formacdo que, por sua vez, nao dizem respeito diretamente
aos interesses, motivacdes e necessidades de seus destinatarios (GOMES,
2009, p. 41-42).

Sobre a formacao continuada, que ja foi realizada nos CMEIs, a coordenadora
relata que a participacdo e envolvimento das docentes nos encontros foi positiva,
tendo em vista que os assuntos abordados foram do interesse de cada instituigao.
Acrescenta:

Conforme avaliacdes efetuadas ao final de cada encontro, constatamos que
a avaliacdo veio ao encontro das expectativas e anseios das educadoras.
Os resultados sdo observados nas supervisdes pedagdgicas que sao
realizadas periodicamente, e visualizadas nas avaliag8es feitas no final dos
encontros (Entrevista semiestruturada concedida pela Coordenadora da
Educacéo Infantil da secretaria de educagédo do municipio de Guarapuava —
PR, 2011).

Quando questionamos a coordenadora se as professoras consideram o CMEI
como local de formacdo continuada, ela relata que as tematicas trabalhadas e
aprendidas nesses encontros ou reunifes pedagodgicas sdo aplicadas a pratica
docente.
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A pesquisa de campo permitiu receber respostas as trajetérias tracadas para
horizontes distintos, mas sempre seguiram a mesma direcdo: a da formacao
continuada.

Percebemos que os aspectos pedagdgicos e metodologicos propostos pelos
objetivos da formacao continuada ficam ocultos entre os agentes dos varios CMEIs,
pois a formacgao continuada acontece no interior de cada instituicdo e o tempo para
esses encontros ou reunides é curto, sendo apenas oito horas bimestrais. Acresce-
se que a reflexdo necessaria ndo ocorre, pois nao existe uma confluéncia de todas
as professoras dos CMEIs, o que obstaculiza a troca de experiéncias entre as
professoras e, também, a troca de ideias com a equipe pedagdgica e com a
coordenacao municipal.

Mesmo encontrando algumas divergéncias na organiza¢ao, no planejamento
e resultado, a coordenadora acredita e avalia que as formagdes continuadas foram

satisfatorias.

Ela me ajuda a avaliar a minha atuacao como coordenadora dos CMElIs, e
por meio dela posso redimensionar 0s encaminhamentos e sanar as
davidas que poderédo surgir. S6 assim poderei contribuir para que todos os
nossos objetivos sejam alcancados satisfatoriamente, e isso fica visivel
guando visitamos os CMEIls, ouvimos o0s pais, criancas, diretoras,
supervisoras e educadoras (Entrevista semiestruturada concedida pela
Coordenadora da Educagéo Infantil da secretaria de educagdo do municipio
de Guarapuava — PR, 2011).

Mediante os dados ja analisados e apresentados anteriormente nessa
pesquisa apresentamos um corpo docente, composto em sua maioria por
estagiarias, 0 que gera uma situacado grave quando se busca a qualidade para a
educagdo das criancas pequenas e quando relacionamos esse fato a troca
constante de profissionais em sala de aula. Acrescente-se o fator negativo que
representa o curto tempo que os docentes permanecem nas instituices.
Levantamos essa questdo junto a coordenadora da Educacéo Infantil a fim de que
relatasse as suas perspectivas em relagdo a formacgdo continuada, jA que o
municipio deve ser o responsavel pela admissédo do corpo docente e, também, pela

formacao continuada desses profissionais™. Ela respondeu:

> De acordo com a LDB (1996) em seu artigo 40, determina: “[...] a educacdo profissional sera
desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo
continuada, em instituic6es especializadas ou no ambiente de trabalho.”
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Independente de contarmos com poucos profissionais efetivos, contamos
com estagiarias que serdo futuras profissionais da educacdo. As mesmas
participam dos encontros e sao orientadas pelas supervisoras dos CMEls,
além de possuirem uma formacéo inicial que sua graduacédo oferece, muita
boa vontade em aceitar sugestdes para melhorar a sua pratica, portanto,
ndo havendo agravante na qualidade do ensino proposto (Entrevista semi-
estruturada concedida pela Coordenadora da Educacdo Infantil da
secretaria de educacao do municipio de Guarapuava — PR, 2011).

Finalizando, salientou que:

A formacdo, além de ser um direito, passa a ser essencial para que a
educadora possa refletir e construir sua pratica docente, tomar decisfes de
modo consciente sobre as melhores formas de mediar a aprendizagem e o
desenvolvimento da crianca. A formacdo se faz necessaria porque da
oportunidade de adquirir novos conhecimentos que vao nortear o trabalho
didatico pedagdgico da educadora, além de fornecer subsidios essenciais
ao exercicio de sua docéncia (Entrevista semiestruturada concedida pela
Coordenadora da Educacéao Infantil da secretaria de educacao do municipio
de Guarapuava — PR, 2011).

Por fim, a formacdo continuada oferecida pela SEMEC é planejada e
realizada através de encontros ou reunides pedagogicas, divididos em poucas horas
bimestralmente. Nestes, ndo se constatam a contextualizacdo, a reflexdo do
cotidiano e os conteudos objetivados a partir do auxilio de pessoas especialistas na
area.

Em sintese, torna-se indispensavel oportunizar aos professores espacos para
uma formacdo continuada de qualidade que védo além de meros treinamentos e
oficinas, reunibes e encontros. A formacdo deve ocorrer de forma articulada e
permanente no ambiente de trabalho, constituindo o CMEI um lugar de referéncia
para a reflexao.

Héa que se afirmar que o empenho da coordenadora se da dentro dos limites
institucionais e dentro dos recursos financeiros do municipio. Retorna-se a analise
dos recursos publicos insuficientes e, que, segundo Alves (2003), 0s recursos
financeiros sdo preferencialmente alocados ndo para as atividades improdutivas
(educacdo, saude etc), mas para o setor produtivo. Isso vale também para a
formacéo continuada dos professores da Educacéo Infantil.

4.4. O CORPO DOCENTE DA EDUCAGCAO INFANTIL DE GUARAPUAVA -
PR
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A seguir apresentamos as tabelas elaboradas com os critérios utilizados nos
formularios para a coleta de dados com as professoras dos CMEIs sobre sua
formacdo inicial, participacdo, importancia, necessidade e avaliacdo da formacao
continuada oferecida pela SEMEC de Guarapuava — PR aos professores da
Educacao Infantil.

Tabela 2 — Quadro docente dos CMEls

Periodo da Formacéo 2000 2006

Cursos 2005 % 2010 % 2011 %
Pedagogia — Concluida 7 20 10 28,57 0
Pedagogia — Em andamento 0 0 15 42,85
Outra graduacao — Concluida 0 1 2,85 0
Outra Graduac¢do — Em andamento 0 0 0
Formacao de Docentes — Concluida 2 5,71 0 0
Formacao de Docentes — Em andamento 0 0 0
Outro Curso de Nivel Médio 0 0 0

TOTAL 9 25,7 11 31,42 15 42,85

Formacao dos Professores da Educacéo Infantil do Municipio de Guarapuava — PR
Fonte: A Pesquisadora

Na tabela 2, contatamos a formacdo dos professores que atuam nos CMElIs
selecionados para a pesquisa: 20% s&o formados em Pedagogia, entre os anos
2000 a 2005; e 28,57% sao formados nos ultimos cinco anos (2006-2010), também
em Pedagogia, totalizando 48,57% de professores graduados.

Como ja mencionamos anteriormente, esta tabela evidencia que o niumero de
estagiarias contratadas é grande, e tdo logo, assumem a funcdo como docente, nédo
apenas como auxiliares, como deveria ser, ja que 42,85% do quadro docente ainda
se encontra em processo de formacgéo.

Constata-se ademais que 2,85% dos docentes tém outra graduacéo, e 5,71%
tem o curso de formacéo de docentes em nivel médio. Sabemos que para o trabalho
com criancas pequenas admite-se a formacao nesse nivel de ensino, porém, vemos
a busca pela qualificacdo desses profissionais da educacéo, pois € nitida a procura
da graduacdo em Pedagogia pelas estagiarias que encontram no CMEIl uma
oportunidade de trabalho, ou seja, uma experiéncia que enriqueca 0 seu

conhecimento e conheca a rotina da Educacéo Infantil.
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O trabalho como docente, na graduacdo em Pedagogia, nos possibilita ouvir
alguns relatos de quem ja trabalha com a crianca pequena, e a graduagdo em
Pedagogia possibilita ao académico um amplo campo de atuacédo profissional, e
nesse momento, ainda como estagiarios, ja conseguem perceber o que lhes chama
atencdo para sua futura pratica profissional. Vale ressaltar que a maioria das alunas
preferem o trabalho como docente da Educacéo Infantil.

Tabela 3 — Vinculo empregaticio dos professores dos CMEIs

Tempo de Servico 9
0
Vinculo Empregaticio

Educadora (funcionaria efetiva) 14 40
Estagiaria (funcionaria contratada) 21 60
Total 35 100

Quadro das professoras do municipio
Fonte: A Pesquisadora

A tabela 3 complementa os dados apresentados na tabela 2, portanto
reafirmamos que 40% do quadro docente € composto por professoras efetivas
(concursadas) que foram admitidas entre os anos 2004-2007, desde entdo néao
houve mais contratacdo efetiva de professores, isto €, o Ultimo concurso publico foi
aberto ha mais de sete anos.

Quanto ao numero de estagiarias, percebe-se que 60% do quadro docente
ainda estd em processo de formacdo, podendo ser ela inicial ou continuada, visto
que algumas docentes (estagiarias) ja concluiram a graduacdo, porém, estdo
buscando uma especializacdo, no entanto podem ser contratadas como estagiarias
(estudantes) por um periodo de até dois anos.

O tempo de contrato se torna um grande problema e interfere na qualidade do
trabalho docente (ensino e aprendizagem), tdo logo na qualidade da Educacgao
Infantil. Neste caso, a estagiaria se acostuma, se aperfeicoa com o ambiente e com
as criancas do CMEI, tao logo ja é tempo de mudancas, € tempo de encerrar o
contrato e de comecar a busca por uma nova oportunidade de trabalho. Essa troca
repentina acontece a cada més, visto que o0s contratos se encerram em datas
distintas, 0 que agrava o trabalho continuo da Coordenacdo dos CMElIs, sempre
existindo a preocupacdo de quem vird assumir aguela vaga em aberto, lembrando

gue o trabalho reinicia: todo o preparo e o atendimento a esse novo professor.
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Tabela 4 - Operacionalizacédo da formacéo continuada e frequéncia

requencia
Organizaca Mensal % Bimestral % Trimestral % Semestral | % | Anual %
Reunibes 7 20 7 20 7 20 4 11,4
Pedagodgicas
Cursos 2 57
Palestras 6 17,1
Seminérios 2 57

TOTAL 17 48,5 7 20 7 20 4 11,4

Como a secretaria organiza e operacionaliza as formacfes continuadas especificamente para os
professores da Educacdao Infantil, e qual a frequéncia
Fonte: A Pesquisadora

Para ficar nitida a operacionalizacdo da formacédo continuada oferecida nos
CMEls, questionamos como ela é proposta e com qual frequéncia.

Os dados da tabela 4 demonstram que: 20% dos professores apontam que as
“reunides pedagogicas” acontecem bimestralmente, outros 20% dizem que
semestralmente e 11,4% anualmente.

Outros termos foram utilizados para responder a questdo: “cursos”, 5,7%
dizem que acontece bimestralmente; “palestras”, 17,1% bimestrais; “seminarios”
5,7% bimestrais. Percebemos que o termo formacgdo continuada ainda esta em
desuso pelas professoras que atuam nos CMEIs, visto que muitos termos foram
citados, ndo existindo uma definicdo Unica.

As professoras descrevem as reunibes pedagodgicas, 0s cursos e palestras
como sendo formacgéo continuada. Pontuamos que esses momentos de formacao
podem ser vistos como aperfeicoamento da pratica docente, mas sO serdo validos
se forem refletidos e discutidos mediante troca de experiéncia entre as professoras,
fundamentados de acordo com o0s aspectos que balizam a Educacao Infantil, ou
seja, aspectos que venham a contribuir no desenvolvimento infantil, vislumbrando a

melhoria e qualidade da pratica pedagodgica e docente.

Tabela 5 - Participacao dos professores no planejamento, elaboragéo e avaliacdo da

formacao continuada

Forma de participacéo Frequéncia %

Planejamento 0
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Elaboracéo 0

Avaliacéo 6 17,14

N&o tem conhecimento da formacgé&o continuada 11 31,42

Ouvinte 12 34,28

N&o respondeu 6 17,14
TOTAL 35 100

Participacdo dos professores da Educacao Infantil na elaboracéo, planejamento e avaliacdo
Fonte: A Pesquisadora

Para obtermos subsidios sobre o planejamento, elaboracdo e avaliacdo da
formacao continuada oferecida pela SEMEC, questionamos de que forma os
professores participam.

Os dados da tabela 5 demonstram que no planejamento e na elaboracao da
formacdo ndo ha, em nenhum momento, interferéncia ou contribuicdo dos docentes,
e essas acles sdo exclusivas da Secretaria, 0s materiais e 0s conteudos ja vem
prontos, sem nenhum questionamento anterior a0 momento da formagédo sobre a
importancia e a necessidade especifica de cada CMELI.

A avaliacéo foi citada por 17,14% dos professores, descrevendo nessa acéo
que ao término da formacéo é feita uma avaliagdo apontando aspectos positivos e
negativos do momento que estiveram presentes, apontando que tais momentos sao
insuficientes, e ainda, que a carga horaria da formacao necessita ser ampliada.

Logo, 31,42% dos professores dizem que ndo tém conhecimento da formacgéao
continuada, 34,28% participam como ouvintes e 17,14% nao responderam.

No tocante a essa realidade, nos deparamos com o0s professores que tém
conhecimento sobre a formacdo continuada, em sua maioria participam somente
como ouvintes e ao final apontam aspectos positivos e negativos.

No entanto, sabemos da importancia desses profissionais na elaboragéo e
organizacdo da formacdo continuada, visto que, sao eles quem sabem da

necessidade dos conteldos a serem tratados e também das tematicas.

Tabela 6 — Tematicas trabalhadas na formacéo continuada

Temas Frequéncia %

Confecgédo de materiais pedagdgicos 8 22,85
Din&micas 2 571
Musicalizacéo 2 571
Brincadeiras e jogos 11 31,42
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Etica e trabalho docente 2 5,71

Desenvolvimento infantil 7 20

N&o respondeu 3 8,57
TOTAL 35 100%

Temaéticas trabalhadas nas formacdes
Fonte: A Pesquisadora

Sabemos que a formacao continuada deve abordar tematicas que estejam de
acordo com o desenvolvimento infantil, com a préatica docente e pedagdgica.

Neste contexto apresentamos na tabela 6, segundo os professores, as
tematicas trabalhadas: 22,85% citam a confec¢cdo de materiais pedagogicos; 5,71%
dindmicas; 5,71% musicalizacdo; 5,71% ética e trabalho docente; 20%
desenvolvimento infantil; e 8,57 % n&o responderam. A tematica mais citada pelos
professores foi jogos e brincadeiras: 31,42%.

Sabemos que a utilizacdo de jogos e brincadeiras na Educacao Infantil
proporciona a ampliacdo dos conhecimentos e desenvolve seu aspecto fisico,
cognitivo e motor, e essas atividades devem estar presentes no cotidiano dos
CMEls.

Tabela 7 — Participantes da formacé&o continuada no CMEI

PARTICIPANTES Frequéncia %
Equipe Pedagdgica 3 8,57
Professores 18 51,42
Todos 13 37,14
N&o tem conhecimento 1 2,85
TOTAL 35 100%

Para quem é direcionada a formacao continuada no CMEI
Fonte: A Pesquisadora

De acordo com os dados apresentados na tabela 7, percebemos que 51,42%
afirmam que a formac&o continuada acontece somente para 0s professores do
CMELI; 37,14 % dizem que é para todos; 8,57% para a equipe pedagdgica; e 2,85 %
nao responderam.

Ao analisarmos os dados percebemos que os professores descrevem que a
formacéo continuada do CMEI deve acontecer para todos os envolvidos no trabalho
pedagdgico com as criangas, todos deveriam rever a qualidade da sua prética, bem

como: considerar a crianga como ser social, proporcionando - lhe ac¢bes que
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preveem o cuidar e o educar no trabalho pedagdgico. E que muitas vezes a
participagcédo de todos os profissionais que trabalham no CMEI ndo ocorre devido ao
tempo que € disponivel para a formacgéo continuada, sendo esta oferecida em curto
prazo, dificultando o acesso de todos os envolvidos no trabalho pedagogico.

Outra questdo nessa tabela é a expressdo “equipe pedagodgica’. Ao
analisarmos acreditamos que tal expressdo apareca envolvendo o professor como
parte da equipe pedagogica. Decorrente, percebe-se que o0s professores que
responderam, descrevendo essa expressao, tém apenas o0 conhecimento prévio
sobre as pessoas que compdem a equipe pedagdgica, ou seja, pedagogos que
trabalham na coordenagao do CMEI.

Essa analise faz referéncia a necessidade de que a pratica pedagdgica seja

discutida, refletida e organizada no CMEI.
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5. A RELACAO ENTRE A FORMACAO CONTINUADA E A PRATIC A
PEDAGOGICA

Como se registrou até aqui, ha uma diversidade entre os termos que atrelam
a formacdo continuada para os professores, no entanto, mediante entrevistas e
respostas dos formularios fica nitido o interesse desses profissionais para que
aconteca a formacao continuada, e que a SEMEC deve se empenhar para oferecer

frequentemente, também com mais tempo, essas acgoes.

Ver o educador como um protagonista desse processo é considera-lo um
trabalhador capaz de pensar seu fazer e recria-lo; um intelectual critico com
competéncia para ndo s6 transformar sua pratica, mas, com condicdes
institucionais de colaboracdo, mudar os contextos e a avaliacdo da
perspectiva de formacao dos 6rgdos gestores dos programas de Formacao
Continua, observando os tempos implicados messe caso. De maneira geral,
o tempo politico ndo coincide com o tempo pedagdgico. As mudancas em
educacédo s6 ocorrem quando os educadores se convencem disso, de forma
insociavel, nos planos pessoal, profissional e institucional (GOMES, 2010, p.
220).

Desta forma, motivardo e valorizardo o trabalho desenvolvido por esses
profissionais, visto que a pratica docente na Educacéo Infantil deve estar articulada
com o desenvolvimento infantil, bem como com os fundamentos teoéricos e
metodoldgicos que subsidiam o ensino aprendizagem, e o cuidar e educar a
infancia.

Tabela 8 — Avaliacao dos professores sobre a formacéo continuada

PARTICIPACAO Frequéncia %
Satisfatoria 19 54,28
Troca de experiéncia 5 14,28
Colaborativa 2 571
N&o respondeu 9 25,71
TOTAL 35 100%

De que forma os professores avaliam a formacao continuada
Fonte: A Pesquisadora
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Na tabela 8, apresentamos a avaliacdo dos professores sobre a formacéao

continuada. 54,28% avaliam como satisfatéria; 25,71% como colaborativa; 14,28%

troca de experiéncias; e 25,71% néao responderam.

Nesse momento destacamos alguns trechos das descricbes dos professores

sobre a importancia da formagao continuada e a sua contribuigao:

Esses momentos servem para reflexao; A formacdo continuada contribui
para a melhoria da qualidade do trabalho docente; Dessa forma sempre
acompanhamos as atualizacbes, sem corrermos o risco de ficarmos
estagnados (Entrevista estruturada com os professores da Educacao infantil
de Guarapuava — PR, 2011).

Considerando o exposto, percebemos que os professores reconhecem a

importancia dos momentos em que sao trabalhadas acdes de troca de experiéncias,

de aperfeicoamento e de formacgédo continuada para a melhoria do trabalho como

docente. Outro aspecto identificado é que 100% dos professores consideram o

CMEI como um local de formacéo e acrescentam:

Dentro do CMEI existem possibilidades de troca de experiéncias que muitas
vezes vao além do que ja estudamos na faculdade; Sim, eu considero o
CMEI como local de formacéo principalmente porque ainda sou estagiaria e
colocamos na pratica o que aprendemos na teoria na sala de aula da
Universidade; os professores concursados também precisam buscar coisas
novas e isso é encontrado no CMEI; Sim, considero, pois podemos estar
relacionando a teoria com a pratica do cotidiano e a pratica vai fazer com
gue busquemos novas formas de se aplicar a educac¢éo visando a melhoria
e desenvolvimento da crianca; Sim, pois estamos em constante
aprendizado com o grupo e os alunos (Entrevista estruturada com os
professores da Educacéo infantil de Guarapuava— PR, 2011).

Tabela 9 — Como sé&o apresentados os resultados da formagéo continuada

PARTICIPANTES Frequéncia %
Através de praticas 20 57,14
Na sala de aula diariamente 9 25,71
Através de pratica pedagogica 5 14,28
N&o respondeu 2,85
TOTAL 35 100%

Através de quais acdes a formacéo continuada € vista pelos professores

Fonte: A Pesquisadora

Na tabela 9 explicitamos que 57,14% dos professores descrevem que a

formacao continuada é refletida nas préticas; 25,71% dizem que isso aparece na
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sala de aula diariamente; 14,28% através da pratica pedagogica; e 2,85% néo
responderam.

Fica evidente que a maioria dos professores relata que nas praticas, sejam
elas em sala de aula ou néo, sejam no ambiente do CMEI, é que sdo desveladas as
contribui¢cdes da formacédo continuada. Ainda deixa evidente que quando a formacgéo
continuada é trabalhada com todos os professores é possivel a troca de experiéncia
com outros CMElIs, e isso faz com que sempre se aprenda algo novo para trabalhar

com as criancgas.

Deveria ter mais momentos de troca de experiéncia, palestras, treinamentos
com profissionais de outras areas; Excelente para melhorar nosso
conhecimento, auto-estima, criatividade, elaboracdo de projetos, sempre
visando o melhor para nossas criangas; Deveriamos conversar com
pessoas que entendam de Educacéo Infantil para nos ajudar mais em nosso
trabalho; Nos ajudam muito no desenvolvimento e crescimento em Nnosso
cotidiano; Relacionar com as colegas, conhecendo a realidade dos outros
CMEls; A formacédo continuada ndo ocorre com frequéncia, além das
reunibes pedagdgicas, mas vejo como de suma importancia, ja que a
énfase na formacdo continuada é dada mais aos profissionais do ensino
fundamental (Entrevista estruturada com os professores da Educacdo
infantil de Guarapuava — PR, 2011).

Em totalidade, as professoras afirmam que a formacao continuada contribui

na melhoria e qualidade do trabalho docente e relatam:

Sim, pois ndo podemos parar no tempo, a crianca precisa sempre de coisas
novas; Sim, pois essas formagfes, cursos, palestras contribuem para
gualidade do trabalho, para ndo ficarmos paradas no tempo e assim
progredir, aprender e aceitar os desafios; Se fossem apresentados temas
relacionados mais ao desenvolvimento integral da crianca seria muito
melhor, mas mesmo assim vejo essas formacdes como positivas; Com
certeza, o professor deve estar em contato com o0 processo de
aprendizagem e buscar meios para um ensino de qualidade e menos
mecanico e tradicional; Sim, mas deveria ter mais formac&o promovida pela
Secretaria de Educacgdo; Sim, porque devemos estar sempre se
aperfeicoando para melhorar o atendimento aos nossos educandos
(Entrevista estruturada com os professores da Educacdo infantil de
Guarapuava — PR, 2011).

Quando interrogamos se esses profissionais deram ou dariam continuidade

na formacéao inicial, em totalidade afirmam que sim e relatam:

Pretendo dar sim continuidade em minha formacdo, pois enquanto
educadora tenho que buscar especializacdo e melhorar sempre; Sim, pois
aprendizagem se da em processo continuo; Algumas coisas sim, outras
vem vindo com o passar do tempo adquirindo experiéncias; Sim, pois
pretendo uma especializacdo em psicopedagogia e um possivel mestrado
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em educacgdo (Entrevista estruturada com os professores da Educacéo
infantil de Guarapuava — PR, 2011).

A esse propdsito também deixamos claro que as professoras acreditam que a
formacao inicial, seja ela na modalidade Normal (ensino médio), ou a graduacédo em

Pedagogia sédo essenciais para o trabalho com a Educacéao Infantil, e relatam:

A graduacgdo nos fornece conhecimento necessario para sabermos aplicar
atividades que contribuam na formagdo do cognitivo da crianca
(desenvolvimento); Direcionando meu trabalho docente em sala de aula,
proporcionando uma base para atuacdo como trabalhar, e metodologias
diferenciadas (Entrevista estruturada com os professores da Educacao
infantil de Guarapuava— PR, 2011).

Corrobora Gomes (2009) quando descreve que:

No caso das instituicbes formadoras de professores, apontamos ser
necessario rever o estatuto da pratica nos cursos de formacéo, criando as
condi¢Bes estruturais para seu redimensionamento e promovendo agfes
coletivas com esse proposito. Uma formacéo que valorize a experiéncia e a
pesquisa sobre a pratica pode trazer elementos para repensar o proprio
ensino (GOMES, 2009, p. 218).

Mediante andlise do corpo docente da Educacgdo Infantil de Guarapuava —
PR, percebemos como é a organizacgéao, realizacdo e a participagdo dos professores
na formacéo continuada.

Decorrente, a formacdo continuada ndo esta bem definida para os
professores, pois ndo existe uma proposta ou um projeto especifico para a formacéo
continuada promovida pela SEMEC de Guarapuava — PR, visto que aparecem Varios
termos para esses encontros.

No entanto, a maioria dos professores vislumbra que essas ac¢des sao
positivas e contribuem na préatica docente. Também percebe que ndo somente 0s
professores precisam desses momentos (encontros), mas todos os profissionais que
trabalham no CMEI, e que o reflexo da formac&o continuada é na pratica cotidiana,

na pratica pedagogica que privilegia a crian¢a e seu desenvolvimento.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao levantarmos os dados sobre a proposta, organizacdo e efetivacdo da
formacdo continuada para os professores da Educacdo Infantil, no municipio de
Guarapuava — PR, pudemos ressaltar que, mediante entrevista com a Coordenadora
da Educacdo Infantil do municipio, existem “momentos” de formacg&o continuada, e
que a SEMEC programa e desenvolve ac¢des que subsidiam o apoio pedagogico aos
professores.

No entanto, mediante resposta dos formularios e entrevista com os docentes
da Educagéo Infantil, constatamos que n&o existem momentos de formacéo
continuada voltados especificamente para a reflexdo e troca de experiéncias,
fundamentadas em teorias e metodologias para a crianca pequena. Mas, sim, que
encontros, palestras, seminarios e reunides pedagogicas sdo entendidos como
momentos de formacéo, isto pelos professores e pela coordenac¢do do municipio.

Nesta andlise também foi possivel abordar o percurso histérico e politico da
Educacao Infantil no Brasil; relacionar as tematicas que nortearam a pesquisa; a
Educacao Infantil; a formacéo inicial e continuada de professores; e a pratica
pedagogica.

A investigacéao concluiu que:

a) Os CMElIs atendem as orientacdes dadas pelos organismos internacionais
e pelas politicas publicas brasileiras. Atendem ao que esta estabelecido em termos
de universalidade valida para a populacéo dos paises emergentes.

Também em Guarapuava se da o atendimento preconizado em sua totalidade
universal. No entanto, a implementacdo da Educacao Infantil em Guarapuava se da
de forma singular e especifica. A especificidade da regido esta em concordancia
com a universalidade, mas possui aspectos especificos proprios. A esse respeito
Alves (2003) comenta:

Quando educacdo e cultura sdo discutidas, quase sempre a expectativa
geral é a que o debate seja centrado sobre a nossa realidade, sobre aquilo
gue nos singulariza. [...]. Assim, o universal deixa de ser pardmetro (ALVES,
2003, p. 19).

A segquir, o autor afirma que:
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A investigacéo cientifica deve gerar conhecimentos que evidenciam: a) a
unidade cultural predominante entre os povos, [...] expressées do universal
[...]; b) assim como as especificidades das diferentes nacdes e regifes
(ALVES, 2003, p. 28).

E conclui que: “Essas especificidades, contudo, subordinam-se a unidade
cultural, pois o singular € sempre uma forma de realizacdo do universal” (ALVES,
2003, p. 28).

Nosso estudo investigativo considerou que a Educacéo Infantil, implementada
nos CMEls, implementa-se com caracteristicas especificas. Entendemos que a
utilizacdo de estagiarias como docentes caracteriza-se como especificidade regional,
sendo “forma de realizacdo do universal”.

b) Da mesma forma, a unidade cultural do movimento capitalista expressa a
universalidade de alocar recursos financeiros para as atividades produtivas e o
minimo de recursos as atividades improdutivas. Nessa perspectiva, a pesquisa
revela que os gastos governamentais dessa localidade especificam-se em salarios
menores as estagiarias e em gasto zero com os cursos de formacgéo docente.

c) A pratica pedagogica efetuada nos CMEIs tem carater de especificidade
regional, de acordo, com suas necessidades e seus recursos humanos e financeiros.
O atendimento as criancas de o a 5 anos é dado. A investigacao revelou como &
dado. E o que a sociedade civil exige, 0 que 0s governantes atendem. Entendemos
gue os dados coletados e analisados, comp&em um conhecimento sobre os CMEIs
que apreendemos na investigacdo e relacionamos ao movimento da sociedade
nacional e internacional e a sociedade que os produziu.

A singularidade dos CMEIs de Guarapuava - PR tornou-se uma realidade
educacional diferenciada de outras especificidades de instituicbes similares, mas
ambas sdo comuns a toda sociedade que as criou, pois “o singular € a manifestacao
no espaco convencionado de como leis gerais do universal operam, dando-lhe uma
configuracéo especifica” (ALVES, 2003, p. 28).

Acreditamos ser possivel uma (re) estruturacdo da proposta da formacao
continuada para os docentes da Educacéo Infantil, fundamentada em metodologias
que proporcionem aos docentes um melhor desempenho para a pratica pedagodgica.

Essa questdo deveria ser repensada pela SEMEC juntamente com a

Coordenacéo da Educacao Infantil, com a Coordenacdo Pedagdgica dos CMEIs e,
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principalmente, com os professores que conhecem e vivenciam a realidade cotidiana
das criangas, onde devem acordar quanto aos conteudos e frequéncia da formacao
continuada.

Diante disto é essencial que o quadro docente seja valorizado e motivado
para uma postura transformadora e reflexiva, desde a pratica até a troca de
experiéncias. “Neste sentido, as experiéncias de formagédo continuada sao valiosas,
pois, nestas oportunidades, coletivamente, pode-se vislumbrar a possibilidade e a
necessidade de alteracdo de muitas das acdes pedagogicas” (CHAVES, 2008, p.
84),

Além disso, é necessario que os professores modifiguem a posicdo de
ouvintes e se disponham a ser participantes e agentes na construcdo do seu
conhecimento. Contribuindo, desta forma, com o desenvolvimento integral da
crianca pequena.

De acordo com os resultados obtidos nessa pesquisa, explicitamos que a
pratica pedagodgica pode ser mais bem organizada, planejada e efetivada, mediante
contribuicdo dos momentos de formacdo continuada nos préprios CMEIs. Estas
acbes podem ser mais bem exploradas mediante apoio e empenho das politicas
publicas vigentes, principalmente pelo fato de que a Educacao Infantil ainda é pouco
valorizada. Seus fundamentos tedricos e metodolégicos devem ser aprimorados,
considerando o processo educativo, o aprimoramento profissional, proporcionado
momentos importantes da aplicacdo efetiva dos conteddos e das reflexbes

estabelecidos nos momentos de formagé&o continuada.
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8. APENDICES

APENDICE | - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS PARA OS PROFESSORES
DA EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA — PR

Pesquisa de Campo

Proponente: Prof. Melissa R. da Silva — Mestranda e = m Educacéo

FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS COM OS PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA - PR

1. Qual a sua formagéo?
() Pedagogia. Concluido em:

() Pedagogia em andamento. Término previsto para:

() Outra graduacao. Qual?:
() Pos-Graduacao. Concluida em: Em qual area:

() P6s-Graduacado em andamento. Término previsto para:

() Curso de formacao de docentes concluido em:

() Curso de formacéo de docentes. Término previsto para:

() Outro curso em nivel médio. Qual:

2. Qual o seu vinculo empregaticio?

3. Ha quanto tempo é funcionaria da Prefeitura Municipal? (data de contratacdo
— mMés e ano)

4. Qual a sua funcéao?

5. Como a secretaria de educagdo organiza a formagédo continuada,

especificamente para os professores da Educacgao Infantil?

6. Qual a frequéncia da formacéo continuada durante o ano letivo e como é a
sua operacionalizacao?

7. Os professores participam da elaboracdo e do planejamento da formacéo
continuada, sugerindo tematicas ou contribuindo de alguma forma com o0s seus
conteudos e em sua organizacao?

8. Das formacgfes que vocé ja participou, quais foram as tematicas trabalhadas e

qual vocé destaca para a contribuigéo ao seu trabalho como docente?



102

9. Quem sdo os responsaveis pela elaboracdo e planejamento das tematicas
selecionadas para a formacéo continuada dos professores dos CMEIs?

10. A formacdo continuada é direcionada para todos os que trabalham nos CMEIs
Ou somente para os professores?

11. Como vocé avalia a participagdo dos professores nos momentos da
formacéo?

12. Vocé considera o CMEI como local de formacédo continuada?

13. E osresultados dessas formacdes, como sao apresentados ou visualizados?
14. Qual a avaliacdo que vocé faz das formacdes j& realizadas que vocé
participou?

15. A formacdo continuada contribui para a melhoria da qualidade do trabalho
docente?

16. Depois de sua graduacgdo vocé deu continuidade, ou dara, em sua formacao?
17. De que forma a graduagcdo em pedagogia ou o curso de formacao de
docentes contribui para o seu trabalho na Educacéo Infantil?

18. Quais os aspectos abordados nas formacdes de professores que sao
oferecidas pela secretaria de educacéo?

19. Vocé concorda que a formacdo continuada € essencial para o trabalho

docente?
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APENDICE Il - FORMULARIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A
SECRETARIA DE EDUCACAO E COM A COORDENACAO DA EDUCACAO
INFANTIL DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA — PR

Pesquisa de campo
Proponente: Prof. Melissa R. da Silva — Mestranda e = m Educacéo

Universidade Tuiuti do Parana

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COORDENACAO DA EDUCACAO INFANTIL

1. Qual a sua formacéo?

2. Como a Secretaria de educacdo organiza a formacdo continuada
especificamente para os professores da Educacgao Infantil?

3. A formacédo continuada esta prevista nas leis e referenciais que sustentam a
Educacao Infantil no Brasil e deve ser desenvolvida e efetivada pelos municipios.
Diante disto, qual a documentacédo especifica do municipio de Guarapuava que
descreve sobre a importancia da formacdo continuada para os professores da
Educacao Infantil?

4. Quais foram os motivos que levaram a Secretaria Municipal de Educacao a
propor formacgdes continuadas nos CMEIs? E desde quando isso vem acontecendo?
5. Qual a frequéncia da formacao continuada durante o ano letivo? Como € a
sua operacionaliza¢ao?

6. Nessas formagOes a prefeitura municipal disponibiliza algum investimento
para pagamento dos honorarios ou pro-labore para os professores formadores?

7. Quem sdo os responsaveis pela elaboracdo e planejamento das tematicas
selecionadas para a formacéo continuada dos professores dos CMEIs?

8. E os resultados dessas formacgdes, como sao apresentados ou visualizados?
9. A formacéo continuada contribui para a melhoria da qualidade do trabalho

docente? Isso é visivel?
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10.  Sobre a estrutura curricular da Educacgéao Infantil no municipio, vocé considera
gue a forma como esta estruturada da conta de atender as especificidades do
trabalho docente e pedagogico com as criangas pequenas?

11. Sobre a formacao docente, como vocé avalia os cursos oferecidos em nosso
municipio, sejam eles em nivel médio ou superior?

12.  Como vocé avalia a contribuicdo da formacdao inicial para o trabalho docente
na Educacéo Infantil?

13. Quais sdo o0s pontos positivos e negativos dos cursos de formacdo de
docentes que vocé percebe explicitamente no cotidiano do trabalho com as criangas
pequenas?

14. Tendo em vista que a Educacéo Infantil encontra-se com o corpo docente
composto apenas de 30% de profissionais efetivos, e essa questdo se torna um
agravante na qualidade do ensino, quais as suas perspectivas sobre a formacéo
continuada para os professores dos CMEIs?

15. Vocé considera o CMEI um local de formacao continuada?

16. Vocé concorda que a formacdo continuada é essencial para o trabalho
docente?

17. Qual a necessidade de se organizar formagdes continuadas?



APENDICE Ill - FORMULARIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
PROFESSORAS DA EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA - PR

Pesquisa de campo
Proponente: Prof. Melissa R. da Silva — Mestranda e = m Educacé&o

Universidade Tuiuti do Parana

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM AS PROFES SORAS
DE EDUCAQAO INFANTIL

1. A formacéo continuada da subsidios para a melhoria de sua pratica docente?
De que forma? Quais sdo esses subsidios?
2. Das formacfes continuadas que ja participou, foram abordadas questdes e
reflexdes no que diz respeito a identidade do docente da Educacao Infantil? Quais
foram essas questdes? Tais questdes relacionavam a crianga como um ser historico,
que se socializa nas relagcdes humanas, nas quais se determinam acdes, normas,
comportamentos e valores da sociedade?
3. O curso de Pedagogia da subsidios necessarios para que o profissional da
Educacao Infantil tenha uma base consolidada e possa seguir mais facilmente as
atualizacdes da formacao continuada?
4. Como a formacao continuada influencia na pratica docente da sala de aula da

Educacao Infantil?



