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RESUMO

Esta pesquisa funda-se na andlise das politicas publicas para erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil e a relacdo entre a escola, o conselho tutelar e o poder
publico no que diz respeito a garantia da protecdo integral da infancia e da
adolescéncia. Tratar a questdo do trabalho infantil e a funcdo social da escola
publica — tema desta tese — no sentido de compreendé-los com maior rigor, torna-se
fator fundamental para o atendimento a infancia, entendendo a educacdo como
elemento sine qua non para a formacdo humana e para a compreensao do trabalho
infantii como violacdo de direitos, marcado por contradi¢cdes, indefinicbes e
impasses. O desafio da educagdo estd justamente em conceber espacos
provedores de experiéncias que considerem a natureza especifica da infancia, suas
determinacdes culturais e seus direitos humanos amparados pela Constituicdo
Federal do Brasil e pela Lei n°® 8.069 de 1990, do ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O estudo aqui apresentado esta alicercado na discussdo sobre a
infancia, a educacdo e os direitos humanos. Toma como pressuposto a relacéao
estabelecida entre a infancia e a sociedade como expressao historico-critica contra
uma “cultura da barbarie”. O objetivo geral é analisar as politicas publicas para a
erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, entendidas como fixagdo de valores
constituintes no que diz respeito ao atendimento das necessidades da infancia em
sua formacdo escolar plena. A metodologia pauta-se no método constituido pela
|6gica dialética, que analisa 0 movimento entre teoria e os dados empiricos da
pesquisa de campo, da realidade. Para coleta dos dados empiricos, utilizou-se de
entrevistas semiestruturadas com 30 profissionais ligados a protecdo e defesa dos
direitos humanos para a infancia no Municipio de Curitiba, PR: 15 profissionais
Coordenadores da Rede de Protecdo na Educacédo, 12 Conselheiros Tutelares, 2
profissionais da Assisténcia Social Especial para Infancia e a Procuradora Regional
do Trabalho. Os dados coletados estdo analisados sob cinco categorias: Infancia;
Trabalho Infantil; Politicas para Erradicacdo do Trabalho Infantil; Direitos Humanos
para a Infancia, e Funcdo Social da Escola Publica. Como resultados, evidencia-se
a necessidade de acdes efetivas da sociedade civil e do poder publico que
combatam e fiscalizem as formas de trabalho infantil no pais. Conclui-se como
proposta a imprescindivel continuidade das investigacdes nas areas destacadas e
afins, no que se refere a apresentacao de resultados efetivos ao problema; politicas
publicas direcionadas a fiscalizacdo ao contexto das articulacées entre as politicas
publicas para a infancia e o desvelar das contradi¢cdes sociais; as reflexivas analises
sobre esses e outros paradoxos nNo que concerne a preparacao para lidar e transpor
as barreiras impostas pela exploracdo da mao de obra infanto-juvenil.

PALAVRAS-CHAVE: Infancia. Educacgdo. Trabalho infantil. Politicas publicas para
erradicacao. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research analyzes public policies for the eradication of child labor in Brazil and
the relationship among schools, the Guardianship Council and public power in terms
of the guarantee of full protection of childhood and adolescence. Dealing with child
labor and the social role of public schools — theme of this thesis — in order to better
understand them is a fundamental factor for childhood assistance, when education is
understood as a sine qua non element for human formation and for the
understanding of child labor as the violation of rights, marked by contradictions,
undefined issues and deadlocks. The challenge for education is to create spaces that
provide experiences that consider the specific nature of childhood, its cultural
determinations and human rights supported by the Brazilian Federal Constitution and
by Law n. 8.069 from 1990, Child and Adolescent Statute (ECA, in the Portuguese
acronym). This study is based on the discussion about childhood, education and
human rights. It takes into consideration the relationship between childhood and
society as a critical-historical expression against a “culture of barbarity”. The main
aim is to analyze public policies for the eradication of child labor in Brazil, understood
as the fixation of constituent values in terms of assisting the needs of childhood in its
full school formation. The study methodology is based on dialectic logic, which
analyzes the movement between theory and empirical data from field research. For
the collection of empirical data semi-structured interviews were conducted with 30
professionals linked to the protection and defense of childhood human rights in the
municipality of Curitiba, PR; 15 professionals who were Coordinators of the
Protection Network in Education; 12 Guardianship Councilors; 2 professionals from
Special Social Assistance to Childhood and the Regional Labor Public Office. The
data was analyzed under five categories: Childhood; Child Labor; Public Policies for
the Eradication of Child Labor and the Social Role of Public Schools. The results
highlight the need for effective actions from civil society and from the public power
that fight against and supervise the forms of child labor in the country. The study
concludes that it is indispensable to continue with the investigations in the spotted
areas and similar contexts, the presentation of effective solutions for the problems
identified; the establishment of public policies that aim to supervise the context of the
articulations between public policies for childhood and the unveiling of social
contradictions; the reflective analysis about these and other paradoxes in terms of
how to deal and overcome the barriers imposed by the exploration of child-
adolescent labor.

KEYWORDS: Childhood. Education. Child Labor. Public Policies for eradication of
Child Labor. Human Rights.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Esta tese trata do trabalho infantii e as politicas publicas para sua
erradicacdo no Brasil. Considera-se fundamental a funcdo social da Escola Publica,
assim como das Comissdes do PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
e dos Conselhos Tutelares, que possuem, frente a esta tematica, determinacdes
importantissimas para poder refletir sobre tal objeto de investigacdo. Consiste num
dos temas de maior relevancia para o campo educacional, na contemporaneidade
ou em qualquer tempo histérico, por se tratar de uma questdo que necessita ser
erradicada na sociedade brasileira e mundial, a fim de possibilitar o pleno processo
de desenvolvimento infantil através da educacéo escolarizada de qualidade.

Qualquer atividade exploradora da energia infantil € um fenbmeno nocivo a
infancia e a adolescéncia, fases da vida prioritarias a formacdo da constituicao
humana, da personalidade, da cidadania e da vida enquanto producéo da existéncia.
Neste periodo, as criancas necessitam receber atencdo ao seu pleno
desenvolvimento fisico, psiquico, cognitivo e ético, a fim de se tornarem adultos
capazes de dirigir seus destinos com seguranca e dignidade, bem como o destino do
pais em que vivem. Criancas e adolescentes significam o presente e o futuro da
nacéo e do mundo.

Ao considerar tais pressupostos, esta tese surge como continuidade de
investigacdo da pesquisadora na sua atuacao como pedagoga na Rede Municipal de
Ensino de Curitiba, a partir de 1996, e na sua trajetéria como gestora da Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situacéo de Violéncia, na SME - Secretaria
Municipal de Educacdo, Departamento de Ensino Fundamental, de 2009 a 2013.
Naqguele momento histoérico, o PETI — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
estava sendo implementado pela educacdo no municipio, mas apresentava grandes
lacunas em termos de concretizacdo de politicas publicas para a sua erradicacéo.
Também no que dizia respeito ao trabalho voltado especificamente para a discussao
do tema nas escolas, com estudantes e professores, nem mesmo ac¢des que
pudessem ser direcionadas para a formacao em servico dos envolvidos na gestao
do PETI, como subsidio politico-pedagdgico para que, de fato, um planejamento

coeso pudesse ser desenvolvido em prol das criangcas em situagdo de trabalho



18

infantil no municipio, e um plano de acdo que contemplasse as necessidades da
realidade de Curitiba.

Entre os fatores apontados como indutores provocados pelo trabalho infanto-
juvenil se sobressai a deficiéncia escolar. Ela ocorre como consequéncia de uma
realidade social que apresenta a falta da possibilidade de a crianga frequentar uma
escola de qualidade, visto que esta crianca ndo é retirada dessa condicdo em tempo
habil, para que possa, de fato, permanecer ou regressar ao ambiente escolar, com
todas as garantias necessarias, o que lhe € de direito. Tudo se completa com politicas
publicas que se mostram “compensatorias”, no sentido de apenas amenizar os efeitos
de um modelo econdmico que cria e alimenta exclusdes sociais (OLIVEIRA, 2009),
distante do objetivo maior explicitado no Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador — 2001-2015%, qual seja o
de erradicar o trabalho infantil no Brasil até 2020.

Dados divulgados recentemente pela OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho apontam que, dentro dos 168 milh6es de criancas que se encontram
trabalhando no mundo, nas mais diversas atividades, as estatisticas comprovam
que, aproximadamente, 80 milhdes de criancas trabalhadoras estdo na Asia e no
Pacifico; 60 milndes estéo localizadas na Africa Subsaariana; 18 milhdes na América
Latina e Caribe; e, 10 milhdes se encontram no Oriente Médio e Africa do Norte. Dos
168 milhdes de criancas e adolescentes trabalhadores, cerca de 85 milhdes realizam
trabalhos de extrema periculosidade (BRASIL, 2011a, p.24-25).

A realidade brasileira aponta, aproximadamente, 3.200.000 criangcas e
adolescentes trabalhando no Brasil em 2013/2014. Em 2012, esse numero era de
3.500.000, o que mostra uma reducdo de 10,6% no periodo de um ano (BRASIL-
PNAD/IBGE, 2003-2016). Este indice é avaliado abaixo do esperado, devido ao
grande fluxo de criancas e adolescentes em situacao irregular perante a lei. Mesmo
com uma reducdo comprovada do trabalho infantil no pais, o quadro atual demonstra

gue a questao ainda € muito alarmante.

1 Documento de cunho nacional elaborado pela CONAETI - Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Esta comissdo € um organismo quadripartido composto por representantes do
poder publico, da sociedade civil organizada, dos empregados, dos trabalhadores e de organismos
internacionais, sob a coordenagdo do TEM - Ministério do Trabalho e Emprego. E o Plano traz
como meta principal eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020 (BRASIL, 2011b).
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7

Em termos da formagdo humana, esta realidade € complexa, cruel e
excludente, visto que, além de perigoso, o trabalho infantii em ambientes muitas
vezes insalubres expde a crianca e o0 adolescente a situacdes de risco e interfere
diretamente no seu desenvolvimento saudavel e nas suas relacdes sociais. Pode-se
exemplificar com situacdes demonstradas pela matriz de trabalho perigoso? no
Brasil, que retrata criancas e adolescentes expostos a risco de acidente na industria
metal-mecéanico, em frigorificos de carne, onde exercem trabalhos de afiacdo de
ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem protecéo,
com impactos marcantes para a saude, como morte, cortes e amputacoes.

Outra realidade retratada é o trabalho infanto-juvenil na producdo e
industrializacdo do sisal, na fumicultura, na tecelagem, na coleta, selecdo ou
beneficiamento do lixo, em cantarias ou no preparo de cascalho, na tarefa de
extracdo e corte da pedra. Nestes ambientes, as criancas e/ou adolescentes estéo
expostos a poeiras, em contato com material cortante, fora o esfor¢o fisico
descomunal que precisam empreender para executar tais tarefas, que podem causar
cancer e outras doencas bronco-pulmonares, problemas musculo-esqueléticos,
esmagamentos e outros traumatismos. Tais atividades estdo definidas pela
legislacdo atual como trabalho infantil de extrema periculosidade.

Constata-se que o trabalho infantii acontece nas camadas menos
favorecidas, isto €, mais pobres, em todos os sentidos. Sabe-se que a pobreza
econbmica e social agudiza a pobreza cultural e as possibilidades de
desenvolvimento intelectual da crianga, assim como suas chances de desenvolver-
se como cidadao, que lIhe permita a condigdo de “ir e vir’ na sociedade e a
possibilidade de nela agir e intervir como sujeito. Por este motivo, é dever do Estado
garantir esta protecdo aos direitos da crianca. Nesta linha de pensamento, esta
posto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como Lei maior
gue rege o pais, o principio da protecao integral da crianca e do adolescente que os
reconhece como sujeitos de direitos. Reforga, ainda, a essencial responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado em assegurarem, como deveres

constitucionais, a garantia dessa protecéo (BRASIL, 1988).

2 Matriz elaborada a partir da lista TIP estabelecida pela Portaria n® 20, de 13 de setembro de 2001,
da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (BRASIL, 2005, p.36-73).
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A miséria e a pobreza estdo na base do problema da exclusédo social e,
consequentemente, da existéncia do trabalho infantil, 0 que envergonha os paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Entretanto, estudos diversos sobre a
tematica tém demonstrado, com nitidez, outras causas geradoras da insercéo
indevida de criangas no trabalho, destacando-se a nefasta heranga de uma cultura
que defende a cruel ideia de que o trabalho “enobrece” a criancga, elaborada desde a
época da escraviddo, desenvolvida com a revolucdo industrial e incrementada a
partir da imigrac&o e expanséo capitalista (PARANA-FETI, 2005).

Quando a pobreza é admitida como “fatalidade” e, sobretudo, quando a
crianca ou o adolescente em situacdo menos favorecida tem a rua ou o trabalho
como Unica opgao para sua sobrevivéncia, omitem-se o0s seus direitos fundamentais:
o direito a escola, a saude, ao lazer, a convivéncia familiar e social, valores
sacrificados pelo trabalho prematuro. A desigualdade constante prolonga o
incbmodo causado pela exploracdo social, considerada intoleravel na forma
degradante a que o trabalho infantil expde a crianca e o adolescente.

Na perspectiva da educacdo como elemento sine qua non para se chegar a
superacdo do fendmeno trabalho infantil na sociedade, recorre-se a Cury (1995),
quando discute, entre outras questdes, 0os elementos metodoldgicos para uma teoria
critica do fenbmeno educativo sob o ponto de vista do capitalismo. Faz uma relacéo
entre os limites e as possibilidades do carater central da contradicdo diante da
realidade concreta, no sentido de abrir “caminhos” para a captagao do real em sua
concretude, e a atuacdo mais licida neste mesmo real, ou seja, nesta mesma
realidade que se busca desvendar.

Contudo, reitera o referido autor:

[...] O papel reservado ao homem concreto, ator e autor de uma estrutura
social, € o de se enquadrar aos ditames dominantes desta, jA que em
momento algum se questiona a totalidade da estrutura social. Assim, a
educacgdo nao passaria de um mecanismo que ajusta os individuos a ordem
social vigente, pela transmissédo de um saber definido pelo poder politico
estabelecido (CURY, 1995, p. 11).

Ao se enquadrar aos ditames dominantes, o sujeito individualiza sua agéo,
desfavorecendo a compreensdo do real concreto numa perspectiva coletiva de
entendimento. Esta premissa pode ter sua base na teoria individualista, baseada na

liberdade e nos direitos do individuo focados no desenvolvimento das forcas
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individuais, levando o homem a se realizar a si mesmo, sem que 0s objetivos da
ordem social sejam, na sua esséncia, postos em duvida, diz Cury (1995). Faz-se
necessario projetar o olhar reflexivo sobre as leis e suas formas de serem colocadas
em prética, numa unidade dialética entre o processo que conjuga as aspiracdes, as
necessidades, as producdes materiais e 0 contexto objetivo de sua situacao
historico-social.

Nesta acepc¢do, nas suas mais severas e degradantes apari¢des, o trabalho
infantil remete a necessidade de compreender o porqué de tantas contradicdes no
bojo das politicas publicas para se chegar a sua erradicagdo, visto que, na atual
conjuntura, as leis exaradas estdo, teoricamente, em consonancia com o
fortalecimento do Sistema de Garantia a favor dos direitos humanos da crianca e do
adolescente.

Embora a exploracdo do trabalho infanto-juvenil esteja presente na historia
desde os tempos do Brasil Colonia, o crescimento populacional e econdémico
vivenciado a partir do século XX se acentuou, assim como a agudizacdo do
antagonismo das classes econdmicas entre ricos e pobres. Isto impulsionou,
também, um aumento significativo do nimero de criancas e de adolescentes de até
18 anos de idade trabalhando no pais. Os maiores afetados, segundo pesquisas
recentes, foram as criancas e adolescentes que estavam marcados pela
desigualdade na distribuicdo de renda no pais (BRASIL, 2004a).

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de
1998, alterou o Artigo 7° da Constituicdo Federal, estabelecendo em 16 anos a idade
minima de acesso ao trabalho e, na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos,
proibindo qualquer atividade de emprego ou trabalho abaixo destas idades. Além
disso, a gravidade e a complexidade da realidade das criancas e dos adolescentes
em situacdo de trabalho no Brasil fizeram com que esta Emenda proibisse as
atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas, noturnas e,
consequentemente, prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
aos menores de 18 anos de idade (BRASIL, 2004a).

Outros dispositivos legais estdo presentes na legislacdo para ajudar na
regulacdo e no combate ao trabalho infantil no pais, que se somam as disposi¢cdes
constitucionais. Sao eles: ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido
pela Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990); o Regime de trabalho CLT

— Consolidacdo das Leis do Trabalho, Capitulo 4, “Da protecdo do trabalhador
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menor”; a Convencao dos Direitos da Crianca da ONU — Organizacdo das Nacoes
Unidas; as Convencgdes n°® 138 e n°® 182 da OIT — Organizacao Internacional do
Trabalho (BRASIL, 1943).

As Convencdes n°® 138 e n° 182, aprovadas pela ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas e pela OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, dizem respeito
(a nivel mundial) a estipulacdo da idade minima de admissdo em emprego e a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil. A Convencéo n° 138 foi aprovada
em 16 de junho de 1973, em Genebra, e, no Brasil, somente foi promulgada 29 anos
depois, em 15/02/2002, pelo Decreto 4.134. Nomeada de “Convencéo sobre a Idade
Minima”, no seu Artigo 1° relata: “Todo pais-membro, na qual vigora esta
Convencado, compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
abolicao do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo
a emprego ou trabalho em um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem”.

A Convencdo n° 182 ratifica a proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminacdo. Foi aprovada em 17/06/1999, em
Genebra e, no Brasil, foi promulgada pelo Decreto 3597 de 12/09/2000. Segundo a
OIT, entende-se como as piores formas de trabalho infantil, as quais constam no
Artigo 3° da Convencao n°182: “(a) todas as formas de escraviddo ou praticas
analogas a escraviddao, como venda e trafico de criancas, sujeicao por divida,
servidao, trabalho forcado ou compulsoério, inclusive recrutamento forcado ou
obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados; (b) utilizacéo,
demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de pornografia ou
atuacdes pornograficas; (c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para
atividades ilicitas, particularmente para producdo e trafico de entorpecentes
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; (d) trabalhos que, por
sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados, sdo suscetiveis de
prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca” (Artigo 1° da Convencao
n°182) (BRASIL, 2014).

A Convencao dos Direitos da Crianca, de acordo com o IPEC (BRASIL-OIT,
2013) define com clareza a proibicdo da exploracdo econdmica da crian¢a, sendo
considerada exploracéo todo tipo de atividade que prejudica a escolaridade bésica.
Todavia, o distanciamento do que é exarado na lei e 0 que se da na realidade

concreta é enorme.



23

Nesta Otica, o fortalecimento da crianca como cidada de direitos se faz
imprescindivel, bem como a integridade da infancia por meio da educacgdo, da
escola, do lazer, do esporte e de todos os direitos que possuem frente a sua
formacdo integral. Nao se pode negar que a crianga e/ou o adolescente percebe que
€ capaz de aprender, de se entrosar com o grupo, de acreditar em si, melhorando
sua produgdo escolar e socializacdo. Esses elementos precisam ser promovidos e
fortalecidos sob a responsabilidade da Sociedade Civil e do Poder Publico.

As Diretrizes relacionadas aos tipos de trabalho infantil no Brasil registram
que, embora apresentando numeros expressivos, ponderam-se os dados oficiais
referentes ao trabalho de criancas e de adolescentes na sociedade brasileira, pois
0S mesmos ainda sdo parciais, dificultando o conhecimento das reais situacfes de
vida e trabalho que envolvem criancas e adolescentes. Para justificar tal afirmativa,
destaca-se o fato de muitas ocupacdes exercidas por grupos populacionais nao
serem consideradas como trabalho. Como exemplo dessa afirmativa esta o trabalho
doméstico exercido por criancas das mais diversas idades, trabalho que toma uma
proporcao omissa perante os “olhos” da lei, por ser de dificil fiscalizacdo pelo poder
publico (BRASIL, 2005).

Sabe-se que existem diversas formas de trabalho infantil, mas cabe destacar
uma das formas mais degradantes e de dificil agdo do Ministério Publico: o trabalho
doméstico infantil. A atividade doméstica, uma das atividades mais “comuns” de
exploracdo do trabalho infantil, é praticada por 18,5 milhGes de criancas e
adolescentes em todo o mundo, segundo dados do IBGE/PNAD de 2011 (BRASIL-
PNAD/IBGE, 2003-2016). Esse tipo de atividade, na grande maioria dos casos, é
considerado como uma “ajuda” da crianca a organizacdo do lar e, portanto, ndo
entra nas estatisticas, dificultando a realizacdo de pesquisas com dados fidedignos.
Entre as acdes e reformas legislativas e politicas para assegurar a eliminacdo do
trabalho infantil doméstico esta a ratificacdo pelos Estados-membros da OIT, via
Convencéo n° 189, sobre o Trabalho Decente para Profissionais Domésticos e sua
aplicacdo simultaneamente as Convencdes da OIT sobre o trabalho infantil (BRASIL,
2014).

Outras consideracdes a respeito do trabalho infantil e da funcdo social da
escola enquanto garantia de educagcdo plena se fazem presentes na
contemporaneidade. No Brasil, as politicas publicas para o combate e erradicacao

ao trabalho infantil se mostram a favor do cumprimento de metas abrangentes de
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médios e longos prazos. Mas, como ja foi dito acima, mundialmente, ha cerca de
168 milhdes de criancas (11% de toda a populagdo mundial), entre 5 e 17 anos de
idade, que “deixaram de ser crianca” por estarem trabalhando, de acordo com o
altimo Relatério Global sobre Trabalho Infantil da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT (BRASIL-OIT, 2014). Desse total, 56% sao meninos e 44% s&o
meninas. Cerca de 85 milhdes atuam em atividades perigosas.

Quanto ao numero de criancas e adolescentes trabalhadores por regido do
Brasil, os dados coletados revelaram que na Regido Sul do pais existem 523.716
criancas trabalhando nas mais diferentes atividades. Na Regido Centro-Oeste, ha
outras 238.928 criancas de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil. Na Regiéo
Norte, o nimero de criancas trabalhando sobe para 367.583. Na Regido Sudeste, a
situacdo apresentada € de 1.000.254 criancas expostas as mais excludentes formas
de trabalho infantil. E, por udltimo, com um indice extremamente elevado de
trabalhadores Infanto-juvenis, estd a Regidao Nordeste, com 1.057.357 criancas
envolvidas em diversas atividades de trabalho. Das 3.187.838 criancas em situacéo
de trabalho infantil, 66,5% sdo meninos e 33,5% sdo meninas (BRASIL-PNAD/IBGE,
2003-2016).

Entre as &areas de maior e menor incidéncia de trabalho Infanto-juvenil,
62,8% compdem a area urbana e 37,2% estdo na area rural. Isto se d4 devido ao
grande numero de familias da area rural emigrar para os grandes centros urbanos
em busca de melhores condicbes de vida e se deparar com a pobreza, o
desemprego, a falta de assisténcia a salde e a educacdo. Referente a cor/raca das
criancas trabalhadoras infantis, 60% sao negros (pretos ou pardos) e 40% nao
negros (brancos indios e amarelos).

De acordo com os percentuais apresentados pelo IPEA, a incidéncia do
trabalho infantil € muito mais elevada nas regides Nordeste e Sudoeste, em familias
carentes e também na populacdo negra. Esses sdo 0s grupos socioecondmicos
mais vulneraveis, e a ocorréncia de trabalho infantil € de 20%, os quais revelam
cerca de quatro vezes a média nacional. Portanto, este grupo se apresenta numa
situacao de alta vulnerabilidade, sendo: 71% das criancas sao negras contra 58% da
populacao total; 69% vivem em areas rurais contra 18% da populacéo total; 68%
vivem na regido Nordeste, contra 33% da populacéo total. “Além disso, a renda per

capita no grupo de alta incidéncia do TI - trabalho infantil € apenas 44% da média
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para todas as familias com criancas, e 0 grau de pobreza, duas vezes o verificado
para o conjunto das criangas” (BARROS; MENDONCA, 2010, p.14-15).

A analise do governo aponta como saldo positivo a diminuicdo do trabalho
infantil no Brasil entre 2008 e 2012, mas, indiscutivelmente, os ultimos dados
revelados pelo IBGE em 2013 sobre a situacdo de criancas trabalhando no pais se
mostram alarmantes na atual conjuntura, necessitando, portanto, de muito debate,
pesquisas, fortalecimento e prioridades ao cumprimento dos direitos infantis
garantidos por lei (BRASIL-PNAD/IBGE, 2003-2016).

Fazer valer o que consta na Lei € objetivo precipuo de uma sociedade que
prima pelos direitos de sua populacdo, visto que o artigo 227 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) assegura que o Estado, a familia e a sociedade tém como
prioridade absoluta a crianca e o adolescente, garantindo-lhes o direito a educacao,
moradia, alimentacdo, saude e protecdo social, bem como resguarda-los de todo
tipo de constrangimento, crueldade, exploracdo, opressao e negligéncia.

Considera-se, portanto, que a principal finalidade do direito da crianca e do
adolescente estd pautada no conceito de protecéo integral, composta basicamente
por dois importantes aspectos: o aspecto do desenvolvimento saudavel e o aspecto
da integridade na formacao plena — do nascimento a vida adulta — uma vida livre de
exploracdo, opresséao e de violéncia, condicbes inadmissiveis em relacdo a qualquer
ser vivo.

O Férum Nacional para a Prevencdo e Eliminacdo do Trabalho Infantil —
FNPETI (2014) afirma que o ritmo de aumento das garantias dos direitos das
criancas e das condicdes de justica social necessita ser o mesmo ritmo do
crescimento econdmico nacional, considerando que o desenvolvimento sem respeito
aos direitos fundamentais das criancas e jovens em idade escolar e sem justica
social € mero crescimento econémico. Este trabalho precisa ser acompanhado por
acOes conjuntas, que envolvam profissionais das diversas areas: educacao, saude,
assisténcia social, psicologia, direito, entre outras que se fizerem necessarias.

Assim, o Programa PETI e os Féruns Nacional e Estadual de Erradicagéo do
Trabalho Infantil, juntamente com a Escola enquanto instituicdo politico-pedagogica,
sdo elementos fundamentais na proposicdo de politicas publicas para o
enfrentamento desta situacdo. Criancas e adolescentes, de acordo com atuais

estudos, continuam sendo explorados no trabalho em areas urbana e rural.
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Como apontado no Plano Nacional] do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (BRASIL, 2011a, p.21), o Brasil possui, historicamente,
altos indices de concentracdo de renda e desigualdade social. O quadro de
crescimento econdmico atual aponta desigualdades entre as diversas regifes e
setores econdmicos do pais. A distribuicdo de renda ocorre em ritmo lento. Todos
esses fatores impactam na integracdo dos programas PETI e Bolsa Familia sobre o
trabalho infantil, no sentido de limitar seu desenvolvimento efetivo por conta dos
problemas de articulacdo entre setores e esferas de governo. Assim, esses
apontamentos sO reiteram a permanéncia da exclusdo social e a inser¢cdo precaria
dos membros adultos das familias carentes no mercado de trabalho atual.

Pela realidade apresentada, as leis abundam, mas ndo séo efetivadas na
acao, porque se assim fossem, o trabalho infantil ja estaria erradicado no pais. Entre
as politicas publicas voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, a
Educacao torna-se prioridade para o enfrentamento das desigualdades sociais, no
sentido de que é na escola onde as criancas e 0s adolescentes necessitam
permanecer, desenvolvendo suas potencialidades, a socializacdo com seus pares,
as relacdes saudaveis de amizade, aprendendo a “ler o mundo” por diversos pontos
de vista. Este trabalho exige compromisso aos direitos das criancas e adolescentes,
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e detalhados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990 — ECA, bem como a profunda reflexdo sobre a funcao
social da escola frente a situacéo apresentada.

A construcdo de uma sociedade mais justa implica um projeto politico que
proponha uma mudanca estrutural da sociedade, ao menos do cumprimento das
politicas exaradas sobre os direitos da infancia e dos investimentos realizados na
implementacéo de politicas publicas que alterem essa realidade. E, no bojo da acéo
conjunta, a escola, instituicdo responsavel pela educacédo e o ensino, traz na sua
estrutura a funcdo social de tomada de deciséo frente a problematica do trabalho
infantil. Assim, em todo o seu significado humano e democratico, a escola € uma
instituicdo fundamental na participacdo da organizacao e realizacdo de diagnosticos
e cadastros, no fortalecimento da erradicacdo do trabalho infantil, propondo acdes
de aprimoramento, reordenamento, acompanhamento e avaliacdo de possiveis
resultados que consolidam esse trabalho.

Com estas compreensdes, tem-se como hipotese:
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— As politicas exaradas e as politicas em acdo para erradicar o trabalho
infantil no Brasil ndo estdo cumprindo a legislagéo, tampouco garantindo os direitos
humanos para a infancia, devido a existéncia da exploracdo da méao de obra infantil
em grande escala, tanto mundial como nacional. Salta, entdo, o seguinte problema:

— As politicas publicas para erradicar o trabalho infantil no Brasil se efetivam
na realidade? Portanto, a tese aqui defendida é: a erradicacdo do trabalho infantil
no mundo e, em especial no Brasil, requer o cumprimento da legislacéo vigente em
todos 0s seus aspectos, interligada ao reconhecimento por parte da educacao
basica, da sua funcdo social, relacionada a emancipacdo humana e a
implementacdo de politicas que propiciem a educacdo integral da crianca, em
tempo integral. Desta forma, destacam-se, neste estudo, as seguintes questbes
norteadoras:

1) As politicas publicas exaradas para erradicar o trabalho infantil no
pais sdo, de fato, concretizadas pelos érgdos competentes?

2) Quais os compromissos e responsabilidades da escola no que
concerne a erradicacdo do trabalho infanti e ao pleno
desenvolvimento da crianga para a cidadania?

3) Como esta sendo atendida a infancia pelo poder publico?

4) De que forma ocorre a relacdo entre Escola e Conselhos Tutelares no
alcance a erradicacao do trabalho infantil?

E para subsidiar o problema de pesquisa, foram elencadas as seguintes
categorias de andlise: Infancia; Trabalho Infantil; Politicas de Erradicagdo do TI;
Funcéo Social da Escola Publica; e Direitos Humanos para a Infancia.

Para pensar a infancia no que concerne o significado de ser crianca e a
relacdo entre educacao, politica, cultura infantil e direitos humanos, optou-se pelo
conceito de infancia numa perspectiva histdrica, cujos elementos epistemoldgicos e
ontolégicos estdo fundamentados na emancipacédo das criancas como cidadas de
suas proprias vidas e como participantes da producdo do conhecimento sobre elas.
Este conhecimento se estabelece pelo vinculo afetivo-educativo com os adultos. Isto
significa estudar as criancas como atores sociais de plenos direitos, a partir de seu
proprio campo, e analisar a infancia como categorial social, constituida como um
ndcleo cultural que necessita ser assumido pelo Poder Publico e Sociedade Civil,
como responsaveis em fazer-se cumprir os direitos da infancia, de modo a contribuir

para uma perspectiva de humanizacéo das populagdes infantis no mundo.
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Assim, entende-se que a perspectiva historica aqui absorvida na categoria
infancia se fundamenta na visdo critica da sociedade capitalista para além do
reformismo® nos ambitos politico, pedagdgico, econdémico, cultural e social. Sobre
isso, Saviani (2008, p. 422) explicita que o fundamento dessa perspectiva de
infancia propBe o direcionamento das condigbes historicas de producdo da
existéncia humana com base numa sociedade dominada, formada pelo capital. No
reverso desta situacdo, 0 que precisa estar em evidéncia é a elaboracdo de uma
concepcao de educacdo em consonancia com a concep¢ao de mundo e de homem
propria do materialismo histérico — uma concep¢do de educacdo na perspectiva
Omnilateral — que significa, de acordo com Marx (2006), ultrapassar a ideia de
educacao unilateral imposta pela atual divisdo do trabalho na sociedade capitalista,
a grande maioria dos individuos. Unilateralidade que o priva do ambiente cultural
necessario a aquisicdo de conhecimentos, para se chegar ao processo de
construcdo de um individuo cujas capacidades sdo multiplas.

Portanto, a educacdo Omnilateral se direciona a formacédo do homem na sua
integralidade. Uma formacdo completa para um individuo completo, capaz de
possibilitar, criar e tomar decisdes em face de diferentes situacdes de trabalho e de
vida, nas relagdes sociais, bem como lutar pelos meios para realiza-lo, focados em
diversas aprendizagens para atingir a emancipac¢ao humana.

Educar para a omnilateralidade exige uma constante busca pela superacao
“da simplificagdo progressiva do trabalho adulto a partir de sua subsuncao real aos
imperativos da valorizagao do capital” (NOGUEIRA, 1993, p. 126).

Em suma, a educacdo omnilateral ndo significa a utopia da criacdo de um
homem ideal, mas a confirmacédo da hipétese, segundo a qual, para Marx (2006),
essa educacdo promove o desenvolvimento da pessoa e, em especial da crianca,
em todas as suas dimensdes. Educar na perspectiva omnilateral exige a

compreensao de que educar em todas as dimensoes:

3 Para Almeida (1990), existe na sociedade brasileira um anseio generalizado por reformas que
combinem a consolidacao e a ampliagdo da democracia baseadas na melhoria dos niveis de bem-
estar-social. Isto implica em esfor¢cos incipientes em relacdo as definicdes reformistas sobre o
padrdo de protecdo social possivel, pois, afirma que as politicas sociais no Brasil, raramente sdo
distributivas ou tém feitio igualitario. “Um modelo institucional de politicas de bem-estar-social.
Com minimos universais e comuns a todos os cidaddos, € claramente inviavel. Sua realizacédo
esbarra na limitacdo de recursos disponiveis em sociedades de capitalismo pobre e com uma
imensa franja da populagdo desempregada”.

Disponivel em: www.//dx.doi.org/10.1590/s0102-64451990000200008. Acesso em: 7 abr. 2015.
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E antes, dialeticamente e ao mesmo tempo, uma virtualidade posta pelo
desenvolvimento da producédo capitalista e um dos fatores em jogo na luta
politica dos trabalhadores contra a divisdo capitalista do trabalho que
separa concepcao e execuc¢ao, acuando-os a uma funcéo subordinada — e a
uma atividade cujo contetdo foi aviltado — no curso dos processos
produtivos, no seio do aparelho de producédo (NOGUEIRA, 1993, p. 129).

Portanto, a compreensdo da primeira categoria, “Infancia”, e demais
categorias de analise da pesquisa apresentada vem ao encontro da resposta sobre
a defesa de olhar a infancia na sua formacéao integral pela ética historico-dialética, a
qual se fundamenta em categorias do método dialético, como a totalidade, a
contradicdo e a historicidade, com uma finalidade precipua — superar a concepcéao
metafisica de universalidade* do conhecimento, pela concepcdo de educacgéo e
conhecimento constituida em produto histérico da pratica social humana, enquanto
alicerce para uma formacgédo digna e integral da crianga como ser reconhecido e
detentor de direitos humanos.

A segunda categoria de analise, “Trabalho infantil”, esta analisada sob o
ponto de vista do processo histdrico como fenémeno social, e pressupbe o
conhecimento da histéria do trabalho infantil enquanto processo de mudanca, suas
etapas e seu desenvolvimento. Com base em Kopnin (1978), entende-se o historico
como elemento que atua como objeto do pensamento e o reflexo daguele como
conteldo para a traducédo e interpretacdo do objeto de estudo — o trabalho infantil.
Portanto, a légica fornece um aspecto puro ao desenvolvimento pelo grau mais
elevado a que se encontra, e, para revelar a esséncia do objeto estudado, é
necessario reproduzir o processo histérico real de seu desenvolvimento. “O légico é
o histérico libertado das casualidades que o perturbam” (KOPNIN, 1978, p. 184).

Nesta via de raciocinio, pergunta-se: Com o abordar o estudo do objeto? De
onde comecar a compreensdo de sua histéria no pensamento para chegar a sua
esséncia? Por exemplo, o conhecimento da esséncia do Trabalho Infantil pressupde

o conhecimento da histéria, ou seja, de seu surgimento e desenvolvimento enquanto

4 Com base em Engels (apud MAO TSE-TUNG, 2009), na histéria do conhecimento humano
existiram sempre duas concepcdes acerca das leis do desenvolvimento do mundo: uma
metafisica, outra dialética, as quais constituem concep¢des opostas sobre o mundo e suas leis. A
metafisica considera os fenébmenos do mundo isoladamente, unilateral. Isto significa interpretar os
fenbmenos, suas formas e categorias separados uns dos outros, explicados por meio das
condicdes exteriores como o clima, o meio geografico, a populagéo, etc. Esta forma de pensar
nega a tese da dialética materialista segundo a qual o desenvolvimento dos fendmenos é
determinado pelas contradi¢des internas travadas nas relag6es humanas.
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fenbmeno social a partir da condigdo basica e fundamental de toda a vida humana,
ou seja, como criacdo do préprio homem. E, utilizando-se da afirmacéo de Antunes
(2004), enquanto compreensdo do papel e significado do trabalho na sociedade, o
estudo retrata a forma de explorar a complexa dimensao presente no processo de
trabalho da humanidade, que pode tanto liberar quanto escravizar humanizar ou
degradar, emancipar ou sujeitar.

Por isso, reitera Kopnin (1978, p. 29):

Apés libertarmos o pensamento dos “grilhdes” e do “despotismo” da
deducdo ldgico-formal, apds reconhecermos a legitimidade da apreenséo
intuitiva do objeto pelo pensamento, ndo devemos, a0 mesmo tempo, deixar
0 movimento do pensamento a mercé do destino, pois neste caso ele
poderia enveredar pelo caminho do misticismo, da fantasia estéril e
simplesmente da confusdo. Por isso 0 pensamento necessita sempre de
algum apoio em seu movimento. E esse apoio ldgico é criado precisamente
pela experiéncia antecedente do conhecimento que é a que se fixa nas
categorias da dialética materialista.

Estas categorias dao sustentacdo a metodologia utilizada. Entende-se por
“‘liberdade de pensamento” a fungao precipua que desempenham as categorias de
analise na perspectiva da dialética. S8o as categorias que, na evolucdo do
pensamento, pressupdem o0s meios logicos para orientar 0 pensamento em uma
determinada direcéo e, ao mesmo tempo, permitir a liberdade de criacdo em relagao
ao objeto estudado. S&do conceitos explicativos que vao se construindo a partir de
um conceito inicial, que revela uma primeira compreensao, no movimento historico
da sociedade e do pensamento; estes conceitos explicativos vdo se adensando,
tornando-se mais solidos a medida que incorporam por superacdo as determinacdes
do mundo real concreto.

A terceira categoria de analise “Politicas de Erradicacdo do Trabalho
Infantil” fundamenta-se na concepcao de Gramsci (1995) quando explica a politica
pela Gtica da estrutura e da superestrutura, segundo a qual os homens tomam
conhecimento dos conflitos, das contradicoes e da totalidade dos acontecimentos na
sociedade, no movimento dialético que acontece entre a superestrutura ou
sociedade politica e a infraestrutura ou base econdémica da sociedade. A estrutura e
as superestruturas, de acordo com Gramsci (1995, p. 52-53), formam um conjunto
complexo chamado de “bloco histdérico”, que significa o conjunto das rela¢des sociais

de produgéo no Sistema Capitalista.
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Neste contexto, consideram-se o seu caminho e seus descaminhos, os quais
envolvem o ser humano numa trama de alternativas, desafios, avancos e recuos.
Isto significa entender a necessidade de superacdo da unilateralidade que
“aprisiona” os individuos a uma estrutura puramente econdmica, sem deixar
passagem para uma nova forma ético-politica de elaboracdo da vida em sociedade.
‘O raciocinio se baseia sobre a necesséaria reciprocidade entre estrutura e
superestrutura (reciprocidade que ¢é precisamente o processo dialético real)’
(GRAMSCI, 1995, p. 53).

Pode-se empregar a expressdo “catarsis” para indicar a passagem do
momento puramente econdmico (ou egoista-passional) ao momento ético-
politico, isto é, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens. Isto significa, também, a passagem do “objetivo
ao subjetivo” e da “necessidade a liberdade”. A estrutura da forga exterior
que subjuga o homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se
em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-
politica, em fonte de novas iniciativas (GRAMSCI, 1995, p. 53).

Portanto, o ponto de partida de toda a praxis®, segundo Gramsci, é a fixacdo
do momento catéartico pelo individuo, processo que coincide com a cadeia de
sinteses que resultam do desenvolvimento dialético.

Faz-se propicio, no contexto da tese, entender erradicagdo do trabalho
infantii como o ato de eliminar por completo qualquer forma de trabalho infantil
existente realizada por criancas e adolescentes em idade inferior a 16 anos no
Brasil, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. “Para efeitos de
protecdo ao adolescente trabalhador sera considerado todo trabalho desempenhado
por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18
anos, conforme definido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998” (BRASIL, 2011, p. 6).

5 A praxis é a categoria central do marxismo, a sua luz abordam-se os problemas do conhecimento
da histéria da sociedade e do préprio ser. Para Vazquéz (1977, p. 245), a praxis é a acédo do
homem sobre a matéria e a criagdo. “Do ponto de vista da praxis humana, total, que se traduz na
producédo ou autocriacao do préprio homem, a préaxis criadora é determinante, ja que é exatamente
ela que Ihe permite enfrentar novas necessidades, novas situa¢des. O homem é o ser que tem de
estar inventando ou criando constantemente novas solu¢des. Uma vez encontrada uma solucéo,
nao lhe basta repetir ou imitar o que ficou resolvido; em primeiro lugar, porque ele mesmo cria
novas necessidades que invalidam as solu¢cdes encontradas e, em segundo lugar, porque a
prépria vida, com suas exigéncias, se encarrega de invalida-las” (VAZQUEZ, 1977, p. 247).



32

“Direitos Humanos para a Infancia”, a quarta categoria de andlise da
pesquisa, defronta com o problema das instituicdes ligadas ao Poder Publico nas
trés esferas da sociedade: Federal, Estadual e Municipal.

O primeiro aspecto a destacar € o campo dos direitos e defesa de criancas e
adolescentes como fruto de embates, disputas e aliancas presentes na sociedade
contemporanea. O segundo aspecto é analisar, por meio da perspectiva historico-
dialética, a chegada dos Conselhos de Direitos e Tutelares e a acdo dos
Conselheiros, definida como servico publico relevante, tendo suas funcdes
fortemente amparadas nos termos da Lei n® 8.069 de 1990 — ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL,1990), marcada por contradi¢des, indefinices e
impasses. O desafio colocado no bojo desta categoria de andlise é o de visualizar a
implantacdo dos conselhos na sua historicidade e nas formas de resisténcias por
parte dos demais atores sociais que trabalham na &rea de garantia de direitos da
infancia e da juventude, e afins. A relacdo da escola publica em manter coeso o
projeto educativo se faz presente nesta andlise, juntamente com os conselhos e
seus respectivos conselheiros a favor dos avangcos no cumprimento do Sistema de
Direitos para a Infancia, no que concerne ao trabalho infantil, dando destaque ao
espaco politico e de intervencdo dos conselheiros, suas reais atribuicbes e
expressiva insercdo na vida do estado, municipio e bairro.

Do ponto de vista da educacdo, a quinta categoria “Funcdo social da
escola publica”, remete-nos a entender a escola como instituigdo social que forma
o individuo na perspectiva de torna-lo cada vez mais capaz de conhecer 0s
elementos de sua situagcdo como cidadao participante e construtor da sociedade,
para nela intervir, transformando-a no sentido de uma ampliagdo da comunicacao,
liberdade e colaboracdo entre as pessoas e 0S grupos sociais a que faz parte. Para
Saviani (1996, p. 38):

Trata-se, pois, de uma tarefa que deve ser realizada. Isto nos permite
perceber a funcéo da valoracdo e dos valores na vida humana. Os valores
indicam as expectativas, as aspira¢cdes que caracterizam o homem em seu
esforco de transcender-se a si mesmo e a sua situacdo histérica; como tal,
marcam aquilo que deve ser. Essa distancia entre o que é e o que deve ser,
constitui o préprio espaco vital da existéncia humana.

Considera-se, portanto, a educacdo como promotora da pessoa (em todas

as etapas de seu desenvolvimento), no centro da sociedade civil e na afirmacéo de
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gue sao as necessidades humanas que irdo determinar os objetivos educacionais e,
toda acdo educativa so tera sentido se for desenvolvida num contexto existencial
concreto®. Assim entendido, a funcdo social da escola publica - no ato politico-
pedagogico de educar — passa a ser objeto explicito de atencdo como acao
educativa intencional — educacéo sistematizada pela escola, por meio dos conteudos
escolares diretamente ligados a pratica social como ponto e partida e de chegada
dos objetivos previamente definidos para a organizacdo e gestdo do cotidiano
escolar.

Nos limites das possibilidades da investigagdo, o objeto de estudo — o
trabalho Infantil e a funcdo social da escola publica — traz a tona apontamentos para
a compreensdo do processo social e histérico da infancia, bem como a
compreensao critica dos elementos que levam, ainda hoje, criancas para fora da
escola e as fazem atuar no mundo do trabalho e do subtrabalho.

Com estas compreensdes e analises, esta tese tem como objetivo geral:

Analisar as politicas publicas para a erradicacéo do trabalho infantil no Brasil
no que diz respeito ao atendimento das necessidades da infancia, da crianca e do
adolescente como cidad&os na sua formagé&o escolar plena.

E, como objetivos especificos:

1) Compreender o processo historico e social da infancia no Brasil e a
realidade vivida por criancas em idade escolar que estao fora da escola,
atuando no mercado de trabalho e em subtrabalho como forma de
exploracéo;

2) Apresentar o levantamento da producdo cientifica na area das politicas
publicas direcionadas a erradicacdo do Trabalho Infanto-Juvenil e a
Educacdo no Brasil, no periodo de 1997 a 2014, na obtencdo de uma

maior clareza quanto ao objeto pesquisado.

6 Um contexto existencial concreto possui seu carater na experiéncia axioldgica da forma de
ensinar/educar, pois sua finalidade é substituir o conceito de hierarquia ligado a uma concepcao
rigida e estéatica, pelo conceito de prioridade, mais dinamico, critico e flexivel, afirma Saviani.
“Assim, se vou educar, seja num bairro de elite, seja numa favela, sempre irei dar mais énfase aos
valores intelectuais do que aos econdmicos. No entanto, a nossa experiéncia da valoracdo nos
mostra que na favela os valores econémicos tornam-se prioritarios, dadas as necessidades de
sobrevivéncia, ao passo que num bairro de elite assumem prioridade os valores morais, dada a
necessidade de se enfatizar a responsabilidade perante a sociedade como um todo” (SAVIANI,
1996, p. 39). Este entendimento recai na importancia do ser humano enquanto ser social, dotado
de direitos e deveres perante a sociedade, e, pontualmente, no direito de todos de participar
igualmente dos avancos da humanidade.
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3) Compreender e explicitar sobre as politicas exaradas para a erradicacao
do trabalho infantil no contexto brasileiro tendo como base a educacéo
referendada pela Constituicdo Federativa do Brasil e da Lei de Diretrizes
e Base da Educacéo Brasileira e demais legislacfes em vigor, no que se
refere a protecdo e defesa dos direitos da infancia;

4) Evidenciar a importancia do trabalho educativo nas instituicbes ligadas
ao Ensino Fundamental, em escolas publicas, referente a crianca em
situacao de exploracao do trabalho infantil;

5) Investigar, junto aos Conselhos tutelares, a relacdo de trabalho com a
escola e as acoes efetivas dessas instituicoes em defesa do bem-estar
da infancia.

A pesquisa tem como universo de estudo o Ensino Fundamental do 1° ao 9°
anos e sua relevancia para o campo da educacao e para o trabalho dos profissionais
da area educacional e afins, visto que o fenémeno trabalho infantil € nocivo ao
desenvolvimento da crianca e ao aproveitamento e permanéncia na escola.

A falta de conhecimento sobre o fendmeno trabalho infantil e a efetividade
de acBes que combatam e fiscalizem as formas diversas de trabalho infantil no pais
remetem a necessidade de se investigar, cada vez mais, sobre essa temética, suas
causas e seu problema central. Analisar com profundidade o trabalho infantil, a fim
de contribuir com a sociedade na superacdo e entendimento da exclusdo histérica
gue se faz presente devido a entrada de criancas e adolescentes em idade escolar
no mercado de trabalho se torna prioridade no contexto atual.

Lutar contra as injusticas sociais e todas as formas de opressao remete a
pesquisa aqui apresentada a estar alicercada na discussdo sobre a infancia, a
educacado e os direitos humanos. Toma como pressuposto a relacdo estabelecida
entre a infancia e a sociedade como expressao histdrica e critica contra uma “cultura
da barbarie” — a violéncia enquanto ato banalizado no trato das questfes que levam
as criangas e adolescentes para a situacao de trabalho infantil.

Sem duvida, a discusséo da existéncia do trabalho infantil como violéncia
traz no seu contexto a necessidade da discussao sobre a desigualdade e a excluséo
sociais, pois, segundo Bazilio e Kramer (2011), a violéncia esta na base da tradicéo
brasileira, seja como violéncia fisica ou a revelia da lei. E a solu¢do para o problema

depende da compreensdo e do desvelamento das contradicdes presentes nas
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relacbes entre os homens e a natureza, e, sobretudo, quando essa situacao se
tornar inaceitavel.

Abordar o trabalho infantii como violéncia para o desenvolvimento da
infancia na perspectiva da exclusdo, bem como seus riscos mais agravantes, remete
ao conhecimento dos complexos processos que constituem o “senso comum” sobre
os direitos humanos e sobre educacdo na contemporaneidade. Diante disso, a
situacdo da infancia brasileira no que se refere ao enfrentamento do trabalho infantil
se mostra, ainda, muito alarmante. Esta situacdo € evidenciada no decorrer dos
capitulos dessa tese.

Sendo assim, a metodologia da pesquisa discute particularidades do método
adotado, visto que o “viver concreto” do ser humano unifica dois momentos do
processo de pesquisa, complementares e contraditorios: a esséncia do raciocinio
metodico, que consiste na possibilidade que o espirito humano conquista ao
relacionar-se com o mundo objetivo, determinada pela producdo das ideias (ideia
universal) a partir da experiéncia; e a atividade operatoria, que desce da ideia
universal ao reconhecimento do particular a que ela se aplica. Esta atividade se
exprime na acdo transformadora, “uma vez que n&o pode estar em presenca do
mundo, das coisas, dos fendmenos sem que a intencionalidade de sua consciéncia
se volte para eles e os aprenda, constituindo, ao final, ideias gerais do que existe em
face do processo” (VIEIRA PINTO, 1969, p. 33). Este circulo do conhecimento se faz
presente ao longo da construcdo da pesquisa, pois tem lugar como “manifestagao
universal da matéria viva”, ou seja, vive o0 ambiente e reage sobre ele,
transformando-o.

Toma-se como vertente do problema de pesquisa a logica dialética, que,
como afirma Vieira Pinto (1969), é imperativo do processo de aprofundamento do
conhecimento. A necessidade de desvelar o problema levantado conduz ao
reconhecimento da existéncia de contradicbes no processo de apreensédo e
representacdo da realidade pesquisada. Admitir a existéncia das contradigbes,
analisando o problema a partir delas, é fundamental para que o processo do
conhecimento possa desenvolver-se em um grau mais elevado.

Nesse sentido, tanto do ponto de vista pratico como do ponto de vista da
teoria, o trabalho de andlise dos resultados da pesquisa parte da concepcao de
praxis na filosofia materialista. Com apoio nos estudos de Kosik (2002), a préaxis

constitui 0 ponto culminante para analisar os dados coletados e trabalhar com a
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hipétese da pesquisa, pois a praxis “é a revelagdo do segredo do homem como ser
ontocriativo, como ser que cria a realidade (humano-social) e que, portanto,
compreende a realidade (humana e ndo humana, a realidade na sua totalidade)”
(KOSIK, 2002, p. 222).

Outra dimensdo da praxis se d4 no processo de criagcdo da realidade, no
sentido de compreender que esse fato (a criagdo), de certa maneira, € a0 mesmo
tempo apresenta uma realidade que independe da acdo humana. Este fato remete a
abertura do homem para a realidade em geral por intermédio da préaxis,
considerando que esta € tanto a objetivacdo do homem e dominio da natureza,
quanto a realizacdo da liberdade humana. “No processo ontocriativo da praxis
humana se baseiam as possibilidades de uma ontologia, isto €, de uma
compreensao do ser’ (KOSIK, 2002, p.225).

Afirma-se, com isso, que a praxis vai além de uma categoria para a
pesquisa, ela é ativa e se produz historicamente, na medida do desvelamento das
contradicdes surgidas durante o seu processo produtivo e, concomitantemente, sob
o desenvolvimento da consciéncia metédica da pesquisadora. Como a realidade
humano-social € criada pela préxis, a historia se apresenta como um processo
pratico no curso do qual o humano se distingue do ndo humano; o que € humano e o
que nao € humano ndo sdo predeterminados, mas sdo determinados na histéria
mediante uma diferenciacdo pratica, afirma Kosik (2002).

A pratica na investigacdo cientifica possui elementos fundamentais para a
compreensao do carater historico-social nas relacdes humanas. A primeira é a
intencionalidade da pratica como critério da verdade; a segunda é a natureza social
do objeto que define o0 seu sentido e significado perante a vida; a terceira € a acdo
conjunta como necessidade para a veracidade dos fatos; a quarta diz respeito a
qualidade de trabalho humano, que significa a acdo do ser humano como sujeito
sobre a natureza com fins criativos.

A ciéncia é o saber metddico frente ao objeto de pesquisa e aos seus
objetivos. A pesquisa acumula “verdades parciais”, necessitando a busca da
“verdade total’, exaustiva. E a educacdo, neste contexto, torna-se elemento
exclusivo do sujeito enquanto cidaddo do mundo. Assim, com Saviani (2013, p. 423),
pode-se afirmar: se “a educagao € uma atividade especifica dos seres humanos e se

ela coincide com o processo de formacdo humana, isso significa que o educador
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digno desse nome devera ser um profundo conhecedor do homem”, um profundo
estudioso das questdes educacionais, da infancia e da adolescéncia.

Dado o enfoque teorico-metodoldgico, cabe anunciar que, antecipadamente
a entrada de campo para coleta dos dados empiricos, 0 projeto da pesquisa foi
enviado para aprovacgao via Plataforma Brasil, e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da instituicdo IPO, contemplando todos os aspectos éticos da pesquisa
que envolve seres humanos’. Assim, a pesquisa de campo foi desenvolvida no
Municipio de Curitiba, no Estado do Parana, e contou com a participacdo de 30
profissionais que trabalham diretamente com criancas e adolescentes em situagao
de trabalho infantil e na Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situagéo
de Risco para a Violéncia, nos Conselhos Tutelares, na Educacédo, a Assisténcia
Social e na area do Direito da Infancia. Como instrumentos para a coleta de dados,
utilizou-se de entrevistas semiestruturadas (registradas por meio de gravacoes,
previamente autorizadas pelos entrevistados). Para a coleta de dados em relagéo as
criancas e adolescentes trabalhadores, foi realizada consulta documental junto a
FAS e SME de Curitiba (CURITIBA, 2015a).

O estudo considera o processo dialético das relagbes de educacdo e
trabalho em defesa dos direitos da infancia, analisando o movimento entre teoria e
os dados empiricos da pesquisa de campo.

Portanto, esta tese esta assim sistematizada:

CAPITULO 1 — INTRODUCAO: apresenta a pesquisa e discorre sobre qual é
a tese que a autora defende sua finalidade e seus objetivos, bem como fundamenta
a justificativa da mesma, apresentando a hip6tese central e o percurso metodoldgico
desenvolvido.

CAPITULO 2 — TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: DESENVOLVIMENTO
OU RETROCESSO DA INFANCIA trata da historia da infancia no contexto mundial e
na perspectiva social brasileira, bem como aborda a génese do desenvolvimento
infantil nas relacbes sociais as excludentes formas de manifestagbes do trabalho
infantil, seus aspectos legais e conceituas.

CAPITULO 3 — TRABALHO E INFANCIA: O ESTADO DA ARTE apresenta o
levantamento da producgéo cientifica na area das politicas publicas direcionadas a

erradicacdo do Trabalho Infanto-Juvenil e a Educagéo no Brasil, no periodo de 1997

7 Consultar Resolucéo n°466, de 12 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012).
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a 2014. Pauta-se na obtencdo de uma maior clareza quanto ao objeto de estudo da
pesquisa de doutoramento. Na consulta aos trabalhos, foram utilizadas 5 categorias
para coleta dos dados, com o intuito de obter maior precisdo e compreensao
direcionadas a relevancia do estudo e ao objeto de pesquisa da tese, a saber: 12
categoria: Infancia; 22 categoria: Trabalho Infantil; 32 categoria: Politicas para
Erradicagcédo do Trabalho Infantil; 42 categoria: Direitos Humanos para a Infancia; 52 e
Gltima categoria: Funcdo Social da Escola Publica. Retrata também quem s&o os
trabalhadores infantis a quem a pesquisa se direciona.

CAPITULO 4 — AS POLITICAS PARA A ERRADICAQAO DO TRABALHO
INFANTIL NO CONTEXTO BRASILEIRO traz a andlise das politicas de erradicacéo
do trabalho infantil na contemporaneidade, tendo como pano de fundo o PETI —
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no Brasil e, especificamente, no
Parana. Discute os desdobramentos das acfes e implementacdo de politicas
publicas que ndo se efetivam, bem como suas causas, consequéncias e limites.
Discorre, por meio da abordagem dialética, elementos de analise sobre as politicas
publicas para a erradicacdo do trabalho infantil e os mecanismos coercitivos da
exploragdo da méo de obra infantil na perspectiva historico-critica. Toma como
premissa legal o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema de Garantias de
Direitos da Infancia na atual conjuntura, como impulsionadores da efetiva protecao
integral a crianca e ao Adolescente, como direito humano. Neste contexto, discute-
se a responsabilidade dos Conselhos de Direitos da Infancia e dos Conselhos
Tutelares frente a problemética do trabalho infantil.

CAPITULO 5 — A ESCOLA PUBLICA E O TRABALHO INFANTIL:
IMPLICACOES NA FORMACAO INTEGRAL DA CRIANCA trata da formacdo da
crianca no ensino fundamental e a infancia em situacdo de trabalho, as relacdes
entre Escola Publica e Conselhos Tutelares no Brasil, bem como abrange o universo
de estudo da crianca e do adolescente em situacéo de trabalho infantil no Parana. A
Escola Pdulblica contemporénea, neste capitulo, € estudada como elemento
fundamental na perspectiva politico-pedagodgica para a formacao integral da crianga,
como direito adquirido.

CAPITULO 6 — TRABALHO INFANTIL: A NECESSIDADE E A
POSSIBILIDADE DE SUPERACAO, apresentam-se 0s argumentos cientificos do
problema de pesquisa, 0 qual permeou o0 objeto de estudo na defesa da tese — as

politicas publicas para a erradicagdo do trabalho infantil no mundo e, em especial,
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no Brasil ndo sdo cumpridas dentro das prioridades necessarias e de acordo com a
Legislacéo vigente, na sua forma absoluta, como ac¢éo individual e coletiva, publica e
privada. Portanto, € neste contexto que o0s dados coletados se apresentam
analisados a luz da teoria que embasa a referida tese na sua totalidade. E, para
finalizar o capitulo, colocam-se questdes propositivas levantadas dos resultados da
pesquisa, tendo como suporte teérico-metodoldgico a tematica sobre a integridade

da infancia abordada sob a concepcéo de educacdo Omnilateral.
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CAPITULO 2
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: DESENVOLVIMENTO OU RETROCESSO DA
INFANCIA

Este capitulo trata da histéria da infancia no contexto mundial e na
perspectiva social brasileira, bem como apresenta, neste conjunto, a génese do
desenvolvimento infantil nas relacdes sociais e as excludentes formas de
manifestacdes do trabalho infantil na sociedade, seus aspectos legais e conceituas.
Discorre também sobre a exploracdo do trabalho infantii como um processo de
mutilacdo da infancia, culminada com as caracteristicas nocivas desta problematica

na perspectiva histérica e cultural.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA INFANCIA NO MUNDO: REALIDADE E
PERSPECTIVAS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A infancia contemporanea, mundialmente, tem sido elemento de grande
discussdo nos mais diversos campos das ciéncias, devido a sua interpretacdo como
direito a ser praticado na integra pela crianca, desde a sua concepc¢ao, no ventre da
mae, até atingir seu desenvolvimento integral, para assim, usufruir de uma vida
adulta digna e plena. Essa crianca, ao longo da histéria da humanidade, sofreu as
mais diversas intempéries, até ser reconhecida como sujeito de direitos e como
membro pleno da sociedade. Ainda que pese uma imagem sobre ela de caréncia e
cuidados especiais sob a protecdo dos adultos, o devido reconhecimento do seu
valor como ser humano dotado de -curiosidade, de ideias, de opinides e
necessidades diferenciadas, ainda hoje estd ameacado.

Este fato incita a analisar, em primeiro momento, a infancia a partir de fortes
relacdes de complexidade construidas com base numa concep¢do de imagem da
criangca como um ser vulneravel, dependente do adulto e totalmente desapossada do
poder, ou seja, incapaz de producdo cultural autbnoma. Esta imagem infantil se
cristalizou por séculos nos mais diversos lugares do planeta, trazendo para a
infancia perdas irreparaveis.

Toma-se como ponto de partida para a compreensdo da concepc¢ao da
imagem da criangca como ser incapaz os estudos realizados por Aries (2012), o qual
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analisa, de forma cronolégica, a infancia, a familia e as mudancas de
comportamento, numa perspectiva historica. Parte-se da compreensédo de que todo
conhecimento cientifico produzido ao longo da humanidade necessita ser conhecido,
analisado e incorporado por contradicdo. Para a dialética, o método que esta sendo
utilizado nesta tese nao exclui nenhum conhecimento relevante, mas se processa na
superacao das contradi¢cdes por incorporagéo do existente.

Assim, prossegue-se com o raciocinio ao fazer uso da obra de Aries, qual
seja compreender a exposicao do autor para adensar a categoria Infancia, a fim de
compreendé-la no seu desenvolvimento histérico. Aries, em sua obra L’Enfant et la
Vie Familiale sous I'’Ancien Régime, publicada em 1969 e traduzida no Brasil como
Historia Social da Crianga e da Familia (ARIES, 2012), ocupa lugar de destaque na
histéria da infancia, uma vez que foi essencialmente a primeira obra a tratar do
assunto de forma abrangente. A tese central da referida obra é a de que as atitudes
em relacdo as criancas progrediram e evoluiram no tempo juntamente com as
mudancas econdmicas e 0S avangos sociais, até que a infancia, enquanto conceito e
elemento constitutivo da familia, se consolidou no século XVII.

Portanto, através de suas investigacdes, sabe-se que o0 sentimento da
infancia na sociedade medieval ndao existia. Reitera que, no século XVI, antes
mesmo de o conceito de infancia ser divulgado como uma das etapas de vida, a
idade da crianca ndo determinava o estatuto ou papel social que ela ocupava.
Aquelas criancas que ja tinham ultrapassado um pouco a mais tenra idade ja eram
transformadas em um “homem jovem”, sem passar pela etapa da juventude. De
modo geral, a transmisséo de conhecimentos e valores, bem como a socializagéo da
crianca nesta época, ndo eram nem asseguradas nem ficavam sob a

responsabilidade da familia.

A duracdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianca entdo, mal
adquiria algum desembaraco fisico, era logo mistura aos adultos, e
partilhava de seus trabalhos e jogos [...]. A crianca se afastava logo de seus
pais, e pode-se dizer que durante séculos a educacdo foi garantida pela
aprendizagem, gragas a convivéncia da crianca ou do jovem com os adultos
(ARIES, 2012, IX — Prefacio).

Diante da insignificante passagem e convivio da crian¢ga com a familia e na
sociedade, e por somente receber “cuidados” e “gracejos” nos primeiros anos de

vida, Ariés conclui este sentimento da crianga como superficial, pois as pessoas se
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divertiam com a crianga pequena como se fossem um brinquedo ou um animal de

estimacdo. A morte da crianca ndo era sentida como uma perda irreparavel. Regra

geral, os adultos tinham em mente que uma criancga substituiria a outra de imediato.

A partir do fim do século XVII, uma mudanca definitiva veio alterar o estado de

coisas em relacdo a infancia, compreendida a partir de duas abordagens distintas,

explicadas por Ariés (2012), as quais esclarecem a origem e a concepc¢do de

infancia formada nas sociedades tradicionais, a saber:

A escola substitui a aprendizagem como meio de educagéo. Isso quer dizer
gue a crianga deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida
diretamente, através do contato com eles. A despeito das muitas reticéncias
e retardamentos, a crian¢a foi separada dos adultos e mantida a distancia
numa espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. Essa
guarentena foi a escola, o colégio. Comecou entdo um longo processo de
enclausuramento das criangcas (como dos loucos, dos pobres e das
prostitutas) que se estenderia até nossos dias, e ao qual se da o nome de
escolarizacdo. Essa separacdo — e essa chamada a razdo — das criangas
deve ser interpretada como uma das faces do grande movimento de
moralizagdo dos homens promovido pelos reformadores catolicos ou
protestantes ligados a Igreja, as leis ou ao Estado (ARIES, 2012, xi —
Prefacio).

Assim, se instalava a segregacao dos “diferentes” na sociedade, e isto

acontecia com o apoio sentimental da familia. Sem esquecer-se de frisar um

fenbmeno marcante na histéria da infancia no mundo — o infanticidio tolerado — que

persistiu, segundo Ariés, até o final do século XVII.

Ndo se tratava de uma pratica aceita, como a exposicdo em Roma. O
infanticidio era um crime severamente punido. No entanto, era praticado em
segredo, correntemente, talvez, camuflado, sob a forma de um acidente: as
criangas morriam asfixiadas naturalmente na cama dos pais, onde dormiam.
N&o se fazia nada para conserva-las ou para salva-las (ARIES, 2012, xv —
Prefacio).

Portanto, Ariés toma como ponto de analise dois “sentimentos de infancia” a

partir da sociedade medieval. O primeiro sentimento de infancia — caracterizado pela

paparicacdo® — se diferencia do ato de ternura ou afeto pelas criancas, mas

8

Um sentimento superficial em relagdo a crianca pequena, o qual Ariés (2012) denominou de
“paparicagdo”. Um sentimento de diversdo dos adultos relacionada as atitudes das criancinhas
como um uma ‘“coisinha engragadinha”. Neste sentimento a crianca ndo chegava a sair do
anonimato, nem mesmo sua morte subita por doencas e outros motivos criava no adulto uma
perda irreparavel, pelo contrario, via de regra esse fato era comum, pois uma outra crianca logo a
substituiria.
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corresponde a consciéncia da particularidade infantil. Essa particularidade pode ser
explicada na base interpretativa que distingue a crianca do adulto. Nesta época,
essa consciéncia nao existia, pois assim que a crianc¢a tinha condicbes de viver sem
os cuidados de sua mae ou cuidadora, ela ingressava na sociedade dos adultos e
nao se diferenciava mais destes.

Assim, nos dias atuais, essa sociedade de adultos construida no contexto da
época “nos parece pueril: sem duvida, por uma questdo de idade mental, mas
também por sua questdo de idade fisica, pois ela era parte composta de criancas e
de jovens de pouca idade” (ARIES, 2012, p. 99). Quanto a essa questio,
complementa-se a existéncia de representacdes coletivas onde criangas de todas as
idades ocupavam seu lugar social, ora desempenhando seu papel em uma festa
tradicional ou trabalhando como aprendizes em um atelié, ora servindo como pajens
de um cavaleiro.

Com base em uma expressao de Moliere — a crianca pequena nao contava —

se referia a criangca como um ser inexistente no meio social, Aries reitera:

A crianca muito pequenina, demasiado fragil ainda para se misturar a vida
dos adultos, “ndo contava”. essa expressdao de Moliere comprova a
persisténcia no século XVII de uma mentalidade muito antiga. O Argan de
Le Malade imaginaire tinha duas filhas, uma em idade de casar e a outra, a
pequena Louison, mal comecando a falar e a andar. Argan ameacava pér a
filha mais velha em um convento, para desencorajar seus amores. Seu
irmao Ihe diz: “De onde tirastes a ideia, meu irmao, vos que possuis tantos
bens e tendes apenas uma filha — pois ndo conto a pequena — de mandar a
menina para um convento?"® A pequena nao contava porque podia
desaparecer (ARIES, 2012, p. 99).

O termo “desaparecer”, utilizado pelo autor, tem a ver com o alto nivel de
mortalidade infantil da época, visto como algo normal, corriqueiro, sem intervencao,
mas permeado pela aceitacdo complacente do adulto. As criancas morriam em
grande quantidade e n&do eram vistas como seres humanos dotados de
personalidade. Para Ariés (2012), essa indiferenca € o primeiro sentimento de
infancia e tem uma consequéncia direta com a demografia da época, o que persistiu
até o século XIX. Neste sentido, a crianca era demasiadamente fragil aos olhos dos

adultos, e as palavras de Moliere comprovavam a permanéncia de uma atitude

° Le Malade imaginaire, ato lll, cena lll. (ARIES, 2012, p. 99).
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arcaica em relacdo a infancia. No entanto, a insensibilidade revelada em relacéo a
crianga era absolutamente natural nas condi¢des da época.

O segundo sentimento de infancia relatado nos estudos de Aries (2012)
mostra um novo lugar assumido pela crianca e a familia na sociedade industrial. Ao
contrario do primeiro sentimento, o segundo surge por meio de uma fonte exterior a
familia — dos eclesiasticos ou dos homens da lei, preocupados com a moralizacdo, a

disciplina e a racionalidade dos costumes. Assim,

No século XVIII, encontramos na familia e esses dois elementos antigos
associados a um elemento novo: a preocupagdo com a higiene e a saude
fisica. O cuidado com o corpo ndo era desconhecido dos moralistas e dos
educadores do século XVII. Tratava-se dos doentes com dedicagdo (e
também com grandes precaucdes para desmascarar os simuladores), mas
nao havia interesse pelo corpo dos que gozavam de boa saulde, a ndo ser
com um objetivo moral: um corpo mal enrijecido inclinava a moleza, a
preguica, a concupiscéncia, a todos os vicios [...] Tudo o que se referia as
criangas e a familia tornara-se um assunto sério e digno de atencdo. Nao
apenas o futuro da crianca, mas também sua simples presenca e existéncia
eram dignas de preocupagdo — a crian¢a havia assumido um lugar central
dentro da familia (ARIES, 2012, p. 105).

A familia entdo comecou a se organizar em torno da crianca e lhe atribuir
uma importancia até entdo desconhecida, numa trajetoria de saida de seu antigo
anonimato, mas com fortes indicios moralistas, higienistas e segregadores.

Ao longo da historia da humanidade e diante da constatacdo da fragilidade
humana, a crianca foi relegada a propria sorte e abandono, por acfGes nada
humanas. Milhares delas eram expostas e submetidas a praticas que
desconsideravam a infancia no que diz respeito a sua singularidade, dignidade e
provadas dos direitos béasicos de sobrevivéncia e desenvolvimento de suas
capacidades intelectual, cognitiva, cultural, psicolégica e emocional.

Snyders (1984), quando escreve sobre “as cinco assimilagbes do amor
desvalorizado”, defende a tese de que o amor dos pais pelos filhos ndo é um fato
natural, mas um problema que envolve uma censura psicolégica e moral. Isto se da
pelo fato de se falar tdo pouco sobre este assunto, que, segundo o autor, € um tabu
gue subsiste na sociedade até os dias atuais. Analisa historicamente a infancia por
cinco elementos distintos. Esses elementos estdo assimilados a figura da crianga em
relacdo as figuras do escravo, do negro, do criado, do operéario e da mulher, as quais
se aproximam e se interligam nos processos que o autor chama de assimilacdo e

aproximacéo, a saber:
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O 12 elemento a destacar — o escravo antigo € uma crianca — pde em
evidéncia a Antiguidade greco-latina como sociedade escravista, com uma série de
assimilacdes, deslizamentos e aproximacdes entre 0s escravos e as criancas, onde
o “pedagogo” era um “escravo privado” ligado a pessoa da crianca, com a funcao de
proteger, acompanhar, brincar e ensinar-lhe bons modos. A ligacao de autoridade do
“‘pedagogo escravo” sobre a crianga permitia que o mesmo usasse de vigilancia,
puni¢cdes como castigos fisicos. O mesmo servia para o “pedagogo escravo”, que
poderia ser punido, da mesma forma, pelo pai da crianca. Durante séculos, um dos
costumes mais solidamente implantados era punir com castigos corporais tanto as
criangas como 0S escravos; e essa € uma prova contundente da assimilacdo entre
os dois.

No 2° elemento — o negro é uma crianca — a assimilacdo negro-crianga se
caracteriza, segundo Snyders (1984), por associa¢cao, no sentido de saber que, ao
longo da histéria da humanidade, a pessoa da raca negra foi considerada de pouca
inteligéncia ou quase nada. Esta inteligéncia, chamada “frustre”, dos negros era
explicitamente aproximada da inteligéncia infantil, ou melhor, da “pouca inteligéncia”
infantil, como um rétulo encrostado na historia da infancia no mundo. Neste sentido,
interpretava-se que, se “o0 negro nunca atinge o raciocinio, o pensamento abstrato: a
criangca também ndo” (SNYDERS, 1984, p. 37).

O 3° elemento — os criados séo criangas — associados aos acontecimentos
da familia tradicional, no século XVII, os criados eram tratados como crianc¢as, e 0s
senhores davam-lhes ordens, cativavam-lhe como criangca. A obediéncia e
subserviéncia € que imperavam nesta associa¢cao — negro-crianga.

Como 4° elemento — 0s operdrios sdo criancas — estes eram vistos pelos
seus patrdes como ignorantes e imprevisiveis, como as criancgas.

O 5° e ultimo elemento — assimilagdo da mulher a crianca —se caracteriza
pela ambiguidade daquela (mulher), primeiro pelo ponto de vista fisiologico: a
semelhanca entre a mulher e a crianga se caracteriza pela delicadeza, irritabilidade
e pela alteracdo do humor, e, segundo, por ser considerada, durante toda a sua
trajetoria, inferior ao homem na inteligéncia e na razdo, como a crianca.

Os cinco elementos discorridos acima trazem a tona uma reflexdo sobre as
multiplas razdes da recusa tdo prolongada na histéria da humanidade de uma
participagcéo plena da crianga na sociedade e em relacdo aos valores humanos. Do

ponto de vista da inexisténcia das figuras relacionadas a figura da crianca, a
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compreensao social da existéncia da infancia e na figura da crianga como ser social
surge sempre de uma consciéncia de classe e, portanto, pode ser compreendida
como um reflexo do social que se manifesta na particularizacdo de cada momento
histérico vivido.

Com base nos estudos de Bakhtin, Jobim e Souza (1994) afirma que é
somente como membro de um grupo social, numa classe e por uma classe, que o
ser humano atinge uma realidade historica e uma produtividade cultural. Isto

significa que:

Para entrar na historia ndo é suficiente nascer. E necessario um segundo
nascimento — um nascimento social. Ndo nascemos organismo biol6gico
abstrato, mas aristocrata, camponés, burgués ou proletério - € esse o ponto
fundamental [...] Para Bakhtin, tomar consciéncia de si é se assujeitar a uma
norma social, a um julgamento de valor; é tentar, num certo sentido, ver-se
com os olhos de outro representante de seu grupo social, de sua classe [...]
E busca as conexdes esclarecedoras da verdade do sujeito nos sistemas
ideoldgicos sedimentado no contexto social a que este se encontra
submetido (JOBIM E SOUZA, 1994, p. 60-62).

Nos dominios do pensamento social brasileiro sobre a representacdo da
crian¢a na sociedade e sua importancia para a Nacéo, a violéncia simbdlica se fez e
se faz presente contra a crianga, perpassando os campos do trabalho intelectual, o
qual opera em relacdo ao objeto infancia como movimento dinamico a favor da
renovacdo da histéria e da historicidade da educacdo infantil e juvenil. E como
reitera Freitas (2011):

A crianga que se torna sujeito de um processo, qualquer que seja sua
natureza juridica ou o objeto de debate, é apresentada com as préticas
narrativas e discursivas do psicélogo, do médico, do jurista, do pedagogo,
do assistente social, do soci6logo etc. Seu comportamento, ou a expectativa
sobre seu futuro, tornam-se, em centenas de processos, subordinados as
consideragcbes expressas naquelas fontes de estudo. Tais fontes operam
com imagens sobre a infancia que, se acompanhadas do inicio ao fim dos
processos, revelam em muitos casos uma “fantasmagoérica” autonomia em
relacdo ao ser social representado na imagem outorgada pelo argumento
cientifico, solicitado pelo advogado ou pelo promotor (FREITAS, 2011, p.
13).

Sobre esta questdo, Buckingham (2002) afirma que as ideias opostas no
trato de questionar a retodrica totalitaria sobre o debate ambiguo da “infancia

perdida”, no sentido de investigar a complexidade do assunto sobre as criangas que

estdo em perigo hoje — aquelas que sofrem maus tratos pelos adultos, seja na
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familia, na escola, na politica publica, seja pela influéncia exercida dos meios de
comunicagdo, como por exemplo, a televisdo ou pelo contraste degradante das
desigualdades sociais —, estdo necessariamente articuladas com os efeitos de
vetores estruturantes, como a infancia da globalizacdo hegemoénica e do
individualismo institucionalizado nos planos social e cultural.

A estes elementos considerados por Buckingham, acresca-se a privacao
destas condi¢bes por parte das criancas da classe trabalhadora ou dos menos
favorecidos que, embora incorporassem o0s costumes e valores das classes mais
elevadas, eram excluidos de suas benesses infantis. Tudo isto, sobretudo,
acompanhado da analise dos processos paradoxais de subjetivacdo da crianca e da
construcéo de sua autonomia na sociedade atual.

A infancia, ao contrario da ideia acima, é algo variavel, concebida
historicamente nos pontos de vista cultural, social e econémico. Esta colocacéo se
torna possivel hoje, devido as criancas serem consideradas perante a sociedade e
perante si mesmas de formas diferentes e distintas em cada época da histéria, em
diversas culturas e em distintos grupos sociais aos quais fizeram ou fazem parte. O
significado de infancia esta sujeito a um processo constante de negociacgao, afirma
Buckingham (2002), tanto nos discursos publicos, como nas relagcfes interpessoais
entre os adultos. Isto ndo implica que os individuos bioldgicos, a que se pode
convencionar de criancas, nao hesitam de um modo ou de outro em relacdo aquele
gue as nomeiam e as estudam.

As defini¢cdes coletivas sobre a infancia séo resultado de processos sociais e
discursivos que se (re) produzem em espécie de circulo. Nao se estranha, portanto,
a constante necessidade da busca pela definicdo de infancia.

As muitas ciéncias biolégicas e humanas como a psicologia, a pedagogia, a
sociologia, a medicina, constroem e definem, de forma eficaz, o que significa ser
crianca. Crianca de uma determinada idade, diga-se assertivamente. Sua
distribuicdo por idade biologica e néo por “capacidade” é um carater muito regrado
em determinadas rela¢des, como por exemplo, entre professores e alunos. A escola,
neste contexto, € uma instituicdo social que, por meio da organizacdo do curriculo e
do horario diario das aulas, pode definir parametros de classificagcbes que agradam
agueles que definem o que é ser crianca.

Ao considerar o exemplo exposto, Buckingham (2002) reitera que isto serve

para reforcar e dar carta branca a determinados pressupostos sobre o que as
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criangas sdo e devem ser. Sem embargo, estas definicdes, em sua grande parte, s6
se mostram explicitas em formas especializadas do discurso institucional e
profissional, em que as proprias criancas sdo excluidas em sua grande parte.

Kramer (2011) defende que pensar a infancia a partir dos campos do saber,
tratando do que se conhece das criangas, do olhar da infancia e do mundo que lhes
€ dado a conhecer, significa aprofundar o conhecimento sobre as questdes relativas
a situacao politica e econdmica e a pobreza extrema das populacbes. Também as
guestdes de natureza urbana e social, juntamente com os problemas especificos do
campo educacional que, segundo esta autora, assumem proporc¢des graves e tém
implicagBes alarmantes, exigindo respostas efetivas e acdes firmes, rapidas, nunca
faceis de serem realizadas.

Pode-se recorrer a Vieira Pinto (1969), quando explicita sobre o conteudo da
educacdo como ponto fundamental para a compreenséo e necessidade de o0 mesmo
atender aos interesses da populacdo que vislumbra uma transformacéo na vida da

crianca, do adolescente, do ser humano, afirmando que:

O contelido da educacdo — tal como forma — tem carater eminentemente
social e, portanto, histérico. E definido para cada situacdo da evolucéo de
uma comunidade. Por conseguinte, deve atender primordialmente aos
interesses da sociedade. Se esta € democratica, os interesses dominantes
tém que ser os do povo, e se considerarmos um pais em esforco de
crescimento, tem que ser o de suas popula¢gbes que anseiam por modificar
sua existéncia (VIEIRA PINTO, 1969, p. 46).

O movimento entre a crianca e os outros individuos, entre a natureza, os
objetos e entre os diversos seres vivos, conduz a necessidade de inter-relacdes
primeiras que demandam conhecimento das coisas do mundo na sua esséncia, bem
como um tempo definido — ou indefinido — para construir as relagbes, em um
processo dialético da realidade, o qual pode ser chamado de realidade do
movimento. A representagcdo do movimento da realidade apresenta, no seu
processo, as contradicdes que habitam o objeto, o sujeito e 0 mundo de uma forma
geral.

Benjamin (1984), ao tratar da relagéo entre a crianca e o adulto, afirma que
existe uma “mascara” do adulto nesta relagdo, que se chama “experiéncia”, por
conta da luta constante da pessoa adulta pela “responsabilidade”, a qual pode se
transformar, na relacdo com a crianca, em “responsabilidade mascarada” e em

enfrentamentos cotidianos.
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Nas palavras de Benjamin, isto se explica porque,

Em nossa luta por responsabilidade enfrentamos um mascarado. A mascara
do adulto chama-se “experiéncia”. Ela é inexpressiva, impenetravel, sempre
igual. Esse adulto ja experimentou tudo: juventude, ideias, esperancas [...].
Tudo foi ilusdo. Frequentemente ficamos intimidados ou amargurados
(BENJAMIN, 1984, p. 23).

A crianga, em contrapartida, pode questionar sobre este tipo de situacao,
raciocinar de duas formas: pensar que o adulto possa ter razado nas suas colocacoes
ou pensar que ela, diferente do adulto, tem muito que experienciar na sua vida
ainda. O fato estd em tentar “tirar essa mascara”, simbolicamente falando, no
sentido de compreender: O que experimentou esse adulto durante sua trajetéria? O
que esta tentando provar a crianca? Antes de tudo um fato da vivéncia do adulto em

relacdo ao pensamento da crianca pode se fazer presente, como:

Ele também foi jovem, também desejou outrora 0 que agora queremos,
também ele ndo acreditou em seus pais; mas a vida também lhe ensinou
gue eles tinham razdo. E ele sorri com ares de superioridade, pois 0 mesmo
acontecerd conosco — de antemdo ele desvaloriza 0s anos que vivemos,
converte-os em época de doces, devaneios pueris, em enlevagao infantil
gue precede a longa sobriedade da vida séria (BENJAMIN, 1984, p. 23).

Com isso, reitera-se que as pessoas que convivem e se relacionam com a
crianca sdo os que se julgam bem-intencionados, os esclarecidos e, cada vez mais,
a crianca e o jovem sao tomados pela sensacdo de que a juventude é efémera,
passageira, que depois dela vem a “grande experiéncia”, os anos de compromisso e
responsabilidades sem fim, acompanhados com a pobreza de ideias e monotonia.
“Assim € a vida, dizem os adultos, isso eles experimentaram” (BENJAMIN, 1984,
p.24).

Os seres humanos, na sua esséncia e universalidade, sdo seres que criam a
realidade humano-social. Kosik (2002) afirma que o homem n&o existe sem
“‘condicdes” e se faz ser social por meio das condicdes que lhe sdao postas e/ou
construidas ao longo de sua existéncia. Nesse contexto, o carater social do homem
estd carregado de elementos da realidade demonstrados e transformados em uma
atividade objetiva na e para a pratica social, ou seja, para atender suas
necessidades individuais e coletivas na sociedade em que vive.

Se o0 homem é capaz de criar a realidade, € por meio do trabalho que ele
cria a si mesmo como ser pensante e distinto de outros animais da natureza. Para

tanto, utiliza-se de recursos da natureza e da sua prépria natureza humana
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(biologica, cognitiva, psicoldgica, ontoldgica, etc.) para criar uma nova realidade. O
ser humano, ao possuir condicbes de criar o0 mundo humano — aqui denominado
realidade social objetiva —, possui também a capacidade de superar determinadas
condicbes para compreender e explicar o Universo na sua forma mais ampla e mais
complexa (KOSIK, 2002).

Os avancos da tecnologia na contemporaneidade e a organizacdo dos
conteudos curriculares nas escolas, pensados para que a crianca e o adolescente
estabelecam relacbes com seus conhecimentos anteriores e, a0 mesmo tempo,
integrem conhecimentos novos e significativos, podem ajudar a desenvolver a
capacidade do ser humano em compreender o mundo materialmente sensivel, as
relacBes sociais e as instituicdes, dentre elas a escola. E nesse cotidiano complexo
das condicdes sociais, cujo fundamento € o trabalho, que o ser humano ira socializar
as ideias, construir conceitos, definir as emocdes, nominar as qualidades e 0s
sentidos humanos correspondentes.

Manifestar uma atividade de integracdo dos conhecimentos escolares exige
dos profissionais da educacdo uma atitude de investigacdo voluntaria, no sentido de
relacionar-se com determinada informacdo, refletindo sobre ela de uma forma critica.
Portanto, o conceito de “coisa em si” demonstra o quanto se faz importante
favorecer a autonomia progressiva da crianca em estabelecer conexdes frente as
informacdes e aos conteudos escolares.

Ainda que muitas sejam as concepcdes sobre a infancia em relagdo a
educacao e sociedade, educacgéo e producao da existéncia ou educacéo e atividade
econdmica, todas elas partiiham de algumas questdes indubitaveis a esta condi¢do
humana que constitui a razdo de ser de toda instituicdo escolar: a formacdo humana
do homem e da mulher em sua ampla dimenséo, pessoal e profissional. Pode-se
dizer que:

Esta formagédo abarca as dimensdes: cientifica, técnico, ética e humana que
se constituem de elementos cognitivos (aprendizagem, ensino, habilidades,
conhecimentos, capacitagdo, qualificagdo) e elementos atitudinais
(socializacdo, disciplina, conduta, disposicdes, passagem pela escola,
assim como desempenho desta com os alunos e alunas) isto €, o éxito ou

fracasso académicos, tém influéncia relevante sobre o acesso as
oportunidades da vida em sociedade (FERREIRA, 2011, p.295).

Vitimas de preconceitos historicos e desigualdades sociais marcadas pelo

abandono, pela exploracdo da mé&o de obra infantil, por maus-tratos, entre tantos
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outros, a crianca e sua infancia foram ameacadas. Neste contexto, ndo se pode
deixar de colocar que no Brasil, por muito tempo a instituicio chamada “A Roda dos
Expostos™° (1726-1950), perdurou.

Portanto, se a crianca, por longos séculos, ndo pode ser crianga e viu sua
“‘infancia perdida”, hoje, as construgdes sociais da infancia desempenham fungdes
ndo so para criancas, mas também para os adultos. A ideia de infancia é depositaria
de qualidades que as pessoas adultas consideram preciosas € a0 mesmo tempo
“problematicas”, qualidades que ndo podem tolerar como parte de si mesmas. Estas
representacdes, disse Buckingham (2002), refletem o desejo de utilizar a infancia
para assegurar o status da maturidade, muitas vezes a “despeito” das préprias

criancas.

2.2 A GENESE DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL NAS RELACOES SOCIAIS

Sob a influéncia das circunstancias concretas de vida da crianca e do lugar
que ela objetivamente ocupa no sistema das relacbes humanas € que se
preconizam mudancas e alteracbes no desenvolvimento infantil.

De acordo com os estudos de Leontiev (1998, p. 59), a infancia € o periodo
da vida em que o mundo da realidade humana que cerca a crianca abre-se cada vez
mais para ela. Abre-se no sentido da possibilidade de a crianca assimilar o mundo
objetivo como um mundo de objetos humanos, no qual ela reproduz a¢cbes humanas
com eles. Durante a infancia, o mundo ao redor da crian¢ca se decompde como se
fosse em dois grupos distintos, reitera Leontiev (1998).

O primeiro circulo relacional se caracteriza pelas pessoas diretamente
ligadas a crianca a partir de seu nascimento (mée, pai, irmdos ou aquelas que
ocupam lugar junto a crianga), cujas relacdes sao de extrema importancia, pois sao

elas que determinardo as rela¢gfes futuras do individuo com o resto do mundo. A

10 A roda de expostos provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queria abandonar.
Sua forma cilindrica possuia uma diviséria que era fixada no muro ou janela de uma determinada
instituicdo da época (hospitais, escolas, conventos, etc.). A crianca rejeitada era colocada no
tabuleiro inferior, na sua abertura externa. A seguir, a pessoa girava a roda e a crianca ja estava
do outro lado. Para avisar a vigilante ou rodeira da instituicdo que uma crianca estava |4,
acionava-se uma cordinha com uma sineta, caracterizando o abandono do bebé e preservando a
identidade de quem a deixou la.
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partir do primeiro circulo relacional surgirda o segundo circulo, que € mais amplo e
complexo, formado por todas as demais pessoas com as quais a crianca vai se
relacionar ao longo de sua vida. As relacdes da criangca no segundo grupo
dependem da mediacdo que ela estabeleceu com o primeiro, ou seja, com seu
nucleo familiar.

E nesta perspectiva que a crianga, em toda a sua atividade e
desenvolvimento mediados e incentivados pelo adulto, necessita ultrapassar 0s
estreitos limites da manipulacdo dos objetos que a cercam, para penetrar em um
mundo mais amplo das ac¢bes humanas. Teoricamente, no processo de
desenvolvimento infantil, independentemente da produtividade concreta que a
crianca realize por meio de seus atos, as suas necessidades vitais sdo satisfeitas

pelos adultos. Sobre isto Leontiev, afirma que:

Uma crian¢ca reconhece sua dependéncia das pessoas que a cercam
diretamente. Ela tem de levar em conta as exigéncias, em relagédo a seu
comportamento, das pessoas que a cercam, porque isto realmente
determina suas rela¢des pessoais, intimas, com essas pessoas. N&o
apenas seus éxitos e seus malogros dependem dessas relagbes, como
suas alegrias e tristezas também estdo envolvidas com tais relagbes e tém
a forca de motivacao [...] As rela¢cdes de uma crianca dentro de um grupo de
criancas sdo também peculiares. Os vinculos que as criancas de trés a
cinco anos estabelecem entre si constituem ainda, em grande parte, o
elemento pessoal — “privado”, por assim dizer — em seu desenvolvimento,
gue conduz a um verdadeiro espirito de grupo (LEONTIEV, 1998, p. 60).

Neste aspecto, ao estudar o desenvolvimento infantil, o referido autor sugere
comecar pela analise do desenvolvimento da atividade da crianca nas relacdes
sociais, ou melhor, como uma determinada atividade é construida consideradas as
condi¢cbes concretas de vida dessa crianga. Assim, com este modo de estudo, pode-
se elucidar o papel tanto das condicdes externas de sua vida, como das
potencialidades que a crianca possui. Esse método de estudo, baseado na andlise
do contetdo da propria atividade infantil em desenvolvimento, leva a compreensao
do papel condutor da educacéo e da criagao, pois, nas palavras de Leontiev (1998),
opera precisamente na atividade e na atitude tomada pela crianca diante da
realidade.

Dentro dos limites de um estagio relacionado ao desenvolvimento infantil,
Leontiev toma como primeiro ponto a ser analisado as mudancas observadas nos
processos de vida da crianga, as quais, segundo este autor, ndao ocorrem

separadamente uma da outra. A percep¢do, a memoria, 0 pensamento, a atencao
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etc., constituem linha interdependentes de desenvolvimento. Embora possam ser
separadas, fica impossivel separa-las das relacbes que promovem o
desenvolvimento infantil enquanto operagédo consciente. Um ato mental dificil para a
crianca, como por exemplo a memorizacdo ou a recordacdo, ndo comeca
imediatamente como processo de transformacdo, muitas vezes s6 se completa na
transicdo da crianca para a educacao escolar. Na percepcao de Leontiev (1998),

iSso acontece porque:

Uma acéo, ao se converter em uma operacdo, reduz-se, por assim dizer, na
posicdo que ela ocupa na estrutura geral da atividade, mas tal ndo significa
gue ela seja simplificada. Ao tornar-se uma operagéo, ela sai do circulo dos
processos conscientes, mas retém os tracos gerais de um processo
consciente e, a qualquer momento, por exemplo, com uma dificuldade, pode
tornar-se novamente consciente. Esta é também a explicagdo de por que,
quando estamos lidando com o desenvolvimento dos processos que Ssao
novos em sua forma (é o caso da recordacdo voluntaria da crianca no
periodo pré-escolar), observa-se uma transicdo bastante longa,
caracterizada pela existéncia do processo como uma a¢cdo, mas ndo como
uma operacao (LEONTIEV, 1998, p. 80-81).

Na concepcédo de Wallon (1988), o ser humano € organicamente social e seu
ato mental desenvolve-se a partir do ato motor. O grande eixo do desenvolvimento
mental infantil esta na motricidade como parte do conjunto do funcionamento do
individuo na sua totalidade. Em Wallon, o termo “motor” é sinénimo de “psicomotor”,
pois seus estudos estao centrados nos érgaos do movimento caracterizados pela
musculatura e pelas estruturas cerebrais, as quais sdo responsaveis pela
organizacdo do movimento pela crianca.

Sao identificadas duas funcdes na atividade muscular: a fungéo cinética ou
clénica (atividade do musculo em movimento) e a funcdo postural ou tbnica
(atividade do musculo parado). A primeira funcao (cinética ou clénica) colocada por
Wallon é responsavel pelo movimento visivel, ou seja, pela mudanca de posicédo do
corpo no espaco vivido. Ja a segunda fungao (tonica) responde pela manutencéo da
posicdo, da atitude assumida, identificando-a como substrato da funcéo cinética e
como a mais arcaica atividade muscular presente na intensidade das emocdes
humanas e antes mesmo da motricidade adquirir sua eficacia.

Dantas (1992), ao discorrer sobre a concepcéo posta por Wallon, afirma que
a emocdo é acompanhada e modulada por flutuagbes no momento de a funcéo

simbdlica internalizar o ato motor, isto quer dizer que:
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No antagonismo entre motor e mental, ao longo do processo de
fortalecimento deste Ultimo, por ocasido da aquisicdo crescente do dominio
dos signos culturais, a motricidade em sua dimensao cinética tende a se
reduzir, a se virtualizar em ato mental. A sensério-motricidade incontinente
do segundo ano de vida tende — lentamente — a diminuir, dando lugar a
periodos cada vez maiores de imobilidade possivel; este enfraquecimento
da funcdo cinética é proporcional ao fortalecimento do processo ideativo.
Mas a aquisicdo assim obtida é um produto dificil, dependente da
maturagdo dos centros corticais de inibicdo assim como das estruturas
responsaveis pelo controle automatico do ténus (em particular, o cerebelo).
Ela corresponde a redugdo da atividade muscular a sua fungdo tdnico-
postural. Embora imobilizada no esforco mental, a musculatura permanece
envolvida em atividade tbnica que pode ser intensa; pensa-se com 0 cOrpo
em sentido duplo — com o cérebro e com os musculos. Esse fato foi
intuitivamente compreendido por Rodin: sua representacdo plastica do
“‘Pensador” apresenta um homem intensamente contraido, com a
musculatura retesa pelo esforgo (DANTAS, 1992, p. 38).

Dessa forma, os elementos essenciais a compreensdao da génese da
inteligéncia infantil s&o compostos pela descontinuidade entre ato motor e ato mental
e pela anterioridade da modificacdo do meio social em relacdo ao meio fisico. Pela
interferéncia do ato mental, outro elemento surge no desenvolvimento infantil — a
imitacdo — que aos poucos da lugar a representacao, mas inicialmente de uma forma
desorganizada. Esta € uma passagem do sensério-motor ao mental. Neste contexto,
0 movimento, a principio, reitera Dantas (1992), desencadeia e conduz o
pensamento da crianca.

Nesta concepcdo de desenvolvimento infantil, a inteligéncia ocupa um lugar
de destaque no que se refere a ampliacdo daquele. A crianca aprende
progressivamente a dominar seu corpo com base nas suas experimentacdes e nos
jogos corporais, reelaborando suas impressdes vividas no cotidiano. Este ato ou
jogo permite sua acdo sobre a realidade e, consequentemente, a construcdo e a
desconstrucdo do seu conhecimento, dialeticamente falando.

Wallon (1998) afirma que € sempre a acdo motriz que regula o aparecimento
e o desenvolvimento das funcfes mentais. No processo de maturagdo da crianca, a
motricidade, a afetividade e a inteligéncia estdo intimamente ligadas. E diante do
movimento que a criangca expressa suas estruturas cognitivas e emocionais e a
percepcao da acdo das diferentes partes do corpo gerada pela acdo da mente. Isto,
de acordo com os estudos de Wallon (1998), integra varias atividades, valoriza a
educacdo e a reeducacdo dos movimentos, a0 mesmo tempo em que pde em

evidéncia as func¢bes intelectuais. As primeiras evidéncias de um desenvolvimento
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mental infantil estdo nas manifestacdes motoras do ato de sustentar a cabecga,
sentar, engatinhar, mastigar, etc., no primeiro ano de vida da crianca.

Do mesmo modo, aos 3 ou 4 anos, ao brincar, a crianca divide-se entre
movimentos de realizacdo e movimentos de entusiasmo. Por exemplo: se uma
crianga constroi um castelo utilizando para tal constru¢cdo um punhado de areia ou 0
desenho, ou produz, simbolicamente, um bolo e oferece essa criagdo a alguém,
muitas vezes 0 entusiasmo prevalece em relacdo a prépria producao/criacao
somente pelo fato de melhor entregar-se a seus impetos e momentos de alegria pela
reacao do outro. Ou seja, “a excitagdo do movimento pode ter também os mesmos
efeitos que a do prazer e das caricias. Em todos os animais, um periodo de agitacdo
precede a procriacdo.” (WALLON, 1995, p. 120).

Entretanto, para Vigotsky (1994), a percepcdo de uma crianca como ser
humano que é ndo se desenvolve como uma continuidade direta e aperfeicoada das
formas de percepgdo animal, nem mesmo daqueles animais que estdo mais
préximos da espécie humana. Experimentos realizados por este autor conduziram a
descoberta de algumas leis basicas que caracterizam as formas humanas
superiores de percepcao. Por meio de um conjunto de observagdes, reiterou que a
rotulacaol! é a funcao primaria da fala nas criancas pequenas. Vigotsky afirma que a
rotulacdo capacita a crianca a escolher um objeto especifico e isola-lo de uma

situacdo global por ela percebida. Portanto,

Pelas palavras, as criancas isolam elementos individuais, superando, assim,
a estrutura natural do campo sensorial e formando novos (introduzidos
artificialmente e dindmicos) centros estruturais. A crianca comega a
perceber o0 mundo ndo somente através dos olhos, mas também através da
fala. Como resultado, o imediatismo da percepgao “natural” é suplantado
por um processo complexo de mediacdo; a fala como tal torna-se parte
essencial do desenvolvimento cognitivo da crianca (VIGOTSKY, 1994, p.
43).

Os mecanismos intelectuais relacionados a fala da crianga no seu processo

de desenvolvimento adquirem uma nova funcéo, a saber: a percepcao verbalizada

11 Em relagdo ao estudo da linguagem infantil, Vigotsky (1994) reitera que a fala requer um
processamento sequencial, bem como o papel da linguagem na percep¢do infantil é
surpreendente devido as tendéncias opostas implicitas na natureza dos processos de percepcao
visual e da linguagem. Elementos independentes num campo visual s&o percebidos
simultaneamente; nesse sentido, a percepgdo visual é integral. Ao passo, que na fala, os
elementos séo rotulados separadamente, para apds serem conectados numa estrutura de
sentenca, de frase, tornando a fala essencialmente analitica.
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(estégio superior), ndo mais se limitando ao ato de rotular, mas ao ato de verbalizar
com significado de acordo com um contexto vivenciado. Essa mudancga, por sua vez,
atinge formas mais complexas da percepcao cognitiva. Faz-se necessario saber que
a percepcao na crianca € parte de um sistema dinamico de comportamento. O
resultado mais notdvel, na concepcéo de Vigotsky, reside na compreensdo de que
todo o processo de selecdo € externo e concentrado na esfera motora, o qual
permite observar, nos movimentos da crianca, a verdadeira natureza do proprio
processo de escolha. “Passar os olhos por um grafico dos movimentos de uma
crianca é suficiente para qualquer um se convencer da natureza motora basica do
processo” (VIGOTSKY, 1994, p. 45). Em resumo, 0s processos coincidem quase
gue exatamente: movimento e percepgao nao se separam.

Em seu raciocinio, Vigotsky (1994) cré que além de reorganizar o campo
visual-espacial, a crian¢a, com o auxilio da fala, cria um campo temporal que Ihe é
tdo perceptivo e real quanto o visual, pois ao desenvolver sua linguagem por
intermédio da fala, adquire a capacidade de dirigir sua atencdo de uma forma
dindmica, percebendo mudancas na sua situacao imediata e em situacdes futuras.

Nesta mesma via, Luria (1998) exemplifica o assunto dizendo que, para uma
crianca ser capaz de ler, escrever ou anotar alguma coisa, sdo necessérias duas
condicdes: 1%) as coisas ao seu redor devem ser diferenciadas de forma
interessante, coisas que gostaria de possuir ou com as quais brinca, ou seja, aquilo
gue possui um significado funcional para ela; 2% a crianca, por meio desses
subsidios, deve conseguir controlar seu préprio comportamento, isto acontece
porque quando a crianca desenvolve sua relagdo funcional com as coisas do mundo,
€ que se concretizam as complexas formas intelectuais do comportamento infantil e
seu respectivo desenvolvimento.

Uma abordagem da infancia e seu desenvolvimento na perspectiva até aqui
abordada tem, certamente, muito a ver com a preocupacao social com as criangas,
em um contexto mundial profundamente marcado por conflitos e contradi¢cdes, que
colocam a figura da crianga no centro de um conjunto de paradoxos identificados
nas mudancgas presentes do século XX para o século XXI, onde elementos sobre o
bem-estar infantil e 0 seu reconhecimento na sociedade se materializam como
direito fundante na vida de milhares de criancas.

Faz-se propicio levantar alguns elementos que compdem este conjunto de

paradoxos na contemporaneidade, com base nos estudos de Sarmento (2013), tais
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como: direitos da crianga mundialmente proclamados; a severa restricdo nas
condicdes sociais da infancia (em especial as criancas dos paises mais pobres e
dos grupos sociais mais empobrecidos dos paises ricos) em relacdo ao trafico de
criancas, a exploracdo do trabalho infantil em unidades industriais e em situacdes de
subtrabalho, incluindo, neste contexto, a luta pra exterminar a fome, as pandemias
como a AIDS nos grupos de adolescentes, a exposi¢cao por catastrofes decorrentes
da degradacdo ambiental e pela violéncia urbana; a proclamacdo em massa da
“autonomia” da “cidadania” da crianga; o restrito espago-tempo da crianca, causado
pela sobreocupacdo horaria em mdultiplas atividades (geralmente sob o controle de
um adulto); a restricdo da circulacdo no espaco urbano, pelo condicionamento
intelectual imposto pela inddstria cultural para criancas (jogos eletrénicos e demais
produtos de mercado); a defesa da desinstitucionalizacdo da infancia em nome da
liberdade de crescer e aprender; a presenca constante de organizacdes, empresas e
instituicbes no cotidiano infantil, para se ocuparem dos seus “tempos livres”, entre
outros.

Ha, portanto, marcantes razfes sociais para o aprofundamento e renovacgao
dos estudos, debates e contribuicbes sobre a infancia nas mais diversas areas. E

como reitera Sarmento, com vistas a uma critica & concepg¢ao abaixo:

As préprias ciéncias da educacdo, enquanto campo interdisciplinar de
estudo e formagdo pedagdgica, se constituiram em torno da ideia da
adequacdo do ensino as etapas de desenvolvimento e aos processos
genéticos da epistemologia da infancia, conforme eles foram identificados e
propostos por Jean Piaget (1896-1980) e sua equipe de investigadores da
Universidade de Genebra. Ora, a psicologia do desenvolvimento produziu
ndo apenas um conjunto notavel de informacdo empirica, de assuncdes
tedricas e de propostas de prescricdo de acdo educacional e de
puericultura, como também criou uma concepcado de criangca: um ser
humano, em desenvolvimento, percorrendo varias etapas e fases,
decorrentes de sua natureza biopsicoldgica, num processo continuo de
aprendizagem e acomoda¢do de conhecimento, destreza, capacidade
relacional e consciéncia moral (SARMENTO, 2013, p. 18).

A critica que Sarmento (2013) faz a essa concepc¢do de desenvolvimento
infantil € que, por um lado, certamente a crianca € um ser em desenvolvimento, mas
nao se pode assumir que é, por exceléncia, o ser em desenvolvimento. Nas suas
palavras, o processo de transformacdo e maturagédo é incondicionalmente humano
e, portanto, se expande a todas as etapas da vida do ser humano e ndo somente a

infancia. Por outro lado, este autor afirma que prever a crianga como um ser em
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transformacao impede que se observe as criangas naquilo que sao no presente, a
partir de seu proprio contexto e sua forma especifica de ser.

Pode-se compreender que a critica a concepcéo piagetiana da infancia traz
na sua base as criticas da propria psicologia do desenvolvimento, ao longo de sua
trajetoria. Mas, o que realmente faz sentido em termos de contribuir com os avancos
para a area da infancia e seu desenvolvimento é a ruptura com uma concepgao

biologista, teoldgica e universalista do desenvolvimento infantil.

2.3 AS FORMAS DE MANIFESTACOES DO TRABALHO INFANTIL: ASPECTOS
CONCEITUAIS E LEGAIS

Do ponto de vista conceitual, o trabalho infantil € considerado como a acéo
laboral realizada por criancas e adolescentes abaixo da idade minima permitida por
lei, a qual coloca em risco seu bem-estar social no que diz respeito ao
desenvolvimento fisico, cognitivo e cultural (PARANA-IPARDES, 2007). No Brasil, 0
trabalho € proibido para pessoas menores de 16 anos, com excecao aos aprendizes
a partir dos 14 anos de idade. Cabe destacar trés faixas etarias para a questdo do
trabalho infantil com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069/90,
no alcance da protecédo integral prometida no artigo 1° desta lei, a saber: na faixa
etaria de 0 a 13 anos o trabalho é totalmente proibido. Dos 14 aos 15 anos, o
trabalho é permitido somente como adolescente aprendiz, e, nas faixas etarias entre
16 e 17 anos, o trabalho é permitido como estagiario (aprendiz), empregado e
autbnomo (BRASIL, 1990).

Segundo o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacédo do Trabalho Infantil
e Protecdo ao Trabalhador Adolescente (BRASIL, 2004a), sdo consideradas
trabalho infantil as diversas atividades econémicas e/ou atividades de sobrevivéncia
realizadas por criangas e adolescentes em idade inferior a 16 anos, as quais violam
os direitos da infancia e da adolescéncia em relacdo a sua formacgéo plena.

O Brasil, em 28 de junho de 2001, ratificou a Convengcao Sobre a Idade
Minima para Admissao a Emprego e estabeleceu, na legislacdo nacional, a proibi¢éo
do trabalho infantil até os 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos 14
anos, como reiterado acima. Em 17 de junho de 1999, a Conferéncia Internacional

do Trabalho (CIT) aprovou, por unanimidade, a Convencgéo n° 182 sobre a Proibi¢&o
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das Piores Formas de Trabalho Infantil e a acdo imediata para a sua eliminacéo.

Assim,

Até marco de 2012, um expressivo contingente de 174 pais (isto €,
aproximadamente 95% dos 193 Estados-Membros da OIT a época) tinha
ratificado a referida Convencao, propor¢cdo sem precedentes nos mais de 90
anos de histéria da Organizacdo. O Brasil ratificou a Convencédo n® 182 em
2 de fevereiro de 2000 (GUIMARAES, 2012, p. 160).

A admissao para aprendizagem, nas palavras do autor, a partir dos 14 anos
e para o trabalho ou emprego de adolescentes entre 16 e 17 anos, é permitida
desde que nado haja conflito com os demais direitos das pessoas dessa faixa etéria.
Ou seja, tal admissdo deve estar em harmonia com o0s critérios normativos que
regulamenta a Convencdo n°® 182, quais sejam os trabalhos perigosos listados no
Decreto 6.481 de 12 de junho de 2008.

As atividades listadas no supracitado Decreto estdo proibidas para menores
de 18 anos e somente em cas0s excepcionais, com autorizacdo da
autoridade competente, e apés o laudo técnico definir que as condicdes de
salde e seguranca do adolescente estdo garantidas, € possivel conceder
uma autorizacdo excepcional e temporaria de trabalho, que deverd ser
monitorada e avaliada com frequéncia para garantir que as condi¢des de
protecéo integral estdo se efetivando (GUIMARAES, 2012, p. 160).

Neste sentido, com 0 objetivo precipuo de prestar cooperacao a situacao do
trabalho infantil no Brasil, como também contribuir para a efetiva implementacéo das
Convencgdes, o Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC)
da OIT (BRASIL-OIT, 2013), iniciou no pais um processo de articulacdo, mobilizacao
e fortalecimento de iniciativas nacionais para chegar a erradicacdo. Mas, mesmo
com alguns resultados alcancados, pesquisas revelam a necessidade de avancar
nos numeros apresentados.

Com base no Censo de 2010 (BRASIL-PNAD/IBGE, 2003-2016), o ranking
do trabalho infantil no Brasil em relac&o a populacao total, composta de 201.032.714
habitantes, apresentada no més de junho de 2013, revelou uma porcentagem
altissima de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade em atividades ilegais e
de alto risco para saude e desenvolvimento em trés regides do pais.

A regido Nordeste abriga 46,3% desse contingente (0 que corresponde a 57
mil criangas), seguida pelas regides Sudeste (24 mil ou 19,5% do total) e Norte (20

mil ou 16,2% do total). Diante desse quadro, cabe ressaltar que, em 2012, o Sistema
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de Informacdes sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI) registrou somente seis
fiscalizacdes realizadas, onde os auditores fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) identificaram 13 criancas e jovens trabalhando no narcotrafico em
Sdo0 Paulo, Pard, Maranhdo e Piaui. E um nUmero irrisério em relacdo a
complexidade do problema — para o qual, alids, ndo ha estatisticas oficiais. Uma das
explicagbes para a fiscalizagdo reduzida, segundo informagbes registradas via
Repdérter Brasil: Organizacdo de Comunicacdo e Projetos Sociais (2013) reside no
fato de que, para fiscalizar conforme a demanda, ha que se construir, de fato, uma
acdo articulada entre as diversas esferas do Estado, incluindo a esfera policial.
(REPORTER BRASIL, 2012, p.21).

Entre as principais dificuldades apontadas para o desenvolvimento articulado
das acOes de fiscalizacdo, estdo: uma cultura de naturalizacéo e até de defesa da
presenca de criangas e adolescentes no mercado de trabalho; a necessidade de
prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil, com especial dedicacdo as piores
formas, que apresentam uma maior complexidade; as autorizacfes judiciais
concedidas, em particular pela Justica Estadual, para que criancas e adolescentes
trabalhem regularmente, contrariando a Constituicdo Federal do Brasil; e, em
particular destaque, a fragilidade das politicas publicas voltadas para a erradicacéo
do trabalho infantil no pais. Além disso, a transferéncia de renda no que se refere a
integracdo do PETI ao Programa Bolsa Familia mostra-se insuficiente para eliminar
tal pratica, tanto no que corresponde as atividades ilicitas, como o trafico de drogas
e prostituicao infantil, quanto nas ocorréncias de criancas e adolescentes de familias
gue nao vivem abaixo da pobreza — o que corresponde a 40% dos casos, de acordo
com o Censo 2010 (GUIMARAES, 2012).

Como o trabalho infantil tem se manifestado na contemporaneidade? Ele
esta mais presente na agricultura familiar, onde as criancas ajudam os pais nessa
atividade desde pequenos. Quando se trata de adolescentes de 14 a 17 anos, 0
trabalho se manifesta mais no meio urbano, na maioria dos casos, no trabalho
informal, fora da legislacéo vigente, ferindo a protecéo integral dos direitos para a
infancia.

Existem quatro grupos de piores formas do trabalho infantil no Brasil. O
primeiro grupo se refere ao trabalho escravo e em condi¢cdes analogas. O segundo
grupo diz respeito a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que,

consequentemente, se caracteriza como trabalho infantil. O terceiro grupo envolve
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as atividades ilicitas, como o trafico de drogas, envolvendo, desde muito cedo,
criancas de todas as idades. O quarto grupo esta direcionado as atividades
prejudiciais a saude e a formacdo moral, juntamente com 0s trés primeiros grupos.
Neste grupo quarto, estéo as atividades insalubres e perigosas, como o trabalho em
carvoarias, o trabalho doméstico, em construcdo civil, nos canaviais, nas pedreiras,
entre tantos outros.

Sao 93 piores formas de trabalho infantil relacionadas no Decreto 6.481 de
2008, quatro delas referentes a moralidade e outras 42 a questdo da saude, e estéo
sistematizadas no Plano Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil (2011/2015)*.
Sao atividades voltadas para a agricultura, pecuéria, industria, comércio nas ruas e
em domicilios.

Faz-se necessario compreender alguns aspectos das causas do trabalho
infantil, de acordo com os estudos de Lima (2008), que chama a atencéo para a
questao socioecondmica das familias carentes, pois muitas criancas sdo chamadas
a ajudar no sustento familiar, o que obviamente € proibido pela Constituicdo Federal
do Brasil e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, demonstrando a falta de
politicas publicas efetivas que assegurem os seus direitos de cidaddos na
sociedade:

Ha casos de criancas e adolescentes, muito mais adolescentes, que optam
pelo trabalho, incentivados pelo interesse em comprar algum bem, algum
produto, um celular, algum equipamento tecnoldgico, algum produto que
esta sempre na moda. Na visdo do capitalismo e do consumismo, muitos
acabam sendo incentivados ao trabalho para ganhar algum dinheiro e
comprar aquele produto que seus pais ndo estdo podendo comprar (LIMA,
2008, p. 20).

12O referido Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantii e Prote¢do ao
Adolescente Trabalhador é direcionado pela Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAET]I), no Brasil. A CONAETI se compdem por um organismo quadripartido composto
por representantes: 1) do poder publico; 2) dos empregadores; 3) dos trabalhadores da sociedade
civil organizada; 4) de organismos internacionais, sob a coordenacdo do Trabalho e Emprego
(MTE). Possui fungdo social especifica no que se refere a elaboracdo do Plano Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil no pais, as propostas de monitoramento, a aplicagdo e verificacdo
da conformidade das Convencgdes 138 e 182 da Organizacgéo Internacional do Trabalho — OIT. “O
Plano constitui-se num instrumento fundamental na busca pelas metas de eliminar as piores
formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020”
(CONAETI, 2011c). Essas metas foram assumidas pelo Brasil e pelos paises signatarios do
documento intitulado “Trabalho Decente nas Américas: Uma Agenda Hemisférica — 2006/2015”, o
qual foi apresentado e discutido em 2006, na XVI Reunido Regional da OIT. Segundo informacdes
da prépria CONAETI, o texto do referido plano esta referendado pelo CONANDA — Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo deliberativo e controlador da politica de
promocao, protecdo e defesa dos direitos da populagdo infanto-juvenil brasileira, o qual integra o
conjunto de atribuigBes da Presidéncia da republica. (BRASIL, 2011c).
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Se hé& casos de adolescentes que optam pelo trabalho para suprir suas
necessidades de consumo, este fato estd na raiz de um problema social, numa
sociedade permeada pelo consumo, que na concepcao de Enguita (1993) revela o
Capital — Sistema Capitalista, como “recheado” de testemunhos sobre as condigdes
e efeitos do trabalho infantil na vida de milhares de criancas e adolescentes, haja
vista a indubitavel veracidade do problema, pois € o proprio desenvolvimento do

capitalismo que empurra criancas para o mercado informal de trabalho. Mas,

Se é possivel distinguir entre a incorporagcdo das criangas as tarefas da
producéo social, em si positiva, e a forma em que tal incorporacdo tem lugar
sob o capitalismo, catalogada como “abominavel”’, ndo € por uma ansia a la
Proudhon de separar o “lado bom” e o “lado mau” das coisas, mas porque
por tras disso deve haver um conceito de trabalho que permita semelhante
tomada de posicéo. E verdade que aparece também outro argumento: quem
nao trabalha ndo come. Mas é mais do que discutivel que este argumento
deva, ou que sequer possa ser aplicado as criancas, ao trabalho infantil e
ao produto desse trabalho (ENGUITA, 1993, p. 307).

A compreenséo do trabalho que fundamenta esta op¢édo ndo é outra sendo
a da relagéo entre o homem e o ambiente. E o destaque do trabalho como esséncia
gue distingue o género humano nas rela¢des socio-histéricas, ou seja, a relacdo do
homem como sujeito e com o mundo objetivo que o circunda. Esta dinamica se da
como sintese de pensamento e acao do individuo com a natureza e com seus pares,
no desenvolvimento de suas atividades fisicas e intelectuais, na composicdo da
praxis social.

Quanto ao trabalho das criancas, Enguita (1993) reitera um primeiro
argumento, afirmando que é o proprio desenvolvimento capitalista que empurra
criancas e adolescentes para o mercado de trabalho. Neste sentido, entre a
alternativa de investir na va atitude de “evitar” o trabalho infantil quando a produgéo
capitalista o empurra para com uma “forgca motriz”, e a alternativa de submeté-lo aos
limites legais das leis que regulamentam a sua proibicdo no bojo da sociedade
produtiva, defende a segunda alternativa, justamente porque quando o capital
domina todo o conjunto da produgédo, a exclusdo da crianga se da na base da familia
a que faz parte.

Nogueira (1993), ao debater sobre o uso capitalista do trabalho da crianca,
se reporta ao momento histérico da primeira Revolucéo Industrial, no século XIX, em
um de seus aspectos mais pesados: “o trabalho de criangas nas fabricas nascentes”,

ou seja, 0 emprego em massa das mais variadas idades infantis, como mutagao
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social, representada pelo aparecimento da industria capitalista. A referida autora
recapitula sucintamente o que representou a Revolucdo Industrial para a vida da

crianca afirmando que:

O modo de trabalho baseado principalmente na habilidade e destreza
humanas é substituido por uma nova forma de produzir que se assenta
sobre o sistema de maquinas (com suas vantagens de rapidez, precisao,
regularidade, infatigabilidade). As fontes tradicionais de energia (forca
humana ou animal) cedem lugar as formas inanimadas (energia hidraulica,
mas principalmente a vapor) cuja poténcia e independéncia em relacdo aos
acidentes e acasos da natureza constituem-se em fatores de elevacdo da
produtividade (NOGUEIRA, 1993, p.24).

Com isso, na realidade, a difusdo das maquinas no contexto das fabricas
acarretou uma visivel deterioracdo das condi¢cdes do trabalho adulto, no sentido da
intensificacdo do ritmo exigido para a producédo, no sentido da reducdo dos salarios
e na utilizagdo nociva da forca de trabalho de mulheres e criangas no dado momento
histérico.

No entanto, seria,

Erréneo supor que o trabalho infantil data do século XIX e que foi a
Revolucdo Industrial a responsavel por ele, pois, em épocas anteriores, ja
se fazia uso da crianga, embora sob outras formas. No meio rural,
geralmente no quadro da familia, a crian¢a se ocupava de certas tarefas
como, por exemplo, respigar e capinar o terreno, revolver o feno ou, mais
comumente, guiar o rebanho; em casa de terceiros, ela era empregada para
trabalhar na agricultura ou entdo para auxiliar nos servicos domésticos
(frequentemente o caso de meninas). Ja mais citadina, a oficina do artesao
também empregava — como se sabe — o aprendiz, ao lado do oficial, sob a
orientacdo do mestre. Isso sem falar no papel desempenhado pela crianga
nas familias que viviam do trabalho domiciliar (NOGUEIRA, 1993, p. 25).

Na verdade, sdo gquestdes a serem pensadas na esteira da histéria da
humanidade, e estdo relacionadas a concepcao de infancia e a relacdo da crianca
no seio familiar e social da época. As razdes da difusdo do emprego da crianca e do
adolescente pelo sistema fabril devem ser interpretadas ndo como causa e efeito,
mas como uma série de fatores que impactaram sobre o destino dos trabalhadores
de uma forma geral.

Do ponto de vista quantitativo, pode-se afirmar que, ao longo da historia da
humanidade, mais especificamente no decorrer do século XIX, a populagao infantil
foi fortemente atingida pelo abandono e pelo assistencialismo, como ja reiterado no

inicio deste capitulo. Mas cabe expor, por meio dos estudos de Sandrin (1982), que
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em 1819, em numeros estimativos, quase 100.000 criangcas estavam Orfas e
abandonadas nas ruas e em instituicdes de caridade. Em 1830, onze anos depois,
este nimero subiu para 118.000 e, apos trés anos (1833), constataram-se 130.000
criancas abandonadas, em um crescimento vertiginoso e cruel. “De tal forma que, ao
nascer, a grande industria ja dispunha de uma espécie de reservatorio de mao-de-
obra infantil” (NOGUEIRA, 1993, p. 38).

Interessante observar o Quadro 1, a seguir, com as principais etapas do
processo de transformacdo de fibras em tecidos, o qual mostra as tarefas

reservadas aos meninos e as meninas, que exerciam o papel de auxiliar do adulto:

QUADRO 1 — TAREFAS DAS CRIANCAS NAS FABRICAS DE TECIDOS DO SECULO XIX

OPERAGOES RESERVADAS AS CRIANGAS NAS DIFERENTES ETAPAS
DO PROCESSO DE FABRICACAO

1. a) PREPARACAO A CARDAGEM OU LIMPEZA — A crianga se ocupa de retirar, com as
maos, a sujeira que se libera quando a fibra é estendida em camadas finas por sobre
uma espécie de peneira e, em seguida, batida por operarios ou maquinas.

b) CARDAGEM - Apés a transformacdo da fibra, pela maquina cardadora, em algo
como umas tiras, estas sdo enroladas em novelos; no curso desta operagdo a crianca
executa servicos bracais (transporte de material e outros).

2. FIACAO — A crianca é utilizada na reparagéo-limpeza: ela deve escorregar por detras da
maquina de fiar para reatar os fios rompidos, além de limpar as bobinas e recolher os
detritos.

3. TECELAGEM - Emprega-se a crianca no enrolamento em bobinas dos fios da trama e
no urdimento, isto é, no estiramento e tensdo dos fios da urdidura que preparam a
tecelagem.

4. ESTAMPARIA — O operario adulto (estampador) € secundado por criangas, as quais
cuidam para que o cilindro impressor esteja sempre embebido, o que obtém
abastecendo com tintas o chassi.

FONTE: NOGUEIRA, M. A. (1993, p. 64).

Nota-se que as criancas operarias eram submetidas a trabalhos menos
qualificados e extremamente perigosos, bem como elas exerciam o papel de
ajudante do adulto, sob seu comando e espoliagdo. A mortalidade infantil, portanto,
era elevada entre as criangas, uma vez que trabalhavam em ambientes nocivos a
sua saude fisica e mental.

Nos campos de concentracdo, por exemplo, as criancas eram colocadas
para lavar material doméstico nas casas dos ricos, pois suas maos pequeninas
poderiam penetrar nos lugares menores, onde as maos dos adultos ndo atingiam.

Entretanto, Ihes era vedada a participacdo de qualquer forma de alimentac&o servida
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nestas casas, permanecendo somente nessas atividades para as quais foram
chamados, sem qualquer remuneracdo, apenas assistindo as familias se
alimentarem, comerem as guloseimas de praxe (Filme A Lista de Schindler, 1993).
As longas jornadas de trabalho, a repeticdo, os utensilios e proprio maquinario
inadequado a idade resultaram em sérios problemas de salude e elevacdo dos
indices de mortalidade.

Se a precarizacao das relacfes de trabalho atingiu e atinge de modo nefasto
o trabalhador adulto, teoricamente apto a defesa de seus direitos, esta precarizacao,
paralelamente, massacra as criangas e o0s adolescentes trabalhadores,
transformando-os em vitimas da exploracéo e de direitos violados.

Calar-se diante de real situacdo hoje seria ignorar os direitos fundamentais
da crianca em sua fase de vida e desenvolvimento de maior valor — a infancia —
discriminando-a e reforcando o grande mito que ainda no século XXI se perpetua na
sociedade: “E melhor a crianca trabalhar do que ficar na rua, exposta ao crime e aos

maus costumes”.

2.4 EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL: UM PROCESSO DE MUTILACAO
DA INFANCIA

A problemética da exploracdo do trabalho infantil deixou espacos
(evidentemente ndo saudaveis) para a vida de criancas e adultos do Brasil. Ha que
se ter conhecimento de que a exploragcdo da mé&o de obra infantil, ou seja, do
trabalho de criancas e adolescentes, perpassa pela histéria de grandes civilizacdes
como, por exemplo, a do Egito, sob as dinastias XIl a XX, onde, sem distincdo de
idade, as criancas eram submetidas ao regime geral de trabalho, igualmente a
jornada adulta.

Em Marx e Engels®® (apud ENGUITA, 1993, p. 304-305) ja havia sido
denunciadas as condi¢des do trabalho infantil na manufatura, em um de seus textos
iniciais, Esboco de Critica da Economia Politica, onde assinala o protagonismo da
maquinaria na introducdo do trabalho infantii e a prematura incorporacdo das

criangas as manufaturas e os efeitos da mesma sobre a estrutura familiar, sobre a

13 MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto Comunista. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2015. 256p.
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saude e sobre os males causados ao desenvolvimento fisico e intelectual das
criangas, bem como a comprovacao de que criangas no trabalho s6 recebem como
resultado os elementos nocivos sobre sua educacéao integral.

O sintoma do problema social trabalho infantil parte do mito “crianca
desocupada na rua € sinbnimo de perigo, de algo perdido, sintoma de problema”
Este era o fundamento do Cédigo de Menores de 1927'# e da doutrina ultrapassada
da situacao irregular que se encontravam milhares de criancas e adolescentes em
situacdo de abandono e trabalho infantil.

A FNETI (2014), ao tratar do assunto “alimentagdo e saude” das criangas
gue trabalham com seus pais ou responsaveis no lixdo de Aguazinha, em Olinda, no
Estado de Pernambuco, relata que, em 1994, vérias criancas que trabalhavam no
referido lixdo foram hospitalizadas com intoxicacdo alimentar. Suspeitava-se na
época que haviam ingerido carne humana oriunda do lixo hospitalar que era
depositado no lixdo, junto com outros residuos da cidade. Dilacerante acontecimento
gue comoveu 0 pais e ocupou o noticiario internacional (FNPETI, 2014, p. 19).

Neste exemplo, o que demonstra mais a gravidade do quadro € saber que o
alimento ingerido por essas criancas e adultos faz parte da geografia diferencial das
identidades sociais, ou seja, 0 homem é aquilo que come. Portanto, a exclusédo
social dessas criancas, no exemplo em discussdo — alimentacdo — ndo acontece
somente porque comeram, supostamente, “carne humana” putrificada, mas a
consequéncia desse ato existir € muito mais abrangente, pois a forca que exclui
milhares de criancas a ter acesso a uma alimentacdo saudavel é econdmica, de
modo que a situacdo se torna cada vez mais grave e inquietante porque seres
humanos séo vitimas de um acelerado e degradante processo de descarte.

E importante visualizar que os processos de exclusdo socioecondmica estdo
ligados aos efeitos das transformacdes do mercado de trabalho pelo capitalismo.
Assim, os excluidos (neste caso — criancas trabalhadoras e componentes adultos de
suas respectivas familias) estdo envolvidos em outras exclusdes, as quais envolvem
a violacdo dos direitos humanos, assunto tratado com mais detalhes de anélise nos

capitulos a seguir.

14 Ver mais sobre o referido Cédigo de Menores de 1927 no Manual de Atuagdo do Ministério
Publico na Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (MEDEIROS NETO; MARQUES,
2013).
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CAPITULO 3
TRABALHO E INFANCIA: O ESTADO DA ARTE

Este capitulo apresenta o levantamento da producéo cientifica na area das
politicas publicas direcionadas a erradicagdo do Trabalho Infanto-Juvenil e a
Educacdo no Brasil, no periodo de 1997 a 2014. Pauta-se na obtencdo de uma
maior clareza quanto ao objeto de estudo da pesquisa de doutoramento. A consulta
aos trabalhos pauta-se em 5 categorias para coleta dos dados, com o intuito de
obter maior precisdo e compreensao direcionadas a relevancia do estudo e ao
objeto de pesquisa da tese, a saber: 12 categoria: Infancia; 22 categoria: Trabalho
Infantil; 32 categoria: Politicas para Erradicagdo do Trabalho Infantil; 42 categoria:
Direitos Humanos para a Infancia; 52 e dltima categoria: Funcdo Social da Escola
Plblica. Retrata-se também quem séo os trabalhadores infantis a quem a pesquisa

se direciona.

3.1 O PERCURSO DO ESTADO DA ARTE

Para realizacdo dessa etapa da pesquisa, optou-se por consulta publica no
Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior’®, renomada instituicdo que possui um papel
importantissimo no direcionamento e coordenacao da avaliacdo dos cursos de Pés-
Graduacao stricto sensu — mestrado e doutorado, no incentivo a exceléncia e ao
aperfeicoamento desses programas e dos profissionais e estudantes da academia.

Paralelamente, ocorreu consulta em revistas cientificas na é&rea da
educacdo, as quais reanem artigos que contemplam diferentes aportes tedéricos
ligados a varios campos do conhecimento, em sintonia com o0s debates da
atualidade e do meio académico, em niveis nacional e internacional. Destaque aos
periédicos consultados: Revista Educacdo e Sociedade, Revista Brasileira de

Educacdo e Cadernos CEDES, entre outros periddicos diversos relacionados ao

15 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses. Acesso em: 8 mar. 2015.
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tema da pesquisa, no periodo compreendido entre 1997 a 2014, resultando em um
total de 445 trabalhos consultados, consideradas as 5 categorias de andlise.

Desse total, foram analisados 263 artigos, 56 teses de doutorado, 112
dissertacdes de mestrado, 10 resenhas de livros e 5 entrevistas. Alguns indicadores
compuseram essa analise: identificacdo do tema, metodologia, palavras-chave,
problema, instrumentos de coleta de dados, linha de pesquisa, area do
conhecimento, resultados e referenciais teoricos.

Na consulta aos trabalhos foram utilizadas, como ja referido, 5 categorias
para coleta dos dados, a saber: 12 categoria: Infancia; 22 categoria: Trabalho Infantil;
32 categoria: Politicas para Erradicacdo do Trabalho Infantil; 42 categoria: Direitos
Humanos para a Infancia; 52 e Gltima categoria: Fun¢éo Social da Escola Publica.

Dos 445 documentos consultados entre teses, dissertacdes, artigos
cientificos, resenhas e entrevistas, as categorias infancia e direitos humanos para a
infancia foram as mais presentes nos trabalhos. Assim, nota-se uma significativa
diferenca no que se refere ao numero de trabalhos encontrados relacionados a cada
uma das categorias de analise. Esta informacdo estd demonstrada nas tabelas a
sequir, visto que consideracfes ontoldgicas sobre o tema estudado permearam esta
etapa da pesquisa.

TABELA 1 - TOTAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS CONSULTADOS RELACIONADOS AO TEMA

DA PESQUISA.

Fonte (periodo) Dissertacbes Teses Artigos Entrevistas Resenhas Total
Banco da CAPES (2011 a
2012) 111 56 - - - 167
Cadernos CEDES (1997 a
2014) ) ) S0 ) ) 50
Entrevistas (1997 a 2014) - - - 5 - 5
Outros periédicos (1997 a
2014) j i 84 i i 84
Resenhas (2004 a 2014) - - - - 10 10
ReV|sta~BraS|Ie|ra e i i 59 i i 59
Educacéo (1997 a 2014)
Revista Educacgéo e i i 70 i i 20

Sociedade (1997 a 2014)

TOTAL GERAL 111 56 263 5 10 445

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e SCIELO. Dados da pesquisadora (2015)
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TABELA 2 - QUANTIDADE DE TRABALHOS ENCONTRADOS POR CATEGORIA:
PERIODO 1997 A 2014

Trabalhos Infancia Trabalho infantil PETI DHI FSEP Total
Dissertacdes 21 16 18 34 22 111
Teses 29 6 7 8 6 56
Artigos 91 35 53 56 28 263
Entrevistas 2 - 3 - - 5
Resenhas 5 3 - 2 - 10

Total 148 60 81 100 56 445

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e SCIELO. Dados da pesquisadora (2015)

Percebe-se, ao demonstrar os dados, a evidéncia da quantidade de trabalhos
consultados e analisados: para a Categoria 1 — Infancia, apareceram 148 trabalhos
distribuidos entre 29 teses; 21 dissertacdes analisadas, num total de 50 e 91 artigos; 2
entrevistas e 5 resenhas consultadas e analisadas. Na Categoria 2 — Trabalho Infantil,
60 trabalhos consultados — 16 dissertacoes; 6 teses, num total de 22 trabalhos, e mais
35 artigos e 3 resenhas. Na Categoria 3 — Politicas Publicas para Erradicacdo do TI,
81 trabalhos analisados. Desse total 18 dissertacfes; 7 teses; 53 artigos e 3
entrevistas. Em relacdo a Categoria 4 — Direitos humanos para a infancia, 100
trabalhos foram evidenciados, desse total 34 dissertagOes; 8 teses; 56 artigos e 2
resenhas. E para a Categoria 5 — Funcéo Social da Escola Publica, foram consultados
e analisados 56 trabalhos. Deste total, 22 dissertacdes; 6 teses e 28 artigos.

Considerados os indicadores jA& mencionados, nota-se, em numeros exatos,
uma maior quantidade de trabalhos para as Categorias 1 (Infancia) e para a Categoria
4 (Direitos Humanos Para a Infancia). Nesta constatacdo, cabe colocar, em relacao as
pesquisas sobre a infancia e sobre a protecdo das criancas e adolescentes como
cidadao de direitos, que organismos publicos e privados como o IPEA (Instituto de
Pesquisa econdmica Aplicada), IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social), CIESPI (Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a
Infancia), OBS (Observatério Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente),
ORBS (Observatério Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade), PCA
(Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e do
Adolescente), NEJIF (Nucleo de Apoio a Infancia, a Juventude e suas Familias em
Politicas Publicas), NEDICA (Nucleo de Estudos sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente), entre outros, fornecem informacdes e pesquisas sobre o diagnodstico da

crianca e do adolescente no Brasil em relacdo aos direitos humanos desse segmento
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da populacdo. Tais organismos reiteram o trato sobre a infancia na perspectiva dos
Conselhos de Direitos, com destaque a uma necessidade primordial, que é:

O acompanhamento sistematico dos dados da realidade, que adquire ainda
maior importancia se tem como horizonte a realizacdo do monitoramento do
Sistema de Garantia de Direitos como um importante instrumento de
controle social. E nesta perspectiva que Conselheiros de Direitos,
Conselheiros Tutelares, técnicos de 6rgdos publicos e entidades nao
governamentais, ativistas de direitos humanos, académicos, entre outros
agentes sociais, precisam conhecer e compreender a realidade em que
vivem as criancas e adolescentes em nosso pais e suas transformacdes
(FONTES SOBRE A INFANCIA..., 2012, p.8).

Assim, cabe explanar que a consulta no Banco de Teses e Dissertacfes da
CAPES e demais periédicos cientificos, referentes ao eixo tematico do Estado da
Arte, foi realizada exclusivamente por meio eletrdnico (internet) e, para catalogar os
445 trabalhos, foram delineadas etapas importantes onde se destaca a abrangéncia
das informacfBes nas fontes consultadas, as quais permitiram uma pesquisa
diversificada por assunto de acordo com as palavras-chave escolhidas com base
nas categorias de analise jA mencionadas.

Inicialmente, as palavras de acesso foram utilizadas na sua totalidade, o que
deu origem, na maior parte dos acessos, ao aparecimento de trabalhos
demasiadamente amplos e indiscriminados, tendo em vista o0 objeto de estudo da
pesquisa. Em seguida, a busca foi realizada a partir do cruzamento das palavras de
acesso em um mesmo descritor, diminuindo e, ao mesmo tempo, direcionando para
um levantamento de dados muito mais preciso em relacéo a tematica da pesquisa. E
importante destacar a recorréncia de um mesmo trabalho em diferentes listagens em
relacdo as palavras-chave utilizadas, o que exigiu um cuidado e conferéncia
redobrados na incorporacdo dos itens consultados, no que tange a selecdo e ao
registro. Até essa etapa, foram encontrados 168 trabalhos (entre teses e

dissertagdes) correspondentes aos anos de 2011 e 201216,

16 Sobre a consulta ter sido realizada somente nos anos de 2011 a 2012, justifica-se devido a uma
reestruturagdo pela qual o Banco de Teses e Dissertacdes da Capes estd passando, o que
impossibilitou 0 acesso referente aos anos anteriores. O texto explicativo disponivel no site da
Capes se retrata com a comunidade académica, afirmando: “Como forma de garantir a
consisténcia das informacbes, a equipe responsavel esta realizando uma andlise dos dados
informados e identificando registros que por algum motivo ndo foram informados de forma
completa a época de coleta dos dados”. Assim, em um primeiro momento, apenas os trabalhos
defendidos em 2012 e 2011 estdo disponiveis. Os trabalhos defendidos em anos anteriores seréo
incluidos aos poucos. Contou-se com a colaboracdo da comunidade académica para informe dos
dados que faltam. Os trabalhos que se encontram nesta condicdo podem ser identificados pela
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Quanto a Categoria 1 — Infancia (palavra-chave utilizada “infancia”), quando
consultada no Banco da CAPES, utilizou-se do “filtro”, por exemplo, por areas do
conhecimento como “Educacao, Psicologia, Assisténcia Social e Direito”, em que
apareceram ao todo 545 registros nestas listas. Desta quantidade de trabalhos,
somente 50 dizem respeito ao tema da pesquisa. Aspectos determinantes estédo
relacionados as concepc¢fes apresentadas pelos autores nos trabalhos consultados
como: os fatores externos e concretos das crises na sociedade contemporanea; o
desenvolvimento infantil como processo das dimensdes social e cultural; a estrutura
de cada idade (ligada as relagBes sociais); as formas de comportamento infantil
interligadas por aspectos afetivos, cognitivos, motores, perceptivos e emocionais.
Tais aspectos levam ao aprofundamento tedrico-metodolégico da pesquisa e a

precisao do alcance dos objetivos previstos.

3.1.1 Infancia

GRAFICO 1 — CATEGORIA INFANCIA: NUMERO DE TESES DISSERTACOES CONSULTADAS E
ANALISADAS (2011/2012)

Categoria Infancia: Numero de teses e dissertacdes (2011/ 2012)

DISSERTAGCOES TESES

2011 2012

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

mensagem: "Autor, atualize seus dados/informacdes junto a Capes". Disponivel em:
http://capesdw.capes.gov.br/?login-url-success=/capesdw/. Acesso em: 21 out. 2015.
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Dentre os 50 trabalhos analisados em relagdo a infancia, nesta categoria,
pode-se observar que as teses se apresentaram em maior nimero: 16 em 2011 e 13
teses em 2012, num total de 29. Houve, portanto, um decréscimo de 20% nas
producdes entre um ano e outro. Nas dissertacfes, nota-se certo equilibrio em
quantidade de trabalhos: 10 em 2011 e 11 em 2012, num total de 21.

Os estudos sobre a infancia se apresentam em grande quantidade nas
areas do conhecimento acima descritas. E um tema de grande abrangéncia no meio
académico, educacional, no campo da saude, do direito, da assisténcia social, entre
outros, por ser — a crianga — objeto de investigacdo constante e vista hoje como
sujeito de direitos, participante ativo na sociedade. A representacdo da infancia,
neste contexto, assume caracteristicas influenciadas pela universalizacdo das
concepcdes de protecdo a crianca e ao adolescente.

Marin, Schneider, Vendruscolo e Castilho e Silva (2013), em um de seus
estudos, discutem o problema do trabalho infantil na agricultura familiar e reiteram
gue a infancia é uma construcdo sociocultural no sentido da existéncia de uma
multiplicidade de maneiras de entender, expressar, representar e viver esta fase de
vida. A fase da infancia requer cuidados no trato do desenvolvimento infantil, suas
relacdes e transformacdes ao longo do tempo. Esta questao justifica a necessidade

de constantes pesquisas sobre a crianga e a infancia.

GRAFICO 2 — CATEGORIA INFANCIA: NUMERO DE TESES E DISSERTACOES POR ESTADO
(2011/2012)

Categoria Infancia: Numero teses e dissertacdes por Estado
12
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m2011DISSERTAGCOES  m2011TESES 2012 DISSERTACOES  m2012TESES

FONTE: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)
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De acordo com as 21 dissertagOes e 29 teses consultadas e analisadas em
relagdo a categoria infancia, os dados demonstram que o Estado do Rio Grande do
Sul (com 11 trabalhos), juntamente com o Estado de S&o Paulo (com 10 trabalhos),
apresenta o mesmo numero de producdes cientificas direcionadas a categoria em
questao, para os anos de 2011 e 2012. Portanto, tais estados evidenciam o maior
namero de trabalhos neste estudo, visto que sdo polos académicos de grande
relevancia para pesquisadores e estudiosos sobre a infancia, a crianca e demais
tematicas. Rio de Janeiro aparece em 3° lugar com 6; Santa Catarina com 5; Parana
e Minas Gerais com 4 (cada; Rio Grande do Norte, Goias e Mato Grosso do Sul com
2 trabalhos cada. Outros estados que também apresentaram estudos dentro dessa
categoria foram: Amapa, Alagoas, Bahia e Mato Grosso com 1 trabalho cada.

Ao observar os dados, pode-se refletir sobre a importancia em termos de
prioridades de cada estado ou regido em evidéncia no grafico. De acordo com
Mocelin (2015), o Brasil € um pais cientificamente mais desenvolvido nas menores
regides em extensao territorial. Este fato volta-se para o desenvolvimento geografico
da regido e para “uma relevante preocupacdo com a dignidade e formacdo humana
através da garantia de seus direitos” (MOCELIN, 2015, p. 53). O Estado do Mato
Grosso do Sul s6 apresentou pesquisas sobre a infancia no ano de 2011; e os
Estados Amapda, Alagoas, Bahia e Mato Grosso evidenciaram suas producdes
académicas dentro da tematica no ano de 2012.

Curiosamente, no Estado de Minas Gerais, que tem varios PPGEDs e onde
a educacédo é tdo promovida e cuidada, existir somente 2 teses e 2 dissertacdes
sobre a categoria Infancia, abordando a temética da pesquisa.

Em consonancia com a apresentacdo das dissertacdes e teses por Estado,
seguem as Linhas de Pesquisas nas quais se encontram os trabalhos analisados,

respectivamente:

QUADRO 2 — CATEGORIA INFANCIA: LINHAS DE PESQUISAS NAS DISSERTACOES

LINHAS DE PESQUISAS ANO QUANTIDADE
A Intervencdo Educativa Sociocomunitéria: Linguagem
A . 2012 1
Intersubjetividade e Préxis
Aspectos Gerais de Ensino, Pesquisa e Assisténcia 2012 1
Atividade Fisica Relacionada & Saude 2012 1
Crescimento e Endocrinologia da Crianca e do Adolescente 2011 1

Dados néo disponivel 2012 1
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LINHAS DE PESQUISAS ANO QUANTIDADE

Descricdo Completa da Linha de Pesquisa 2012 1
Discurso e Producéo de Saberes nas Praticas Educativas 2011

Educacao Popular em Movimentos e Organizacdes Sociais 2011 1
Educacao, Psicologia e Pratica Docente 2011 1
Estados Psicopatoldgicos e Abordagens psicoterapicas 2011 1
Filosofia da Educacéo 2012 1
Fundamentos do Ensino e Aprendizagem da Arte 2012 1
Historia, Histografia e Educacao 2012 1
Identidades Sociais e Etnicidade 2011 1
Infancia, Desenvolvimento e Contexto Culturais 2012 1
Linguagens, Cultura e Constru¢cdo do Conhecimento 2012 1
Literatura e Memoéria Cultural 2012

Poética da Modernidade em Perspectiva Comparada 2011 1
Producéo e Subjetividades e Conhecimentos em Relacdes com 2011 1
Processos Educativos Culturais

Psicologia e Praticas Sociais 2011 1
Saude da Crianca, do Adolescente e do Jovem 2011 1

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

QUADRO 3 — CATEGORIA INFANCIA: LINHAS DE PESQUISAS NAS TESES 2011/2012

LINHAS DE PESQUISAS ANO | QUANTIDADE
Abordagem Pedago6gicas do Ensino de Linhagem 2011 1
Contemporaneidade e Processos de Subjetivagédo 2011 1
Educacéo e Trabalho 2011 1
Educacao, Psicologia e Pratica Docente 2011 1
Conhecimento, Subjetividade e Préaticas Educacionais 2011 1
Cultura, Curriculo e Sociedade 2011 1
Ensino, Aprendizagem e Formacéo de Professores 2011 1
Etnologia Brasileira 2011 1
Fundamentos dos processos Educativos 2011 1
Geracdes, Género, Etnia e Educacéo 2011 1
Histéria da Cultura 2011 1
Imunologia Celular e Molecular 2011 1
Politica e Gestdo em Educacao 2011 1
Populacao e Politicas Sociais 2011 1
Sociologia e Histéria Da Educacgéo 2011 1
Teoria sobre o Corpo, Movimento Esporte e Lazer 2011 1
Classes Sociais, Género, Raca e Educacgéo 2012 1
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LINHAS DE PESQUISAS ANO | QUANTIDADE
Cultura e Processos Educacionais 2012 1
Sujeito, Histéria e Ideologia 2012 1
Educacao em Ciéncias e Matematica 2012 1
Educacao Especial 2012 1
Politicas de Formacéao e Gestdo da Educacéo 2012 1
Ensino e Formacao de Educadores 2012 1
Estado, Sociedade Civil e Politicas de Desenvolvimento Rural 2012 1
Estudo Historico, Filoséficos e Antropolégicos Sobre Escola e Cultura 2012 1
Literatura Brasileira: Estudos Interdisciplinares 2012 1
Redes, Processos e Formas do Conhecimento 2012 1
Sociologia da Educacéo 2012 1
Violéncia Publicas e Privadas no Brasil 2012 1

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Os dados evidenciam uma grande diversidade de linhas de pesquisa nas
quais se encontram as teses e dissertacoes acima referidas. Todavia, essa
diversidade se da por meio das categorias elencadas para maior aprofundamento
tedrico-metodoldgico. De todo modo, € um elenco muito grande delineado nos
trabalhos. Este fato causa uma interrogacdo no sentido de interpretar se nao seria
mais interessante unir um menor nimero de linhas de pesquisa acoplado a categoria
infancia ao invés de as pesquisas perpassarem por um nimero tao grande em relacao
a essa especificidade. E uma questo para ser pensada futuramente e que pode gerar
uma nova monografia de basel’ ou o surgimento de novas dissertacées e teses, como
ensina professor Dermeval Saviani.

Neste sentido, cabe observar a necessidade de uma critica mais profunda
sob alguns aspectos que marcam o trabalho com a tematica infancia como: as
relacbes tedrico-metodolégicas vivenciadas e praticadas no cotidiano das
instituicGes académicas por meio das pesquisas em educac¢ao, como ja anunciado
no inicio do Estado da Arte, total “Educacéo”, apareceram 402 registros nesta lista.

Desta quantidade de trabalhos, somente 29 dizem respeito ao tema da pesquisa. Na

17 A monografia de base é uma exigéncia de trabalho/pesquisa cientifica de final de curso na
formacdo académica inicial, ou seja, na graduacdo. Esta exigéncia estende-se para 0s mais
diversos cursos de graduacao e suas respectivas areas do conhecimento. Significa, na concepcéo
de Dermeval Saviani (2013), constituir uma consistente formacao teérico-metodolégica por meio
do dominio de instrumentos, do pensamento e técnico-cientifico, centrados para além do simples
desenvolvimento, com base na aprendizagem de func¢des psiquicas superiores como: teorizar,
praticar, analisar, sintetizar, generalizar fazendo uso da pesquisa no patamar cientifico.
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area da “Psicologia” — uma listagem de 143 trabalhos se fez presente na hora da

consulta, mas somente 10 evidenciaram ligacdo com a temética da pesquisa.

GRAFICO 3 — CATEGORIA INFANCIA: AREAS DO CONHECIMENTO NAS TESES E
DISSERTACOES

Categoria Infancia: Area de conhecimento
mArtes

H Biologia Geral
= Demografia

= Educacdo

3 LI LI

m Educacdo Fisica
= Ensino-Aprendizagem
= Histéria
m | etras
Literatura Brasileira
= Meio Ambiente E Agrarias
= Pediatria
m 25
Psicologia

Saude Coletiva

Saude Publica
Sociais E Humanidades

Sociclogia

FONTE: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

Véarios enfoques estdo evidenciados no que concerne as areas do
conhecimento dentro da categoria infancia. Por ela estar sendo tratada por varias
areas do conhecimento, percebe-se que as abordagens refletem como esta
categoria € de extrema importancia nas pesquisas, destacando-se, neste contexto, a
diversidade das areas do conhecimento para as quais se preserva o fortalecimento
da educacédo, da saude, da cultura, da histéria e do desenvolvimento da crianca
como cidada ativa, representando a garantia do futuro promissor da humanidade.

Entende-se com isso as ricas sinteses que podem ser elaboradas a partir
dos dados que cada uma das areas do conhecimento oferece. Todavia, salienta-se a
area da educagdo como a que mais aparece, porque é a area que se preocupa com
o desenvolvimento do pensamento da crianga, ou seja, da qualidade do pensamento
no seu desenvolvimento dentro de um mundo tdo complexo pela diversidade, pela
multiculturalidade e pelas lutas politicas e embates que se processam no contexto

mundial.
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GRAFICO 4 — CATEGORIA LNFANCIA: METODOLOGIAS EVIDENCIADAS NAS TESES E
DISSERTAGOES CONSULTADAS: CATEGORIA INFANCIA

Categoria Infancia: Metodologia m Abordagem materialista dialética

m Analise do discurso franco-brasileira

m Construtos tedricos da sociologia da
infancia

m Estudo sécio histérico

m Estudo transversal em satde infantil

mMétodo ANI

m Método TEPT

m Perspectiva critica da infancia na
modernidade

m Perspectiva fenomenoldgica

mPesquisa Analitica

® Pesquisa bibliografica

= Pesquisa documental

m Pesquisa etnografica

® Pesquisa exploratéria-participantivo

Pesquisa histérico-cultural
m Pesquisa historiografica
Pesquisa qualitativa

N&o informada

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).
Nota: Método ANI - Abuso e Negligéncia Infantil. Método TEPT - Traumas e Estresse Pds-Traumatico
Infantil.

No que concerne as metodologias dos trabalhos pesquisados, percebe-se um
ndimero bastante significativo, até demais, e uma diversidade de formas de
abordagem do tema em questdo. Nota-se, também, que os adjetivos usados para
explicitar o método trabalhado sdo os mais diversos possiveis para um mesmo tipo de
método. Isso caracteriza a ndo explicitagdo de que o método decorre de uma matriz
tedrica de pensamento muito bem definida, e que pode gerar diversos métodos, ou
como coloca Marx, no Prefacio da Economia Politica (MARX, 2006), ao tratar das
diversas formas de abordagem do tema de pesquisa, que afirma que o método consta
de dois caminhos. Um caminho de investigacdo, no qual vai se perquirir todos os
dados necessarios; e outro caminho é o descritivo, onde se aponta, com riqueza de
dados e de elementos, o0 objeto investigado.

Marx (2006) preocupa-se em ndo misturar o momento da investigacdo com o
momento da interpretagdo dos dados, visto que 0 momento de investigacdo parte de
um “pressuposto” de “tdbula rasa” para poder captar o elemento que se esta

investigando na sua totalidade e especificidades.
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Neste sentido, apds ter em maos todos os elementos investigados € que se
usa a reflexdo para fazer as analises necessarias da possivel coleta de dados
realizada. Depois dos dois caminhos percorridos, pode-se descrever, com riqueza
de reflexdo, sobre o objeto investigado. Varios métodos apontados nas pesquisas
consultadas constituem-se num mesmo sO, como por exemplo: Estudo Sécio-
historico e Pesquisa Historico-cultural. Outro exemplo estd na metodologia
apontada como Perspectiva Fenomenoldgica. Ndo se entende que a pesquisa
realizada tenha sido exclusivamente fenomenolégica. A fenomenologia, na
verdade, € uma matriz de pensamento que se utiliza de varias técnicas para
adquirir os elementos dados.

Ainda com Marx (2006), sobre o Método da Economia Politica, afirma que,
neste contexto, o concreto real'® pode ser captado de diversas maneiras até tornar-
se concreto de pensamento. Todavia, 0 concreto real, para ser captado, permite ao
pesquisador o uso de diversas técnicas que ndo sao métodos, mas técnicas que se
apoiam sob a luz de um determinado método, o qual se apoia em uma matriz
tedrico-metodoldgica e vai possibilitar se chegar perto da “verdade”.

Portanto, “a investigagdo tem de apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a

conexao intima que ha entre elas” (MARX, 2006, p. 28).

18 Entende-se por concreto real o modo e a possibilidade de conhecer a realidade como totalidade
concreta, isto é, o movimento humano no curso do desenvolvimento e de autocriagdo. Para Kosik
(2002), pode-se compreender o concreto real sob dois pontos de vista: 1°) Como um todo estruturado
que pode ou nao atingir a “totalidade” dos aspectos e dos fatos no decorrer do seu desenvolvimento,
incluidas as propriedades das coisas, das relagdes humanas e dos processos da realidade vivida. 2°) A
realidade é entendida como um conjunto de todos os fatos. Mas, como o conhecimento humano ndo
pode, por principio, abranger todos os fatos, a totalidade da realidade néo significa todos os fatos, mas
um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato, um acontecimento, uma tomada de deciséo,
uma avaliacdo (que podem ser considerados um conjunto de fatos ou classes de fatos) sdo entendidos
como partes estruturais do todo. Reitera-se que sem a compreensdo de que a realidade é totalidade
concreta — que se transforma em estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos - pode-se
cair no misticismo. Tomar frente de que a dialética da totalidade concreta da realidade humana nao é
um método que pretenda ingenuamente conhecer todos os aspectos da realidade se faz mister
neste processo de compreensao.
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GRAFICO 5 — CATEGORIA INFANCIA: INSTRUMENTOS DE PESQUISA UTILIZADOS NAS TESES
E DISSERTACOES CONSULTADAS

Categoria Infancia: Instrumentos de Pesquisa (percentual) m Consulta Documental
m Diario de Bordo

® Documentario das brincadeiras e jogos
infantis

m Entrevistas Semiestruturadas

mEstudo de Caso

" 11%
m Livros Atas Ocorréncias dos alunos

4% H Livros, artigos e capitulos de livros

mObservagdo Participante

" 1% Questionario

" 9% m Registros das produgdes infantis no

processo de criagéo

m Registros fotograficos e historicos da
infancia

Relatos orais infantis e relatérios
escritos

Fichas de Avaliagdo Nutricional e
desenv. psicomotor infantil

N&o informado

FONTE: Banco de Teses e Disserta¢Bes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

A riqueza de expressdes utilizadas referentes aos instrumentos de
pesquisas utilizados nas teses e dissertacdes consultadas sobre a categoria infancia
evidencia a criatividade dos seus pesquisadores, que vao dando nomes
diferenciados ao tipo de instrumento que criam na metodologia, para poder chegar a
dados mais precisos ou dados mais relevantes sobre a investigagdo. Chama a
atencdo os instrumentos de pesquisa utilizados nos trabalhos analisados, como os
relatos orais infantis, acompanhados de relatérios escritos (14% do total), bem como
a utilizacdo de registros das producbes infantis no processo de criacdo (13%) e
observacéo participante (13%), somando 26% do total.

Por se tratarem de estudos sobre a infancia, tais instrumentos, nas suas
formas técnico-histéricas, podem evidenciar a possibilidade de uma coleta de dados
muito mais precisa sobre como as criangas pensam, seus pontos de vista e suas
opinides, com foco na valorizagdo e no fortalecimento da “voz infantil” diante da
realidade pesquisada. Do total de instrumentos evidenciados, 22%, respectivamente,
recairam para a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas (11%) e registros

fotograficos e historicos da infancia (11%).
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Severino (2000), ao discutir sobre a importancia e organicidade dos
instrumentos para o trabalho cientifico, reporta-se ao entendimento de que cabe dar
especial destaque aos recursos eletrénicos gerados pela tecnologia informacional,
de modo especial a internet e aos recursos comunicacionais das multimidias, como
um campo riquissimo. Este campo possibilita a agilizacdo dos registros e
apontamentos na recomposicéo de textos base, na complementacao e recuperacao
de informacdes e elementos fundamentais para a pesquisa, 0S quais merecem ser
assimilados pelo pesquisador, transformam-se em material didatico cientifico'® de
extrema complexidade e operacionalizagdo. Saber explorar 0s instrumentos
escolhidos para a coleta dos dados empiricos da pesquisa envolve esforco e
disciplina tedrico-metodoldgica, na possibilidade de abordar, simultaneamente, todas

as dimensdes da aprendizagem por parte do pesquisador e seu objeto de estudo.

QUADRO 4 — CATEGORIA INFANCIA: PALAVRAS-CHAVE ENCONTRADAS NAS DISSERTACOES

E TESES
PALAVRA-CHAVE QUANT. PALAVRA-CHAVE QUANT.
Abuso Sexual 1 Jean-Jacques Rousseau 1
Acidentes domésticos 1 Lembranca 1
Adolescéncia 4 Letramento 1
Analise do discurso 1 Linguagem oral 1
Angustia 1 Literatura 1
Antrometropia 1 Ludicidade 1
Arte 3 Mediacao 1
Atencao 1 Memoria 3
Brincar 1 Negligéncia fisica 1
Brinquedo 1 Neuropsicomotor 1
gﬁgggzssos Pan-americanos da 1 Obesidade 1
Crianca 10 Pedagogia 1
Critica 2 Percepcéo 1
Cultura cientifica 1 Pobreza 1
Cultura escrita 1 Prevencéo de acidentes 1
Cultura Infantil 4 Professor 1
Curriculo 2 Professora da pré-escola 1
Depresséo maior 1 Psicanalise 1

19 Na linha de pensamento de Severino (2000), o material didatico-cientifico exige do pesquisador,
em termos de preparacao, trés acdes basicas: 1) releitura e reestudo da documentacéo tebrica; 2)
contato prévio com nova unidade programada: roteiro, textos, questionarios; 3) aprofundamento de
estudo mediante exploracdo de instrumentos complementares.
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PALAVRA-CHAVE QUANT. PALAVRA-CHAVE QUANT.
Desenvolvimento Infantil 1 Psicomotricidade 1
Dimensao corporal 1 Psicoterapia 1
Direito 2 Representacdes sociais 2
Educacéo 15 Revista de ensino 1
Educacao Fisica 1 Ruralidade 1
Educacéo Infantil 1 Salde Mental 1
Ensino Fundamental 1 Saude na infancia 1
Geografia da Infancia 1 Sintoma 1
Geracao 1 Socializacado 1
Graciliano Ramos 2 Sociedade 1
Historia da educacao 1 Tempo 1
Historia da infancia no Brasil 1 Tempo presente 1
Identidade 1 Teoria bioecolégica 1
Imaginario 1 Teoria historico-cultural 1
Imprensa Pedagégica 1 Territorialidade 1
Indigenismo 1 Trabalho 1
Infancia 34 Violéncia familiar 1
Infancia Contemporanea 1 Vivéncia escolar 1
Infancia Pobre 1

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

As palavras-chave evidenciam, por suas nomenclaturas, o tema especifico
da investigacdo, juntamente com sua forma de exposicdo e de acordo com as
metodologias adotadas nos trabalhos analisados.

Cabe destacar que a palavra-chave ‘representacfes sociais” e as demais
palavras aparecem “pulverizadas”, em contrapartida com énfase maior para a
palavra-chave “infancia”, que aparece em primeiro lugar, pois foi citada em 34 das
50 teses e dissertacdes consultadas, relacionadas a categoria infancia. Em segunda
colocagédo, a palavra-chave “educacéo” — evidenciada em 15 trabalhos em 50; e a
palavra-chave “crianga” aparece na terceira colocagao, anunciada em 10 trabalhos.

Causou espécie a palavra-chave “infancia pobre” — extremamente sugestiva
pelo tema, mas foi citada somente uma vez nos trabalhos consultados. Interessante
perceber que aparecem como palavras-chaves nomes de autores, como “Graciliano
Ramos” (Infancia) e “Jean-Jacques Rousseau” (Emilio), por exemplo, as quais
remetem ao entendimento de que o “foco” dessas pesquisas foi o desvelamento

tedrico predominante das obras desenvolvidas por tais autores.
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A palavra-chave “adolescéncia” e “cultura infantil”, também citadas em 8
(oito) das 50 (cinquenta) teses e dissertacbes consultadas, sao palavras
significativas e que indicam um discurso voltado para a descricdo das metodologias
e técnicas de pesquisa presentes na maior parte dos trabalhos.

A importancia da reflexdo e da comunicagdo no momento da escolha das
palavras-chave é um ponto onde o pesquisador devera estar atento, devido a
aproximacdo entre o conteudo pesquisado e a discussdo metddica que tais

palavras-chave possam se direcionar.

3.1.2 Trabalho Infantil (TI)

GRAFICO 6 — CATEGORIA TRABALHO INFANTIL: NUMERO DE TESES E DISSERTACOES
CONSULTADAS (2011/2012)

Categoria Trabalho Infantil: Nimero de teses e dissertagbes (2011/ 2012)

10

DISSERTAGOES TESES

2011 2012

FONTE: Banco de Teses e Dissertagfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

Faz-se necessario relatar que, em relacdo a Categoria Trabalho Infantil, no
momento da consulta online, no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, 820
trabalhos apareceram, apresentando o0s mais diversos temas e areas do
conhecimento. Tais registros assim se apresentaram devido a pulverizagcéao
(realizada pelo préprio sistema) das palavras “infantil’; “trabalho”, gerando outras,
como por exemplo: “educacdo infantil’; “trabalho do professor’; “saude do

trabalhador”, entre outras palavras. Para refinar as informacdes e obter dados mais
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precisos quanto a categoria em questdo, foram selecionados somente 22 trabalhos
entre teses e dissertacdes, como demonstrado no Grafico anterior, 0s quais tratam
na sua integra o tema em questdo. Observa-se também, que, entre os anos de 2011
e 2012, muito mais dissertacfes do que teses foram produzidas. Dos 22 trabalhos
analisados, 73% sé&o dissertagdes (16 trabalhos) e 27% (6 trabalhos) séo teses. Isto
sugere a incidéncia de um interesse maior pelo tema, por parte dos pesquisadores,
nos cursos de Mestrado Académico e Profissional e nas areas da Psicologia, da
Economia e Sociais e Humanidades, como demonstra o Grafico 12, mais a frente,

referente as areas do conhecimento que se destinam os 22 trabalhos consultados.

GRAFICO 7 - CATEGORIA TRABALHO INFANTIL: NUMERO DE TESES E DISSERTACOES POR
ESTADO (2011/ 2012)

Categoria Trabalho Infantil: Numero teses e dissertagdes por Estado
12
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m2011 DISSERTACOES  m2011 TESES 2012 DISSERTACOES  m2012 TESES

FONTE: Banco de Teses e Dissertagfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

Quanto ao namero de trabalhos por Estado, evidencia-se um maior niumero
no Estado do Parand e Santa Catarina (Regiao Sul) e no Estado de Séao Paulo
(Regido Sudeste); paralelamente com o Estado da Bahia (Regido Nordeste),
totalizando uma producéo cientifica de 64% nesta tematica entre os anos de 2011 e
2012. Cabe notar que é um percentual elevado de produgbes para este tema tédo
impactantes na realidade dos quatro estados em evidéncia. Os dados se justificam

no sentido de os estados serem polos de incentivo a pesquisa e apresentarem
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indices elevados de criangas e adolescentes nos diversos tipos trabalho. Este fato
da realidade impulsiona a investigacdo de uma forma mais intensa.

Entre as explicacbes em relacdo ao ingresso precoce de criancas no
trabalho formal ou informal, a pobreza familiar, o nivel educacional, o tipo de
insercéo e o grau de integracdo social definem uma estrutura social que favorece
maiores ou menores condi¢cdes de protecdo, assisténcia, oferta de educacdo e
saude a populacéo infantil nos estados brasileiros.

Entretanto, as teses apresentadas evidenciam um equilibrado nimero de
trabalhos por Estado entre S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Bahia e
Pernambuco, sendo o destaque para o Estado de Santa Catarina, com 2 producdes,

uma em 2011 outra em 2012.

QUADRO 5 — CATEGORIA TRABALHO INFANTIL: LINHAS DE PESQUISA NAS DISSERTACOES

LINHAS DE PESQUISAS ANO | QUANT.
Cognicao e Interacdo Social 2011 1
Economia, Planejamento e Desenvolvimento 2011 1
Educacéo e Trabalho 2011 1
Emprego, Salario e Condi¢des de Vida Do Trabalhador 2011 1
Estado, Direito e Politicas Publicas 2011 1
Sociedade e Desenvolvimento Regional 2011 1
Vigilancia de Alimentos E Saude 2011 1
Aspectos Juridicos da Familia 2012 1
Desenvolvimento Econémico 2012 1
Economia Social 2012 1
Estado, Sociedade e Desenvolvimento no Territério 2012 1
Estudo de Cultura e Mundo 2012 1
Indisponivel 2012 1
Praticas e Processos Formativos em Educacao 2012 1
Questao Social, Direitos Sociais e Servi¢o Social 2012 1
Trabalho, Politica e Sociedade 2012 1

FONTE: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

QUADRO 6 — CATEGORIA TRABALHO INFANTIL: LINHAS DE PESQUISA NAS TESES 2011/2012

LINHAS DE PESQUISAS ANO | QUANT.
Cognicdo Social e Representacdes 2011 1
Economia do Trabalho 2011 1
Trabalho Infantil 2011 1
Enfermagem em Saude da Crianca 2012 1
Epistemologia e Psicologia: a Relacdo Sujeito-Objeto 2012 1
Trabalho e Educagéo 2012 1

FONTE: Banco de Teses e Dissertagfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).
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As linhas de pesquisas apresentadas nas teses e dissertacdes demonstram
uma variedade significativa de trabalhos voltados para as areas da Economia, da
Psicologia e da Saude. Pesquisar sobre as criancas e os adolescentes que
trabalham hoje no Brasil e no mundo movimenta e define a propria linha de pesquisa
e o tipo de trabalho de campo. Por esta evidéncia, pode-se afirmar que na
passagem de uma fase na qual o fenbmeno — trabalho infantil — envolve criancas no
seu contexto global, outra, se evidencia, paralelamente, como a fase da exclusao.
Exclusdo dessa faixa etaria como desenvolvimento de uma infancia plena. A leitura
interpretativa a ser feita é entender que a exclusdo das criancas trabalhadoras se
configura como certa modalidade de dizer o real e a necessidade de nele intervir.

Este enfoque (teoricamente) emerge o interesse de pesquisadores das
areas citadas em se debrucarem nos debates e investigacfes que envolvam o
desvelamento das desigualdades sociais, da forma de distribuicdo de renda, das
guestdes de desenvolvimento econdmico e social, dos direitos para a infancia e dos
aspectos juridicos da familia. A existéncia do trabalho infantil, demonstrada por
indices ainda alarmantes em pleno século XXI, traz a tona a caréncia de maiores
estudos configurados por meio das Linhas de Pesquisas nos cursos de mestrado e
doutorado ofertados pelas diversas instituicdes de pds-graduacao do pais.

GRAFICO 8 — CATEGORIA TRABALHO INFANTIL: ARE:AS DO CONHECIMENTO QUE SE
DESTINAM AS TESES E DISSERTACOES (2011/2012)

Categoria Trabalho Infantil: Area de conhecimento

u Economia

= Economia Dos Recursos Humanos

= Educacédo

= Enfermagem

= Medicina Preventiva

= Nutrigdo

= Planejamento Urbano E Regional

= Psicologia

Psicologia Social

m Servigo Social

m Sociais E Humanidades

Sociologia

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).



86

Um numero maior de trabalhos esta voltado para “Sociais e Humanidades”,
acompanhada das Areas da Economia, Educacgéo e Planejamento Urbano e Social.
Assim, a evidéncia do tema nas pesquisas demonstra que as areas para as quais se
destinam os trabalhos tém sofrido aumento consideravel no meio académico
brasileiro e em outros paises nos ultimos quinze anos, pois a concentracdo dessas
areas do conhecimento trazem a tona os balancos realizados em torno das politicas
educacionais, dos direitos humanos, da protecdo a infancia, da distribuicdo de renda
e da importancia da educacao para a fiscalizacdo, combate e eliminacéo do trabalho
infantil no contexto mundial.

Analisa-se que as areas do conhecimento direcionam ao entendimento de
uma categoria de base — trabalho, pois o trabalho, na sua esséncia, € uma invariante
da natureza humana. Neste sentido, a categoria trabalho infantil esta inserida numa
categoria de maior complexidade — a categoria trabalho. Esta, por sua vez,
configura-se como uma atividade essencial ao ser humano e, sobretudo, centro e
fundamento do laco social. Do mesmo modo, ou melhor, nesta perspectiva, € que as

metodologias da pesquisa nas teses e dissertacdes se apresentam a seguir.

GRAFICO 9 — TRABALHO INFANTIL: METODOLOGIAS ENCONTRADAS NAS TESES E
DISSERTACOES (2011/2012)

Categoria Trabalho Infantil: Metodologia m Enfoque Sociocultural Com Pesquisa
De Cunho Qualitativo

m Documental Descritiva

m Estudo De Caso

m Estudo Transversal Exploratério
Qualitativo

= Materialismo Histérico-Dialético

m Pesquisa Bibliografica

Pesquisa Documental

Pesquisa Ernografica

1 Pesquisa Qualitativa

N&o Informada/ Ndo Identificado

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).
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De acordo com os dados levantados, nota-se que a metodologia mais
aplicada pelos pesquisadores na categoria trabalho infanti é a “Pesquisa
Qualitativa”, a qual aparece em maior numero. Esta evidéncia fez buscar o real
significado dessa escolha em Ghedin e Franco (2011), quando afirmam que na
pesquisa em educacao, por exemplo, muitos pesquisadores procuram estabelecer a
metodologia que conduzira seus trabalhos cientificos apegando-se a sua
representacado apenas como instrumento de coleta de dados. Tal procedimento deve
ser evitado para que o percurso do método ndo se torne apenas um “acessorio” a
pesquisa cientifica, mas, ao contrario, seja o método, o elemento fundador e
organizador das reflexdes construtoras do conhecimento pretendido.

Este conhecimento deve promover, cientificamente, todo o movimento
reflexivo do objeto que esta sendo investigado. Todavia, esta metodologia nao
parece conceituada e tampouco expressa a concepg¢ao em que se alicercam as
pesquisas. Também ha que se examinar que, por tradicdo ou indicagcéo
metodolégica de manuais de Metodologia Cientifica ou livros escritos por
Metodologos, ou, ainda, pela fertilidade intelectual dos pesquisadores de dar nomes
e adjetivos, abundam metodologias que, por ndo estarem definidas ou por até
estarem, muitas delas querem dizer a mesma coisa. Portanto, a metodologia
necessita ser concebida como um processo que organiza cientificamente a reflexao
dos elementos cientificos a partir do sujeito empirico e deste ao concreto, de forma
tal que se abra um campo para uma nova leitura, para uma ampla compreenséo e
interpretagdo do empirico inicial.

Ou, ainda, prefere-se seguir 0 que Marx escreve sobre o método dialético, o

gual considera ser o verdadeiro método:

E mister, sem ddvida, distinguir, formalmente, o método de exposi¢do do
método de pesquisa. A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em
seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e
de perquirir a conexdo que existe entre elas. S0 depois de concluido este
trabalho, é que se pode descrever, adequadamente, o movimento real. Se
isto se consegue, ficard espelhada, no plano ideal, a vida da realidade
pesquisada, o que pode dar a impressdo de uma construcdo a priori. Meu
método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo a
ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento — que ele
transforma em sujeito autbnomo sob o nome de ideia, - é o criador do real, e
o real é apenas a sua manifestagcdo externa. Para mim, ao contrario, o ideal
ndo € mais que o material transposto para a cabeca do ser humano e por
ela interpretado (MARX, 2006, p. 28).
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Por essas razdes, é dificil considerar as expressdes relatadas nas teses
como metodologia trabalhada. Numa investigagdo em que realmente se quer
“descobrir a substancia racional dentro do invélucro mistico” (expressao marxiana)
(MARX, 2006, p. 29), necessario se faz, como refere a citagcdo acima, apoderar-se
da matéria em seus pormenores, analisando as diversas formas de
desenvolvimento, e, ainda, de perquirir a conexdo que ha entre elas. S6 depois de
concluido este trabalho é que se pode descrever, adequadamente, 0 movimento
real, e isto s6 pode ser feito utilizando-se de todas as formas metodologicas ou
técnicas, sejam quantitativas ou qualitativas (termo dificil de ser delimitado).

Entende-se que o procedimento metodolégico empregado num trabalho
cientifico demanda uma atitude decisiva por parte do pesquisador, qual seja — ao
tratar de metodologia da ciéncia, a mais profunda das modificacbes consiste em
fazer aparecer os modos pelos quais a consciéncia se apodera racionalmente da
realidade pesquisada.

Assim,

O problema da metodologia ndo sé esta ligado ao da consciéncia, mas faz
parte integrante deste. Por isso, nossa reflexdo tem de realizar-se
instalando-se no processo mais amplo da formacdo e das modalidades da
consciéncia em geral, se quiser descobrir os fundamentos dos
procedimentos metodolégicos validos para o trabalho cientifico (VIEIRA
PINTO, 1969, p. 360).

O gque o autor aponta € a afirmacdo de que a ciéncia é um produto da
consciéncia humana, ou seja, € o resultado da necessidade de representacdo
coerente do mundo e do papel do sujeito na realidade, no sentido de desvendar e
vencer os obstaculos que, do contrario, o “exterminaria” como ser humano. Neste
sentido, a pesquisa que se denomina qualitativa necessita ser compreendida e
praticada na perspectiva da modificacdo qualitativa, aquela que, segundo Vieira
Pinto (1969), conduz igualmente a descobrir a fungdo normal e comum a toda
espécie de saber. E ele (o saber) que vai determinar a consciéncia do pesquisador
sobre o objeto investigado, lhe permitindo, contudo, penetrar no ainda desconhecido

do mundo.
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GRAFICO 10 - TRABALHO INFANTIL: INSTRUMENTOS DE PESQUISA UTILIZADOS NAS TESES
E DISSERTACOES (2011/2012)

Categoria Trabalho Infantil: Instrumentos de Pesquisa (percentual) =Artigos
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FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

Chama a atencéo o fato de 27% dos instrumentos elencados se voltarem
para “‘documentos”, ou seja, “analise documental’, e somente 4% para a utilizagao
de “relatérios de fiscalizacdo do trabalho infantil”. Nesta evidéncia, um
questionamento pode ser feito: Ndo estaria o relatério (como “instrumento de
pesquisa”) atrelado aos documentos consultados para se chegar a apreenséo da
coleta dos dados? Tudo indica que sim. Sendo 11% do total de 22 trabalhos
consultados na categoria “trabalho infantil” se direcionam para “entrevistas
semiestruturadas”, juntamente com uma porcentagem que varia entre 8%, 7% e 4%
para os demais instrumentos elencados, como se pode observar abaixo.

Os instrumentos de pesquisas estdo atrelados a metodologia e sédo as
estratégias de apreensdo dos objetos das pesquisas nas teses e dissertacdes
consultadas. A escolha do(s) instrumento(s) de pesquisa, ha concepcao de Ludke e
André (1986), implica na existéncia de um planejamento cuidadoso do trabalho e
uma preparacdo rigorosa do pesquisador em relacdo a esta escolha. Definir
claramente o foco da investigacdo e sua configuracdo espaco-temporal evidencia
quais aspectos do problema serdo cobertos pelo instrumento a ser utilizado.
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QUADRO 7 — CATEGORIA TRABALHO INFANTIL: PALAVRAS-CHAVE ENCONTRADAS NAS
TESES E DISSERTACOES 2011/2012

PALAVRA-CHAVE QUANT. PALAVRA-CHAVE QUANT.
Adolescéncia 3 Mercado de trabalho 1
Agricultura familiar 1 Migracdo Familiar 1
Armadilha de pobreza 1 Moralidades 1
Brasil urbano 1 Politicas Publicas 2
Colonizacgéo 1 Producéo cooperada 1
Comportamento 1 Proficiéncia escolar 1
Criancas 3 Representagfes sociais profissionais 1
Cultura 1 Saulde da crianca 1
Educacéo 2 Salde mental 1
Educacdo do campo 1 SEEDPR 1
Enfermagem pediatrica 1 Seguranca alimentar 1
Escola 1 Significados 1
Explorag&o do trabalho infantil 2 Sociedade 1
Infancia 1 Trabalho 2
Informalidade 1 Trabalho infantil 17

FONTE: Banco de Teses e Dissertagfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

Uma grande diversidade de palavras-chave esta apresentada nos trabalhos
analisados, com destaque da palavra-chave “trabalho infantil’, que apareceu em 17
trabalhos, evidenciada como categoria fundamental nas teses e dissertacdes
analisadas. As palavras-chave restantes, ligadas a esta categoria, demonstram o
significativo grau de interligacdo com tema principal.

Nas palavras-chave, a preocupa¢do com as categorias “trabalho infantil”,
“‘infancia” e “adolescente” ficam evidentes, até mesmo porque o debate no campo do
conhecimento sobre os estudos da infancia ao longo da histéria da humanidade, nas
areas da Sociologia, da Educacéao, da Psicologia e da area Juridica, orientou o foco
dos estudos e da mudanca de concepcdo sobre criancas e adolescentes como
atores sociais, e ndo mais como categoria estrutural subordinada aos ditames da
sociedade. A infancia, portanto, deixa de ser vista somente como fendmeno
bioldgico, natural e universal, para ser entendida como construcao social, variavel de
uma cultura para outra, reitera Prado (2013).

Cabe ressaltar o trabalho que evidencia a palavra-chave “armadilha de
pobreza”, de autoria de Gongalves (2011) intitulado “Persisténcia Intergeracional de
Trabalho Infantil e de Educacado: Ensaios para o Brasil Metropolitano nas Décadas
de 1990 a 2000” que traz no conjunto do seu resumo um dos principais resultados
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da investigacéo, a comprovacgéo de que o trabalho infantil esta fortemente vinculado
a histdria laboral dos pais durante suas infancias, bem como a existéncia de uma
diferenciacéo regional de persisténcia intergeracional de trabalho infantil no Brasil
como ciclo de pobreza.

Tal comprovacdo remete ao questionamento: a pobreza é um fator
determinante da existéncia do trabalho infantil? Embora a questdo do trabalho
infantil tenha se tornado um problema internacional de peso nos ultimos quinze
anos, poucas pesquisas detalhadas tém sido realizadas sobre suas causas, afirma a
OIT (BRASIL-OIT, 2013), por meio do Guia | — Introducdo ao problema do trabalho

infantil20.

3.1.3 Politicas Publicas para Erradicacdo do Trabalho Infantil (PPETI)

GRAFICO 11 — CATEGORIA PPETI: TOTAL DE TESES E DISSERTACOES CONSULTADAS

Categoria PPETI: Numero de teses e dissertagées (2011/ 2012)
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FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

20 Conjunto composto por trés guias publicados pela OIT (2010), desenvolvido para ajudar empresas
e organizacdes empresariais a compreender as implicacdes do trabalho infantil e adotar medidas
para elimina-lo. Os guias apresentam estratégias para prevenir o trabalho infantil, retirar criancas
de situacdes de trabalho e proteger adolescentes acima da idade minima para trabalhar e que ja o
fazem. O primeiro guia apresenta, como texto introdutério, definicbes sobre as causas e
consequéncias do trabalho infantil e as razdes pelas quais as empresas ndao devem contra
criangas. Os outros dois guias explicam o que pode ser feito pelas empresas para ajudar na
eliminacdo do Tl exercendo seu papel junto as associacfes empresariais no enfrentamento a esse
grave problema social. (BRASIL-OIT, 2013)
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Um numero maior de dissertacdes (18) relacionadas a essa categoria foi
evidenciado, mais que o dobro das teses (7). As 25 teses e dissertacOes
consultadas sob a Categoria “Politicas Publicas para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PPETI” revelam o interesse em problematizar a retorica usada na
construcdo de problemas sociais decorrentes aos impactos deletérios em grupos ou
segmentos sociais envolvidos pela estigmatizacao, pela excluséo e pela nocividade
provocada pela exploracdo da mé&o de obra infanto-juvenil no Brasil e no mundo.
Notou-se, nos trabalhos consultados, a preocupacédo dos pesquisadores sobre a
questdo das politicas compensatorias, voltadas para a erradicagdo do trabalho
infantil.

Entende-se por politicas compensatorias aquelas politicas publicas que nao
integram efetivamente o individuo no territério de direitos, somente o0s inclui
provisoriamente na zona de cidadania ampliada. Este conceito pode ser analisado
sob quatro argumentos decisivos para sua compreenséao, de acordo com os estudos
de Bazilio e Kramer (2011): o primeiro diz respeito ao avanco dos setores
conservadores e ao ataque direto que os defensores de direitos humanos vém
sofrendo. Isto se da devido a manipulagcéo velada da imprensa e da opinido publica
em nome da onda de violéncia na sociedade contemporanea, reforcada desde os
impasses que imobilizaram o pais nos anos 90, neste caso, violéncia que atinge
criancas e adolescentes, por meio do fenbmeno trabalho infantis.

O segundo argumento se consubstancia pela auséncia de uma politica de
financiamento, onde o governo federal, neste contexto, reduz drasticamente a
adocéao de recursos para o setor dos direitos da criangca e do adolescente enquanto
espaco de luta e garantia de protecdo integral, assegurados pela Constituicao
Federal e pelo ECA.

Nesta esteira dos acontecimentos, as organizagfes europeias, que no
momento da elaboracédo do ECA tinham relevante papel no fortalecimento e estimulo
de novas estratégias ou programas de intervencdo, apdés a queda do muro de
Berlim, passam a subsidiar fortemente o Leste de seu proprio continente, bem como
a UNICEF passa por profundo corte de recursos. Assim, 0S projetos e programas
sofrem uma descontinuidade, e a politica setorial reforca o aumento da pobreza e a
diminuicdo do orcamento social. Neste sentido, diversas entidades passaram a

controlar, desde 1995, o “orcamento da e para a crianga”.
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O terceiro argumento pode ser analisado sob o ponto de vista da
decorréncia da propria crise de financiamento que, com recursos escassos para
suprir as diferentes iniciativas, provoca uma quebra dos mecanismos de
solidariedade entre as diferentes iniciativas, como por exemplo, as ac¢des nao
governamentais que lutaram pela aprovacdo da lei a favor das criancas e dos
adolescentes, passam a competir por prestigio e verbas mostrando uma fragilidade
no campo. E, finalmente o Ultimo argumento para entender as politicas
compensatorias vai ao encontro da crise de gestdo e do amadorismo daquelas
pessoas encarregadas de em direcionar e organizar a coisa publica (BAZILIO;
KRAMER, 2011, p. 31-33).

Assim, pode-se afirmar que esta tematica toma peso na sociedade brasileira.

GRAFICO 12 — CATEGORIA PPETI: NUMERO DE TESES E DISSERTACOES POR ESTADO

Categoria PPETI: Numero teses e dissertacdes por Estado
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FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Entre as 25 teses e dissertacbes nesta categoria, 32% dos trabalhos se
concentram na Regido Sul, outros 32% na Regido Sudeste, sendo o Estado de Séo
Paulo representante de trabalhos somente no ano de 2012 (4 dissertacoes e 1 tese);
20% dos trabalhos estdo apresentados na Regido Nordeste (Ceara, Paraiba e

Pernambuco). Os 16% restantes se distribuem entre as Regibes Norte e Centro
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Oeste (Minas Gerais, Distrito Federal, Rio Grande do Norte e Amazonas. Chama a
atencdo o Estado do Parand, o qual apresentou, nesses dois anos (2011/2012),

pesquisas somente no mestrado (dissertacdes) e nenhuma tese.

QUADRO 8 — CATEGORIA PPETI: LINHAS DE PESQUISA ENCONTRADAS NAS DISSERTACOES

LINHAS DE PESQUISAS QUANT.
Dinamicas Socioambientais e Estratégias de Desenvolvimento Rural 1
Direitos, Sociedade Civil, Politicas Sociais na América Latina
Estratégias para o Desenvolvimento Regional

Gestéo e Tecnologia Ambiental

Hermenéutica, Justica e Estado Constitucional
Historia, Cultura e Cidadania
Organizacgédo e Geréncia

Politica Social, Processos Participativos e Cidadania Social
Politica Social: Estado e Sociedade
Politicas e Praticas na Promocéo de Saude

Psicopatologia e Psiquiatria Clinica

Questéo Social, Politicas Publicas, Trabalho e Direitos Sociais na Amazénia
Relag6es Empresariais, Desenvolvimento e Demandas Sociais

Saude do Trabalhador

Saude e Nutricdo de Individuos e Populagdes

Sociologia para o Esporte e o Lazer
Sustentabilidade

Trabalho, Politica e Sociedade
FONTE: Dados da pesquisadora (2015)

RlRrlRrRPIRIRPIRIRP[R[RP[RP[RPR[RP[R[R|R|R

QUADRO 9 — CATEGORIA PPETI: LINHAS DE PESQUISA ENCONTRADAS NAS TESES

LINHAS DE PESQUISAS QUANT.
Desenvolvimento, Ruralidades e Politicas Publicas 1

Enfermagem em Saude da Crianga

Estado, Sociedade e Educacédo

Politicas Educacionais

Psiquiatria Social, Modalidade de Tratamento e Politicas Assistenciais
Relag6es de Poder, Sociedade e Ambiente

Trabalho Infantil

M

FONTE: Dados da pesquisadora (2015)

Quanto as linhas de pesquisa, duas chamam a atencao pelo fato de estarem
ligadas diretamente com o tema principal — politicas para a erradicagcao do TI, séo as
linhas de pesquisas intituladas: “Politica Social, Processo Participativos e Cidadania
Social’, e a outra, “Questao Social, Politicas Publicas, Trabalho e Direitos Sociais”.
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Sé&o duas linhas que se interligam e tratam das questbes relacionadas ao conceito
de cidadania no que concerne aos direitos sociais e as politicas publicas.

Os significados sociais atribuidos a crianca e ao adolescente nas pesquisas
consultadas, em sintese, demonstram uma preocupacdo por parte dos
pesquisadores quanto a escolha da linha de pesquisa, relacionada com os modos de
pensar e agir sobre a estrutura social e suas demandas em prol dessas faixas
etarias. O debate sobre a perspectiva dos direitos sociais indissociados das
politicas, e toma-los como um fendmeno social, fruto da interacéo entre as pessoas,
como luta politica, também se fez presente nos trabalhos relacionados a categoria
PPETI.

GRAFICO 13 — CATEGORIA PPETI: METODOLOGIAS UTILIZADAS NAS TESES E
DISSERTACOES

Categoria PPETI: Metodologia m Pesquisa Bibliografica

m Pesquisa Com Método Dedutivo
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FONTE: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015).

As metodologias que mais apareceram nas teses e dissertacdes quanto as
politicas de erradicagdo do Tl se voltam para “estudo bibliografico”, com 20% do
total de 25 trabalhos; 16% para “pesquisa documental’; 12% para “pesquisa
qualitativa de cunho exploratério; somando 48% do total. Os 52% restantes se
dissolvem entre outras nomenclaturas citadas como metodologias pelos autores dos

trabalhos.
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Por se tratar de politicas de erradicacdo do Tl, notou-se que a maioria dos
trabalhos analisados traz componentes tedrico-metodoldgicos voltados para a
ampliacdo da educacéo obrigatoria, integral e de qualidade, juntamente com outros
elementos, como por exemplo, a construcdo e implementacdo de leis especificas
para este fim, focando, neste contexto, o papel do sistema de justica para acelerar a
eliminacdo (se ndo de todas) das piores formas de trabalho infantil e atendimento
efetivo as necessidades da infancia e da adolescéncia.

Outro ponto importante de discussdo e investigacdo visto em algumas
pesquisas se direciona para as politicas de trabalho, emprego e renda, no sentido da
garantia de trabalho decente para trabalhadores adultos e maiores oportunidades de

trabalho para os adolescentes na idade permitida.

GRAFICO 14 — CATEGORIA PPETI: AREAS DO CONHECIMENTO QUE SE DESTINAM AS TESES
E DISSERTACOES CONSULTADAS

Categoria PPETI: Area de conhecimento = Administragao
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FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

As areas do conhecimento sob as quais estdo dispostas as teses e
dissertacdes na categoria PPETI trazem a tona uma area conhecimento como a de
maior incidéncia de trabalhos — a do Servico Social, com 3 pesquisas cadastradas.

Na atual conjuntura, a area do Servico Social se destaca em funcao do trabalho
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intersetorial, incentivado por diversos programas sociais por parte dos Governos
Federal, Estadual e Municipal.

Pode-se obter uma melhor compreensédo sobre o que significa este trabalho
chamado de intersetorial ao se reportar aos resultados da Ill Conferéncia Global
sobre Trabalho Infantil’!, por meio do “Relatério Final’. Neste relatério estdo
apresentados os contetudos compartilhados e debatidos pelos participantes da |l
Conferéncia contemplando o encontro como elemento sinalizador de
importantissimo compromisso dos Estados contra a exploracdo de criancas e
adolescentes no mundo, com a intencdo de ultrapassar as fronteiras culturais,
politicas e econdmicas que “emperram” as agdes para se chegar a erradicagéo do
TI.

Um dos aspectos importantes do referido relatorio foi a realizacdo de uma
andlise detalhada dos numeros sobre o Tl nos ultimos 12 anos, a qual, segundo o

documento, mostra que o

[...] fenémeno trabalho infantii ndo é uma realidade restrita aos paises
pobres [...] e que ha evidéncias da necessidade de ajustes estratégicos para
sintonizar e concentrar os esforcos em areas onde ainda ndo foram
alcancados resultados suficientemente satisfatdrios, com vistas a garantia
de protecao integral para todas as crian¢as e adolescentes (BRASIL, 2014,
p 23-24).

2L A lll Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, realizada entre os dias 8 a 10 de outubro de
2013, em Brasilia-DF, ocorreu sob a coordenagdo do governo brasileiro, com o apoio
organizacional e operacional da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho. Contou com a
participagdo do governo nas instancias federal, estadual e municipal; reuniu empregadores,
trabalhadores e sociedade civil, com a finalidade precipua de revitalizar o tema — trabalho infantil —
na agenda publica de todos os paises do mundo. O evento congregou 155 paises, com 1.200
pessoas presentes na representatividade dos governos nacionais, liderancas sociais,
organizacfes de trabalhadores e empregadores, adolescentes, especialistas das mais diversas
areas relacionadas a infancia e a juventude, operadores do direito, jornalistas e diversos
profissionais da midia de todo o mundo. Cerca de outras mil conexdes assistiram, via internet, as
plendrias da conferéncia em tempo real. De acordo como o relatorio final sistematizado e
divulgado publicamente, a percepcdo dessa convergéncia permitiu a construcdo conjunta da
Declarac@o de Brasilia contra o Trabalho Infantil, reafirmando, sobretudo, “o compromisso de
garantir que nossas crian¢as e adolescentes tenham o direito a um futuro livre da exploragéo de
trabalho, acesso a educacédo de qualidade, salde, servicos sociais e mais trabalho decente em
todos os setores de atividade” (BRASIL, 2014, Prefacio).
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GRAFICO 15 — CATEGORIA PPETI: INSTRUMENTO DE PESQUISA MAIS UTILIZADOS NAS
TESES E DISSERTACOES

Categoria PPETI: Instrumentos de Pesquisa (percentual) .Qg::;ggs Congressos, Jornais e

m Atas do Conselho Municipal
® Avaliacdo Estruturada de Impacto

® Consulta Documental em Relatérios
Sistematizados
4% % A% way = Consulta Documental PBF/PTR
Municipio Paula Candido-MG
= Consulta Documental, Relatorios

u Entrevista Estruturada com Escala
CBCL

" 4% u Entrevistas Semiestruturadas

u Estudo de Caso
m Estudo de Caso Comparativo
u Estudo Descritivo
" 14% u Formulario Estruturado
m Formulério Estruturado de Avaliagédo

Psicoldgica Infantil
u Formularios Semiestruturados

Leitura Analitica

= 25%

m Mapeamento Regional Documental
Observacdo Participante

Questionarios

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Dentre os instrumentos de pesquisas utilizados nesta categoria, 25% dos
trabalhos consultados fizeram uso de “Entrevistas Semiestruturadas”. Logo atras
vem a “Consulta Documental Relatoriada” com 14% do total. Outro instrumento que
se destacou foi “Estudo de Caso Comparativo”, com 7%, e o restante dos
instrumentos como: “Estudo Descritivo”, “Estudo de Caso”, “Observagao
Participante”, “Questionarios”, “Mapeamento Regional Documental”’, etc., se
distribuiram entre os trabalhos, com uma margem de 4% cada.

Em se tratando de processo em politicas publicas para a erradicagdo do
trabalho infantil, € importante lembrar que o impacto dos arranjos institucionais € um
problema empirico que merece ser investigado com a devida seriedade, por isso
essa grande demonstracdo de instrumentos utilizados pelos pesquisadores nesta
tematica. Muito frequentemente, entusiastas estudiosos da politica brasileira tém
afirmado que uma mudanga especifica na estrutura institucional provocaria
mudancas nas politicas publicas. Mas, para tanto, e antes disso, ha que se propor
um estudo da verdadeira relacdo que existe entre a estrutura e as politicas
exaradas, para que ndo se caia na armadilha de supor que as mudancas

institucionais provocariam mudancas politicas.
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Portanto, € preciso haver cautela na avaliacdo do impacto da estrutura sobre

as politicas. Talvez se descubra que tanto a estrutura quanto as politicas sdo, em

grande parte, determinadas por forcas econ6micas ou sociais, e os diferentes

arranjos institucionais terdo pouco impacto independente sobre as politicas, se as

forcas subjacentes permanecerem constantes, reitera Thomas Dye (2009) em um de

seus estudos sobre mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas.

QUADRO 10 — CATEGORIA PPETI: PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS NAS TESES E
DISSERTACOES

PALAVRA-CHAVE

QUANT.

PALAVRA-CHAVE

QUANT.

Abandono

1

Infancia

2

Adolescéncia

Intersetorialidade

Adolescente Juventude

Assisténcia Social Questao social

Atividade nédo agricola PETI

Avaliacéo Pobreza

Avaliacdo em saude Politica

Bob Esponja Politicas Publicas

Catadores de reciclavel Politicas Sociais
Comportamento Politicas Sociais Publicas
Crianca Producéo de joias e bijuterias

Crianca Pernambucana

Programa Mais Educacao

Desenho animado

Projeto Social Esportivo

Direito

Projeto Social em Acédo

Emancipacéo

Representacéo social

Enfermagem pediatrica

Residuos sdlidos

Enfrentamento Saulde da crianca
Escola Saude mental
Estado Superexploragéo do trabalho

Estado Nutricional

Trabalho

Estudo de recepc¢éo

Trabalho Familiar camponés

Educacdo do Campo

Trabalho infantil

Exploracéo

Trabalho de Menores

Exploracdo do trabalho infantil

RPlRrlRrlRrRr[RINRP[RIR[RPRIRPRIR[RPRIRP[R[RPR|RPR|RP|R|RP|RP|R

Transferéncia de Renda

Fatores de risco

1

Violéncia doméstica

RIN(Rr|lO[R|[R[RINR[R[RPRIRPR|RP[RPR[RPR|[RP[RP[DR|P|W|RP|R|F

FONTE: Banco de Teses e Dissertag6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

As palavras-chave evidenciadas nos trabalhos relacionados as investigacoes

sobre politicas de erradicacéo do Tl, como “superexploracdo do trabalho

; “politicas

sociais publicas”; “trabalho familiar camponés”; “violéncia doméstica”; “abandono”;

“projeto social esportivo”; “pobreza”; “transferéncia de renda”, entre tantas outras,
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revelam a diversidade de temas que podem subsidiar os debates nesta categoria.
Importante se faz um olhar critico sobre os avangos obtidos e os desafios a serem
enfrentados ainda em relacdo aos temas elencados.

Por caracterizarem-se como assuntos de grande relevancia e desafio para a
sociedade brasileira, a responsabilidade dos pesquisadores e demais profissionais
ligados a area da infancia e juventude se volta para uma necessidade muito mais
ampla — uma leitura criteriosa do contexto atual em termos de politicas publicas
direcionadas para a erradicacdo do Tl demanda ter a clareza e a efetiva atuacdo de
todos os envolvidos no alcance de politicas sociais publicas que contemplem a
superacdo dos altos indices de precarizacdo e desemprego no seio da populacao
adulta.

Sobre esta evidéncia, Monteiro (2010) compreende que é a exclusdo do
mercado formal de trabalho e o langcamento dos trabalhadores (por necessidade de
sobrevivéncia) no mercado informal que faz com que este fen6meno esteja
associado a negacao de direitos basicos como saude, previdéncia e assisténcia
social, 0 que tem aumentado, segundo a autora, de forma crescente, a exploracéo

da mao de obra infantil.

3.1.4 Direitos Humanos para a Infancia (DHI)

GRAFICO 16 — CATEGORIA DHI: TOTAL DE TESES E DISSERTACOES CONSULTADAS

Categoria DHI: Niumero de teses e dissertagdes encontradas (2011/ 2012)

DISSERTAGOES TESES

2011 2012

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)
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De acordo com o resultado referente ao niumero de teses e dissertacdes na
categoria DHI, o destaque esta para as dissertacfes (81%) do total de 42 trabalhos
analisados. Fica, portanto, 19% somente para as teses. Esta categoria esta entre o
maior niumero de trabalhos encontrados, perdendo somente para a categoria infancia,
como ja explanado anteriormente. Causa enleio esta evidéncia, haja vista que o tema
direitos humanos é extensamente debatido por toda a sociedade mundial. Inclusive, e
mais fortemente, debatido nos contextos das escolas em seus diversos niveis de
ensino. Considerando a evidéncia dos dados coletados, pergunta-se: Serd que o0s
Programas de P6s-Graduacao nos cursos de Doutorado estdo privilegiando pesquisas
com temas relevantes como o tema Direitos Humanos para a Infancia?

Esta é uma indagacdo para se pensar na perspectiva democratica. Nesta
linha de pensamento, Estévao (2013, p.63) esclarece que, por um lado, “a importancia
da democracia nos direitos humanos tem variado consoante os regimes politicos e a
substancialidade da sua compreensdo”. Por outro, “afirma-se cada vez mais
insistentemente que as mudltiplas fontes de autoridade e das varias dimensfes da
cidadania e pertenca exigem novas formas ou multiperspectivas de democracia”.

No sentido de elucidar alguns pontos mais probleméticos da relacdo entre
democracia e direitos humanos, o autor salienta que, embora a democracia e os
direitos humanos estejam fortemente conectados, designadamente em trabalhos
tedricos e em declaragdes internacionais??, ou que a democracia seja para muitas
pessoas a melhor via de promover a realizacdo plena de todos os direitos humanos,
essa relacdo pode ser vista como um simples instrumental para se falar sobre a
defesa dos direitos. Este efeito pode recair no contetdo das pesquisas académicas,
pois tende a favorecer mais o ponto de vista de uns em detrimento de outros.

A luz deste pressuposto, pode-se definir como modus operandi a formulacio
de documentos em relagédo aos programas e projetos especificos a serem formulados
e aprovados pelo Brasil, pela OIT e pelos paises interessados. Os projetos, portanto,
devem conter uma descricao do contexto real a ser atendido, justificativa, objetivos,
estratégias, resultados e beneficiarios previstos, assim como sua duragéo, recursos
técnico-financeiros e, acima de tudo, quais autoridades nacionais serao responsaveis

por sua execucao, tanto no Brasil quanto nos paises interessados.

22 Ver, por exemplo, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (BRASIL, 1992).
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GRAFICO 17 — CATEGORIA DHI: NUMERO DE TESES E DISSERTAGCOES POR ESTADO

Categoria DHI: Numero de dissertagdes e teses por Estado (2011/ 2012)

10

-

AC AM AP PA RO RR TO AL BA CE MA PB PE Pl RN SE DF GO MS MT ES MG RJ SP PR SC RS

=201 m2012

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Dados em relagcdo ao numero de trabalhos por Estado corroboram com o
pressuposto acima defendido, pela evidéncia dos trabalhos analisados. O Estado de
Séao Paulo aparece, mais uma vez, nesta categoria, como 0 estado com um maior
ndamero de trabalhos defendidos entre os anos de 2011/2012. Por contar com o
maior numero populacional do pais, com centros académicos de ponta,
provavelmente ha grande demanda e procura por cursos de pdés-graduacdo nos
seus diversos municipios, com incentivo a pesquisa e extensdo nas mais diversas

areas e campos de estudo.

QUADRO 11 — CATEGORIA DHI: LINHAS DE PESQUISA NAS DISSERTACOES 2011/2012

LINHAS DE PESQUISAS QUANT.

Aspectos Juridicos da Familia 1

Constituicdo, Cidadania e Direitos Humanos

Curriculo, Cultura e Préticas Escolares

Direitos Humanos e Inclusdo Social

Economia Regional e Urbana

Educagdo Comunitéaria com Infancia e Juventude

Efetividade do Direito Publico e limitagdes da Intervencdo Estadual

Estado, Politicas Publicas e Movimentos Sociais

L

Gestdo da Politica de Direitos ao adolescente em conflito com a Lei
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LINHAS DE PESQUISAS

QUANT.

Gestao Politicas Publicas e Avaliacao Educacional

Historia e Politicas Educacionais

Infancia e Realidade Brasileira

Mulher, Género e Saude

Politicas de Cidadania e Resolug6es de Conflito

Politicas e Praticas de Enfermagem

Politicas, Praticas Institucionais e Excluséo/ Inclusdo Social

Praticas Educativas e Processos de Interacédo

Processos Educacionais, Histéria e Cidadania

Processos Psicossociais

Processos Psicossociais em Saude

Producéo e Aplicacdo do Direito

Psicologia e Sociedade

Psicologia Social do Trabalho e das Organizactes

Psicologia, Sociedade e Salde

Servigo Social e Processos de Trabalho

Sociedade, Controle Social e Sistema de Justica

Sociedades e Direito

Subjetividade, Politica e Exclusdo Social

Nao informado

N R[R|IRP[RP|IRPIP|[R|RP[R|RP|RP[R|IN|RP|IN|RP[R|R

FONTE: Banco de Teses e DissertacGes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

QUADRO 12 — CATEGORIA DHI: LINHAS DE PESQUISA NAS TESES 2011/2012

LINHAS DE PESQUISAS

QUANT.

Antropologia Politica

1

Direito Fundamentais e Inclusao Social

Educagdo Comunitéria com Infancia e Juventude

Promocgdes da Saude na Infancia

Psiquiatria Social, Modalidades de Tratamento e Politicas Assistenciais

Saude, Desenvolvimento e Trabalho

Sociedade, Controle Social e Sistema de Justica

Subjetividades: Familia e Educacao

Nao informado

RliRrRr(RrR(Rr[N|R

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Cabe ressaltar que, dos 42 trabalhos consultados referentes a categoria

Direitos Humanos para a Infancia, 3 autores nao informaram a linha de pesquisa que se

destinam suas pesquisas. Portanto, como se observa nos quadros, 39 linhas de

pesquisas se evidenciaram, e 3 linhas tiveram destaque, pois apareceram em mais de

um trabalho: “Educacdo Comunitaria com Infancia e Juventude” (2 trabalhos); “Politicas,
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Praticas Institucionais e Exclusdo e Inclusdo Social” (2 trabalhos); “Politicas de
Cidadania e Resoluc¢fes de Conflito” (2). Percebe-se uma ligacdo metodoldgica entre as
3 linhas de pesquisas mais citadas no sentido de as investigacdes estarem voltadas

para as politicas publicas com énfase nos direitos humanos.

GRAFICO 18 — CATEGORIA DHI: AREAS DO CONHECIMENTO NAS TESES E DISSERTAGOES
CONSULTADAS (2011/2012)

Categoria DHI: Area de conhecimento =ANTROPOLOGIA
u DIREITO

u ECONOMIA
mEDUCAGAO

u ENFERMAGEM
= HISTORIA

u PEDIATRIA

1 PSICOLOGIA

PSIQUIATRIA

u SAUDE COLETIVA

u SERVICO SOCIAL
SOCIAIS E HUMANIDADES

TEOLOGIA

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Interessante observar que as areas do “Direito” e da “Psicologia” sdo as que
mais tém trabalhos representados. Do conjunto de 42 teses e dissertacbes
consultadas, 26% estdo na area do Direito e 26% na area da Psicologia, somando
52% do total para essas duas areas. Os 48% restantes se distribuem entre as areas
da “Enfermagem”, “Servico Social’, “Economia”, “Antropologia”, “Saude Coletiva”,
“Sociais e Humanidades”, “Pediatria”, “Teologia” e “Educacao”. Esta Ultima area com
6 trabalhos apresentados nesta tematica, o que representa 14% do total de
trabalhos analisados nessa categoria.

Pode-se afirmar que é um percentual abaixo do esperado, visto que a area
Educacédo trabalha diretamente com a infancia e aborda, na transversalidade do
Curriculo Escolar, a defesa e fortalecimento dos direitos para a infancia, bem como
os conteudos sobre o ECA enguanto documento legal. Todavia, faz-se necessario
refletir, ainda, sobre o movimento de educadores, psicllogos, psicanalistas,

promotores, juristas e advogados, no que concerne ao debate e o didlogo conciso
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sobre a crianca e o0 adolescente como sujeitos de direitos. A boa légica instiga a
perguntar: Por que, hoje, ainda h& necessidade de afirmar a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos na sociedade contemporanea? Os modos de pensar as
questbes relativas as praticas de cuidado e atencdo a crianca e ao adolescente
estédo realmente produzindo algo que possa subsidiar tal acdo?

Para Ferreira (2010), a ldgica ensina que a afirmacdo de uma dada
circunstancia (no caso deste estudo — os direitos humanos para infancia — com foco
na nocividade do trabalho infantil para esta fase da vida humana), ja €, por si
mesma, a confirmacéo de uma negacdo. Caberia entdo iniciar indagando: Por que
uma Nagdo que possui uma Doutrina de Protecdo Integral a Crianca e ao
Adolescente, com expressdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
fundado a partir da Constituicdo Federal Brasileira, ainda nega a condicdo de
sujeitos de direitos as suas criancas e adolescente? A resposta a este
questionamento, por demais instigante e contraditério, est4 sistematizada nesta
tese, no Capitulo 4, sem a pretensdo de resposta pautada em verdade absoluta,
mas instigar o pensar, o refletir e propor algumas alternativas que possam contribuir

com o debate e com as investigacdes na area.

GRAFICO 19 — CATEGORIA DHI: METO~DOLOGIAS ENCONTRADAS NAS TESES E
DISSERTACOES (2011/2012).
Categoria DHI: Metodologia = Estudo Bibliografico

u Estudo Documental

u Estudo prospectivo na situacéo de
violéncia infantil

u Estudo Qualitativos

u Estudos Quantitatives

u Estudos Sobre Judicializagdo da
Politica/Educacéo

u Método Dialético Hegeliano

u Método Dialético-Critico

Método Indutivo e Cartesiano

m Metodologia Meta-Narrativa

u Pesquisa Sécio-Histérica na
Perspectiva da Psicologia
Pressupostos Tedricos da Psicologia
Sécio-Histérica

Teoria Critica do Controle Social

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)
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As metodologias adotadas nos trabalhos que tratam sobre os direitos
humanos para a infancia apontam que o ‘Estudo Qualitativo” representa 28% do
total dos 42 trabalhos analisados, seguido do “Estudo Documental” com 21% e
“Estudo Bibliografico” com 16%. E propicio observar que a pesquisa documental,
segundo Padua (2000), deve ser realizada a partir de documentos contemporaneos
e retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados), caminho
metodoldgico utilizado largamente nas ciéncias sociais, na investigacao historica, a
fim de descrever e ou comparar fatos sociais.

Para esta autora, se for admitido um conceito mais amplo para documento,
como por exemplo, afirmar que documento “é toda base de conhecimento fixado
materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou prova” (PADUA,
2000, p. 65), ou ainda, buscar na etimologia da palavra o seu significado —
documento — palavras de origem latina documentum, que quer dizer “aquilo que
ensina ou serve de exemplo ou prova” — amplia-se 0 conceito de pesquisa
documental para além das ciéncias sociais e da investigacao historica.

Outrossim, por ser a coleta de dados uma fase decisiva da pesquisa
cientifica, necessita ser realizada com o maximo de rigor e empenho por parte do
pesquisador. Portanto, a pesquisa bibliogréfica, por exemplo, deve estar fundada
nos conhecimentos de biblioteconomia, documentacéo e bibliografia, afirma Padua
(2000). Sua finalidade maior é colocar o pesquisador em contato com o que ja existe
de trabalhos produzidos e registrados sobre o tema de sua pesquisa (O Estado da
Arte).

Uma informacado bastante significativa evidenciada na maioria dos trabalhos
consultados, no que se refere as op¢des da metodologia, é aquela que o
pesquisador se depara com dois tipos basicos de pesquisa bibliografica: aquela em
que ‘s dados sdo normalmente encontrados em fontes de referéncia:
populacionais, econdmicos, geograficos, histéricos, etc.; e outra, onde os dados
especializados em cada area do saber, relevantes e indispensaveis a sua pesquisa”.
(PADUA, 2000, p. 53).
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GRAFICO 20 — CATEGORIA DHI: INSTRUMENTOS DE PESQUISA EVIDENCIADOS NAS TESES E

Categoria DHI: Instrumentos de Pesquisa (percentual)

2% 4%

= 4%

7%

4%

" 5%

5%

= 5%

DISSERTACOES (2011/2012)

= 13%

= 11%

" 5%

m Consulta Documental

m Diario de Bordo e Relatérios
Circunstanciados
m Diario de Campo

B Entrevistas Semiestruturadas
m Falas e Depoimentos Espontaneos

= Formularios Estruturados com Técnicos e
Coordenadores
= Grupos Focais

m Histéria Oral das Adolescentes Gravidas
Em Situagdo de Violéncia Doméstica
Inventario de Potencial de Maus-tratos
Infantis

= Mapeamento de Recursos Sociais Para
Criancas e Adolescentes

= Observagao Participante

Questionarios
Relatérios de Praticas Higienistas e
Moralizadoras

Teste de Desempenho Escolar (TDE)

Vivéncia Institucional e Estudo de Caso

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

A “Entrevista semiestruturada” aparece como o instrumento mais utilizado

nos trabalhos, 22% do total de 42 pesquisas. Outros instrumentos em evidéncia sao:

a “Consulta Documental”’, representando 13%, e “Diario de Bordo e relatério

circunstanciado”, representando 11% do total. Outros instrumentos se dividem entre

0s 53% restantes.

QUADRO 13 — CATEGORIA DHI: PALAVRAS-CHAVE NAS TESES E DISSERTACOES (2011/2012)

PALAVRA-CHAVE QUANT. PALAVRA-CHAVE QUANT.
Adolescentes em Liberdade 1 Infancia 6
Assisténcia em Instituicdes 1 Instituicbes de Acolhimento 2
Assisténcia Social 4 Judicializag&o da Educacao 1
Cidadania 2 2
Conciliacdo 1 Maus Tratos Infantis 2
Conselho nacional de Justica 1 Medida Sécio Educativa 1
Crianca Hospitalizada 1 Mobilizacdo Social 2
Criancas e Adolescentes 13 Negligéncia 1
Desenvolvimento de Criancas 1 1
Desigualdades 1 Politica de Saude 1
Direito a Convivéncia 1 Politicas Publicas 2
Direito a Educacao 1 Povos Indigenas 1
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PALAVRA-CHAVE QUANT. PALAVRA-CHAVE QUANT.

Direitos Fundamentais 3 Praticas do Governo 2
Direitos Humanos 8 Projeto Etico-Politico 1
Ditadura Civil-Militar 1 Rede de Protecéo 1
ECA 1 Saulde da Crianca 2
Educacéo 2 Trabalho Infantil 1
Educacéo Integral 2 UNICEF 1
Familia 3 Violéncia Infanto Juvenil 4
Gravidez na Adolescéncia 1 Violéncia Sexual 1
Inclusé@o Social 2

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

As palavras-chave evidenciadas demonstram, na sua totalidade, um
principio geral do tipo de pesquisa investigada, bem como evidenciam as
circunstancias que produzem o mesmo efeito a partir dos pressupostos encontrados
nos problemas de pesquisas e no controle das variaveis (fator causa) que o(s)
pesquisador(es) toma(m) como base para verificar seu efeito na hipétese inicial
levantada.

Esta interpretacdo pode ser comprovada nas palavras-chave: “ECA”; “Maus
tratos infantis”; “Trabalho Infantil”; “Direito a Convivéncia”; “Saude da crianga”;
“Projeto Etico Politico”; “Direitos fundamentais”; “Acolhimento”; “Direitos humanos”;
“‘Rede de protecdo”; “Negligéncia e Desigualdades”. Todas essas palavras-chave, no
limite da analise realizada em relacdo aos trabalhos nesta categoria (somente o
acesso aos resumos), no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, leva ao fato de
que o quadro tedrico de referéncia do pesquisador pode influir nos resultados da
pesquisa.

Portanto, a amostra aqui apresentada € a representacdo menor de um todo
maior, a fim de abrir a possibilidade de analisar um dado universo (ou populacao)
tendo como base a categoria de analise - Direitos Humanos para a Infancia. “Neste
sentido, a definicho do universo (ou populacdo) e do que € sua amostra
representativa € a base do plano de verificagdo — a amostra deve ser representativa

para que os resultados sejam considerados legitimos” (PADUA, 2000, p. 63).
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3.1.5 Func¢éo Social da Escola Publica (FSEP)

GRAFICO 21 — CATEGORIA FSEP: TOTAL DE TESES E DISSERTAGOES CONSULTADAS

Categoria FSEP: Niimero de teses e dissertagdes encontradas (2011/2012)

DISSERTAGOES TESES

2011 2012

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Nota-se uma diferenca significativa entre o numero de dissertacdes
direcionadas ao tema “funcéo social da escola publica”, 22 trabalhos dissertativos
contra 6 teses, totalizando 28 trabalhos consultados. Os dados evidenciados
comprovam também que, em 2012, quase o dobro de pesquisas dissertativas foram
desenvolvidas em relagéo ao ano de 2011, diferentemente das teses que ficaram no
mesmo patamar de trabalhos apresentados nos anos de 2011 e 2012.

Esta evidéncia abre para a interpretacdo e a necessidade de um maior
interesse por parte da comunidade académica e seus pesquisadores sobre as
questdes que abordam a funcdo social da escola publica, seus limites e
possibilidades”. Chama a atencdo poucas teses encontradas em relacédo a esta
categoria, visto que ha necessidade de aprofundamento constante em relacdo aos
diversos aspectos que envolvem a funcéo da escola frente a sociedade, a infancia e

a adolescéncia.
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GRAFICO 22 - CATEGORIA FSEP: NUMERO DE TESES E DISSERTACOES POR ESTADO
(2011/2012)

Categoria FSEP: Niimero teses e dissertagdes por Estado
12

10

1 I 1 1
0
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u 2011 DISSERTAGOES w2011 TESES 2012 DISSERTAGOES  m2012 TESES

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

As pesquisas consultadas por estado possibilitaram identificar, que, durante
0os anos de 2011 e 2012, o Estado de Sédo Paulo apresentou o maior nimero de
pesquisas desenvolvidas nesta categoria, 32% do total, ou seja, pesquisas que
tratam das questdes da escola e seus desdobramentos politicos, pedagdgicos,
culturais e econdmicos.

O Estado de Minas Gerais foi 0 segundo em quantidade de pesquisas
apresentadas, 21% do total. Rio Grande do Sul (11%) e Rio de Janeiro (11%),
somando juntos outros 22% de trabalhos desenvolvidos. Mato Grosso do Sul com
7%, Distrito Federal e os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Parang,
Para e Distrito Federal com 4% cada um, entre teses e dissertacfes defendidas,
somando juntos aproximadamente 18% do total dos trabalhos analisados.

Diante do exposto, as 28 pesquisas analisadas sob o enfoque da 52
categoria — “Funcédo Social da Escola Publica” — evidenciam uma profunda
preocupacdo do campo académico e sociedade civii com a resposta para as
questdes relacionadas a violéncia escolar, a formagédo continuada do professor, ao

ensino-aprendizagem, a configuracdo social da atualidade sobre a educacéo; a
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politica publica e gestdo educacional; & democratizagdo do ensino; a autonomia e

poder de decisdo da comunidade escolar; a vulnerabilidade social; a familia, entre

tantas outras de interesse da sociedade e dos profissionais das mais diversas areas.

QUADRO 14 — CATEGORIA FSEP: LINHAS DE PESQUISAS NAS DISSERTACOES 2011/2012

LINHAS DE PESQUISAS

QUANT.

Cultura, Modernidade e Processos de subjetivacao

1

Educacéo Escolar: Politicas e Praticas Curriculares, Cotidiano e Cultura

Educacéo, Juventude, Sociedade

Equidade, Politicas e financiamento da Educacédo Publica

Estados e Politicas Publicas

Estudos histéricos, filoséficos e antropolégicos sobre Escola e Cultura

Formacéo de Professores

Fundamentos da Educacao

Histodria, Politicas e Educacgéo

Na&o identificada

Politicas e Gestdo Educacionais

Politicas Educacionais

Politicas Publicas e Gestédo da Educagéo

Politicas, Praticas e Exclusédo/ Inclusdao Social

Praticas Educativas e Processos de Interacao

Praticas Escolares e Politicas Publicas

Préaticas Pedagodgicas e Curriculo

Representac¢des Sociais e Praticas Educativas

Sociologia da Educacéo

Subjetividade e Saude Coletiva

RlRrlRrRrIRIRP(RR[R[NRP[RPIRP[RP[RP[R[N|R|R

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

QUADRO 15 — CATEGORIA FSEP: LINHAS DE PESQUISAS NAS TESES 2011/2012

LINHAS DE PESQUISAS QUANT.
Cotidiano da Escola dos Movimentos 1
Educacéo, Cultura, Movimentos Sociais e A¢des Coletivas 1
Formacéo e Educadores 1
Formacao e Professores e Préatica Pedagogica 1
Planejamento Educacional, Politicas Publicas e Gestao Educacional 1
Psicologia e Educacéo 1

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Comprova-se a grande diversidade de linhas de pesquisas e palavras-chave

apontadas pelos autores nas teses e dissertacfes sob a 52 categoria analise, dados

demonstrados por meio dos Quadros 14 e 15 deste bloco de trabalhos analisados.
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Muitas linhas de pesquisa estdo direcionadas aos estudos da gestdo de politicas
publicas e formacado de professores, pois sdo temas de extrema importancia para a
discusséo sobre a funcéo social da escola publica, suas possibilidades e limitacdes.
Notou-se a preocupacao dos pesquisadores em discutir as origens e causas
de determinadas situacdes das escolas frente a politica, onde, neste contexto,
consideram as dificuldades da educacdo em apontar linhas de acdo politico-
pedagogica no cotidiano escolar e na busca de solu¢des como grupo social em
termos da ciéncia, da arte e da técnica desta participagdo como profissionais
responsaveis e inseridos no debate contemporaneo do processo politico do pais.
Ficam claras, a partir dai, duas situacbes que necessitam ser refletidas: a)
impossivel pensar politica sem fazer politica — inclusive na a¢do escolar — porque,
mesmo o total desligamento, a total ndo participacdo € uma opcao que significa
concordancia com um status quo ou € a compreensdo de que é melhor (para a
pessoa ou para o grupo) que tudo fique como est4; b) sempre que, por algum motivo —
pessoal (“ndo quer”, por exemplo) ou institucional (ser proibido) — houver limitacdes a
participacdo na politica em qualquer dos dois sentidos. Ou, como coloca Gandin
(1995), se estara dando a politica a conotacdo (mental ou real) de conjunto de

técnicas para tirar, do esforco de todos, proveito préprio ou para um grupo restrito.

GRAFICO 23 — CATEGORIA FSEP: AREAS DO CONHECIMENTO NAS TESES E DISSERTACOES
2011/2012

Categoria FSEP: Area de conhecimento ® Educagdo

= Psicologia

Sociais E Humanidades

=25

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)
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Quanto as éareas do conhecimento, o destaque ficou para a area da
“Educacgéo”, com 89% de trabalhos direcionados a esta area. As outras relacionadas
foram “Psicologia” e “Sociais e Humanidades”, justamente porque o campo da
educacao trata com profundidade questdes de cunho politico, social, econémico e
cultural em relacdo a infancia, a adolescéncia e defesa de seus direitos.

Sander (2012) salienta que o campo de pesquisa em torno do tema politica e
gestado da educacéao no Brasil, por exemplo, pode ser analisado sob o ponto de vista
de cinco processos historicos: o da colonizagédo; o da “ordem e progresso”; o dos
pioneiros da educacgdo; o da economia da educacao e, por ultimo, o da construgéo
democrética que emergiu a partir dos anos de 1980.

Com isso, o destaque em seus estudos esta voltado ao papel da sociedade
civil organizada no campo educacional, contribuindo com um examinar minucioso
sobre o papel das pesquisas como instrumento de interpretacdo histérica das
praticas de intervencdo concreta dos pesquisadores, na concepcdo de novas
perspectivas tedricas e praxioldgicas de gestdo educacional e de orientacdo sécio-
histérica (SANDER, 2012, p. 437).

GRAFICO 24 — CATEGORIA FSEP: METODOLOGIAS ENCONTRADAS NAS TESES E
DISSERTACOES 2011/2012

Categoria FSEP: Metodologia = Abordagem Materialista Histérica
® Pesquisa Bibliografica
® Pesquisa Bibliografica com Enfase no

Materialismo Histérico

m Pesquisa de Abordagem Qualitativa na
Perspectiva Critica

m Pesquisa Documental

u Pesquisa Documental Etnografica

Pesquisa Etnografica de Abordagem

Pesquisa Qualitativa

Pesquisa Qualitativa de Cunho Histérico
Cultural

Pesquisa Qualitativa de Cunho
Interpretativo Reflexivo

FONTE: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)
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Ao analisar os dados referentes as metodologias adotadas nos trabalhos
direcionados para a funcdo social da escola, evidenciou-se que a “Pesquisa
Qualitativa” foi explicitada em 12 das 28 pesquisas consultadas, quantidade que
demanda afirmar que 43% dos trabalhos denominaram suas pesquisas como
qualitativas.

Interessante tecer algumas consideracbes que podem ser relevantes diante
dessa realidade. Duarte (2000) questiona que, hoje, muitos pesquisadores rejeitam a
perspectiva da totalidade em suas pesquisas, limitando-se ao micro, ao caso
isolado, ao particular transformado em Unica instancia real, sendo que, por vezes,
isso é justificado como tentativa de dar conta da riqueza do caso singular, riqueza
gue alguns pesquisadores afirmam ser perdida em determinadas tentativas de visao
totalizadora do real. Outras vezes, reitera Duarte (2000), tais pesquisadores néo
chegam a negar a necessidade da compreenséo do todo, mas tal compreensao fica
postergada a estudos futuros.

E como se,

[...] Milhares de estudos microscopios e fragmentarios, pudesse surgir, por
um passe de magica, uma visao articulada do todo. Se a visao do todo que
dirige essas pesquisas do caso singular em si mesmo sao dirigidas pela
representacdo caodtica do todo, o fato € que elas ndo sdo capazes de
realizar aquilo a que se propdem, isto €, captar a riqueza singular
justamente porque o singular sé pode ser entendido em toda sua riqueza
guando visto como parte das relagbes que compdem o todo (DUARTE,
2000, p.92).

Para o autor, este parece ser um dos principais problemas de boa parte
daquilo que, no campo da pesquisa em educacdo, por exemplo, € chamado de
“‘metodologias qualitativas” (expressao vaga e pouco esclarecedora do ponto de
vista de Duarte). Tais metodologias, afirma Duarte (2000), tém gerado uma enorme
guantidade de dissertacfes e teses que, com raras excecdes, pouco ou nada
acrescentam ao processo de compreensao do concreto nas multiplas relacdes, pois
partem de uma visdo caotica do todo e mal chegam, de fato, a elaboracdo de
algumas categorias de analise.

As metodologias voltadas para as pesquisas bibliograficas e documentais

também se destacaram nos 28 trabalhos consultados.
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GRAFICO 25 — CATEGORIA FSEP: INSTRUMENTOS DE PESQUISA EVIDENCIADOS NAS
TESES E DISSERTACOES 2011/2012

] i ® Analise Obras de Arendt

Categoria FSEP: Instrumentos de Pesquisa (percentual)
m Analise PAE Municipal: Juiz de Fora- MG
= Andlise PDDE
u Consulta a Obras de Nietzsche

® Consulta em Documentos Legais

3% 3% m 3%

B3% g 39 u Didlogos entre Discursos
" 3%
" 39 = Didrio de Bordo
= 3%
= 3%

u Entrevistas Semi-Diretivas

" 39 = Entrevistas Semiestruturadas

u Estudo de Caso
® Gravacao em Video
" 8% u Grupo Focal

u Livros e Revistas Cientificos na Area
= 5% Educacional
= 24% = Observacéo Participante

Pesquisa Documental
3% u 8% ¥ Questionario
Relatdrios

Textos Anisio Teixeira

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Ao analisar alguns indicadores (objetivos, justificativa, resultados,
metodologia e instrumentos de pesquisa) apontados nos trabalhos e evidenciados,
notou-se uma grande preocupacgdo, por parte dos pesquisadores/autores das teses
e dissertacOes, voltada para a compreensdo da perspectiva educacional apontada
para a prética escolar como pratica social, constituida historicamente, em condi¢bes
concretas de producéo, bem como compreender a escola e 0 espaco que ela ocupa
Nno processo ensino-aprendizagem.

Nesta linha de pensamento, recorre-se aos estudos de Saviani (2013),
guando discorre sobre a escola e o saber objetivo na perspectiva Historico-Critica.
Do ponto de vista historico-critico, ndo existe conhecimento desinteressado,
portanto, impossivel de neutralidade.

N&o obstante todo conhecimento ser interessado, a objetividade € possivel
porque ndo é todo interesse que impede o conhecimento objetivo. Ha

interesses que ndo s6 ndo impedem como exigem objetividade. Mas como
diferencia-los? (SAVIANI, 2013, p. 8).

Esta afirmacéo retratada por Saviani discute uma determinacdo mais precisa

sobre o saber escolar objetivo, no que Ihe cabe como fungéo social, motivada pela
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polémica de contrapor a competéncia técnica ao compromisso politico-pedagadgico,
pois, para saber quais sdo os interesses que impedem e quais aqueles que exigem
objetividade, ndo h&a outra forma sendo abordar o problema numa perspectiva
historica, ou seja, no ambito do desenvolvimento de situacdes concretas.

Em suma, é possivel afirmar que a funcdo social da escola publica, nesta
concepcao, implica propor uma pedagogia historico-critica em relacdo a educagéo
escolar, sob alguns pontos de vista imprescindiveis a sua pratica, como: identificar
as formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo produzido
historicamente, reconhecendo as condi¢cdes de sua producdo e compreendendo as
suas manifestacbes e suas tendéncias atuais de transformacao; converter o saber
objetivo/cientifico em saber escolar (transposicdo didatica), de modo que se torne
assimilavel pelos estudantes e profissionais da educacdo no espaco e tempo
escolares; e, por fim, prover 0s meios necessarios para que alunos e professores
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas acima de tudo, apreendam o
processo de producédo e as tendéncias de sua transformacéo (SAVIANI, 2013, p. 9).

Dado este enfoque, afirma-se a concepcéo de educacdo como um fenébmeno
proprio e de direito adquirido dos seres humanos no sentido da compreenséo de que
a natureza da educacdo passa pela compreensdo da natureza humana.
Compreender essa natureza exige saber que a educacdo é o préprio processo de
trabalho no mundo material. Produzir materialmente significa antecipar em ideias os
objetivos da acéo, o que significa que ele representa mentalmente os objetivos reais

de vida em determinado momento histérico.

Essa representacao inclui o aspecto de conhecimento das propriedades do
mundo real (ciéncia), de valorizacé@o (ética) e de simbolizacdo (arte). Tais
aspectos, na medida em que sao objetos de preocupacgéo explicita e direta,
abrem a perspectiva de uma outra categoria de producdo que pode ser
traduzida pela rubrica “trabalho material’. Trata-se aqui da producédo de
ideias, conceitos, valores, simbolos, hébitos, atitudes, habilidades. Numa
palavra, trata-se da producao do saber, seja do saber sobre a natureza, seja
do saber sobre a cultura, isto €, o conjunto da producdo humana (SAVIANI,
2013, p. 12).

Compreendida a natureza da educacdo, fica mais facil avancar a
compreensao de sua especificidade como trabalho educativo intencional que acolhe
a humanidade produzida historicamente, no discernimento do individuo singular e de

sua participagéo/acao no conjunto de individuos (coletivamente).
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QUADRO 16 — CATEGORIA FSEP: PALAVRAS-CHAVE EVIDENCIADAS NAS TESES E
DISSERTAGCOES 2011/2012

PALAVRA-CHAVE QUANT. PALAVRA-CHAVE QUANT.

Analise do discurso 1 Funcéo da Escola 1
Adolescentes ¢ 1| |oenero 1
Ciclo do Conhecimento 1 Gestédo Democratica 1
Comprometimento Politico 1 Gestéo Escolar 1
Conflito Escolar 1 Gestao Escolar 1
Corporalidade 1 Humanizagéo 1
Cultura 1 Instituto Ayrton Senna 1
Cultura Escolar 1 Internet na Escola 1
Democratizacao 1 P&6s Modernidade 1
Desenvolvimento 1 Precarizacéo 1
Educacéo 2 Programa Dinheiro Direto na Escola 1
Educacdo do Campo 1 Publico e Privado 1
Educacéo Infantil 1 Representacdes Sociais 1
Educacéo Integral 1 Saberes Docentes 1
Eleicédo 1 Sociedade 1
Ensino Aprendizagem 1 Trabalho dos Professores 1
Ensino Fundamental de Nove Anos 1 Valor 1
Escola Publica 3 Verdade 1
Escolarizacdo 1 Violéncia Escolar 1
Esfera Social 1 Vulnerabilidade Social 1
Familia 2

FONTE: Dados da pesquisadora (2015).

As palavras-chave Educacdo, Escola Publica e Familia, predominaram no

levantamento dos trabalhos relacionados ao tema “Funcdo Social da Escola

Publica”, visto que sdo palavras que denotam uma complexidade nas abordagens

sobre as politicas publicas e suas implicacdes nos textos pesquisados, explicitando

o esforco de articulacdo entre os pressupostos tedricos e a base das pesquisas

empiricas. Notou-se, neste contexto, algumas analises dos autores sobre as mais

variadas experiéncias no campo educacional, embora muito discutidas, ainda

precisam ser aprofundadas do ponto de vista de suas contradicdes.

Para complementar o Estado da Arte, fez-se o levantamento dos principais

autores citados nas 167 dissertagdes e teses consultadas, como pode ser observado

no Grafico 26, a seguir.
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GRAFICO 26 — AUTORES MAIS CITADOS NAS 167 TESES E DISSERTACOES CONSULTADAS -
CONSIDERADAS AS CINCO CATEGORIAS DE ANALISE (EM NUMEROS ABSOLUTOS E
PORCENTAGEM)

. . . ~ m Karl Marx
Autores mais citados nas teses e dissertagcoes consultadas

mLev S.Vygotsky

= Michel Foucaut
=4 3 2

% 2% 1% 21 u Walter Benjamin

5
=5 3% 13%

= Friedrich Engels

m Jean-Jaques Rousseau

=7

m Jean Piaget

=8
5%

= Norberto Bobbio
w Istvan Mészaros
= Paulo Freire

_— m Georg Hegel
5% = Sigmund Freud
=9
5%

= Irene Rizzini
¥ Laurence Bardin

Dermeval Saviani

6% " 10 =11 » Marcos Cezar Freitas
6% 7% .
o Murilo Diacomo

Jaques Lacan

FONTE: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Dados da pesquisadora (2015)

Interessante notar que o autor Karl Marx foi o mais utilizado nas incursdes
tedrico-metodoldgicas dos trabalhos, principalmente naqueles relacionados as
categorias 2 (trabalho infantil) e 3 (politicas de erradicacdo). Dentre as 167 teses e
dissertacdes, Marx aparece em 21 trabalhos, o que condiz a 13% do total.

Compreender o pensamento marxiano oferece ao pesquisador,
principalmente na construcdo do percurso teérico-metodolégico da pesquisa, um
referencial tedrico sustentado por analises que explicam e desvendam as
contradigbes da sociedade. No entanto, para compreender as formulacdes de Marx
e também de Engels (que apareceu em 11 trabalhos — 7% do total), é preciso
recorrer ao quadro geral da teoria marxiana, cuja amplitude e complexidade exigem
recapitulacbes sumarias e esquematicas das andlises realizadas por estes autores
em suas mais diversas obras.

Nogueira (1993), na sua obra intitulada Educacao, saber, producdo em Marx
e Engels, relata o procedimento pelo qual passou seu objeto de estudo, a saber:

Como os textos ou passagens que concernem diretamente ao assunto se

encontram disseminados ao longo do conjunto da producdo tetrica de Marx e
Engels, o primeiro passo deveria consistir em identificar os documentos (n&do
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somente livros, mas também relatorios, intervencdes em debates etc.) em que
a questdo da educagdo e do ensino é abordada, ou seja, aqueles que
forneceriam a matéria-prima para a andlise. Assim, nés procedemos ao
recenseamento desse grupo de escritos a partir de um triplo critério: a)
conhecimento prévio (ainda que parcial) da obra e informacdes preliminares —
provenientes de fontes variadas — de que dispUunhamos sobre um ou outro dos
escritos; b) indicacdes, pistas ou sugestbes fornecidas pela literatura conhecida
sobre a questdo; c) suplementarmente e apenas como meio de controle, os
“indices de matérias” ou “indices tematicos” fornecidos, ao fim de cada volume,
pelas edicBes com as quais se optou por trabalhar (NOGUEIRA, 1993, p. 16).

Para a autora, a leitura sistematica que os textos de Marx exigem impulsiona
o leitor a respeitar a ordem cronologica em que foram produzidos, com a finalidade
de melhor captar o desenrolar do pensamento do autor. Este pressuposto serve para
0s demais autores citados nos trabalhos, como Vigotsky — o segundo mais citado
(11%), juntamente com Benjamin (9%), nos estudos sobre a infancia e seu
desenvolvimento.

Dos autores brasileiros destacaram-se: Paulo Freire, Dermeval Saviani,
Irene Rizzini, Murillo Dihicomo e Marcos Cézar Freitas. Todos estes tedricos com
obras direcionadas para os seguintes estudos: da infancia; da histéria da educacéo
brasileira; dos direitos humanos; das politicas publicas educacionais; funcéo da
escola publica; sociologia da infancia; escolaridade; universalizacdo do ensino, entre

outros temas de grande e significativa relevancia para os meios académicos e afins.

3.2 QUEM SAO AS CRIANCAS TRABALHADORAS

Para discorrer sobre quem sdo as criancas trabalhadoras as quais este
estudo se reporta, faz-se essencial percorrer pela compreensao sobre a dialética da
liberdade e da necessidade em Vazquez (1992), que traz a tona uma questdo
prioritaria no sentido de afirmar que sem o enfrentamento do problema das relacdes
entre a necessidade e a liberdade na vida do ser humano e, em particular, da
liberdade de vontade, ndo se pode resolver os problemas éticos fundamentais e

muito menos o problema da responsabilidade moral.?3

23 Os estudos de Vazquez (1992) sobre Etica discute com propriedade o carater social da moral, no
sentido de este implicar numa particular relacéo entre o individuo e a comunidade, ou seja, entre o
individual e o coletivo. Esses dois termos, na visdo do autor, necessariamente pressupdem-se. Por
este fato, o individuo pode agir moralmente somente em sociedade. “Os individuos vivem numa
atmosfera moral na qual se delineia um sistema de normas ou de regras de acdo. Em todas as
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Duas condi¢cdes fundamentais se fazem presentes neste contexto: a
ignorancia e a coacgao externa, explicadas por Vazquez (1992, p. 93-98) da seguinte
forma: quando alguém nédo tem consciéncia daquilo que faz, como por exemplo, um
cleptomaniaco, fica evidente que o eximir da responsabilidade moral € a opcao
correta, pois, teoricamente, esta pessoa ignora as circunstancias, a natureza ou as
consequéncias de sua acéao, devido a doenca, que deve ser tratada devidamente. “A
ignorancia neste amplo sentido se apresenta, portanto, como uma condi¢cdo que
exime da responsabilidade moral” (VAZQUEZ, 1992, p. 93). Mas, a ignorancia em si
nao pode eximi-lo da responsabilidade do “ato de roubar”, ja que, segundo as
conclusBes de Vazquez, ha circunstancias de o individuo ser responsavel por nao
saber o que devia saber. Mas a pergunta que nao quer calar é: a ignorancia é
sempre uma condicdo suficiente para eximir da responsabilidade moral? Portanto,
outro exemplo dado por Vazquez para se chegar a resposta mais adequada a esse

questionamento, é:

[...] O motorista que estava fazendo uma longa viagem e se chocou com
outro que estava enguicado numa curva da rodovia, provocando graves
prejuizos materiais e pessoais, pode alegar que nao viu o carro que ali
estava estacionado (isto €, ignorava sua presenc¢a) porque a luz de seus
fardis era muito fraca, Mas esta desculpa ndo é normalmente aceitavel,
porgue ele poderia e deveria ver o carro enguicado se tivesse feito a revisédo
dos faréis, como é a obrigacdo moral e legal de quem vai fazer uma longa
viagem rodoviaria de noite. Certamente, neste caso, 0 motorista ignorava,
mas podia e devia n&o ignorar (VAZQUEZ, 1992, p. 94, grifos nossos).

Neste exemplo, a ignorancia das circunstancias nas quais se age deve ser
considerada, partindo do carater moral da acédo (o grau da sua bondade ou da sua
maldade) quanto ao nivel de desenvolvimento moral pessoal em que o sujeito se
encontra, bem como ao estado de desenvolvimento histérico-social em que se

encontra a sociedade.

partes aspira os miasmas da moral estabelecida e sua influéncia é tao forte que, em muitos casos,
o individuo age de forma espontanea, habitual, quase instintiva [...] As normas morais que ja se
integram nos habitos e costumes chegam a ter tal forca que sobrevivem até mesmo quando,
depois de surgir uma nova estrutura social, domina outra moral: a mais adequada as novas
condicdes e necessidades. Assim acontece, por exemplo, com aspectos da moral feudal — a
atitude com respeito ao trabalho fisico — que sobrevivem na sociedade burguesa, ou elementos da
moral dominante no passado que subsistem as vezes em sociedades socialistas (individualismo
egoista, influéncia dos estimulos materiais na atitude para com o trabalho, et.). Toda essa moral
deve romper com a velha moral que tenta sobreviver como costume; mas, por outro lado, 0 novo
do ponto de vista moral tende a consolidar-se como costume” (VAZQUEZ, 1992, p. 57).
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Em resumo, reitera Vazquez, a ignorancia das circunstancias, da natureza
ou das consequéncias dos atos humanos autoriza a eximir um individuo da sua
responsabilidade pessoal, mas essa isencdo sO se justificard se o individuo em
qguestdo nao for responsavel pela sua ignorancia, seja na impossibilidade subjetiva
(por razdes pessoais) ou objetiva (por razdes historicas e sociais) de ser consciente
do seu ato pessoal (VASQUEZ, 1992, p.95).

A segunda condicdo fundamental para que se possa responsabilizar uma
pessoa por um ato € quando a causa deste ato estiver dentro dele (do ato) e néo
provenha de fora (de algo ou alguém que o force fazer ou agir contra vontade). Em

outras palavras:

Exige-se que a pessoa em questdo ndo esteja submetida a uma coagéo
externa. Quando o agente moral estd sob a pressdo de uma coacéo
externa, perde o controle dos seus atos, sendo-lhe fechado o caminho da
eleicAo e da decisdo pessoais, razdo pela qual realiza um ato nem
escolhido nem decidido pessoalmente. Na medida em que a causa do ato
esta fora do agente, escapando ao seu poder e controle, e em que se lhe
barra a possibilidade de decidir e agir de outra maneira, ndo se pode
responsabiliza-lo pelo modo como agiu (VAZQUEZ, 1992, p. 96).

Para superar dialeticamente a antitese entre liberdade e necessidade,
Vazquez (1992) analisa as concepcdes de Spinoza, Hegel, Marx e Engels sobre
este assunto, e traca um paralelo entre elas, dizendo que, para Spinoza, o homem
esta sujeito as leis da necessidade universal e ndo pode subtrair-se a essas leis de
forma alguma. A paixao ou o afeto (estado psiquico) no homem séo provocados pela
acado do mundo externo, e neste plano o homem se apresenta determinado de fora e
se comporta como um ser passivo, regido pelas paix6es provocadas por vias
externas.

Na opinido de Spinoza, o0 homem que se deixa levar pelas paixdes nao &
livre, mas sim um escravo, ou seja, suas aclOes sdo determinadas por fatores
externos e nao por sua propria natureza.

Assim,

Como o homem se eleva da escraviddo a liberdade? Dado que ndo pode
deixar de estar sujeito a necessidade universal, a sua liberdade ndo poderia
consistir em subtrair-se a esta sujei¢do. A liberdade ndo se pode conceber
independentemente da necessidade. Ser livre é ter consciéncia da
necessidade ou compreender que tudo o que sucede — por conseguinte,
também o que acontece a mim — € necessario. Nisto se diferenciam o
homem livre e o escravo, o qual, por ndo compreender a necessidade, esta
cegamente sujeito a ela (VAZQUEZ, 1992, p. 110).
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Spinoza se aproxima da solucdo do problema, mas ainda n&o a alcanca,
afirma Vazquez (1992). O passo mais importante dado por Spinoza esta ligado ao
seu feito em relacdo ao papel do conhecimento da necessidade humana com a sua
liberdade, ou seja, estad centrado no fato de que a consciéncia da necessidade
causal € sempre uma condicdo necessaria da liberdade. Mas, na acepcao de
Véazquez, ndo basta conhecer para ser livre.

Em Hegel, liberdade e conhecimento da necessidade também sao
indissociaveis (a liberdade € a necessidade compreendida). A diferenca entre a
visdo de Spinoza e a de Hegel estd em este relacionar a liberdade com a historia,
diz Vazquez (1992). Segundo as palavras deste autor, Hegel defende que a
liberdade € histérica e ha graus de liberdade ou de conhecimento da necessidade
humana. Quando mais se conhece, mais livre € a vontade baseada em um amplo
conhecimento de causa.

Com base nas afirmagbes de Vazquez (1992, p 111), Marx e Engels
aceitam as duas caracteristicas antes assinaladas: a de Spinoza (liberdade como
consciéncia da necessidade) e a de Hegel (sua historicidade). Mas, tanto para Marx
como para Engels, a liberdade ndo se reduz a consciéncia historica da necessidade.
O desenvolvimento da liberdade esta diretamente ligado ao desenvolvimento do
homem como ser prético, transformador, criador, e um vinculo profundo com o
processo de producdo de um mundo humanizado, aquele que transcende o mundo
dado, natural, bem como ao processo de autoproducdo do ser humano, constituinte
de sua prépria historia e da histéria da humanidade enquanto coletividade. Portanto,
nao existe liberdade fora da histéria e da sociedade, porque, para Marx e Engels, o
problema das relacBes entre a necessidade e a liberdade consiste na superacéo
dialética dos contrarios.

Assim, somente os atos dos individuos (tanto individuais e coletivos)
enquanto seres cOnscios, responsaveis e livres em seu conjunto, em seus mais
diversos patamares — politico, econémico, cultural e social, € que possuem carater
decisorio e de acdo. Isto é, corresponde a certa maneira de reagir “até certo ponto
constante e estavel — diante das coisas e dos outros homens” (VAZQUEZ, 1992, p.
184). Esta abordagem até aqui descrita constitui a base da concepcédo para a
compreensao dos sujeitos da pesquisa e seu delineamento, revertida no

questionamento: “Quem sao as criancas trabalhadoras”?
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As criangas a que se refere a pesquisa sdo aquelas que estdo expostas a
varios tipos de trabalho infantil, distribuidas nas cinco regides do Brasil, mais
especificamente aquelas localizadas e acompanhadas, juntamente com suas
respectivas familias e ou responsaveis legais, junto ao PETI. Em um recorte do polo
empirico, investigam-se as criangcas e adolescentes registrados, acompanhados e
assistidos pelo PETI no Parana, no municipio de Curitiba, bem como o trabalho
conjunto entre Educacéo (enquanto direito adquirido), Escola, Conselhos Tutelares e
de Direitos para a Infancia, Assisténcia Social e Ministério Publico do Trabalho.
(BRASIL-PETI, 2015).

Cabe ressaltar que, entre 2000 a 2010, em relacdo as criancas e
adolescentes, nas faixas etarias entre 10 e 17 anos, em situacao de trabalho infantil,
uma infima reducdo aconteceu em 10 anos. De acordo com pesquisa do IBGE
(2000/2010), do total de 3.935.495 criancas trabalhando em 2000 e 3.408.514 em
2010, somente 526.981 criangas foram retiradas do trabalho ao longo de 10 anos para
estas faixas etarias.

Para melhor compreenséo dessa realidade, apresenta-se o Grafico 27, o qual
demonstra, em nuameros absolutos, a situacédo de trabalho e exploracdo de criangas
ao longo de uma década.

GRAFICO 27 — CRIANCAS E ADOLESCENTES ENTRE 10 E 17 ANOS EM SITUACAO DE
TRABALHO INFANTIL ENTRE OS ANOS DE 2000 A 2010
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Outra realidade mostrada de acordo com estudos de Ribeiro e Sabodia
(1993), na primeira década dos anos 80, o Brasil contava com 59 milhdes de
criancas e adolescentes de 0 a 17 anos, representando 41% da populacéo total. No
ano de 1989, foi constatado que a situacdo em que vivia a maioria desta populagéao
era de extrema precariedade, pois 50,5% das criancas e adolescentes fazia parte de
familias cujo rendimento mensal per capita era de no maximo meio salario minimo e,
mais de um quarto (27,4%), vivia em familias que recebiam ¥ ou menos do salario
minimo.

Essa populacao vivia em situacéo de pobreza e ndo dispunha de um minimo
de recursos que lhes permitisse satisfazer suas necessidades em termos de
alimentacdo, habitacdo, salude, transporte e educacdo. Embora, teoricamente, a
distribuicdo de renda das familias no Brasil tenha apresentado um quadro favoravel
na década de 80, a reducdo de 57,1% para 50,5% ndo demonstrou uma
correspondéncia significativa da realidade, ao tratar da populacdo de 0 a 17 anos
gue estavam na faixa de pobreza (até Y2 salario minimo per capita). Ao contrario

desses indices, notou-se, no mesmo periodo:

Um aumento de concentracéo de renda levando a que os 50% mais pobres
gque em 1981, detinham 13,4% da renda passagem em 1989, a ter sua
participacdo reduzida para 10,4% (IBGE, 1990b). As varia¢cfes conjunturais
no que diz respeito a distribuicdo da renda foram bastante intensas durante
a década, sobretudo entre os anos de 1983 e 1986 (RIBEIRO; SABOIA,
1993, p. 19).

O ano de 1983 representou 0 auge da crise econdémica no pais, momento
em gue a situacdo das familias decaiu, conforme pesquisas. A proporcdo de
criancas e adolescentes em familias com renda mensal abaixo ou até Y salario
minimo chegou a 63,4%. Em 1986, essa proporcao obteve uma reducdo para
40,9%, em virtude do Plano Cruzado. No entanto, 0os percentuais de criancas e
adolescentes na faixa de pobreza?* voltaram a crescer continuamente, segundo
estudos das autoras acima citadas.

Outro dado relevante levantado por Ribeiro e Saboia (1993, p. 20) diz

respeito a proporcao de criancas e adolescentes em situacdo de pobreza no campo

24 O indicador considerado neste estudo de Ribeiro e Sabdia (1993) para medir a pobreza teve sua
base na renda familiar per capita de até ¥z salario minimo. As autoras sugerem a consulta em
Lustosa e Figueiredo (1990); Tolosa e Rocha (1993) e Romédo (1991), para ampliar a
compreenséo de outras formas de obter os percentuais relacionados a pobreza no pais.
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e na cidade, a qual se mostra distinta. “Enquanto nas cidades, em 1989, era de 30%
a propor¢do das criangas e adolescentes vivendo em familias em situacdo de
pobreza, no campo esse percentual € mais que o dobro, 68%”. Assim, durante esta
década (80), pode-se afirmar que a mesma variante percentual se aplicava entre as
grandes regides do Brasil. No Nordeste, por exemplo, no ano de 1989, 75% de
criancas e adolescentes se encontravam em situacao de pobreza extrema, enquanto
no Sudoeste esta porcentagem era de 36% Ao tratar-se do contexto familiar e social
no qual vivem milhares de criancas e de adolescentes brasileiros em situacao de
pobreza, de negligéncia, de violéncia e expostos as mais diversas formas de
violagdo dos seus direitos, discute-se também as consequéncias na vida dessas
criangas, que cedo ou tarde serdo criangas “trabalhadoras”, seja inseridas no
mercado de trabalho informal (subtrabalho) ou no mercado formal.

Muitos fatores contribuiram e contribuem para a insercdo de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho. Este fenbmeno é um agravante nas familias
carentes, as quais, de acordo com pesquisas recentes, contam com a presenca de um
namero maior de filhos, superior as familias de maior rendimento. Considera-se
também o baixo acesso a melhores niveis de escolarizacédo, que, na interpretacao de
Ribeiro e Sabodia (1993), poderia vislumbrar uma alternativa para o rompimento do
circulo de pobreza em que vive grande parcela deste segmento da populacdo. Portanto,

Examinados os niveis de escolaridade das criancas e adolescentes entre 10
e 17 anos constata-se que seu grau de instrucdo esta estreitamente
relacionado a forma como estdo posicionados em relacdo ao trabalho e a
frequéncia a escola. Tanto no grupo de 10 a 14, quanto no de 15 a 17 anos,
a propor¢édo de pessoas com nivel de escolaridade adequada (mais de 4
anos de estudo no primeiro grupo, € mais de 8 anos no segundo), era
sensivelmente mais elevada entre os que tinham como atividade somente
estudar. Na medida em que a crianca ou o adolescente perde a
exclusividade do estudo, o nimero de anos de instrugdo diminui
visivelmente. Estes dados parecem revelar ndo s6 a situacdo de um
determinado momento como, até certo ponto, o passado dessas pessoas.
Tao baixa proporcdo daqueles que tém um minimo de anos de estudo
esperado para sua idade, entre os que sO trabalham, por exemplo, pode
querer dizer, que, em poucos ou mesmo em nenhum momento de suas
vidas, tiveram a possibilidade de sé estudar. Do contrario teriam alcancado
um maior nivel de escolaridade (RIBEIRO; SABOIA, 1993, p. 29).

A perda da exclusividade do estudo por criancas e adolescentes, e a
realidade socioldgica do trabalho infantil ndo se explicam pela unido da causa e do
efeito do fendbmeno, mas por consequéncia de diversas causas que se interagem:

macro e microecondmicas, sociais, culturais e politicas. No nivel macroeconémico
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esta o modelo capitalista de producéo, que de certa forma ndo propicia que grupos
familiares tenham geracdo de renda e um padrdao de vida que dispense a
contribuicdo dos filhos para a subsisténcia. No nivel microeconémico, a pobreza é
um forte condicionante.

De acordo com pesquisa da PNAD/IBGE de 2013, existem hoje no Brasil,
em nameros exatos, 3.187.838 criancas trabalhando em idade que corresponde de 5
a 17 anos. Desse montante, 1.057.357 criancas estédo localizadas no Nordeste do
pais, 1.000.254 se encontram no Sudeste; 523.716 crian¢as na regiao Sul; 367.583
na regido Norte; e, 238.928 no Centro-Oeste. Conforme esses numeros, na Regido
Norte do pais, 300.773 criancas estudam e 66.810 estdo fora da escola; no
Nordeste, 867.722 estudam e 189.635 ndo estudam; na Regido Sudeste 793.372
frequentam a escola e 206.882 criancas ndo estdo matriculadas na escola. Ja na
Regido Sul, 414.336 estudam e 109.380 n&o frequentam a escola; e no Centro-
Oeste, 185.039 criangas estudam e 53.889 nao estudam (BRASIL-PNAD/IBGE,
2003-2016). O Grafico 28, a seguir, demonstra, em numeros absolutos, os
3.187.838 de criancas e adolescentes trabalhadores hoje, distribuidos por estados
brasileiros, bem como a concentracdo desses trabalhadores mirins, na faixa etéria

de 5a 17 anos, no ano de 2013, no Brasil:

GRAFICO 28 — DISTRIBUICAO DO TRABALHO INFANTIL POR REGIOES E ESTADOS NO BRASIL
- EM NUMEROS ABSOLUTOS E PORCENTAGEM - ANO DE 2013
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Percebe-se que, no Estado do Parana, concentram-se 186.400 criancas
trabalhando nos mais diversos tipos de atividades. Este numero total coloca o
Estado como o 7° lugar no ranking de casos registrados de trabalho infantil nos
diversos municipios que compdem o Parana. Em comparacdo com os 27 estados,
esta informacdo é de uma proporgdo consideravel e agravante. Assim, a pesquisa
apresenta os dados empiricos, os quais foram coletados no Municipio de Curitiba,
como ja anunciado na introducéo da tese.

Portanto, dentro dos mais de 3 milhdes de criancas e adolescentes
trabalhadores hoje no Brasil, estdo as criangas que compdem a populagdo infantil
(que trabalha) no Paran&. O recorte, portanto, estd pautado dentro das informacdes
obtidas no municipio de Curitiba. Neste sentido, as criancgas trabalhadoras a que se
refere este estudo, conforme consulta documental realizada nos bancos de dados da
Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente da Secretaria Municipal da Educacéo
de Curitiba e FAS - Fundacdo de Acdo Social (CURITIBA, 2015c), deste mesmo
municipio, a saber: sdo 123 criancas e adolescentes notificados por suspeita de
trabalho infantil em 2014, o que corresponde a 2,3% do total de notificacdes por
violéncia - 5.400 notificacbes emitidas por suspeita de outros tipos de violéncia
contra a crianca, como: negligéncia com os cuidados béasicos relacionados a saude,
alimentacdo, vestimenta, moradia e com a permanéncia, acompanhamento na
escola; maus tratos fisicos; abuso sexual; evaséo escolar, entre outros.

A concepcdo de trabalho que subsidia as acbes dos profissionais que
compdem a Rede de Protecdo Contra a Violéncia de Criangcas e Adolescentes, em
Curitiba, se da pela sensibilizacdo e formacdo continua desses profissionais das
mais diversas e areas e Secretarias: Educacédo, Saude, Assisténcia Social, Ministério
Publico do Trabalho (Promotoria), Conselhos de Direitos e Defesa da Infancia,
Conselhos Tutelares. A identificacdo e a abordagem a qualquer situacdo de
violéncia contra a crianga ou o adolescente precisam ser realizadas com seriedade e
ética, ou seja, acbes adequadas de acordo com uma andlise precisa de cada caso
registrado/identificado. (CURITIBA, 2015c).

Para que sejam tomadas medidas de atencéo e protecdo a essas criancas e
adolescentes explorados pelo trabalho infantil, sendo estes e suas respectivas
familias incluidos no PETI, uma série de agfes intersetoriais sdo desencadeadas,
com a finalidade de superagcdo da violéncia cometida, bem como um

acompanhamento preciso junto as familias para que n&ao ocorra reincidéncias.
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Segundo a informacdes atuais da Rede de Protecédo, via SME- Secretaria
Municipal da Educacdo, um trabalho conjunto com a Promotoria do Ministério
Publico do Trabalho é desenvolvido por meio do Projeto “A Escola no Combate ao
Trabalho Infantil”, realizado desde 2005, mas, neste momento histérico (2014/2015),
com uma énfase maior nas agdes e metas delineadas. “Trabalhando o tema com os
estudantes e familiares, a escola estara atuando de forma preventiva, prestando
esclarecimentos a populacdo daquele determinado territorio e disseminando a
informacgéo” (CURITIBA, 2015c).

De acordo com os dados consultados nos arquivos da Rede de Protecéo da
SME de Curitiba, o quadro em relagcdo ao PETI neste municipio apresenta-se da
seguinte forma:

- Numero de Criancas e Adolescentes em situacdo de trabalho infantil
beneficiarias do PETI — Programa de Erradicacdo do trabalho Infantil:
média de 600 criancas e adolescentes no ano de 2014. A partir da inclusédo
no Programa PETI, estas criancas e suas familias ou responsaveis devem
cumprir as seguintes condicionalidades: afastamento imediato do trabalho
infantil; frequéncia escolar ativa; participacdo em atividades e projetos
educativos em contraturno escolar; acompanhamento a salde e
alimentacao adequada.

- Numero de — Fichas de Comunicacdo do Estudante Ausente — FICAs —
encaminhadas ao Conselho Tutelar no ano de 2014 (dados preliminares):
6.316 estudantes com 5 faltas consecutivas ou 7 alternadas no ano. Esses
dados correspondem ao acompanhamento de todos os estudantes
matriculados nos mais de 300 equipamentos de Educacdo Municipal de
Curitiba, entre Escolas (Ensino Fundamental), Centros de Educacéo Infantil
e Centros de Educacao Especial. Em Curitiba, as familias das respectivas
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil sdo registradas no
CADUNICO - Cadastro Unico do Governo Federal?®, no PETI.

25 Instrumento de identificagdo e caracterizagcdo socioeconémicas das familias brasileiras de baixa
renda e/ou carentes (sdo aquelas com renda familiar mensal per capita de até meio salério
minimo). J& as familias com renda superior a trés saldrios minimos s6 poderdo ser incluidas no
CADUNICO para acompanhamento e usufruto de programas sociais e especificos como
programas de habitacdo e saneamento. “A inclusdo de familias no Cadastro Unico é uma atividade
permanente e de responsabilidade do gestor do Programa Bolsa Familia”, por Estados, Distrito
Federal ou Municipios. Informag8es disponiveis em: www.mds.gov.br . Acesso em: 27 ago. 2015.
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Assim, as familias sdo acompanhadas pela FAS e demais Orgaos
direcionados na defesa dos direitos das criancas no municipio. A educacao, por
meio das escolas, é responsavel pelo registro e acompanhamento das faltas
consecutivas e alternadas dos estudantes, bem como pela busca dos reais motivos
gue levaram a crianca a faltar nas aulas, suas causas e consequéncias. Portanto,
teoricamente, os profissionais da educacdo sdo fortes aliados ao combate e
prevencao do trabalho infantil na sociedade, e provedores de projetos educativos de
qualidade para o pleno desenvolvimento dos estudantes.

Pode-se observar a seguir, no Gréfico 17, a proporcdo de meninos e
meninas, por grupo de idade, segundo o sexo e a condi¢ao de atividade no Brasil. A
finalidade € mostrar, claramente, a participacdo de criancas e adolescentes menores
de 18 anos na condicdo de trabalhadores infantis. Os dados apresentados incluem
0s numeros daqueles que estudam e os que ndo estudam, nas faixas etarias de 5 a
17 anos, referentes aos anos de 2012 e 2013, fazendo uso dos dados mais recentes
da PNAD (BRASIL-PNAD/IBGE, 2003-2016):

QUADRO 17 - CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE “ESTUDAM E TRABALHAM” E OS QUE “NAO
ESTUDAM E SO TRABALHAM” NO BRASIL (2012 E 2013) EM NUMEROS ABSOLUTOS

NUMERO DE CRIANCAS NUMERO DE CRIANCAS
TRABALHADORAS TRABALHADORAS
EM 2012 EM 2013
3.567.589 3.187.838
ESTUDAM E NAO ESTUDAM E SO ESTUDAM E NAO ESTUDAM E SO
TRABALHAM TRABALHAM TRABALHAM TRABALHAM
2.842.146 725.443 2.561.242 626.596

FONTE: PNAD (2014). Elaborag&o: A autora (2015).

Percebe-se que o numero minimo de criancas retiradas da situacdo de
trabalho infantil entre 2012 e 2013 foi de apenas 369.751, em numeros absolutos.
Este numero corresponde a apenas 10,3% do total de criancas trabalhadoras
registradas em 2012. Essa porcentagem € significativamente baixa em relacdo ao
alcance das metas postas pelo CONAETI - Comisséo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, redigida no Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2011-2015) (BRASIL,

2011a). O referido Plano discorre sobre a:
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[...] Busca pelas metas de eliminar as piores formas de trabalho infantil até
2015 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020, assumidas
pelo Brasil e pelos demais paises signatarios do documento “Trabalho
Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado
na XVI Reunido Regional Americana da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ocorrida em 2006 (BRASIL, 2011a).

Esta questdo foi bastante citada pelos profissionais participantes nos
momentos das entrevistas semiestruturadas que compdem o polo empirico da
pesquisa, em que a grande maioria desacredita da possibilidade de a meta acima
ser atingida em tempo habil. Um exemplo disso estd nas colocacdes que

compuseram algumas falas:

Eu acho muito dificil atingirmos essa meta se nds ndo nos organizarmos
para isso, se o0 novo félego que se da a esse tema nao tiver a devida
prioridade [...] As criangas exploradas sdo de familias desestruturadas.
Entdo, se ndo houver um olhar para essas familias, no sentido de pensar as
politicas publicas voltadas para a estruturagdo familiar, como: garantir
trabalho e renda, qualificacdo para os adultos, teremos dificuldades até de
conseguir que a crianca permaneca na escola (Procuradora do MPT-PR,
2015).

Se no ambito da CONAETI a meta foi referendada pelo CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a situacao fica ainda
mais séria no sentido de atingir seu objetivo principal, visto que este 6rgdo tem a
competéncia de elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, bem como ha que se questionar sobre a devida
fiscalizacdo das acOes a serem executadas em relagdo ao seu cumprimento perante
a sociedade. Zelar pela aplicacdo da politica para a erradicagcédo do trabalho infantil
se torna um engodo frente a realidade apresentada na fala dessa profissional.

Os diversos atores sociais envolvidos nas intervencées em torno da defesa
dos direitos da infancia e da adolescéncia se tornam pecas-chave na introducéo de
novas acodes direcionadas a protecdo e eliminacdo do trabalho infantil no Brasil.
Retirar as mais de 3 milhdes de criancas, de 5 a 17 anos de idade, do trabalho —
situacdo degradante que expdem e viola os direitos da infancia — € uma
responsabilidade social que necessita ser assumida, definitivamente, pelo poder
publico e sociedade civil.

Nogueira (1993) reitera que a literatura atual relacionada as condi¢cdes de
trabalho das criancas acusa, efetivamente, a insalubridade e o perigo dos locais de

trabalho a que s&o expostas, fato retratado desde a apresentacdo do panorama da
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crianga operéaria esbocada por Marx e Engels nas suas obras, a partir do fim do
século XVIII, na Inglaterra, e, “em um de seus aspectos de mais pesadas
consequéncias para a vida social do século XIX: o trabalho da crianca nas fabricas
nascentes” (NOGUEIRA, 1993, p. 23).

Esta realidade persiste em outros patamares na contemporaneidade, como
nos exemplos citados pela Procuradora do Ministério Publico do Trabalho no

Parana, em uma de suas intervencodes:

[...] Me veio uma denlncia de um menino de 10 anos que perdeu o dedo
polegar trabalhando em uma marcenaria em Mandirituba-Pr. Eu fui até 14,
na mesma regido tinha mais sete marcenarias e todas contratavam criangas
para trabalhar. As criangas todas estudavam em duas escolas rurais
préximas aos locais de trabalho e de onde moravam [...] Entramos com uma
acao para indenizar a crianga. A empresa foi acionada e a familia assumiu o
compromisso de zelar por aquela crianga. Acionamos também a assisténcia
social para verificar a situacdo da familia e encaminha-la para os programas
sociais existentes. Em Mandirituba tivemos que fazer fiscalizacdo em todas
as empresas porque varias estavam irregulares, as quais foram fechadas e
cassados seus alvaras de funcionamento. O municipio lava as maos em
relacdo a situacdo [...] Fui conversar com as escolas e queria saber da
professora daguele menino como ela ndo denunciou a situacdo, e como ela
ndo sabia que o menino estava trabalhando. Percebo que as professoras,
por ter um contato direto e diario com as criangas sdo as que mais deveriam
promover dendncias. Mas isso ndo acontece. E a Rede de Protecéo, nesta
situacéo, foi extremamente falha (Entrevistada do MPT).

[...] Tinha outro aluno que mergulhava a madeira na marcenaria em um
produto altamente téxico. Ele estava com a pele toda empolada, com uma
alergia horrorosa, isso na mesma escola. Eu falei: - “O que esta
acontecendo que vocés ndo enxergaram isso? Tem que esperar 0 menino
perder um dedo para vocés falarem?” E esse menino tinha um irmdo de 6
anos que trabalhava todos os dias, quatro horas, para ganhar dois reais. E
eu disse: “Nao é possivel um negdécio desse”. Eu me irritei com as
professoras para ser bem sincera. A familia sabia o que estava
acontecendo. Por isso é preciso que as denlncias venham de outras
pessoas, porque a familia pode explorar a crianga também. Neste caso, ela
nao tem interesse de denunciar aguela empresa porque quer que o filho
trabalhe ali (Entrevistada do MPT).

Pelos relatos da entrevistada, nota-se que muitas situacdes envolvendo a
vida, os direitos e o bem-estar das criangcas s&o negligenciadas por parte de
diversas pessoas responsaveis institucionalmente. Isto ndo quer dizer que algumas
agdes nao estejam sendo efetivadas, mas na grande maioria das ocorréncias “o
trabalho infantil encontra aliados importantes na sua manutencédo, legitimacédo e
reproducdo como uma mao de obra barata, justificada pela falta de qualificacéo e
por seu tratamento como renda complementar ao trabalho adulto” (BRASIL, 2011c,
p. 10).
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E inadmissivel a persisténcia do problema em um patamar tdo elevado nos
dias atuais. Na visdo da CONAETI, a explicagdo para tanto se encontra na
manutencao das estruturas socioeconémicas que levaram o Brasil a ser reconhecido
mundialmente como um dos paises com os maiores indices de desigualdade social,
visto que, no final dos anos 80, o indice de 49,6% da renda nacional pertencia aos
10% mais ricos da populacgédo, e apenas 13,8% da renda eram distribuidos entre os
50% mais pobres (BRASIL, 2011c, p. 12 apud OMETTO; FURTUOSO, 1999).

E neste quadro atual que estdio as criancas trabalhadoras do Brasil, com
seus direitos negligenciados e suas vidas exposta a situacdo de risco e violéncia.
Ressalta-se que as pesquisas da PNAD revelam a persisténcia de um limitado
avanco no combate ao trabalho infantil, seus impactos e suas consequéncias, fato
demonstrado nos seguintes descritores levantados no Plano Nacional de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil (BRASIL, 2011a): a) prevaléncia do trabalho
infantil permanece em patamares elevados; b) nas faixas etarias mais baixas a
ocorréncia do trabalho infantil concentra-se nas atividades agricolas; c) as formas
assumidas pelo trabalho infantil no Brasil sdo fortemente influenciadas por fatores
relacionados a género e raga; d) ndo foram ainda eliminadas as “piores formas” de
trabalho infantil definidas pela legislacdo vigente; e) ndo ha obrigacdo legal as
empresas para a contratacdo prioritaria de adolescentes de 14 a 18 anos como
aprendizes; f) a maioria dos adolescentes de 16 e 17 anos que trabalham n&o possui
carteira assinada; g) criancas e adolescentes que trabalham estdo altamente
expostos a situacfes de risco, acidentes e problemas de saude relacionados ao
trabalho; e, h) criancas e adolescentes que trabalham tém indices inferiores de

permanéncia na escola e rendimento escolar comprometido.
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CAPITULO 4
AS POLITICAS PUBLICAS PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo contempla a analise das politicas de erradicacdo do trabalho
infantil na contemporaneidade, tendo como pano de fundo o PETI — Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil no Brasil e, especificamente, no Parana. Discute os
desdobramentos das acdes e implementacdo de politicas publicas que ndo se
efetivam, bem como suas causas, consequéncias e limites. Arrazoa, por meio da
abordagem dialética, elementos de andlise sobre as politicas publicas para a
erradicacao do trabalho infantil e os mecanismos coercitivos da exploracdo da méao
de obra infantil na perspectiva historico-critica. Toma como premissa legal o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e o Sistema de Garantias de Direitos da Infancia na
atual conjuntura, como impulsionadores da efetiva protecéo integral a crianca e ao
Adolescente, como direito humano. Neste contexto, discute-se a responsabilidade
dos Conselhos de Direitos da Infancia e dos Conselhos Tutelares frente a

problematica do trabalho infantil.

4.1 TRABALHO INFANTIL E ERRADICACAO: AS POLITICAS EXARADAS NO
BRASIL

Ao considerar o complexo debate sobre o trabalho infantil no Brasil, o
Ministério da Saude, juntamente com outros setores do Governo, de acordo com a
Portaria GM n° 777 de 28 de abril de 200426, incorporou em sua agenda a tematica
da Erradicacédo do Trabalho Infantil como politica nacional de saude em protecdo ao
trabalhador adolescente e infantil.

Cabe destacar que, em 1802, na Inglaterra, realizou-se a primeira normativa
de combate ao trabalho infantil, conhecida como Carta dos Aprendizes, na qual foi
defendida a eliminacdo do trabalho Infanto-juvenil noturno nas fabricas. A maxima

dessa lei, denominada Lei de Peel, previa o afastamento de trabalhadores infantis e

%6 Para acesso completo a Portaria n.777 (Acidentes do Trabalho em Criangas e Adolescentes),
consultar: http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/legislacao/portaria-federal-no-777-acidentes-
do-trabalho-em-criancas-e-adolesce. Acesso em: 12 mai. 2015 (BRASIL, 2004b).


http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/legislacao/portaria-federal-no-777-acidentes-do-trabalho-em-criancas-e-adolesce
http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/legislacao/portaria-federal-no-777-acidentes-do-trabalho-em-criancas-e-adolesce
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jovens do trabalho caso os donos das fabricas ndo reduzissem a jornada para 12
horas diérias, incluindo horéario para uma refeicdo. De acordo com Nazareth (2010),
o inicio do trabalho de criancas nas fabricas ndo podia iniciar antes das 6 horas e
nem terminar apos as 21 horas. Neste contexto, dois elementos foram abordados
como direito dos menores aprendizes: a educacao e a higiene. Somente 17 anos
depois, em 1819, é que foi aprovada a lei que tornava ilegal o trabalho de menores
de 9 anos de idade nas fabricas. Estas acfes somente tiveram repercussao no
Brasil um século apds, onde, neste percurso, milhares de vidas infantis foram
expostas aos mais diversos sofrimentos e privagoes.

Em termos de Brasil, ainda € muito incipiente a preocupacdo com esta
tematica e com a producdo da legislacdo que trata da protecdo da crianca e do
adolescente no trabalho, pois somente na década de oitenta é que essa protecao se
tornou mais expressiva por motivos de diversas mobilizagbes sociais, as quais se
refletiram nos trabalhos de elaboracao da Constituicdo de 1988, fixando, portanto, os
principios da protecdo integral como prioridade absoluta e da triplice
responsabilidade entre familia, sociedade e Estado.

Dentre as acles previstas para viabilizar a politica, destacam-se o
atendimento e o registro imediatos dos acidentes de trabalho envolvendo criancgas e
adolescentes como passiveis de notificacdo compulsoria. Esta politica tem ligacédo
direta com o SUS — Sistema Unico de Salde do pais, no sentido de exercer um
papel de extrema relevancia no que diz respeito a saude e atencdo integral das
criancas e adolescentes trabalhadores. Para tanto, promovem-se acbes de
educacdo sobre saude e seguranca no trabalho, avaliando a associacdo entre o
trabalho e os problemas de salude apresentados. Paralelamente, sdo realizadas
acOes de vigilancia em saude articuladas com diversos setores governamentais e da
sociedade civil afirmadas no documento intitulado “Trabalho Infantil: Diretrizes para
Atencao Integral a Saude de Criangas e Adolescentes Economicamente Ativos”
(BRASIL, 2011a, p.8), sob a responsabilidade do Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Atengdo a Saude e do DAPE - Departamento de A¢bes Programaticas

Estratégicas, mantidos pelo Governo Federal.
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Conforme descrito no Plano Municipal de Erradicagéo do Trabalho Infantil de
Macei6 (2010-2013)%’, o trabalho infantil no Brasil possui marco histérico no que diz
respeito a formacdo socioeconémica da nacgao, pois suas origens se confundem com
a propria formacao do pais. Esse marco historico remete ao periodo de colonizacao,

quando criancas negras e indigenas eram inseridas no trabalho escravo.

O longo periodo escravocrata favoreceu a manutencao deste quadro, que
s6 passou a assumir feicbes diferenciadas (porém, ndo menos cruéis) a
partir da incorporacdo de um mercado de trabalho livre, industrializado,
baseado nos moldes capitalistas (MACEIO, 2010).

Para compreender a dindmica da existéncia do trabalho infantil, faz-se
necessario observar as condicfes de exploracdo do trabalhador adulto no seio da
prépria familia, que, por muitas vezes, € submetido ao desemprego ou ao excesso
de trabalho e/ou ao subtrabalho. Assim, a insercdo precoce de criancas e
adolescentes evidenciam “o tolerado” — uma ajuda da crianca ou do adolescente
para a subsisténcia de todos os componentes da familia ou do grupo de convivio.

Sob o ponto de vista da producdo capitalista, o trabalho infantil, como
qualquer outro trabalho, assume um “duplo carater materializado na mercadoria”.
Marx (2006) explica, inicialmente, a relagdo trabalho e mercadoria sob dois
conceitos: o valor-de-uso e o valor-de-troca. O autor afirma que a mercadoria, na
sua forma primeira de interpretacédo, € um objeto externo, que, de acordo com suas
propriedades, existe para satisfazer as necessidades humanas. “Nao importa a
maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio
de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de producgao”
(MARX, 2006, p. 57).

O gue Marx (2006) quer dizer é que cada objeto atil (como o ferro, o papel,
0S metais, a madeira, etc.) pode ser considerado sob duplo aspecto, segundo
qualidade e quantidade. Isto faz prever que “cada um desses objetos € um conjunto
de muitas propriedades e pode ser util de diferentes modos. Constituem fatos

histéricos a descoberta dos diferentes modos, das diversas maneiras de usar as

27 O Plano citado é um documento de referéncia para a avaliagdo, monitoramento e erradicacdo da
situacdo de trabalho de criancas e adolescentes no Municipio de Maceid-AL. Envolve acbes
integradas entre a sociedade civil organizada e seus parceiros, para a superacdo das acgles

imediatistas e descontinuas frente a situagdo atual da infancia exposta ao trabalho infantil.
(MACEIO, 2010).
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coisas [...]" (p.57). Neste sentido, Marx afirma que o trabalho humano cria valor, mas
ndo é valor. Ele (o trabalho) s6 se torna valor quando se cristaliza em forma de

objeto, portanto, mercadoria com um “carater misterioso”.

O carater misterioso da mercadoria nao provém do seu valor-de-uso, nem
tampouco dos fatores determinantes do valor. E, por isso, hd motivos.
Primeiro, por mais que difram os trabalhos (teis ou as atividades
produtivas, a verdade fisioldgica é que séo func¢des do organismo humano,
e cada uma dessas funcdes, ndo importa a forma ou o conteudo, é
essencialmente dispéndio do cérebro, dos nervos, musculos, sentido etc. do
homem. Segundo, quanto ao fator que determina a magnitude do valor, isto
€, a duracdo daquele dispéndio ou a quantidade do trabalho, é possivel
distinguir claramente a quantidade da qualidade do trabalho. O tempo de
trabalho que custa produzir os meios de subsisténcia interessou,
necessariamente, aos homens, em todas as épocas, embora em grau
variavel com o estagio do desenvolvimento. Por fim, desde que os homens,
ndo importa 0 modo, trabalhem uns para os outros, adquire o trabalho uma
forma social (MARX, 2006, p. 93).

Este processo faz do trabalho uma mercadoria do trabalhador e do
trabalhador um sujeito “livre”, que dispde de uma propriedade, que é sua forca de
trabalho. O mercado capitalista funciona somente sob esta “igualdade” de
proprietarios, de vendedores e compradores, reitera Oliveira (1989). Ao considerar

este ponto fundante da sociedade burguesa,

Vé-se a crian¢a enquanto sujeito que tem sua especificidade algada sobre o
eixo da idade, fica, no limite, excluida da esfera da troca, onde reina os
principios liberais [...] A rigor, a crianca ndo é proprietaria de forca de
trabalho, embora disponha de energias capazes de uma dada producéo,
nem de capital. O ser proprietario reclama, entre outras condi¢des, a
maturidade que exime o sujeito de agir sob coacéo, ou seducéo e o uso de
decisdo livre, por vontade prépria. Estas condi¢cdes ndo sdo imputadas a
crianca (“imatura”), mas ao cidadao pela maioridade — o reconhecimento do
Estado & capacidade de decisdo livre dos individuos (OLIVEIRA, 1989,
p.210-211).

Nesta Otica, a crianca, ao ser excluida da esfera de troca, por ndo possuir
idade e maturidade suficientes em comparagcdao a de uma pessoa adulta, sofre
exploragdo dupla. Por um lado, & negligenciada na sua forma humana de
desenvolvimento — a infancia; por outro, sob a sua capacidade de producéo por meio
da forca de trabalho ndo recompensada.

Assim, a crianca esta excluida do trabalho porque a sua subsisténcia esta
garantida no trabalho do pai (o “maduro”), que reproduz as condigcdes para o

trabalhador se perpetuar no mercado. Portanto, o capitalismo nao sé faz do “trabalho
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livre” um trabalho alienado, escravizador, diz Oliveira (1989), como cria formas de
incorporar o trabalho do “imaturo” antecipando a exploracéo do trabalhador adulto no
trabalhador crianca.

A exploracdo da mao de obra infantil € um desafio a ser superado em prol
do desenvolvimento infantil, a ser enfrentado pelas politicas para a infancia, com o
intuito de garantir a formacao cultural e os direitos das criangas como cidadas do
mundo. Um quadro recente se apresenta mostrando que muitas criancas e
adolescentes ainda sofrem a exploracédo da sua condicdo infantil. Isto se comprova
por meio de pesquisas recentes apresentadas pelo IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (BARROS; MENDONCA, 2010), pela OIT — Organizagcao
Internacional do Trabalho (2012), pelo PETI (2011-2015) e pelos diversos trabalhos
cientificos que constam no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES -
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Tratar essa
questdo no sentido de compreendé-la com maior rigor torna-se fator fundamental
para o atendimento ao desenvolvimento integral da crianca e do adolescente como
cidaddos na sociedade e nos espacos das escolas, entendendo a educacdo como
elemento sine qua non para a formacao humana.

Na efetivacdo de politicas publicas direcionadas a crianga “trabalhadora” é
que se discorre sobre a importancia do trabalho conjunto no que diz respeito a oferta
e a qualidade da educacao, como garantia de sua permanéncia na escola. A politica
publica, neste contexto, tem como objetivo primordial assegurar os direitos dos
cidaddos, tanto no ambito familiar, como no ambito social. O incentivo e a
valorizacdo dos participantes nesse processo — professores, pais, funcionarios,
equipe pedagoégico-administrativa da escola e servigcos especializados demonstram
a essencial contribuicdo de cada um e de todos, conjuntamente, na possibilidade
desse trabalho. E, principalmente, ter clareza das politicas de gestdo para a
educacao no pais.

No caso do Brasil, muitas frentes relacionadas as politicas publicas no que
se refere a erradicacdo do Trabalho Infantil afirmam que, para reduzir ainda mais o
namero de criangas que trabalham, € preciso, como objetivo primeiro e essencial,
aumentar o tempo da crianga na escola, com oferta de atividades esportivas, cursos
extracurriculares, projetos educativos diversificados e de qualidade, oficinas que
valorizem o campo das artes e estimulem o desenvolvimento das potencialidades

das criancas e adolescentes nesta area. Para tanto, varios programas sociais como
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“Programa Segundo Tempo”?®, “Bolsa Familia”?®, “Brasil Carinhoso™, “Programa
Sistema Unico de Assisténcia Social”3! foram lancados e estdo sendo postos em
“acao”, considerados seus limites e entraves no que se refere a gestdo dos recursos
financeiros, a organizacdo dos setores e 0rgaos responsaveis, nos niveis federal,
estadual e municipal.

Conforme a assertiva a seqguir:

28 Este programa é um Programa Estratégico do Governo Federal e que possui quatro principios
basicos: 1) da reversdo do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social; 2) do
esporte e do lazer como direito de cada um e dever do Estado; 3) da universalizacdo e inclusédo
social; 4) da democratizacdo da gestdo e da participacdo. Estd sob a responsabilidade do
Ministério do Esporte e se destina “a democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte de
forma a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, como fator de
formagcdo de cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas de
vulnerabilidade social”. Disponivel em: www.portal.esporte.gov.br. Acesso em: 8 abr. 2015.

2% Programa instituido pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto 5.209/2004, que se
caracteriza pela transferéncia direta de renda as familias em situacéo de pobreza em todo pais. O
Bolsa Familia é integrado ao “Plano Brasil Sem Miséria” e seu foco de a¢éo tem por finalidade
contemplar os brasileiros e suas familias com renda familiar per capita a R$ 77mensais. Sua base
se forma na garantia de renda, inclusdo e no acesso aos servicos publicos e sua gestdo é
compartilhada entre Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, como corresponsaveis
pela formulagdo, implementacdo e controle do Programa Bolsa Familia. Para se beneficiarem, as
familias devem se cadastrar no chamado “Cadastro Unico”. Todo o Programa é gestado em nivel
nacional pela SENARC — Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, composta por: Secretario
Adjunto, Assessoria, Gabinete e Departamentos: De Opera¢édo (composto por trés coordenagfes);
De Beneficios (composto por quatro coordenagdes); De Cadastro Unico (composto por quatro
coordenacdes) e De Condicionalidades (composto por quatro coordenacdes). Cabe ressaltar que
0 “Plano Brasil Sem Miséria — BSM”, foi instituido em 2011 com o objetivo de erradicar a pobreza
extrema e elevar a renda e as condi¢cdes de bem-estar da populacao brasileira. De acordo com 0s
dados da folha de pagamento de 2013 ofertados pela SENARC (2014), 14.086.199 milhdes de
familias foram beneficiadas neste ano e, em dezembro deste mesmo ano (2013), 3, 45 milhdes de
Beneficios Variaveis Vinculado ao Adolescente foram concedidos, e, 21,83 milhdes para criancas
de 0 a 15 anos (BRASIL-SENARC, 2014 - Relatério de Gestdo 2013. Disponivel em:
www.mds.gov.br. Acesso em: 8 abr. 2015)

30 “Brasil Carinhoso” faz parte do “Programa Brasil Sem Miséria” e € um dos mais recentes programas
implantados pelo Governo Federal, anunciado pela Presidenta Dilma Rousseff no dia 13 de maio
de 2012. O pilar principal do Programa Brasil Carinhoso € a educacdo no que se refere a
ampliacdo do numero de creches e respectivas matriculas para criancas de 0 a 6 anos. Inclui um
complemento de renda familiar correspondente a R$ 70,00 mensais, visto que as inscricdes deste
programa se integram com as familias que jA possuem Bolsa Familia. Portanto, tem caréater
complementar e varia de familia a familia conforme sua renda mensal. “Um exemplo seria uma
familia de um casal e um filho que tem renda mensal de R$ 60,00, sem contar com os beneficios
do Bolsa Familia. Ao entrar no bolsa familia, ela recebera uma quantia de R$ 70, que é o beneficio
base e terd uma varidvel de R$ 32 de complemento, tendo assim, R$ 102 de beneficio. Sua renda
entdo sera de R$ 162, que, divididos entre os familiares, dardo uma renda de R$ 54 por pessoa, 0
gue lhes daré direito ao BSB. No exemplo, o beneficio seria de R$ 50, o que lhes daria a renda de
R$ 212, tendo assim, cada membro, uma renda superior ao R$ 70, por més”. Disponivel em:
www.brasilcarinhoso.net. Acesso em: 8 abr. 2015.

81 Este Sistema é de cunho publico e tem por funcdo organizar, de forma descentralizada, os
servigos socioassistenciais no Brasil. Aborda na sua agéo politica dois tipos de protecdo social: 1%)
Protec@o Social Béasica — direcionada as familias em situacdo de vulnerabilidade social, com a
finalidade de ofertar e fortalecer a participacdo em programas, projetos, servicos e beneficios aos
componentes dessas familias; 2°) Protecdo Social Especial — para as familias que se encontram
em situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-
tratos, abuso sexual, uso de drogas, trabalho infantil, entre tantos outros.
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O Programa Segundo Tempo, do Ministério dos Esportes, oferece
atividades esportivas educacionais fora do horario escolar. Os Pontos de
Cultura espalhados pelo Brasil apresentam atividades diversificadas, como
oficinas de artes. Ha também o plano Brasil Carinhoso e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que leva aos municipios o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) (IBGE-OIT, 2013).

Esses programas e centros sociais, de acordo com as informacdes do IBGE
(BRASIL-PNAD/IBGE, 2003-2016)), abordam elementos que compfe o trabalho
infantil com foco na eliminacéo da pobreza, geracdo de renda, insercédo dos adultos
da familia no mercado de trabalho, exigéncia da escolaridade de criancas e
adolescentes, entre outros. Como complemento das varias frentes, o Governo
brasileiro, possui o Programa “Mais Educacgao, do Ministério da Educagao, que tem
por finalidade precipua, a ampliagdo da jornada de estudos em escolas publicas do
pais para um minimo de sete horas didrias, com atividades diversificadas e
significativas para a formacéao integral dos estudantes. Para o ano de 2013, avalia a
OIT, estiva-se que este programa atinja 47 mil escolas do pais.

O pais ainda possui meio milh&do de criancas e adolescentes trabalhando na
faixa etéria de 5 a 13 anos; 61 mil de 5 a 9 anos (faixa etaria com maior queda
percentual, ou seja, menos 26,3%) e 446 mil de 10 a 13 anos. O maior indice de
trabalho esta na faixa de 14 a 17 anos, sendo 2,6 milhdes de adolescentes
trabalhando. No entanto, foi nesta faixa etaria que houve a maior queda em nimeros
absolutos, com 324 mil a menos em situagéo de trabalho.

O nivel de ocupacéo das pessoas de 5 a 17 anos em 2013 foi de 7,5%, e
8,4% em 2012, ocorrendo uma reducdo em todas as regides do pais. Contudo, as
regides Sul (9,1%) e a regidao Norte (8,2%) continuam apresentando 0s maiores
percentuais. Os dados preocupam e apontam que, se mantido esse ritmo, o Brasil
dificilmente alcancara a meta de erradicar todas as formas de trabalho infantil até
2020, conforme reza o Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador 2011-2015 (FNPETI, 2014).%2

32 Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil € uma estratégia da sociedade
brasileira de articulacdo e aglutinagdo de atores sociais institucionais, envolvidos com politicas e
programas de prevencédo e erradicacao do trabalho infantil no Brasil. Foi criado em 1994, com o
apoio da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia - UNICEF. E uma instancia autdnoma de controle social, legitimado pelos segmentos que
0 compdem. Sdo membros do Forum os 27 Foéruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacao do
Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores,
entidades da sociedade civil (ONGs), do sistema de Justica e organismos internacionais (OIT e
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Neste contexto, faz-se propicio anunciar que a experiéncia do Programa de
Parceria Brasil-OIT para a Promocéo da Cooperagao Sul-Sul, desde sua criacdo em
2005, no segundo ano do Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, até o

inicio do processo de gestacdo do Programa em 2009, trouxe alguns principios

hY

como base politica em relagdo a erradicagdo do trabalho infantili e seus
desdobramentos. Tais principios pautaram-se no refor¢o dos lagos com os paises da
Ameérica do Sul e a contribuicdo do Brasil ao fortalecimento do Mercosul, bem como
o fortalecimento das relagcbes com os paises africanos de lingua oficial portuguesa e
Timor Leste. Por parte da OIT, esse movimento de aproximagao teve sua origem em
uma discussao sobre as alternativas de prosseguimento do trabalho desenvolvido
para a prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil aqui no pais dez anos depois do
inicio da atuacdo do Programa IPEC no Brasil (BRASIL-OIT, 2013).

O histoérico dessa questdo aparece na fala da Procuradora Regional do
Trabalho, no momento da entrevista, quando lhe foi solicitado avaliar as politicas
publicas para a erradicacéo do trabalho infantil na atual conjuntura, considerada sua

funcdo no Ministério Publico. A sra. Procuradora relata dizendo:

Temos um programa federal, o PETI, um programa de 1996. Surgiu de um
compromisso que o Brasil assumiu com a Organizacdo Internacional do
Trabalho. E um programa da OIT chamado de IPEC. E um programa
internacional que todos os membros da OIT foram chamados a executar. |E
nés como representantes do Brasil, na época, acho que em 1994, tivemos
as primeiras estatisticas sobre a exploragédo do trabalho infantil. O Brasil,
obviamente, ocupava uma posicdo muito ruim no cenario internacional e
liderava as piores estatisticas na América Latina e Caribe. A OIT, no
escritério que tem pra nossa regido, juntou Caribe e América Latina, entdo
todas as avaliagdes que temos € desse escritério que tem sede em Lima, no
Peru. Esse programa foi inspirado em uma metodologia que a propria OIT
desenvolveu em subsidio aos paises que basicamente tratam da
transferéncia de renda. Por meio de uma bolsa, que na época era chamada
“Bolsa Crianga” ou “Bolsa Educacdo”, que era de acordo, ndo com o
namero de filhos da familia, mas se direcionava aquela crian¢a que estava
em situacao de exploracdo. Ela recebia uma bolsa e, em contrapartida, a
familia tinha que manté-la frequentando na Escola e, paralelamente, a
prépria familia teria que participar de programas de geracdo de trabalho e
renda. Os adultos podem trabalhar e a crianca ndo pode trabalhar. Essa era
a metodologia pensada para o Programa. Ele se desenvolveu bem, foi
responsavel por uma reducdo consideravel dos indicadores, mas chegou

UNICEF). Como espaco democrético, ndo institucionalizado, de discussao de propostas, definicdo
de estratégias e constru¢do de consensos entre governo e sociedade civil sobre a temética do
trabalho infantil, coordena a Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, formada pelos
Féruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, presentes nas
27 unidades da Federacdo e 48 entidades membros. Disponivel  em:
http://www.fnpeti.org.br/quem-somos/o-que-e-o-forum. Acesso em: 15 mai. 2015.
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um momento que houve uma estagnacéo, ndo conseguimos mais reduzir os
indices, esse programa ndo respondia mais como respondeu no inicio
(Entrevistada MPT).

Segundo as palavras da procuradora, o governo federal reavaliou o

programa inicial fazendo uma migracdo deste PETI para o Bolsa Familia, mas, na

concepcao dessa profissional, ndo ha diferenca na metodologia adotada pelo

governo.

[...] Eu ndo vejo diferenca de metodologia do Bolsa Familia para o PETI. Nao
acho que vai ser essa a resposta que estamos procurando para reducédo de
indice. Ndo houve alteracdo de metodologia substancial ainda, exceto se for
possivel alcancar o que o Governo Federal prevé atualmente, com essa nova
perspectiva, que é a intersetorialidade. N&do é mais sé o municipio escolhendo,
s6 a Secretaria, por exemplo, da Assisténcia Social dizendo: “ Olha
Assisténcia Social, “vocé” tem que dar conta desse problema. [...]” O Governo
Federal exige hoje dos municipios um plano de agcdo de combate ao trabalho
infantil, que esse plano seja construido entre as Secretarias. A Secretaria da
Educacao tem um papel fundamental em relagdo a esse problema, a Secretaria
da Saude também, enfim, todas as Secretarias, devem participar da construgao

e elaboracéo desse plano de acéo (Entrevistada MPT).

A efetividade do desenvolvimento de acdes que combatam e fiscalizem as
formas de trabalho infantil no pais remetem a necessidade de investigar, cada vez
mais, sobre essa tematica, suas causas e seu problema central. Segundo o IPEA
(BARROS; MENDONCA, 2010), a incidéncia do trabalho infantil no Brasil tem sido
historicamente muito elevada, como na maioria dos paises em desenvolvimento. No
inicio da década de 1990, 14% das criancas brasileiras de 5 a 14 anos (quase 5
milhdes de criancas) ainda se encontravam engajadas em atividades econémicas.
Desde entdo, intensificou-se no pais a ado¢do de novos instrumentos para sua
proibicdo e para a eliminacdo de suas piores formas.

A chave para compreender este processo esta no pressuposto direcionado a
“serviddo das minorias”, que neste contexto, evidencia-se na figura da crianca como
escrava de uma sociedade direcionada pelos moldes capitalistas. Duarte (2000)
contribui afirmando que a ndo manutencdo da singularidade e da diversidade da
crianga como parte do patriménio coletivo da humanidade |he denigre o corpo, a
mente e a dignidade como ser participante e cidada de direitos. Neste sentido, a
liberdade humana, que, supostamente Ihe € de direito desde a concepg¢éo materna,

Ihe é roubada sem dialogo e sem tolerancia.
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Para Heidemann e Salm (2009), essa ideia esta ligada a outra ideia, a de
progresso, que “embala” a humanidade ocidental ha mais de quatro séculos. Em sua
trajetoria, a ideia de progresso, na concepcdo desse autor, iniciou com a
consolidacdo de uma revolucdo paradigmatica na cosmovisdo humana - visédo
romantica e simplista de conceber o “ideal de desenvolvimento”, que, por sua vez,
reclamou o surgimento do conceito de politicas publicas, como também os
desdobramentos conceituais e operacionais que estas politicas implicavam.

Segundo estudos do autor acima citado, o mito de progresso nasceu a ideia
do progresso surgiu no periodo da Renascenca, no século XIX, com um significado
voltado para a nocdo de que os acontecimentos histéricos se desenvolviam no
sentido mais desejavel e se construiam em um direcionamento de seu
aperfeicoamento crescente. Nessa acepcdo, a palavra passou a designar uma

profecia para o futuro juntamente com um balanco da histéria passada.

No século 19, o conceito de progresso atingiu seu apice, tornando-se
bandeira do romantismo e assumindo o carater de necessidade. A
realizacdo material do progresso seria uma condicdo necesséaria para que
as pessoas comuns pudessem superar seu destino de danag&o social.
Quem nédo fosse nobre ou clérigo poderia, afinal, sonhar com a redencao
social. O mito do progresso dominou todas as manifestacfes da cultura
ocidental durante aquele século (HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 24).

Porém, no século XX a nocao de progresso assim entendido ndo encontraria
mais adeptos, principalmente o amparo da historiografia cientifica. As regras da
metodologia historiografica, que permitem delimitar o campo da “histéria”, ja nao

sustentavam suas teses, afirmam Heidemann e Salm (2009).

Até as primeiras décadas do século 20, a promocdo do progresso esteve,
mormente, a cargo das forcas da economia de mercado sob o comando
tedrico da economia politica. O século 19 foi o tempo em quem a filosofia e
a prética do liberalismo tiveram sua expressdo aurea. Naquela época, 0
Estado praticamente ndo tinha um papel a exercer em relacdo a economia.
Administracdo da Justica, diplomacia e, incipientemente, educacéo
constituiam seus cargos essenciais. Nao existia uma politica de progresso
nos moldes das politicas de desenvolvimento de hoje, muito embora a
tradicéo luso-brasileira tivesse consagrado certo tipo de dirigismo estatal a
economia (HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 24-25).

Neste sentido, ndo existia a presenca, a inciativa do estado regulando,
politicamente a economia, ou melhor, ndo havia politica publica para estabelecer

direcdo e analisar os condicionamentos das a¢cfes econdmicas que dependiam
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quase exclusivamente de um mercado autorregulado. O chamado Estado Minimo
garantia a pessoa plena liberdade de inciativa nos mais diversos campos de
atuacdo, mas nao interferia entraves na forma de leis e regulamentacdes ou politicas
governamentais ou publicas. E a liberdade quase absoluta dos individuos chegou
“carregada” de problemas, por desconsiderar as dimensdes comunais da vida

humana, seus desdobramentos, seus percalgos e descaminhos.

Quando o mercado como forca quase exclusiva de conducdo da economia
entrou em crise, no periodo entre as duas guerras mundiais, os Estados e
0s mercados passaram a promover em conjunto o desenvolvimento das
sociedades. A acdo politica dos governos, no campo da economia,
chamada pelos liberais de intervencédo, veio se expressar de duas formas:
(1) como acdo reguladora, pela criacdo de leis que imprimiam
direcionamentos especificos de ordem politica & inciativas econémicas; e
(2) pela participagdo direta do estado na Economia, com fung&o
empresarial, como, por exemplo, na criagdo e na administracdo de
empresas estatais (HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 24-25).

E neste contexto histérico que aparecem as denominadas politicas
governamentais, que, mais tarde, foram entendidas como politicas publicas.
Entretanto, as consequéncias perversas que, consequentemente, nao foram
previstas nem desejadas pelos defensores do ideal desenvolvimentista, levaram o0s
pesquisadores a estudar as premissas que sustentavam seus modelos e concepcao.
Hoje se pergunta: “Que desenvolvimento queremos a favor de nossas criangas e

adolescentes e da populacdo em geral?”.

42 O ECA — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA ATUAL
CONJUNTURA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é o principal instrumento
para a efetivacdo e promocao dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Sob
a Lei Federal n° 8.069/90, promulgada em 13 de julho de 1990, apresenta 0s
caminhos que devem nortear a acdo dos governos em sua trés esferas — Federal,
estadual e Municipal, como também norteia as a¢fes de todos os agentes do
Sistema de Garantia de Direitos, Sistema este composto pelo Conselho Tutelar,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Juizado da Infancia e Juventude, Secretarias
Municipais da Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Programas diversos de Apoio,

Orientagdo e Protecdo a Familia, Programa de Tratamento para Drogadicdo e
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b

Socioeducativo, Defensoria Publica e Conselhos de Direitos a Crianca e ao
Adolescente. (BRASIL, 1990).

Ao estabelecer que as criancas e adolescentes tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas em desenvolvimento, assegurando-lhes
direitos civis, humanos e sociais, 0 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei 8.069/1990, no seu Art. 19, dispde sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1990):

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoa dependentes de substancias entorpecentes.

E mais, no Capitulo IV — Da Defesa dos Direitos Humanos do CONANDA —
Resolucdo 113/2006, o qual dispde sobre o sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, reitera no seu Art. 6°:

Art. 6° - O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelos recursos as
instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto (BRASIL, 1990,
1990, p. 137).

Evidencia-se no Artigo 6° que o eixo estratégico da promocéo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento
da politica de atendimento dos direitos a essa faixa etarias prevista no artigo 86 do
ECA, o qual integra o ambito maior da politica de promocao e protecdo a esses
direitos.

Segundo Mocelin (2015), a partir do momento que o ECA foi implementado,
surge com ele o reconhecimento da crianga e do adolescente como um ser humano
em pleno desenvolvimento fisico, mental, intelectual, cognitivo e cultural, que, na sua
complexibilidade, merece respeito, escola, saude, condicdbes amplas de
sobrevivéncia, atencdo e protecdo, conforme previsto na Carta Magna Brasileira — A
Constituicao Federal do Brasil de 1988.

Neste sentido, o ECA, considerado o conteddo na integra de sua
composicao, elevou a crianca e o adolescente a condicédo de cidadaos, retirando-os

da condicdo de meros receptores de beneficios para a satisfacdo de suas
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necessidades bésicas, considerando-os como agentes que possuem condi¢des de
atuar na sociedade, direta e indiretamente, no sentido de compreender a conquista
dos direitos adquiridos e contemplados legalmente.

Para tanto, explicita o que se deve compreender e fortalecer por direito a
liberdade (ECA, art.16)33, ao respeito (ECA, art. 17)** e a dignidade (ECA, art. 18)%®
em relacdo a crianga e ao adolescente (BRASIL, 1990).

Basicamente, a doutrina juridica da protecdo integral adotada pelo ECA,
pauta-se em trés principios basicos, a saber:

- Crianca e adolescente como sujeitos de direito deixam de ser sujeitos

passivos para se tornarem titulares de direitos.

- S8o destinatarios de absoluta prioridade em todos o0s niveis de

atendimento, protecdo e assisténcia.

- Respeitados sob a condicdo peculiar de pessoa em pleno

desenvolvimento.

Para Ferreira (2010), num primeiro momento, a legislacdo brasileira que
trata da pessoa menor de 18 anos de idade ficou vinculada ao direito como parte do
direito de familia (no Cdédigo Civil — regras relativas a capacidade civil, poder
familiar), ou na perspectiva de natureza penal (Codigo Criminal e Penal) no trato da
questdo referente a inimputabilidade e ainda em leis esparsas de natureza
assistencial. Cabe ressaltar que é muito vasta a legislacdo que trata da tematica
direcionada as criancas e aos adolescentes no Brasil. A titulo de exemplo, podem
ser elencadas: as ordenagbes Manuelinas (1521) e Filipinas (1603) que tratavam
das criancas abandonadas; Lei do Ventre Livre (1871) que resguardava a relacao

mae e filho e a familia escrava; Lei n° 4.242 (1921) que criou o Servigco de

83 ECA — Art. 16 — O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I —ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagcos comunitarios, ressalvadas as restricbes
legais;

Il — opinido e expressao;

Il — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V — participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagéo;

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VIl — buscar refligio, auxilio e orientacdo. (BRASIL, 1990)

34 ECA — art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencgas, dos espacos e objetos pessoais. (BRASIL, 1990).

35 ECA — Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
(BRASIL, 1990).
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Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente; o Decreto Federal n°
16,273 (1923) que criou o primeiro juizo de menores no Rio de Janeiro; Decreto-Lei
n® 3.799 (1941) que instituiu o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) com a
finalidade de prestar assisténcia aos menores desvalidos e infratores das leis
penais, em todo o territério Nacional; Lei n°® 4.513 (1964) que cria a Fundacgéo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FNBEM), posteriormente designada de
FUNABEM e ramificada para os Estados brasileiros; Lei n® 4.513 (1974) que trata da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Outras diversas leis foram editadas, as quais regulamentavam assuntos
especificos relacionados a instituicdo de - carteira de trabalho para menores
(Decreto-Lei n° 3.616 de 1941); Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT, Decreto-
Lei 5.542 de 1943) e da educacao (Decreto-Lei n° 4.244 de 1942) - Lei Organica do
Ensino Secundario; (Decreto-Lei 8.529/46) - Lei Organica do Ensino Primario;
(Decreto-Lei n° 8.530/46) - Lei Organica do Ensino Normal; e a Lei 4.024/61 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. (BRASIL, 1997).

Dentre os varios aspectos relevantes do ECA em relacdo ao trabalho das
criancas e dos jovens no Brasil atual, a legislacdo passou a prever que, apenas com
16 anos o jovem podera ser admitido em um emprego. Mas, a realidade aponta

cenas desumanas nas mais diversas capitais do pais.

Sao chocantes as cenas diarias nas grandes cidades: criangas nos
semaforos oferecendo produtos aos motoristas, em dias frios ou muito
guentes, arriscando-se ao atropelamento e as adversidades do convivio na
rua. Fora dos grandes centros urbanos ha, por exemplo, criancas em
carvoarias no Mato Grosso, nos canaviais de Pernambuco e inseridas no
trabalho domiciliar com sapatos em Franca, no estado de S&o Paulo.
Estima-se que 25% da for¢a de trabalho na agricultura seja composta por
criancas e adolescentes entre cinco e dezessete anos (LEWKOWICZ;
GUTIERREZ; FLORENTINO, 2008, p. 129).

Se 25% da forca de trabalho Infanto-juvenil esta concentrada na agricultura,
como apontam 0s autores citados, interpreta-se que os 75% restantes estao
distribuidos nos grandes centros urbanos, em trabalhos informais, de dificil
fiscalizagao.

Para as profissionais na assisténcia social da FAS, em Curitiba, essa
guestao inclui um elemento significativo entre as faixas etarias expostas ao trabalho

informal nas areas urbanas, afirmando que:
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[...] A crianca com menos de 12 anos ndo tem muita escolha, mas o
adolescente ja entra na fase de ser muito imediatista. Por mais que
entremos com o adolescente aprendiz, o mercado ndo supre todas as
necessidades desse adolescente [...] N&o conseguimos atingir todos e como
isso eles partem para o trabalho informal correndo riscos e sendo também
conduzidos pela ‘imposicdo” que a midia faz sobre o consumo (FAS-
Entrevistada 2).

[...] Os canais de denuncias trouxeram avancos para nds, mas claro que
esta longe do ideal. Curitiba tem muitos avancos perto de outras cidades,
estou falando da acdo da Rede de Protecdo, porque quanto mais agentes
nos tivermos com o “olhar fiscalizador” ao trabalho infantil, mais efetividade
terdo nossas acdes no PETI (FAS-Entrevistada 1).

Dentro desse cenério, sabe-se que a populacado do Brasil sempre comegou a
trabalhar muito cedo, principalmente impulsionada pela incorreta e injusta
distribuicdo de renda, pela desigualdade social e pela pobreza, pois quanto menor a
renda familiar e a escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar, maior o
risco de ingresso precoce de criancas e adolescentes no mundo do trabalho.

Nas palavras de Petry (2007), para ser considerada legitima esta insercéo, o
préprio Estado Brasileiro constituiu um conjunto de politicas de carater moralizador
qgue dignificava o trabalho acima de tudo. Por mais de cinquenta anos vigorou o
cddigo chamado Cédigo de Mello Mattos®® (em homenagem ao titular do Primeiro
Juizado de Menores, Dr. José Candido Albuguerque Mello Mattos). E em 1979,
substituido pelo Cddigo de Menores?’, instituido sob a forma de consolidacdo das
leis de assisténcia e protecdo a menores.

Para Ferreira (2010), na verdade este Codigo de Menores ndo passava de
um conjunto de regras que tinha como destinatério uma determinada categoria de
crianca ou adolescente, ou seja, aqueles que eram considerados pelos érgdos
competentes da época, em “situacdo irregular’ e ndo como participantes da
totalidade da populacao Infanto-juvenil ativa.

Na concepcéo de Veronese (1997, p. 38), o Codigo de Menores:

Se propds no contexto socioecondmico em que viviam os pais, no qual
eram pungentes as estatisticas sobre criancas e adolescentes carentes,
abandonados, desassistidos ou dados a pratica de atos antissociais,
atualizar o conceito dos direitos dos menores, bem como a criacdo de novas
garantias, ante as profundas transformacdes ocorridas no corpo social entre
1927 (Cédigo Mello Mattos) e 1979. Contudo, contemplou um sistema de
desrespeito a condi¢édo de ser crianca, de ser adolescente.

36 Decreto n° 17.943-A, de 12/10/1927 (apud PETRY, 2007).
37 Lein®6.697, de 10/10/1979 (apud PETRY, 2007).
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O ECA vem substituir o Cédigo de Menores e, paralelamente a sua
implantagéo introduz, no contexto dos direitos infantis e da adolescéncia,
transformacdes nas politicas publicas direcionadas a essas faixas etarias. Deixa de
lado, portanto, o carater centralizador e assistencialista, caracterizador das
legislagcbes do passado e assume uma nova organizacdo legal, com principios
estruturados, numa perspectiva emancipatéria, fora do foco centralizador e no
fortalecimento e garantia dos direitos fundamentais para a infancia, dentre eles o
acesso a educacao, a saude, a cultura e ao esporte e lazer.

Salta aos olhos que, no cenério legal, as duas primeiras legislacbes
especificas que trataram sobre a vida e protecdo a crianca e ao adolescente (Cadigo
Mello Mattos e Codigo de Menores) ndo se debrucaram sobre a questédo
educacional, deixando a sua regulamentacdo para as leis especificas relativas a
educacao, afirma Ferreira (2010), como as leis organicas do ensino e a LDB.

N&o se pode esquecer que o surgimento da ECA (BRASIL, 1990) tem sua
origem a partir da atual Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988). Com a
Constituicdo, as criancas e o0s adolescentes, juntamente com suas respectivas
familias ou responsaveis legais, passam a ser considerados cidaddos a usufruir de
todos os direitos constitucionalmente consagrados. Mas, na realidade, existe uma
lacuna entre 0 que esté escrito na Lei e 0 que é realizado, de fato, na prética.

Pela vasta literatura cientifica sobre o tema, fica evidente a existéncia, em
grande escala, da exploracdo da mao de obra infanto-juvenil, comprovada por meio
das diversas pesquisas e documentos atuais, como também e, sobretudo, sob o
olhar in loco da sociedade civil e do poder publico, entdo, sem duvida, os “sujeitos
de direitos” passam a ser “sujeitos sem direitos”, ou melhor, “sujeitos violados” no
seu processo de emancipacao cidada.

No entanto, é mister avistar um longo caminho a ser percorrido para a
funcionalidade do que preconiza o ECA na sua esséncia. Cabe refletir,
incansavelmente, sobre a implementagéo de politicas publicas que venham mudar a
vida de milhares de criancas e adolescentes, principalmente no plano real e n&o

somente no plano legal.
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4.3 OS CONSELHOS DE DIREITOS E OS SISTEMAS DE GARANTIA

O Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) se constitui como um conjunto de
instrumentos, mecanismos e estratégias postos a servico da populac¢do. E composto
por 6rgdos, entidades, poder publico e sociedade civil. Possui atribui¢cdes legais para
a efetivagao dos direitos da crianga e do adolescente.

Mediante estratégias e mecanismos que garantam a efetivacdo dos direitos
da crianca e do adolescente, este Sistema se estrutura na efetiva articulacdo e
interacdo entre a familia, as organizac6es da sociedade civil (instituicbes sociais,
associacdes comunitarias, sindicatos, escolas, empresas), entre os Conselhos (de
direito, setoriais e tutelares), os 0Orgdos publicos responsaveis pela promocéo
(Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Seguranca ranca) e defesa dos direitos
(Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario).

Compete ao Sistema de Garantias de Direitos:

Promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos em favor de todas
as criancas e adolescentes; promover a integragdo do principio do interesse
superior da crianca e do adolescente nos processos de elaboracdo e
execucao de atos legislativos, politicas, programas e ac¢des publicas, bem
como nas decisBes judiciais e administrativas que afetem criancas e
adolescentes; promover estudos e pesquisas, processos de formacgdo de
recursos humanos dirigidos aos operadores dele préprio, assim como a
mobilizacdo do publico em geral sobre a efetivagdo do principio da
prevaléncia do melhor interesse da crianga e do adolescente; assegurar que
as opinibes das criancas e dos adolescentes sejam levadas em devida
consideracgdo, em todos os processos que lhes digam respeito (LIMA, 2008,
p.12).

Os Conselhos de Direitos se caracterizam por organismos paritarios entre
governos e sociedade. A responsabilidade de cada um dos participantes é formular
politicas publicas para a protecdo e atendimento integral da infancia e da
adolescéncia do Brasil. Entretanto, é por meio desses Conselhos que alguns
principios se voltam as acdes politicas a favor da crianca cidadd do mundo, como a
mudanca na forma de fazer politica para a infancia no pais, a participacdo da
comunidade local nas decisbes, de forma organizada, planejada antecipadamente
dentro do Aparelho do Estado. Atualmente, dos 5.700 municipios brasileiros, 5.100
possuem conselhos de direitos, com 10 conselheiros cada um, totalizando, em

média, 50 mil conselheiros no pais.
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Para a efetivagdo desses direitos, o sistema estabelece dois grandes
objetivos estratégicos: a) implementar a aplicacdo dos instrumentos normativos que
dispdem sobre os direitos da crianca e do adolescente; b) garantir o funcionamento
dos mecanismos de promocéao, defesa e controle da efetivacdo desses direitos. O
art. 88, inciso Il, do ECA (BRASL, 1990) determinou a criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente como uma
das diretrizes da politica de atendimento. Os conselhos de direitos sdo Orgaos
deliberativos e controladores das acdes publicas de promocéo e defesa dos direitos
da crianca e adolescente.

A questdo do trabalho infantil insere-se na perspectiva da exigéncia de
respeito aos direitos humanos fundamentais. Nao se pode esquecer que “acima dos
costumes e das tradicdes culturais dos povos estdo 0s principios universais e
indivisiveis dos direitos humanos” (FILHO; NETO; GROF, 2007), dentre os quais o
direito fundamental ao ndo trabalho antes da idade minima. O desafio de toda a
sociedade e, principalmente do Estado Brasileiro, € tornar efetivas as garantias
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente, a de nao
permitir, sob a forma de fiscalizagéo efetiva, o trabalho Infanto-juvenil na forma de
exploragdo e violacdo dos direitos de criancas e adolescentes em seu
desenvolvimento pleno.

Apresentado este pressuposto, cabe expor os determinantes fundamentais
da alienacéo capitalista no sentido de ressaltar, do ponto de vista do trabalho, uma
identificacdo contraditéria das condi¢cdes histéricas determinadas das relacbes
sociais burguesas.

Segundo as argumentacdes de Sousa Junior (2010), os determinantes da
alienacao nas relacdes sociais sdo baseados na producao de mercadorias, ha posse
do valor de troca; a producdo material esta pautada na separacdo entre o produtor
direto e as condi¢cdes de producdo que se opdem a ele como capital; ha oposicao
entre capital e trabalho, trabalho intelectual e trabalho manual. Neste contexto, a
dindmica de valorizacdo do capital se sobrepbe a toda a sociabilidade como um
movimento independente e autbnomo, subjugando todo o conjunto da sociedade
constituindo-se naquilo que Marx determinou como alienacao/estranhamento
universal (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 25).

Todavia, a alienagédo em relacdo a atividade e em relagcdo ao produto, reitera

o autor, afeta diretamente os trabalhadores e néo os capitalistas. Assim sendo, a
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categoria trabalho ilustra bem essa relacdo contraditéria em face do processo de
formacdo humana e da garantia dos direitos humanos eminentes de um outro
processo — a democratizacdo da sociedade como espaco de participacdo na gestao
da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, configurando um importante
instrumento para a concretizagao dos direitos garantidos por lei.

Dito isso, perpassam, diante da realidade concreta vivida, dois lados

contraditorios:

De um lado, a negacdo do homem e, ao mesmo tempo, a criacdo de
possibilidades para a emancipacéo social. Essa contradicdo, que perpassa
toda a sociabilidade estranhada, coloca-se também, logicamente, na
perspectiva da educacdo. No contexto das relacdes estranhadas, o
processo amplo de formacdo do homem encontraria a possibilidade de
superar as relagdes vigentes, erigindo uma nova ordem social, na qual seja
possivel viabilizar desenvolvimento das potencialidades humanas (SOUSA
JUNIOR, 2010, p. 25-26).

Nesse nivel de analise, para Marx (2006), o trabalho obrigatério (maquinaria)
para o capital tomou o lugar das brincadeiras infantis e do trabalho livre realizado,
dentro de limites estabelecidos pelos costumes e dentro da prépria familia. O
material humano, portanto, se incorpora a esse organismo mecanico, repercutindo
de forma fugaz sobre o proprio trabalhador adulto e, principalmente, sobre as
criancas e as mulheres como forcas de trabalho suplementares, sendo essas forcas
apropriadas pelo capital na sua complexidade.

Por isso,

[...] A primeira preocupacédo do capitalista, ao empregar a maquinaria, foi a
de utilizar o trabalho das mulheres e criancas. Assim, de poderoso meio de
substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria transformou-se
imediatamente em meio de aumentar o nimero de assalariados, colocando
todos os membros da familia do trabalhador, sem distincdo de sexo e de
idade, sob o dominio direto do capital (MARX, 2006, p. 451).

Elevar a garantia dos direitos infantis adquiridos nessa trajetoria histérica é
responsabilidade de todos, em meio a tantos debates e acirradas opiniées publicas
contra a exploragdo da populacdo infanto-juvenil do pais, visto que os direitos de
criancas e adolescentes ainda estdo sendo violados dia a dia em todas as regides
do Brasil e do mundo.

Faz-se propicio citar o Relatério Final da Il Conferéncia Global sobre

Trabalho Infantil e sua erradicacao, o qual reitera que:



152

As piores formas de trabalho infantil constituem em clara violagdo dos
direitos basicos de criangas e adolescentes tais como previstos em diversos
instrumentos e tratados internacionais. A Convencéo sobre os Direitos da
Crianca afirma que criancas e adolescentes devem ser protegidos contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracao (BRASIL, 2014, p. 47).

Frente a tal afirmativa, as sessfes semiplenarias de debates tematicos na
referida conferéncia deram origem a uma ementa sobre “Violagdo de Direitos de
Criangas e Adolescentes em Atividades llicitas”, constando de trés questionamentos
basicos, quais sejam: 1) Como as politicas de protecdo social podem identificar,
retirar e reparar a crianca exposta a exploracédo sexual, ao trafico de pessoas, trafico
de drogas, trabalho forcado e envolvimento em conflitos armados?; 2) Qual € o
papel dos diversos atores sociais e da sociedade civil organizada no diagnéstico,
mapeamento e enfrentamento dessas piores formas de trabalho infantil?; 3) Como
transversalizar a perspectiva de género e étnico/racial nas politicas de protecéo
social a criancas e adolescentes vitimas das piores formas de trabalho infantil?
(BRASIL, 2014, p. 47).

As respostas a essas perguntas estdo na acdo complexa de toda a
sociedade civil organizada e do poder publico, em conceder as criancas e aos
adolescentes as ferramentas necessarias para participar na formulacéo de planos e
politicas de prevenc¢éo do trabalho infantil, fortalecendo mecanismos de fiscalizagéo
e denudncias individuais e coletivas referentes a violac6es dos direitos das criancas e
gue os disponibilizem nas escolas, consideradas todas as potencialidades que sao
imprescindiveis na investida econdmica, educacional, cultural e politica.

Um exemplo disso, na Africa Ocidental, com o apoio da UNICEF, criancas

gue frequentam as escolas ajudam a monitorar riscos, pois:

Foram entregues cameras as criangas para fotografarem os lugares onde
estavam vulneraveis ao trafico. Assim foi possivel conhecer a perspectiva
das criancas sobre perigo e focos de vulnerabilidade. Surpreendentemente,
as criangas fotografaram os mercados e rodoviarias como locais de
vulnerabilidade ao recrutamento e trafico para o trabalho na agricultura,
pesca ou exploracdo sexual (BRASIL, 2014, p. 49).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que acbes como a citada dao
resultados positivos, outras regides do mesmo continente ficam descobertas de
protecdo e fiscalizacdo, como no caso da Costa do Marfim, onde mais de 4 mil
criancas estdo em condi¢cdes de trabalho forcado para a producdo de cacau. De
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acordo com estudo realizado pela Universidade de Tulane, algumas criangcas sao
vendidas pelos proprios pais para traficantes locais, enquanto outras sao
sequestradas nas rodoviarias sem saberem o0 que esta ocorrendo e 0 que as
esperam. Uma reportagem®® realizada sobre esta desumana situacdo com as
criancas da Costa do Marfim revela que “a producdo de chocolate muitas vezes
esconde uma verdade literalmente amarga”. As multinacionais do chocolate ainda
fazem uso da exploracdo do trabalho infantil, pois, em nome do lucro desenfreado,
enriguecerem cada vez mais. Segundo o editorial da referida reportagem (mostrada
em formato de documentario também), renomadas empresas de chocolate,
conhecidas no Brasil e no mundo, financiam o trabalho escravo de criancas na Africa
Ocidental, de onde provém dois tercos do cacau utilizado no mundo. A idade das
criancas escravizadas varia de 9 a 16 anos.

Triste realidade de criancas sem infancia. Diante disso, pergunta-se:
Criancas largadas a propria sorte? N&o s6 isso, mas criancas largadas diante da
barbarie cometida por “homens” com a plena “consciéncia” do que estao fazendo e
produzindo diante do mundo — criancas exploradas, criancas espoliadas.

Segundo aponta Marx (2006, p.69):

As mercadorias, recordemos, s6 encarnam valor na medida em que s&o
express@es de uma mesma substéncia social, o trabalho humano; seu valor

€, portanto, uma realidade apenas social, s6 podendo manifestar-se,
evidentemente, na relacdo social em que uma mercadoria se troca por outra.

Portanto, Marx (2006) parte da analise do valor-de-troca, ou melhor, da
relacdo de troca das mercadorias para chegar ao valor (no contexto apontado)
escondido (valor oculto), manifestado através da exploracdo da mé&o de obra de
criancas e adolescentes, que, por sua vez, se transformam em mercadorias. Assim,
retirar criancas e adolescentes do trabalho escravo, perigoso e degradante, envolve
compreender quem esta subsidiando financeiramente situacdes como as apontadas
nos exemplos evidenciados.

Para Mészaros (2008), a humanidade vive hoje sob condi¢cdes de uma

desumanizante alienacdo e de uma subversao fetichista do real estado de coisas

38 Reportagem disponivel em: http://www.greenme.com.br/viver/especial-criancas/2469-9-
multinacionais-do-chocolate-que-exploram-criancas. Acesso em: 9 nov. 2015.
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dentro da consciéncia (muitas vezes também caracterizada como “reificagédo”),
justamente porque o capital ndo pode exercer suas fungbes sociais de ampla

reproducéo de nenhum outro modo, somente do modo como se apresenta, pois:

Mudar essas condi¢cdes exige uma intervencdo consciente em todos os
dominios e em todos os niveis da nossa existéncia individual e social. E por
isso que, segundo Marx, os seres humanos devem mudar completamente
as condi¢gGes de sua existéncia industrial e politica, e, consequentemente,
toda a sua maneira de ser (MESZAROS, 2008, p. 59).

Infelizmente, questbes sociais como a do trabalho infantil vincula-se ao
processo de concentracdo de renda nas m&os de uma minoria em detrimento de
uma grande parcela da humanidade, aquela que ndo tem suas necessidades
integrais satisfeitas, pois, esta problematica “tem sido o pano de fundo das
desigualdades sociais que assolam a humanidade” (MONTEIRO, 2010, p. 623).
Apesar de todo o avancgo histérico da humanidade, essas mazelas ndo tém sido
superadas e tiram da crianca a oportunidade de crescer e se desenvolver
dignamente.

Os danos sociais causados pelo trabalho infanto-juvenil sdo um atraso na
formacao integral como cidadaos do mundo, além de constituirem-se, também, em
motivo de evasao escolar, como se pode constatar em Barros e Mendonca (2010).
Existem evidéncias adicionais que revelam o impacto negativo do trabalho infantil
sobre a frequéncia da crianca na escola, como por exemplo: é de fundamental

importancia para o campo das politicas de erradicacdo do trabalho infantil identificar

%9 Reificacdo é a acdo ou o efeito de reificar, ou seja, acdo que torna algo abstrativo em algo
concreto, real, material e/ou “coisificar”, que, na concepgéo de Kosik (2002), “coisificar’ significa
viver no mundo da pseudoconcreticidade, aquele mundo revestido de um claro-escuro de verdade
e engano. “O seu elemento proprio € o duplo sentido”. O fenémeno indica a esséncia e, a0 mesmo
tempo, a esconde, afirma Kosik (2002, p. 15). Portanto, € preciso ter clareza do que é esséncia e
do que é fendbmeno, pois exercem uma relagao intima. “O complexo dos fendmenos que povoam o
ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade,
imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto
independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade” (KOSIK, 2002, p. 15). Neste
contexto, a compreensdo Kosik socializa é que na constituicio do mundo da
pseudoconcreticidade, outros “mundos” estdo interligados, ou seja, constituem o préprio mundo
pseudoconcreto: o mundo dos fendmenos externos, que se desenvolvem a superficie dos
processos realmente essenciais; o0 mundo do trafico e da manipulacao (praxis fetichizada) dos
homens; o mundo das representac6es comuns (projecdes dos fenbmenos externos na consciéncia
dos homens), das formas ideolégicas de seu movimento; e, por Ultimo, o0 mundo dos objetos
fixados, que Kosik diz que os mesmos déao a impressdo de serem condi¢des naturais da atividade
social dos homens, mas, na realidade, no caso do objeto de estudo da tese — o trabalho infantil —
nao é reconhecido como resultado da atividade social dos homens.
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de quem partiu a decisdo da crianca trabalhar, mesmo que os efeitos deletérios
dessa a¢ao nao dependam de quem decidiu.

Visto que, quando estdo trabalhando, as criancas e adolescentes
encontram-se impedidos de estudar, de frequentar uma escola de qualidade e de
usufruirem a infancia, privando-se de seus direitos de crianca, isso traz para a
populacao infantil muita dificuldade em vivenciar experiéncias fundamentais para o
seu desenvolvimento, além de comprometer seu desempenho escolar — condicéo
cada vez mais necessaria para a transformacao dos individuos em seres capazes de
intervir na sociedade de forma critica, responsavel e produtiva.

Ao considerar tal pressuposto, pode-se afirmar que o trabalho precoce de
criancas interfere diretamente em seu desenvolvimento individual e social, ou seja,
nas dimensdes cognitiva, fisica, psiquica, cultural, emocional e social.
Mundialmente, a situacdo da infancia em relacdo ao trabalho infantil se apresenta,

ainda, muito alarmante.

4.4 O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL — PETI NO
BRASIL

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI, integrante de
Programa Bolsa Familia, € um programa de transferéncia de renda que tem por
finalidade erradicar o trabalho infantil no Brasil, com foco nas suas piores formas. Foi
criado nos anos 90, quando o Brasil comecou a fazer parte do Programa
Internacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e, neste movimento, criou o F6rum Nacional de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI, 2014).

No caso do Brasil, 0 Governo Federal lancou o referido Programa (PETI) no
ano de 1996, o qual se estendeu para as instancias Estadual e Municipal, com a
finalidade precipua de implantar uma politica social voltada para a erradicacéo, o
combate, a fiscalizacdo e a prevencao do trabalho infanto-juvenil, considerando
todas as formas pelas quais ele se manifesta na sociedade. A proposta central, em
se tratando de uma politica publica, tem como principal objetivo retirar criancas e
adolescentes de 5 a 14 anos de idade da situacao de trabalho, e os adolescentes

com acdes que envolvem a jornada ampliada e incentivo financeiro para a
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manutenc¢ao da crianga e do adolescente na escola, paralelamente com a oferta de
projetos educativos nas areas do esporte e lazer, artes, ciéncias, entre outras de
cunho formativo-educativo.

O PETI e os Féruns Estaduais e Nacionais de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, em suas acdes especificas, sdo vias fundamentais na proposicdo de
politicas publicas para o enfrentamento de situacdes onde criancas e jovens séo
explorados no trabalho, principalmente quando se trata de exploracdo sexual, na
cultura do fumo, no trafico de drogas e nas ruas, onde ficam expostos as mais
nocivas situacdes e riscos para sua vida, saude e desenvolvimento.

Os principais objetivos do referido Programa vém ao encontro do acesso e
da permanéncia da crianca na escola; da garantia do sucesso académico como
formacdo plena e de qualidade. Estes objetivos primeiros estéo ligados diretamente
a concessdo as suas respectivas familias de uma complementacdo de renda no
valor R$ 25 (vinte e cinco reais) para as areas rurais e R$ 40 (quarenta reais) para
as areas urbanas nos municipios com populacdo de 250 mil habitantes ou mais. Os
municipios que aderem ao PETI recebem do Governo Federal um valor de R$ 20
(vinte reais) por crianca incluida.

Nas palavras da Procuradora Regional do Trabalho no Parand, por meio de
entrevista realizada (dia 2/9/2015) para a coleta dos dados empiricos dessa
pesquisa, explica que o programa esta firmado por meio de a¢des e movimentos
precisos da sociedade civil organizada frente aos grandes impactos do fenbmeno
trabalho infantil na vida de milhares de criancas e adolescentes, mundialmente
falando. Destaca que o PETI surgiu de um compromisso firmado com a OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) para debater, eliminar e fiscalizar as piores
formas de trabalho infantil e garantir que fossem evidenciados e defendidos os
direitos humanos para a infancia.

Relata a referida Procuradora;

[..] O Brasil assumiu compromissos internacionais, ele tem duas

responsabilidades muito claras: erradicar as piores formas de trabalho infantil
até o ano que vem 2016 e, até 2020, erradicar todas as formas de trabalho
infantil. Parece-me que demoramos muito pra pensar em um novo desenho do
Programa em novas estratégias e novas politicas de enfrentamento. O que
percebemos € que ndo vamos alcancar essas metas [..] Eu acho que
dificlmente vamos conseguir contemplar essas metas. Eu estou
acompanhando os municipios da minha area de atuacdo porque o MPT se
comprometeu a fazer isso para atingir essas metas. Mas, nds estamos ainda
na elaboracdo dos planos com o0s Municipios, com muita dificuldade de
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alcancar a intersetorialidade na elaboracdo do plano. Ndo estamos falando
nem da execucdo, que é o mais dificil. Para elaborar ja temos dificuldade de
fazer a discusséo entre as Secretarias. A intersetorialidade exigida e os planos
gue eu tenho recebido e estou avaliando, me parece que ndo vao corresponder

a essa expectativa (Entrevistada MPT — Procuradora, 2015).

Segundo a procuradora, o PETI é o responsavel por uma reducao
consideravel dos indices de trabalho infantil no pais, mas que, admite momentos de
estagnacdo desses indices conforme reza os indicadores apontados no Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantii e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2011-2015) (BRASIL, 2011a), mas o seu formato inicial

nao estava mais atingindo os objetivos essenciais, portanto,

[...] N&o vi nos municipios que acompanho nenhuma diferenga de metodologia,
sdo 36 municipios. Mas eu tenho também informacdes sobre o restante do
Parana porque sou da Coordena¢do Regional. Temos uma Coordenadoria
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, com representantes de todos os
Estados. Eu represento o Parana, mas, em relacdo & minha area de atuacao
nesses 36 municipios, eu ndo vejo diferenca metodolégica ou estratégica. O
gue temos de diferenca € de aparelho para aparelho. Curitiba, por exemplo,
tem mais recursos, 0s equipamentos sdo melhores, as atividades sdo mais
organizadas, os profissionais sdo mais capacitados. Agora, tem municipios que
sdo um desastre [...] ndo tém recursos pra nada, ou ndo investe recurso para
essa atividade. As criancas sdo confinadas em um espago qualquer, com
qualquer profissional, fazendo qualquer atividade para dizer que estamos
fazendo tarefas em contraturno escolar, simplesmente para continuar
recebendo os recursos federais (Entrevistada MPT — Procuradora, 2015).

Assim exposto, cabe reiterar que hoje, em se tratando de uma agdo ampla
por parte do Governo Federal, h4 uma exigéncia deste em relagdo aos municipios
no que se refere a efetivacdo de um “Plano de A¢do de Combate ao Trabalho
Infantil”, construido entre as Secretarias. E as Secretarias Estaduais e Municipais da
Educacao tém um papel fundamental em relagéo a esse problema — ao bem-estar e
protecdo a crianca e ao adolescente, como rede intersetorial de protecdo e acdes
efetivas. Todas as Secretarias, portanto, devem participar da construcdo e

elaboracao desse plano de acéo.

Hoje nds estamos muito focados nesses planos, o MPT assinou um acordo
de cooperacdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome se colocando como protagonista e 0Orgdo de fiscalizacdo do
redesenho do Bolsa Familia, pensando nas criangas exploradas no trabalho
infantil. Principalmente porque o Brasil quando ele assumiu compromissos
internacionais, ele tem duas responsabilidades muito claras: Erradicar as
piores formas até o ano que vem 2016. E a outra até 2020 todas as formas
de trabalho infantil. Parece-me que demoramos muito para pensar em um
novo desenho do Programa, em novas estratégias e novas politicas de
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enfrentamento. O que percebemos é que ndo vamos alcangar essas metas
(Entrevistada MPT — Procuradora, 2015).

Ao considerar as colocagfes afirmadas pela procuradora, faz-se propicio
remeter a compreensdo do andamento do PETI como politica publica, para o campo
do controle social e seus mecanismos. O controle social visa a participacdo do
cidaddo na formulacdo das politicas publicas e no controle das acdes nos niveis:
publico e privado, com a finalidade primeira de acompanhar e avaliar a gestao dos
recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos
em andamento. Esta acdo politica esta diretamente relacionada com o Estado
Democratico de Direito, tendo em vista os principios da transparéncia e da
participacdo da populacdo, “que se intensifica com os valores democraticos como
igualdade, dignidade humana, participacdo e representatividade” (PARANA-FETI,
2005, p. 13).

As unidades federativas que apresentam mais focos de trabalho infantil sdo:
em primeiro lugar, Sergipe, com 2,9 mil focos; em segundo lugar, Distrito Federal,
com 2,5 mil focos, e em terceiro lugar, Sdo Paulo, com 2,1 mil focos. Um namero
significativo de familias em condi¢cGes de pobreza tem o trabalho infantil como fonte
de renda, dificultando o acesso a educacdo, que, por consequéncia, traz no seu
contexto as desigualdades regionais no que diz respeito a baixa escolaridade das
pessoas de referéncia da unidade familiar e sua influéncia na demanda do trabalho
infantil. Esse conjunto de fatores se reflete negativamente na vida escolar das
criangas que se encontram nessa situagcdo e na sua formacdo completa como
cidadania a ser exercida na idade adulta.

Sabe-se que os direitos humanos no Brasil agem como principios
reguladores em prol de uma sociedade “justa”. Portanto, o que se tem, conforme
concepcao de Santos (2013) é a formacao de uma “suposta” hegemonia entre os
direitos humanos de ontem para os de hoje.

Santos (2013) afirma que a ideia de consenso ha muito anunciada se
assenta em ilusbes, justamente por serem largamente compartilhadas. Sao cinco
ilusdes distintas discutidas: 1) llusdo teleoldgica, aquela que consiste em ler a
histéria dos direitos humanos da frente para tras, ou seja, a partir do consenso que
existe hoje sobre os direitos humanos e sobre o bem incondicional. 2) llusdo como
triunfalismo, reforca a ideia de que a vitéria dos direitos humanos € um bem humano

incondicional. Esta ilusdo sustenta a narrativa triunfalista da dignidade humana
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enquanto razdes da superioridade ética e politica dos direitos humanos. O triunfo
dos direitos humanos pode ser considerado para alguns uma vitéria historica, e, para
outros, um retrocesso. 3) Descontextualizagdo, significa reconhecer os direitos
humanos como linguagem emancipatéria, provém do lluminismo do século XVIII, da
revolucdo francesa*® e da revolucdo americana. Depois das revoluces de 1848, os
direitos humanos deixaram de ser parte do imaginario revolucionario e passaram a
ser hostis a qualquer ideia de transformacdo revolucionaria da sociedade. Essa
hostilidade se da pela “hipocrisia” de invocar os direitos humanos para legitimar
praticas que podem considerar-se violacdo dos direitos, desde aqueles primordios
até nos dias de hoje, com evidéncia. 4) Monolitismo, consiste em negar ou minimizar
as tensdes e as contradicdes internas das teorias dos direitos humanos. A
efetividade da protecdo ampla dos direitos de cidadania foi sempre precaria na
grande maioria dos paises, afirma Santos (2013). 5) Antiestatismo — os direitos
humanos emergem na modernidade ocidental devido ao duplo processo de
secularizacéo e de individualizacdo, que vai se transformando social e politicamente
numa exigéncia contra o Estado absolutista, por parte dos estratos sociais que nao
pertenciam nem ao clero nem a nobreza.

Ter a clareza destas ilusdes, bem como té-las presentes no contexto de
analise quando se aborda a violéncia na perspectiva da exclusdo social,
(entendendo que o trabalho infantil leva a crianca ou o adolescente a excluséao
social) é essencial para construir uma concepcdo e uma pratica contra hegemonica*!
de direitos humanos.

Para Silveira e Rocasolano (2010), o desenvolvimento da noc¢ao de direitos

humanos configura uma historia de confrontacdo e de luta pelos valores da

40 A principal fonte inspiradora da Declaracéo Universal dos Direitos dos Homens proclamada pela
ONU em 1948, foi a declaragdo de 1789, que construiu suas bases por meio dos pensamentos
iluministas, bem como da Revolucao Americana (1776), a Assembléia Nacional Constituinte da
Franca revolucionéaria aprovou em 26 de agosto de 1789 e votou definitivamente a 2 de outubro a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, sintetizado em 17 artigos e um predmbulo dos
ideais libertarios e liberais da primeira fase da Revolugéo Francesa (1789-1799).

4l Com base nos estudos de Gramsci, Dantas (2008) afirma que quando se trata de compreender o
conceito de contra hegemonia, ndo se pode dissociar do conceito de hegemonia, pois, nhuma
interligacdo entre ambos, estd o0 antagonismo entre as classes sociais que, a partir de uma
posicdo dominante ou subalterna no interior da sociedade e do Estado, exercem, sofrem e
disputam permanentemente o poder. Uma pratica contra hegemonica, em breves palavras,
significa uma relacdo de dominacéo ou de subordinacdo que se estabelece entre as reais forcas
sociais. Como contribui Semeraro (2006, p. 158), o poder ndo €&, apenas, um desejo e um impulso
restrito a esfera individual, mas opera na formagao de uma “vontade geral”, na constituicdo de um
“corpo social”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Americana
http://pt.wikipedia.org/wiki/1776
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembl%C3%A9ia_Nacional_Constituinte_Francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/26_de_agosto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1789
http://pt.wikipedia.org/wiki/2_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/1789
http://pt.wikipedia.org/wiki/1799
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humanidade, pois o histérico sobre a exploracdo do trabalho infantil no Brasil vem
dos tempos da escravidao.

Nesta esteira de raciocinio, a mobilizacdo, a participacdo e a devida
fiscalizacdo referentes ao andamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil estdo sob a responsabilidade (tratando-se de concretizacdo das agcdes) dos
Conselhos de Assisténcia Social, dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Conselhos Tutelares e das Comissdes de Erradicacdo do Trabalho

Infantil dos Estados e Municipios.

45 O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL — PETI NO
PARANA: DESDOBRAMENTOS DAS ACOES

Informacdes recentes que contam da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) apontam para uma reducéo do trabalho infantil no Brasil e também
no Parana no periodo de 2001 a 2013. O PETI, desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, se concretizou como um programa de ambito
nacional. Ele esta presente em mais de 3.500 municipios de todos os Estados
brasileiros e no Distrito Federal. (PARANA-FETI, 2005).

Considerado o principal objetivo deste Programa — proteger criancas e
adolescentes da exploracéo do trabalho precoce e contribuir para que o Brasil seja
um pais livre do trabalho infantil, o Parand esta entre os Estados que faz a
identificacdo da situacdo de criancas e adolescentes no trabalho informal, bem como
inclui as familias de tais criancas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal — CADUNICO.

A intervencdo do PETI no Parand compreende um conjunto de acdes
integradas voltadas para a transferéncia de renda as familias e ao acompanhamento
dessas familias por meio da oferta de servicos nos CRAS — Centros de Referéncia
de Assisténcia Social e dos CREAS — Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social. Nos contextos desses Centros, ha a insercdo e o atendimento
das criancas que sédo afastadas do trabalho para o servico de vivéncia e

fortalecimento de vinculos, que tem o intuito de constituir espagos de convivéncia,
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formacédo para a cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das
criancas e adolescentes a partir de seus interesses, demandas e potencialidades.

Segundo os gestores da FAS - Fundacédo de Acao Social, no municipio de
Curitiba, capital do Parand, a intervencgao intersetorial esta pautada por experiéncias
ludicas, culturais e esportivas, como forma de expressao, interacdo, aprendizagem,
sociabilidade e protecéo social. O direcionamento e acompanhamento das criangas
identificadas como trabalhadoras e retiradas desta situacdo tém sua base na escola
como elemento primeiro para enfrentamento das violacdes de direitos em seus
territérios. Ao promoverem acdes de articulacdo e mobilizacdo da rede de prevencéo
e erradicacédo do trabalho infantil, por meio de ac¢bes locais e regionais, acreditam
gue garantem as criancas paranaenses ‘o direito a crescer, aprender, brincar,
desenvolver suas habilidades e ser felizes na sua formacdo plena” (CURITIBA,
2015b).

Um Relatério Gerencial é emitido mensalmente pela Diretoria de
Informacdes e Gestdo de Beneficios — DIGB, da FAS, com todas as informacdes
realimentadas no CADUNICO. Neste relatdrio, entre outras informacdes, consta: a
distribuicdo de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e PETI; a
distribuicdo de metas do Programa PETI por periodo e suas respectivas metas por
regional; a distribuicdo de metas ativas por CRAS; a distribuicdo das familias em
situacdo de extrema pobreza (vulnerabilidade social).

Segundo informacfes pesquisadas no Relatério Gerencial DIGB - maio/2015
(CURITIBA, 2015b), as familias beneficiarias no Programa PETI, em Curitiba, nos
meses de janeiro a maio de 2015, se apresentaram da seguinte forma:

QUADRO 18 — FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA PETI EM CURITIBA-PR
(JANEIRO A MAIO DE 2015)

MESES DE REFERENCIA (2015) FAMILIAS BENEFICIARIAS
JANEIRO 82
FEVEREIRO 78
MARCO 75
ABRIL 75
MAIO 74

FONTE: Dados da FAS — Relatério Gerencial DIGB Maio/2015 (CURITIBA, 2015b)
Quadro organizado pela pesquisadora
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Evidencia-se uma diferenca significativa de 8 familias a menos no més de
maio (74) em comparagcdo como més de janeiro (82). Pode-se avaliar que esta
“‘diminuicdo” de familias inseridas no PETI| possa ter ligagdgo com o néo
cumprimento, por parte dessas familias, a uma das exigéncias, que € a permanéncia
da crianca matriculada e frequentando a escola. Esta é uma situacdo que se mostra
grave na medida em que a crianca e 0 adolescente, para sua integracdo e
desenvolvimento plenos, precisam frequentar a escola e os projetos educativos em
contraturno escolar disponibilizados pela gestdo do municipio. Outra questdo esta
voltada para a falta de vagas nos projetos e programas ofertados para todas aquelas
criangas que necessitam. Esta realidade pode levar a crianga e ou 0 adolescente a
voltarem para a situacdo de trabalho no periodo contrario ao do turno escolar, dando
continuidade ao ciclo inicial detectado.

Como é de responsabilidade da familia manter a crianga na escola e fora do
trabalho, imediatamente a constatacdo do ocorrido que comprove o contrario dessa
acao, a familia € automaticamente desligada do Programa PETI, ndo recebendo
mais o provimento.

Nas palavras de duas das gestoras do PETI na FAS, esta problematica se

evidencia, quando afirmam:

[...] Nosso grande desafio € competir com as pessoas que pagam para
esses meninos fazerem atividades ilicitas. O valor que o governo repassa é
irrisério. Por exemplo, falamos ao adolescente: - “Vocé vai receber 60 reais
por més para ficar s6 estudando.” Ele responde: “- Quanto? Eu recebo isso
por hora trabalhando.” [...] Portanto, ndo existe uma maneira de despertar
no adolescente o desejo de s6 estudar, mesmo que vocé diga para ele que
€ um caminho sem volta. Convencé-lo é complicado. Muitas vezes ficamos
desesperados porque queremos ac¢les imediatas e elas nem sempre
acontecem. Estamos avancando na medida do possivel, em passos lentos,
mas nosso pais, por ser capitalista, nos mostra uma dura realidade para
essas criangas que precisam trabalhar e sédo atraidas pelo trabalho ilicito.
Temos muito que aprender ainda. Aprender a lidar com essa questao,
porém eu acho chegaremos la (Entrevistada 2 - FAS).

[...] N6és podemos prever agBes, pensamos em acdes diferentes para
adolescentes, porém isso leva um tempo. Hoje é bem diferente do que era
antes. Hoje, quando vamos aplicar um projeto, ele ndo chega ao desejo do
adolescente que trabalha. As politicas Publicas de hoje precisam considerar
também o tempo social. N0s temos que fortalecer o papel protetivo da
familia como um todo e ndo sé da crianca ou do adolescente dessa familia.
Temos que pensar de forma criativa para mudar a visdo dele de mundo e de
trabalho, para que ele (o adolescente) entenda o porqué aquilo ndo pode.
Tivemos um depoimento na propria comissao do PETI em relacdao a uma
familia inserida no programa, onde a mesma recebeu informacbes e
estimulo da Comissao para que eles se vejam como protagonistas das suas
historias e das suas producdes. Foi perguntado qual era o motivo da familia
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estar inserida no programa. A resposta foi que os pais trabalhavam com
reciclagem de materiais, tinham filhos e ndo conseguiam creche. Nisso a
vizinha da referida familia sugeriu: “Leva teu filho junto no carrinho que o
Conselho Tutelar vai “te pegar” e vocé consegue a vaga na Creche.” Foi o
gue os pais fizeram e deu certo. Ou seja, precisou ser violado um direito
para se adquirir este mesmo direito. Realmente é complicado pensarmos
em estratégias (Entrevistada 1 - FAS).

Nas palavras das gestoras, esses sdo alguns dos grandes desafios a serem
enfrentados diante da realidade apresentada no Parana, no municipio de Curitiba.
Na percepcdo das gestoras, o PETI no Parana configura algumas diferencas de
acdes em comparacdo com as acgOes propostas pelo Governo Federal, como o
trabalho pelo qual estd debrucada a equipe da FAS responsavel pelo PETI,
juntamente com as demais secretarias envolvidas, em relacdo ao redesenho do
Programa nos municipios, o qual pede a assisténcia social o estabelecimento de
acOes estratégicas por meio da construcdo coletiva do Plano Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Infantii — PMETI. Este plano estd em andamento e sera
apresentado ao Ministério Publico do Trabalho, & Procuradora Regional do Trabalho,
responsavel/coordenadora do Forum de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil no Parana, com data prevista para entrega.

Uma das gestoras reitera:

[...] Estamos tendo reunibes em relacdo a Saude, Educacéo, Assisténcia
Social para trabalharmos intersetorialmente a favor das comunidades. Em
primeiro momento, desenhamos um projeto para os articuladores
entenderem as condicionalidades do Bolsa Familia. A rede Intersetorial esta
funcionando para isso, para que haja a prevencdo para as Familias nao
entrarem em adverténcia por falta de presenca da crianca na Escola. Eu
acredito que, se todos es equipamentos trabalharem juntos em prol da
Familia, ela por si s6 vai caminhar. Temos a RP, porém ela ainda fica em
estudos de casos, mas temos que pensar em fluxo de rede ou mesmo nos
articuladores ai sim se pensa enquanto gestao, o que o municipio precisa, o
gue as Familias como um todo necessitam. A RP € um avango, mas quanto
a gestao na forma correta de “enxergar” a crianga e adolescente, ainda
precisa ser melhorada e de muitos debates para evoluirmos nessa questao.
Em relagdo ao PETI, o plano é Intersetorial, mas ainda tem politicas que
ndo atendem o importante papel dos articulares, bem como das diferentes
acOes praticadas pelos articulares; temos a necessidade de mais politicas
entenderem seus papéis junto ao trabalho infantil. Falando sobre o CT
agora, ele ndo ficara mais referenciado na Assisténcia Social, mesmo
porque o CT cuida e garante direitos. Entdo, essa ampliacdo de visdes e
essa juncdo do CT junto & Secretaria de Governo Municipal com certeza
trara mudancas (Entrevistada 2 — FAS).

Dentre os dados comparativos sobre as criangas ocupadas em todo o

Estado do Parand, nas faixas etarias entre 5 a 17 anos de idade, nos anos de 2012
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— com 213.536 criancas e adolescentes registrados nas mais variadas situagdes de
trabalho, e, 2013 — com 186.400 trabalhadores infanto-juvenis (BRASIL-PNAD/IBGE,
2003-2016), houve uma reducdo de somente 27.136 criancas, que supostamente
foram retiradas do labor, nas mais diversas areas. Tal reducdo, em numeros exatos,
representa 11,33% de variagdo do indice entre 2012/2013.

Os numeros do Parana, juntamente com a analise do recorte das 39
microrregides geograficas do Estado, mostram que mais da metade se concentra em
12 microrregides, sendo as trés primeiras em maior volume: Curitiba, Guarapuava e
Francisco Beltrdo concentram quase um quarto do total das criangas ocupadas. Por
outro lado, as microrregides de Jacarezinho, Rio Negro, Faxinal, Lapa, Porecatu,
Jaguariaiva e Florai concentram juntas pouco menos de 5% do total das criancas
ocupadas no Estado (PARANA-IPARDES, 2007).

De acordo com o Jornal Noroeste (2016), o Parana reduziu em 42% o
namero de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, de 2008 a 2013.
Os numeros fazem parte de um diagnéstico do trabalho infantil no Brasil e na Regiéo
Sul. Este diagnéstico foi apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no municipio de Curitiba, com o intuito de fortalecer as acdes para
o Encontro Intersetorial das Ac¢bes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) da Regidao Sul, que ocorre uma vez ao ano, no més de
junho. A organizacédo geral do evento possui a parceria entre o Governo do Estado e
a Prefeitura de Curitiba, onde reinem-se representantes de diversas areas, mais
especificamente os profissionais da Assisténcia Social do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Das 186.400 criancas ocupadas em 2013 no Parana, aproximadamente
52.850 criancas foram afastadas das situacfes de trabalho que se encontravam em
2008, segundo relatos dos gestores envolvidos no PETI no Estado. Este niamero
ainda € muito reduzido, considerando todas as acdes, projetos e programas
direcionados ao problema do trabalho infantil que, na fala dos profissionais, estao
sendo colocados em pratica.

O balanco inclui situacdes de aprendizado para adolescentes de 14 e 15
anos como também para meninos e meninas de 16 e 17 anos, mas, mesmo assim,
nao atende as necessidades de todos. Nas palavras da Secretaria da Familia e

Desenvolvimento Social, Leticia Raymundo, a reducdo do trabalho infantil no Estado
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é resultado de todo o esfor¢co que vem sendo feito pelo Governo do Parand para
erradicar o trabalho infantil.
Desenvolvemos campanhas para sensibilizar as pessoas sobre os efeitos
nocivos do trabalho infantil, para mostrar a importancia da escolarizagéo e

da qualificacdo do adolescente, além de investirmos na capacita¢do, apoio
técnico e monitoramento aos municipios (JORNAL NOROESTE, 2016).

Entre as acdes desenvolvidas pelo Estado hd, inclusive, a elaboracdo de
estudo diagndstico sobre o trabalho infantil, por meio de relatorios préprios, mensais,
como ja anunciado, registrados por meio do CADUNICO, em cada municipio. Esta
acdo tem por finalidade municiar os municipios paranaenses com informacdes
atuais. Para tanto, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(IPARDES) tem a funcao de trabalhar em cima da atualizacdo do Mapa do Trabalho
Infanto-Juvenil no Estado do Parana e na aplicacdo de uma pesquisa exclusiva
sobre as piores formas de trabalho infantil, conforme esta previsto no Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana.

Parte dessas afirmacdes pode ser confirmada a partir da fala de uma das

profissionais entrevistadas da Rede de Protecdo na educacéo, que afirma:

Aqui no Parana, Curitiba estd se destacando no trabalho considerando
outros Estados. Nés estamos conseguindo. O nivel de casos registrados é
baixo se considerarmos todas as criancas que temos nas escolas. Eu
acredito que estamos conseguindo mudar e fazer um trabalho diferenciado
pra erradicar o trabalho infantil. As reunides de Redes Locais sdo muito
importantes, porque temos essa troca de informa¢des, sdo uma vez por
més onde participam a Salde, a Educacdo e a FAS. Nés temos dez Redes
aqui na nossa regional, todas trabalhando com as escolas. Nessas reunifes
gue temos, ha troca de ideias, pois sempre estdo presentes a diretora, ou a
pedagoga. Quando existe o trabalho infantil, a unidade de salde é muito
parceira por conhecer as familias. Temos o cuidado de nédo divulgar as
notificacbes. Nas escolas, normalmente os professores ndo sabem que a
crianca foi notificada, mas, nés sabemos que, passando nas ruas, aquela
crianca que esta trabalhando j& esta com notificacdo pela Rede de
Protecdo. E bem sigiloso, somente nds sabemos das situacées das familias
(Entrevistada RPE15).

Por outro lado, o Parana mostra-se com algumas contradicbes de ordem
organizacional, técnicas e operacionais, visto que em outras colocacdes se fizeram
presentes, mostrando que, por mais que a realidade do PETI se mostre com acdes
legais adequadas, muitas delas ndo se desenvolvem a contento, como relata uma

conselheira tutelar entrevistada:
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[...] Por exemplo, temos uma crianca em situacdo de trabalho infantil que
precisa de uma vaga na escola, ndo existem vagas proximas a casa dela,
ou ja conhecem o histérico da crianca e se recusam a dar a vaga. A crianga
ja é rotulada, e acaba sendo excluida do sistema escolar, as escolas tem
contatos uma com a outra e recusam” dar a vaga por terem aquela crianga
como ‘problema”. Temos dificuldades na &rea da Salde porque o0s
adolescentes envolvidos com drogas e prostituicdo fazem qualquer tipo de
trabalho para sustentar o vicio. Em Curitiba ndo existem lugares para
internar adolescentes, fazer atendimento ambulatorial ndo da resultados,
porque eles vao uma ou duas vezes por semana e acabam nao aderindo.
Nés trabalhamos junto com o Ministério Publico do Trabalho, em todas as
reunibes e seminarios, estamos cobrando politicas publicas voltadas a
crianca e ao adolescente (Entrevistada CT5).

No ambito desse processo que deveria ser civilizatério universal, a acéo
possivel de ser desenvolvida — a do direito adquirido em relagdo a crianca — fica
ameacada ou sofre entraves de diversas ordens. Quando determinados profissionais
e 0rgaos nao possuem a devida compreensao desse processo e das “engrenagens”
que estdo em desacordo, o resultado final, por conseguinte, negativo, recai na
crianga, a maior interessada e sujeito de direito.

lanni (1995) analisa a situacdo evidenciada acima pela perspectiva do
capitalismo, em que afirma que o mesmo criou na¢gdes em todos os continentes
partindo da exploragdo do mercado mundial, cada vez mais extenso para 0S
produtos que cria, impelindo, portanto, a burguesia para todo o globo terrestre,
criando vinculo em toda parte, estabelecendo-se mundialmente. Assim, o modelo
juridico-politico, inaugurado na Europa, nas palavras de lanni (1995), se fortaleceu
pelo Estado Absolutista, pelo mercantilismo e pela acumulacdo originaria da
revolucdo burguesa, que logo se impuseram aos outros povos.

Este pressuposto remete compreender que:

Durante os ultimos dois séculos e meio, vimos a nossa recente instituicdo
politica ocidental, dos estados nacionais, romper os limites do lugar em que
nasceu, na Europa Ocidental, e abrir um caminho de persegui¢éo, expulsdo
e massacre, & medida que se estendia & Europa Oriental, sudoeste da Asia
e India — todas elas regides onde os estados nacionais ndo faziam parte de
um sistema social nativo, mas constituiam uma instituicdo exoética,
deliberadamente importada do Ocidente, ndo por ter verificado, mediante
experimentacdo, que se adaptava as condigdes locais desses mundos nao-
ocidentais, mas, simplesmente, porque o poder publico do Ocidente dera as
instituicbes politicas ocidentais, aos olhos ndo ocidentais, um prestigio
irracional, embora irresistivel (IANNI, 1995, p. 66).

E nesse cenario histérico e geografico, no ambito do capitalismo, visto como

modo de producdo material e espiritual, como processo civilizatério, que tudo se
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move, se relaciona, mesclando-se e antagonizando formas de vida e trabalho,
culturas, linguas, religides, seres humanos e populacdes inteiras.

Dessa forma, o Parana, em relacdo ao PETI e seus desdobramentos, ao
distribuir o total de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
igualmente entre todos os municipios do Estado, tem, em média, em cada municipio
paranaense, mais de 200 criancas trabalhando, visto que, conforme anunciado
recentemente pelos meios de comunicagcdo, uma em cada cinco criancas
paranaenses trabalha nas mais variadas atividades (insalubres e proibidas por lei),
tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais.

Cabe salientar ainda, que, conforme dados coletados via Mapa do trabalho
Infanto-Juvenil no Parand (PARANA, IPARDES, 2007), sdo 121 municipios que
apresentam volume de trabalhadores infantis acima da média, e os demais 278
municipios possuem volume abaixo da média. Destes, revela o referido mapa,
destaca-se um conjunto de 51 municipios que possuem volume de crian¢as
ocupadas acima do dobro da média estadual, e neles residem 46,4% do total de
adolescentes e criancas trabalhadoras no Estado.

Esta é a realidade atual do Estado do Parana, no entanto, a maioria desses
municipios se encontra inserida no PETI. E, em Curitiba, capital do Parana, de
acordo com a Uultima PNAD, em 2013, possui 35.983 (em numeros exatos)
trabalhadores infanto-juvenis com seus direitos sendo violados por permanecerem

em risco devido as nocivas formas que o trabalho precoce Ihes expde e explora.
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CAPITULO 5
A ESCOLA PUBLICA E O TRABALHO INFANTIL: IMPLICACOES NA
FORMAGCAO INTEGRAL DA CRIANCA

Este capitulo trata da formacdo da crianca no ensino fundamental e a
infancia em situacdo de trabalho, as relagBes entre Escola Publica e Conselhos
Tutelares no Brasil, bem como abrange o universo de estudo da crianca e do
adolescente em situacdo de trabalho infanti no Parana. A escola publica
contemporanea é estudada como elemento fundamental na perspectiva politico-

pedagdgica para a formacao integral da crianga, como direito adquirido.

5.1 A FORMACAO OMNILATERAL NO ENSINO FUNDAMENTAL E A INFANCIA
EM SITUACAO DE TRABALHO

Em todo o seu significado humano e democratico, a escola é uma instituicao
fundamental na participacdo da organizacdo e realizacdo de diagnosticos e
cadastros, no fortalecimento da erradicacdo do trabalho infantil, propondo acdes de
aprimoramento, reordenamento, acompanhamento e avaliagdo de possiveis
resultados que consolidam esse trabalho. E nesta direcdo que se pretende discutir a
funcado social da escola como ponto culminante no desvelar da situacédo social que,
ainda no século XXI, insere criancas e adolescentes ao mundo do trabalho, nas suas
mais diversas formas.

Pensar na infancia no Brasil nos dias atuais ou em tempos pretéritos,
levando-se em conta que as criangas constituem e, ao mesmo tempo, sao
constituintes da realidade social como sujeitos ativos, remete ao fato de que a

escola;

Esta inserida na chamada “sociedade global” aonde profundas
transformacg6es no mundo do trabalho e das relagfes sociais vém causando
impactos desestabilizadores a toda humanidade, e consequentemente,
exigindo novos contetdos de formacdo, novas formas de organizagédo e
gestdo da educacdo, ressignificando o valor da teoria e da pratica da
administracdo da educacdo. Depreende-se dai, que de uma boa ou ma
administracdo da educacdo dependerd a vida futura de todos que pela
escola passarem. Uma boa ou ma gestdo educacional exercera uma
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influéncia relevante sobre a possibilidade de acesso as oportunidades
sociais da vida em sociedade (FERREIRA, 2012, p. 296).

Enquanto instituicAo de ensino, a escola voltada para a construgdo e
aquisicdo do conhecimento historicamente produzido torna-se Valvula
impulsionadora de resultados positivos na vida académica dos estudantes que
atende e no combate a exploracdo da crianca em situacdo de trabalho infantil.
Entende-se a escola como um espaco primordial na vida da crianca e do
adolescente em situagcdo de trabalho infantil, no sentido de compreender, como
afirma Saviani (2009), o carater revolucionario do conteiddo que oferta aos
estudantes brasileiros, o qual chama de historico, isto €, ele (o conteudo escolar)

modifica-se historicamente.

Assim, o0 acesso das camadas trabalhadoras a escola implica a pressao no
sentido de que a igualdade formal (“todos sado iguais perante a lei”), propria
da sociedade contratual instaurada com a revolugdo burguesa, se
transforme em igualdade real. Nesse sentido, a importancia da transmisséo
de conhecimentos, de conteudos culturais, marca distintiva da pedagogia da
esséncia, ndo perde seu carater revolucionario (SAVIANI, 2009, p. 57-58).

Nesta logica, 0 autor esclarece que ha necessidade de pressdo em direcédo a
igualdade real, e que esta implica a igualdade de acesso ao saber sistematizado, ou
seja, distribuicdo igualitaria dos conhecimentos disponiveis. Assim, uma pedagogia

revolucionaria centra-se:

Na igualdade essencial entre os homens. Entende-se, porém, a igualdade
em termos reais e ndo apenas formais. Busca converter-se, articulando-se
com as forcas emergentes da sociedade, em instrumento a servico da
instauracdo de uma sociedade igualitaria. Para isso, a pedagogia
revolucionaria, longe de secundarizar os conhecimentos descuidando de
sua transmisséo, considera a difusdo de conteudos, vivos e atualizados,
uma das tarefas primordiais do processo educativo em geral e da escola em
particular (SAVIANI, 2009, p.58-59).

O conhecimento e a sua constru¢ao estdo em constante desenvolvimento.
Sabe-se que a aprendizagem vai além da sala de aula, ou seja, corre 0 mundo das
descobertas e das dinamicas relacdes interpessoais e sociais. Neste contexto, o
trabalho infantil est4 presente e necessita ser discutido e analisado nos parametros
do planejamento de ensino e das politicas publicas para sua erradicacéo.

Para tanto, a escola, na sua funcdo social primeira — que € ensinar, e

ensinar bem, necessita organizar os conhecimentos escolares como direito humano,
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no que diz respeito ao ensino de qualidade ofertado a todas as criangas e
adolescentes em idade escolar, juntamente com a sociedade civil. Estas acobes
podem ser efetivadas por meio de um permanente processo de conhecimento e
participacdo nas politicas publicas do pais. Romper com as barreiras culturais, nas
quais ainda se aceita o trabalho infantil como complemento ou subsisténcia de renda
das familias menos favorecidas, € uma agéo que se faz urgente. Entretanto, ndo se
pode negar que a melhoria da condicdo social e o rompimento das barreiras
culturais passam necessariamente pela educacao e pela permanéncia da crianca na
escola.

Esta perspectiva remete a uma compreensao de escola que cumpre sua
funcdo social na contemporaneidade na perspectiva do trabalho humano, que
produz a cultura material e intelectual e a apropriacdo dessa cultura (linguagem,
instrumentos, ciéncia) acumulada historicamente pela humanidade, fator essencial
ao desenvolvimento e a mediacao entre os individuos.

Para Ferreira (2011), a exigéncia de significativas mudancas na
administracdo da educacéo se fazem presentes e necessarias na medida em que se
traduzem as determinacbes do mundo atual em “conteudos que possibilitem uma
formacdo humana e cidada, forte e capaz de enfrentar desafios que estao por vir”
(FERREIRA, 2011, p. 298). Assim sendo, este trabalho precisa ser acompanhado
por acdes conjuntas, e que educar € uma atividade complexa, exige posicionamento
tedrico e método de acdo. Um esta ligado ao outro.

Trabalhar por um ensino de qualidade que respeite as diferencas culturais e
individuais do ser humano, bem como o direito a justa distribuicdo dos bens culturais
e materiais, conforme o Art. 27 da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem#?,
viabiliza-se ir além da oferta de vagas na escola e focar no desenvolvimento das
potencialidades que possibilitem a inclusdo do sujeito na sociedade letrada, como
cidadao, consciente de seu compromisso com a coletividade, disposto a lutar por
direitos e deveres iguais para todos.

Os grandes propoésitos estabelecidos nos objetivos educacionais séo
imprescindiveis para uma analise global da infancia no Brasil e no mundo, no

fortalecimento e no compromisso dos direitos humanos infantis. Ao considerar tal

42 Para ver na integra, disponivel em: http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-
rights/universal-declaration-of-human-rights/articles-21-30.html.
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colocacao, pode-se afirmar que o trabalho infantil, como objeto desse estudo, tem
uma ligacdo com a infancia no sentido prejudicial a crianca. A educacao € um direito
social, assim como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade privada e
a seguranca juridica, reconhecidos como primeiros direitos proclamados e
protegidos na sociedade, afirma Horta (1998). Concorda-se com Horta (1998)
guando analisa a situacdo afirmando que, por sua vez, a educagao incorporou-se
com atraso ao conjunto dos direitos humanos, por meio de um processo lento,
ambiguo e contraditério. As caracteristicas que predominam o processo contraditorio
tém suas raizes no fato de a educacdao brasileira ser reconhecida como direito social
sob a perspectiva e concepgcbes engendradas no centro das aspiragdes
republicanas do século XIX.

Este fato, na visdo de Saviani (2006), foi marcado como resposta para todos
0s males ocorridos no campo educacional, bem como impulsionador da “ordem e do
progresso” no estatuto utdépico da democratizacdo e universalizacdo do
conhecimento. Se a transformacdo da sociedade mundial estd voltada para a
definicdo dos direitos a cidadania, e considerada como um processo complexo pelo
qual deve passar a educacéo e os direitos sociais, uma indagacao se faz presente:
Como proteger um direito social?

Para Horta (1998, p.7), “os direitos sociais sdo mais dificeis de proteger do
gue os direitos de liberdade, pois, a medida que as preocupacdes aumentam, a
satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil”. Esta questdo remete a um
pensamento que defende um importante passo na direcdo da garantia do direito a
educacao. O “passo” se concretiza no momento em que a educacao € definida como
direito publico subjetivo. Tal medida, nas palavras de Horta (1998), foi
exaustivamente defendida no Brasil por juristas desde a década de 30, mas, sO
recentemente, surge sob o olhar dos profissionais da educacéo.

A protecdo dos direitos humano-sociais exige, necessariamente, a atuacao
do Estado sob véarios aspectos, principalmente na concretizacdo de politicas
publicas necessérias a area social, com efetivas tomadas de decis6es que elevem
tais praticas, da passagem puramente verbal a passagem da protecao efetiva.
Portanto, o trato dos direitos humanos na area da educagdo, numa perspectiva civil

democratica, exige a busca constante de:
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[...] Participacdo organizada da sociedade civil para reivindicar o seu
atendimento. Assim, o direito a educacéo s6 se concretizard quando o seu
reconhecimento juridico for acompanhado da vontade politica dos Poderes
Publicos no sentido de torna-lo efetivo e da capacidade da sociedade civil
se organizar e se mobilizar para exigir o seu atendimento na justica, nas
ruas e pracas, se necessario (HORTA, 1998, p. 10).

A educacdao, ao ser considerada como direito humano fundamental, difere de
outros servigos como o direito a saude, a alimentagéo, a moradia, justamente porque
a educacdo é, via de regra, obrigatéria, e as criancas ndo se encontram em
condicBes de negociar as formas segundo as quais a receberdo. “Paradoxalmente,
encontramo-nos assim diante de um direito que €, ao mesmo tempo, uma obrigacao.
O direito a ser dispensado da educacgdao, se esta fosse a preferéncia de uma crianca
ou de seus pais, nao existe” (HORTA, 1998, p. 10; apud HUBERMAN, s.d., p.58-59).

A representacao pode ser contraditoria. Captar o fendmeno na sua esséncia
nao significa nega-lo, “mas destruir sua pretensa independéncia e ressaltar sua
conexao e unidade com a esséncia”, afirma Cury (1995, p. 13). A educacéo, na sua
unidade dialética com a totalidade, opera-se como processo que conjuga as
aspiracdes e necessidades do homem no contexto objetivo de sua situacao
histérico-social, caso contrario, € mero consenso que vem para legitimar a
concepcao de mundo da classe dominante pela explicacdo e reproducédo de ideias,
valores e crengas.

Sob o ponto de vista da sociedade, pode-se discutir a dicotomia entre a
mudanca como conversdo sobre as pessoas ou a transformacdo sobre as
estruturas. Essa dicotomia € importante para que se compreenda melhor a diferenca
entre uma acéo transformadora e uma agao convertida somente na figura subjetiva
da pessoa, como ser individual e de “livre escolha”, culpabilizando-a ou enaltecendo-
a pelo conjunto de situacdes sociais recorrentes de acdes e decisdes coletivas.
Trata-se, pois, de um fenbmeno objetivo mediado pela divisdo social do trabalho, ou

seja, divisdo capitalista do trabalho, que por si, ja € contraditoria, pois:

De um lado libera a forca de trabalho, de outro a transforma em mercadoria.
Socializa o trabalho enquanto se apropria dos seus resultados de modo a
gue o trabalhador perca tanto o controle sobre o processo de trabalho
guanto sobre o valor do produto (CURY, 1995, p. 17).

Neste sentido, quando se trata da escola, é preciso pensar antes as

estruturas que a compdem, sabendo o que se quer como grupo nhas propostas de
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modificacdes para vivenciar o que se pretende alcancar em relagdo a educacao
fundamental como direito adquirido. Assim, os individuos travam determinados tipos
de relacdes sociais de producdo que podem desempenhar um duplo sentido
transformador: humanizar a natureza e, a0 mesmo tempo, humanizar as pessoas,
na sua esséncia, sem distingao.

Entretanto, na trajetdria entre escolaridade e trabalho, Marx (2006) formulou
o cerne da sua concepcao educacional, mostrando que era possivel, por meio da
educacao escolar, aliada a praxis social, formar o “homem integral”’, consciente das
suas potencialidades histéricas. Chamou esta possibilidade de educacao
Omnilateral.

A concepcdo de homem Omnilateral em Marx (2006) pauta-se na
harmonizacao entre tempo de trabalho e tempo livre. Para este autor, ndo € possivel
tratar de educagdo sem referir-se a realidade socioeconémica e a luta de classes
gue a caracteriza e sustenta. Na perspectiva da formacdo do homem Omnilateral, o
aspecto idealista e neutro de educacado nado pode existir ou se fortalecer, posto que
enfatiza a ideia sobre a superacdo da unilateralizacdo do homem pela
omnilateralizacdo. A divisdo do trabalho, afirma Marx (2006), cria unilateralidade
frente as situacbes reais de vida, sob essa criacdo colocam-se todas as
determinacdes negativas, do mesmo modo que, sob a criacdo oposta da
omnilateralidade, colocam-se todas as perspectivas de humaniza¢édo. Este conceito
estd ligado ao conceito de trabalho, que é uma das categorias fundamentais do
materialismo histérico dialético, ocupando, por conseguinte, lugar central na
proposta pedagdgica marxiana.

Assim entendido, conclui-se que todo processo de alienacdo tem sua origem
na divisdo do trabalho, e toda pessoa submetida a esta divisdo passa a ser uma
pessoa incompleta, ou seja, unilateral e esta é, pois, 0 aspecto negativo do conceito
de trabalho em Marx. Por outro lado, o autor afirma que sem o trabalho, que é parte
integrante da atividade humana, a prépria vida ndo existia na sua complexidade e
plenitude.

Pode-se afirmar que o pensamento de Marx sustenta dimensdes de analise
e critica voltadas para o sistema capitalista e suas caracteristicas excludentes, onde

tal sistema se apropria da forca de trabalho das pessoas fazendo uso de suas
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energias para extrair mais-valia®®, portanto, explorando-as de todas as formas. Nesta
esteira de pensamento, o trabalho que mais depressa se mostrou suscetivel de
desenvolvimento foi o que implicava o uso de uma maquina. Nos estudos de Marx e
Engels sobre A Ideologia Alema, os autores afirmam que a tecelagem foi a primeira
manufatura, permanecendo como principal atividade ao longo da histéria do
capitalismo industrial.
Com o surgimento da manufatura liberta da corporagdo, mudam as relagfes
de propriedade. O primeiro passo em frente para ultrapassar o capital
primitivo ligado a um Estado, foi marcado pelo aparecimento dos
comerciantes, cujo capital era, desde o principio, movel, capital no sentido
moderno, tanto quanto era possivel nas condi¢cdes daquele tempo. O
segundo progresso veio com a manufatura, a qual, de novo, mobilizou uma
massa do capital natural e, no geral aumentou a massa do capital mével em
relacdo ao capital natural. A manufatura tornou-se, a0 mesmo tempo, um
reflgio dos camponeses contra as corporacdes que os excluiam ou lhes
pagavam mal, do mesmo modo que anteriormente essas corporagdes

tinham servido aos camponeses de refagio contra os grandes proprietarios
rurais (MARX; ENGELS, 2002, p. 77-78).

Faz-se questdo de ressaltar que na passagem acima citada o advento da
manufatura fez com que diferentes nacdes entrassem numa relacdo de
concorréncia, ou seja, huma luta comercial que se travou através das guerras,
protecBes alfandegarias e proibicfes. Neste sentido, 0 comércio iniciou um processo
de importancia politica, mas, ao mesmo tempo, nas corporacfes continuava a existir
a relacdo patriarcal entre oficiais e o mestre. Assim, “0 comércio e a manufatura
criaram a grande burguesia, a qual, agora, ja ndo dominava como antes na cidade, e
tinha de se dobrar ao dominio dos grandes comerciantes e dos manufatureiros”.
(MARX; ENGELS, 2002, p. 79).

O advento da sociedade capitalista e sua consolidacdo na segunda metade

do século XIX mereceram a analise critica desses autores que, no Manifesto

48 Segundo Marx (2006), a producdo da mais-valia se da em dois sentidos: a mais-valia absoluta e a
mais-valia relativa. A primeira acontece com o prolongamento da jornada de trabalho além do
ponto em que o trabalhador produz apenas o equivalente ao valor de sua for¢a de trabalho e com
a apropriacdo pelo capital desse trabalho excedente. Ela constitui o fundamento do sistema
capitalista e o ponto de partida da producdo da mais-valia relativa. A segunda pressupfe que a
jornada de trabalho ja esteja dividida em duas partes: trabalho necessario e trabalho excedente.
Para prolongar o trabalho excedente, encurta-se o trabalho necessario com métodos que
permitem produzir-se em menos tempo 0 equivalente ao salario. A producdo de mais-valia
absoluta, afirma Marx, gira exclusivamente em torno da duragdo da jornada de trabalho; ja a
producdo da mais valia-relativa, revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho e as
combinagcbes sociais porque pressupde um modo de producdo especificamente capitalista, ou
seja, possui como base a subordinacédo formal do trabalho e, consequentemente, do trabalhador,
aos ditames do capital (MARX, 2001, p. 578).



175

Comunista (1848), expuseram 0s pros e 0s contras do sistema econdmico e social.
Apontam nesta obra as transformacdes revolucionarias protagonizadas pela
burguesia em ascensdo, mas denunciam, com veeméncia, as condi¢cdes de
exploracdo a que estavam submetidos os trabalhadores fabris — homens, mulheres e
criancas. As criancas ficaram expostas em situacdes constrangedoras e, muitas
vezes, desumanas, por terem que cumprir uma jornada de trabalho de mais de oito
horas diarias, sem a chance de frequentar uma escola.

Foi a partir da reivindicacdo da imensa degradacdo na vida das criancas
causada pelo trabalho precoce € que os trabalhadores adultos também obtiveram
conquistas significativas ao longo da historia da humanidade, em se tratando de
reducdo da jornada de trabalho, direito ao lazer, descanso e, principalmente
educacao.

A partir de entdo, empenhados na compreensdo das contradicdes da
sociedade capitalista e na sua superacdo, hoje a realidade se mostra menos
subjugada, mas ha muito a fazer ainda, como uma avaliacéo criteriosa das politicas
publicas educacionais do Brasil em comparacdo com outros paises, sua forma de
gestar, de administrar, de distribuir a renda de acordo com as prioridades, para se
entender o porqué da situacdo ser melhor ou pior num determinado pais. Por
exemplo, paises mais ricos, que tém mais dinheiro para as politicas sociais, podem
pensar principalmente na construcdo de escolas integrais, que atendam a demanda
das criancas em risco para o trabalho infantil.

Como afirma a Procuradora Regional do Trabalho no Parand, é preciso lutar

por uma escola:

Com a crianga, com o adolescente na escola ndo s6 pra aprender o que a
gente tem hoje de contetido pedagdgico, mas também para realizar outras
atividades diversificadas que envolva o esporte, o lazer, a leitura de mundo
[...] uma escola de qualidade, com professores qualificados, com a criancas
e adolescentes interessados em participar com gosto daquela escola.
Assim, a obrigatoriedade se efetiva até a conclusédo do ensino médio. O que
vimos de sucesso nas nacdes que consideramos desenvolvidas
economicamente em relacdo aos indicadores de protecdo da infancia, é a
escola o local de protecdo. Entdo o orgcamento e escola sdo as respostas
mais importantes para uma superacdo definitiva do trabalho infanto-juvenil
no Brasil (Entrevistada — MPT, 2015).

Muito se tem visto que a infancia ndo tem prioridade absoluta, mas os
centros de educacédo infantil existentes no pais, por sua vez, deveriam proporcionar

para todas as criangcas — e ndo € s6 em um determinado municipio — educacao
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integral, formacé&o integral ampla. Na opinido da profissional acima citada, no Brasil,
todo o déficit existente em vagas, em censo de educacao infantil, tem uma média
nacional que passa de 70%, ou seja, ainda hoje, em pleno século XXI, ha criancas
sem acesso a educacdao infantil. Esse € um problema grave e s6 muito recentemente
se busca fazer um enfrentamento, com repasse de recursos para 0S municipios e
também para esses centros de educacédo infantil. E a crian¢a que ndo possui ou lhe
€ negado tal acesso, é automaticamente excluida da permanéncia nesses centros e
acabam acompanhando as familias no trabalho.

A diretora do Escritério da OIT no Brasil, Lais Abramo, destaca trés pontos
que foram direcionados para a atuacdo do Brasil na Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil e as responsabilidades do Ministério Publico em parceria com a
Escola, ocorrida em outubro de 2013, quando o governo brasileiro reafirmou o
compromisso de cumprir com as metas e apresentar resultados postos no Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2011-2015) (BRASIL, 2011a).

O primeiro ponto se refere a solidariedade em relacdo a outros paises que
ndo alcancaram os mesmos niveis brasileiros de avancos nas discussfes e no
debate sobre o tema; o segundo ponto diz respeito ao dialogo social para analisar e
compartilhar as formas de superar as insuficiéncias que ainda persistem tanto no
ambito nacional quanto no internacional; e o terceiro ponto a considerar € o exercicio
da lideranca para o avanco no debate.

Esta realidade precisa ser enfrentada com veeméncia por toda a sociedade
civil e poder publico. Esse € um condicionante do trabalho infantil de criancas de
menor idade, e mesmo que elas nado trabalhem para contribuir com a renda da
familia, estdo junto ao pai ou mae, sendo de alguma forma cuidadas, mas seus

direitos a educacao estao sendo violados, sem duvida.

5.2 AS RELACOES ENTRE ESCOLA PUBLICA E CONSELHOS TUTELARES NO
BRASIL: O UNIVERSO DO ESTUDO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
TRABALHADORES NO PARANA

A crianca necessita ser respeitada na fase de desenvolvimento pleno.
Quanto mais aprendizagem, mais desenvolvimento, ja afirmou Vigotsky (1996). Este

renomado psicologo e pesquisador do aprendizado e do desenvolvimento da crianca
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em idade escolar afirma que todas as concepc¢des da relacao entre desenvolvimento
e aprendizado em criangas podem ser sintetizadas posic¢des tedricas que ajudam na
interpretacdo desses importantes processos da vida na infancia.

Teoricamente, hoje, mesmo antes de nascer a crianga ja comeca a ocupar
um lugar no cenario social e as pessoas adultas, sejam seus responsaveis diretos
ou aqueles por quem sua formacdo e desenvolvimento passardo, se preocupam
com o bem-estar dessa crianca e procuram defender seus direitos. Muitas pessoas
estdo envolvidas em fazer cumprir um “projeto de vida” que atenda todas as criangas
em seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico, cognitivo, cultural.

Neste contexto, a agdo direta dos Conselhos Tutelares se faz presente na
vida das criancas e adolescentes do Brasil. Entre as atribuicbes do Conselho
Tutelar, o ECA prevé que sejam aplicadas medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente sempre que os direitos forem ameagados ou violados. Nesse sentido,
segundo o art. 129 do ECA, é dever do conselheiro atender e aconselhar os pais ou

responsaveis, aplicando as medidas previstas, a saber (BRASIL, 1990):

| encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a

familia;

D

Il inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

Il encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V obrigagdo de matricular o filho e acompanhar sua frequéncia

(0]

aproveitamento escolar;

VI obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl adverténcia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) foi instituido somente
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, como ja anunciado
anteriormente. Portanto, depois da divulgacéo deste evento legal é que os direitos a
cidadania foram assegurados por lei em relacdo a infancia e a juventude brasileira.
Assim, as criangas passaram a ser vistas como seres humanos em estado especial

de desenvolvimento. Em concordancia com Macedo e Martins (2014), o ECA
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modificou o paradigma segundo o qual a protecao prioritaria e integral foi postulada
— pelo menos na lei, uma vez que sua completa implementacdo tem se dado em
avancos lentos e ainda incompreendidos por grande parcela ndo s6 da populacdo
como dos operadores nela envolvidos.

Como fundamento constitucional, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art.31) esta previsto que o “Conselho Tutelar ‘e 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”. Ser permanente, enfatiza Quadros
(2014), significa ser continuo, duradouro, ininterrupto; ndo € acidental, temporario ou
eventual, mas essencialmente indispensavel ao organismo social. (BRASIL, 1990).

E, de acordo com a lei, as agcdes governamentais precisam seguir algumas
diretrizes para atender aos direitos infanto-juvenis. Dentre as principais, estdo a
participagéo da populacdo, por meio de organizac¢des representativas, na formulagéo
das politicas e no controle das acBes em todos os niveis; e a descentralizacdo
politico-administrativa, onde cabe a esfera federal a coordenacdo e as normas
gerais, e aos estados e municipios a coordenacdo dos programas (art. 227,
paragrafo 7, c.c. art. 204, e incs. | e 1l). (BRASIL, 1990).

Neste mesmo artigo da Constituicdo Federal do Brasil, esta prevista a

garantia do maximo interesse da crian¢a e de sua protecao integral.

[...] E do conhecimento de todos que o dever da familia e da sociedade é
importantissimo, mas esse texto limita-se ao papel do Estado. Se faz
essencial observar que Estado, aqui, € expressao genérica que se refere a
todas as entidades territoriais estatais, pois uma das caracteristicas da
Republica Federativa consiste precisamente em distribuir o poder estatal
por todas as unidades autbnomas que a compdem, para que cada uma atue
dentro de suas competéncias atribuidas pela Constituicdo (QUADROS,
2014, p. 25-26).

No que se refere a matéria “protecdo a crianca e ao adolescente” da
Constituicdo em vigor, a limitacdo da competéncia da Unido, por exemplo, no que
diz respeito as normas gerais, nao significa que, perante sua responsabilidade sobre
a questao — trabalho infantil — deva se restringir ao nivel somente dos principios e
dos critérios, deixando em segundo plano a regulamentacdo dos institutos
especificos a legislagao estadual. “Normas gerais sao todas procedentes da Uniao,
desde que aplicaveis de forma igual a todos os Estados e a todos os cidaddos, sem
discriminagao” (QUADROS, 2014, p. 27).
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Diante destas colocacdes, as relacdes entre a Escola Publica e Conselhos
Tutelares no Brasil se fazem presentes de modo a desempenhar suas atribuicbes no
decorrer dos atendimentos necessarios. Sabe-se que, constatada a necessidade de
intervencao, orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo nas situacdes de trabalho
infantil, o 6rgdo em ac¢éo, seja o Conselho Tutelar ou a Rede de Protecao, precisara
explicitar claramente os motivos das intervencdes para, posteriormente, apresenta-
los ao Ministério Publico para ajuizamento da pertinente acéo judicial, dependendo
do caso. E importante lembrar que as decisdes do Conselho Tutelar somente
poderdo ser revisadas e respaldadas pela autoridade judiciéria, ou seja, por um juiz
em exercicio, a pedido de quem tenha legitimo interesse. Esta ressalva se encontra
no ECA (BRASIL, 1990), no artigo 134 dessa Lei.

Percebe-se, pois, que o Conselho Tutelar, por ser uma instituicdo que tem
sua origem em lei municipal, com dispositivo legal que prevé dia, horario,
determinacao de local e destinagédo de recursos para seu funcionamento, necessite,
cada vez mais, exercer a funcédo de vanguarda na aplicacdo de medidas especiais e
desenvolvimento das politicas publicas para a garantia dos direitos humanos para a
infancia. Por ser uma instituicdo privilegiada no que concerne a proximidade fisica, a
legitimacao social, ao (suposto) conhecimento da realidade cultural das criancas e
dos adolescentes brasileiros, bem como de suas respectivas familias, sociedade e
rede de atendimento, seja capaz de, em parceria com a Escola, apreciar 0s casos
concretos e empreender mais aceleradamente, as providéncias aptas a preservar ou
restabelecer direitos de criancas e adolescentes porventura ameacados ou violados.

Mas esta acgdo, de fato, se desenvolve dessa forma? A resposta para tal
guestionamento esta evidenciada no ultimo capitulo desta tese, na analise dos
dados empiricos coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com
profissionais de cinco instancias publicas, as quais trabalham em defesa dos direitos
da infancia, especificamente na gestéo do PETI.

Conforme estudos recentes sistematizados pelo IPARDES (PARANA,
IPARDES, 2007), via Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil no Parana, a verificacdo do
conjunto de municipios que apresentam situacao critica quanto a ocorréncia do
trabalhador precoce esta analisada de forma combinada ao volume de criancas e
adolescentes que trabalham, e as propor¢des que estes representam em relacdo a
populacdo de cada faixa etaria do municipio, adicionando-se a essas situacfes a

condicdo de inclusdo no PETI. Tendo em vista a importancia das proporgcdes
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internas de cada municipio, avalia-se que, na média estadual (Parand), a cada 100
criangas com idade entre 10 e 13 anos, aproximadamente, cinco estao trabalhando.
E no grupo etario de 14 a 17 anos, verificou-se que, se distribuidos igualmente entre
0S municipios do Estado, em meédia, cada municipio paranaense teria 543
adolescentes exercendo alguma atividade. “O maior volume foi encontrado em
Curitiba, com 22.053 ocupados, e 0os menores em Pinhal de S&o Bento, Bom
Sucesso do Sul, Santa Inés, Barra do Jacaré, Cafeara, e Nova Alianca do lvai, com
menos de 50 ocupados” (PARANA, IPARDES, 2007, p. 32).
Tal realidade pode ser melhor evidenciada no Quadro 19:

QUADRO 19 — MUNICIPIOS COM OS MAIORES CONTINGENTES DE CRIANCAS EM SITUACAO
DE TRABALHO INFANTIL NA FAIXA ETARIA DE 10 A 13 ANOS (NUMEROS ABSOLUTOS)

MUNICIPIOS NUMERO DE CRIANCAS OCUPADAS
Curitiba 1.656
Londrina 770

Foz do Iguagu 745

Prudentopolis 635
Cascavel 610

Guarapuava 473

Coronel Vivida 465

Francisco Beltrdo 401
Maringa 401
Ponta Grossa 393
Apucarana 384

S&o José dos Pinhais 382
Umuarama 354
Planalto 352
Reserva 334
Pitanga 332
Goioxim 329

Cruz Machado 319
Rio Bonito do Iguagu 306
S&0 Jodo do Triunfo 295

FONTE: PARANA. IPARDES, 2007, p. 31.

Dos 20 municipios evidenciados quanto ao numero de criangas de 10 a 13
anos em diversas situagdes de trabalho infantil no Parana, em cada municipio, nos
dois extremos, tem-se Curitiba com o maior volume, comprovados — 1.656 criancas
— seguido de Londrina, Foz do Iguacu, Prudentdpolis e Cascavel com um

contingente de trabalhadores infantis entre 645 a 770 criancgas, indice alto em todos
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0os sentidos, considerando que em todos 0s municipios anunciados ja existe a
atuacao do PETI, o que, segundo a pesquisa do IPARDES, a situacdo pode, de
certa forma, ter sido atenuada. Assim, ainda exige reforco nas acdes intersetoriais
de prevencdo, combate e fiscalizacdo do trabalho de criancas e adolescentes no
Parana (PARANA, IPARDES, 2007).

As pessoas e, em especial, as criangas, estdo em constante movimento,
como tao bem retrata Walter Benjamin em sua obra intitulada Reflexdes: a crianga, o
brinquedo e a educacdo (BENJAMIN, 1984). O movimento entre a crianga e 0S
outros individuos, entre a natureza, os objetos e entre os diversos seres Vivos,
conduz a necessidade de inter-relagdes primeiras que demandam conhecimento das
coisas do mundo na sua esséncia, bem como um tempo definido — ou indefinido —
para construir as relacbes, em um processo dialético da realidade, o qual pode ser
chamado de realidade do movimento. A representacdo do movimento da realidade
apresenta, no seu processo, as contradicdes que habitam o objeto, o0 sujeito e 0
mundo de uma forma geral.

Os seres humanos, na sua esséncia e universalidade, sdo seres que criam a
realidade humano-social. Kosik (2002) afirma que o homem n&o existe sem
“condi¢des” e se faz ser social por meio das “condicdes” que |he sdo postas e/ou
construidas ao longo de sua existéncia. Nesse contexto, o carater social do homem
estd carregado de elementos da realidade demonstrados e transformados em uma
atividade objetiva na e para a pratica social, ou seja, para atender suas
necessidades individuais e coletivas na sociedade em que vive.

Se 0 homem é capaz de criar a realidade, é por meio do trabalho que ele
cria a si mesmo como ser pensante e distinto de outros animais da natureza. Para
tanto, utiliza-se de recursos da natureza e da sua prépria natureza humana
(biolégica, cognitiva, psicologica, ontoldgica, etc.) para criar uma nova realidade. O
ser humano, ao possuir condicbes de criar o mundo humano — aqui denominado
realidade social objetiva — possui também a capacidade de superar determinadas
condi¢cbes para compreender e explicar o Universo na sua forma mais ampla e mais
complexa (KOSIK, 2002).

Os avancos da tecnologia na contemporaneidade e a organizacdo dos
conteudos curriculares nas escolas, pensados para que a crianca e o adolescente
estabelecam relagcbes com seus conhecimentos anteriores e, a0 mesmo tempo,

integrem conhecimentos novos e significativos, podem ajudar a desenvolver a
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capacidade do ser humano em compreender o mundo materialmente sensivel, as
relacbes sociais e as instituicdes, dentre — as quais a escola. E nesse cotidiano
complexo das condicfes sociais, cujo fundamento € o trabalho, que o ser humano
irA socializar as ideias, construir conceitos, definir as emocdes, nominar as
qualidades e os sentidos humanos correspondentes.

Ao longo desse processo de avangos e inovagfes contemporaneas,
aprender mais e melhor é um trabalho que vem sendo desenvolvido pela escola.
Manifestar uma atividade de integracdo dos conhecimentos escolares exige dos
profissionais da educagdo uma atitude de investigacdo voluntaria, no sentido de
relacionar-se com determinada informacéo, refletindo sobre ela de uma forma critica.
Portanto, o conceito de “coisa em si” (neste estudo — o planejamento de ensino
pensado na sua esséncia) demonstra o quanto se faz importante favorecer a
autonomia progressiva do aluno em estabelecer conexdes frente as informacdes e
aos conteudos escolares.

Considerando os pressupostos até aqui discorridos, pode-se perguntar: o
gue tudo isso tem a ver com planejamento educacional para se chegar a erradicacao
do trabalho infantil no Brasil? Tudo! Para pensar e sistematizar um planejamento de
ensino é preciso conhecer, compreender e consolidar mecanismos que sustentem e
facilitem o processo de seu desenvolvimento. Desvendar todos os elementos
envolvidos em um planejamento (0os quais ndo se manifestam imediatamente por
meio da atuacdo do professor ou de outros profissionais em acao) é elemento sine
gua non para atingir seu objetivo precipuo — a aprendizagem do estudante e o
direcionamento da prética docente.

Os mecanismos que sustentam um determinado planejamento na area da
educacao escolar dizem respeito (ou pelo menos deveriam dizer) as necessidades
reais e efetivas que se manifestam no momento de planeja-lo, bem como para qué e
para quem ele se destina. Assim, o conhecimento dos instrumentos, metodologias,
técnicas e processos que compdem o planejamento de ensino voltado para a sala
de aula vém proporcionar o sustentaculo necessario para a aplicacdo dos
conhecimentos essenciais ao planejamento educacional a ser adotado nas
diferentes instituigoes.

Portanto, a finalidade primordial da gestdo do planejamento da educacéo
sobre a erradicacdo do trabalho infantii em desenvolvimento, é remeté-lo a um

processo de decisdo que envolva o trabalho coletivo como norteador no
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estabelecimento de prioridades, identificando quais sao os envolvidos e como eles
se relacionam entre si e com a estrutura organizacional, no caso, a instituicdo de
ensino. Assim, uma significacdo indissociavel entre a acdo desenvolvida e a
projecdo das ideias para um planejamento educativo se constitui em um processo

democratico de decisoes.
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CAPITULO 6
TRABALHO INFANTIL: A NECESSIDADE E A POSSIBILIDADE DE SUPERACAO

Neste capitulo, apresentam-se os dados da investigacdo do problema de
pesquisa, que originou o objeto de estudo desta tese — as politicas publicas para a
erradicacdo do trabalho infantii no mundo e, em especial, no Brasil ndo sao
cumpridas dentro das prioridades necessarias e de acordo com a Legislacéao
vigente, de forma concreta, como acao individual e/ou coletiva, publica e/ou privada.
Neste contexto, os dados coletados apresentam-se analisados a luz da teoria que
embasa a tese na sua totalidade. Os resultados da pesquisa sdo concebidos na
perspectiva da integridade da infancia, conforme a concepcdo de educacao

Omnilateral.

6.1 PERCURSO METODOLOGICO E APRESENTACAO DOS DADOS DA
PESQUISA

Esta pesquisa possui como perspectiva de método o Materialismo Historico
constituido pela l6gica dialética, como ja anunciado na introducdo desta tese. Um
movimento de apreensédo da realidade comeca a desenvolver-se a partir da andlise
dos dados empiricos coletados, considerado, neste contexto, um primeiro nivel de
abstracdo do objeto de estudo como processo de aprofundamento do conhecimento.

Assim, a reflexdo pontual feita nesse estudo, apés a op¢do do método, foi o
direcionamento do “saber que sabe, porque sabe e como sabe”, com o intuito de
assegurar, ao longo da pesquisa, 0 objeto de estudo e seus desdobramentos — o
trabalho infantil - suas caracteristicas no foco do pensar cientifico, como qualificacéo
primeira para se chegar a etapa da autoconsciéncia do processo do pensamento
sobre os objetivos da pesquisa.

O meétodo constituido pela logica dialética trabalha com as categorias da
contradicdo, da totalidade, da mediacdo, da reprodugcdo, da hegemonia e da
historicidade, numa relag&o indissociavel entre elas. Ou seja, uma esta contida na
outra por esséncia em cada situacdo analisada. Nessa pesquisa, essas categorias
se fazem presentes como centrais para analise e interpretacdo dos dados e, a priori,

como processo conceitual explicativo que reflete o movimento do universo
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pesquisado. Portanto, entre as categorias, a mediacdo é ponto primordial da
passagem do abstrato ao concreto pensado, visto que sdo conceitos de base, o0s
quais refletem os aspectos essenciais da realidade pesquisada.

A categoria da contradi¢cdo é o alicerce de uma metodologia dialética, pois
ingressa no plano do pensar o objeto de estudo ndo apenas como significado de
interpretacdo do real, mas, ao interpretar o real, “capta-o como sendo o resultado de
uma inadequacdo pugnativa entre 0 que € e 0 que ainda ndo é numa sintese
contraditéria” (CURY, 1995, p. 31). Essa colocacédo remete ao entendimento de que
0 mundo das rela¢des se desenvolve em um todo dialético por meio de uma unidade
de contrarios. Um fendmeno, nesta perspectiva, possui ligagdo com outros
fenbmenos externos, e suas causas internas (estruturais) sdo a base das
modificacdes necessarias para uma transformacao.

O conhecimento construido pelo pensamento cientifico na perspectiva da
mediacdo do abstrato € a captacdo e, ao mesmo tempo, o reflexo da realidade.
Captacéo e reflexo no sentido de compreender que as relacdes de producdo sao
construidas pela divisdo de classes sociais e que podem ser modificadas pelos
homens, por serem sujeitos histéricos deste processo. Todavia, a superagdo de uma
determinada realidade que se apresenta excludente pela estrutura capitalista da
sociedade, € determinada pela luta de classes, porque contradi¢cdes se estabelecem
nessa relacao.

A realidade é sempre contraditéria e dialética, ou seja, o0 movimento
contraditorio existe do comeco ao fim e assim sucessivamente. Para Mao Tsé-Tung
(2009, p.38), este movimento é universal e possui um carater absoluto com base em
um duplo significado: primeiro, que as contradicdes existem no processo de
desenvolvimento de todos os fendmenos; segundo, que, no processo de
desenvolvimento de cada fendbmeno, o movimento contraditério é constante, ou
melhor, “o proprio movimento € uma contradigdo”. Cada forma social, cada forma de
pensamento, contém as suas contradicdes especificas e possui a sua esséncia
especifica.

E neste movimento de pensamento que o percurso metodologico da
pesquisa se pauta, justamente nas contradi¢cdes especificas e contidas no objeto de
estudo — o trabalho infantil e as politicas publicas para sua erradicacao, incluindo no
processo de analise um elemento fundante - a educacédo no seu significado mais

amplo — o da formacdao integral do ser humano como elemento sine qua non para a
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superacdo e desvelamento das contradicbes que permeiam as desigualdades
sociais e a exploracdo da mao de obra infantil no seio da sociedade. Entretanto, a
compreensao da totalidade do fendmeno estudado, implicou o reconhecimento do
real como processo historico e a relagdo entre as partes e o todo, bem como das
partes entre si. H4 que se questionar sobre os fatores que condicionam o trabalho
na infancia, situagcdo nociva ao desenvolvimento da crianga, e, neste contexto,
questionar: Quais e como as politicas publicas estdo sendo direcionadas e efetivas
de fato para se chegar a erradicacao do trabalho infantil no Brasil?

Ao tratar das condi¢Bes histéricas determinadas das relacBes sociais, 0
método na perspectiva dialética procura captar as mediacdes presentes na historia
da humanidade, no que se refere aos seres humanos concretos e reais. A reflexao
sobre as condicdes reais da vida esta justamente em virtude de o homem possuir a
consciéncia do seu pertencimento a uma determinada classe social (divisdao de
classes na sociedade) no processo material da existéncia humana. O que esta
implicito € que o conjunto das relacbes e praticas sociais envolto em um
constrangimento por conta da cisdo de classe, que ndo apenas limita o efetivo
desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes, mas o violenta, o mutila e o
impede de avancar para a emancipacdo. Nesta perspectiva, o direito a vida e as
condicdes de sua reproducdo estao subordinados a légica da valorizacdo do capital.
O préprio ser humano que se produz historicamente, reitera Frigotto (2000), é
reduzido a forma particular de compreensao utilitarista das relacfes sociais
capitalistas.

Devido a sua condicdo de classe explorada e expropriada dentro do
processo capitalista, somente uma seleta parte de pessoas usufrui dos bens
produzidos material e culturalmente, enquanto a grande maioria estd impossibilitada
de usufrui-los. Surge, portanto, a necessidade de desvendar as contradicfes
existentes da realidade para entdo percebé-la no sentido real concreto. A luta, em
todas as esferas da vida social, situa-se, pois, na praxis, para a superagdo dessas
relagcbes sociais.

E por isso que o pensamento sobre o objeto de estudo necessita sempre de
algum apoio em seu movimento, criado precisamente pela experiéncia antecedente
do conhecimento, que é a que se fixa nas categorias da dialética materialista, diz
Kopnin (1978, p. 29). SO é possivel revelar a esséncia do objeto no processo

histdrico real de seu desenvolvimento, enquanto fendmeno social.
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A base do conhecimento da dialética na perspectiva historica ajuda a
desvelar o problema, pois, utilizando-se da correlagéo entre o pensamento individual
e 0 social, a premissa metodoldgica indispensavel na solu¢cdo do problema foi a
unidade entre o légico e o historico. O l6gico, nas palavras de Kopnin (1978), reflete
ndo s6 a histéria do préprio objeto como também a histéria do seu conhecimento.
Enquanto ato de conhecimento, a investigacdo se realiza com base na interacéo
pratica do sujeito com objeto de estudo, constituindo, a partir da analise dos dados
coletados, uma forma tedrica de apreensao deste objeto.

Ao considerar tais pressupostos do método na perspectiva dialética, optou-
se por determinados instrumentos para a realizacdo da pesquisa de campo, como:
pesquisa bibliografica (para o polo teérico), analise documental e entrevistas
semiestruturadas (para o polo empirico).

Foi realizado o Estado da Arte da producao cientifica na area das politicas
publicas direcionadas ao Trabalho Infanto-Juvenil e & Educagdo no Brasil, no
periodo de 1997 a 2014, conforme ja sistematizado no Capitulo 3 desta tese.

Para a pesquisa bibliografica foi realizada consulta em livros e artigos, bem
como no Portal Scielo. Quanto a analise documental, realizou-se consulta publica a:
PNAD/IBGE 2005 a 2014 (BRASIL-PNAD/IBGE, 2003-2016), sobre situacdo do
Trabalho Infantil no Pais e Grandes Regifes; Relatérios da I, Il e lll Conferéncia
Global sobre Trabalho Infantil; Guias I, 1l e Il sobre a Eliminagdo do Trabalho Infantil
para os Empregadores (BRASIL/OIT); Livro Boas Préaticas: Combate ao Trabalho
Infantil no Mundo (BRASIL/MDS); Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Prote¢éo ao Adolescente Trabalhador 2011-2015 (BRASIL/MTE);
Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (BRASIL/SEDH/MEC/ MJ); Perfil
do Trabalho Decente no Brasil (BRASIL/OIT); Redesenho do PETI 2014; Relatorio
Gerencial Mensal DIGB 2015 (CURITIBA/FAS); Relatérios do PETI da Rede de
Protecdo da Educacdo Municipal de Curitiba (CURITIBA/SME): Abordagem do
Trabalho Infantil na Escola (BRASIL/PETECA), entre outros materiais de cunho
politico-pedagdgico relacionados ao PETI no Brasil, no Parana e em Curitiba.

A pesquisa empirica constou, também, de 21 entrevistas semiestruturadas
com a participacao de 30 profissionais atuantes em cinco esferas ligadas ao Poder
Publico e Sociedade Civil, os quais estédo a frente dos atendimentos, assisténcias e
acompanhamentos das criancas inseridas ou ndo no PETI, e, especificamente, no

Municipio de Curitiba, a saber: FAS - Fundacdo de A¢ao Social, Ministério Publico
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(Procuradoria), Conselho Tutelar e Rede de Protecdo a Criangca e ao Adolescente
em Risco para a Violéncia, nos Nucleos Regionais e Secretaria da Educacdo. Ao
todo foram entrevistados 12 conselheiros tutelares; 15 coordenadores da Rede de
Protecdo na Educacdo Municipal (sendo 13 profissionais da educacdo nos nove
Nucleos Regionais e 2 coordenadoras do PETI na SME); 2 profissionais na FAS e 1
Procuradora Regional no MPT.

6.2 A ESCOLHA DOS PROFISSIONAIS ENTREVISTADOS

A escolha dos participantes se deu levando-se em consideracdo a ligacao
direta desses profissionais na acao conjunta (proposta intersetorial do Municipio de
Curitiba), no que diz respeito a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
em situacdo de trabalho infantil no municipio de Curitiba. Cada Orgéo e Secretaria
possuem atribuicfes especificas e, ao mesmo tempo interligadas, no atendimento as
necessidades das criancas em circunstancias de trabalho infantil, bem como
participam da execucao e construcdo de politicas publicas exaradas para este fim no
municipio, no sentido de fazé-las cumprir a favor da populacéo infantil.

Dentre as principais atribuicbes da FAS no que se refere ao PETI em
Curitiba esta: prever acbes de enfrentamento ao trabalho infantil; estabelecer
estratégias e construir, em parceria com as diversas secretarias municipais, o Plano
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil, bem como colocar em préatica sua
execucao; avaliar, acompanhar, incluir ou retira as familias no PETI; apresentar
relatorio trimestral do PETI e seu desenvolvimento no Municipio.

O Ministério Publico, por meio da Procuradoria Regional do Trabalho,
acompanha e coordena o Férum Paranaense de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil no Municipio de Curitiba e Regido Metropolitana; realiza intervencdes
in loco no caso de dendncias diretas, autuando e multando, em flagrante, a empresa
ou o estabelecimento que faz uso da méo de obra infantil, explorando e infringindo a
legislacéo atual em detrimento aos direitos humanos infantis.

Os Conselhos Tutelares séo instituicbes democraticas de autoridade publica,
criados pela Lei n® 8.069/90, para zelar pelo efetivo e integral cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. No exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho

Tutelar é autoridade publica que, na forma da lei, encontra-se no mesmo patamar de
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um Juiz da Infancia e da Juventude, afirmam Digiacomo e Digiacomo** (2010), nédo
havendo hierarquia entre ambas as autoridades, mas com atribuicdes e/ou
competéncias distintas. Cabe reiterar que uma requisicdo de servico efetuada pelo
Conselho Tutelar constitui um ato administrativo de carater coercitivo®®, que goza de
presuncao de legalidade.

Dentre suas principais atribuicbes frente ao PETI, estdo: atendimento
especializado e rapido na solucdo dos casos envolvendo a ameaca ou violacado dos
direitos de criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil, nas hipoteses do
art. 98 do ECA,; notificacdo, orientacéo e acdes direcionadas a familia, a sociedade e,
em especial, ao Poder Publico, em fazer cumprir os deveres elementares dessas
instituicbes em relacdo a crianca (0 que deve ocorrer de forma esponténea e
prioritaria, inclusive sob pena de responsabilidade — cf. arts. 4° e 5° da Lei n°
8.069/90); por possuir plena autonomia funcional para tomada de decisdes no ambito
de suas atribuicdes, o CT pode fazer uso de requisicbes aos servicos publicos em
favor da crianga ou adolescente (arts. 131 e 136, inciso lll, alinea “a”, da Lei n°
8.069/90); as decisbes tomadas pelo CT, independentemente de sua ratificacdo pela
autoridade judicidria ou por qualquer outro 6rgdo, deverdo ser cumpridas
imediatamente por parte de seu destinatario; o descumprimento das decisdes
tomadas pelo CT caracteriza, em tese, a infragdo administrativa prevista no art. 249 do
ECA, bem como o descumprimento das requisicdes de servico publico, configura
crime de desobediéncia*® por parte do Conselheiro Tutelar (BRASIL, 1990).

As decisbes tomadas pelos conselheiros tutelares sdo autbnomas e
representam ligacdo imediata com o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, na
forma prevista pelo art. 194, da Lei do ECA, bem como o Ministério Publico, nos
casos de descumprimento por uma ou mais partes notificadas, “para fins da tomada
das medidas administrativas e judiciais tendentes a ver assegurado, com a presteza
devida, o direito Infanto-juvenil que esteja sendo ameagado ou violado”
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p.8). Por isso, ndo cabe ao Conselho Tutelar

44 Promotor de Justica e membro da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica
da Infancia e da Juventude — ABMP, no estado do Parana.

45 O ato administrativo, nas palavras de Carvalho Filho (2012, p. 99), é a exteriorizacdo da vontade
de agentes da Administracdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdo, que, sob regime
de direito publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico.

46 Art.136, inciso lll, alinea “a” da Lei n° 8.069/90 (ECA), que possui natureza juridica de ordem
presumivelmente legal de funcionario publico, tipificado no art. 330 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1990).
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estabelecer san¢gbes no sentido de fazer cumprir suas decisfes, mas apresentar o
“‘descumprimento” para o Poder Judiciario tomar as devidas providéncias.

Os profissionais da Educacdo entrevistados exercem a funcdo de
coordenadores da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente nos Nucleos
Regionais e na Secretaria Municipal da Educacéo de Curitiba. Suas atribuicbes em
relagdo ao PETI direcionam-se as escolas da Rede Municipal de Ensino como
projetos educativos e planos de trabalho sobre a tematica na transversalidade do
curriculo escolar. Sao responsaveis pelas discussfes dos casos (em rede)
comprovados de criangcas em situacao de trabalho infantil detectados pelas escolas
ou comunidade escolar que atendem; preenchimento, acompanhamento e tomadas
de decisbes referentes a FICA — Ficha do Aluno Ausente — enviadas por Notificacao
Obrigatdria (NO), pelas escolas; orientam, acompanham e multiplicam os planos de
formacao continuada sobre a teméatica para os professores, pedagogos e demais
profissionais da educacdo municipal, por meio de cursos, semindarios, encontros

pedagdgicos, consultorias, e assessoramentos in loco nas escolas.

6.3 A ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi realizada a partir das transcricbes das entrevistas,
com base em cinco roteiros previamente aprovados pelo Comité de Etica em
Pesquisa da IPO realizadas com os profissionais das areas jA mencionados. As
entrevistas encontram-se transcritas integralmente e compiladas em material Unico
para apresentacdo aos Membros da Banca de Defesa, para consulta e posteriores

producdes de trabalhos cientificos.

6.3.1 A organizacdo das acbOes e o0 planejamento do PETI como elementos
constitutivos das atribuicdes dos Conselheiros Tutelares e Coordenadores da
Rede de Protecéo na Educacao

As primeiras entrevistas foram realizadas com os conselheiros tutelares e
com os coordenadores da Rede de Protecdo na Educacdo Municipal de Curitiba,
nos nove Nulcleos Regionais e Secretaria Municipal da Educacéo.
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Um dos questionamentos que deu entrada a coleta de dados foi sobre como
os conselheiros e coordenadores da Rede de Protecdo na Educag&o organizam
seus planejamentos em relacdo ao PETI, seus desdobramentos para o0s
atendimentos. Muitos indicativos em relacdo ao planejamento das acdes foram

levantados pelos profissionais entrevistados, como pode ser observado a seguir:

TABELA 3— INDICATIVOS PARA O PLANEJAMENTO DO PETI PELOS CONSELHEIROS
TUTELARES DAS REGIONAIS DE CURITIBA

INDICATIVOS NUMERO DE CONSELHEIROS TOTAL
QUE APONTARAM O INDICATIVO EM %
1. Denuncias pelo Disk 100 12 100%
2. Denuncias Diretas (in loco) e pela Escola 7 58%
3. Encaminhamento aos 6rgdos competentes 12 100%
4. Notificacdo e orientacdo a Familia 9 80%
5. Acolhimento as Criangas em Risco 6 50%
6. Servigcos de Convivéncia 5 42%
7. Programas oferecidos pela Prefeitura de 5 42%
Curitiba
8. Utilizagdo do ECA como direitos garantidos 3 25%
pela Lei
9. Discussdes nas Comissdes Teméticas e 7 58%
Foruns sobre Politica Publica de atendimento:
10.Encaminhamento ao Adolescente Aprendiz 7 58%
11.Trabalho Intersetorial 10 63%
12.Critérios Encaminhados pela FAS 6 50%
13. Contato com a Escola e Medidas Protetivas 3 25%
FONTE: Dados da pesquisadora (2015).
Os conselheiros tutelares foram unanimes em relatar que seus
planejamentos em relacdo ao trabalho infantil iniciam pelo “Disk 100" - “Disk

Denuncia”. A partir deste indicativo é que suas atribuicdes se desmembram, como
por exemplo: notificacdo e orientacédo a familia da crianca trabalhadora e, em casos
graves e de desrespeito as orientacdes legais, organizam as acfes imediatas e
encaminham aos O0rgdos competentes com vistas ao acolhimento da crianga em
risco, caso precise.

Surpreendentemente, somente 25% dos conselheiros entrevistados citaram
o ECA como instrumento para seu planejamento. Mas, no decorrer das entrevistas e

nas falas relacionadas as orientacdes que os mesmos fazem as familias notificadas,
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e ECA foi citado, ndo como instrumento de planejamento, mas como documento que
vem garantir que a lei seja cumprida no que diz respeito ao solicitado/notificado aos
pais ou responsavel pela crianca ou adolescente em situacéo de trabalho, expostos
a violéncia ou negligéncia. As colocacbes a seguir retratam o modo como o0s
conselheiros tutelares déo inicio ao seu planejamento no que se refere as denuncias

relacionadas as criancas em situagao de trabalho:

Recebemos denuncias de trabalho infantil através do disque 100 ou das
pessoas da propria comunidade. Quando temos o endereco, fazemos uma
fiscalizagdo, porque toda denuncia que chega até nds, precisamos dar um
retorno sobre o que o CT fez. Registramos se existe trabalho infantil,
fazemos um oficio e encaminhamos a Secretaria do Trabalho. Nossa
atribuicdo é informar o que estd acontecendo, além de notificar a pessoa a
comparecer ao CT e orientar que o trabalho infantil ndo é permitido.
Encaminhamos as criangas para o CRAS ou o0 CREAS, verificamos se elas
estdo frequentando a escola. A maior dificuldade que temos aqui no Bairro é
a questédo dos “carrinheiros”, dos filhos dos “carrinheiros”, devido a falta de
vagas nos Centros Municipais de Educacéo Infantil (Entrevistada CT1).

[...] Quando chegam as denlncias averiguamos in loco e, posteriormente,
encaminhamos ao Ministério Publico. As denulncias chegam pelo disk 100,
presencial ou pelo 156. Eu até hoje atendi apenas uma dendncia de
trabalho infantil, era em uma fabrica de reciclaveis. (Entrevistado CT10)

Nossa atribuicéo é fiscalizar e encaminhar, porém nao existe uma politica
gue atenda esse publico, porque as criangas que sao exploradas vém de
familias que vive em condi¢cbes desumanas. Ai, vocé vai “brigar” por uma
vaga na escola, uma cesta basica, por exemplo, e, na maioria das vezes, é
negado. E dificil vocé ter um planejamento e ndo conseguir colocar em
acdo. Muitas familias vém do interior para Curitiba buscar uma vida melhor,
mas, chegando aqui a pessoa se depara com um custo de vida elevado,
tem &gua, luz, alimentagdo para pagar e ndo tem emprego. E o que
acontece? Juntam todos os filhos e vao coletar materiais reciclaveis para
vender (Entrevistada CT6).

De acordo com os relatos nota-se que, no que concerne ao Conselho
Tutelar, a falta de vagas nos CMEIs é um grande agravante para a retirada dos
filhos pequenos (na fase da educacdao infantil) da situacdo que muitos se encontram
qguando, por necessidade, acompanham o0s pais na coleta de lixo ou em outra
situacao de trabalho informal do adulto responsavel. Isto se da devido a grande lista
de espera dessas familias para usufruirem de uma vaga nos CMEIls ou Escolas,
onde as criancas possam sair da situagcdo que o0s colocam em risco e,
consequentemente, venham, desde a mais tenra idade, perpetuar o trabalho
exercido pelos pais.

No contexto de andlise, dedicar a atencdo aos valores e atitudes dos pais

hY

das criancas trabalhadoras remete a reflexdo dos estudos de Sanchis (1997),
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quando afirma que, desde os principios do capitalismo, vé-se o enfrentamento de
opinides otimistas no sentido de reiterar que o0 progresso técnico, a longo prazo,
geraria empregos e mais escolas (pensamento liberal). A medida que o desemprego
se converteu num problema grave, a questdo das relacfes entre o sistema
educacional e o mercado de trabalho vem ocupando um espaco crescente entre as
preocupacdes de muitos governantes e estudiosos da area. Mas essa suposta
preocupacao recai sobre a acdo contraditoria exposta acima — a falta de vagas,
principalmente na educacédo infantil, para todas as criancas, em especial para
aguelas que se apresentam em risco para a violéncia por meio do trabalho infantil.

Ao lado disso, conforme Peroni (2003), a politica econdmica estd adaptada
para pagar a conta das crises do capital financeiro internacional. O Brasil adotou
uma politica de captacao de recursos que, desde os anos 90, adaptou sua economia
para absorver capitais de curto prazo a custa de uma grave fragilizacdo do capital
por meio de uma inflacAo ascendente. Portanto, na correlacdo das forcas
internacionais, os paises periféricos e suas populacdes, de alguma forma, pagam a
conta da crise do capital. Situacdo que recai diretamente na possibilidade de
construir mais escolas para a populagao.

Fazem-se necessarias melhores condi¢cdes de trabalho aos pais e uma
efetiva ampliacao da oferta de vagas nas escolas pelos 6rgdos competentes. O fato
dos pais necessitarem deixar seus filhos (que é um direito garantido por lei) na
escola para que possam trabalhar e dar o sustento a familia evidencia uma
contradicdo entre o direito da crianca por educacdo e o dever dos pais ou
responsaveis em cumprir com suas obrigacdes perante seus filhos.

Cabe afirmar que, neste contexto, um processo de desvalorizacdo se
(desmembra ou se multiplica) pelo sistema capitalista, mostrando, em tempo real, a
escassa oferta de servicos publicos para todos. A medida que uma determinada
familia, para garantir sua sobrevivéncia, se vé obrigada a ter que colocar seu(s)
filho(s) dentro de um carrinho coletor de lixo reciclavel, por exemplo, para poder
trabalhar, porque ndo ha vagas suficientes nas escolas publicas de seu municipio,
uma sobrecarga de trabalho de ambos os lados (tanto dos pais quanto dos filhos)
configura-se, num processo de exploracdo desse trabalhador e dessa crianca. E,
consequentemente, a acao direcionada pelo Conselho Tutelar perde sua acéo
efetiva de atendimento e orientacdo, pois, caso tenham buscado este servico e 0

mesmo nao foi contemplado, o circulo vicioso persistira.
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Em outras falas:

A crianca comega a andar e ja vai pro lixdo ajudar a familia. Esses casos
chegam até nés por meio de denlncias de todas as formas, como pelo
disk 100, pessoalmente e pelo 156. Tentamos sempre trabalhar a familia
em si pelo Conselho Tutelar e pelos 6rgdos competentes quando existe a
necessidade de encaminhamento imediato (Entrevistada CT5).

Temos casos de criangas de 7, 8 anos que os pais dizem que ndo tém
com quem deixar em contraturno escolar, ai eles sempre ajudam com
alguma coisa. Tivemos casos de “carrinheiros” que levavam seus bebés
acomodados no meio dos detritos coletados [...]. Nés solicitamos
imediatamente a vaga numa creche, mesmo via Ministério Publico, quando
necessario, para que os pais ndo coloquem a crianca em situacdo de
risco. Outro exemplo que posso citar séo situa¢des de familias que levam
suas criancgas, inclusive deficientes, para pedir esmola. Nesses casos, se
a situacdo ndo mudar, a pessoa responsavel é advertida e a crianca é
acompanhada pela Rede de Prote¢do. E, se mesmo assim a situacao
persistir, as criancas sdo acolhidas em abrigos, via Ministério Publico.
Tivemos casos de familias que foram acolhidas até 4 criangas por nao ter
melhora, ou seja, a crianca permanecia na mesma situacdo, apos
intervencao. Neste exemplo, as criancas ficam em abrigos e os pais tem 2
anos para visitar, mudar a situacdo, conseguir um trabalho fixo, mudar
suas condi¢des para a crianca retornar para o convivio familiar. Mas isso
as vezes ndo acontece, ai vai para destituicdo. E muito dificil mudar a
realidade das familias, no inicio eles sofrem um pouco, mas nao deixam
das drogas, do alcool e ndo tém uma moradia fixa (Entrevistada CT1).

As questdes estruturais da rede de atendimento aos direitos infantis no
municipio mostram aos conselheiros tutelares a clareza das diferencas e
caracteristicas de cada regional em relacéo ao trabalho infantil. Nas coloca¢des das
entrevistadas acima, as situacfes de trabalho de criancas se transformam em
tomadas de decisdes emergenciais quando detectadas e comprovadas. Nota-se,
pelas colocacdes, que € preciso ndo sO retirar a crianca da situacdo que se encontra
trabalhando, mas, acima de tudo, atender a familia, na figura do adulto ou dos
adultos, na sua totalidade (emprego, moradia, educacdo, saude) para que 0sS
possam suprir as necessidades das criancas de modo saudavel. Para tanto, no
entendimento para ensinar, orientar e proteger seus filhos, os pais precisam ser
respeitados no sentido de, como cidaddos trabalhadores, usufruirem de
atendimentos, possibilidades dignas para sua subsisténcia.

Este trabalho, de acordo com as atribui¢cdes definidas em estatuto proprio de
cada funcdo exercida no municipio, deveria ser realizado por meio das acdes
intersetoriais previamente planejadas (secretarias, 6rgdos e demais setores do
poder publico), consideradas as medidas cabiveis em formato de lei. Mas, na

maioria das vezes, esse processo expressa uma distante relacdo entre a teoria e a
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realidade. “A teoria comanda, servindo de guia para a reflexdo sobre a realidade,
para a sua superacdo e transformacédo, trazendo luzes, suscitando indagacdes,
indicando e delimitando questdes importantes no estudo do tema” (ALBERTO et al.,
2012, p. 520).

A realidade, portanto, deveria estar em consonancia com a base teodrica
defendida pelos gestores e pelos documentos legais, visto que a possibilidade de
intercomunicacao se desenvolvera somente se as partes envolvidas tomarem como
ponto de partida a mediacdo entre os objetos/assuntos a serem conhecidos e a
intersubjetividade evidenciada no ato do conhecimento por parte desses
profissionais. Pode ser entédo definido como um ato pedagdgico transformado por um
ato dialégico, questdo propositiva para a formacéo de profissionais competentes que
atendam conforme a teoria e as necessidades em consonancia.

Pelos dados coletados nas entrevistas, de um modo geral, percebe-se que
as familias que transitam e buscam os servi¢os de assisténcia social sdo aquelas de
baixissima renda, no sentido de captar ajuda imediata para a dificil acdo de educar e
proteger os filhos (considerada a realidade vivida de cada familia). Muitas vezes esta
busca se revela consentida ou voluntaria junto aos Conselhos Tutelares,
impulsionada por necessidades mudltiplas, como: falta de um emprego fixo com
direitos garantidos; problemas de somente a mée dar sustentacdo a familia, sem a
presenca ou colaboracdo do pai; desestrutura familiar por uso de alcool ou outro tipo

de droga, entre outros.

[...] A base esta na familia. E se essa familia ndo tem um preparo? E o
marido que bebe, usa drogas, possuem um monte de filhos pequenos. A
mulher vem de uma formacé&o sofrida e ela ndo tem aquele espirito de “jogar
tudo para cima”, quero uma vaga na creche para meu filho e eu vou
trabalhar (Entrevistada CT 7).

Neste contexto, € preciso compreender que o resultado de uma situagao real
da crianca que trabalha esta diretamente ligado a realidade da familia que a gerou.
Portanto, quando uma familia é intimada pelo Poder Publico para cumprir com a
protecdo basica de seu(s) filho(s), € preciso que os 06rgdos e servigos estejam
direcionados as necessidades dessa familia, ultrapassando a concepcédo de que
seus membros sido “incapazes” para criar seus filhos por serem materialmente
desamparados. Se a familia esta material, emocional e culturalmente desamparada,

h& que se ter clareza de quais politicas publicas precisam ser desenvolvidas para
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gue todas as pessoas possam ser atendidas e entendidas como sujeitos de direitos
pelos servi¢os publicos.

Aos olhos de Shiroma, Morais e Evangelista (2004), ha uma multiplicidade
de significados presentes nas multiplas fases historicas do Ocidente em se
tratando do termo “politica” para o fortalecimento dos direitos humanos. Em uma
acepcao classica, as autoras afirmam que politica deriva de um adjetivo originado
de polis — politikés — e refere-se a tudo que estd direcionado a cidade e, por
conseguinte, ao urbano, civil, publico e social. Por outro lado, considerado este
primeiro significado, houve um movimento que impulsionou a discussao sobre a
natureza, a divisdo e as fun¢des do Estado e sobre as formas de governo ao longo
da historia da humanidade. Portanto, um deslocamento ocorreu no significado do
termo, no sentido de, no conjunto das relacbes humanas, politica passa a ser
entendida por um prisma mais complexo na constituicdo de um saber voltado ao
designio do estudo da esfera de atividades humanas articuladas as coisas do
Estado.

A fungcdo do Conselho Tutelar é primeiramente o aconselhamento da
familia, notificamos os pais, passamos as informacfes e em seguida o0s
encaminhamentos. Sempre procuramos entender o porqué a crianca esti
trabalhando e orientamos que ndo é dever da crianga trabalhar, que os pais
estdo passando para as criancas uma responsabilidade que ndo é delas
(Entrevistada CT6).

Nota-se que somente o aconselhamento direcionado as familias em baixa
condicdo econdbmica de vida, aquelas que possuem criancas trabalhando, ndo é
uma acdo suficiente para que as mesmas retirem seus filhos dessa situacdo. E
preciso, sem precedentes, superar a condicdo marginalizada dessas familias, um
dos maiores desafios para a sociedade civil e poder publico, para que as mesmas
possam ser valorizadas nos seus saberes culturais e histéricos, focados na
cidadania como reconstrucdo essencial para uma vida digna em sociedade. Esta
afirmativa se mostra, neste estudo, como uma questdo propositiva a ser
evidenciada.

Na educacao, as atribuicoes e planejamentos dos Coordenadores da Rede
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em relacdo ao PETI no municipio de
Curitiba possuem outro formato, diferenciado dos conselheiros tutelares, por mais

gue ambos estejam em dialogo constante, pois tanto os conselheiros como os
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coordenadores trabalham na mesma Regional, para justamente facilitar esta
comunicacdo e atendimento a crianca em risco para a violéncia, bem como dos
direitos infantis violados.

Neste sentido, a estrutura organizacional das cinco esferas onde os dados
foram coletados se d& por uma hierarquia em relacdo a tomada de decisédo frente
aos procedimentos e a¢des relacionados a crianca e ao adolescente no municipio de

Curitiba, a saber:

GRAFICO 29 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS CINCO ESFERAS ONDE OS DADOS
FORAM COLETADOS

ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DOS
ORGAOS PARA AS

ENTREVISTAS
| |
1) SME 2) FAS 3) MPT

SECRETARIA MUNICIPAL DA FUNDAGCAO DE ACAO MINISTERIO PUBLICO DO
EDUCACAO: SOCIAL: TRABALHO
1.1 Nucleos Regionais da 2.1 Conselhos Tutelares 3.1 Procuradorias Regionais
Educagdo Municipal do Trabalho (PR)

FONTE: Dados da pesquisadora, 2015.

Os mecanismos que sustentam uma determinada estrutura organizacional,
principalmente na area da educagédo escolar, precisam estar em consonancia com
as necessidades reais e efetivas que se manifestam no momento de planejar as
acOes para quem se destinam. No caso desta pesquisa, para as criancas e
adolescentes que se encontram inseridos no PETI, no municipio de Curitiba, e
aquelas que, conforme fiscalizacdo dos Orgaos responsaveis, serdo detectadas e
notificadas (registradas) em sistema préprio municipal. Fica claro que, o nivel de
organizacdo da estrutura ora apresentada acima, evidencia instrumentos
gerenciais que depende do tamanho e da complexibilidade da operacdo a ser
realizada.

Para Arroyo (2012, p. 23), para dar rumo certo a uma estrutura

organizacional voltada a defesa dos direitos infantis, bem como ao atendimento
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devido para a superacdo de uma situacdo degradante como o trabalho precoce de
criancas, € preciso “ouvir as interrogagdes que vém dos corpos” infantis, pois
“desses corpos vém apelos para rever valores sociais e politicos". Esta afirmativa
remete, em suas analises, ao centro da reflexdo dos “corpos e vidas” precarizadas.
Ou seja, os corpos que importam os direitos dos outros, dos sem direito a vida. Este
autor parte de uma constatagdo dos “corpos-vidas” das criangas e adolescentes que
chegam as escolas publicas, por exemplo, com suas marcas, suas mensagens, suas
historias, que, na maioria dos casos, sao historias de segregacédo e sofrimento. Mas,

que, mesmo controlados, silenciados, falam por si so.

A socializacao de nossa condi¢do humana corpdrea ficou por nossa conta.
Faltou uma pedagogia dos corpos ou sobraram tratos antipedagdgicos dos
corpos [...] Torna-se urgente auscultar suas falas, venham em forma de
indisciplinas, de desateng¢é@o ou de condutas desviantes. Com essas falas
corpéreas estao obrigando-nos a mird-los com novos olhares. Obrigam-nos
a repensar nossos tratos pedagdgicos e a avancar na constru¢cdo de uma
pedagogia dos corpos (ARROYO, 2012, p.24).

Portanto, ndo é suficiente, por exemplo, celebrar a quase universalizagcao do
Ensino Fundamental de nove anos, diz o0 autor acima. E necessario um constante
guestionamento pela e para a infancia-adolescéncia que esta aqui e aquela que
ainda chegara. As escolas publicas chegam outras criancas, mais precarizadas e
vulneraveis, e os dados de pesquisas recentes comprovam tal realidade. E aquelas
criancas que nem chegam? Assim, “conviver com outras vidas mais vulneraveis é a
experiéncia mais desafiante para nossa reflexdo e acédo pedagdgica”, reitera Arroyo
(2012, p.24).

O que se pretende, neste contexto, € mostrar que a atual estrutura
organizacional das cinco instancias publicas onde os dados empiricos foram
coletados se articulam entre si, mas ainda ha a necessidade de se voltar com mais
detalhes no trato dos calendarios de eventos e acdes; no direcionamento do
orcamento anual; nos programas anuais de educacéo e treinamento das equipes;
nos planejamentos estratégicos e nos planos operacionais em relacdo ao PETI e
seus desdobramentos no municipio de Curitiba.

Compreendida a estrutura organizacional, cada uma das nove regionais da
cidade possui um numero especifico de profissionais, como pode ser observado no

Quadro 20, a seguir:
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QUADRO 20 - NQMERO DE CONSELHEIROS TUTELARES E COORDENADORES DA REDE DE
PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NA EDUCACAO POR REGIONAL

Regionais Conselheiros Coordenadores da Rede de Protecéo
Tutelares na Educacao

BAIRRO NOVO - BN 05 02
PINHEIRINHO-PN 05 02
CIDADE INDUSTRIAL DE 05 02
CURITIBA - CIC

4. PORTAO-PR 05 02

5. BOQUEIRAO -BQ 05 02

6. MATRIZ-MZ 05 02

7. CAJURU-CJ 05 02

8. BOAVISTA-BV 05 02

9. SANTA FELICIDADE - SF 05 02

TOTAL= 45 TOTAL= 18

FONTE: Dados da pesquisadora, 2015.

Ao todo sao 45 conselheiros tutelares e 18 profissionais da educacao na
funcdo de coordenadores da Rede de Protecdo, para atender as mais diversas
demandas em relacdo a populacdo infanto-juvenil no municipio de Curitiba, néo
somente em relacdo as denuncias sobre trabalho infantil, mas todas as acoes
relacionadas as criancas e adolescentes em risco para a violéncia e violagdo dos
direitos infantis. Este numero de conselheiros e coordenadores na composi¢ao das
equipes nas regionais se mostrou reduzido, devido a grande demanda dos
atendimentos, portanto, elemento impeditivo de muitas acbes por parte desses
profissionais, em atender com maior qualidade e eficacia as criangcas que
necessitam.

Constata-se, assim, que o numero de profissionais (5 conselheiros e 2
coordenadores da RP em cada Regional) delimita um atendimento mais preciso e
rapido de um modo geral.

Na educacdo, os profissionais responsaveis em multiplicar, atender e
encaminhar a demanda sobre o trabalho infantil, entre outras agbes, por meio da
Rede de Protecdo, compdem uma equipe com 18 coordenadores, como ja
anunciado, divididos entre os 9 Nucleos Municipais da Educacéo, contando com 2
profissionais para cada regional, e mais 2 coordenadoras gerais atuantes na SME,
as guais coordenam as profissionais atuantes nos nove Nucleos Regionais da
Educacao. Os coordenadores dos Nucleos elaboram seus planejamentos de acordo
com as atribuicbes e orientacdes advindas da SME.
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As pessoas que participam desses espacos de trabalho, na sua grande
maioria, demonstram compromisso com o tema, mas evidenciou-se que, em relacao
a compreensdo das suas atribuicbes como parte do Sistema de Garantia aos
Direitos Humanos para a Infancia, ainda ndo esta sendo absorvida pelos
profissionais da educacao. O Sistema esté todo desenhado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e, segundo a Procuradoria Regional do Trabalho no
Parana, especificamente no municipio de Curitiba, este Sistema ainda depende
muito do trabalho do Ministério Publico (MPT). Esta etapa necessita ser superada,
pois tem condi¢des, pela propria caracteristica (e esse é o objetivo principal), de
funcionar sem que o MPT “pressione”. Mas é preciso fiscalizar para saber se, de
fato, o Sistema de Garantia de Direitos esta ativo e qual € a qualidade que apresenta
a populacéo.

Este dado se revela no que Kramer (2011) chama de “o tamanho do
problema”, questionando: Em quantos paises as imagens de pobreza das

populacdes infantis sdo imagens de um passado distante?

Entre nés fala-se em direitos quando menos existem os direitos; fala-se em
democracia quanto mais ela nos falta. Mas o mais grave é o fato de que nos
contextos de desigualdade e injustica convivemos com discursos de
representantes oficiais do governo que se apropriam dos nossos discursos
mas que contribuem para manter a velha ordem da miséria (KRAMER,
2011, p. 98).

Contudo, além do tamanho do problema, Kramer afirma que ha que
computar que ele se concentra nas classes de menor renda, recaindo diretamente
na mortalidade e no trabalho infantil. Quanto a este problema, segundo esta autora,
com base em dados da ONU/PNUD referentes a mortalidade infantil, para cada mil
criangas nascidas vivas, 36 morrem no Brasil durante o primeiro ano de vida;
enquanto este indice é de 18 no Uruguai e 11 no Chile, é de sete em cada mil o
namero de criangcas que morrem em paises com alto indice de desenvolvimento
humano.

No nordeste brasileiro, 58 de cada mil criancas morrem durante o primeiro
ano de vida. Como viver com essa realidade e o discurso oficial cinico que
fala de conquistas que sdo da sociedade enquanto, ao mesmo tempo, o

governo federal volta atras vinte ou trinta anos propondo agdes aviltantes?
(KRAMER, 2011, p. 100).
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Considerada a linha de raciocinio, dirige-se a questdo de como e de que
forma os profissionais da educacao, coordenadores da gestdo do PETI no municipio
de Curitiba, entendem suas atribuicdes, planejamento e acfes em relacdo as

criancas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil:

[...] Quando eu entrei na Rede Municipal da Educacdo a 8 anos atras, o
PETI ja era desenvolvido, ja existiam ac8es dentro das escolas orientadas e
trabalhadas pela Rede de Protecdo. Inclusive, dentro da Ficha de
Notificacdo do Aluno Ausente - FICA ja existe um campo onde podemos
notificar criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil. Porém,
esse ano teve um foco mais intenso devido a Lei que exige que o tema
“trabalho infantil” faca parte do curriculo dos quartos e quintos anos. Assim,
em marco de 2015, tivemos um seminario onde todas as escolas
municipais, os Ndudcleos de Educac@o e as Secretarias participaram.
Participaram o0s responsaveis/representantes em difundir e auxiliar no
planejamento, o qual deveria ser executado até junho pelos quartos e
quintos anos. A escola indicou quem poderia participar entre professores e
pedagogos. A funcéo era chegar ao seu equipamento e multiplicar, saindo
do seminario com um pré-planejamento. A finalidade primeira foi para cada
escola incentivar o debate com os professores de 49 e 52 anos e a equipe
pedagégica administrativa, remodelando o planejamento de ensino de
acordo com a situagdo em relacdo ao trabalho infantil. As escolas e suas
equipes nos enviaram por escrito seus Planos de A¢&o, e passamos para o
MT- Ministério do Trabalho [...] Nos tivemos 236 profissionais envolvidos no
projeto aqui na nossa regional. Para comecar a efetivar o trabalho com os
estudantes todas as escolas fizeram um trabalho prévio com os pais para
gue soubessem o0 que estava sendo discutido em os estudantes, com a
finalidade de contribuicdo com o debate sobre o — Trabalho Infantil dentro
da casa de cada crianca e adolescente. Podemos dizer que 4.045
estudantes participaram, envolvendo pais, maes e mais alguns membros
das familias, mais de 10.000 pessoas na nossa regional participaram pela
educacéo (Entrevistada RPE4).

Quanto ao planejamento das acbGes das coordenadoras nos Nducleos
Regionais de Educacdo, percebeu-se que cada Nucleo possui demandas
diferenciadas, mas os planejamentos de todos os profissionais na funcdo de
coordenadores da Rede de Protecdo seguem as orientacdes advindas da Secretaria
Municipal da Educacdo. Relinem-se uma vez ao més com as coordenadoras da
SME, tendo a finalidade de organizar, definir e debater as prioridades, ndo so sobre
o tema “trabalho infantil e erradicagdao”, mas também sobre outros aspectos
relacionados aos atendimentos das criangas e adolescentes em situacdo de risco
para a violéncia, negligéncia e violagcdo de direitos. O trabalho, segundo os relatos,
estd todo composto numa perspectiva educativo-preventiva no ambito das escolas.
Portanto, todas as coordenadoras nos Nucleos seguem um mesmo cronograma de
trabalho em relacdo ao PETI e fazem a sua multiplicacéo as respectivas equipes das

escolas que atendem em sua regional.
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Nos relatos de outras coordenadoras da RPE — Rede de Protecdo na
Educacao:

A Rede de Protecdo na educacéo trabalha especificamente com violéncias.
Portanto, o trabalho infantii € uma violacdo de direitos. Aqui na nossa
Regional ndo temos muitos casos notificados de trabalho infantil. Por ser
subnotificado, temos aqui mais relatos de violéncia fisica e exploragéo
sexual com criancas e adolescentes. O trabalho da RP é encaminhar para o
CT e dali eles fazem os encaminhamentos. Mas a demanda do trabalho
infantil existe como ele esta sendo notificado agora, esta dando visibilidade,
a RP estd atuando sim em todas as frentes sobre o trabalho infantil. A
participacdo das escolas no projeto do trabalho infantil foi maravilhosa! As
escolas prepararam todo um trabalho para apresentar no dia 12 junho.
Atendemos 25 escolas e todas elas apresentaram e produziram materiais,
elaboraram trabalhos como gibis, cartilhas, tapecarias, livros sobre o
assunto. As apresentacdes foram incriveis! Nés ja percebemos um
interesse da escola com o tema, que € um tema que viola o direito da
crianga [...] Hoje temos na RP meninas que assumem a posicdo de mae,
mas elas ndo tém condigcbes e nem discernimento para cuidar de uma
crianca, de uma casa. Esses casos entram como negligéncia familiar. Nos
passamos o caso para o conselho tutelar e este notifica a mée e entra com
medida de protecdo para que isso ndo venha mais acontecer. Temos uma
evasdo grande de meninos que saem da escola para fazer trabalhos
informais. Recebemos as FICAS dessas auséncias via escolas. Claro que
esses casos vao para o Conselho Tutelar, onde ele atua sobre aquela
familia sobre o trabalho indevido (Entrevistada RPE 14).

Ao analisar o relato da entrevistada acima, dois pontos especificos precisam
ser evidenciados: o primeiro € um inicio de mobilizagdo na perspectiva educacional
realizada por parte da educacdo municipal, no sentido de trazer a tona o debate
sobre o tema de ordem social — trabalho infantil, com a finalidade de obter maior
clareza sobre o que o direito a educacao implica. Portanto, para os pais ou
responsaveis, a obrigatoriedade de matricula, e para o poder publico, o dever de
ofertar os servicos para o atendimento da demanda. Mas, para avancar além da
constatacéo, faz-se propicio, por parte desses profissionais, orientados pela gestédo
do PETI, via SME, a constatacdo que corrobora com a producdo na area
educacional — o Programa PETI diminui o nimero de criangas trabalhadoras, mas
nao esta erradicando o trabalho infantil no municipio.

Neste sentido, ndo se pode perder de vista, para a reflexdo e para futuras
acgdes, que “o objetivo do PETI, além da erradicacao do trabalho infantil, & o retorno,
a permanéncia e o adequado desempenho de criancas e adolescentes na escola”
(ALBERTO et al., 2012, p. 519). Este ponto, diga-se de passagem, exige o fomento,
o incentivo e a ampliacdo do universo de conhecimento dessas criangas, e,

paralelamente, de uma formagdo continuada voltada as questbes das politicas
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publicas para a erradicacdo e seus desdobramentos, aos profissionais envolvidos.
SO constatar e discutir sobre o tema néo é o suficiente, jA compreender e agir sobre
as politicas exaradas pode levar a analise de uma possivel precariedade do controle
exercido por gestores dessa politica sobre a oferta e a frequéncia das acodes
educativas e de convivéncia no ambito educativo do PETI.

O segundo ponto a levantar € a “passagem do caso” ou dos casos
realizados pela Educacdo ao Conselho Tutelar, por meio das FICAS — Fichas do
Aluno Ausente. Esse é um problema revelado em diversas falas dos entrevistados
no Conselho Tutelar e na Rede de Protecdo, em que se criticam mutuamente em
relagcdo as acgdes desenvolvidas por ambos os lados. Nota-se que, para algumas
coordenadoras de Rede na Educacdo, os conselheiros deveriam ser mais precisos,
atuantes em suas intervencfes com as familias e criancas. Em contrapartida, os
conselheiros se veem “perdidos” em meio a tantas “notificacdes”, sem um
encaminhamento ou tomada de posi¢cédo pelos profissionais da educacéo, antes de

“passarem o caso” a eles.

[...] Nao existia, efetivamente, na grade curricular da escola, elementos com
foco nesse tema. NOs aqui ha RP deste Nucleo, focamos em prevencgao.
Em alertar as criangas para que elas se visualizem e consigam desmistificar
algumas coisas enraizadas culturalmente na sociedade sobre o trabalho
infantil. Efetivamente, a partir do ano passado, a prOpria Secretaria da
Educacao foi envolvida por um projeto em ambito Estadual por meio do
Ministério Publico do Trabalho. Assim, nés comegcamos a desenvolver esse
tema mais sistematizado e descritivamente com um projeto educativo
centrado no tema da Erradicacédo do Trabalho infantil, até porque sabemos
gue isso sera permanente nas escolas (Entrevistada RPE 11).

A violéncia familiar é produto de um processo histérico no sentido de
sustentar-se no tempo e na repeticdo, por meio de um circuito de relagdes entre
seus membros, de condutas violentas e de um siléncio preexistente entre seus
integrantes. Esse siléncio perpetua a violéncia em diversos sentidos, principalmente
no que se refere a violéncia simbdlica, implicando a presenca de um sentimento de
humilhac&o social, que pode levar ao isolamento familiar.

Neste ponto, reporta-se a Jobim e Souza (1994) quando traz a tona a
relacdo inconsciente e dialética das manifestacbes mais abrangentes de carater
social, politico e econdémico, presentes no cotidiano da sociedade. Nos seus
estudos, a autora coloca que o problema fundamental dessa relacdo € o de

conceber o inconsciente como uma espécie de territdrio aberto, no qual todo tipo de
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interagdo social diretamente ligado ao fluxo continuo da histdria nele se manifeste e,
ao mesmo tempo, participe da constituicdo da subjetividade, levando, com isso, a
funcdo do desejo no campo social. Assim, “para o método dialético, a fonte das
mudancas sociais e da resolucdo dos conflitos ndo se encontram em nenhuma
realidade psicolégica individual, mas no mundo social e em suas contradigbes”
(JOBIM e SOUZA, 1994, p. 58).

A escola, neste contexto, tem papel fundamental na descoberta do
silenciamento da crianca ou do adolescente que se encontra nessa situacdo. O
trabalho infantil, na sua materialidade, se torna uma violéncia a vida da crianca e é
testemunhado por diversas pessoas para além da familia, aquelas que constituem
as redes sociais ou redes institucionais e comunitarias, caracterizadas pelo apoio
social & medida que atuam no desvelamento dos casos comprovados e na
prevencéao de futuros e, acima de tudo, atuem como possiblidade de intervencao nas
situacOes de violéncia familiar.

Notou-se, por meio das colocacdes dos entrevistados, que a funcéo exercida
pelas coordenadoras e coordenadores da Rede de Protecdo na educacao necessita
de um maior direcionamento no que se refere a sustentacdo de questdes
relacionadas aos pressupostos tedrico-metodoldgicos, que permita 0
reconhecimento por parte desses profissionais, o0 pensar sobre a interagdo complexa
de fatores que concorrem para o refinamento dos elementos importantes tanto para
0 planejamento, como para a organizacdo das acOes efetivas em relacdo as
questdes politicas direcionadas a erradicacao do trabalho infantil, juntamente com o
fortalecimento da funcéo social da escola frente a problematica do trabalho infantil.

A iniciativa da propria Secretaria da Educacéo foi de formar uma comisséo
para trabalhar o projeto sobre o trabalho infantil e trabalhar com as escolas
[...] Antes desse grande seminério, tivemos uma reunido no MP, tinham
representantes de outros municipios, foi muito esclarecedor e produtivo.
Agui na Regional, atendemos 26 escolas. Tivemos de tudo, escolas que
vestiram a camisa em relacdo ao projeto, que se envolveram ao maximo.
Mas tivemos escolas que n&o participaram, ndo foram nas reunifes, ndo
mandaram os planos de acgbes. Essas tiveram as mesmas orientacdes,
incentivos e oportunidade que as outras. Entéo investigamos mais a fundo o
porqué isso aconteceu, com o intuito de envolvé-las neste trabalho, pois,
caso contrario, € a crianga, o0 estudante que saird em desvantagem
(Entrevistadas RPE 5 e 6).

Incluir a tematica sobre o trabalho infantil nos curriculos escolares é de

extrema importancia. Incentivar as escolas a tratarem o tema com os estudantes, por
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meio de projetos educativos, informacfes, seminarios e debates, sdo estratégias
essenciais. Mas, formar continuamente os profissionais numa perspectiva politico-
pedagogica sobre a erradicacdo do Trabalho Infantil, seus desdobramentos e
possibilidades, é elemento constitutivo para tratar do tema com os estudantes.

Uma necessaéria capacitacdo a respeito do trabalho desses profissionais em
relacdo ao assunto exige ir além das “aparéncias”, pois o profissional, além de
adquirir novos conhecimentos e técnicas, precisa ter clareza de sua conduta ética e
politica, principalmente questionar-se acerca do que pensa e de sua tolerancia ou
ndo para com ela. Lembrando que, em Marx (2006), ndo basta a producéo
capitalista a quantidade de for¢ca de trabalho disponivel, fornecida pelo incremento
natural da populagédo. “Para funcionar a sua vontade, precisa ela de um exército
industrial de reserva que ndo dependa desse limite natural” (p. 738).

Dentre outras colocacdes, para analisar com maior profundidade as
colocacBes respaldadas por Marx, é chegar a compreensao de que o absoluto
interesse de cada capitalista € extrair determinada quantidade de trabalho de menor
namero de trabalhadores, desde que o custo salarial de maior nUmero seja igual ou
até menor.

Nesta linha de pensamento, confirma-se que:

[...] O desenvolvimento do modo capitalista de producdo e da forca
produtiva do trabalho, causa e efeito ao mesmo tempo da acumulacéo,
capacita o capitalista a p6r em acdo maior quantidade de trabalho com o
mesmo dispéndio de capital varidvel, explorando mais, extensiva ou
intensamente, as for¢cas de trabalho individuais [...] Compra mais for¢cas de
trabalho com o mesmo capital, ao substituir progressivamente trabalhadores
qualificados por trabalhadores menos hébeis, mao-de-obra amadurecida por
mao-de-obra incipiente, a forca de trabalho masculina pela feminina, a
adulta pelo dos jovens ou crian¢as (MARX, 2006, p. 739).

Assim, com o progresso da acumulagdo, o capital variavel dinamiza maior
guantidade de trabalho sem recrutar mais trabalhadores, ou seja, pée mais trabalho
em acdo utilizando a mesma quantidade de forca de trabalho. Esta logica avanca
frente a realidade do objeto dessa pesquisa. Por isso, diz Marx, a produ¢do de uma
superpopulacéo relativa ou a liberacdo de trabalhadores avanca mais rapidamente
do que a transformacao técnica do processo de producgado, “acelerada com o
progresso da acumulacdo e do que o correspondente decréscimo proporcional do
capital variavel em relacdo ao constante aumenta em extensao e eficacia” (MARX,
2006, p. 739).
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Dentre as principais atribuicbes citadas pelos coordenadores da Rede de

Protecdo nos Nducleos Regionais de Educacdo no que se refere ao PETI,

destacaram-se;:

TABELA 4 — ATRIBUIQ()ES CITADAS PELOS COORDENADORES DA REDE DE PROTEGAO NA
EDUCACAO EM RELACAO AO PETI NO MUNICIPIO DE CURITIBA (EM%)

Atribuicdo na fungdo em relacéo ao PETI Profissionais que citaram a

atribuicdo - em porcentagem

1. Elaboracdo e orientacdo dos Planos de Acéo entre os 100%

Equipamentos.

2. Orientacdo aos profissionais das escolas sobre os 50%

desdobramentos do PETI.

3. Esclarecimento e orientacfes aos pais das criancas 75%

incluidas no PETI.

4. Encaminhamento das criancas a diferentes programas 40%

sociais/educativos em contraturno escolar.

5. Participar reunibes da Rede de Protecéo 100%
juntamente com as representes das escolas que
atende.
6. Incentivar a parceria com o MPT e outras Secretarias. 55%
7. Registrar as notificacdes obrigatérias advindas das 80%

escolas e mapear as areas com casos de trabalho

infantil.

FONTE: Dados da pesquisadora, 2015.

Evidencia-se, nos relatos dos entrevistados, um significativo impacto aos

desdobramentos dos “planos de agao” em relagao a tematica do trabalho infantil nas

escolas, como atribuicdo primeira em relacdo ao PETI. Cem por cento dos

profissionais a citaram, visto que tais planos tinham data prevista para serem

entregues aos Nucleos, e estes a SME, a qual, em parceria com a FAS e demais

Secretarias, organizariam para ser transformado num unico “Plano de Acéo

Municipal do PETI de Curitiba”, apdés encaminhar ao Ministério Publico, via

Procuradoria Regional do Trabalho, como “prestagédo de contas”. Tal afirmacdo se

revelou na colocagao da Procuradora Regional do Trabalho, quando entrevistada:

Com o redesenho do PETI migrando para o Bolsa Familia, o que o
Ministério do Desenvolvimento social fez: transferiu recursos para 1.032
Municipios Brasileiros que apresentam os piores indicadores de trabalho
infantil. No Parana nés temos 88 dentre esses 1.032. Para esses 1032
Municipios repassa o recurso, mas condiciona a uma contrapartida do
municipio, e uma das obrigagcbes € elaborar um Plano Municipal-
Intersetorial, para fazer o enfrentamento ao trabalho infantil. O MPT, junto
com os profissionais envolvidos na sua representatividade, realiza
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audiéncias publicas nos municipios para discutir com a sociedade de um
modo geral esse problema e de acordo com a realidade local, buscar
estratégias de enfrentamento. Entdo, nesse momento, nos temos
procedimentos em relacdo a todos esses municipios e estamos
acompanhando a elaboracdo dos planos porque foram poucos o0s
municipios que conseguiram elaborar os seus planos. Curitiba ainda nao
tem, embora a gente possa imaginar que uma capital vai ter uma dificuldade
maior por ser mais complexa a situagado, e lgico, o indice de Curitiba é o
mais alto em relacédo aos casos de trabalho infantil. Mas, ao mesmo tempo,
Curitiba tem um corpo técnico muito diferenciado, com um nivel muito
melhor que nos outros municipios, portanto, teoricamente, teria mais
condicdes de realizar esse trabalho com qualidade e rapidez. Eu estou
cobrando e espero que, em outubro préximo, eles facam a apresentacao do
plano aqui no Férum, porque eu acho que eles ja perderam muito tempo na
elaboracao. Eu quero que venha logo esse plano, porque ja estamos quase
em 2016 (Entrevistada do MPT).

Cabe reiterar que, no momento da entrevista com a FAS, as entrevistadas
comentaram sobre a elaboracao do Plano Municipal do PETI, dizendo que o mesmo
estava sendo sistematizado para ser entregue ao MPT na data prevista. Sobre esta

questao, a entrevistada na FAS, relata:

[...] Estamos participando de reunies com a saude, educacgédo, assisténcia
social, para trabalharmos intersetorialmente em favor das comunidades. Em
primeiro momento desenhamos um projeto para os articuladores
entenderem as condicionalidades do Bolsa Familia. A rede Intersetorial esta
funcionando para que aja a prevencao das familias em ndo entrarem em
adverténcia por falta de presenca da criangca na Escola. Eu acredito que se
todos os equipamentos trabalharem juntos em prol da familia, ela, por si s,
vai caminhar. Temos a Rede de Prote¢do, porém ela ainda fica muito presa
aos estudos de casos, como prioridade de acdo. Temos que pensar em
fluxo de rede e na formacdo dos articuladores. Ai, sim, comegaremos,
enquanto gestdo efetiva que o municipio precisa ver e atender o que as
familias inseridas no PETI necessitam. A Rede de Prote¢cdo € um avanco.
Mas questiono: Como gestores do Programa PETI nos municipios, quanto
ainda precisamos buscar a compreensao da forma correta de “enxergar” a
crianca e adolescente? Precisamos sem davida melhorar e muito debater
sobre os desdobramentos, causas e consequéncias do trabalho na vida da
crianca, para evoluirmos nessa questdo. Em relacdo ao PETI o plano é
Intersetorial, mas ainda tem politicas que ndo atendem o importante papel
dos articulares, bem como das diferentes a¢des praticadas por eles. Temos
a necessidade de mais politicas nesta area e entendermos nossos devidos
papéis em relacdo a situacao do trabalho infantil hoje. Uma coisa boa neste
contexto, é o desvincular do Conselho Tutelar em relacdo a assisténcia
social, ndo ficara mais referenciado na Assisténcia Social, mesmo porque o
Conselho Tutelar cuida e garante direitos. Entdo essa ampliacdo de visbes
e essa juncdo do Conselho junto a Secretaria de Governo Municipal, com
certeza trardo mudancgas significativas para o PETI (Entrevistada 2 — FAS).

Ao articular uma rede de sustentacdo ao seu trabalho, o Conselho Tutelar e
demais 6rgdos direcionados ao atendimento e fortalecimento dos direitos infantis

precisam identificar, nas suas respectivas comunidades, as necessidades e as

caréncias de informagbes que possam ser transformadas em solugbes para
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erradicar o trabalho infantil, pois, de acordo com os dados coletados nas entrevistas,
evidencia-se a caréncia de uma possivel agdo com foco na autogestdo das familias
que, por diversos motivos, e por um motivo base — a pobreza — expdem seus filhos
ao trabalho prematuro. Por meio de acdes planejadas de forma participativa e
interativa, e de uma distribuicdo de renda compativel as necessidades da populacgéo,
poderé o desenvolvimento local trabalhar na perspectiva da integralidade.

Revela-se, por meio das colocacdes dos gestores entrevistados, a existéncia
de uma lacuna entre as acdes sistematizadas nos documentos oficiais enquanto
politica publica e as metas estratégicas na fiscalizagdo dos casos existentes de
trabalho infantil nas regides de Curitiba, para se chegar a erradicacdo do trabalho
infantil. Para tanto, € preciso que o planejamento do desenvolvimento local em
relacdo ao PETI no municipio permita a comunidade o conhecimento de suas
condic¢des, com a finalidade precipua de melhoria da qualidade de vida das pessoas,
diminuindo o assistencialismo (muito presente ainda nas agbes previstas) e
aumentando a atribuicAo de responsabilidades, ndo com foco em intervencao
fundada na aceitacdo da crise e da realidade atual, mas na potencializacdo das
demandas coletivas.

Ao pensar nessa direcdo, o0s conselheiros tutelares, por exemplo,
contribuirdo com maior veeméncia para a formacédo de um sistema valorativo muitas
vezes diferente do imposto pela legislacdo, atendendo a singularidade de cada
familia e assegurando algumas mudancas e transformacdo almejadas. E o0s
coordenadores da Rede de Protecdo na educacao, por meio do entendimento da
multiplicidade e do alcance da dimensdo de multiplicador na funcdo que ora
exercem, poderdo buscar promover a proliferacdo de espacos publicos ndo estatais,
por meio dos quais seja possivel republiciza-los, tornando-os um campo de
experimentacédo no qual todos exercitaréo a corresponsabilidade pela manutencéo e
conservacao das relacdes interpessoais, dos papéis, das redes sociais e, por fim,
dos ecossistemas humanos.

Nesta perspectiva, evidencia-se no estudo que, teoricamente, o
“‘Redesenho” do PETI no pais (BRASIL, 2014) consiste na realizagdo de acodes
estratégicas voltadas ao enfrentamento de “novas” incidéncias de atividades
relacionadas ao trabalho de criancas no pais, tendo como base o Censo 2010, para
o “fortalecimento do Programa em compasso com os avangos da cobertura e da

qualificagdo da rede de protegdo social do SUAS”. Se o principal objetivo de
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‘redesenhar” o Programa consiste em potencializar os servigos socioassistenciais
existentes, bem como articular acdes com outras politicas publicas, questiona-se:
Sera que tal acao favorecera a criacdo de uma agenda intersetorial mais precisa de
erradicacao do trabalho infantil em parceria com a educacéao brasileira?

Verifica-se, pois, nesse contexto, as consideragdes dos vinculos entre
educacdo e economia que seguem em “parceria” com as mudangas recentes no
capitalismo internacional. De acordo com a visdo gramsciana, faz-se propicio
entender a educacéo sob o foco de duas leituras: a leitura da sociedade politica e a
leitura da sociedade civil (FORTUNATO, 2008). Essas leituras sdo um conjunto de
dois espacos do Estado. Do ponto de vista liberal, as sociedades politica e civil sdo
separadas, e ndo ha essa divisdo, pois, ha concepcao de Gramsci (1995), o Estado
€ o principal educador. No ambito da sociedade politica, a educacdo se faz pela
coercao, e no ambito da sociedade civil, a educagdo se faz pela cultura, pelas
escolas, pela familia, pelas universidades, entre outros. Diante disso, Gramsci
(1995) defende uma escola do trabalho e ndo uma escola burguesa.

Essa visdo leva a compreensao da possibilidade de construir vinculos e
compromissos que possam direcionar as discussdes sobre a democratizagdo da
educacdo e da gestdo da rede de protecdo contra a violéncia infantil em todas as
suas dimensdes, principalmente quando a educacgdo, enquanto pratica social,
possuir uma significativa parcela no contexto das politicas publicas, na perspectiva
dos embates, cuja complexibilidade implica o questionamento quanto ao papel e a
funcdo social da educacdo e, consequentemente, da escola publica na
responsabilidade de uma formacao plena e de qualidade para a infancia e juventude
do pais, do estado, do municipio.

Considerar a educacgao enquanto pratica social significa compreender que as
politicas publicas para a erradicacao do trabalho infantil ndo podem negligenciar as
prioridades e os compromissos firmados por meio de documentos legais, 0s quais
delineiam a trajetdria dos profissionais envolvidos na defesa dos direitos infantis e
das criangas na situacao degradante que o trabalho infantil as expbem.

Para Dourado (2001), a analise das politicas publicas, tanto para a area da
educacdo especificamente, quanto para a area dos direitos humanos infantis, € a
expressdo dos embates ocorridos no ambito do Estado e nos desdobramentos
assumidos por este. O referido autor, em estudo recente, reforca que nesta

perspectiva tais embates se situam no contexto de mudancas tecnoldgicas e,
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portanto, no reordenamento das relagbes sociais sob a égide ideoldgica da
globalizagdo da economia, como sinalizagdo objetiva do triunfo da politica neoliberal.
Dourado mostra em analise, que, ao redimensionar o papel do Estado, buscando
minimizar sua atuacao perante a populacdo, redimensiona, a0 mesmo tempo, as
politicas sociais compreendidas pelo préprio Estado e, consequentemente, rearticula
o papel social da educacao e da escola para assumirem compromissos que nao séo
de sua responsabilidade enquanto instituicdo publica.

Entende-se, assim, a educacdo como elemento que constitui as relacdes
sociais onde se inserem as lutas em prol da democratizacdo da educacdo e da
escola, considerando as necessidades que decorrem das condi¢des objetivas para a
construcdo de projetos de sociedade, os quais possam, efetivamente, retratar as
acOes orientadas por escolhas e compromissos para o campo educacional e dos

direitos humanos para a infancia.

6.3.2 Infancia, trabalho e escola: impactos direcionados aos direitos humanos

infantis no entender dos profissionais entrevistados

O fortalecimento a educacéao infantil e fundamental tem sido uma das acfes
mais defendidas no combate ao trabalho infantil pelas Instituicbes sociais e
educacionais, bem como pela sociedade civil organizada e poder publico. Na
interpretacdo dos entrevistados, a efetiva permanéncia da crianca na escola garante,
em parte, 0 sucesso para se chegar a erradicacdo do trabalho infantil. Uma opcéo
explicitada por muitos dos entrevistados foi a necessidade de ampliagdo da
educacdo em tempo integral para as criancas que estdo expostas ao trabalho
infantil. Reiteram que a escola sozinha, mesmo que seja ampliada a oferta de
educacdo integral, ndo dard conta de retirar todas as criancas que ainda se
encontram nesta situacao, visto que sdo aquelas que, num futuro bem préximo, se

engajardo no trabalho precocemente.

Sozinha a escola ndo da conta, assim como o Ministério publico, sozinho,
também ndo. Com certeza, ter vagas nas escolas em periodo integral,
ajuda. Veja, no ultimo seminario realizado sobre o trabalho infantil aqui no
Parana, teve um municipio que, ao apresentar suas ac¢bes para a
erradicacdo do trabalho infantil, defendeu que todas as escolas deveriam
ser em periodo Integral. Trouxeram isso como algo extremamente positivo
para erradicar o trabalho infantil. Ter acesso a escola em periodo integral é
direito da crianca, principalmente daquela que corre risco de violéncia e tém
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seus direitos violados. Educacéo integral, em minha opinido, garante que
situacdes de negligéncia se rompam, como a dos pais levarem seus filhos
para coletas de materiais reciclaveis. Este tipo de atitude pode ser a “porta
de entrada” para o trabalho infantil. Por si s6 a escola ndo resolve a
problematica. Outro fator, assim como a Assisténcia Social tem que pensar
em atrativos para os adolescentes, as escolas também precisam. Para
acompanhar essa mudanca geracional e ter clareza das reais ac¢fes
desenvolvidas pela escola em prol da crianca e de seu aprendizado para a
superacao, ha que se questionar: As acdes desenvolvidas estdo de acordo
com o desejo e necessidades das criancas e adolescentes trabalhadores?
Eles foram ouvidos nessa criacdo? Sao as reflexdes para nés fazermos
(Entrevistada 1 — FAS).

Entretanto, de acordo com a coordenadora das ac¢des gerais do PETI na
SME de Curitiba, via Rede de Protecédo, a escola ocupa um lugar de destaque na
ajuda a erradicacdo e a prevencao do trabalho Infanto-juvenil. Isto se comprova

quando relata:

[...] Eu vejo que sim, a escola tem o poder de ser atrativa ou repulsiva. Se
for atrativa, estara firmando um forte grau de autonomia a crianca, desde
que esta esteja efetivamente na escola, sendo integral melhor ainda. A
escola tem que ter atividades diversificadas, que tenham a ver com o
interesse, tem que estar preparada a atender essas crian¢as. Foi dado um
inicio, ele tem que ser fortalecido. Se conseguirmos incluir essa discussao
no curriculo escolar, sem duvida, vai ser um ganho. Eu vejo que em nivel
nacional h4 falha nas politicas publicas. A Secretaria Municipal da Saude,
por exemplo, ainda ndo consegue notificar todos os casos de trabalho
infantil. Outro exemplo é o das unidades de Saude em relacdo aos
acidentes de trabalho, ndo h& notificagdo. A Legislacdo diz que todas as
criangas que chegam a unidade de saide com qualquer questéo fisica ou
mesmo chegam com uma mordida de cachorro porque estava entregando
panfletos, ninguém pergunta, ninguém considera isso, é esse olhar que a
Saulde esta se propondo a partir de agora (Entrevistada 1 — SME).

[...] Temos total apoio e autonomia na atual gestdo para executar nossas
atribuicbes. Esse programa PETI quando veio do Ministério Publico, a
Secretaria poderia ter dito “ndo, eu ndo assumo” ou assumo para 10% das
Escolas. Mas na discussdo coletiva das equipes gestoras, foi decidido
delegar responsabilidades para todos, portanto, temos autonomia mesmo,
sempre que levantamos questdes somos apoiados pelas diretorias e
superintendéncia educacional, isto € muito bom e motivador (Entrevistada 2
— SME).

Na interpretacdo dessas profissionais, evidencia-se certa autonomia no que
se refere a atuagdo no PETI, via Rede de Protecdo, mas notou-se que, frente a
coordenacao realizada pelas profissionais coordenadoras da SME em relacdo as
profissionais responsaveis em coordenar as acdes deliberadas pela Secretaria nos
Nucleos Regionais da Educacéo, muitos atendimentos ficam sem uma finalizagcéo ou
acompanhamento consecutivos. Este pressuposto revela-se por meio da explanacao

de alguns entrevistados nos espacos dos Nucleos Municipais da Educacéao, a saber:
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[...] O Estado tem pecado nessa questdo. Nés passamos por uma
dificuldade com essa estrutura técnica dos servicos. Temos uma dificuldade
enorme de atendimento hoje em Curitiba. A demanda cresceu demais e 0
Estado ndo conseguiu se organizar para que essa demanda seja atendida a
contento. Mas, apesar desse quadro, vemos que teve um crescimento. A
implantagdo e acdo dos CRAS (Centros de Referéncia e Assisténcia Social)
nas areas que necessitam. Isso foi um grande avanco, ter os assistentes
sociais no local para atender as familias em vulnerabilidade social
(Entrevistada RPE10).

[...] O problema nédo é chegar a notificacdo do trabalho infantil. A questéo
crucial é a grande demanda e a equipe reduzida de profissionais para
acompanha-los melhor, tanto as criancas como suas respectivas familias
(Entrevistado RPED9).

S&do0 duas questdbes de extrema importancia levantadas por esses
profissionais na sua pratica diaria: uma, em relagéo a estrutura técnica dos servigos
ofertados pelo municipio em relacdo ao PETI, e outra, referente ao nimero reduzido
de profissionais nas equipes, tanto nos Conselhos Tutelares, quanto nas Equipes da
Rede de Protecdo nos Nucleos da Educacdo. Na andlise dessa realidade, pelos
dados em evidéncia, comprova-se a necessidade de maiores articulacdes, estudos e
debates em prol das reais necessidades para que o trabalho desses profissionais
seja efetivo com qualidade e transformado para atender a populacdo, mais
especificamente a populacdo infantii — criancas e adolescentes em situacoes
constrangedoras e desumanas de trabalho infantil.

Trabalhar para a superacdo dessa realidade é de responsabilidade do
Governo, dos Estados e dos Municipios, respeitadas as acdes em prol da populacdo
em fazer funcionar as politicas para a erradicacdo do trabalho infantil no pais,
garantindo melhores condi¢fes de trabalho aos profissionais envolvidos. Este fato é
elemento sine qua non para a alimentacdo das condi¢bes de interdependéncia e
integracdo, ndo alimentando as desigualdades e as contradicdes postas, mas,
alimentando a possibilidade de mudancas precisas nos campos social, econémico,
politico e cultural da populacdo. Portanto, h4 que se refletir sobre o que tédo
certeiramente pensa lanni (1995), no sentido da urgéncia de compreender que, se
had algo que se reproduz e acentua, em escala mundial, € o desenvolvimento
desigual combinado com as relagbes e producdes materiais e culturais. Este fato

precisa ser superado urgentemente.
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6.3.3 Articulacdes do trabalho intersetorial e as politicas para erradicacdo do

trabalho infantil: um percurso a construir

Entre as medidas legais, fruto de politicas publicas que visam a erradicacéo
do trabalho infantil no Brasil, sem duvida o Programa PETI foi destacado pelos
profissionais entrevistados. Todos, de uma forma geral, avaliam o Programa como
uma das estratégias politicas mais positivas apresentadas a sociedade brasileira
pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Ao tratarem sobre 0s principais objetivos
tracados pelo Governo Federal para o Programa, como atender, fiscalizar e retirar as
criancas e adolescentes das diversas situacdes de trabalho que se encontram com
idade inferior a 16 anos, e para efeito do delineamento do Programa no municipio de
Curitiba, muitos desafios necessitam ser enfrentados diante da realidade
apresentada.

Interessante evidenciar que, em cada uma das nove regionais de Curitiba
nas quais os profissionais entrevistados atuam (especificamente os conselheiros
tutelares e coordenadores da Rede de Protecdo), alguns tipos especificos de
trabalho infantii foram anunciados, e, constantemente, necessitam de um
diagndstico da realidade para manter os dados atualizados. Mas, em evidéncia, tal
informacéo so6 fica na observacdo da populagcédo e desses profissionais, porque as
comprovacdes nao ocorrem como deveriam, em virtude da falta de fiscalizacdo
adequada e continua. Dentre os mais citados foi o trabalho com a coleta de lixo para
reciclagem, onde muitas criancas desde muito pequenas comecam a trabalhar,
iniciando a tarefa desde os primeiros passos, juntamente com seus pais, que sao
coletores.

Chamou a atencdo o relato da entrevistada Coordenadora da Rede de
Protecdo de uma Regional, denotando situacfes agravantes, desumanas. Em sua

opinido,

[...] O Estado tem falhado. Estamos no século XXI e as pessoas empurram
carrinhos enormes pelas ruas, com o lixo reciclavel de 70 quilos, 80 quilos,
como se fossem “cavalos”. Vemos isso aqui, na nossa frente, na nossa
cidade, a qual é vista como uma cidade com grande avanco social. O
Estado ndo conseguiu melhorar essa situacdo em pleno 2015? Nao
conseguiu fazer um ponto de reciclagem onde essas pessoas possam ter
seus direitos respeitados como trabalhadores, como cidaddos dignos?
Quando me pego refletindo sobre a questdo social do meu pais, afirmo: -
Faz 50, 60 anos que eu estou tentando mudar esse pais. Ja passei por
momentos de ditadura, de luta por melhorias sociais, educacionais e por
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vida digna para todos. E ainda presencio esse tipo de situacdo desumana?
Temos muito que trabalhar para chegarmos a atingir os objetivos propostos
(Entrevistada RPE 10).

O contexto de violacdo de direitos em que se encontram muitas criangas e
adolescentes no municipio de Curitiba é composto pelo trabalho precoce,
normalmente “explicado” como estratégia de sobrevivéncia e de uma “possivel”
convivéncia familiar mais “digna”. Este € um dos maiores desafios a ser transposto,
visto que h& uma articulacdo entre as diversas secretarias, instituicbes e 6rgaos
envolvidos num projeto Intersetorial, que faz parte das metas e ac¢des do PETI.

Em Bazilio (2011), o debate relativo aos mecanismos de trabalho,
interacOes, impactos e resisténcias a acdo de novos conselheiros para exercerem
acOes impactantes as necessidades das criancas, no que se refere a retirada das
mesmas da situacao de trabalho, ndo chegou a ser travado de fato, pois, de acordo

com a sua interpretacao reflexiva,

Foi um momento de implantacdo desse servico que, sem nenhum tipo de
coordenacd@o ou supervisdo nacional, se improvisaram respostas: praticas
mais maduras e eficazes nas cidades onde o movimento social era mais
denso/ mais inconsequentes ou oportunistas nos municipios onde a tradigédo
do debate democratico sobre a infancia ndo havia sido travada (BAZILIO,
2011, p.38).

Nas palavras da entrevistada na FAS,

[...] A Rede de Protecao mescla muito essa relacéo Intersetorial, porém nos
territérios ndo é tdo simples assim, ainda ha muito mais aproximagéo da
assisténcia social com a Sadde do com a Educacdo. Com o Governo
Estadual que se refere ao adolescente & pior ainda, até porque ha um
estigma desses adolescentes se ‘eles sdo da assisténcia sdo um
problema”. Particularmente vejo a necessidade dessa agdo se fortalecer
ainda mais, O Estado hoje ndo faz parte da Rede de Protecdo, entendemos
gue seria necessario (Entrevistada 1- FAS).

A entrevistada, ao afirmar que ‘o Estado ndo faz parte da Rede de
Prote¢céo”, provavelmente se referiu ao pouco envolvimento dos gestores do Estado
do Parana, em comparacao com a participacao efetiva dos gestores dos Municipios.

Se o0s gestores municipais, na opinido da entrevistada, supostamente
trabalham e se envolvem mais que os gestores do Governo Estadual no trato com a
atual situacao social — degradante e excludente — posta pela existéncia do trabalho

infantil, ha, no contexto do trabalho intersetorial, uma dicotomia entre a acgao
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desejada e a acdo praticada na realidade. Entende-se que a Rede de Protecéo
oportuniza e contribui para a sensibilizacdo dos profissionais, voltada ao trabalho
Intersetorial em prol da erradicacéo do trabalho infantil, visualizando, nesta trajetéria,
todos os envolvidos como corresponsaveis pela formacéo integral das criancas nos
seus respectivos municipios.

Mas a proposta que se faz necessaria para a superagdo dessa dicotomia
pode estar em gerar subsidios para os processos de formacdo continuada aos
profissionais que compdem as equipes, para desenvolver o trabalho Intersetorial, de
uma forma que todos sejam contemplados. Tal acdo estd proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho, Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento Social,
entre outros. Para tanto, é preciso a distribuicdo de recursos adequados para este
fim.

Neste sentido, a entrevistada no MPT, ao ser questionada sobre a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a protecdo da
infancia e da juventude, garantida no Artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira,

diz que:

[...] a formulacdo preferencial de politicas publicas é a expressado da
prioridade absoluta que esta no artigo 227 da Constituicdo. Todas as vezes
que lemos a prioridade absoluta e ela ndo se concretiza, ficamos nos
perguntando: - O que significa de fato a prioridade absoluta? Esse principio
esta traduzido nas Alineas C e D, do ECA, no artigo quarto. Significa que o
Municipio, quando formula seu orgamento, responsabilidade dessas
politicas é mais do gestor Municipal. Ele tem que garantir recursos
suficientes no orgamento para politica publica de enfrentamento a todos os
problemas relacionados a &rea da infancia e da adolescéncia e, também,
obviamente, em relagdo ao trabalho infantil. Teve uma época em que o
Forum se dedicou a analisar os orcamentos dos Municipios para saber se
de fato essa prioridade absoluta estava sendo contemplada em nimeros.
Um exemplo em Curitiba foi em 2003 - fizemos uma mobilizagdo muito forte,
0 or¢camento era de 23 milhdes para area da infancia, com a mobilizagéo
conseguimos 98 milhdes, isso significava 5% na época, que era o que tinha
sido liberado em Conferéncia da Assisténcia Social. S6 que depois que
paramos de fazer essa cobranca, o Municipio deixa de observar essa
prioridade absoluta, entdo 0 me parece estar faltando € uma fiscalizagédo
rigorosa em relacdo a essa destinacdo privilegiada (Entrevistada MPT —
Procuradora).

A resposta da procuradora demonstra que, sem recursos, orcamentos,

garantia de verbas nenhuma politica publica se concretiza. Ela reitera ainda que:

[...] N&o adianta vir um plano de agéo se esse plano ndo esté vinculado ao

montante do orcamento, para dar conta daquele plano. E isso que eu
guero que 0s municipios me demonstrem. Para mim ai é que esta a
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resposta. A fiscalizacdo é feita pelo Ministério Publico, mas a sociedade
também deve fazer essa cobranca. O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga teria que ser o primeiro a fazer essa cobrancga, inclusive a
elaboracéo da proposta orgamentéria ele necessita fazer com o auxilio do
Conselho Tutelar. Esta no ECA essa previsdo, e ndo se faz essa
discussdo nesses espacos de construcdo de politica publica. E me parece
gue vocé toca em um ponto bastante importante da nossa legislacdo e que
nao é efetivada. Toda vez que alguém pergunta: “Entao ndo tem recurso?”
E porque nunca se cumpriu a legislagdo como de fato ela prevé. Se
primeiro tem que ser para a crianca e ao adolescente, as outras todas tém
gue esperar. Entdo antes de construir uma ponte, antes de asfaltar, é a
Escola que precisa ser atendida, atender tudo que é preciso para que a
crianca e o adolescente tenham seus direitos garantidos (Entrevistada
MPT — Procuradora).

Notou-se uma acirrada preocupacédo e defesa a favor dos direitos das
criancas, e, especificamente, direcionadas a educacdo; este dado € de extrema
importancia, como uma das principais metas para que o trabalho intersetorial tenha
sucesso em prol da erradicacdo do trabalho infantil, mas, ao mesmo tempo, a
entrevistada aponta que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga deveria ser o
primeiro a fomentar, cobrar e fiscalizar, no municipio, as verbas e o orcamento que
se destinam aos projetos do PETI. Com isso, comprova-se que o trabalho
intersetorial estd aquém do esperado.

Neste sentido, quando o Brasil é apontado pela Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT como um dos paises em que a luta contra o trabalho infantil tem
obtido maior éxito, h& que se questionar os reais resultados em relacdo a solucdo do
problema, de fato. A que propor¢do as instituicbes toma como prioritaria a situacao
do trabalho infantil no pais, nos Estados e nos Municipios?

A avaliacdo do Ministério Publico do Trabalho, na representatividade da
procuradora entrevistada, no que diz respeito a este questionamento, demonstra

uma possivel estagnacao:

[..] Eu acredito que o Brasil realmente conseguiu resultados bem
significativos a partir do programa PETI fomentado pela OIT. Mas, acredito
gue podemos fazer mais. Quando a OIT comecou a fomentar essa
discussdo no pais, esse foi um tema que as instituicbes tomaram como
prioritario, todos tomaram isso como prioridade o MPT, MTE, o Governo
Federal em todos os seus Ministérios, Municipios. Todos sabiam que essa
era uma tarefa importante. Com o tempo outros temas apareceram, como 0
trabalho escravo, e me parece que deixou de ser prioridade das instituicdes
esse tema. Para mim o fato de termos parado, estagnado foi exatamente
porque as instituicbes deixaram de ter o trabalho infantil como prioridade.
Se tivéssemos continuado naguele mesmo momento ja teriamos dado conta
do que era nossa tarefa.
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[...] Agora, neste momento, estamos recuperando essa questdo, de trazer o
trabalho infantil como tema prioritario, por conta da chegada do prazo de
cumprimento das metas. A OIT voltou a cobrar muito do pais. N6s somos
criativos, temos recursos para fazer o enfrentamento, se houvesse essa
prioridade absoluta ndo teriam criancas brasileiras exploradas, mas néo
acontece por falta de vontade politica (Entrevistada — MPT).

Nessa esteira de raciocinio, evidencia-se que a prioridade no orcamento de
recursos suficientes para atender a crianca e, assim, tira-la do trabalho, est4d na
oferta de educacéo integral, em tempo integral, na opinido da Procuradora Regional
do Trabalho. E, sem davida, um elemento que deveria ser de grande relevancia no
gue concerne as prioridades em termos de politicas para a erradicacéo do trabalho
infantil, tanto no Brasil e no Parana, em Curitiba, onde os dados empiricos foram

coletados.

[...] Quando a OIT comecou a cobrar do Brasil uma resposta, come¢aram a
portar recursos. Também teve toda uma mobilizacdo, principalmente do
MTE, que € o Ministério que tem uma atribuicdo muito clara em relacdo a
essa tarefa além do Ministério do Desenvolvimento Social [...] Todas as
delegacias regionais do trabalho tinham ndcleos especializados de combate
ao trabalho infantil, tinham porte de recursos para o trabalho dos auditores
fiscais em relacdo a esse tema, era possivel ndés nos reunirmos
periodicamente para discutirmos o tema, digo o MPT com o MTE. Os
procuradores com os auditores fiscais, também. Noés tinhamos um
tratamento prioritario ao tema. Nao s6 pra fiscalizacdo como para realizacdo
de politicas publicas (Entrevistada — MPT — Procuradoria Regional do
Trabalho).

Notou-se, de acordo com as informacdes coletadas, dentre a maioria das
entrevistas, que, independentemente do processo hierarquico, o dialogo entre as
partes, de alguma forma, se faz presente no contexto dos ambientes de trabalho,
seja num significativo conjunto de tomadas de decisdes, seja em termos de
responsabilidades compartilhadas e/ou impostas para fazer cumprir o que a lei
ordena e para a prestacao de contas do que e de que forma foi utilizado o dinheiro
destinado ao PETI.

Quanto a questdo sobre a articulagdo do trabalho intersetorial, t&o
importante no atingimento das metas para se chegar a erradicagéo, foi questionado
aos conselheiros tutelares entrevistados qual era a sua posicao frente a esta acao,

ao que responderam da seguinte forma:

[...] Existem as articulacdes realizadas pelo Conselho Tutelar. Requisitamos
servigos publicos, principalmente na Educacd@o, por exemplo. Meninas
trabalhando de babés, requisitamos que providenciem CMEI ou Creches
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para a crianca que estdo cuidando, para que assim, esta adolescente volte
para a escola e continue seus estudos. A articulacdo com as politicas
publicas é diaria. Acontece quando h& um apontamento de criangas no
trabalho infantil. Usamos muito a Secretaria da Salde, pois acontece das
criangas estarem trabalhando porque os pais estdo debilitados. Na
realidade a prevencdo vem com muita conversa, ndo existe nenhuma
grande acdo em termos de Conselho Tutelar em Curitiba para o trabalho
Infantil (Entrevistado CT 12).

Dentro dos Conselhos Tutelares foram criadas as Comissbes de
Acolhimento, da Saude e da Educacdo. Quando essas comissdes se
reanem, é que ficamos sabemos dos avancos que estdo acontecendo.
Na parte da Educacédo, que vem da promotoria, a qual esta focada em
resolver as situagbes das vagas em CMEIS. Temos demora nas
respostas das ocorréncias com os érgdos publicos. Eu voltei em 2013,
no cargo de conselheira, e até hoje ndo recebi o retorno do IML das
ocorréncias que encaminhamos, por exemplo, no caso de abuso com
criangcas. E ndo € sO isso, e a penalidade de quem praticou a
ocorréncia? Como ficou? N&do aconteceu. A pessoa provavelmente esta
em casa, “livre e solto”, rindo da “cara” da gente. Ficamos com a cabega
fervendo aqui, porque vemos o perigo e ndo podemos fazer nada, nada
da nossa vontade, tudo tem que seguir uma norma, vocé ndo pode
ultrapassar aquilo (Entrevistada CT 7).

Na interpretacdo desses conselheiros tutelares, a concepcdo de gestdo do
trabalho intersetorial e tomada de decisdes prolongadas recaem tanto no
planejamento das acOes desses profissionais para a continuidade dos
procedimentos, como no ndo cumprimento das leis a favor dos direitos e prote¢céo da
crianca em risco para a violéncia. Violéncia traduzida pela exploracdo do trabalho
infantil, pela negligéncia dos responsaveis, pela falta de fiscalizacdo dos casos
encaminhados, bem como na promocéo de possiveis avancos na area dos direitos
humanos para a infancia, nas diversas areas, principalmente da educacéo, da saude
e do poder publico.

Notou-se, em outras falas, um sério desvinculo e criticas negativas entre as
acOes desenvolvidas pela Escola e as desenvolvidas pelo Conselho Tutelar em
relacdo aos atendimentos e encaminhamentos realizados. Este precedente ficou

evidenciado nas seguintes colocagodes:

[...] A educacdo em si, deveria ofertar ndo apenas um periodo, mas ofertar
contraturno escolar para todos, cursos que se encaixem no perfil da crianga
e do adolescente, para ocupar o tempo em aprender, se desenvolver. Os
pais que estédo colocando hoje uma crianca no trabalho infantil, a causa, em
minha opinido, nada mais é do que a falta de lugares educativos para
colocar seu filho. Ou a crianga fica na rua, ou eles levam o filho para tal
atividade. E, assim, ja ganham um dinheiro através do trabalho dessa
crianca (Entrevistado CT10).
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[...] o Governo Federal tem o “Minha Casa Minha Vida”, mas pergunto: E s6
de moradia que a familia precisa? Tem que ter uma escola, um CMEI, um
parquinho para a crianga brincar. E como um conselheiro tutelar vai agir
para garantir os 5 direitos fundamentais postos no ECA? Na hora de fazer
uma conclusdo desse plano habitacional nés ndo fomos convidados a
participar, porque iriamos pegar o ECA e apontar as falhas. Quando saimos
para fazer uma visita, vemos muitas crian¢as nas ruas [...] S&o 3 mil “blocos
gelados” de concreto, sem area de lazer, sem escolas atrativas [...] Nao
existe uma acgéo social neste contexto geral (Entrevistada CT11).

Ao se analisar os depoimentos dos conselheiros tutelares, revela-se que as
condicionalidades engendram varios debates. Questiona-se, por exemplo, o
Programa Bolsa Familia (PBF) no PETI como uma politica para a cidadania.
Segundo Pires e Jardim (2014), o PBF né&o se baseia numa concepcéo de direitos
propriamente ditos, pela imposicdo de contrapartidas para o provimento dos
beneficios, educacdo e saude sdo direitos basicos do cidaddo brasileiro garantidos
por lei, antes mesmo de ser obrigatoriedade do referido Programa. Ja que os
municipios sdo os responsaveis pela organizacdo e oferta dos servigos de saude e
educacado a sua populacao, as condicionalidades para o devido desenvolvimento do
programa ou projeto ndo deveriam ser impostas as familias, mas ao Estado.

Na interpretacdo das profissionais da Rede de Protecdo a Crianca em
Situagao para a Violéncia,

[...] A Rede de Protecdo é a Educacgdo, é a Saiude e a FAS. Nosso
protocolo de trabalho € essa atencdo, a prevencdo a agdo. Precisamos
desse trabalho ligado ao Conselho Tutelar para termos uma comunicacao
boa. As vezes falta um retorno preciso por parte dos conselheiros, mas
vamos atrds dessa conversa. [...] Além de a crianca trabalhar e ter os
direitos violados muitas criangas saem da Escola e € outro direito violado.
NoOs da RP trabalhamos totalmente em cima do ECA. A Escola é cobrada
também, temos a FICA, mas o maior impacto é quando fazemos tudo para
resolver e a familia ndo adere (Entrevista RPES).

[...] O projeto politico pedagdgico tem que estar embasado com o ECA,
entre outros documentos. A Escola esta fazendo sua parte, mas esse
impacto acontece também quando o Conselho Tutelar, os conselheiros, nao
entendem, ou ndo procuram entender a importancia de uma articulacdo
entre nossas acdes na escola com as acdes de competéncia do conselho,
das familias ndo aderirem, ndo fazem sua parte. N6s buscamos as familias
gue no ano passado os alunos tiveram muitas faltas, reincidentes com a
FICA. Fizemos um encontro entre Escola, CT e RP, foi positivo, mas, faltou
muita gente. Eram 153 familias convocadas, vieram 63 familias. Mas, o
pouco que conseguimos trazer ja valeu. E necessario ter acdes de resgate
(Entrevistada RPE?7).

Todavia, foi muito comum nas falas das entrevistadas a referéncia ao pouco

entendimento, por parte dos conselheiros, sobre como a escola direciona as agdes
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do PETI, bem como o conjunto todo de atendimentos, encaminhamentos e
acompanhamentos que a educacdo demanda. Os aspectos determinantes de uma
possivel “crise” entre conselheiros e coordenadores da RP na educacdo municipal
podem estar na constatacdo das muitas atribuicbes desses profissionais, o que
exige capacitacao continuada, bem como a necessidade de conhecimento profundo
das demandas e prioridades da comunidade especifica as quais estéo vinculados, e,
também, dos equipamentos das politicas publicas obrigatérias como: escolas,
creches, centros de saude, Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS), Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CREAS), entre
outros servigos criados para atender as criancas e suas familias.

Torna-se importante, aqui, uma diferenciacdo entre o que significa
encaminhamento e o que significa acompanhamento. Pois, muitas vezes, 0s
encaminhamentos tém como fungdo apenas ‘livrar-se do problema”, nao
representando articulacdo com a Rede de Protecdo, com o Sistema de Garantias,
com a intersetorialidade. E preciso ter clareza desse propésito para que 0S
encaminhamentos ndo caiam por terra, pois podem nao esclarecer o real problema,
somente resolvé-lo na superficialidade. A solicitacdo do retorno sobre as providéncias
gue foram tomadas tanto pelo Conselho Tutelar, como pela Educacao, precisa estar
na integralidade das acdes dessas instituicbes, para que tais procedimentos tomem
corpo e nao se transformem em procedimentos burocraticos, com a preocupacao
somente com 0s aspectos formais em detrimento das pessoas envolvidas - aquelas
gue sofrem com a situagéo do trabalho infantil e sua nocividade.

A proposta que pode ser considerada mais adequada pode ser aquela de
acompanhamento do caso que se configura como uma situacdo bem mais
complexa e desafiadora, que exige proatividade dos profissionais junto ao
desenvolvimento das politicas para a erradicacdo do trabalho infantil juntamente
com o Poder Publico, unida a exigéncia de fiscalizacdo e acompanhamento integral

dos casos detectados.

6.3.4 As metas da erradicacdo do trabalho infantil e a funcdo social da escola

publica: limites e possibilidades

As metas para chegar a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil estéo
expostas no Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
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Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2011-2015) (BRASIL, 2011a), onde ha a
pretensa conquista, por parte do poder publico, de erradicar o trabalho infantil até
2020, e suas as piores formas, até 2016.

Conforme os dados coletados nas entrevistas e nas diversas pesquisas de
acesso publico consultadas, a possibilidade de a erradicagdo do trabalho infantil no
pais ser efetivada no tempo previsto esta aquém do esperado. A realidade
demonstra contradicdes e traz, na sua base, um conjunto de fatores que reflete
diretamente no fato de que as articulagdes entre os diversos programas e planos
referentes a area da infancia e adolescéncia permanecem insuficientes, os quais
geram graves prejuizos a populagéo Infanto-juvenil brasileira. Assim, “a prevencao e
a erradicacao do trabalho infantil ndo sdo assumidas efetivamente como prioridade
pela sociedade e pelo poder publico” (BRASIL, 2011, p. 22).

Cabe reiterar alguns sinais de alerta que precisam ser acionados no
entender da situacao, evidenciados na insuficiéncia de recursos humanos, materiais
e de infraestrutura para a atuacdo e funcionamento dos Conselhos de Direitos e
Tutelares; no fato de que administradores publicos e atores do Sistema de Garantias
de Direitos de Criangas e Adolescentes estdo pouco capacitados para lidar com as
questbes do trabalho infantil; tanto quanto nas cadeias produtivas, formais e
informais, que ainda persistem nas violagdes dos direitos infantis.

Os entrevistados, na sua grande maioria, aos serem questionados sobre
seus posicionamentos referentes a possibilidade de erradicar, definitivamente, o
trabalho infantil no Brasil até 2020, revelam o contrario, ou seja, internalizam a
impossibilidade de atingir tal meta no tempo previsto nos documentos oficiais,

afirmando:

[...] Em minha opinido nao ir4 erradicar o trabalho infantil no mundo, no
Brasil, em Curitiba [...]. Sempre vai existir, isso é histérico e ndo tem como
mudar. Eu acredito que pra mudar ainda levara muitos e muitos anos. Os
focos de trabalho infantil estdo diminuindo, n&o por conta do Governo e
nem por conta de campanhas, mas sim, por conta do acesso a informacgéao
de massa. Hoje, o0 adolescente e a crianca ja tém conhecimento de seus
direitos. Hoje, as pessoas acabam entendendo que ndo podem contratar
criangas, acabam denunciando em algumas partes do pais por conta da
informagdo. A crianca e o adolescente ja tém conhecimento de seus
direitos e deveres e sabem quem procurar para ajuda-los nessa questéo.
Repito: para melhorar, ou pelo menos amenizar o trabalho infantil no
Brasil, a escola do 6° ao 9° ano, principalmente aqui no nosso Estado do
Parand, precisa ser atrativa, mudar o “modelo” de Escola (Entrevistado CT
12).
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Evidencia-se, na fala do conselheiro tutelar, certa clareza no sentido de as
politicas publicas tomarem frente ao fortalecimento da educacédo para a conquista da
erradicacdo do trabalho infantil, juntamente com as diversas possibilidades de
acesso a informacédo de massa e educacéo, na perspectiva de que todas as criancas
e adolescentes, em idade escolar, estejam usufruindo de uma escola que seja
atrativa e humanizadora na sua formagao. Mas, por outro lado, apresenta uma
contradicdo no que se refere ao grau de compreensdo do momento historico
enquanto oferta de educacdo direcionada para uma mudanca do quadro atual.
Afirmar que “nunca” acontecera a erradicagao do trabalho infantil pode caracterizar
aceitacdo da situacdo nociva para vida das criancas e para a sociedade como um
todo.

Para Alves (2006, p. 174), este entender pode ser uma constatacao
indiscutivel de que, apesar do anacronismo da organizacao didatico-pedagdgica da
escola publica e do aviltamento de seu contetdo ao longo do século XX, por
exemplo, uma forca de expanséo avassaladora veio demolir muitas resisténcias que
caminhavam contra seu avanc¢o. “Logo, a despeito do comprometimento de sua
funcdo propriamente pedagogica, emerge de imediato uma curiosidade: o que torna
a escola tdo essencial para justificar o investimento de percentuais expressivos do
orcamento do Estado na sua expansao?”

Em escala universal, o que o autor afirma é que entrar nesse terreno implica,
necessariamente, o abandono das arraigadas crencas de determinados profissionais
que trabalham no atendimento e formacdo de criancas e adolescentes, instiladas
pelo préprio senso comum e repetidas em todas as etapas do processo de
escolarizacdo, como acreditarem que tudo “foi sempre assim”. E, nesta linha de
raciocinio, evidencia que tal crenca decorre de uma viséao liberal que supde a escola
dotada, sempre, de predicados positivos, que centra o debate e compreensao sobre
essa instituicdo social no que ela “deve ser” e ndo no que “ela €”, ou se apresenta,
de fato, para a crianga.

Assim, Alves (2006) mostra que a tentativa, na sequéncia, de instaurar a
discussé@o no plano do que a escola € hoje elege como tematica de analise as
fungbes sociais que a escola exerce no interior da sociedade capitalista. Procura,
nesse sentido, mostrar, na abordagem da tematica — funcdo social da escola publica
— uma falta indescritivel de referencial tedrico consistente no campo da pesquisa. “O

que tem dominado nesse campo é o vacuo de inciativas de pesquisa, em especial
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se tomada como parametro a dire¢do apontada por Marx” (ALVES, 2006, p. 175)
nos seus estudos.

Para tanto, ha que se por énfase na necessidade de evidenciar a forma pela
qual a escola vem sendo produzida materialmente, além de procurar ressaltar que a
investigacdo das funcgbes sociais da escola publica pode ser muito instigante e
reveladora se realizada na perspectiva da emancipacdo, contraria ao dominio do
capital financeiro como carater parasitario assumido pelo capitalismo?®’.

Assim, outras afirmacdes dos entrevistados sobre a meta de erradicar o

trabalho infantil até 2020 confirmam os dados analisados, quando dizem:

Neste momento é muito dificil dar uma data precisa, por mais que
estejamos mobilizados com a efetiva erradicacdo, conscientizando as
familias, eles (a familia) tém que ser responsabilizados por esse ato, pois,
muitas vezes, as familias recebem bolsas ou dinheiro, mas é usado pelo pai
usuario, alcodlatra para sustentar seu vicio. Nas nossas discussdes de
Rede, vemos que aquele dinheiro ndo € destinado para a crianca. Os pais
recebem a verba para a crianga frequentar a escola e para onde vai 0
dinheiro que é pra crianca? Esse é um trabalho de reeducacdo familiar.
Observamos nas nossas reunides que as determinadas familias tém
emprego, estrutura material, mas, o pai é viciado, alcodlatra, bem como o
padrasto ou namorado da mée. Situacdo constrangedora para a crianca
neste seio familiar. [...] O dinheiro que seria para amparar a crianca é
desviado pelos préprios membros da familia. Por muitas vezes chamamos
0s pais para conversar e, depois das orientacées nessa conversa, 0 homem
(o pai) chega a casa e bate na mulher ou na crianga. Esse é “nosso medo”
quando fazemos uma notificacdo. E o que vai acontecer depois, no seio
familiar. Para que o trabalho infantil seja erradicado, tem que levar a
populacdo a responsabilidade pelos seus atos. Ela tem amparo, sempre
ressalto isso: que a populac¢do tem amparo legal. A familia tem que voltar a
ser familia! (Entrevistada RPE 15).

Os detalhes delineados pelo relato da entrevistada na educacéo
demonstram que os focos da probleméatica que abordam o trabalho infantil
perpassam por questdes de ordem estrutural familiar, ou seja, ao se considerar parte
do sistema de protecdo a crian¢a junto com a familia, ndo basta tirar a crianca do
trabalho e desconsiderar os elementos que levaram essas familias a tal estagio. Os
atores da Rede de Protecdo, na sua esséncia, em primeiro lugar, necessitam
receber suporte técnico-psicolégico e pedagogico para lidarem com tantos “desvios”

de conduta e atitudes que violam os direitos da crianca. Em segundo lugar,

47 Ver ALVES (2006, p.174-209) sobre o carater parasitario, uma das peculiaridades da nova fase
em que se estabelece o dominio do capital financeiro assumido pelo capitalismo.
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prioritariamente, estarem preparados e seguros para uma ativa contribuicdo em
relacdo as mudancas e reconfiguracfes do sistema.

Com o suporte desses recursos do PETI, pode-se interpretar que a escola
publica também se desenvolveu no interior das tendéncias de expansdo das
atividades improdutivas por forca da acdo reguladora do Estado. O compromisso do
Estado contemporaneo é firmado, sobretudo, com o capital, entendido na sua forma
mais pura. As familias assistidas com criancas trabalhadoras possuem livre arbitrio
para distribuir o pouco recurso recebido pelo PETI a favor da crianga, e, a0 mesmo
tempo, manté-la na escola. Se esta parte ndo estd sendo efetivada, comprova-se a
exclusdo histérica de segmentos pobres da populacdo do acesso a educacdo.

Exclusédo essa agravada por desigualdades regionais e entre areas rurais e urbanas.

Eu acredito que, passo a passo, tem que se avancar no sentido da
conscientizacdo na busca pela a erradicacdo do trabalho infantil. A meta
de erradicar o trabalho infantil no Brasil até 2020, sem ser pessimista, se
torna invidvel, impossivel de atingirmos. NOs estamos muito aquém do
esperado, ndo conseguiremos mudar a realidade do trabalho infantil em 5
anos. Temos que fazer um trabalho em longo prazo, sério (Entrevistado
RPE 9).

Ao ampliar o conceito de trabalho infantil em relacdo a funcdo social da
escola publica, neste contexto de estudo, é preciso ter a clareza de evitar correr o
risco de esvazia-lo tornando-o demasiado genérico. O que constitui, além do
previsto, uma simplificacdo equivocada e perigosa do problema. H4, portanto, que
se tomar cuidado mediante o risco, direta ou indiretamente, por parte dos
profissionais, em fornecer as bases teodricas legitimadoras para avancar além da
inculcacdo de valores. Isso pode ocorrer na medida em que se criem as condi¢des
objetivas e subjetivas para que tais profissionais, em defesa aos direitos infantis (0s
atuais e os novos profissionais), possam articular e criar acdes correspondentes a
sua propria constituicdo (na préatica ativa) como agentes conscientes de suas
limitacOes, inerente a proposta dimensionada nos documentos oficiais por parte das
politicas vigentes para a erradicacéo do trabalho infantil no pais.

Posto isso, analisa-se como mais razoavel, ao menos por ora, a concepgao
nos termos que o faz a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de prestar
cooperacao para a efetiva implementacdo das Convencdes, desde 1992, que o
Programa Internacional para a Eliminagéo do Trabalho Infantil seja, definitivamente,

um processo de articulacdo, mobilizagcdo e fortalecimento de inciativas para a
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prevencao e eliminacdo desse problema social que atinge mais de 3 milhdes de
criancas e adolescentes no Brasil.

Comprova-se, assim, que a erradicacdo do trabalho infanto-juvenil e a
protecdo ao adolescente trabalhador ainda ndo sdo assumidas como prioridade pela

sociedade e pelo poder publico.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar se as politicas publicas para a
erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, no que diz respeito ao atendimento as
necessidades de criancas e adolescentes que ainda se encontram nesta situagéao,
estdo sendo efetivadas de fato, conforme a legislacédo vigente, e de que forma esta
sendo compreendida e articulada a funcéo social da escola publica pelos 6rgaos
competentes, para a formagédo plena dessas criancas em todos os patamares do
desenvolvimento infantil.

Neste sentido, tomou-se a defesa em prol dos direitos infantis no processo
de exploracdo desses trabalhadores infanto-juvenis na sociedade capitalista,
vislumbrando a superacdo da condicdo marginalizada em que se encontram,
juntamente com suas respectivas familias ou responsaveis diretos. Diante disso,
constatou-se que a luta pela erradicacéo do trabalho infantil vem se constituindo de
avancos e retrocessos frente as politicas exaradas.

Ao analisar o trabalho desenvolvido por profissionais nos ambitos da
Secretaria Municipal da Educacédo, dos Conselhos Tutelares, dos Nucleos Regionais
de Educacédo, da Fundacdo de Acéo Social e do Ministério Publico do Trabalho no
municipio de Curitiba, coletaram-se dados fundamentais da realidade do trabalho
efetivado por esses profissionais no que concerne ao desenvolvimento, orientacéo e
acompanhamentos do PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no
Parana, bem como a externalizacdo dos limites e das possibilidades de acdes
efetivas ou ndo, frente a problematica apresentada, em paralelo com as politicas
direcionadas para se chegar a erradicar, definitivamente, o trabalho infantil da vida
de criancas e adolescentes.

Constata-se, neste contexto, que, na acdo, esses profissionais se deparam
com situagOes-problema interligadas e diversificadas, o que justifica a necessidade
de continua formacdo em servico, que possibilite atender as demandas
socioeducacionais no sentido de compreender o trabalho coletivo, revelado pelo
trabalho chamado intersetorial.

Os elementos obtidos com esta investigagao constituem o instrumento de
trabalho da pesquisa na tentativa de desvendar as contradi¢cdes existentes entre o

que estad posto nos documentos oficiais em favor dos direitos da crianca e do
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adolescente em situacdo de trabalho, e o que é feito, em se tratando das atuais
politicas para a erradicagdo do trabalho infantil.

Portanto, por meio da analise realizada sobre os dados levantados na
pesquisa de campo, as consideracdes finais desta tese se encaminham para a
elaboracdo de questbes propositivas, as quais podem se constituir como novas
monografias de base ou novas teses a serem elaboradas e defendidas como
subsidios para novas politica publicas intencionais e operacionais e para a
continuidade do debate sobre o tema, que, sem duavida, é de extrema relevancia
para a humanizacéo da populacao brasileira.

Por conseguinte, a pesquisa realizada permitiu o levantamento de
importantes questdes propositivas que se transformam nos desafios a serem
superados, que estdo relacionados as politicas publicas para a erradicacdo do
trabalho infantil no pais:

e Necessidade de superacdo da condicdo marginalizada das familias
qgue possuem os filhos em situacdo de trabalho infantil, numa acéo
conjunta e precisa da Sociedade Civil e do Poder Publico no pais,
com a finalidade precipua de (re)construir uma vida digna e humana
para as criancas em sociedade;

e Erradicacdo do processo de exploracdo do trabalhador adulto na
sociedade capitalista e, consequentemente, da crianga no contexto
das cadeias causais descritas nos documentos oficiais brasileiros,
pois o trabalho infantil e o trabalho a partir da idade permitida, sem a
devida protecdo garantida por lei, violam os direitos de criangas e
adolescentes;

e Atendimento urgente, prioritario a grande lista de espera das familias
para matricularem seus filhos nos Centros Municipais de Educacao
Infantil e nas Escolas Publicas, para que as criangcas em situacao de
violéncia causada pelo trabalho possam sair do circulo excludente de
perpetuacao do trabalho exercido pelos pais;

e Aumento de numero de vagas, construgbes, provimento das
instituicGes que acolham estas criangas para fins educativos.

e Formar continuamente todos os profissionais — e ndo s6 uma pequena

parcela representativa — que estdo em contato direto e indireto no



228

atendimento aos direitos infantis, numa perspectiva politico-
pedagodgica sobre a erradicacdo e prevencdo do trabalho infantil no
Brasil e seus desdobramentos em termos de politicas publicas;

e Incluir a temética sobre o trabalho infantil e a fung¢éo social da escola
publica nos curriculos escolares, incentivando as escolas e equipes
de professores a tratarem do tema com os estudantes por meio de
projetos educativos, seminarios, debates e participacdo nas acdes
desenvolvidas pelo Sistema de Garantias aos Direitos Infantis em
nivel Nacional, Estadual e Municipal,

e A superagcdo das “lacunas” entre as agdes sistematizadas nos
documentos oficiais enquanto politica publica e as metas estratégicas
de fiscalizacdo dos casos existentes de trabalho infantil nas cinco
regides do Brasil e especificamente de Curitiba, no Estado do Parang,
conforme foi constatado nesta pesquisa;

e Fazem-se necessarias novas oportunidades no reconhecimento dos
direitos humanos para a infancia, que necessitam ser providenciadas
pelos diversos atores politicos, pois sabe-se que a efetiva
permanéncia da crianca na escola ndo garante o sucesso para se
chegar a erradicar o trabalho infantil e suas piores formas. Essas
providéncias e decorrentes processos incluem os estados Nacionais,
nas suas varias instancias governamentais, as organizacdes

internacionais e as agéncias transnacionais publicas e privadas.

Esse traco conjuntural esta respaldado no Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (BRASIL, 2007), resultado da conjuncdo de uma série de fatores,
entre 0s quais cabe destacar: o incremento da sensibilidade e da consciéncia sobre
assuntos globais por parte dos cidadaos e cidadas brasileiros; a institucionalizagao
de um padrdo minimo de comportamento nacional e internacional dos Estados, com
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo; a adocdo do principio de
empoderamento em beneficio de categorias historicamente vulneraveis (criancas
trabalhadoras (de todas as racas), mulheres, negros, idosos, povos indigenas,
grupos raciais e étnicos, entre outros); a reorganizagdo da sociedade civil
transnacional, a partir da qual redes de ativistas langcam acdes coletivas de defesa

aos direitos humanos (BRASIL, 2007, p. 21-22). Tais acbOes precisam ser
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direcionadas visando acionar Estados, organizacdes internacionais, corporagcdes
econdmicas globais, bem como diferentes grupos responséaveis no atendimento das
violacdes dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Faz-se necesséaria a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral
com atividades integrais para o pleno desenvolvimento infantil, bem como que a
Secretaria da Saude (municipal e estadual) possa atender as criancas e
adolescentes do estado, municipio e regido metropolitana que ora necessitem nos
casos de acidentes de trabalho. Esse formato de organizac&o precisa estar voltado
para as imprescindiveis notificagdes, com a finalidade de fortalecer o trabalho
intersetorial em desenvolvimento. Com isso, outras frentes podem utilizar-se dessas
informacdes registradas e comprovadas via Sistema Intermunicipal, para combater,
prevenir e ajudar que as metas da erradicacdo do trabalho infantil sigam o curso
programado nos documentos oficiais, fazendo-se cumprir, de fato, as politicas
publicas direcionadas para este fim.

Outro fator de extrema relevancia evidenciado neste estudo é a falta de
politicas pubicas que venham concretizar a ampliacdo do quadro de profissionais
nas equipes de trabalho (seja por concurso publico, seja por contratacdo CLT). A
efetiva ampliacdo do numero de profissionais para realizar esse trabalho, tanto das
notificacdbes como as a¢cbBes que delas demandam, se mostra urgente devido a
inexisténcia de recursos materiais e humanos necessarios para tomadas de
decisfes e concretizacdo do planejamento previsto.

Urge atualizar, com material de primeira linha, a estrutura técnica nos
ambientes de trabalho (equipes de trabalho reduzidas, equipamentos sucateados ou
em falta), principalmente nos Conselhos Tutelares, que se mostra precaria. A
demanda de atendimento cresceu e o Estado n&o consegue se organizar
adequadamente para atender a populagdo nas suas reais necessidades e seguir
para a superacdo e mudanca do quadro apresentado. Tudo isto perpassa por
melhores politicas e acbOes efetivas que venham, de fato, garantir melhores
condi¢Oes de trabalho aos profissionais envolvidos, que, substancialmente, elevem a
construcdo de interdependéncia e integracdo entre as secretarias e 0rgaos,
alimentando mudancas nos campos social, econdmico, politico e cultural da
populacao infantil brasileira.

Assim, o0 quadro atual complementa-se com a falta da aeracdo de subsidios

(distribuicBo de recursos) para o0s processos de formacdo continuada aos
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profissionais que compdem as equipes para desenvolver o trabalho intersetorial
proposto nos documentos oficiais, nas figuras dos conselheiros tutelares, dos
coordenadores da Rede de Protecdo na educacdo, das equipes técnicas na
Fundacdo de Assisténcia Social do Municipio e das Procuradorias Regionais do
Trabalho.

A pesquisa mostra a evidente necessidade de vincular os Planos de Ag¢éo do
PETI dos municipios ao montante do orcamento geral da Unido, para que 0s
mesmos se efetivem com qualidade na pratica. Portanto, a viabilidade de ampliar
planejamento e investimento na e para a fiscalizacdo dos recursos direcionados ao
PETI, sob a responsabilidade do Ministério Publico do Trabalho, é um dos objetivos
a serem atingidos como prioridade. Para se chegar perto da meta de erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil, a participacdo efetiva da sociedade global e local, em
parceria com os Conselhos Tutelares e Educagdo atuantes no municipio, precisa ser
fortalecida pelas politicas publicas atuais, com a finalidade precipua de elaborar uma
proposta orcamentaria

A despeito do notavel desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural
promovido pelo homem no decorrer da histéria da humanidade, é inadmissivel que o
trabalho precoce seja ainda explicado por uma significativa parcela da populacéo
brasileira, como estratégia de subsisténcia e de uma possivel convivéncia familiar
“‘digna”. Esta explicacdo ha de ser superada, pois evidencia-se como um dos
maiores mitos que se perpetua ainda hoje na sociedade. Ser entendido como mito
remete a compreensdo de que o trabalho infanti ndo é saudavel para o
desenvolvimento da crian¢a, mas, sim, prejudicial & sua vida atual e futura.

Dentre as evidéncias das questbes propositivas levantadas, pergunta-se: A
gue proporcado as instituicbes tomam a situacdo do trabalho infantil como prioritaria
no Brasil, nos Estados, nos seus Municipios?

Os resultados da pesquisa apontam para a resposta ao problema inicial da
tese — comprovando-se que as politicas publicas exaradas para erradicar o trabalho
infantil no Brasil se mostram insuficientes no atendimento a demanda atual e aos
direitos humanos violados de criancas e adolescentes por se encontrarem, em
grande numero, em pleno século XXI, nesta situacdo degradante e indigna ao
desenvolvimento humano.

Defendeu-se, portanto, que a erradicacao do trabalho infantil no mundo e,

em especial no Brasil, no Estado do Parana, no Municipio de Curitiba, requer o
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cumprimento da legislacdo vigente em todos 0s seus aspectos, interligada ao
reconhecimento, por parte da educacao basica, da sua funcéo social, relacionada a
emancipacdo humana e a implementacdo de politicas que propiciem a educacao
integral da crianca, em tempo integral.

Conclui-se, portanto, que lutar contra a perversidade do trabalho infantil,
acompanhado da exploracdo e espoliacdo de criancas e jovens, torna-se, a cada
dia, uma legitima necessidade social que, sem duvida, precisa ser prosseguida.
Contudo, ao promové-la, haja, de fato, garantia governamental (politicas publicas)
de oferta de escolas de qualidade satisfatorias & populacdo infanto-juvenil e suas
respectivas familias. Mas sem deixar de pensar na producédo e no financiamento
dessas instituicdes no que concerne usufruir de uma cidadania plena em relacdo as
familias dessas criancas, em que a estabilidade de emprego pelo adulto seja
condicdo sine qua non na constituicdo do valor maior que norteia a acdo: o trabalho
adulto como principio educativo e a escola para a criangca como principio de
desenvolvimento pleno.

Reencontrar o lugar da infancia e da juventude, dos brinquedos, dos jogos
infantis, das gostosuras e das cores que a infancia pode proporcionar, sao
elementos fundamentais que precisam ser revisitados, sem nostalgias ou
sentimentalismos, mas com a precisdo metodolégica do ato politico da educacao
escolar, da cultura como direito a educacdo, a moradia descente, ao lazer, a
garantia do trabalho formal dos adultos que comp8em as familias, os quais possam
proporcionar a crianca e ao adolescente a concretizagcdo do seu mais grandioso
sonho de vida — humanizar-se e humanizar a sociedade.

Superar, muito além da heranca do racionalismo cartesiano ainda presente
no mundo hodierno, faz-se urgente para a tdo necessaria erradicacao do trabalho
infantil no Brasil e no mundo.

Assim, pretendendo superar, radicalmente, as perversas condicdes em que
se encontram a infancia e a adolescéncia no Brasil, ilustradas acima, bem como
suas determinacgdes, que oportunizam ser o trabalho infantil “alimento” aos olhos da
sociedade, urge que as politicas publicas e a sociedade em geral assumam essa
realidade como tal e tomem decisdes compativeis com estas necessidades.

E para finalizar as consideragfes conclusivas desta tese, uma contribuicdo
de Gramsci “para além do dever ser”, afirmando que Maquiavel € um politico em ato,

que pretende criar novas relagcdes de forca, e, portanto, ndo pode deixar de ocupar-
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se do “dever ser” (ressalvando que: “ndo em sentido moralista”), Gramsci esclarece

que a questao é complexa e que necessita ser colocada nos seguintes termos:

§ 16 (quad.13, p. 1578) [...] Trata-se de ver se o ‘dever ser é um ato
arbitrario ou necessario, € vontade concreta ou veleidade, desejo, miragem.
O politico em ato é um criador, um suscitador, mas ndo cria a partir do nada
nem se move na vazia agitacdo de seus desejos e sonhos. Toma como
base a realidade efetiva; mas o que é essa realidade efetiva? Sera algo
estatico e imdvel, ou, ao contrario, uma relagdo de forcas em continuo
movimento e mudanga de equilibrio? Aplicar a vontade a criacdo de um
novo equilibrio das forgas realmente existentes e atuantes, baseando-se
naquela determinada forca que se considera progressista, fortalecendo-a
para fazé-la triunfar, significa continuar movendo-se no terreno da realidade
efetiva, mas para domina-la e supera-la (ou contribuir para isso). Portanto, o
‘dever ser’ é algo concreto, ou melhor, somente ele é interpretacao realista
e historicista da realidade, somente ele é histdria em ato e filosofia em ato,
somente ele é politica.

Pensar e refletir sobre a infancia e adolescéncia, portanto, exige de todos os
educadores, politicos e decisores responsaveis pelo bem publico, de toda a
populacdo brasileira e, em especial, do Poder Publico, que a Educacdo seja
compreendida nas condi¢Bes concretas do mundo real, em que os seres humanos
sdo de “carne e o0sso”, com suas especificidades e peculiaridades. Como tal,
necessitam de tratamento apropriado, dedicado e respeitoso, enfim, compativel com
0 gque se entende por HUMANO, ser vivo superior que necessita desenvolver-se com

todos os diretos e possibilidades, em todas as dimensoées.
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APENDICE 1

QUADRO 5 - Cronologia do trabalho infantil e adolescente no Brasil e no mundo do
século XIX ao século XXI

CRONOLOGIA E POLITICA

EVOLUCAO HISTORICA

1871- Lei do Ventre Livre

Assinada pela Princesa Isabel, a Lei do Ventre Livre
considerava livres da escravidao os filhos de
escravas nascidos a partir dessa lei.

1888 - Lei Aurea

Também sancionada pela Princesa Isabel, a Lei
Aurea marcou a libertagdo dos escravos. Apesar do
fim da escraviddo, esse sistema cruel de trabalho
deixou heranca até hoje, inclusive quando
discutimos o trabalho infantil.

1891 - Idade minima para o trabalho no Brasil

Promulgada no Brasil a primeira lei - Decreto n°
1.313 - que determinava a idade minima de 12 anos
para o trabalho.

1919 - OIT proibe o trabalho realizado por
pessoas com menos de 14 anos

- Criagcdo da 12 Entidade Internacional de
Apoio a Crianga

O trabalho realizado por criancas e adolescentes
com menos de 14 anos passa a ser proibido na
primeira convencgéo da Organizacgéo Internacional
do Trabalho (OIT), com a participacdo de
representantes de nove paises: Bélgica, Cuba, a
antiga Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca,
Itdlia, Japao, Polbnia e Reino Unido.

Surge na Inglaterra a primeira entidade
internacional cuja missao era proteger e cuidar das
criancas vitimas da | Guerra Mundial. A entidade,
chamada "Save the Children" (Salvem as Criancas),
foi fundada pela pacifista inglesa Eglantyne Jebb
com a finalidade de arrecadac¢do de dinheiro para
envio de alimento as familias europeias
depauperadas pela guerra.

1923 - Criagcéo do Primeiro Juizado de
Menores

Criado no Brasil o primeiro Juizado de Menores.
Mello Mattos foi o primeiro juiz de Menores da
América Latina.

1924 - Aprovacéo da Declaracdo de Genebra

Aprovado o primeiro documento internacional sobre
os direitos da criang¢a, conhecido como "A
Declaragédo de Genebra”. Elaborado e redigido por
membros da ONG “Save the Children”, é
considerado o documento que deu origem a
“Convencgéo dos Direitos da Crianga” de 1989.

1927 - Promulgacéo do Cédigo de Menores

Promulgado no Brasil o Cédigo de Menores, o
primeiro documento legal para populagdo com
menos de 18 anos, conhecido como Caédigo Mello
Mattos.

1930 - Criagdo do Ministério da Educacao

- Protecdo da OIT

O Ministério da Educacgéo, chamado Ministério da
Educacéo e Salde Publica, foi um dos primeiros
atos do Governo Provisoério de Getulio Vargas.

A OIT passa a proteger criancas de trabalho
forcado ou obrigatdrio, como vitimas de tréafico,
escraviddo ou explorados pela prostituicéo e
pornografia.
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1942 - Criacdo do Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM)

Instituido no governo de Getulio Vargas, o SAM era
um 6rgao do Ministério da Justica que funcionava
como um equivalente ao sistema penitenciario para
a populacdo com menos de 18 anos.

1943 - Consolidacdo da CLT

O presidente Getulio Vargas outorga, em meio as
fortes pressdes populares, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), documento que, entre outras
coisas, regulamenta o trabalho de aprendizes no
mercado de trabalho. De acordo com o Decreto
5.452, 0o menor aprendiz é o adolescente com mais
de 14 e menos de 18 anos “sujeito a formagao
profissional e metodoldgica do oficio em que exerca
seu trabalho”.

1945 - Criagdo da ONU

A Organizacéo das Nag¢Bes Unidas (ONU),
sucessora da Sociedade das Nagdes, surgiu com o
propésito de manter a paz e a seguranca
internacionais, além de aprofundar a cooperagéo e
o desenvolvimento entre as nac¢des. Contou com 50
paises fundadores.

1946 - Criagédo do UNICEF

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) foi criado no dia 11 de dezembro. Os
primeiros programas forneceram assisténcia
emergencial a milhdes de criangas no periodo do
pés-guerra na Europa, no Oriente Médio e na
China.

1948 - Aprovacao da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos

Promulgada pela ONU, a Declaracdo Universal Dos
Direitos Humanos aumentou, através de seus 10
principios, o elenco dos direitos aplicaveis a
populacao infantil. Também é considerado como
um importante instrumento regulatério de
abrangéncia internacional que ajudaria a evitar o
surgimento de outra guerra das dimensdes da |l
Guerra Mundial.

1950 - UNICEF no Brasil

Instalado em Jo&o Pessoa (PB) o primeiro escritério
do Unicef no Brasil com programas de protecéo a
salde de criangas e gestantes nos estados do
nordeste brasileiro.

1964 - Criacdo da FUNABEM

A Fundacéo do Bem-estar do Menor, substituta do
Servico de Assisténcia ao Menor, foi criada por lei
no primeiro governo militar. Um de seus objetivos
era o de formular e implantar a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor. Ao longo de sua historia, a
Funabem e as correlatas FEBEMS estaduais
tiveram diferentes evolug@es. Algumas
apresentaram inovagfes pedagogicas, enquanto
outras mantiveram a linha autoritaria e repressiva,
configurando um espacgo de tortura e de
desumanizacéo autorizado pelo estado.

1966 - Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

Elaborado o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, enfatizando
guestdes de escravidao e trabalho forgado ou
obrigatério. Ratificado pelo Brasil em 1992. O
documento foi planejado com o objetivo de tornar




250

CRONOLOGIA E POLITICA

EVOLUCAO HISTORICA

juridicamente importantes os dispositivos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
determinando a responsabilizacao internacional dos
estados signatarios por eventual violacdo dos
direitos estipulados.

1967 - Decreto de Lei 229

A Lei reduz a idade minima dos aprendizes de 14
para 12 anos.

1973 - Convencéo 138 da OIT

O principal instrumento da OIT foi aprovado na
Convencao 138, definindo a idade minima de 15
anos para admissao ao trabalho.

1974 - Aprovacao da Lei 5.274

Como no Decreto de 1943, a idade minima
estabelecida para os aprendizes volta a ser de 14
anos.

1978 - Sementes da Convencéo dos Direitos
da Crianga

O governo da Poldnia apresenta a comunidade
Internacional uma proposta de Convencao
Internacional dos Direitos das Criangas. A
convencgdo é um instrumento de direito mais forte
gue uma declaragdo. A declaragéo sugere
principios pelos quais os povos devem guiar-se. A
convencao vai mais além, ela estabelece normas,
isto é, deveres e obrigagdes aos paises que a ela
formalizem sua ades&o. Ela confere a esses direitos
a forca de lei internacional, ndo sendo, no entanto,
soberana aos direitos nacionais.

1979 - Instituicdo do Ano Internacional da
Crianca

Aprovacéo do Segundo Codigo de Menores

Definido pela ONU o Ano Internacional da Crianga,
com objetivo de chamar atencao para os problemas
gue afetam as criangcas no mundo todo, como por
exemplo, a desnutricdo e a falta de acesso a
educacéo.

Revogado, o Cédigo de Menores Mello Mattos é
substituido pelo Cédigo de Menores de 79
mantendo, no entanto, a mesma linha de
arbitrariedade, assistencialismo e represséo junto a
populacao infanto-juvenil.

1983 - Criagdo da Pastoral da Crianca

Em 1983 é fundada, em nome da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), a
Pastoral da Crianga. Com um importante
engajamento. A Pastoral desenvolve uma
metodologia prépria em que redes de solidariedade
sdo formadas para a protecdo da crianca e do
adolescente.

1985 - Surgimento do — Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua

Fundacdo em S&o Bernardo do Campo, regido do
ABC Paulista, do Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua, entidade sem fins lucrativos que
nasce com o compromisso de garantir os direitos
das criancas e dos adolescentes brasileiros e com
especial atencdo aos meninos e meninas em
situacéo de rua.

1987 - Reunido da Assembleia Constituinte

A Assembleia Nacional Constituinte, composta por
559 congressistas, foi instalada em 1° de fevereiro
de 1987, sendo presidido pelo deputado Ulysses
Guimarées. Um grupo de trabalho se reuniu para
concretizar os direitos da crianca e do adolescente
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na Constituicdo Brasileira. O resultado deste
trabalho é o artigo 227, que seréa a base para a
elaboracéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), trés anos depois.

1988 - Promulgacéo da Constituicdo Federal
do Brasil

- Brasil proibe o trabalho realizado por
pessoas com menos de 14 anos

Apés 18 meses de trabalho da Assembleia
Constituinte, é promulgada a Constituicdo de 88,
considerada a “Constituicdo Cidada”. Marcada por
avanc¢os na area social, introduz um novo modelo
de gestéo das politicas sociais que conta com a
participagdo ativa das comunidades através dos

conselhos deliberativos e consultivos.

A Constituicdo Federal eleva, em seu art. 7°,
XXXIIl, para 14 anos a idade minima para o
trabalho, abrindo excecédo para os aprendizes (12
anos). O trabalho noturno, perigoso ou insalubre
foi proibido para menores de 18 anos.

1989 - Aprovacao da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca

Adocao da ONU a Convencao Sobre os
Direitos da Crianca

Durante dez anos, um grupo de organiza¢cfes nao
governamentais foi encarregado pelas Nagdes
Unidas de elaborar uma proposta para a
convengdo. Em 20 de novembro, a Assembleia
Geral aprova, por unanimidade, o texto da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga,
um dos mais importantes tratados de direitos
humanos, ratificado por todos os paises membros
da ONU com excecéo dos Estados Unidos e da
Somaélia.

A ONU adota a Convencéo Sobre os Direitos da
Crianca, do Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia (Unicef), especificando o direito da crianga
de ser protegida contra a exploracdo econémica e
do trabalho perigoso, além da abstencéo de
qualquer pessoa com menos de 15 anos para as
forcas armadas.

1990 - Promulgacéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)

- Criac&o da Fundagé&o Abring

Promulgado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei 8.069/90) é
considerado um documento exemplar de direitos
humanos, concebido a partir do debate de ideias e
da participacdo de varios segmentos sociais
envolvidos com a causa da infancia no Brasil.
Apesar de representar uma grande conquista da
sociedade brasileira, o Estatuto ainda precisa ser
implementado de forma integral.

A Fundacéo Abring pelos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente foi fundada com a finalidade de
promover a defesa dos direitos e o exercicio da
cidadania da crianca e do adolescente.

1992 - Criacdo do Conanda — Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) foi criado por lei federal em
dezembro de 1992. Uma importante atribuigdo
deste d6rgédo é a formulagdo de politicas publicas e a
destinacéo de recursos destinados ao cumprimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sua
constituicdo se da de forma paritaria entre membros



http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
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do governo e membros da sociedade civil
organizada.

1995 - | Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca

Com a ideia de ampliar a discusséo relativa aos
direitos da crianca e do adolescente, o Conanda
propds a realizacédo da primeira Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
As conferéncias passariam a acontecer a cada dois
anos, de maneira sequencial nos niveis regionais
(no caso das metropoles), municipais, estaduais e
nacional.

1996 - Criacdo do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI)

O PETI é um programa de nivel nacional com foco
na erradicacdo das piores formas de trabalho
infantil. Trata-se de um programa de transferéncia
de renda que oferece uma bolsa as familias com
criangas e adolescentes entre 7 e 15 anos que se
encontram em situacéo de trabalho precoce em
substituicdo a renda obtida pelas criancas nessas
atividades. Em 2005, o PETI foi incorporado ao
Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situacéo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

1997 — 12 Conferéncia Global Sobre o
Trabalho Infantil

A primeira Conferéncia Global sobre o Trabalho
Infantil aconteceu em Amsterda.

1999 - Convencéo 182

A OIT aprova a Convencédo 182, sobre a Proibi¢do
das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢&o
Imediata para sua Eliminacéo.

1998 - Idade minima para trabalho passa a
ser de 16 anos

A Emenda Constitucional 20 institui a idade minima
de 16 anos para o trabalho e 14 anos na condig&o
de aprendiz.

2000 - Regulamentacéo da Lei do Aprendiz

Promulgada em 2000, a Lei 10.097 altera alguns
dispositivos da CLT e aperfeicoa a normatizacao
dos aprendizes no comércio e na industria. O
contrato de aprendizagem deve “assegurar ao
aprendiz, inscrito em programa de aprendizagem,
formacao técnico-profissional metédica compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz se compromete a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa
formagao.”

2006 - Agenda hemisférica para trabalho
decente nas Américas

- Fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos das Criancas e Adolescentes

Elaborado o documento Trabalho Decente nas
Ameéricas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015,
apresentado na XVI Reunido Regional Americana,
da OIT.

O Conanda, ao assinar a Resolugéo 113, institui
gue o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente é constituido pela “articulacao e
integracao das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicacéo de instrumentos
normativos e no funcionamento de mecanismos de
promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.



http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/politicas-publicas
http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/o-que-e
http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/o-que-e
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2010 - Plano Nacional de Prevencao e
Erradicagéo do Trabalho Infantil e Protecdo
ao Adolescente Trabalhador

- 22 Conferéncia Global sobre Trabalho
Infantil

Elaborado o Plano Nacional de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao
Adolescente Trabalhador, pela Comissdo Nacional
de Erradicag&o do Trabalho Infantil (CONAETI),
junto a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT); visando as metas do Brasil para eliminar as
piores formas do trabalho infantil até 2015, e
erradicar de uma vez o uso desse tipo de méo de
obra até o fim de 2020.

A 22 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil,
organizada pela ONU, contou com mais de 450
delegados representantes de 80 paises. Estes
assinaram o documento que caracteriza, entre
outras definicdes, a efetiva abolicdo do trabalho
infantil como uma “necessidade moral”.

2013 - 32 Conferéncia Global sobre o
Trabalho Infantil

Realizada no Brasil, o encontro reuniu mais de mil
pessoas, entre lideres mundiais, representantes de
organizagdes internacionais e ndo governamentais,
além de especialistas e pessoas interessadas sobre
o tema. O documento que selou o fim do evento,
chamado “Declaracao de Brasilia”, deixou clara a
necessidade de se “acelerar os esforgcos em todos
0s niveis para erradicar o trabalho infantil, em
particular suas piores formas até 2016”.

FONTE: Disponivel em: www.promenino.org.br. Acesso em: 20 mar. 2015.
Quadro elaborado pela pesquisadora.


http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/piores-formas
http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/o-que-e
http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/o-que-e
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APENDICE 2

ENTREVISTA COM A DIRETORIA DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DA FAS -

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

FUNDACAO DE ACAO SOCIAL

Na sua compreensdo, quais os fatores que condicionam a realidade
apresentada hoje em relacao ao trabalho infantil no Brasil?

O Brasil € apontado pela OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho, como
um dos paises em que a luta contra o trabalho infantil tem obtido maior éxito.
Qual a sua avaliacdo em relacéo a esta questao? Exemplifique.

Entre as medidas legais, fruto de politicas publicas que visam a erradicacao
do trabalho infantil no Brasil, destaca-se o PETI — Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil, apresentado a sociedade brasileira pelo Ministério e
Desenvolvimento Social. O referido programa tem por finalidade atender,
fiscalizar e retirar as criangas e adolescentes das diversas situacdes de
trabalho que se encontram com idade inferior a 16 . Para efeito do Programa,
quais os desafios a serem enfrentados diante da realidade apresentada?
Destaque os aspectos positivos e negativos do PETI no seu municipio.

Considerando os dados da ultima pesquisa da PNAD (2013) — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, existem no Brasil 3,2 milhdes de criancas e
adolescentes trabalhando. Em 2012, esse numero era de 3,5 milhdes, o que
mostra uma reducéo de 10,6%. De acordo com seu parecer, se mantido esse
percentual de reducédo, sera possivel alcancar a meta de erradicar o trabalho
infantil no Brasil até 2020 proposta no Plano Nacional de Prevencédo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
(2013-2015)? Explique.

O reforco a educacédo fundamental tem sido uma das acdes mais defendidas
no combate ao trabalho infantil pelas instituicdes sociais e educacionais, bem
como pela sociedade civil organizada. Na sua interpretacdo, a efetiva
permanéncia da crianca na escola garante 0 sucesso para se chegar a
erradicacao do trabalho infantil?

Configure a funcdo social da Escola e do Conselho Tutelar diante da
problematica do trabalho infantil.

Na sua percepcao o PETI, em Curitiba, configura diferencas de ac¢bes do
proposto pelo Governo Federal? De que forma?

Existe articulagdo entre seu trabalho e o de outras Secretarias do Municipio
envolvidas no Programa? Destacar, em especial, a articulagdo com a
Secretaria Municipal da Educacéo.



9)

10)
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Quais os impactos e consequéncias do trabalho infantil enquanto violacao de
direitos fundamentais na vida criancas e adolescentes no que se refere ao
alcance da “Protecao Integral”, prometida no artigo 1° da Lei n° 8.069/90, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Fale sobre outras consideracdes que achar necessarias a contribuicdo da
pesquisa.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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APENDICE 3

ENTREVISTA COM A PROCURADORA REGIONAL DO TRABALHO
MINISTERIO PUBLICO DO PARANA

Avalie, por favor, as politicas publicas para a erradicacao do trabalho infantil
no Brasil na atual conjuntura.

Qual é o seu parecer sobre destinacéo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas a protecdo da infancia da juventude garantida no Artigo
227 da Constituicdo Federal do Brasil?

Na sua compreensdo, quais os fatores que condicionam a realidade
apresentada hoje em relacdo ao trabalho infantil no Brasil?

O Brasil € apontado pela OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho como
um dos paises em que a luta contra o trabalho infantil tem obtido maior éxito.
Que avaliagéo a Sra. faz em relagéo a esta questdo? Exemplifique.

Entre as medidas legais, fruto de politicas publicas que visam a erradicacao
do trabalho infantil no Brasil, destaca-se o PETI — Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil, apresentado a sociedade brasileira pelo Ministério e
Desenvolvimento Social. Em breve explicacdo, o referido Programa tem por
finalidade atender, fiscalizar e retirar as criancas e adolescentes das diversas
situacdes de trabalho que se encontram com idade inferior a 16. Para efeito
do Programa, o qual estd inserido no Programa Bolsa Familia, quais os
desafios a serem enfrentados diante da realidade apresentada?

Considerando os dados da ultima pesquisa da PNAD (2013) — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, existem no Brasil 3,2 milhdes de criancas e
adolescentes trabalhando. Em 2012, esse numero era de 3,5 milhdes, o que
mostra uma reducdo de 10,6%. De acordo com o seu parecer, € possivel
alcancar a meta de erradicar o trabalho infantil no Brasil até 2020? Por qué?

O refor¢co a educacédo fundamental tem sido uma das a¢Bes mais defendidas
no combate ao trabalho infantil pelas instituicbes sociais e educacionais, bem
como pela sociedade civil organizada. Na sua interpretacdo, a efetiva
permanéncia da crianga na escola garante o sucesso para se chegar a
erradicacdo do trabalho infantil? Explique, por favor.

Configure, por favor, a funcdo social da Escola Publica e do Conselho Tutelar
diante da problematica do trabalho infantil?

Na sua percepcédo, o PETI em Curitiba se configura com diferengas de acdes
do proposto pelo Governo Federal? De que forma?



10)

11)

12)

13)

14)
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Existe articulacdo entre seu trabalho e o de outras Secretarias do Municipio
envolvidas no Programa? Exemplifique, por favor.

Na sua concepcdo, quais impactos e consequéncias do trabalho infantil
enquanto violacdo de direitos fundamentais na vida de criancas e
adolescentes para o alcance da “Protegao Integral” prometida no artigo 1° da
Lei n°® 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Considerando sua acdo como Procuradora do Ministério Publico do Trabalho
no Municipio, qual € a real fungdo e contribuigdo do “Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianga e do Adolescente”™ Do que depende seu
funcionamento em prol da protegao integral da infancia?

Na sua concepcgéo, o IPEC — Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil, por ser um 6rgdo ndo governamental, contribui para a
erradicagdo do trabalho infantil no pais? Explique, por favor.

Favor tracar outras consideracdes que achar necessérias para a contribuicao
da pesquisa, relacionadas a infancia, a educacéo, a violacdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e ao PETI no Brasil, no Parana, no
Municipio.



258

APENDICE 4

ENTREVISTA COM AS COORDENADORAS DA REDE DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE NA SME — SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAOQO DE CURITIBA

1) Fale-me sobre a organizacédo e planejamento do Programa e Erradicacdo do
Trabalho Infantil no que cabe as suas atribuigdes no municipio.

2) Quais suas principais atribuicdes no trabalho que executa no que se refere ao
PETI?

3) Quanto ao espaco politico e de intervencdo, quais as principais resisténcias e
as principais contribuicbes por parte dos demais atores que trabalham na area
de garantia de direitos da crianca e do adolescente em situacdo de trabalho
infantil?

4)  Na sua compreensdao, as criancas trabalhadoras no municipio estao recebendo
os devidos cuidados e atencdo em relagcdo ao Programa de Erradicacdo do
trabalho Infantil? Exemplifique.

5) De acordo com a sua avaliacao, existem limitacdes no desempenhar de suas
atividades consideradas as suas atribuicdes ou expressiva insercéo na vida do
municipio ou bairro? Explique.

6) Como o Sr. e/ou a Sra. configura a funcdo social da Escola e do Conselho
Tutelar diante da problemética do trabalho infantil?

7) Na sua percepcdo o PETI, em Curitiba, configura diferencas de ag¢bes do
proposto pelo Governo Federal? De que forma?

8) Existe articulacdo entre o seu trabalho e o de outras Secretarias do Municipio
envolvidas no Programa (PETI)? Destacar, em especial, a articulagcdo com o
Conselho Tutelar.

9) Existem impactos e consequéncias do trabalho infantil enquanto violagdo de
direitos fundamentais na vida de criancas e adolescentes no alcance da
“Protecao Integral” prometida no artigo 1° da Lei n° 8.069/90, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

10) Se possivel trace, por favor, outras consideracdes que achar necessarias a
contribuicdo da pesquisa.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)
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APENDICE 5

ENTREVISTA COM OS CONSELHEIROS TUTELARES

Fale-me sobre a organizacdo e planejamento do Programa e Erradicacao do
Trabalho Infantil no que cabe as suas atribuicdes no municipio.

Quiais suas principais atribuicdes no trabalho que executa no que se refere ao
PETI?

Quanto ao espaco politico e de intervencdo dos conselheiros, quais as
principais resisténcias e as principais contribuicbes por parte dos demais
atores que trabalham na &area de garantia de direitos da crianca e do
adolescente em situagao de trabalho infantil?

Na sua compreensdo, as criancas trabalhadoras no municipio estéo
recebendo os devidos cuidados e atencdo em relacdo ao Programa de
Erradicacéo do trabalho Infantil? Exemplifique.

De acordo com a sua avaliacao, existem limitacdes no desempenhar de suas
atividades consideradas as suas atribuicdes ou expressiva insercdo na vida
do municipio ou bairro? Explique.

Como o Sr. e/ou a Sra. configura a fungcéao social da Escola e do Conselho
Tutelar diante da problematica do trabalho infantil?

Na sua percepgdo o PETI, em Curitiba, configura diferencas de agdes do
proposto pelo Governo Federal? De que forma?

Existe articulacdo entre o seu trabalho e o de outras Secretarias do Municipio
envolvidas no Programa (PETI)? Destacar, em especial, a articulagdo com a
Secretaria Municipal da Educacéao.

Existem impactos e consequéncias do trabalho infantil enquanto violacdo de
direitos fundamentais na vida de criancas e adolescentes no alcance da
“Protecao Integral” prometida no artigo 1° da Lei n° 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Se possivel trace, por favor, outras consideracdes que achar necessarias a
contribuicdo da pesquisa.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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APENDICE 6

ENTREVISTA COM COORDENADORES DA REDE DE PROTECAO NOS
NUCLEOS REGIONAIS DA EDUCACAO MUNICIPAL DE CURITIBA

Fale-me sobre a organizacdo e planejamento do Programa e Erradicacdo do
Trabalho Infantil no que cabe as suas atribuigdes no municipio.

Quiais suas principais atribuicdes no trabalho que executa no que se refere ao
PETI?

Quanto ao espaco politico e de intervencdo dos conselheiros, quais as
principais resisténcias e as principais contribuicbes por parte dos demais
atores que trabalham na area de garantia de direitos da crianca e do
adolescente em situacéo de trabalho infantil?

Na sua compreensdo, as criancas trabalhadoras no municipio estédo
recebendo os devidos cuidados e atencdo em relacdo ao Programa de
Erradicacéo do trabalho Infantil? Exemplifique.

De acordo com a sua avaliacao, existem limitagcdes no desempenhar de suas
atividades consideradas as suas atribuicdes ou expressiva inser¢cao na vida
do municipio ou bairro? Explique.

Como o Sr. e/ou a Sra. configura a fungcéao social da Escola e do Conselho
Tutelar diante da problematica do trabalho infantil?

Na sua percepcdo o PETI, em Curitiba, configura diferencas de acbes do
proposto pelo Governo Federal? De que forma?

Existe articulacdo entre o seu trabalho e o de outras Secretarias do Municipio
envolvidas no Programa (PETI)? Destacar, em especial, a articulacdo com o
Conselho Tutelar.

Existem impactos e consequéncias do trabalho infantil enquanto violacdo de
direitos fundamentais na vida de criancas e adolescentes no alcance da
“Protecao Integral” prometida no artigo 1° da Lei n® 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Se possivel trace, por favor, outras consideracées que achar necessarias a
contribuicdo da pesquisa.



