UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

ADNILSON JOSE DA SILVA

A AGUIA DO NORTE DEFINIU O VOO DO CONDOR: POLITICA E
IDEOLOGIA NA FORMACAO ESCOLAR PROFISSIONALIZANTE
NAS DECADAS DE 1930 A 1980

CURITIBA
2017



Dados Internacionais de Catalogagao na fonte
Biblioteca "Sydnei Antonio Rangel Santos"
Universidade Tuiuti do Parana

5586 Silva, Adnilson José da.
A aguia do norte definiu o véo do condor: politica e ideologia
na formagdo escolar profissionalizante nas décadas de 1930 a
1980 / Adnilson José da Silva; orientadora Prof2. Dr2. Anita
Helena Schlesener.
349f.

Tese (Doutorado) — Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba,
2017.

1. Ideologia. 2. Politicas educacionais. 3. Formagao escolar
profissionalizante. 4. Imperialismo. 5. Educacéo civico-religiosa.
|. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacdo em
Educagao/ Doutorado em Educagao. II. Titulo.

CDD - 379.201




ADNILSON JOSE DA SILVA

A AGUIA DO NORTE DEFINIU O VOO DO CONDOR: POLITICA E
IDEOLOGIA NA FORMACAO ESCOLAR PROFISSIONALIZANTE
NAS DECADAS DE 1930 A 1980

Tese apresentada como requisito para qualificacdo
com vistas a obtencao do titulo de Doutor em
Educacdo no Programa de Pos-Graduagdao em
Educacao, da Universidade Tuiuti do Parana.
Orientadora: Dr”. Anita Helena Schlesener.

CURITIBA
2017



Universidade Tuiuti do Parana

Credenciada por Decreto Presidencial de 7 de julho de 1997 - D.O.U n® 128, de julho de 1997, Se¢éo 1, pdgina 14295

DOUTORADO EM EDUCACAO

ATA DO EXAME DE DEFESA DE TESE

Aos trés dias do més de agosto de dois mil e dezessete, foi realizada a sessio de Defesa de Tese de
Doutorado intitulada “A 4guia do norte definiu o véo do condor: Politica e ideologia na
formagao escolar profissionalizante nas décadas de 1930 s 1980” apresentada por Adnilson
José da Silva. Os trabalhos foram iniciados - as ﬂ horas pela Profa. Dra. Anita Helena
Schlesener, Presidente da Banca Examinadora constituida pelos professores abaixo nominados. A
Banca Examinadora passou a arguicio do doutorando. Encerrados os trabalhos as { 7= horas, os
examinadores reuniram-se para avaliagio cujo resultado é o que segue:

X 4 } 7 . 2 i
) / . . g 7 ’ ) .
{ i (" A VC "uﬁceﬂf el Oo ()M‘MQM— L gl agnoion

N .A»'.( / A f
s /f/l&éndv&’ ) ,/h;'fé‘v'mv”w(ﬂ« Ghemide (0 Ol ridapdoseca Lo

- 1 T o
huge: L slsoe /huﬂ&w«jac lllom dww*/ wndios”
~"V«Lg"77’l//.\/yic' Y. 4 ;),'wﬁ-:?v;i? (Gpen  do Tt

Profa. Dra. Anita Helena Schlesener — Presidente da Banca

Assinatura

Profa. Dra. Giselé\Masson — Membro Titular UEPG
Q@"‘/ afyveds—
Assin“(ntura Ccheito

Profa. Dra. N4dia atto Gongalves — Membro Titular UFPR
A?w
Assinatura ‘QR\ onceito

Profa. Dra. Maria de Fatima Rodrigues Pereira — Membro Titular UTP

/ ‘IZIW A/n' I‘r/:f i )< 5,144,-"— ﬂ&w——m r[J

‘Assinatura Conceito

Prof. Dr. Pedro Ledo da Costa Neto — Membro Titular UTP

oo lor o Corkt. 13 e vedb

Conceito

Assinatura

Curitiba, 3 de agosto de 2017.

7 A

)
Profa. Dra. a ena Schlesener
Presidente da Banca

CAMPUS PROF. SYDNEI LIMA SANTOS E REITORIA
Rua Sydnei Anténio Rangel Santos, 238 - St?. Indcio - 82010-330 - Fone (41) 3331-7700 - Fax: (41) 3331-7792




DEDICATORIA

A todas as pessoas que lutam por uma educagao publica, gratuita, de qualidade, laica e

livre. A sua luta ilumina esses dias sombrios.



AGRADECIMENTOS

A Silvana, minha amada esposa, por todo o suporte que me da durante o processo de

doutoramento e sempre.

Aos nossos filhos Matheus e Felipe, pela companhia e compreensao diante das

limitagoes.

A Professora Doutora Anita Helena Schlesener, pelos sabios ensinamentos, pela

rigorosa orientacdo e pelo exemplo inspirador.

A Darlan e Gilson, meus amigos e muito bons companheiros.

A Antenor e Altair, formadores ¢ militantes.

Aos colegas de turma, pela companhia e provocagao mutua.

As trabalhadoras e trabalhadores do Programa de Pés-Graduagdo em Educacio, da

Universidade Tuiuti do Parand, pela acolhida, cuidado e acompanhamento.



Epigrafe

Ah, homens de pensamento!
Nao sabereis nunca o quanto
Aquele humilde operério
Soube naquele momento.
Nagquela casa vazia
Que ele mesmo levantara
Um mundo novo nascia

De que sequer suspeitava.

O operario emocionado
Olhou sua propria mao,

Sua rude mao de operario
De operario em construgao.
E olhando bem para ela
Teve um segundo a impressao
De que ndo havia no mundo

Coisa que fosse mais bela.

(““O operario em constru¢do”, Vinicius de Moraes)



RESUMO

A pesquisa cujos resultados sdo aqui apresentados constatou a asser¢do marxiana de
que a historia, afinal, é predominantemente a historia da luta de classes. Balizaram esta
pesquisa os objetivos de buscar evidéncias da coeréncia entre fundamentos do
desenvolvimento econdmico exarados dos ambitos governamentais e académicos dos
Estados Unidos da América (EUA) e politicas econdmicas implementadas no Brasil
nas décadas de 1930 a 1980; identificar alinhamentos do Brasil com os EUA também
em setores da vida politica e cultural que favorecessem ideologicamente o projeto
imperialista expresso no taylorismo/fordismo; apurar, nas relagdes entre EUA e Brasil,
a ocorréncia de fundamentos educacionais geradores de subalternidade entre os
trabalhadores brasileiros; verificar se, havendo influéncia ideoldgica, materializou-se a
ideologia imperialista na legislagdo propria das politicas educacionais brasileiras
voltadas para a formacdo escolar profissionalizante no nivel médio de ensino. O
referencial teérico adotado foi o materialismo histérico, uma vez que a pesquisa
buscou compreender a materializagdo da ideologia imperialista na legislagdo
educacional brasileira deslindando a hegemonia do taylorismo/fordismo como
principio regulador do trabalho e da sociedade em trés blocos histéricos organicos que
se estendem da década de 1930 a de 1980. Tal bloco abrigou transagdes internacionais
desde supostas ajudas econOmicas até consorcios militares. Organicas as doutrinas
politicas que foram enunciadas pelos presidentes dos EUA e a literatura cldssica do
liberalismo econdmico, obras que tratam da racionalizacdo da produ¢ao, da formagao
de trabalhadores segundo a teoria do capital humano e do desenvolvimentismo etapista
que ranqueou nagdes conforme os seus respectivos niveis de industrializacdo deram
suporte académico a ideologia subjacente na legislacdo sobre a formacdo escolar
profissionalizante no Brasil, independentemente do regime de governo em vigor e da
filiagdo partidaria dos governantes. No contexto dessa formagdo configurou-se um
perfil considerado adequado ao trabalhador brasileiro, o qual sintetizou, além de
treinamento para fungdes operacionais no sistema produtivo predominantemente
estrangeiro, também aspectos do cristianismo integrista ¢ do civismo militarista. O
capitalismo e setores hegemonicos do cristianismo tornaram-se organicos e tiveram
expressao propria na doutrina de seguranga nacional estimulando e beneficiando-se de
perspectivas conservadoras como o anticomunismo. Estabeleceu-se na legislagdo
educacional e em dispositivos governamentais a ela vinculados uma formacao civico-
religiosa avessa ao ideario comunista, logo, preventiva a revolucdo entre a classe
trabalhadora.

Palavras-chave:  ideologia;  politicas  educacionais;  formacdo  escolar
profissionalizante; imperialismo; educacao civico-religiosa.



ABSTRACT

The research results which are presented here corroborated the Marxian assertion that
the history is mainly class struggle. This research was guided by the objectives of
finding evidences between the fundaments of economic development registered on the
governmental and academic scopes in the United States of America (USA) and
economic policies implemented in Brazil between the decades of 1930 to 1980;
identifying alignments between Brazil and USA also in sectors of political and cultural
range which could support the imperialist project expressed in Taylorism/Fordism;
finding, in the relations between USA and Brazil, occurrences of educational
fundamentals which generates subalternity among the Brazilian workers; verify if,
having ideologic influence, the imperialist ideology materialized itself in the
legislation of the Brazilian educational policies focused on the vocational training at
the secondary level of education. The theoretical reference used was the historical
materialism, since this research sought comprehend the materialization of the
imperialist ideology on the Brazilian educational legislation, unpinning the supremacy
of the Taylorism/Fordism as the work and society’s regulatory principle between the
decades 1930 to 1980. Such block housed international transactions, from supposed
economic aids to military consortia. Inherent to the political doctrines that were
enunciated by the presidents of the USA and the classic literature of economic
liberalism, works about the rationalization of production, the training of workers
according to the theory of human capital and statist developmentalism which ranked
nations according to its industrialization levels gave academic support to the subjacent
ideology in the legislation about vocational training in Brazil, regardless of the regime
of government in force and the party affiliation of the rulers. In the context of this
formation, a profile was considered appropriate to the Brazilian worker, who
synthesized, in addition to training for operational functions in the predominantly
foreign productive system, also aspects of fundamentalist Christianity and militaristic
civism. Capitalism and hegemonic sectors of Christianity have become organic and
have had their own expression in the doctrine of national security by stimulating and
benefiting from conservative perspectives such as anti-communism. It was established
in the educational legislation and governmental devices for a civic-religious formation
averse to the communist ideology, thus, preventive to the revolution among the
working class.

Keywords: ideology; educational policies; vocational training; imperialism; civic-
religious education
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Entre os simbolos que identificam valores em todo o continente americano
destacam-se duas aves de rapina. Uma delas habita a América do Norte, notadamente
os Estados Unidos da América (EUA) e ¢ chamada de &guia de cabeca branca
(Haliaeetus leucocephalus) ou aguia do norte. A outra ¢ o condor dos andes (vultur
gryphus) ou simplesmente condor, que integra a fauna de paises localizados na regiao
andina, na América do Sul.

A 4guia do norte foi adotada como simbolo dos EUA em 1787 durante o
congresso continental realizado apods a declaragdo de independéncia das trezes colonias
do Reino Unido. Como um espécime exclusivo da América do Norte, simbolizaria a
coragem, a forca, a longevidade e sobretudo a liberdade que, segundo afirmavam os
chamados Pais Fundadores, o novo pais sustentaria. Desde entdo o selo nacional
estadunidense apresenta a dguia tendo na garra esquerda treze flechas que simbolizam
as treze colonias origindrias e na garra direita um ramo de oliveira a significar a paz.
Sobre a ave a inscri¢do em latim e pluribus unum significa “de muitos, o Unico”
revelando que de varias colonias se fez um pais. Varios estados da federagdo
estadunidense incluem a dguia do norte em seus brasdes, mas € principalmente no
brasdo do governo federal e nas cédulas e moedas de dolar que ela € mais visualizada.

O condor, por sua vez, ¢ um elemento mitologico das civilizagdes pré-
colombianas, considerado como o imortal guardido do mundo espiritual e condutor dos
espiritos a morada dos deuses. Ele integra os simbolos nacionais de paises da regido
andina desde 1834 quando foi inserido nos brasdes de armas do Chile e da Colombia,
respectivamente com as inscrigdes de cunho positivista “Pela razdo ou pela for¢a” e
“Liberdade e ordem”. O Equador adotou o condor como simbolo oficial em 1845 ¢ a
Bolivia em 2004. Nos brasdes destes dois ultimos niao hé inscri¢do. O condor figura
em algumas moedas desses paises.

Nos séculos XIX ¢ XX as relagdes entre as américas do Norte e do Sul foram
marcadas por investidas da primeira e resisténcias da segunda nas areas politica,
econOmica e militar. Tais relagcdes tornaram-se mais conflituosas na medida em que o

capitalismo se consolidou e os EUA impuseram a sua hegemonia em nivel continental
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e mundial através de convencimento e de coer¢dao. Do lado sul-americano, apesar de
resisténcias, predominou a subalternidade. A adogdo por governos do cone-sul de
politicas imperialistas emanadas dos EUA, visceralmente capitalistas, chegou ao
horror do terrorismo de estado em uma operacao de orientacdo militar que levou o
nome da ave que os antepassados andinos adotaram como simbolo de vida e de
majestade. A aguia das armas e do dolar submeteu o condor de alguns pesos, apesar de
terem atribuido a este ultimo razdo e forca pela liberdade e pela ordem. Fez-se o
condor concordado com a aguia do norte na promog¢ao do imperialismo. A 4guia do
norte executou sua maxima original inversamente apresentando-se como unica que se
impde a todos também nos limites das relagdes entre educacao e trabalho.

Nesse quadro a escolarizacao foi utilizada como recurso para o convencimento
em prol do imperialismo. A adog¢do do capitalismo como ideologia para a educagdo
escolar dos jovens sul-americanos integrou o projeto estrangeiro de hegemonia. No
Brasil, que ¢ o foco desta pesquisa, a formagao escolar profissionalizante em nivel de
segundo grau seguiu a mesma orientagdo. Vale dizer que a aguia do norte definiu o voo
do condor.

Como na historia universal, em todos os periodos em que tradicionalmente se
organiza a histéria do Brasil o trabalho foi, e continua sendo, a pratica social que
proporciona a manutengdo e a evolucdo das condi¢des materiais de vida. Do
extrativismo ao industrialismo as condi¢des reais da existéncia coletiva foram, e sao,
reguladas por dispositivos legais que determinam as relagdes de poder no ambito do
mundo do trabalho impondo as prerrogativas de posse, sejam as de reservas de
matérias-primas, as dos meios de produgdo, as dos complexos comerciais e financeiros
ou as da forca de trabalho. Por meio de legislacdes sobre a propriedade privada e sobre
as relacdes de producao, bem como pelo conjunto de leis referentes a seguranca e a
outros aspectos da vida social vinculados aos dois primeiros objetos (a propriedade
privada e o trabalho), os periodos brasileiros colonial, imperial e republicano foram
marcados por desigualdade entre as classes. Esse quadro se manteve e agravou gragas
a acumulacao de riquezas em favor de parcela minima da populagdo formada por
grandes proprietarios e em desfavor de colonos, de escravos negros e indigenas e de

trabalhadores assalariados.



22

Os discursos e praticas que foram realizados no sentido da modernizacdo do
Brasil tiveram efeito comprovado no que diz respeito a atualizagdo das legislagdes, ao
incremento dos meios de producdo e a capacitacdo da mao de obra desde o Império até
a Republica. Ideias de se vincular a formagdo intelectual com o preparo para o
trabalho datam dos séculos XVI e XVII. Em 1827 promulgou-se uma lei que de forma
inédita organizaria a educacdo no Brasil Império, com o estabelecimento de
disciplinas, fundos de manuten¢do e conteidos de formagao religiosa e moral. Cerca
de trés décadas depois, mediante a intensificagdo da producdo manufatureira, setores
da sociedade civil mobilizaram-se para criar os Liceus de Artes e Oficios. Tais setores
foram capitaneados por fazendeiros, comerciantes, membros da nobreza e do governo,
e incluiram entre as justificativas para a criacao dos Liceus a necessidade de se atender
a 6rfaos e outros desamparados por meio da formagao para o trabalho. Ja no periodo
republicano, em meio ao ideario de modernizacao industrial, a legislagdo educacional
voltada para a formagdo escolar profissionalizante ganhou maiores contornos para
adequar-se a0 modo taylorista/fordista de producdo. Contudo, no que tange as relagdes
de trabalho o processo de modernizagdo ndo concorreu para a superacdo da
desigualdade entre as classes, ao contrario, contribuiu para a legitimagao juridica de
tais diferencas ao mesmo tempo em que setores do estado brasileiro foram
organizados, também por forga de lei, para providenciar o suporte necessario ao
desenvolvimento capitalista.

E, pois, no contexto da histéria da educagio brasileira que se insere a presente
tese. Com enfoque em elementos da linha de pesquisa “Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo” do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdao (PPGED), da Universidade
Tuiuti do Parand (UTP/PR), a pesquisa aqui sintetizada investiga o conteudo
1deoldgico que subjaz o direcionamento governamental dado a formacao escolar para o

trabalho no nivel secundario de ensino nas décadas de 1930 a 1980.

O problema que anima os esforgos empreendidos nesta pesquisa se enraiza no
conceito de ideologia, o qual € basilar para a compreensao de todo fendmeno histdrico.
Especificamente para os propositos desta pesquisa o conceito de ideologia ¢
inarredavel para se desvelar as relagdes de poder que sdo proprias de contextos

capitalistas e que atravessam o processo de formagao educacional para o trabalho. Em
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toda educagdo subjaz alguma ideologia, uma vez que trata-se de um processo que “[...]
se estende do nascimento até a morte, adequando os individuos aos interesses que
sustentam a estrutura social. A educacdo acontece na convivéncia, na vida em
sociedade, na participacdo em projetos que se definem em uma ideia de civilizacao”.
(SCHLESENER, 2015, p. 165) O objeto concreto situado no cerne desta pesquisa ¢ a
percepcao de carater historico de que as leis que dispuseram sobre a formacao escolar
profissionalizante em nivel médio de ensino contiveram bagagem conceitual e
axioldgica (vale dizer, ideoldgica) que € propria do imperialismo; e a de que a
legislacdo educacional' promulgada no Brasil no periodo compreendido entre as
décadas de 1930 e de 1980 serviram aos processos de transicao e de consolidacdo do
modo de producdo e de regulacdo social capitalista que se tornou hegemonico no
século XX, o taylorismo/fordismo; de que a formacao escolar ligou-se uma orientagao
religiosa e civica preventiva da consciéncia critica frente as relacdes de trabalho que se
impunham; de que a complexidade dos envidamentos formativos capitalistas excluiu a

classe trabalhadora da fruicdo dos bens materiais dignamente necessarios.

As Leis Organicas do Ensino Comercial, do Ensino Industrial e do Ensino
Agricola, que foram promulgadas na década de 1940 e iniciam as analises das politicas
educacionais nesta trese, atenderam ao primeiro periodo de modernizacao da economia
brasileira, o qual teve inicio logo apos a Segunda Guerra Mundial. A promulgacao de
tais leis se deu no contexto do governo de Getulio Vargas, logo, os movimentos
inerentes a sua promulgacgao situam-se na década de 1930. Tal periodo foi marcado em
toda a sua extensdo, at¢ a década de 1970, pela influéncia direta do imperialismo
estadunidense tendo no New Deal sua expressdo ideologica e seu mecanismo de
cooptagdo de paises satélites, dentre os quais o Brasil. A Lei n. 4.024/61 forneceu um
palido verniz de modernizagdo as politicas de formagao profissional no nivel médio de
escolarizagdo enquanto manteve inalterados os fundamentos das leis organicas do
ensino profissionalizante da década de 1940. A Lei n. 5.692/71, por seu turno, serviu

para conter demandas sociais e reivindicatorias sob o taylorismo/fordismo em um

! Este trabalho enfoca as politicas educacionais tal como se materializaram em dispositivos legais. Questdes
referentes a materializagdes em nivel curricular sdo abordadas tangencialmente e mencionadas somente quando
contextualizagdes das politicas educacionais o exigem. Constitui¢cdes curriculares voltadas a formagdo escolar
profissionalizante de nivel médio sob as perspectivas ideoldgicas estudadas na presente tese sdo objeto ainda a
merecer estudos.
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contexto de alta repressdo travestida de democracia. Acoplados a Lei n. 5.692/71,
decretos-lei concorreram para o direcionamento dos trabalhadores por uma ideologia
civico-religiosa sintetizada na Educagdo Moral e Civica (EMC) e no servico de
Orientacdo Educacional. Neste contexto uma atualizacdo do New Deal proporcionou,
sob o manto de flexibilidade? e de humanizacido das relacdes de trabalho, maior
aviltamento da classe trabalhadora pelos capitalistas. Articulou-se ao ensino escolar
uma educacio religiosa integrista® que contou, para a sua ofensiva e expansio, com

sua admissao por parte do regime militar instalado por meio do golpe de 1964.

A problematizacdo deste quadro instiga ao conhecimento dos movimentos e
contradigdes que asseguraram a base ideoldgica garantidora do €xito dos exploradores
capitalistas contra os proletarios explorados, mesmo com alteragdes aparentes nos
discursos que asseguraram tal base ideoldgica. Tais movimentos e contradi¢des se
materializaram em agdes politicas e econdmicas em cujo ambito se situam as leis

educacionais voltadas a formacao escolar profissionalizante de nivel médio.

Em termos de encaminhamento metodologico, o problema da pesquisa se
estrutura nas seguintes indagagdes iniciais: como se sustentou € como se manifestou
ideologicamente o imperialismo capitalista no periodo histérico que se estendeu da
década de 1930 a da 1980, desde o seu locus irradiador estabelecido nos Estados
Unidos da América (EUA), e como a ideologia imperialista influenciou as politicas
voltadas para a formacdo escolar profissionalizante no nivel médio de ensino no
periodo mencionado? Entremeiam este problema as seguintes indagagdes: que
elementos politicos e axioldgicos se sintetizaram na ideologia capitalista, que fungdes
cumpriram no processo de hegemonia e como foram mediados junto aos subalternos
mediante a formacao escolar profissionalizante? Estes questionamentos partem de uma

realidade material que se configurou historicamente e visam compreender a

2 0O conceito de flexibilidade aqui utilizado é diverso do que integra os principios do toyotismo, especificamente
o de produgdo flexivel. O contexto de que trata o presente trabalho ¢ marcado pela hegemonia do
taylorismo/fordismo. Na década de 1960 a 1980 o carater flexivel pretendido a formacdo escolar de
trabalhadores alcangava no maximo o preparo quantitativo de operarios para novas areas de atuagdo que se
apresentavam no ambito do desenvolvimentismo, inclusive as que eram proprias de grandes construcdes de
empresas estatais. As mencionadas novas areas de atuagdo eram, elas mesmas, a um s6 tempo articuladas mas
isoladas entre si, quer dizer, compartimentadas, conforme o modelo toyotista/fordista.

3 O integrismo expressa a intransigéncia conservadora no campo religioso. A atitude integrista rechaga qualquer
modificacdo nos fundamentos e nas praticas religiosas.
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complexidade ideoldgica que subjaz tal materializagdo. Dados empiricos sobre a

realidade nacional sdo apresentados ao longo do texto.

As buscas e a sintese dos contetidos e dos argumentos desta pesquisa, em fontes
bibliograficas e documentais, foram balizados pelos seguintes objetivos: 1) buscar
elementos historicos que pudessem evidenciar coeréncia entre fundamentos do
desenvolvimento econdmico exarados dos ambitos governamentais e académicos dos
EUA e politicas econdmicas implementadas por governos brasileiros no periodo que
compreende as décadas de 1930 a 1980; 2) verificar se houve alinhamento do Brasil
com os EUA para além dos aspectos econdmicos que viessem a abranger setores da
vida politica e cultural, incluindo ai a religido, € que pudessem conformar uma
superestrutura ideologicamente favoravel ao projeto imperialista estadunidense
expresso no taylorismo/fordismo; 3) apurar se no bojo da influéncia estadunidense
haveriam fundamentos educacionais capazes de formar uma qualidade de pensamento
subalterno nos trabalhadores brasileiros; 4) focar a materializagdo de possivel
influéncia imperialista nos aportes legais que pautaram as politicas educacionais
brasileiras e a gestdo governamental da formagdo escolar para o trabalho nos niveis
médios de ensino nas décadas de 1930 a 1980. O que se expressa na legislagao
educacional contém a carga ideoldgica da classe hegemdnica. E, portanto, a letra da lei
um objeto historicamente materializado da ideologia dominante. Contudo, nao se trata
da unica forma de materializacdo, sendo ainda as constitui¢cdes curriculares e a propria
pratica educacional levadas a efeito nos cursos de formagao escolar profissionalizante
niveis de materializacdo. O trabalho de pesquisa aqui proposto se detém no nivel da
legislagcdo educacional, cabendo, para futuras interagdes com este trabalho, pesquisas e
aprofundamentos que enfoquem os curriculos e a pratica pedagdgica. Embora nao se
explore nesta pesquisa a materializacdo das politicas educacionais em nivel curricular
esse nivel de realizacdo educacional, o curriculo, ndo ¢ negligenciado sempre que os
conteudos levantados e as andlises realizadas o exigem.

A tese defendida neste trabalho esta balizada pelos seguintes argumentos: 1)
apesar da predominancia do discurso econdmico, a coeréncia entre fundamentos do
desenvolvimento econdmico que foram disseminados a partir dos EUA e politicas

econdmicas que foram implementadas por governos brasileiros nas décadas de 1930 a
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1980 nao se sustentou apenas nas aparentes parcerias, concorréncias ou cooperagoes
comerciais e financeiras que sdo proprias de relagdes de mercado no contexto
capitalista, mas envolveu questdes de ordem politica, religiosa e militar; 2) impds-se
uma correspondéncia forgosamente coerente entre os dois paises no contexto do
imperialismo estadunidense através de doutrinas que assumiram formas de educacao
sistematica e assistematica voltadas a formar uma qualidade de pensamento subalterno
nos trabalhadores brasileiros a0 mesmo tempo em que se incutia, nesses mesmos
trabalhadores, a ideia de que participavam de um modo de vida elevado que espelhava
o ideal de vida estadunidense; 3) o processo de influéncia do imperialismo
estadunidense foi justificado mediante prescricdes legais que determinaram as
politicas educacionais e a gestdo governamental da formagdo escolar para o trabalho
no nivel médio de ensino nas décadas de 1930 a 1980; 4) o taylorismo/fordismo se
combinou com uma ideologia reguladora do trabalho e das proprias relagdes sociais, as
quais sintetizaram as doutrinas politicas estadunidenses, agregando os principios da
economia capitalista e dando suporte ao imperialismo no ambito do qual as politicas
educacionais brasileiras foram definidas; 5) a ideologia combinada com o
taylorismo/fordismo foi marcadamente anticomunista, colocando a educacao brasileira
como estratégia de resisténcia a aceitagdo, por parte dos trabalhadores, do ideéario

marxiano e dos seus conteudos e desideratos revolucionarios.

Este trabalho de pesquisa coteja, de um lado, doutrinas que sustentaram
politicamente e moralmente a trajetoria imperialista estadunidense e, de outro,
materializacdes da influéncia ideoldgica dos EUA em aspectos chave da vida
brasileira, a saber, a politica, a educacional e a econdmica. Tal cotejamento ocorre
tendo-se como pano de fundo acontecimentos que marcaram as relagdes entre o Brasil
e 0os EUA no periodo delimitado para este estudo, explorando-se, assim, uma longa
porcao cronologica situada no meio do século XX. Para tanto, a inser¢ao de notas de
carater histérico ¢ abundante, merecendo aprofundamento as que proporcionam
aprofundamento do objeto em tela, a perspectiva ideologico-politica que subjaz a

formacao escolar profissionalizante de nivel médio.

Embora a educacao seja um processo continuo que acambarca todos os aspectos

da interagdo humana, para os propositos desse trabalho de pesquisa serd enfocada a
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educacao escolar e o seu direcionamento legal para a formacao de trabalhadores sem,
contudo, decalcé-la do complexo contexto politico do qual emerge e no qual a
educagdo, como elemento inarredavel das relagdes humanas, se faz presente de
multiplas formas. Por essa razdo procura-se pautar a presente pesquisa pelo
materialismo historico, ou seja, pela perspectiva tedrica que permite tratar o objeto de
pesquisa desde os seus multiplos e combinados condicionantes historicos e que
assegura a identificacdo dos elementos estruturais € conjunturais € o movimento
deflagrado pelas contradigdoes entre eles. Tal como fizeram Karl Marx e Friedrich

Engels, atualmente continua sendo necessario rechagar

[...] a velha concepcdo idealista de historia, que ainda nao havia sido
removida, ndo conhecia lutas de classe baseadas em interesses materiais, nem
quaisquer interesses materiais; a producdo, bem como todas as relagdes
econdmicas, sO aparecia nela bem marginalmente, como elementos
subordinados da “histdria natural”. Os novos fatos obrigaram a submeter toda
a historia anterior a um novo exame, ¢ ai se mostrou que toda a historia
anterior era, com excec¢ao dos estagios primitivos, a historia das lutas de classe
[...]. (MARX e ENGELS, 1984, p. 407, com destaque do original)

Coerentemente avesso as perspectivas idealistas, Antonio Gramsci concebe a
histéria de modo dialético identificando a sua materialidade nas relagdes politicas,
sociais € econdmicas que envolvem organismos privados e estatais, geralmente sob a

hegemonia dos primeiros. (GRAMSCI, 2010, p. 20-21)

O materialismo historico, porque tem uma perspectiva de Historia totalizante e
em movimento por for¢a de contradi¢des, repousa sobre o seguinte principio, inserido

no primeiro capitulo de 4 ideologia alema:

[...] desenvolver o processo efetivo de produgdo partindo da producdo
material da vida imediata e tomar como base de toda historia a forma de
intercimbio ligada com este modo de produgdo e engendrada por ele, logo a
sociedade civil em seus diversos estagios, ¢ tanto apresenta-la em sua agdo
como Estado quanto explicar a partir dela o conjunto das diversas produgdes
tedricas e formas da consciéncia [...]. (MARX, 1984, p. 203)
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Obviamente, a hegemonia capitalista se assenta em principios valiosos para
aqueles que dela se beneficiam, ou seja, em principios de ordem preponderantemente
econOmica e por essa razao ¢ impossivel “[...] compreender radicalmente a histdria da
sociedade contemporanea e, consequentemente, a historia da educagdo contemporanea
sem se compreender o movimento do capital”. (SAVIANI, 2002, p. 17) A respeito
desse particular, cabe observar o que afirma Macciocchi: “A teoria do bloco histérico,
da hegemonia, do Estado, tal como se apresenta no pensamento gramscista, mostra-nos
a importancia que Gramsci atribuia a superestrutura, sem, entretanto, jamais
negligenciar a estrutura e tudo que lhe esta vinculado.” (MACCIOCCHI, 1977, p. 71).

Corroborando, Portelli afirma que

O estudo das relagdes entre estrutura e superestrutura ¢ o aspecto essencial
da nog¢ao de bloco historico. Gramsci, porém, jamais concebeu tal estudo sob
a forma de primazia de um ou outro elemento desse bloco [...]. O ponto
essencial das relagdes entre estruturas-superestruturas reside, na realidade, no
estudo do vinculo que realiza sua unidade. Gramsci qualifica tal vinculo de
organico. Ora, esse vinculo organico corresponde a uma organizagdo social
concreta. (PORTELLI, 1977, p. 15)

Cabe ainda destacar que segundo a concepgao dialética que Gramsci tem da

Historia

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungdo essencial
no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico [...]. (GRAMSCI, 1995, p. 03)

Assim, ao adotar-se um mirante gramsciano para a pesquisa aqui proposta,
deve-se considerar a educacao a partir do seu carater politico tendo claro que ela tem
relagdes dialéticas com o quadro econdmico de cada periodo, mas que os movimentos
que caracterizam a educagdo nao podem ser reduzidos aos aspectos econdomicos do

bloco histérico em que estd situada. Nesse sentido, a politica se reveste de suma
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importancia no estudo da Historia da Educagdo como empreendimento de intelectuais

organicos em permanente contradi¢do entre si.

Sendo fundamentalmente duas as classes sociais opostas, a dos trabalhadores e
a dos donos dos meios de produgdo, e sendo as politicas educacionais formalizadas

pelo Estado, convém lembrar que

[...] na histéria moderna, a vontade do Estado ¢, de um modo geral,
determinada pelas cambiantes necessidades da sociedade burguesa, pela
supremacia desta ou daquela classe, em ultima instancia pelo
desenvolvimento das forc¢as produtivas e das relagdes de troca. (MARX e
ENGELS, 1984, p. 479 — 480)

O inegavel servigo do estado as demandas burguesas acontece através de varios
agentes, entre os quais, com maior interesse deste trabalho, esta a escola. Para Gramsci
“O aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e ¢ louvada
como democratica, quando, na realidade, ndo s6 ¢ destinada a perpetuar as diferengas
sociais, como ainda a cristaliza-las em formas chinesas”. (GRAMSCI, 1968, p. 136).
Conforme Dermeval Saviani, “Dir-se-ia, pois, que a Revolu¢ao Industrial
correspondeu uma Revolucdo Educacional. Aquela colocou a maquina no centro do
processo produtivo; esta erigiu a escola em forma principal ¢ dominante de educagao”.
(SAVIANI, 1994, p. 163) Ambas as afirmagdes indicam a relagdo direta entre escola e
trabalho, na qual a primeira providencia formagao ético-politica conveniente as forgas
hegemodnicas e marcada pelo desenvolvimento de capacidades instrumentais
produtivas em detrimento do desenvolvimento de uma formagdo ético-politica
esclarecida e militante. Contudo, novamente negando-se a presenca de qualquer
demiurgo perpetuador da desigualdade entre as classes e do papel da escola nesse

sentido, ratifica-se que

[...] a sociedade civil ¢ o dinamico, complexo ¢ moderno campo da agdo
politica, economica, social e cultural, onde as classes subjugadas sao
chamadas a empenhar suas lutas decisivas para se constituir como sujeitos,
desenvolver seus valores, assumir a iniciativa e definir, por meio de amplo
consenso, seu projeto de sociedade. (SEMERARO, 1999, p. 216)
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Nessa ratificagdo, empenha-se valor no estudo e na pesquisa como agdes
intelectuais de potencial revoluciondrio. Busca-se nessa referéncia um arranjo entre os
capitulos da presente tese mediante a critica, a partir de uma perspectiva marxiana, da
educacao instrumentalista tal como se sintetizou ao longo de aproximadamente cinco

décadas.

Nao h4 um limite normativo quanto ao tempo de duracdo para se considerar um
bloco historico, nao sendo obrigatério encaixar periodos de estudo em limites minimos
ou maximos de tempo. Assim, todo o periodo o periodo a que se dedica este trabalho,
das décadas de 1930 a 1980, pode ser considerado como um bloco historico desde que
seja devidamente explorado conforme o conceito gramsciano. Todavia, para melhor
organizar esta pesquisa optou-se por estrutura-la com foco em trés blocos historicos
sem negligenciar a sua organicidade: o bloco historico de 1947 a 1946, no qual situa-
se a outorga a primeira legislacdo sobre formagao escolar profissionalizante; o bloco
historico de 1946 a 1964, no qual ocorreu a intensificagdo do desenvolvimentismo no
Brasil concomitantemente a consolidacdo da hegemonia estadunidense; € o bloco
historico de 1964 a 1980, o qual abriga a aplicagdo da Doutrina de Seguranca Nacional
e Desenvolvimento pelo regime militar e a reforma do ensino de segundo grau com
acento na formagao profissionalizante. O longo periodo ¢ marcado pela consolidagdo
do taylorismo/fordismo, pela constante cooptacdo de autoridades brasileiras por 6rgaos
e agentes politicos e empresariais estadunidenses, pela combinagdo entre principios
civicos e religiosos na formagdo escolar e pela constante submissdo da sociedade
politica a imperativos de setores privados.

O segundo capitulo colige teorias sobre ideologia e educacdo elaboradas por
Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir Lenin e Antonio Gramsci, bem como por seus
colaboradores e destacados estudiosos do seu pensamento. O capitulo fornece
subsidios teodricos para a andlise e compreensdo dos capitulos posteriores, mas antes,
explicita o mirante do qual se analisa o objeto da presente tese, o materialismo
histérico e o arcabougo tedrico marxiano, incluidos ai os fundamentos da educagado

revolucionaria.
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O terceiro capitulo apresenta o percurso historico da consolidagao do
imperialismo estadunidense ao longo do século XX, partindo de pressupostos
doutrinérios datados do século XIX. O capitulo contém ainda as matrizes ideoldgicas
disseminadas pela literatura estadunidense especializada em questdes de
desenvolvimento econdmico com orientagdo capitalista que incidiram no pensamento
brasileiro no periodo. Tal literatura contém a intelectualidade empresarial estrangeira
que foi refletida na legislagdo educacional brasileira, entendendo-se por
intelectualidade empresarial o conjunto de conteudos que reuniu desde fundamentos
classicos do pensamento liberal-capitalista até a sua atualizacdo por teodricos do
taylorismo/fordismo, do capital humano e do desenvolvimentismo sob orientagdao
imperialista.

O quarto capitulo contém o quadro politico brasileiro no periodo que se estende
da década de 1930 a de 1960 localizando nele a formalizagao da educagdo escolar
profissionalizante nos limites do taylorismo-fordismo. O capitulo ¢ periodizado de
1937 a 1964 a fim de se localizar melhor o contexto da outorga da legislacdo sobre
educacdo escolar profissionalizante nos ramos industrial, comercial e agricola ainda no
chamado Estado Novo e o processo de intensificacdo do desenvolvimentismo e de
consolidacdo da hegemonia estadunidense. S3o explorados os acontecimentos de
maior relevancia na influéncia imperialista no Brasil, considerando-se as politicas
educacionais para a formacao do trabalhador no contexto do populismo e do
desenvolvimentismo desde o governo do presidente Getalio Vargas até o do presidente

Jodao Goulart.

O quinto capitulo apresenta o movimento de consolidacio do
taylorismo/fordismo no Brasil como modo de trabalho e de regulacdo social e como a
Lei n. 5.692/71 serviu, em conjunto com decretos-lei sobre EMC e Orientagdo
Educacional para a hegemonia do taylorismo/fordismo. O bloco histoérico do quinto
capitulo, organicamente aos demais, enfoca o golpe civil-militar que impds a ditadura
em 1964 no Brasil e sua localizagdo no contexto do imperialismo estadunidense. Nesse
enfoque, explora-se a serventia da Lei n. 5.692/71 e da formagdo escolar
profissionalizante nos moldes por ela determinada ao direcionamento dos

trabalhadores. Explicita-se, ainda, o enlace da legislagdo educacional com uma



32

ideologia civico-religiosa amparada legalmente e disseminada nas escolas por uma

literatura especializada em favor da hegemonia do capital.

O sexto capitulo aprofunda o entendimento sobre o complexo ideoldgico
formativo que ¢ objeto desta tese. Apresenta o integrismo catdlico tal como foi
materializado por agdo da Opus Dei e da Sociedade para Defesa da Tradi¢ao, Familia e
Propriedade (TFP) e o civismo militarista como posturas que, combinadas,
expressaram o conjunto axioldgico para o comportamento modelar dos trabalhadores
brasileiros. O forte conteudo conservador do integrismo e do civismo constituiram o
carater civico-religioso da formagao escolar profissionalizante e deram forma a um dos
mais incisivos discursos anticomunistas junto a juventude. A unidade das duas
organizagdes da sociedade civil (Opus Dei e TFP) com a sociedade politica
proporciona o acesso a conteudos de ordem religiosa admitidos pelo regime politico
implantado mediante o golpe de 1964 e pertinentes a formacdo escolar

profissionalizante.

Ao longo dos capitulos sdo inseridas obras e acdes politicas de intelectuais
civis, militares e religiosos organicos ao imperialismo em seu esfor¢o pela manutencgao
da ideologia que anunciava uma dupla valorizagdo do modo de regulagdao social
capitalista e da educagdo escolar profissionalizante nele situado: da modernizagao da
economia e da conservacao da desigualdade entre as classes. Da mesma maneira, sao
apresentados intelectuais e suas agdes em oposicdo as ofensivas imperialistas nos
campos politico e educacional. Em toda a tese as analises sdo tecidas com base nos
conceitos e categorias relacionados no primeiro capitulo, especificamente nos
conteudos referentes ao pensamento revoluciondrio de Marx, Engels, Lenin, Gramsci e
colaboradores e nas perspectivas pedagdgicas nele embasados, uma vez que essa
perspectiva politica e ideoldgica representa o inimigo detratado e combatido pela

ideologia capitalista na sua ofensiva imperialista.
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2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE IDEOLOGIA E PERSPECTIVAS
PEDAGOGICAS REVOLUCIONARIAS

O Manifesto do Partido Comunista ¢ aberto com uma expressao que tornou-se
emblematica: “Um espectro ronda a Europa — o espectro do comunismo. Todas as
poténcias da velha Europa unem-se numa Santa Alianga para conjura-lo: o papa e o
czar, Metternich e Guizot, os radicais da Franga e os policiais da Alemanha”. (MARX
e ENGELS, 1986, p. 21) Os autores do Manifesto, Marx e Engels, descrevem o arranjo
de forcas entdo estabelecido para prevenir o comunismo, arranjo este que uniu
politicos, intelectuais, institui¢des religiosas e for¢as militares. Mas, o que havia de tdo
poderoso no espectro rondante que mobilizou o poder hegemoénico contra ele? A
resposta estd nas teorizagdes marxianas originarias € em alongamentos de tais
teorizagdes. O presente capitulo busca identificar a for¢a do espectro rondante, o
comunismo, em denuncias, alertas e defesas de pensadores revolucionarios, a comecgar
pelos proprios Marx e Engels, elaboradas frente as contradicdes entre trabalho e
capital.

Toda agdo politica envolve relagdes de poder em que se conflitam diferentes
perspectivas de mundo, de género humano e de sociedade. As perspectivas politicas
produzem discursos e acdes concretas na mesma medida em que resultam de discursos
e de acdes que sdo historicamente situados. Esse movimento acontece por meio de
convencimento ¢ de coercdo agregando grandes contingentes em torno de algum
projeto hegemonico.

O elemento central desse processo ¢ a ideologia e a educacdo ¢ o seu elemento
mediador. Por essa razdo, o trabalho de pesquisa aqui apresentado se sustenta na
premissa de que todo conhecimento historico, enquanto busca compreender a
materializacdo de comportamentos coletivos em contextos politicos, deve
inarredavelmente considerar os aspectos ideologicos e pedagogicos que subjazem aos

acontecimentos e/ou que resultem deles.

O presente capitulo apresenta teorias sobre ideologia e educagao presentes nas

obras de Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir Lenin e Antonio Gramsci. Com essa
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exposicao, evidenciam-se as contradi¢des entre os proprios pensadores revolucionarios

acerca de educacao e de ideologia.

Parte-se de conceitos sintetizados por Karl Marx e Friedrich Engels, com a
inser¢do de comentarios pertinentes encontrados em obras de autores afins. Em tais
fundamentos bibliograficos enfoca-se a identificacdo feita pelos dois pensadores
alemaes das classes sociais que se opdem no contexto capitalista, a saber, a burguesia e
o proletariado, e segue-se com a analise feita por eles de como a classe burguesa
emprega a ideologia para logro em seus projetos. Ainda com base em Marx e Engels,
expoe-se em linhas gerais a perspectiva pedagogica calcada no conceito de

onilateralidade presente desde seus Escritos Econdmico-Filos6ficos de 1844.

Na sequéncia, observando-se a ordem cronologica, o capitulo inclui
contribui¢cdes de Vladimir Lenin para a caracterizacdo do fendmeno denominado
politicamente e economicamente como imperialismo, com atengdo para a ideologia
que o subjaz. Ainda sob orientacdo do pensamento leninista, mediar-se-ao exposigdes
de Domenico Losurdo e de Virginia Fontes, além de outros autores coerentes com a
postura dos autores citados, para se problematizar o uso hodierno da ideologia para a
expansdo imperialista. Apresenta-se também a orientagdo politico-pedagbdgica
politécnica, teorizada por Nadia Krupskaia no contexto da revolug¢dao bolchevique e

disseminada sob o comando de Lenin.

De Gramsci, explora-se a proposta de empreender uma luta politica mediante a
constitui¢do e o uso de uma ideologia contra-hegemonica que valha a classe proletéria
condigOes de fazer frente as investidas da burguesia. Sobre a educagdo na perspectiva
gramsciana, o capitulo apresenta a chamada escola unica do trabalho como

materializacao pedagdgica da ideologia propria dos trabalhadores.

Os conteudos deste capitulo cumprem a fun¢do de fornecer elementos teoéricos
para a compreensdao de movimentos enfocados em capitulos posteriores. Os referidos
movimentos compreendem agdes de orientagdo liberal-capitalista voltadas ao combate
ao comunismo. Como se vera, as bases marxianas apresentadas neste capitulo apontam
para uma perspectiva de trabalho, politica e educacao a servigo do proletariado e com
clara critica ao capitalismo. Nos contextos em que foram promulgadas as politicas

educacionais voltadas para a formacdo escolar de trabalhadores brasileiros desde a
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década de 1940, quando formalizou-se a educacdo escolar profissionalizante, até a
década de 1970, quando se consolidou o tecnicismo no Brasil por meio da legislagao
educacional, temeu-se o mesmo fantasma que segundo Marx e Engels rondara a

Europa no século XIX.

2.1 A DENUNCIA, POR KARL MARX E FRIEDRICH ENGELS, DO USO
DA IDEOLOGIA COMO RECURSO PARA A ALIENACAO

O conceito de histdria que baliza o estudo aqui sintetizado filia-se a corrente
dialética, segundo a qual a realidade se constitui como um permanente gerundio, € se

vincula a vertente materialista tal como a teorizaram Marx e Engels.

A assuncdo, por parte de Marx e Engels, de uma filosofia que reconhece o
movimento gerado pela contradicdo na materialidade da historia, caracteriza-se ja
como um caso de contradicdo filosdfica que visa proporcionar um novo mirante
ideologico e uma nova atividade politica antitética e superior as perspectivas que a
antecederam, como a dialética idealista teorizada por Georg Wilhelm Friedrich Hegel e
o carater ativo do idealismo presente nas obras de Ludwig Feuerbach?. A
contraposicao apresentada por Marx e Engels ndo se constituiu como mera negacgao
arbitraria e vulgar, mas foi realizada ela mesma segundo o modelo dialético em que os
dois pensadores alemaes superaram o pensamento até entdo hegemonico a partir da
afirmacdo da concretude das relacdes sociais como referéncia primeira para a

teorizacao do real. Em palavras de Marx e Engels,

Em completa oposicao a filosofia alema, a qual desce do céu a terra, aqui
sobe-se da terra ao céu. Isto é, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou se representam, ¢ também nao dos homens narrados, pensados,
imaginados, representados, para dai se chegar aos homens de carne e 0sso;

4 Na primeira das Teses sobre Feuerbach, Marx caracteriza como um defeito fundamental do materialismo de
Feuerbach que este “[...] s6 concebe o objeto, a realidade, o ato sensorial, sob a forma do objeto ou da percepgao,
mas ndo como atividade sensorial humana, como pratica, ndo de modo subjetivo. Dai decorre que o lado ativo
fosse desenvolvido pelo idealismo, em oposicdo ao materialismo, mas apenas de modo abstrato, j4 que o
idealismo, naturalmente, ndo conhece a atividade real, sensorial, como tal”. (MARX, 2002, p. 115)
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parte-se dos homens realmente ativos e, com base no seu processo real de
vida, apresenta-se também o desenvolvimento dos reflexos e ecos
ideolégicos do processo de vida. (MARX e ENGELS, 2014, p. 31)

Ao defender uma filosofia que, conforme ilustram, suba da terra aos céus, Marx
e Engels superam o idealismo tal como foi aplicado na politica para a consolidacao da
perspectiva de adaptagdo da realidade a modelos previamente definidos em detrimento
de agoes de transformacao politica e social. Dai que, em sentido filoséfico, para os
propodsitos desta pesquisa, o fulcro da critica marxista situa-se no conceito que o
pensador alemao tem de ideologia e em sua dentuincia do emprego da ideologia como
discurso desvinculado da realidade e elaborado para a conservacdo de relagdes de
exploragao.

Se a ideologia serve para velar a realidade mediante discursos que valorizam
situagOes idealizadas cuja fung¢ao € manter as relagdes de poder inalteradas, e se Marx
e Engels foram autores de tal critica, resta saber onde estaria o ponto de ancoragem
dos dois filésofos para apresentarem a contradi¢ao ao idealismo com forca suficiente
para inserirem-se com crédito nos debates politicos de sua época. Pois Marx e Engels
ancoram-se no trabalho, ou na producao da vida material, enquanto elemento que até
entdo fora mantido como naturalmente subordinado ao outro elemento presente no
quadro produtivo, o capital. Segundo afirmam, “Como exteriorizam a sua vida, assim
os individuos o sdo. Aquilo que eles sdo coincide, portanto, com a sua producao, com o
que produzem e também com o como produzem. Aquilo que os individuos sao
depende, portanto, das condigdes materiais de producao”. (MARX e ENGELS, 2014,
p. 24-25, com destaques do original) Negando qualquer naturalidade, dom ou
iluminacao auténoma da consciéncia, Marx e Engels afirmam que o pensamento ¢ a
sua qualidade resultam das agdes cotidianas que sdo experimentadas em situacoes de
producdo da vida material. Ao formular tal afirmag¢do os pensadores alemaes
denunciam os discursos imperativos de idealizacdo como geradores de falsa

consciéncia.

Cabe observar que o materialismo histérico ndo coaduna com o realismo

aristotélico, posto que enquanto este ultimo, tanto nos seus aspectos psicoldgicos
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quanto logicos, prima pelas experiéncias sensoriais redundando o desenvolvimento das
ideias como um processo devedor do experimentalismo, Marx e Engels vinculam a
consciéncia € 0os seus movimentos a experiéncia historica, logo, a um elemento
superior a mera sensorialidade®>. (NOVACK, 2006, p. 21-32) Longe de ser uma
filosofia preocupada somente com a elaboragdo de conceitos e perdida em algum
emaranhado de defini¢cdes, o pensamento de Marx e Engels se enraiza na mesma

realidade concreta da qual parte e promove constantemente a denuncia engajada.

Rechagando o emprego de modelos antropolégicos idealizados, a filosofia dos
pensadores alemaes vai da terra ao céu carregando consigo a clara distingdo, material e
real, entre duas categorias humanas vinculadas ao processo de producdo da vida
material. Proletarios e capitalistas sdo distintos, porém a classe proletaria desenvolve-
se com a burguesia na exata medida em que esta Gltima depende de “[...] trabalhadores
modernos, que s6 podem viver se encontrarem trabalho, e que s6 encontram trabalho
na medida em que este aumenta o capital”. Os trabalhadores modernos a que Marx se
refere sdo os operarios cujo contexto historico ¢ definido pela industrializagao e pela
pauta das relagcdes de trabalho segundo os limites do capitalismo. Conformados as
regras do mercado “Esses operarios, constrangidos a vender-se diariamente, sao
mercadoria, artigo de comércio como qualquer outro; estdo sujeitos a todas as
vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuagdes do mercado”. (MARX e ENGELS,
1986, p. 26-27) Os operarios, portanto, tém suas consciéncias conformadas pela dupla
acdo ideologica do capitalismo: tanto pelas condigdes arranjadas para a sua
dependéncia material direta do mercado quanto pelo discurso de explicacdo e de
justificagdo das leis e das dinamicas de mercado.

Marx e Engels consideram as origens das classes sociais no movimento da
histéria e por meio dessa acdo repelem toda ideologia que advoga pela naturalizagao

ou pela legitimacdo de diferencas sociais fundamentadas em critérios quantitativos

Considerando as agdes de defini¢do, de classificagdo, de comparacdo e de dedugdo silogistica tal como
sdo praticadas na perspectiva aristotélica, cabe advertir com George Novack que “A dialética incorpora a seu
proprio sistema e usa o aparato da logica formal: defini¢@o estrita, classificacdo, coordenagdo de categorias,
silogismos, juizos, etc. Mas faz dessas ferramentas do pensamento suas servas € nio as elege como donas do
pensamento. Estes elementos da logica devem se adaptar ao processo da realidade e a realidade do pensamento.
Nao se lhes deve permitir ultrapassar os limites de sua utilidade nem forgar a realidade objetiva e ao pensamento
a adaptar-se a seus mecanismos, como fazem e exigem os formalistas fanaticos”. (NOVACK, 2006, p. 63)
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referentes a posses materiais. Ao enfocar a burguesia, por exemplo, Marx e Engels
citam constantemente os mecanismos econdmicos relacionados a sua origem e

manuten¢io®, como na afirmacéo a seguir:

A grande industria criou o mercado mundial preparado pela descoberta da
América. O mercado mundial acelerou prodigiosamente o desenvolvimento
do comércio, da navegacdo, dos meios de comunicacdo. Este
desenvolvimento reagiu por sua vez sobre a extensdo da industria; e a
medida que a industria, o comércio, a navegagdo, as vias férreas se
desenvolviam crescia a burguesia, multiplicando seus capitais e relegando a
segundo plano as classes legadas pela Idade Média. Vemos, pois, que a
propria burguesia moderna ¢ o produto de um longo desenvolvimento, de
uma série de revolugdes no modo de produgdo e de troca. (MARX e
ENGELS, 1986, p. 23)

Entretanto, o fator economico, que tem na ordem o seu elemento central e no
mercado a sua expressdo mais visivel enquanto esfera da circulagdo de mercadorias,
nao ¢ isolado da realidade complexa como se fosse o determinante absoluto dos
movimentos historicos. Se isolassem o fator econdmico do quadro historico Marx e
Engels trairiam a dialética e dispensariam as forcas sociais que, enlacadas com a
burguesia, garantem penetragdo e legitimidade formal aos processos ideoldgicos que
asseguram por sua vez a supremacia burguesa, como o Estado moderno. Em uma das
mais acidas dentincias que fizeram da ideologia burguesa, Marx e Engels afirmam que
“[...] a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O governo moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negdcios comuns
de toda a classe burguesa”. (MARX e ENGELS, 1986, p. 23) E, pois, com a
participagdo do Estado que a historia se desenvolve. E, se o Estado moderno firma
definitivamente o seu enlace com a burguesia, estabelece com ela o arranjo de forcas

que tonifica o constante ataque a classe proletdria. Tal ataque se constitui como a

® Em sua critica a Pierre-Joseph Proudhon, presente na obra Miséria da Filosofia, Marx provoca seu contendor
nos seguintes termos: “Mas o sr. Proudhon, reconhecendo que nido compreende nada do desenvolvimento
histérico da humanidade — e o confessa ao empregar as bombadsticas palavras de razdo universal, deus etc. -, ndo
reconhece, também, implicita e necessariamente, que € incapaz de compreender desenvolvimentos economicos?”
(MARX, 2009, p. 244, com destaques do original)
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imposicdo das condi¢des para exploragdo do trabalho visando o acumulo do capital,
com a premissa de que “A burguesia s6 pode existir com a condi¢ao de revolucionar
incessantemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as relagdes de
producdo e, com isso, todas as relagdes sociais”. (MARX e ENGELS, 1986, p. 24)
Nesse quadro a constante ampliagdo das plantas industriais acentua a divisdo do
trabalho e impde ao trabalhador a condi¢do de um apéndice do maquinario de tal sorte
que “[...] o custo do operdrio se reduz, quase exclusivamente, aos meios de
manuten¢do que lhe sdo necessarios para viver e perpetuar sua existéncia”. (MARX e
ENGELS, 1986, p. 27) Pode-se dizer que nisto o capitalista também ganha, uma vez
que a manuten¢do da estrutura bioldgica de um trabalhador, por pouco mais do que
alimentos e vestimentas, ¢ mais barato do que a manutencdo de um complexo
mecanico. Nos complexos industriais os “apéndices” humanos sdo mais numerosos €

custam menos.

No mesmo processo de atualizagdo dos meios de producdo a classe burguesa
renova os seus discursos de confirmacao das relagdes de producao e consequentemente
das relagdes sociais em desfavor do proletariado. Apresentando-se como dona dos
complexos instrumentais a burguesa se reveste de detentora também de toda a ciéncia
referente a producdo da vida material, o que inclui desde a engenharia e a
administracdo até a economia, em outras palavras, a burguesia se impde como dona da
explicagdo, da instru¢do e de todo argumento idealista que abrange o ordenamento
produtivo, comercial e social. E isto porque, ao se impor por suas posses materiais a
burguesia apresenta-se como imprescindivel para a vida do trabalhador. E o discurso
que contém essa pretensa imprescindibilidade dissemina a ideologia burguesa e o seu
dominio. Assim, na medida em que os capitalistas definem os conteudos hegemonicos,

se apresentam como os intelectuais de sua €poca.

Sob a perspectiva burguesa o funcionamento da sociedade ¢ garantido pela
dedicagdo de cada trabalhador em suas funcgdes operacionais e familiares,
compreendendo-se as primeiras como o zelo no manuseio do instrumental que
compreende o sistema produtivo e as ultimas como o cuidado na reproducao do
contingente operario. Em outras palavras, cabe a classe proletaria integrar, ampliar e

operar as forgas produtivas na mesma medida do anseio dos ricos por capital. Diante
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disso cada trabalhador ¢ expropriado tanto da sua importancia real no desenvolvimento
de riquezas quanto da participagdo nos beneficios que a producdo material, realizada
por meio do seu trabalho, poderia lhe proporcionar. Nesse movimento instala-se a
alienacdo do trabalhador’, cuja caracteristica mais evidente é a assimilac¢do e assuncéo

do discurso do capital como regulador de toda a vida social.

A concordancia do proletariado diante dos imperativos ideoldgicos burgueses
ndo se explica apenas pela sua constatagdo de que € preciso trabalhar para prover o
sustento material, mas pela aceitagdo de que a ordem capitalista também ¢, além de
necessaria, correta. O convencimento de uma corre¢ao da ideologia burguesa se impde
pela via do idealismo, conforme a expressao de Marx e Engels (2014, p. 31) operando-
se a partir de céus inacessiveis dos quais se enunciam argumentos cientificos e
axiolégicos que sdo dirigidos a terra a que estdo presos os proletarios. Para Marx e

Engels

As ideias da classe dominante sdo, em todas as €pocas, as ideias dominantes,
ou seja, a classe que € o poder material dominante da sociedade €, a0 mesmo
tempo, o seu poder espiritual dominante. A classe que tem a sua disposigado
os meios para a producdo material dispde assim, a0 mesmo tempo, dos
meios para a producdo espiritual, pelo que lhe estdo assim, a0 mesmo tempo,
submetidas em média as ideias daqueles a quem faltam os meios para a
produgdo espiritual. (MARX e ENGELS, 2014, p. 67, com destaques do
original)

A explicagdo da forca de que se reveste a exploracdo burguesa reside no
emprego do discurso ideoldgico que mantém os trabalhadores a margem de processos
de criacdo e de decisdo relacionados a producdo da vida material. A chave para a
compreensdo desse processo estd na posse dos meios de irradiacdo ideoldgica.
Conforme denunciam Marx e Engels, o fato dos capitalistas estarem situados no
mesmo bloco histdrico dos trabalhadores, porém como donos dos meios de producao e

consequentemente de regulagdo da vida social, pautam a produgdo espiritual “[...]

70 tema da alienagdo sera aprofundado na segdo “2.1.1 O contraponto marxiano: a perspectiva pedagdgica da
onilateralidade”.
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como ela se apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da

metafisica etc. de um povo”. (MARX e ENGELS, 2014, p. 31)

Se cada trabalhador moderno ¢ condicionado pelo estdgio de desenvolvimento
das forgas produtivas e também pelas relagdes de produgdo do seu tempo, € se tanto o
desenvolvimento das forgas produtivas quanto as relagdes de producdo atendem ao
projeto burgués, o conteudo ideoldgico que permeia as relagdes sociais também se
presta a0 mesmo fim. Em outras palavras, o conteudo politico, juridico, moral,
religioso e metafisico, entre outros, tem os contornos ideologicos da classe burguesa.
Tal conteido ocupa lugar nas consciéncias como crengas e convicgdes, S0
ideologicamente definidos pelo contexto burgués em que acontecem as relagdes
sociais. Sua guarda e disseminacao ¢ confiada ao Estado burgués, o qual, “nascido da

sociedade, mas posto acima dela e se distanciando cada vez mais”,

[...] ndo &, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco ¢ “a realidade da ideia moral”, nem “a imagem ¢ a
realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo
de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradi¢do com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue

conjurar. (ENGELS, 2012, p. 213, com destaques do original)

No plano da luta de classes a disseminacao da ideologia burguesa, por meios
variados, assume a forma de investida contra o proletariado uma vez que se
fundamenta em perspectivas idealizadas de género humano, de mundo e de sociedade
calcadas em uma ideia de funcionamento harmdnico e de articulagdo logica entre os
elementos da sociedade. No bojo dessa ideologia estdo a ordem e o Estado, pois,

segundo Engels

[...] para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”.
(ENGELS, 2012, p. 213, com destaque do original)
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A ideologia burguesa, pretensamente livre de qualquer contradi¢do, encobre a
verdade historica que € propria das relagdes de producdo da vida material e que se
caracteriza por conflitos de classes radicados no acimulo de riquezas por uma minoria

que explora o trabalho da imensa maioria.

A presente secdo expOs as categorias sociais fundamentais da perspectiva
materialista da historia, a saber, a classe proletaria e a classe burguesa. E apresentou o
conceito de ideologia tal como o definiram Marx e Engels na denuncia feita por tais
pensadores revolucionarios do uso da ideologia em desfavor da classe proletaria.
Considerando que a oposicdo a ordem burguesa requer que se desenvolva entre os
explorados uma consciéncia capaz de apreender a contradigdo que € propria do seu
flagelo, passar-se-4 agora ao conteido de natureza pedagédgica fundamentado no

pensamento de Marx e Engels tomando-se como conceito fulcral o de onilateralidade.

2.1.1 O contraponto marxiano: a perspectiva pedagogica da onilateralidade

A formacao humana ¢ tema constante no pensamento de Karl Marx e Friedrich
Engels. Os pensadores revolucionarios alemdes localizam o homem como um
elemento proprio da dialética que se realiza na concretude da historia. No processo
integral que envolve o trabalho e toda sorte de relacdes sociais cada trabalhador tem a
possibilidade de desenvolver-se integralmente. O total isolamento da vida social e da
interacdo com a natureza enquanto fonte de insumos para a producdo da vida material
acarretaria a impossibilidade de humaniza¢do. Sem materialidade garantidora de
praxis nao ha desenvolvimento da consciéncia, portanto, cada individuo define-se
como ser pensante a partir do que experimenta em suas relagdes materiais. Embora se
afaste o determinismo ambiental na formagdo da consciéncia, sem interagdo com o
ambiente historico as capacidades humanas permanecem latentes, sem atualizagdo.
O tema da educacdo em Marx e Engels encerra uma complexidade tal que
ocupa pesquisadores dedicados exclusivamente ao pensamento de tais autores e, mais
ainda, ao lugar ocupado pela educacio na sua obra. Nao sdo comuns as referéncias de

Marx e Engels a educagdo escolar, contudo, a formagao humana est4 presente em toda
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a obra marxiana, uma vez que os dois estudiosos abordam as conjunturas e estas
definem dialeticamente o desenvolvimento das consciéncias.

A educagado, por seu carater historico, esta relacionada a luta de classes e sujeita
a disputas ideoldgicas. Sem incorrer em simplismo, mas elegendo uma asser¢ao basilar
para dela iniciar uma reflexdo acerca da educacdo, observa-se que hd duas
possibilidades de formagdo no contexto capitalista: uma formacdo que produz
alienacdo e outra que resulta no seu oposto.

Hé na literatura marxiana rica conceituacao sobre tais perspectivas de formacao.
Adota-se aqui os conceitos de unilateralidade e de onilateralidade. A unilateralidade,
estando para a alienacdo, ¢ oposta a onilateralidade que se constitui como a superagao
da alienagdo. Por serem organicos ao mundo do trabalho os conceitos mencionados
contribuem para os propdsitos da presente tese cujo objeto ¢ a formacdo escolar
profissionalizante.

Parte-se do conceito de alienagdo para alinhavar esta reflexdo sobre a formagao
humana em Marx e Engels. A educagdo praticada sob a hegemonia do capitalismo
concorre para a alienagdo, posto que a ordem burguesa o trabalho interessa apenas
como recurso de geracdo e acumulacdo de riquezas, desvestido da sua ampla e rica
dimensao humana. O que convém ao capital “[...] é a variacao do trabalho, isto €,
fluidez das fungdes, mobilidade do trabalhador em todos os sentidos [0 que]
revoluciona constantemente a divisdo do trabalho dentro da sociedade e lanca
ininterruptamente massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo de
producgdo para outro”.® (MARX, 1989, p. 558) Neste contexto a mobilizagdo de
“massas de trabalhadores” acontece segundo principios de gestdo aplicados a todos os
recursos produtivos, como maquinas e insumos visando-se sempre a ampliacdo da
mais-valia e a acumulagdo dos lucros. Esta no fulcro desse movimento a qualidade que
se atribui ao trabalhador. O trabalhador serda alienado na medida em que for
mobilizado conforme mero objeto produtivo que cumpre uma funcdo no complexo

industrial sem qualquer outra consideracdo a respeito de sua condicdo humana. Essa

8 Essa constatagdo, embora de validade atual, resulta de andlise feita por Marx da legislagdo fabril inglesa do
século XIX, especificamente sobre as suas disposi¢des relativas a higiene e a educacdo e sua generalizacio a
toda a producao social. (MARX, 1989)
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mobiliza¢cdo ndo diz respeito apenas ao deslocamento de cada trabalhador para novos
encaixes no sistema produtivo, mas também a sua animacdo sob a ideologia
hegemoénica mediante a assun¢do do conjunto axioldgico do capital. De qualquer

maneira, o capitalismo

Torna questdo de vida ou morte substituir a monstruosidade de uma
populagdo operaria miseravel, disponivel, mantida em reserva para as
necessidades flutuantes da exploragdo capitalista, pela disponibilidade
absoluta do ser humano para as necessidades variaveis do trabalho [...].
(MARX, 1989, p. 558)

A alienagdo requer que sejam suprimidos aspectos da humanidade do
trabalhador ao méaximo possivel. Por defini¢dao, a alienacdo ¢ ao mesmo tempo o
processo ¢ a condi¢do de impedimento do reconhecimento do que lhe € préprio. Ou
seja, alienado, o trabalhador ndo reconhece como seu aquilo que efetivamente o

tornaria integralmente humano. Karl Marx ¢ incisivo em sua critica a alienagao:

[...] o homem (o trabalhador) sé se sente livremente ativo nas suas fungdes
animais — comer, beber e procriar, quando muito, na habitagdo, no adorno,
etc. — enquanto nas fun¢des humanas se vé reduzido a animal. O elemento
animal torna-se humano, ¢ 0 humano, animal. (MARX, 1993, p. 114 — 115)

Nesse ponto o conceito de alienagdo sintetiza-se com o de unilateralizagao.
Marx afirma que sob a hegemonia capitalista o trabalhador ¢ ratificado cada vez mais
como unilateral e dependente porque se exige dele especializacdes sempre crescentes,
a quais tém como objetivo a sua adaptagdo as maquinas € aos processos industriais.
(MARX, 1993, p. 69) A unilateralizagdo designa, no campo da formagdo da
consciéncia, o que ¢ tornado incompleto e por isso mesmo insuficiente para a
formacao plenamente humana. Se tomada a realizagdo humana em sua plenitude frente
as necessidades postas pela vida material individual e coletiva, tem-se a
onilateralizagdo. Diante disso, compreende-se que a unilateralizagdo, como prejuizo a
formacao integral, se estabelece quando  “Em lugar de fodos os sentidos fisicos e

espirituais apareceu assim a simples alienagdo de todos esses sentidos, o sentido do
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ter”. (MARX, 1988, p. 177, com grifos do original) A afirmagdo de que “[...]Jo
trabalhador transformou-se numa mercadoria” expressa que sob o capitalismo “[...] o
trabalhador torna-se mesmo mais inteiramente dependente do trabalho e de um tipo de
trabalho particular, demasiadamente unilateral, automatico”. (MARX, 1993, p. 66 —

68) Corroborando, Mario Alighiero Manacorda sustenta que

A divisao do trabalho condiciona a divisdo da sociedade em classes e, com
ela, a divisdo do homem; e como esta se torna verdadeiramente tal apenas
quando se apresenta como divisdo entre trabalho manual e trabalho mental,
assim as duas dimensdes do homem dividido, cada uma das quais unilateral,
sdo essencialmente as do trabalhador manual, operario e do intelectual.
(MANACORDA, 1991, p. 67)

Mediante o processo de alienacdo o trabalhador se torna um executor de tarefas
sem consciéncia do complexo politico-econdmico-social em que ele mesmo e o eu
trabalho sdo presentes. Nao ha uma sintese entre trabalho manual e intelectual nas
realiza¢des, mas sim, uma hipertrofia da racionalidade instrumental mais simplificada

em detrimento da reflexdo autonoma. Nesse movimento cada trabalhador

[...] pde a sua vida no objeto; porém agora ela ja ndo lhe pertence, mas sim
ao objeto. Quanto maior a sua atividade, mais o trabalhador se encontra
objeto. O que se incorporou no objeto do seu trabalho ja ndo é seu. Assim,
quanto maior ¢ o produto, mais ele fica diminuido. A alienag¢do do
trabalhador no seu produto significa ndo s6 que o trabalho se transforma em
objeto, assume uma existéncia externa, mas que existe independentemente,
fora dele ¢ a ele estranho, e se torna um poder autdnomo em oposicao a ele;
que a vida que deu ao objeto se torna uma forga hostil e antagénica. (MARX,
1993, p. 112, com grifos do original)

As estratégias de alienacdo, que exigem a unilateralizacdo dos trabalhadores, ou
a amputacao da sua inteligéncia critica e criadora, sao aprimoradas ao longo do tempo
na propor¢do em que o capital se reorganiza em suas ofensivas visando a extracdo da
mais-valia, o que comprova que a histdria ¢, afinal, a histéoria da luta de classes’
Como antitese da unilateralizacdo, a onilateralizagdo prevé a formacgao integral

dos sujeitos como o maximo desenvolvimento das suas capacidades de producao da

% Essa reorganizagio constante do capital assume fei¢des de cientificidade em desfavor da realizacdo plena dos
trabalhadores. A presente tese segue essa assercao, sendo esse assunto € aprofundado nas se¢des de 3.2.1 a 3.2.5.
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vida material (trabalho instrumental); de apreensdo e regulacdo mental critica da
realidade circundante e intervencdo nessa mesma realidade (trabalho politico); e de
aprecia¢do e producdo artistica e cultural (senso estético)!®. A onilateraliza¢do, dessa
forma, “[...] pressupde, em primeiro lugar, tornar os conhecimentos concretos, vivos €
atualizados com o desenvolvimento técnico-cientifico [...] impregnado pelas questdes
postas pelo quotidiano social”. (MACHADO, 1989, p. 11) Essa tomada de consciéncia

refuta os

[...] divorcios caracteristicos da propria divisdo de trabalho do capital
mundial: entre escola e sociedade, entre capital intelectual e trabalho manual,
entre saber erudito e saber popular, entre o individual e o social, entre ciéncia
e técnica, entre a necessidade e a liberdade, entre decisdo e execugdo, entre
teoria e pratica. (ARRUDA, 1995, p. 66)

Considerada no contexto da luta de classes a formagdo onilateral proporciona a
resisténcia da classe trabalhadora aos processos de alienagdo. E, portanto, um principio
pedagdgico revoluciondrio consciente de que “[...] diuturnamente o imperialismo
estuda formas diferenciadas de intervencdo social para consolidar seu dominio;
portanto, organiza do outro lado, sua didatica, suas atividades pedagogicas de
resisténcia e sabotagem ao plano imperialista”. (NOSELLA, 1995, p. 40)

A educagao sempre produz sinteses politicas, da mesma forma que todo arranjo
politico chega a sua configuragdo com a participagdo de processos formativos. Por
esse motivo compreende-se que a localizacao dos trabalhadores nos cenarios politicos
esta diretamente relacionada a educagdo que se lhe dispensa. Assim, uma educacao
alienadora, unilateral, concorre para a manutenc¢ao dos trabalhadores em situacao de
marginalidade politica. Opostamente, a educagdo onilateralizadora contribui para a

conquista, pelos trabalhadores, de uma centralidade politica.

10 Sobre este particular, Marx afirma que “E somente gragas a riqueza objetivamente desenvolvida da esséncia
humana que a riqueza da sensibilidade humana subjetiva ¢ em parte cultivada, e é em parte criada, que o ouvido
torna-se musical, que o olho percebe a beleza da forma, em resumo, que os sentidos tornam-se capazes de gozo
humano, tornam-se sentidos que se confirmam como forgas essenciais humanas. Pois ndo s6 os cinco sentidos,
como também os chamados sentidos espirituais, os sentidos praticos (vontade, amor, etc.), em uma palavra, o
sentido humano, a humanidade dos sentidos, constituem-se unicamente mediante 0 modo de existéncia de seu
objeto, mediante a natureza humanizada”. (MARX e ENGELS, 1988, p. 178)
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22 O ALERTA DE VLADIMIR LENIN SOBRE A IDEOLOGIA DO
IMPERIALISMO

O pensamento politico de Vladimir Lenin atualiza as teorias de Karl Marx e
Friedrich Engels na medida em que o lider bolchevique exerce a sua militancia
revolucionaria em dire¢do a revolucao russa. O conceito fulcral da obra de Lenin € o
de imperialismo entendido como “[...] processo de acumulagdo capitalista em escala
mundial na fase do capitalismo monopolista, ¢ a teoria do imperialismo ¢ a
investigacdo da acumulagdo no contexto de um mercado mundial criado por essa
acumulacao”. (BOTTOMORE, 2001, p. 187) Lenin afirma que o imperialismo ¢ a fase
suprema do capitalismo (LENIN, 2010, p. 123) e suas teoriza¢des subsidiam estudos
sobre a economia mundial com aten¢do para a rapinagem que caracteriza as relacdes

que se estabelecem no ambito do capitalismo.

Nas obras de Lenin a ideologia do imperialismo ¢ organica a ideologia
burguesa, uma vez que o lider bolchevique identifica no imperialismo a forma maxima
do capitalismo. Nesse pensamento o imperialismo ¢ considerado como materializagao
da ideologia burguesa na medida em que também a eleva a um nivel de influéncia
internacional. Lenin alerta para engodos presentes no discurso ideoldgico burgués.
Segundo o revolucionario russo, membros do partido menchevique que integraram a
ala vitoriosa na Revolugcdo de Margo de 1917 deixaram-se enredar pela ideologia
burguesa e compuseram um governo republicano liberal que, sob um discurso

revolucionario, agia contra os trabalhadores e a favor do capital. Diz Lenin que

[...] em todos os ministérios de “coligacdo” possiveis em que participam
“socialistas”, estes socialistas, mesmo que alguns dentre eles sejam de uma
absoluta probidade, se revelem de fato um ornamento intitil ou um biombo
do governo burgués, um para-raios da indignagao popular provocada por este
governo, um instrumento do engano das massas por este governo. (LENIN,
2005, p. 115)

Ao apoiar o governo da burguesia o partido menchevique serviu a um poder de
Estado constantemente dedicado “[...] afazer concessdes parciais (para comecgar

aretird-las no dia seguinte), a distribuir promessas (para ndo as cumprir), a procurar
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todas as maneiras de encobrir seu dominio (para enganar o povo com a aparéncia de
uma 'coligacdo honesta'), etc., etc.”. (LENIN, 2005, p. 114) Essa critica de Lenin
sustentou os movimentos que levaram a vitoria dos bolcheviques em outubro de 1917.

O contetido discursivo de Lenin nesse episoédio ¢ emblematico do bolchevismo,
uma vez que sintetiza o posicionamento do partido revoluciondrio antes, durante e
depois do processo de implantacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
mediante a Revolugdo de Outubro de 1917. Essa asser¢ao se confirma no conteudo que
segue, o qual apresentara aspectos histéricos da revolugao bolchevique, produgdes
teoricas de Lenin sobre politica e economia e finalmente a sua participacdo na
conformacao dos fundamentos da pedagogia soviética.

A ideologia do imperialismo perpassa o contetido historico sintetizado por
Lenin em suas obras. Ao elencar agdes imperialistas, mais do que descrever o modo de
operagdo do capitalismo em sua fase superior Lenin pontua o carater de rapinismo
justificado pelas elites oligarquicas em nome do desenvolvimento. Tal rapinismo, uma
vez desvelado, mostra-se como ag¢do de monopolizacdo desde matérias-primas até
mercados financeiros. Mesmo o empresariado local, adepto a ideologia imperialista,

tem seu capital raspado pelas garras das elites imperialistas.

No inicio do século XX Lénin observou que relagdes entre grupos capitalistas ja
estavam se estabelecendo “[...] com base na partilha econdmica do mundo, e que, ao
mesmo tempo, em ligacdo com isto, se estdo estabelecendo entre os grupos politicos,
entre os Estados, determinadas relagdes com base na partilha territorial do mundo, na
luta pelas coldnias, na luta pelo territério econdmico”. (LENIN, 2010, p. 74, com

destaque do original)

Eduardo Galeano observa que quando Lénin escreveu o livro “Imperialismo,
fase superior do capitalismo”, em 1916, o capital estadunidense ndao chegava a
corresponder a 20% da riqueza privada na América Latina, e que pouco mais de meio
século depois ja detinha perto de 75% do capital em expansdo no continente latino-
americano. Galeano classifica a agdo do capital dos EUA como propria da aguia do

norte, de rapina, e a inclui nos movimentos relatados por Lénin:
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[...] a rapina dos centros industriais em busca de mercados mundiais para
exportagdo de suas mercadorias; a febre pela captura de todas as fontes
possiveis de matérias-primas; o saque do ferro, do carvao, do petroleo; as
ferrovias articulando o dominio das areas submetidas; os empréstimos
vorazes dos monopdlios financeiros; as expedi¢gdes militares e as guerras de
conquistas [...] (GALEANO, 1994, p. 223)

O movimento de disputa entre os grupos capitalistas a que Lenin se referiu e os
objetos de materializagdo do imperialismo citados por Galeano ja concorrem ha mais
de um século para a consolidagdo do mundo inteiro como um mercado Unico. Os
critérios utilizados pelos grupos capitalistas para a expansao dos seus dominios
compreendem a salvaguarda do capital acumulado exclusivamente para sua aplicagao
em negocios que proporcionam seguramente um aumento de capital. Nessa dindmica o
vilipéndio para com o trabalho se intensifica na mesma medida em que se acentua a
exploragdo das reservas de matérias-primas, principalmente das que se localizam em
paises submetidos a condicdo de dependentes ou periféricos no quadro capitalista

mundial. Nas palavras de Lenin,

Enquanto o capitalismo for capitalismo o excedente de capital ndo ¢
consagrado a elevacgdo do nivel de vida das massas do pais, pois significaria
a diminuicdo dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros
através da exportagdo de capitais para o exterior, para os paises atrasados.
Nestes paises atrasados o lucro ¢ em geral elevado, pois os capitais sdo
escassos, o prego da terra e os salarios baixos, e as matérias-primas baratas.
(LENIN, 2010, p. 62)

Lénin identifica na elite burguesa uma “oligarquia financeira” que se locupleta
ndo pelo trabalho proprio, mas gragas a organicidade que estabelece e mantém no
ambito das relagdes sociais e politicas. Tal oligarquia “[...] tece uma densa rede de
relacdes de dependéncia entre todas as instituicdes econdmicas e politicas da
sociedade burguesa contemporanea sem excecao: tal ¢ a manifestagdo mais evidente
deste monopodlio”. (LENIN, 2010, p. 124) Sobre a qualidade das relagdes que sdo
estabelecidas nas redes que sustentam o monopolio da oligarquia financeira Lenin

explica que
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[...] nenhum dos mercados monetarios se decide a negar um empréstimo com
receio de que o vizinho se adiante, o conceda e, ao mesmo tempo, obtenha
certos servicos em troca do servigo que presta. Nas transagdes internacionais
deste género o credor obtém quase sempre algo em proveito proprio: um
favor no tratado de comércio, uma base hulheira, a construgdo de um porto,
uma concessdo lucrativa ou uma encomenda de canhdes. (LENIN, 2010, p.
64)

As “oligarquias financeiras”, assim denominadas por Lenin, sd3o proprietarias de
toda sorte de bens mas preferem auferir lucros através de meios ndo produtivos e por
isso se valem “[...] dos bancos, os quais, de modestas empresas intermedidrias que
eram, se transformaram em monopolistas do capital financeiro”. (LENIN, 2010, p.

123)

O sistema capitalista em sua fase monopolista conjuga politicas coloniais com
recursos modernos de gestdo do capital. Os bancos operam como instituigdes
especializadas em sistemas modernizados de relagdes econdmicas a servigo de cartéis,
sindicatos e trusts € em desfavor de empresas que nao sejam cartelizadas. Contudo, as

raizes dessa pratica continuam sendo de ordem colonial, uma vez que

Aos numerosos velhos motivos da politica colonial, o capital financeiro
acrescentou a luta pelas fontes de matérias-primas, pela exportacdo de
capitais, pelas esferas de influéncia, isto é, as esferas de transacdes
lucrativas, de concessoes, de lucros monopolistas, etc., e, finalmente, pelo
territorio econdmico em geral. (LENIN, 2010, p. 124)

O capital monopolista impde uma condi¢do de subordinacdo ou aniquilamento.
Valendo-se das redes estabelecidas organicamente ao seu propoOsito 0s poucos
oligarcas que detém quantias imensas de capital financeiro subjugam os capitalistas
detentores de riquezas menores e toda sorte de empresarios que operam nos planos
micro, pequeno ¢ médio. E mesmo os grandes empresarios de expressdao nacional sdo
subjugados na disputa “[...] pela partilha do mundo e pelo dominio sobre outros paises,

tudo isto origina a passagem em bloco de todas as classes possuidoras para o lado do
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imperialismo”. (LENIN, 2010, p. 109) E uma passagem por coer¢io em que O
capitalismo monopolista prospera através da expropriagdo violenta que ¢ praticada

entre professantes dos mesmos principios capitalistas.

A anexagdo de capitais menores por grandes corporagdes que operam em nivel
mundial € uma situagdo em que sujeitos menos ricos sao obrigados a escolher entre a
cooptacdo ou o aniquilamento e que, ainda assim, elegem a ideologia do mercado
como correta. A mesma dindmica ocorre entre nagdes, uma vez que o capital
monopolista influencia fortemente a sociedade politica. O aviltamento exacerbado no
seio do proprio capitalismo gera oligarquias e monopdlios e alimenta a tendéncia a
substituir o capital produtivo pela especulacdo financeira. Esse conjunto de causas e
efeitos ¢ visto por Lénin como uma das maiores contradi¢des do sistema capitalista,

porquanto, para o revoluciondrio bolchevique,

[...] tudo isto originou os tragos distintivos do imperialismo, que obrigam a
qualificé-lo de capitalismo parasitario, ou em estado de decomposicdo. Cada
vez se manifesta com maior relevo, como uma das tendéncias do
imperialismo, a formagdo de Estados-rentiers, de Estados usurarios, cuja
burguesia vive cada vez mais a custa da exportagdo de capitais e do corte de
cupons'!. (LENIN, 2010, p. 124)

Virginia Fontes atualiza os conceitos leninianos e, nessa agdo, comprova a sua
validade como referenciais seguros para andlise e critica da realidade mundial desde
que foram enunciados, hd um século. Sobre as feigdes imperialistas assumidas pelo
capitalismo, Fontes observa que “[...] o periodo p6s-Segunda Guerra Mundial resultou
numa gigantesca expansao do imperialismo, que, embora ndo exatamente idéntico a
letra de Lenin, cabia perfeitamente no conceito por ele formulado”. (FONTES, 2010,
p. 150) Para a autora, Lénin definiu o imperialismo como fase superior porque este
“[...] incorporou a anterior dominagdo econOmica capitalista numa nova dindmica
mais concentrada, e abrangendo o mundo, superpondo-se a forma concorrencial do

capital”. Mediante a imposi¢ao de monopolios, o imperialismo estendeu-se em niveis

' Com a expressio “corte de cupons” Lenin se refere a ociosidade dos que lucram sem exercer nenhuma agio
produtiva.
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nacionais € internacionais assumindo feigdes “[...] de dominagao politica, ideoldgica e

até mesmo cultural”. (FONTES, 2010, p. 148)

Promovendo uma atualizagdo conceitual a partir das teorizagdes de Lénin,
Fontes observa que a ideologia propria do imperialismo, caracterizada por expansdo e
dominio econdémico, se mantém lancando mao de um suporte material que acelera e
tonifica as dindmicas do capitalismo. A autora classifica o atual estagio do capitalismo

como “capital-imperialismo” e, segundo diz, a razdo para tal conceituacao

[...] sugere retornar as determinagdes cruciais desse processo, incorporando
as defini¢des classicas, que enfatizam as caracteristicas contraditorias
exacerbadas pela expansdo do capitalismo e de seu desdobramento
imperialista. Assim, tentamos evitar truncar conceitos ou sobrecarrega-los
de adjetivos. (FONTES, 2010, p. 147)

A autora emprega o conceito de capital-imperialismo a fim de melhor
denominar o grau de organicidade alcancado pelo capital nas ultimas décadas como
elemento que promove o fendomeno intitulado globalizacdo com desdobramentos
econdmicos, politicos, sociais ¢ ambientais. Para Fontes, em um alongamento do

conceito lenineano, o capital-imperialismo compreende também hodiernamente

[...] um novo espago para a historicidade, correspondente a socializacdo
efetiva das forgas produtivas e a circulagdo de capitais, a0 mesmo tempo
que se aperfeicoam mecanismos para sua contracdo, com o enrijecimento
da forma Estado e sua contengdo de lutas populares. (FONTES, 2010, p.
152)

A rigidez do Estado a que Fontes se refere ilustra a submissdao do poder politico
a iniciativa privada, arranjo este que favorece as forcas concentradas em organismos
privados, portanto, defensoras da ampliagao da propriedade privada por meio de acdes
exploradoras do trabalho protegidas por dispositivos disponibilizados pelo Estado. Tal
rigidez foi acentuada e ganhou maior justificacdao politica e juridica durante o século
XX, ao longo do qual a democracia burguesa admitiu conquistas sociais sem que se

prejudicasse o processo de acumulacdo e centralizagdo do capital. Combinando
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ampliacdo de direitos e expansdo do capital o imperialismo em sua fase atualizada
“[...] permitiu periodo de prolongado alivio as classes trabalhadoras dos paises centrais
e seu aceno distante aos demais paises”. (FONTES, 2010, p. 308) O modo de vida dos
paises centrais alimentou a esperanca dos trabalhadores do capitalismo periférico, que

viam nele um fruto garantido do trabalho.

Fontes identifica a raiz do conceito de democracia que prepondera no ambito do
capital-imperialismo.  Trata-se dos  principios democraticos  conformados
ideologicamente a pratica politica estadunidense que ao longo da histéria contou com
discursos de exaltagdo da liberdade para esconder uma pratica caracterizada pela
desigualdade!?. Em um contexto imperialista, por defini¢do, ndo cabem a liberdade
politica e a igualdade entre os sujeitos, sob a pena de se acabar com a propriedade
privada tal como se define no capitalismo, bem como com o processo de acumulagao

de riquezas. Sobre esse complexo ideologico, Fontes afirma que

A extensio do espaco de movimentagio do capital corresponde uma
tentativa de bloquear essa historicidade expandida, pelo encapsulamento
nacional das massas trabalhadoras, langando praticamente toda a
humanidade na socializacdo do processo produtivo e/ou de circulagdo de
mercadorias, somando as desigualdades precedentes novas modalidades.
Mantém o formato representativo-eleitoral, mas reduz a democracia a um
modelo censitario-autocratico, similar a assembleias de acionistas,
compondo um padrao bifurcado altamente internacionalizado para o capital e
fortemente fragmentado para o trabalho. (FONTES, 2010, p. 149)

A autora identifica os EUA como a grande poténcia dominadora a partir da qual
a expansdo capital-imperialista ocorreu abrangendo paises coloniais e semicoloniais.
Tal expansdo ocorreu porque aquele pais reuniu uma série de condigdes econdmicas,
politicas e ideologicas. No ambito da economia, os EUA consolidaram “[...] um ciclo
avancado de industrializagdo € monopolizagdo do capital, com a existéncia dos
diferentes setores econOmicos complexamente entrelagcados [...]”; politicamente, os
EUA se constituiram como “[...] um Estado plasticamente adaptado ao fulcro central

da acumulacao de capitais € com razoavel autonomia diante das pressdes emanadas

12 A autora mostra conformidade com Engels (2012, p. 213).
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por capitalistas singulares ou por um unico setor econOmico, capaz de garantir a
manutencdo complexa da acumulagdo expandida através de uma atuagdo externa
consequente [...]”, e finalmente, a combinagdo dos poderes econdmico e politico
proporcionaram uma ideologia € um suporte estatal e privado garantidores de “[...]
formas razoavelmente estaveis de contencdo das reivindicagdes igualitarias
populares”. (FONTES, 2010, p. 307) No ambito da luta de classes a agressao praticada
pelo capital-imperialismo ¢ a imposi¢do acelerada de modelos sociais servis a
expansao do capital e a sua organizacdo consorciada, o que “[...] favorece
contraditoriamente o surgimento de burguesias e de novos Estados, ao mesmo tempo
que reduz a diversidade de sua organizacao interna e os enclausura em multiplas teias

hierarquicas e desiguais”. (FONTES, 2010, p. 149)

Ao dar materialidade a revolugdo proletaria em um contexto historico proprio, a
Revolugdo Russa, Lénin ao mesmo tempo comprovou a for¢a das teorias marxianas
contra a agressao imperialista e adicionou ao projeto revoluciondrio contribuigdes

proprias que se mantém pertinentes mesmo um século apos sua enunciagao.

ApoOs ter-se enfocado aspectos tedricos leninianos nesta secdo, segue-se a
apresentagdo dos fundamentos da educacdo revoluciondria expostos por Vladimir
Lenin, Nadja Krupskaia, Viktor Shulgin e outros colaboradores revoluciondrios que se

situam no quadro histérico soviético.

2.2.1 A educacgao politécnica para a ordem operaria revolucionaria

O materialismo historico pauta a educacdo soviética. Rechagando a velha
concepgao de historia denunciada por Marx e Engels, a qual era alheia a luta de classes
e contribuia para a perpetuagdo da ordem burguesa, Vladmir Lenin, Nadia Krupskaia e
Viktor Shulgin conceberam uma pedagogia revoluciondria que integrou fortemente as
politicas da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Trata-se da educagao
politécnica, uma perspectiva politico-pedagodgica centrada no trabalho e a servico da
sociedade comunista.

A educagao politécnica se opde ao imperialismo. Nao descarta os avangos
tecnologicos havidos no ambito do capitalismo, mas os emprega para fins comunistas.

A perspectiva politico-pedagdgica combate a ideologia capitalista e foi sintetizada
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como contraposi¢do a acumulacdo de riqueza, com um projeto de sociedade bem
definido, o comunista, e com organizagdes juvenis vislumbrando o desenvolvimento

da politecnia como capacidade ndo apenas escolar.

A participacdo de Lenin no empreendimento educacional soviético, enquanto
lider da revolucao bolchevique de 1917, foi marcada pela critica a escola burguesa no
contexto do imperialismo e pelo estimulo a juventude no sentido de assumir a
identidade comunista e integrar-se na realizagdo da organizacdo soviética. Nadia
Krupskaia foi a mais destacada intelectual da educagdo politécnica, uma vez que, na
condi¢do de pedagoga e militante, mediou junto a demais autoridades educacionais e
ao proprio conjunto docente russo os fundamentos e o sentido politico da educacao
politécnica. Viktor Shulgin, por sua vez, operacionalizou a nova politica educacional
atuando como dirigente do Comissariado do Povo para a Educacao.

O conjunto de pensadores soviéticos vinculados a origem e a implantacdo da
educagao politécnica ndo se reduz a Lenin, Krupskaia e Shulgin. Contudo, para os
propositos do presente estudo, interessa este trio justamente porque ocupa posi¢ao
central na composicao filosofica e na defini¢ao oficial de politicas para a URSS. Pela
mesma razao, ndo se avanga, neste estudo, para o periodo em que a nagao soviética
esteve sob a ditadura de Josef Stalin, posto que as bases e sentidos da politecnia foram
definidos sob o governo de Lenin.

A critica a escola burguesa feita por Lenin atinge a um s6 tempo a organizagao
educacional praticada na Russia czarista e a educagcdo voltada a expansdo e
fortalecimento do imperialismo capitalista. O discurso proferido pelo lider soviético
durante o III Congresso da Unido da Juventude Comunista da Russia (Komsomol), em
2 de outubro de 1920, em Moscou, sintetiza o contetido constante das explanagdes de
Lenin sobre a politica educacional em adogdo. Com forte acento moral em prol do
comunismo, Lenin assevera que na ordem capitalista “[...] ou vocé saqueia o seu
proximo ou ele saqueia vocé; ou vocé trabalha para o outro, ou ele trabalha para vocé;
ou vocé ¢ escravista ou voce € escravo”. Essa mentalidade ¢ avessa a toda perspectiva
de cooperacdo entre os trabalhadores porque busca naturalizar “[...] a ideia de que nao
existe sendo senhor ou escravo, ou pequeno proprietario, pequeno empresario,

pequeno funcionario, intelectual, numa palavra, homens que se ocupam
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exclusivamente em possuir o seu sem pensar nos demais”. (LENIN, 2000, p. 21) Dai
que o individualismo e a concorréncia sdo atitudes que devem ser deploradas pelos
comunistas.

Se Lenin conclama a juventude para o compromisso moral de implantar uma
nova ordem proletaria, ele também aponta onde € como essa implantacdo deve ser
iniciada. E ao fazer isso amplia a exposi¢cdo dos fundamentos e dos objetivos politico-
pedagogicos revoluciondrios: destruir as bases da exploracdo capitalista ao mesmo
tempo em que se moderniza a industria e a agricultura. A modernizacao da economia
foi considerada imprescindivel para a geracdo de produtos necessarios a elevacao da
qualidade de vida material da populacdo e, ao mesmo tempo, ocasido de
estabelecimento de uma nova educaciao que conjugasse educacao, ciéncia e trabalho.
Frente a uma indistria pobre e uma agricultura rudimentar, Lenin afirma que “[...]
somente no dia em que todo o pais, todos os ramos da industria e da agricultura
estiverem eletrificados, no dia em que realizarem essa tarefa, somente entdo poderao
edificar para vocés mesmos a sociedade comunista que nao pode ser construida pela
velha geracao”. (LENIN, 2000, p.15) Focando seu discurso na escola € no corpo
docente conservador que resistia a politica educacional soviética, o lider bolchevique
denunciou que “[...] toda a velha escola, saturada de espirito de classe, ndo ministrava
conhecimentos sendo aos filhos da burguesia. Cada uma de suas palavras estava
destinada a favorecer os interesses da burguesia”. (LENIN, 2000, p. 10) Indo além,
denunciou que a educagao czarista “[...] fazia dos homens de ciéncia pessoas obrigadas
a escrever e a falar ao gosto dos capitalistas”. (LENIN, 2000, p.13)

Expondo como fulcro da educagdo revolucionaria a organicidade entre
formacgao técnica, cientifica, politica e cultural, Lenin esboga as diretrizes curriculares
da politecnia, a qual deve garantir aos jovens “[...] os fundamentos da ciéncia, da arte
de forjarem por si mesmos uma mentalidade comunista, a nossa escola deve fazer
deles homens cultos. No tempo que os jovens passam na escola, esta tem de fazer
deles participantes na luta para se libertarem dos exploradores”. (LENIN, 2000, p. 22-
23) A énfase sempre sera no cultivo do conhecimento, pois “[...] se um homem diz
muito que ¢ comunista € que nao tem necessidade de conhecimentos sélidos, jamais

saird dele nada que se pareca a um comunista”. (LENIN, 2000, p.13)
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O conjunto de conhecimentos capaz de proporcionar a ordem proletaria nao
nasceria das palavras de ordem comunistas, como também ndo resultaria do simples
desejo de se estabelecer uma sociedade comunista. Toda a heranca historica do
desenvolvimento académico deve ser apropriado pelo proletariado ganhando assim
novo sentido no que diz respeito a sua aplicagdo. Um objetivo assumido coletivamente
e orientado pela moral comunista disseminaria entre os pobres “[...] a soma dos
conhecimentos, organizagdes e instituicdes, com o acervo de meios e for¢as humanas
que herdamos da velha sociedade”. (LENIN, 2000, p. 8) Contudo, a disseminagdo dos
conhecimentos acumulados e a superagdo da dicotomia entre o contetido dos livros e a
pratica revolucionaria traduzida na constru¢do da nova sociedade requeria antes de
tudo grande disciplina da juventude nos estudos. Sem disciplina “[...] nossa causa esta
condenada ao fracasso. Sem ela ndo podemos derrotar os capitalistas e latifundiarios
de todo o mundo. Nao s6 nao chegaremos a construir a nova sociedade comunista, mas
sequer a assentar solidariamente suas bases.” (LENIN, 2000, p. 14)

Embora vigoroso, o discurso de Lenin, por si s6, ndo garantiria a politica
educacional necessaria a ordem proletaria. A pedagoga Nadia Krupskaia, esposa de
Lenin, deu forma a perspectiva politico-pedagdgica politécnica superando qualquer
tendéncia a mera preparagdo instrumental. Além da operagdo do maquindrio para a
producdo agricola e industrial, os sujeitos educados segundo a politecnia deviam ser
capazes de situar tanto o trabalho quanto a sua prépria condi¢dao de trabalhadores no

complexo politico-economico. Segundo Krupskaia,

El obrero no solo tiene que saber operar un torno, sino también conocer el
disefio del torno, conocer otros tipos de tornos, cuales de ellos hacen falta
para ciertos trabajos, donde y a qué precio se pueden adquirir tornos
mejores, si conviene o no importarlos, si se saca provecho de esto; debe
saber hacer el dibujo técnico, hacer calculos conocer la mecéanica y su
historia, conocer el comercio. Es preciso que conozca también las
propiedades del hierro que trabaja donde y cémo se produce, en qué
condiciones, donde y como puede ser adquirido, etc. Debe estar informado
sobre las necesidades de hierro en su pais y en otros, de su demanda, saber
dénde y como vender la produccion, computar su costo, etc. (KRUPSKAIA
apud AMBONI, BEZERRA NETO e BEZERRA, 2013, p. 10)

Nadia Krupskaia situa a educagdo escolar no contexto da resisténcia ao

imperialismo e da constru¢do da ordem proletéria afirmando que
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Nos precisamos criar uma escola que prepare os construtores da nova vida
[...]. A tarefa iniciada vai ser agarrada pela juventude; ¢ necessario que as
maos dela sejam mais habeis, que os olhos sejam mais vigilantes, os
movimentos confiantes. A escola deve ajudar a criar ¢ fortalecer a nova
juventude, deve formar os lutadores por um futuro melhor, os criadores dele
[...]. E preciso dar os primeiros passos, depois observar atentamente, tatear o
campo para o futuro, ver com olhos abertos, ndo fechar os olhos aos erros,
corrigi-los no processo de trabalho, criticamente relacionar-se com seu
trabalho e o mais importante: observar, observar, observar... (KRUPSKAIA
apud LODI-CORREA ¢ JACOMELI, 2015)

Kupskaia ¢ coerente com as afirmacdes de Lenin sobre a necessidade de
apropriar-se das realizagcdes materiais havidas ao longo do desenvolvimento capitalista
com o proposito de empregé-las na constru¢do do comunismo. E em 1922 ela descreve
mais explicitamente as capacidades do comunista politécnico a serem materializadas

por meios educacionais:

El comunista debe estudiar las leyes del desenvolvimiento de la sociedad
humana. Ha de conocer la historia del desarrollo de las formas econdémicas,
del desarrollo de la propiedad, de la division em clases y del dessarrollo de
las formas de Estado. Debe compreender su interddependencia y saber como
surgen las concepciones religiosas y morales em determinado régimen
social. Después de conocer las leyes de desenvolvimiento de la sociedad
humana, el comunista debe tener una idea clara de hacia donde se encamina
el desarrollo social. Debe concebir el comunismo no s6lo como un régimen
deseable, donde la felicidad de unos no se edificara sobre la desgracia de
outros, ha de comprender también que el comunismo es precisamente un
régimen hacia el cual marcha inevitablemente la humanidad y que Is
comunistas deben desbrozar el camino a este régimen y contribuir a su
rapida implantacion. (KRUPSKAIA, s/d, p. 112 — 113)

Em termos metodolédgicos, a educagao escolar concebida por Krupskaia abriga
os principios da liberdade e da atividade das criangas. Isso € evidente em sua defesa de
que as bibliotecas escolares devem ser supridas com livros que contenham temas
afinados com as inquietudes das criangas, previamente levantadas, “[...] pero em
cuanto se haya completado de este modo la biblioteca, los nifios deben tener la
liberdad para elegir. [...] Es preciso proporcionar a los nifios un trabajo que les atraiga

interese”. Porém, a pedagoga soviética observa que os livros ndo sdo exclusivas fontes
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de conhecimento. Ha que se primar pela “[...] manera de ver la realidad, de estudiarla,
de observarla y de aprender a vivir de modo nuevo”, para o que cita-se a utilizacao de
jogos educativos e a combinagcdo de “[...] los paseos y las excursiones com la
observacion de la naturaleza, los hombres y la vida circundante”. (KUPSKAIA, s/d, p.
94 - 95)

O formato dado a educacdo revolucionaria, notadamente a pedagogia
politécnica, em termos governamentais contou com a participagdo de Viktor
Nikholaevich Shulgin, que atuou a frente do Comissariado do Povo para a Educagao
de 1918 a 1922. Acido contra a educagio burguesa, Shulgin a acusa de esconder sob o
manto da neutralidade cientifica uma ideologia alienadora. O educador bolchevique
afirma que a recusa da escola burguesa “[...] em promover a visdo de mundo do
proletariado, a recusa da luta contra a tolice religiosa, ja é propaganda [capitalista]”, e
toda crianga acaba sendo “[...] contagiada imperceptivelmente nesta 'sociedade
democratica', para ndo mencionar todo o sistema de educa¢ao”. (SHULGIN, 2013, p.
14 — 15, com destaques do original)

Afirmando que a escola anterior a revolucdo era responsavel por um engodo
que colaborava para manter as desigualdades de classe, Shulgin, com maior
veeméncia, corrobora a perspectiva educacional descrita por Krupskaia no que tange a
capacidade de compreensao critica da realidade. Na escola burguesa, diz ele, “[...] ndo
se estuda a luta de classes, ndo se esclarecem as principais leis do desenvolvimento da
sociedade humana; nesta atualidade nao se estuda o trabalho em toda sua diversidade e
complexidade, o seu papel. Entdo, o que resta da atualidade? Retalhos? Pedacos?” A
escola a ser superada pela ordem proletaria, assim, seria avessa a todo idealismo até
entdo reinante. Para tanto, devia ser descartada a pedagogia na qual “Nao ha nenhuma
conexdo forte e organizada com a classe operdria, classe de construtores, ndo ha
conhecimento da sua ideologia, compreensao de seu significado”. (SHULGIN, 2013,
p. 18-19)

A coeréncia entre os discursos de Lenin, Krupskaia e Shulgin logrou vitalidade
a nascente educacdo escolar propriamente soviética. Fielmente embasada no
materialismo historico, a educagdo politécnica reuniu a ciéncia a partir do seu nivel de

desenvolvimento proporcionado pelo capitalismo, a compreensao da complexidade do



60

mundo em seus movimentos e contradi¢oes, € o trabalho como agdo proporcionadora
de desenvolvimento humano e nao exclusivamente de producao de mercadorias. A
solidez do discurso, a coeréncia do projeto politico e a perspectiva de apropriagao pela
classe operaria de bens materiais e culturais até entdo exclusivas dos ricos mereceu ao
comunismo soviético a oposi¢do do mundo capitalista cuja tradigdo liberal primava
pela divisao do trabalho e pelo consequente arranjo social pautado pela concorréncia e

pela responsabilidade individual diante da propriedade privada'.

2.3 A DEFESA, POR ANTONIO GRAMSCI, DE UMA IDEOLOGIA
CONTRA-HEGEMONICA

A teoria politica de Antonio Gramsci ¢ caracterizada pela riqueza de categorias
e pela ligagdo l6gica que ha entre elas. O estudo do pensamento gramsciano pode ser
iniciado a partir de qualquer uma das categorias presentes em sua vasta obra e
infalivelmente o estudioso se perceberd passando por todas as demais categorias
devido ao carater organico da composi¢do. E, como cada categoria ou conceito
gramsciano ¢ politico, a politica esteve sempre presente em todos os escritos de

Gramsci.

Professante do marxismo, Gramsci utiliza a expressao “filosofia da praxis” para
referir-se ao materialismo historico. Entende ele que a concepgdo abstrata e imutavel
de individuo humano estd alicercada no pensamento religioso que valoriza a
perspectiva da transcendéncia, quando na verdade, a luz da préxis, “[...] a natureza
humana ¢ o conjunto das relagdes sociais historicamente determinadas, ou seja, um
fato historico verificavel, dentro de certos limites, com os métodos da filologia e da
critica”. E por essa razdo “[...] a ciéncia politica deve ser concebida em seu conteudo
concreto (e também em sua formulagdo logica) como um organismo em

desenvolvimento”. (GRAMSCI, 2012, p. 56-57)

13 As caracteristicas da educac¢io pautada pelo liberalismo econdmico, desde suas bases, serdo abordadas na
secdo “3.3 Contradigoes da escola liberal-capitalista nos EUA”.
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As teorizagoes do revolucionario da Sardenha sdo um referencial seguro para a
analise e a critica da realidade histérica. Porém, visando uma melhor exposi¢do da
ideologia como um dos conceitos fundamentais que orientam o presente trabalho, a

insercdo das contribui¢cdes de Gramsci iniciar-se-a pelo conceito de bloco histdrico.

De acordo com Gramsci, no bloco histérico estrutura e superestrutura sao
organicas e nele “[...] as forcas materiais [estrutura] sdo o conteudo e as ideologias
[superestrutura] sdo a forma [...], ja que as forgas materiais ndo seriam historicamente
concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forgas
materiais”. (GRAMSCI, 2014, p. 238) Entende-se, a partir dessa afirmagdo, que, a
despeito de interpretagdes economicistas da realidade, ¢ impossivel isolar a estrutura
da superestrutura ou atribuir primazia a alguma delas em relacdo a outra. Isto porque
as ideologias (forma ético-politica) enquanto elementos superestruturais dao sentido e
validade aos componentes estruturais (conteido econdmico-social) ao mesmo tempo
em que os componentes estruturais servem a materializacdo dos direcionamentos
ideoldgicos. Conforme Gramsci, o conceito de bloco historico se traduz em “I...]
unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos

contrarios e dos distintos”. (GRAMSCI, 2012, p. 27)

No nivel superestrutural Gramsci localiza dois grandes planos, a saber:

r

[...] o que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade
politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a funcgao de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado € no governo
“juridico”. (GRAMSCI, 2010, p. 20-21, com destaques do original)

Ao denunciar a influéncia dos organismos privados da sociedade civil sobre os
governos ou sociedade politica, Gramsci confirma e atualiza a questdo da submissao
do estado aos projetos da burguesia ja levantada por Marx, Engels e Lenin em suas
funcdes de disseminagdo ideoldgica, de contencdo da classe operdria e de garantidor
das condi¢des materiais necessarias ao processo de acumulagdo de capital. Importa

observar que, como fazem os tedricos acima mencionados, Gramsci mantém em suas
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analises a perspectiva historica e dialética, sem prender-se a recortes factuais, sob a
pena de ndo se distinguir o que ¢ organico do que ¢ ocasional. (GRAMSCI, 2012, p.

38) Nessa acdo, o politico italiano utiliza o conceito de bloco historico afirmando que

Eo problema das relagdes entre estrutura e superestrutura que deve ser posto
com exatidao e resolvido para que se possa chegar a uma justa analise das
forcas que atuam na histéria de um determinado periodo e determinar a
relacdo entre elas. (GRAMSCI, 2012, p. 36)

Gramsci d4 a categoria bloco histérico o status de método para estudo e

compreensdo da realidade ao advertir que

No estudo de uma estrutura, devem-se distinguir os movimentos que podem
ser chamados de conjuntura (¢ que se apresentam como ocasionais,
imediatos, quase acidentais). Também os fendmenos de conjuntura
dependem, certamente, de movimentos orgénicos, mas seu significado nio
tem um amplo alcance histdrico: eles dao lugar a uma critica politica mitda,
do dia a dia, que envolve os pequenos grupos dirigentes e as personalidades
imediatamente responsaveis pelo poder. Os fenomenos organicos dao lugar a
critica historico-social, que envolve os responsaveis e o pessoal dirigente.
(GRAMSCI, 2012, p. 37)

Valendo-se constantemente do conceito ¢ do método que sdo pertinentes a
categoria bloco histérico Antonio Gramsci professa o materialismo mediando o
homem e a realidade na complexidade do real. Fiel a matriz marxiana, ele critica
ideologias que concebem tanto o homem quanto a realidade como conceitos gestados
na pura abstragdo e separados entre si como se fossem imunes a dindmica da histdria.
Por propor uma teoria que refuta abstragdes e idealizacdes e que se sustenta na
concretude da historia, Gramsci assevera que “O ‘homem em geral’ ¢ negado, qualquer
que seja a forma em que se apresente, e todos os conceitos dogmaticamente ‘unitarios’
sdo ridicularizados e destruidos enquanto expressdes do conceito de homem em geral
ou ‘natureza humana’ imanente em cada homem”. (GRAMSCI, 2014, p. 204, com
destaques do original) O autor aprofunda a sua critica concentrando-se na pretensao do

idealismo de sustentar alguma objetividade:
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O conceito de “objetivo” do materialismo metafisico parece querer significar
uma objetividade que existe também fora do homem; mas, quando se afirma
que uma realidade existiria ainda que ndo existisse o0 homem, ou se faz uma
metafora ou se cai numa forma de misticismo. Conhecemos a realidade
apenas em relagdo ao homem e, como o homem ¢é um devir historico,
também o conhecimento ¢ a realidade sdo um devir, também a objetividade é
um devir, etc. (GRAMSCI, 2014, p. 134, com destaque do original)

Gramsci ndo manteve-se no debate contra os idealistas por puro exercicio
intelectual. Foi como intelectual engajado que ele, mesmo sem poder participar
diretamente da vida politica no periodo mais proficuo de sua producao filoséfica por
estar encarcerado, valorizou o conceito de ideologia no contexto da formacgdo da
consciéncia politica. Nessa perspectiva ele considerou ideologia, politica, senso
comum, opinido publica e outros elementos desvelando a sua combinag¢do orgénica nas
relagdes de poder que envolvem a sociedade civil e a sociedade politica no complexo

organico a que denominou bloco histdrico.

O conceito original de ideologia'* limitava-se a descrever origens e contetidos
das diversas formas de pensamento conservando ainda ligagdes com o sensualismo
aristotélico'® e contribuindo para naturalizar uma classica diferenca entre duas formas
de pensamento que sdo o senso comum ¢ a alta cultura. Essa diferenciacao reflete a
divisdo social em que, de um lado, os ricos seriam os detentores da alta cultura e, de
outro lado, os pobres portariam o senso comum. Gramsci reconhece que “Predominam
no senso comum os elementos ‘realistas’, materialistas, isto €, o produto imediato da
sensagao bruta, o que, de resto, ndo esta em contradicdo com o elemento religioso, ao
contrario; mas estes elementos sdao ‘supersticiosos’, acriticos”. (GRAMSCI, 2014, p.
115, com destaques do original) Esse reconhecimento ndo significa que para Gramsci a

gente simples tenha o senso comum como marca irrevogavel, até mesmo porque, para

14 Resgatando aspectos historicos da ideologia, Gramsci observa que ela “[...] foi um aspecto do 'sensualismo’,
ou seja, do materialismo francés do século XVIII. Sua significagdo original era a de 'ciéncia das ideias' e, ja que
a andlise era o unico método reconhecido e aplicado pela ciéncia, significava 'andlise das ideias', isso &,
'investigacdo da origem das ideias'. As ideias deveriam ser decompostas em seus 'elementos' originarios, que nao
poderiam ser sendo as 'sensagdes': as ideias derivam das sensa¢des. Mas o sensualismo podia associar-se sem
muita dificuldade com a fé religiosa, com as crencas mais extremadas na 'poténcia do Espirito' e nos seus
'destinos imortais”’. (GRAMSCI, 2014, p. 207, com destaques do original)

15 Tal conceito foi superado por Marx € Engels. (MARX e ENGELS, 2014, p. 31)
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ele, longe de ser uma caracteristica natural o pensamento se constitui historicamente.

Segundo diz,

O senso comum ndo ¢ uma concepcao Unica, idéntica no tempo € no espago:
¢ o “folclore” da filosofia e, como o folclore, apresenta-se em inumeraveis
formas; seu trago fundamental e mais caracteristico é o de ser uma
concep¢do (inclusive nos cérebros individuais) desagregada, incoerente,
inconsequente, conforme a posigao social e cultural das multidoes das quais
cle € a filosofia. (GRAMSCI, 2014, p. 114-115, com destaque do original)

O senso comum que identifica a consciéncia da gente simples difere de toda
forma de pensamento formada no seio de grupos mais escolarizados da sociedade civil
ligados a burguesia, que se considera correta por isso. Isso comprova que conteudos
escolares, de cardter cientifico e cultural, ndo sdo neutros porque “Na realidade,
também a ciéncia ¢ uma superestrutura, uma ideologia” uma vez que “Nao obstante
todos os esfor¢os dos cientistas [...] a ciéncia ¢ a unido do fato objetivo com uma
hipdtese, ou um sistema de hipdteses, que superam o mero fato objetivo”. (GRAMSCI,
2014, p. 175) Buscando tornar hegemonicos os conteudos da filosofia hasteada como

correta, os seus promotores oferecem orientacao intelectual e moral de tal maneira que

[...] influem sobre as massas populares como forga politica externa, como
elemento de forca coesiva das classes dirigentes, e, portanto, como elemento
de subordinagdo a uma hegemonia exterior, que limita o pensamento original
das massas populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente
sobre elas, como fermento vital de transformagdo interna do que as massas
pensam, embrionaria e caoticamente, sobre o0 mundo ¢ a vida. (GRAMSCI,
2014, p. 114-115)

Identificada a origem histdrica da qualidade do pensamento, revelam-se as duas
formas de pensamento em oposicao: a filosofia que € propria das classes dirigentes e o
senso comum que permeia a vida das massas populares. Apresentando-se as massas
populares mas mantendo-se fora do seu alcance, a filosofia distingue as classes
dirigentes e confirma os populares na subalternidade. Assim posicionados, os

dirigentes disseminam entre os populares uma no¢do de mundo aparentemente
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sustentada em sistemas logicos, cientificos, formais, portanto, incontestaveis.
Passivamente, os populares internalizam os discursos dos dominantes e tais discursos

conformam a opinido publica. Nesse movimento

O que se chama de "opinido publica" esta estreitamente ligado a hegemonia
politica, ou seja, € o ponto de contato entre a "sociedade civil" e a "sociedade
politica", entre o consenso ¢ a for¢a. O Estado, quando quer iniciar uma agao
pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja,
organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil. (GRAMSCI, 2012,
p- 269, com destaques do original)

A disputa pelos veiculos de ideologia integra a batalha por hegemonia.
Mantendo-se fiel ao conceito marxiano de ideologia como discurso que camufla uma
realidade concreta e a distorce em beneficio do seu enunciador, e identificando a
opinido publica tanto como resultado quanto como suporte de um processo ideologico,

Gramsci afirma que

A opinido publica é o contetido politico da vontade politica publica, que
poderia ser discordante: por isto, existe luta pelo monopoélio dos orgdos da
opinido publica - jornais, partidos, Parlamento -, de modo que uma sé forga
modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os
que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica. (GRAMSCI,
2012, p. 269)

Os discordantes da ideologia predominante, e ndo a gente simples, que compde
as classes populares, ¢ que sdo mantidos fora do conjunto organico marcado pela
hegemonia burguesa. Os simples sdo imprescindiveis para a sustentacdo das relagdes
de poder no ambito do bloco historico. Os discordantes, por sua vez, ndo logram apoio
entre os simples e por isso sdo relegados a desagregacao.

Os discordantes da ideologia burguesa compdem um grupo critico, ainda que
seja geralmente desagregado. As criticas que dirigem a ideologia burguesa sdo
radicadas no estado de crise que eles mesmos experimentam ao romperem com O

senso comum. Pelo estado de crise adentra-se um novo nivel de consciéncia lavado
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dos preconceitos e supersticoes que sdao proprios do senso comum € que constituem,
por acdo da classe formadora da opinido publica, a identidade da classe dos simples.
Dai que os intelectuais discordantes sdo qualificados como rebeldes e isolados tanto da
classe burguesa quanto do conjunto dos simples, embora sempre optem por agir em

favor destes ultimos.

Na superacdo do senso comum a realidade concreta e seus movimentos
histéricos passam a integrar a consciéncia € nesse movimento os elementos e as
dindmicas componentes do bloco historico sdo desvelados. Gramsci chama essa forma
de pensamento de filosofia da praxis, como referéncia ao materialismo histdrico, a

qual

[...] é uma filosofia liberada (ou que busca libertar-se) de qualquer elemento
ideologico unilateral e fanatico, é a consciéncia plena das contradigoes, na
qual o proprio filésofo, entendido individualmente ou como grupo social
global, ndo s6 compreende as contradigdes, mas coloca a si mesmo como
elemento da contradicdo, eleva este elemento a principio de conhecimento e,
consequentemente, de acdo. (GRAMSCI, 2014, p. 204)

O pensamento discordante da hegemonia burguesa ¢ dialético. Sem ser
titubeante, movimenta-se entre o passado e o presente, que sao portadores da historia
concreta, e emprega categorias do pensamento formal em favor da critica. A critica,
como contetdo, € prioritaria em relagdo ao método, embora nao prescinda dele, pois

de acordo com Gramsci

A forma racional, logicamente coerente, a perfeicdo do raciocinio que ndo
esquece nenhum argumento positivo ou negativo de certo peso, tém a sua
importancia, mas estd bem longe de ser decisiva; ela pode ser decisiva
apenas secundariamente, quando determinada pessoa ja se encontra em crise
intelectual, oscila entre o velho ¢ o novo, perdeu a confianga no velho e
ainda ndo se decidiu pelo novo, etc. (GRAMSCI, 2014, p. 108)

O conhecimento da realidade objetiva pela classe trabalhadora, ou pela gente

simples, ocorre no contexto da libertacao das limitagdes da ideologia burguesa e marca
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o fim da submissdo ao conteido da opinido publica e ao direcionamento intelectual e
moral dos ricos. Esse ¢ o movimento condicional para a ideologia necessaria ao

atendimento do projeto de fortalecimento da classe trabalhadora implicando

[...] compreender as dimensdes da luta de classes, com raizes na estrutura
econdmica ¢ com desdobramentos na politica, na estrutura do Estado, na
assimilagdo de uma concepgdo de mundo, na produgdo da cultura. Implica
organizar-se na luta para superar todas as formas de dominagdo e
subalternidade, a fim de criar as condigdes de uma nova ordem politica.
(SCHLESENER, 2015, p. 165)

Dai que, para Gramsci, nem toda ideologia ¢ necessariamente uma forma de
mascaramento da realidade, uma vez que hé ideologias arbitrarias que efetivamente
velam o real e, por outro lado, ideologias que cumprem a fung¢ao oposta em favor da
classe operaria. Esta ultima forma de ideologia se posiciona na contramao do consenso
capitalista e subsidia a perspectiva educacional gramsciana expressa na chamada

escola unica do trabalho.

2.3.1 A escola unica do trabalho e a ideologia contra-hegemonica

Antonio Gramsci situou a educacdo no contexto da disputa por hegemonia.
Tanto a educagdo escolar quanto a educacao ndo escolar foram objetos de reflexdo e de
proposi¢cao por Gramsci.

Para o propdsitos desta tese interessam os escritos do filésofo sardo sobre a
educacdo escolar, sobretudo a que se vincula diretamente ao tema do trabalho. O
conceito central sobre educagao na teoria gramsciana ¢ o de escola unica do trabalho,
tema ao qual estudiosos se dedicam com vasta producao que circula como importante
referéncia no mundo académico. Entre os de maior proeminéncia no Brasil estdo
Manacorda (2013), Schlesener (2005; 2009; 2014; 2016), Nosella (1992) e Martins
(2008).

Considerando que a producao de Gramsci foi organizada em trés conjuntos, a

saber, os escritos politicos, as cartas do carcere e os cadernos do cércere, serd nessas
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trés fontes que se buscard o conteudo referente & educagao escolar do trabalhador que
foi pensada pelo revolucionario italiano.

Uma das mais antigas manifestagdes de Gramsci sobre a educagdo dos
trabalhadores foi feita na coluna intitulada La scuola e i socialisti, publicada na edigao
de 16 de dezembro de 1916 do jornal Avanti!. Trata-se de comentarios sobre uma
discussao havida entre os vereadores de Turim Zino Zini, que era socialista e professor
de filosofia, e Francesco Sincero, industrial, sobre a educa¢do necessaria aos
trabalhadores italianos. Gramsci toma partido de Zini para quem “[...] antes de ser
operario, o homem ¢ um homem, ao qual ndo deve ser retirada, sob o pretexto de
sujeitd-lo imediatamente a maquina, a possibilidade de que se expanda nos mais
amplos horizontes do espirito”. (ZINI apud GRAMSCI, 2004, p. 73) O Partido
Comunista Italiano (PCI) ainda ndo havia formulado um programa de educagdo
escolar propriamente dito, embora fizesse a critica de que a escola italiana era
burguesa “no pior sentido da palavra” por servir mais aos jovens de melhores
condigdes materiais do que aos filhos de trabalhadores. A estes Gltimos seria reservada
uma escola desatualizada e sem condi¢des de formar para o trabalho e para a vida de
forma integral. (GRAMSCI, 2004, p. 73 — 75)

No artigo que publicou no Avanti! Gramsci delineou as bases da escola tinica de
carater humanista valorizadora da liberdade e sem atrelamento a metas prefixadas pela
ordem capitalista. A escola unica do trabalho “[...] ndo deve se tornar uma incubadora
de pequenos monstros aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem
cultura geral, sem alma, mas s6 com o olho certeiro e a mao firme”. Exalta-se uma
escola “[...] de cultura educativa e ndo s6 informativa, ou ndo s6 de pratica industrial”,
estribada, assim, em uma ideologia contra-hegemoénica. (GRAMSCI, 2004, p. 75 — 76)

Em outro artigo publicado no jornal I/ grido del popolo, de 13 de outubro de
1917, o revolucionario italiano afirma, em sintonia com o conteildo moral da educacao
politécnica soviética, que os trabalhadores t€ém a obrigagdo de ndo serem ignorantes,
pois estando realizados plenamente saberdo “[...] controlar o que seus mandatarios

decidem e fazem em cada caso concreto”. (GRAMSCI, 2004, p. 117)
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A populagdo a qual se deve destinar a escola unitaria do trabalho ¢ a classe
trabalhadora. Gramsci descreve essa classe em um artigo publicado no L'Ordine Nuovo

em 21 de fevereiro de 1920. Trata-se

[...] de um tipo de humanidade historicamente original e novo: o operario
fabril, o proletario que perdeu todo residuo psicologico de suas origens
camponesas ou artesanais, o proletario que vive a vida da fabrica, a vida da
produgdo intensa ¢ metodica, em contraste com a vida desordenada e caotica
que tem lugar nas relagdes sociais externas a fabrica, nas relagdes politicas
de distribuicao da riqueza, mas que, no interior da fabrica, ¢ uma vida
ordenada, precisa, disciplinada, segundo o ritmo das grandes maquinas, de
uma refinada e exata divisdo do trabalho, que ¢ a maior maquina da produgéo
industrial. (GRAMSCI, 2004, p. 324)

Gramsci ndo vé a imersdo dos trabalhadores na vida da produgdo industrial
regrada e disciplinada como um fator de prejuizo, mas como uma vantagem de se
ocupar a posi¢cdo central no processo de producdo. A disciplina fabril favoreceu, por
sua uniformidade, a formac¢ao de uma unidade psicoldgica na classe trabalhadora que
esta na base da solidariedade de classe. Ligados entre si e ao trabalho e conscientes de
que nenhuma sociedade se sustenta sem o suporte material proporcionado pelo seu
trabalho e que eles, os trabalhadores, ¢ que mantém viva a atividade produtiva,
assumem as fei¢des de classe revolucionaria. (GRAMSCI, 2004, p. 326 — 327) Cabe a
educacao unitdria superar a formacgao utilitarista demandada pelos capitalistas,
iniciando a formacgao integral pela tomada de consciéncia de classe. Dai que trata-se de
uma educacdo eminentemente politica, vertebrada por uma ideologia que defende a
unidade de classe contra a estandardizagio do pensamento'®. Enquanto a
estandardizacdo do pensamento, ao gosto dos capitalistas, ¢ desprovido de critica e ser
ao poder hegemonico, a consciéncia unica de classe fortalece coletivamente os
trabalhadores e se constitui como principio educativo anti-hegemodnico. Acentua-se
que a politica estd na base orientadora de toda perspectiva pedagogica, uma vez que
“[...] Gramsci nao foi um pedagogo, mas um politico que, ao acentuar a dimensao

cultural da politica, explicitou uma pedagogia de emancipagdo humana para a

16 Para Gramsci a estandardizagdo promovida pelo capitalismo homogeiniza ao impor um pensamento viciado
pela concorréncia. (GRAMSCI, 2010,p. 22) Essa perspectiva difere muito da formagao da consciéncia de classe
em principios marxianos e nao deve ser com ela confundida.
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constru¢ao de uma nova ordem social e politica”. (SCHLESENER, 2009, p. 17) O
sentido prospectivo da escola tinica do trabalho indica que ¢ na dimensao pedagogica
da politica que estd a chave para a conquista da hegemonia pela classe proletaria e
inclui assegurar a unidade do pensamento e a consequente hegemonia do proletariado.

Em carta escrita para a sua esposa Giulia em 1° de agosto de 1932 Gramsci
reitera sua concepc¢ao de educacao. Ele trata da educacao dos proprios filhos, Delio e
Giuliano, que residem com a mae em Moscou. Provavelmente apreciando a foto dos
filhos que recebera recentemente, Gramsci critica a no¢ao de que cada pais produza
trabalhadores especializados como que por inclinagdo natural. Ele cita “o engenheiro
americano, o filésofo alemdo, o politico francés” e logo arremata com base na
educacdao integral, Unica, afirmando que a educacdo devia visar todas essas
capacidades (técnica, como a do engenheiro americano; geral, como a do filésofo
alemao; e politica, como a do politico francés). Essa sintese caracterizaria o homem
moderno “[...] recriando, por assim dizer, o homem italiano do Renascimento, o tipo
moderno de Leonardo da Vinci tornado homem massa ou homem coletivo mesmo
mantendo a sua forte personalidade e originalidade individual”. (GRAMSCI, 2005, p.
225) Nota-se que as expressdes sindnimas “homem massa” e “homem coletivo” estdo
para o conceito de trabalhador industrial que mantém coletivamente uma unidade
psicologica, a que Gramsci se referiu em seu artigo no L'Ordine Nuovo acima citado.
Da mesma maneira que o modo de producdo industrial proporciona uma educagao
solida em termos técnicos, uma escola unica de orientacdo integradora garantiria uma
formacao integral.

Na mesma carta Gramsci afirma em relacdo aos filhos, mas certamente usando
uma assercao que se estenderia a todas as criangas, que um dos principios da educagao

unica devia ser a prdxis, pois

[...] em cada um deles subsistem todas as tendéncias, como em todos os
meninos, quer seja em relagdo a teoria ou a fantasia, e que antes seria justo
guid-los, neste sentido, para uma adaptacdo harmoniosa de todas as
atividades intelectuais e praticas, que terdo meios de se especializar ao seu
tempo com base numa personalidade vigorosamente formada no sentido da
totalidade e integral. (GRAMSCI, 2005, p. 224)
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Hé nesta carta de Gramsci a preocupagdo de que seus filhos desenvolvam-se
integralmente. Tal preocupacdao contém boas expectativas uma vez que Délio e
Giuliano frequentavam a escola politécnica soviética.

No caderno em que agrupa suas criticas e proposicoes sobre a intelectualidade e
o principio educativo, o filésofo da Sardenha expde a sua aversdo a ideologia
burguesa, que insiste em manter uma escola eivada exclusivamente de abstracdes, “[...]
retorica, sem seriedade, pois faltard a corposidade material do certo e o verdadeiro sera
verdadeiro s6 verbalmente, ou seja, de modo retdrico”. Essa escola desvinculada da
vida ignora o bom senso dos alunos e intenta amputar a historicidade que compde a
propria existéncia de cada aluno. Gramsci esclarece que a consciéncia da crianga nao ¢

individualizada, mas sim,

[...] o reflexo da fracdo da sociedade civil da qual a crianga participa, das
relagOes sociais tais como se aninham na familia, na vizinhanga, na aldeia,
etc. [refletindo] relagdes civis e culturais diversas e antagdnicas as que sdo
refletidas pelos programas escolares: o “certo” de uma cultura evoluida
torna-se “‘verdadeiro” nos quadros de uma cultura fossilizada e anacronica,
ndo existe unidade entre escola e vida e, por isso, ndo existe unidade entre
instrugdo e educagdo. (GRAMSCI, 2010, p. 44, com destaques do original)

A maturidade da reflexdo gramsciana sobre a relacao entre educacao e trabalho
se evidencia em um excerto do Caderno 12, escrito no carcere. Gramsci sintetiza as
caracteristicas antitéticas da escola sempre combatida por ele, a qual era oligdrquica
por destinar-se a formagao de dirigentes burgueses € nao pelos métodos de ensino que
praticava. Servil a hegemonia burguesa essa escola ndo conduzia “[...] o jovem até os
umbrais da escolha profissional, formando-o [...] como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”. (GRAMSCI, 2010, p. 49)

A educagdo e consequentemente a escola Unica ¢, portanto, organicamente
relacionada ao corpus tedrico gramsciano € a perspectiva marxiana de luta de classes.
Da mesma forma, embora ndo repita a pedagogia politécnica, a escola unica do

trabalho ¢é condizente com a educag¢ao soviética.



72

Karl Marx e Friedrich Engels proporcionaram a identificagdo de uma formacao
humana no contexto da critica ao capitalismo e dos seus efeitos materializados na
unilateralizagdo e na alienagdo, bem como, apresentaram o conceito oposto de
onilateralizagdo. Coerente com essa base, Lenin, Krupskaia e colaboradores soviéticos
compuseram uma perspectiva pedagdgica com fundamentos revolucionarios
ocupando-se de dar-lhe encaminhamento pratico na escola politécnica visando o
desenvolvimento material da nag¢do soviética associado a uma consciéncia comunista
calcada na ciéncia, no trabalho e na participacao politica com vistas a universalizagao
do comunismo. Gramsci, por sua vez, contemporaneo dos movimentos soviéticos e
atento a eles, ocupou-se também de criticar a escola burguesa e de situar com mais
precisao os educandos em uma proposta de escola que, além da formagao técnica mais
elevada do seu tempo, também reunisse a consciéncia revoluciondria sem renegar as
origens culturais dos trabalhadores e ainda lhes proporcionasse acesso consciente a
cultura geral.

Ao apresentar aspectos do pensamento de Karl Marx, Friedrich Engels,
Vladimir Lenin e Antonio Gramsci, este capitulo valorizou a evolugdo do pensamento
revoluciondrio ao longo das contribui¢des de tais autores, evolucao esta que € marcada
pela ascensdao qualitativa na medida em que se renovam os debates sobre as teorias dos
autores mencionados e sua pertinéncia enquanto referencial para compreensdo da
realidade historica e para intervencao na mesma realidade.

Os autores revoluciondrios concordam que a caracteristica fundamental da
sociedade capitalista ¢ a sua divisdio em duas classes econdmicas antagdnicas, a
burguesia e o proletariado, as quais sdo marcadas, respectivamente, pela posse dos
meios de produgdo e pela posse da forca de trabalho. Ao destacar o antagonismo
dessas classes, Marx, Engels, Lenin e Gramsci denunciam os mecanismos de luta de
classes em uso e os mecanismos de luta possiveis. Sdo mecanismos de luta em
constante uso aqueles empregados pela classe burguesa para submeter o proletariado,
como a inculcacdo de conteudos ideologicos que justificam a dominagdo burguesa
inclusive no nivel maximo do desenvolvimento capitalista que € o imperialismo e o
emprego do proprio estado como operador dos projetos de organismos privados

burgueses.
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As formas de luta possiveis, a serem empregadas na luta de classes, sdo
referentes a resisténcia e ao contra-ataque do proletariado por sua propria libertacao.
Apesar de haver divergéncias pontuais entre os autores, as perspectivas educacionais
revolucionarias que foram teorizadas por eles e por seus colaboradores e alongadores
do seu pensamento incluem teleologias politico-pedagbdgicas que superam o conceito
de trabalho como mero preparo para fungdes instrumentais e incluam dialeticamente
na formag¢do do pensamento da classe trabalhadora a capacidade de organizar-se e

impor-se politicamente a partir da sua condi¢ao de classe.

Os conteudos inseridos neste capitulo expuseram diferentes perspectivas
relacionadas a formagao humana compreendendo a politica, a educagao e o trabalho e
destacando o elemento comum a todas elas, a saber, a ideologia. Todos esses itens sdo
indispensaveis para o desenvolvimento dos contetidos dos proximos capitulos, onde se
tratard da ideologia antitética @ marxiana e nos quais se dard maior relevo a realidade
educacional brasileira das décadas de 1930 a 1980, especificamente no que diz

respeito a formagao escolar para o trabalho.
Por ora, estando suficientemente apresentada a forca do espectro rondante do

comunismo, passa-se a analise dos arranjos de forgas estabelecidas para a tentativa de

conjura-lo.
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3 A IDEOLOGIA CAPITALISTA: DIRECAO INTELECTUAL E MORAL
DESDE A DOUTRINA DO DESTINO MANIFESTO ATE O
DESENVOLVIMENTISMO DO SEULO XX

O presente capitulo procura reunir elementos que sustentam e alimentam
historicamente a ideologia imperialista estadunidense. Situado posteriormente as
consideracdes sobre perspectivas marxianas de ideologia e de educagdo, este capitulo
cumpre a fungdo de proporcionar o contraste entre as diferentes perspectivas de mundo
reunidas neste estudo, a saber, o comunismo e o capital-imperialismo, bem como as
conflitantes qualidades que respectivamente conferem ao pensamento dos
trabalhadores com especial ateng¢do aos trabalhadores em formagao. A 4guia do norte
foi mobilizada e treinada para cacar o espectro que ja ndo rondava apenas a Europa.

Por apresentar as contradicdes entre a postura teorizada pelos autores
revolucionarios e a pratica estadunidense caracteristicamente liberal, o capitulo em tela
também fornece subsidios tedricos para a andlise e compreensdo dos capitulos
posteriores. Ao mesmo tempo, reitera-se o mirante do qual se analisa o objeto da
presente tese: as relagdes organicas entre politica, ideologia e educacdo que
implicaram na legislag@o brasileira para a escolarizacdo profissionalizante nas décadas
de 1930 a 1980 desvelando, de inicio, que o contexto de tais relacdes ndo compreende
apenas um carater econdmico.

As raizes da ideologia imperialista presentes na historia dos EUA pautaram a
sequéncia de doutrinas e de ac¢des politicas adotadas pelos lideres daquele pais desde a
primeira metade do século XIX até meados do século XX. Neste contexto um elenco
de intelectuais compareceu a cena histérica para defender principios comuns, embora
com divergéncias entre eles que caracterizaram a evolugdo do seu projeto nacional.
Deu-se relevo a sintese entre perspectivas espirituais e materiais enunciadas,
respectivamente, na Doutrina do Destino Manifesto e no american way of life,
responsavel pela formacdo do pensamento médio estadunidense e cujas bases
continuaram presentes nas politicas imperialistas dos EUA.

Uma literatura especifica vertebrou a evolu¢do do capitalismo, dando-lhe

justificativa, métodos e suporte académico. Tal literatura contém a sintese que foi
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historicamente assumida pela intelectualidade empresarial estrangeira e que
influenciou a economia mundial desde o século XIX. Os contetidos em questao
reuniram desde fundamentos classicos do pensamento liberal-capitalista até a sua
atualizagdo por teoricos do taylorismo/fordismo, do capital humano e do
desenvolvimentismo sob orientacdo imperialista. A escola estadunidense, liberal e
pragmatica, reproduziu em forma de teoria e de prescricdo os pressupostos da
individualidade e da concorréncia sob pretensa liberdade e com garantidos beneficios
comuns e, a0 mesmo tempo, registrou a materializagao do oposto do que pregou.

Sao destacados neste capitulo os estudos, experiéncias e prescri¢des técnicas e
morais elaboradas por Frederick Taylor e Henry Ford, bem como importantes matrizes
ideoldgicas que atualizaram as bases do taylorismo/fordismo por obra de intelectuais
organicos ao capitalismo. Nesse conjunto sdo incluidos os discursos sobre a
organizacdo do trabalho, de Adam Smith; sobre critérios para o desenvolvimento
economico, de Walt Whitman Rostow; sobre a constitui¢ao de pessoas como itens de
propriedade componentes do chamado capital humano, de Theodore Schultz; e sobre a
forma¢ao de mao de obra para a operacionalizacdo do desenvolvimento, de Frederick
Harbison e Charles Myers.

O bloco historico retratado neste capitulo foi marcado pela hegemonia do
capitalismo e nesse contexto desenhou-se também, por influéncia estrangeira, o que se

conformou como base da legislagdao educacional brasileira.

3.1 O IMPERIALISMO EMPREGA DOUTRINAS, DOLARES E FORCA
MILITAR

Toda sorte de politicas exaradas por governos, entre elas as educacionais,
logram éxito quando os objetivos de seus enunciadores ndo encontram obstaculos
junto aos sujeitos a quem tais politicas sdo dirigidas. Os EUA consolidaram-se como
pais hegemodnico perante vasta drea geografica, na qual se inclui o Brasil. Por esse
motivo ¢ indispensavel considerar a influéncia estadunidense na formacdo dos

brasileiros como importante elemento das relagdes de poder que caracterizaram o
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periodo delimitado para a presente pesquisa. Levando-se em conta que o estudo das
relagdes de poder que sdo travadas no ambito de um bloco histérico ndo pode
exclusivizar os aspectos econdomicos de tais relacdes, uma vez que se constitui como

grave Crro

[...] ndo saber encontrar a justa relagdo entre o que ¢ organico € o que €
ocasional: chega-se assim ou a expor como imediatamente atuantes causas
que, ao contrario, atuam mediatamente, ou a afirmar que as causas imediatas
sdo as unicas causas eficientes. Num caso, tem-se excesso de
"economicismo" ou de doutrinarismo pedante; no outro, excesso de
"ideologismo". Num caso, superestimam-se as causas mecanicas; no outro,
exalta-se o elemento voluntarista e individual. (GRAMSCI, 2012, p. 38, com
destaques do original)

No caso dos EUA, a ideologia capitalista encontra ambiente favoravel em um
assomo da realidade que combina crenca religiosa e uma perspectiva de conforto
material. O fundamento religioso ¢ radicado na ideologia do Destino Manifesto,
enquanto o aspecto material se consolidou como ideal de consumo a ser satisfeito por
meio da modernizagdo de produtos e das mediagdes industriais € comerciais em um

projeto que ficou conhecido como american way of life.

Um dos mais fortes tracos do imperialismo estadunidense advém da ideologia
do Destino Manifesto, cuja propaganda foi intensificada na primeira metade do século
XIX e designa uma crenga que ja era difundida entre os estadunidenses desde o
periodo da colonizagdo de que eles seriam o povo escolhido pelo Deus biblico para
dirigir os outros paises cabendo aos governantes dos EUA desenvolver agdes politicas,
econdmicas ¢ militares voltadas ao cumprimento da suposta vontade divina. Essa
crenga, por sua vez, advém da doutrina da predestinacao tal como foi enunciada pelo
reformador protestante Joao Calvino, de que Deus, conhecedor de todos os
acontecimentos passados e futuros, escolhe os que deverao ser salvos e os que deverao
ser condenados. Essa doutrina influenciou a organiza¢cdo do poder em todos os ambitos

das sociedades protestantes europeias e de suas colonias.

A intensificagdo da propaganda da Doutrina do Destino Manifesto coincidiu

com o que Luiz Alberto Moniz Bandeira chamou de “primeira didstole colonialista dos
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Estados Unidos”, a qual se realizou na primeira metade do século XIX e compreendeu
a guerra contra o México e a conquista dos estados do Texas, do Arizona e da
California, bem como a aquisicdo do Oregon em um movimento que congregava
interesses tanto de escravocratas do sul quanto de industriais do norte que buscavam
novos mercados. (BANDEIRA, 2007, p. 137) J4 em franco projeto imperialista, os
EUA quebravam o monopdlio industrial inglés e a burguesia estadunidense “[...] ndo
precisava atravessar os mares para estender o seu império. Tinha um Continente para si

propria”. (BANDEIRA, 2007, 137) Ainda de acordo com Bandeira,

O enriquecimento material dos Estados Unidos exacerbou o seu
expansionismo e a sua belicosidade. A tendéncia para o messianismo
nacional, a ideia do povo eleito por Deus, que o judaismo legou aos
puritanos, americanizou-se € assumiu o nome de destino manifesto.
(BANDEIRA, 2007, p. 137, com destaque do original)

A ideologia do Destino Manifesto se conservou na medida em que se
renovaram as doutrinas politicas estadunidenses. Dessa maneira, os discursos politicos
ancorados em um suporte ideologico amplamente aceito atualizaram constantemente
as justificativas para a intervencdo dos EUA em assuntos de qualquer pais do mundo
com o argumento de salvaguardar os seus interesses nacionais, com um suposto aval

divino, desde que a direcdo econdmica se submetesse a uma direcao moral:

Os pregadores dessa ideia messidnica, reportando-se a “vontade divina” e ao
“dedo do destino”, afirmavam que a América Latina estava predestinada a
desempenhar a papel de vassalo dos EUA. Segundo as palavras do tedlogo
norte-americano R. Niebuhr, “com exce¢do daqueles momentos, quando
estavamos enganados, nunca nos consideramos os donos potenciais, mas os
guias da humanidade em seu caminho de peregrina¢do rumo a perfei¢do”.
(KATCHATUROYV, 1980, p.31, com destaques do original)

A primeira doutrina formalmente fundamentada na ideologia do Destino
Manifesto ¢ a Doutrina Monroe, que teve a maior duragdao historica e estabeleceu
como premissa de todas as doutrinas um suposto direito dos Estados Unidos de intervir

politica, econdmica e militarmente em qualquer regido ou pais do mundo. A origem
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formal da Doutrina Monroe estd em uma mensagem enviada pelo presidente James
Monroe (1817 — 1825) ao Congresso dos Estados Unidos, em 2 de dezembro de 1823,
na qual explicitava-se que qualquer agdo oriunda de paises europeus que pudesse
interferir em assuntos do hemisfério ocidental seria considerada como uma ameaga aos

EUA. (KATCHATUROV, 1980, p.18)

A Doutrina Monroe nao foi imediatamente imposta pelos EUA aos paises
latino-americanos mediante planos circunstanciados para a sua aplicacdo. Entretanto,
logo apds a sua enunciagao a Doutrina Monroe foi tolerada por governos da América
Latina diante da supremacia econdmica dos EUA e da necessidade de aliados fortes
contra possiveis tentativas europeias de retomar suas antigas colonias no continente.
Tal tolerancia levou os dirigentes estadunidenses a se considerarem como juizes e
interventores no ambito de um protetorado proprio. (BANDEIRA, 2007, p. 88) Em
outras palavras, mesmo sem que os EUA tivessem se imposto como pais dirigente
através da Doutrina Monroe, os demais paises americanos o admitiram como tal, o que
resultou na adogdo dessa doutrina como referéncia para o continente. Isso porque a
primeira regido a experimentar as doutrinas de politica externa estadunidense foi a

América Latina!”.

Na ultima década do século XIX discursos embasados no Destino Manifesto
buscaram justificar o intervencionismo estadunidense em nivel continental ja com
vistas para o ambito mundial. De acordo com Karen Katchaturov, o secretario de
Estado estadunidense Richard Olney declarou em 1895 que “No momento atual, os
EUA sdo praticamente soberanos neste continente e suas ordens constituem lei para os
suditos, em relagdo aos quais se estende a nossa interferéncia”. (OLNEY apud
KATCHATUROYV, 1980, p. 30) Predominava entdo a “[...] ideia da 'predestinag¢do do
destino', segundo a defini¢ao do economista inglés G. A. Hobson, utilizada por V. L.
Lénin, a ideia da 'clara predestinagdo' e da 'missdo civilizadora”. (KATCHATUROYV,
1980, p.30-31, com destaques do original)

17 Essas experiéncias foram constantes, uma vez que “Quando se elabora e se realiza uma nova doutrina,

a sua antecessora ndo € arquivada, mas aguarda a sua hora e entra em acgdo dependendo da tatica dos circulos
governamentais dos EUA”. (KATCHATUROY, 1980, p. 18)
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A imposi¢do da Doutrina Monroe aos paises latino-americanos foi bem
aproveitada, oitenta anos apds ser enunciada formalmente e com clara pretensao de
hegemonia imperialista, pelo presidente Theodore Roosevelt (1901 a 1909) que
sustentou uma politica internacional policialesca advogando pelo poder dos EUA de
intervir em outros paises para garantir a ordem econdmica. Formalmente estabelecida
para prevenir investidas europeias, a doutrina Monroe foi aplicada contra republicas
latino-americanas. Isto porque desde 1904 oficializou-se no congresso estadunidense
que “[...] 'a fidelidade dos EUA a doutrina Monroe pode obrigar' os EUA a intromissao
direta nos assuntos de qualquer Estado do Hemisfério Ocidental. (KATCHATUROYV,
1980, p. 18, com destaques do original)

A reivindicagcdo do direito de intromissdo no ambito continental contou com
uma série de politicas empreendidas pelos EUA ao longo do século XX, as quais
combinaram ostentacdo de forca militar e suporte financeiro disponibilizado pelo
governo estadunidense. Porém, desde o inicio do século XX, com o desenvolvimento
industrial e o advento do capitalismo monopolista, as leis de mercado passaram a dar
explicagdes e justificativas cientificas, fundamentadas na economia, para o
expansionismo. Referéncias ao Destino Manifesto deixaram de ser explicitas, embora
tenham continuado subjacentes, pois se por um lado o expansionismo econdmico
passou a ser explicado pelas leis de mercado, por outro as ac¢des do governo
estadunidense e de setores privados em prol do capitalismo ainda careciam de algum
argumento com conteido moral que convencesse a opinido publica. Como o Destino
Manifesto fora historicamente utilizado para garantir a aceitagdo do projeto
imperialista pelas massas, ele foi mantido nas doutrinas politicas que se alternaram
enunciadas pelos principais presidentes estadunidenses, haja visto que a ideia de
predestinagdo compunha o conteudo educacional do estadunidense médio desde a

colonizagdo e

Através da prédica sobre a nagdo norte-americana como os “escolhidos de
deus” e a respeito da missdo “civilizadora” e “historica” dos EUA, as classes
dominantes do pais formaram a visdo do mundo de muitas geracdes de
norte-americanos. A retorica evangélica, mesclada com os dogmas da igreja
puritana ¢ a ideologia do “império mundial norte-americano”, transformou-
se num instrumento de propaganda no exterior, principalmente na América
Latina. (KATCHATUROY, 1980, p.30-31, com destaques do original)
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A intromissdo direta dos EUA em outros paises se justificaria principalmente
pelo descumprimento de obrigacdes econdmicas de paises devedores junto a credores
europeus. A ameaga de uso da for¢a pelos EUA, que ostentava um aumento do seu
poderio bélico mediante a ampliagdo da sua frota de guerra, procurava evitar que
paises devedores que nao honrassem seus compromissos atraissem ofensivas militares
por parte de seus credores e, com isso, favorecessem novas tentativas de colonizagao
europeia na América. A essa politica deu-se o nome de Corolario Roosevelt, cujo
aspecto militar ficou conhecido como big stick, ou “grande porrete”. (BANDEIRA,

2007, p. 246 — 247)

Ha registro oficial da aprovagdao de autoridades brasileiras a politica do big
stick. Em um despacho de 30 de setembro de 1902 o entdo ministro das Relacdes
Exteriores, José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, escreveu ao
embaixador Alfredo de Moraes Gomes Ferreira, embaixador em Washington, que o
Brasil, o Chile e a Argentina, principais paises da América do Sul, deviam ver com
bons olhos a reivindicag@o, por parte de Theodore Roosevelt, de um poder de policia
internacional para os EUA. (BANDEIRA, 2007, p. 247 — 248) Embora nao defendesse
uma submissdo do Brasil aos EUA, mas buscasse uma relagdo paritaria com aquele
pais visando um acordo para exercer uma hegemonia brasileira na América do Sul, Rio
Branco perfilava com o governo estadunidense ao afirmar que o Brasil ndo devia
cultivar relagdes com paises que “[...] ndo sabem fazer bom uso de sua independéncia
ou que lhes deva ser aplicado pelos mais fortes o direito de expropriagdo contra os
povos incompetentes, direito proclamado ha tempos pelo atual presidente dos Estados
Unidos [Theodore Roosevelt]”. (BANDEIRA, 2007, p. 248, com destaques do
original) Advogando claramente pelo policiamento internacional praticado pelos EUA,
Rio Branco afirmou também que os paises que se sentissem ameagados pelo big stick
deviam “[...] escolher governos honestos e previdentes e, pela paz e energia do

trabalho, progredirem em riqueza e forca”. (BANDEIRA, 2007, p. 248)

O sucessor de Roosevelt, Willian Howard Taft (1909 a 1913), pds em préatica o

reclamado direito de intromissdo em paises ocidentais adotando outro método,
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contudo, mantendo-se fiel a Doutrina Monroe. Sob o manto de um esforco eivado de
boas intengdes, os EUA concederam empréstimos a paises latino-americanos e do
Leste da Asia em uma agio continua que ficou conhecida como “diplomacia do dolar”,
na expressao usada por seu principal promotor, o presidente Taft. (KATCHATUROYV,
1980, p. 19 — 20) A “diplomacia do doélar” ndo substituiu o big stick, mas combinou-se
com ele durante todo o século XX como recurso empregado pelos EUA para ampliar e
garantir o seu raio de influéncia sustentado pelo poder econdmico da burguesia
estadunidense que nutria interesses econOmicos por paises latino-americanos. Pela
“diplomacia do dolar” os EUA impunham condigdes em acordos e praticavam
ingeréncias nos paises credores num mecanismo de consolidagdo da sua postura

imperialista. (KATCHATUROYV, 1980, p. 20) Conforme Katchaturov,

A “diplomacia do dolar” foi a primeira doutrina do neocolonialismo, muito
antes da legalizacdo deste termo. Como escreveu o especialista norte-
americano no setor de historia da politica dos EUA na América Latina, S. F.
Bemis, “a diplomacia do dolar pela primeira vez promoveu as relagdes entre
devedor e credor a um nivel interestatal”. (KATCHATUROV, 1980, p. 20,
com destaques do original)

Os esforcos dos EUA para imporem uma ordem imperialista conjugaram os
poderes econdmico e militar com algum €xito no continente, sobretudo no Brasil que
disputou com a Argentina a condicdo de guardido da Doutrina Monroe junto aos
vizinhos sul-americanos'®. Contudo, no contexto latino-americano, se por um lado “A
‘diplomacia do dolar’ era assegurada pela politica antinacional das classes dominantes
dos paises latino-americanos, dependentes dos EUA”, por outro lado, “[...] a
‘diplomacia do délar’, juntamente com a politica do big stick, tornou-se uma das
fontes de formacao de um estado de espirito anti-imperialista na América Latina, que
atingiu inclusive representantes da burguesia nacional”. (KATCHATUROYV, 1980, p.
20, com destaques do original) Os setores burgueses arredios ao imperialismo viam no

capital internacional um forte concorrente no mercado brasileiro. Diante disso e do

18 Segundo Bandeira, em oficio datado de 12 de julho de 1904 o embaixador Alfredo de Moraes Gomes Ferreira,
de Washington, relatou ao ministro Rio Branco que o presidente Theodore Roosevelt proclamara a Argentina
como “[...] nagdo eleita para sustentar a Doutrina Monroe na América do Sul, pelas suas condigoes de progresso
e de raca”. (BANDEIRA, 2007, p. 250, com destaques do original).
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sucesso da revolugdo russa de 1917 lideres estadunidenses propagandearam “[...] a
‘diplomacia do délar’ como um episddio passageiro, como agdes do capital privado,
que nao refletem a orientacdo oficial na politica externa dos EUA”.

(KATCHATUROV, 1980, p. 20)

De acordo com Katchaturov, o presidente Woodrow Wilson (1913-1921),
sucessor de Taft, foi um dos mais dedicados defensores do Destino Manifesto ao
sentenciar que os EUA seriam detentores de um direito de exercer uma lideranca
espiritual sobre a humanidade. (KATCHATUROYV, 1980, p. 31) Essa sua atitude nao

destoava do clima politico de entdo, haja visto que

Em 1912 Wilson chega a presidéncia derrotando o Partido Progressista, que
para sua convengdo tinha escolhido como musica de fundo a cangdo Avante
soldados de Cristo; ¢ o candidato do Partido Progressista, Theodore
Roosevelt, tinha concluido seu discurso de aceitagdo proclamando: “Estamos
diante do Armagedon e combateremos pelo Senhor”. (LOSURDO, 2010, p.
113)

Observa-se que a revolugdo russa ocorreu em meados do governo de Wilson e
que a valorizagdo da Doutrina do Destino Manifesto por aquele presidente reforcou na
opinido publica estadunidense a aversao pelo comunismo inclusive por razdes de
ordem religiosa. Para ostentar uma imagem de progresso e de bem-estar para o mundo,
que superasse as propostas do comunismo que se implantava na URSS por obra dos
bolcheviques e que se apresentasse como um ideal a ser buscado pelos paises europeus
ap6s a primeira guerra mundial, os EUA propagandearam sua ideologia materializada
no que seria um estilo préprio de vida, ou o american way of life.

O american way of life, ou modo americano de vida, estabeleceu-se durante o
periodo de prosperidade econdmica para os EUA de 1918 a 1928, em meio a
abundante oferta de empregos, queda dos precos e facilidades de crédito no mercado

interno. Segundo Arbex Junior,

Em meados dos anos 20 a demanda de bens de consumo era, aparentemente,
inesgotavel nos Estados Unidos. Tudo o que se produzia era rapidamente
consumido por uma multiddo &vida e confiante no futuro. Os trens
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circulavam abarrotados de mercadorias - de carros a aspiradores de po.
Milionarios e novos-ricos americanos visitavam a Europa e compravam
quadros ou patrocinavam artistas — entre eles, Picasso, Max Ernst, Picabia,
Salvador Dali etc. (ARBEX JUNIOR, 1996, p. 22)

O american way of life foi rapidamente apresentado a todo o mundo através do
radio, do cinema e de materiais impressos contrastando com a realidade europeia de
recuperacdo apos a Primeira Guerra Mundial. De acordo com Will Herberg, o

american way of life sintetiza a ideologia propria dos EUA, uma vez que

Na sua base, 0 Modo Americano de Vida ¢ uma estrutura espiritual, uma
estrutura de ideias e ideais, de aspiragdes, de valores, de crencas e padrdes;
em sintese, tudo o que se recomenda ao americano como o direito, o bem e o
verdadeiro na vida real. Abrange elementos aparentemente incongruentes,
tais como instalagdes sanitarias e liberdade de oportunidade, Coca-Cola e
uma intensa fé na educagdo — tudo o que ¢ considerado como questdes
morais relacionadas com o modo de vida mais conveniente. (HERBERG,
1962, p. 86 — 87)

O american way of life se fortaleceu no contexto de grande producgdo
industrial, de amplo emprego e de rendas familiares suficientes para acessar o mercado
de bens de consumo. A partir dessa base material elevou-se um modo de consciéncia
com componentes religiosos, politicos e morais que conformou o perfil do
estadunidense médio. A forma como os valores universais da liberdade e da igualdade,
integrantes do liberalismo, sdo sintetizados no american way of life é explicitada por

Herberg, para quem

Se 0 Modo Americano de Vida tivesse de ser definido numa palavra seria,
sem duavida, “democracia”, mas democracia num sentido particularmente
americano. Pelo seu lado politico, significa a Constituigdo; pelo seu lado
econdmico, a “livre empresa”; pelo aspecto social, uma igualdade que nao ¢
apenas compativel com a vigorosa competicdo econdmica e elevada
mobilidade, mas que, na verdade, implica essas duas coisas. (HERBERG,
1962, p. 90, com destaques do original)
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Essa “democracia num sentido particularmente americano” ¢ fortemente
marcada pela ideia de exclusivismo que, por sua vez, ¢ devedora moral da convicgao
de que os estadunidenses sdo o povo escolhido para um destino manifestamente
glorioso, posto que “[...] o Modo Americano de Vida quase explicitamente sanciona o
6dio a um membro de um partido politico ‘perigoso’ (entendendo-se como tais,
evidentemente, os comunistas e fascistas) ou a um inimigo do pais e por isso, uma
esmagadora maioria confessa o seu 6dio”!®. (HERBERG, 1962, p. 88) A latente
discriminagdo contra tudo o que pareca diferente e a consideragdo de tudo o que €
diverso como potencialmente ameagador denunciam tanto a exacerbag¢ao do cuidado
que os estadunidenses dispensam a si mesmos € ao seu pais quanto o desvirtuamento
do conceito de democracia. Isto porque, enquanto os EUA arvoram-se como nacao
garantidora da paz e da prosperidade “[...] o culto do império ¢ tao forte que inclui
também a difamag¢do da categoria equilibrio [a qual estd para] a ideia de igualdade ou
de respeito reciproco, embora apenas entre as grandes poténcias”. (LOSURDO, 2010,

p. 283, com destaque do original)

A consciéncia moldada segundo o american way of life ndo ¢ democratica e
atribui a cada sujeito estadunidense os mesmos adjetivos que sdo apontados na
dignidade do seu pais: individualista, dinamico e pragmatico. Tal consciéncia
“Acentua a incessante atividade da sua parte, pois nunca pode ele descansar mas esta
sempre lutando para ‘seguir a frente’; define uma ética de confianga em si mesmo, de
mérito e de carater, e julga pela realizagdo: ‘fatos e ndo crengas’ sdo o que importa”.
(HERBERG, 1962, p. 90) Neste sentido, infere-se que a propria ideologia do Destino
Manifesto ¢ considerada como fato e ndo como crenca. Enfocando a filiagcdo
ideoldgica do american way of life ao Destino Manifesto, Herberg sintetiza a origem e
a manutencdo do ideal de vida abastado desde a colonizacdo dos EUA. Nesse
exercicio, o autor destaca a vinculacao entre a expectativa de riqueza material e a ¢
em um futuro privilegiado a ser providenciado pela propria divindade. De acordo com

Herberg, essa ¢ a ideologia dos puritanos.

19 Segundo um inquérito realizado pela revista Ladies’ Home Journal em 1948, sobre a opinido dos

estadunidenses se praticavam ou nao a lei biblica do amor pelos semelhantes, “[...] 27% disseram que sim e 57%
que ndo no caso de ‘um membro de um partido politico que o leitor considera perigoso’, enquanto 25% disseram
que sim e 63% que nio quando se tratava de um inimigo da nacdo”. (HERBERG, 1962, p. 87)



85

O sonho dos puritanos de um novo “Israel” ¢ uma nova “Terra Prometida”
no Novo Mundo, a “novus ordo seclorum” do Grande Selo dos Estados
Unidos, refletem a perene convic¢do americana de que, no Novo Mundo, um
novo inicio teve lugar, estabelecendo-se uma nova ordem de coisas
muitissimo diferente e superior as instituigdes decadentes do Velho Mundo.
(HERBERG, 1962, p. 91, com destaques do original)

Essa ideologia dos puritanos se arraigou desde os colonizadores pioneiros,
resistindo por séculos de imigrantes. Assim, a construgdo da identidade estadunidense
se constituiu ja sob o sonho de uma nova terra que apresentasse tragos messianicos. Os
EUA nao poderiam ser uma nag¢do, mas obrigatoriamente teriam que ser a nacao
sonhada e profetizada. Para Herberg, essa ideologia ndao apenas subsistiu, mas
intensificou-se, na medida em que se contrapds ao nazismo € ao comunismo
confirmando a tendéncia do povo estadunidense “[...] a ver o mundo dividido em, por
um lado, os Estados Unidos, inocentes e virtuosos, postos diante de uma Europa e uma

Asia corrupta, falsa e enganosa”. (HERBERG, 1962, p. 91)

Esse pensamento que conciliava o cuidado da heranga religiosa com o mérito da
gragca material tornou-se responsavel pelo sentimento de pertenca social, pela coesao
do povo estadunidense e pelo seu principio operativo conferindo-lhe “[...] um ‘sentido
superior de unidade’ em meio ao conflito. E a respeito do Modo Americano de Vida
que os americanos sdo, confessadamente e sem pejo, ‘intolerantes’. E o Modo
Americano de Vida que fornece a estrutura segundo a qual os valores mais importantes
da existéncia americana sdo fixados”. (HERBERG, 1962, p. 86, com destaque do
original) Nota-se que a ideologia do american way of life combina aspectos materiais e
axiologicos em um discurso que afirma haver um direito a ser atendido pela via da
graca, literalmente “descendo dos céus a terra”, e que em tal sintese aloca a
intolerancia em seu proprio conceito de democracia.

A unidade do povo estadunidense em torno de um alegado destino eternamente
reservado para si e dos ideais de democracia sdo insustentaveis pela propria
contradigdo que encerram. Uma ordem internacional em que varios povos devem se

submeter a direcdo de um unico contraria os conceitos de democracia ¢ de liberdade,
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0s quais estdo sempre presentes nos discursos das autoridades dos EUA como
elementos principais das doutrinas politicas daquela na¢do. Se levada em consideragao
a marca religiosa dessa ideologia, tem-se uma “[...] visao segundo a qual, de um lado,
esta um povo escolhido por Deus para a eternidade e, do outro lado, povos para
sempre excluidos dessa familiaridade particular com o Todo-Poderoso”. (LOSURDO,

2010, p. 282)

Importa observar que Gramsci analisou aspectos importantes do ideario
estadunidense que podem ser considerados no contexto do american way of life’’,
empregando o termo ‘“‘americanismo” para qualificar tal ideario na medida em que
destaca o senso pratico nele presente. Em tais analises Gramsci enfocou o espirito
pragmatico que diferenciava os EUA?! da Europa e que proporcionou a modernizagdo
do primeiro. Para o filésofo sardo, existiria uma “composi¢do demografica racional”
racionalmente organizada segundo os principios da producdo, diferentemente do que
se via na Europa, onde as classes se assentavam em tradi¢des que teriam deixado “[...]
um grande numero de sedimentacdes passivas através dos fendmenos de saturagdo e
fossilizagdo do pessoal estatal e dos intelectuais, do clero e da propriedade fundiaria,
do comércio de rapina e do exército”. (GRAMSCI, 2014, p. 243, com destaques do
original)

Gramsci acentua que os EUA contaram com uma populagdo cujas necessidades
materiais estavam diretamente relacionados a uma liberdade da populagdo
estadunidense em relacao ao seu proprio passado. Segundo diz, enquanto a populacao
europeia sedimentou-se como passiva, nos EUA a populagdo se constituiu como uma

base solida para a industria e para o comércio. (GRAMSCI, 2014, p. 247)

Retomando o conceito marxiano segundo o qual a ideologia ¢ um recurso de
refor¢o de veracidade de alguma aparéncia em beneficio do grupo economicamente
dominante, conclui-se que o american way of life justifica com a devida propaganda
perante a opinido publica, primeiro a estadunidense e posteriormente a mundial, que a
prosperidade dos EUA deve-se a combinagdo de uma graga divina prometida com o

trabalho material dos cidadaos comuns. Entende-se que os disseminadores dessa ideia

20 Em “Americanismo e Fordismo”. (GRAMSCI, 2014, p. 239 — 282)
21 Gramsci refere-se aos EUA como “América”.
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encobriram sob o manto da harmonia social com prosperidade o verdadeiro panorama
econdmico em que a crescente financeirizagdo do capital conduzia aceleradamente ao
fim abrupto do american way of life mediante a quebra da bolsa de Nova lorque em

1929.

A quebra da bolsa ocasionou o rompimento do american way of life e exigiu
acoes que devolvessem ao povo estadunidense as condigdes materiais de vida que
haviam sido perdidas e que reforcassem o discurso ideologico de predestinacao para a
superioridade que lhe era tdo caro. Primeiro, o presidente Herbert Hoover modernizou
o estado com base nas praticas empresariais privadas, depois o presidente Franklin
Roosevelt adicionou a essa pratica politicas de cunho social. Paulatinamente o governo
dos EUA abandonou o discurso belicoso que caracterizava o Corolario Roosevelt (de
Theodore Roosevelt) e adotou uma retorica que valorizava a solidariedade e a relagao
cooperativa com os paises latino-americanos, a quem passaram a chamar de vizinhos e
a fazer uma série de concessoes. Com esse discurso, buscou fortalecer o livre comércio
internacional mediante o repasse de tecnologia, a garantia de matérias-primas e a
abertura de mercados para as industrias estadunidenses mediante o compromisso de
paralisar as lutas revoluciondrias, os movimentos de libertacao nacional e as atividades
dos partidos comunistas na América Latina. (KATCHATUROYV, 1980, p. 20) Em uma
unica a¢do o governo estadunidense apresentou ao seu povo uma dupla solugdo: um
mercado favoravel para aliviar a penuria material € um inimigo (0 comunismo) para
ocupar o espirito. Assim, no lugar da “diplomacia do délar” incrementou-se a primeira
doutrina reformista dos EUA para a América Latina intitulada “politica da boa
vizinhanga”, a qual foi proclamada no final de 1933 pelo presidente Franklin Delano

Roosevelt (1933 a 1945).

Através da politica de “boa vizinhanga” os EUA procuraram se recuperar da
crise de 1929. Evidenciava-se assim que o inimigo comum escolhido pelos EUA, o
comunismo, devia ser combatido por todos os bons vizinhos a partir de suas proprias
fronteiras cabendo aos governos latino-americanos neutralizar os setores que fossem
resistentes ao imperialismo. Nesse movimento os estados atuaram como agentes da
hegemonia definindo politicas de subjugacdo para as parcelas burguesas que eram

contrarias a penetracdo do capital internacional nos mercados nacionais.
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Destaca-se que a falta de mao de obra ndo esteve entre os problemas
enfrentados pelos EUA no periodo da grande crise. O efetivo de trabalhadores daquele
pais era suficientemente capacitado para operar os instrumentos de produgdo entdo
disponiveis, prova disso ¢ o fato de que a crise de 1929 tem entre suas causas a
superproducdo de mercadorias e ndo a ociosidade de equipamentos por falta de

trabalhadores capacitados para o seu manejo.

No contexto de fortalecimento de relagdes comerciais para superacao da crise
de 1929 ganhou forma a politica econdmica desenvolvimentista orientada por metas de
crescimento da producgdo industrial e do consumo, com participagdo dos estados
nacionais na providéncia de infraestrutura e de educacdao publica, entre outros itens
que concorressem para o sucesso do desenvolvimento econémico. (PEREIRA, 2011,
p. 121) Caracterizado pelo empenho em prol da industrializagdo, o

desenvolvimentismo se sustentou nas seguintes premissas:

1) a industrializagdo ¢ a via da superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue industrializar-se s6 através
dos impulsos do mercado, sendo necessaria a interven¢do do Estado
(intervencionismo); 3) o planejamento estatal ¢ que deve definir a expansao
desejada dos setores econOmicos € 0s instrumentos necessarios; 4) a
participagdo do Estado na economia é benéfica, captando recursos e
investindo onde o investimento privado for insuficiente. (PEREIRA, 2011, p.
121)

O desenvolvimentismo ganhou for¢a como ideologia ao defender que a melhora
das condi¢des de vida de toda a populagcdo dependia do éxito do capitalismo. As
premissas do desenvolvimentismo foram expressas em 1932 na proposta de governo
do entdo candidato a presidente dos EUA, o democrata Franklin Delano Roosevelt, e
visavam a supera¢ao definitiva da chamada Grande Depressao que assolara os EUA
apods a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929. De acordo com José Arbex Junior,
combinando a cooperagao entre o estado e a iniciativa privada com a teoria do estado
de bem-estar social, de John Mainardes Keynes, o desenvolvimentismo proposto por

Roosevelt compos o chamado New Deal, ou Novo Acordo. (ARBEX JUNIOR, 1993,
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p. 25) O New Deal foi o formato politico que se deu a ideologia do

desenvolvimentismo.

Essencialmente o desenvolvimentismo apregoa a alianga, ou parceria, entre o
estado e setores empresariais tidos como diretamente responsaveis pelo
desenvolvimento econOmico. A perspectiva desenvolvimentista praticada pelo
presidente Roosevelt incluiu reducao de despesas do governo, ajuda aos agricultores e
aos trabalhadores mais afetados pela crise e geracdo de empregos em obras publicas de
infraestrutura. (ARBEX JUNIOR, 1996, p. 26) Focando as areas da agricultura, da
industria, da previdéncia social e do governo, as acdes desenvolvimentistas de
Roosevelt contemplaram créditos financeiros e subsidios a agricultura familiar
mediante participagdo em um projeto de producao agricola planejada; reformas na area
industrial com diminuicdo da jornada de trabalho, proibicdo do emprego de mao de
obra infantil, liberdade para filiacdo sindical e garantia do direito a negociagdes
coletivas entre empregadores e operarios; garantias previdenciarias a 1idosos,
desempregados e invalidos; e busca de novos mercados internacionais. (ARBEX

JUNIOR, 1993, p. 28)

As agdes do New Deal valeram a Roosevelt acusagdes de ser proximo aos
bolcheviques, oriundas do Partido Republicano e de setores conservadores do Partido
Democrata. Observa-se que tais criticas e acusagdes nao se sustentam, uma vez que o
desenvolvimentismo ndo proporciona a superagao da ordem capitalista, mas a favorece
em periodos de crise ao promover politicas de cardter trabalhista cedendo, em
contrapartida e as expensas do estado, a infraestrutura de energia, transportes e
comunicagdes necessarias a ampliagdo do aparato industrial, agricola e comercial

privado.

Ao perceberem que o governo dos EUA agia como viabilizador das condigdes
materiais e juridicas para o desenvolvimento do capitalismo e obtinha resultados
positivos no processo de superagdo da Grande Depressdo, os paises que se
encontravam no circulo de influéncia estadunidense viram no governo daquele pais um
lider que se impunha como parceiro da sociedade civil e tornaram-se ainda mais

abertos a sua influéncia. Essa ¢ uma clara situagdo em que
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O modo através do qual se exprime a condi¢cdo de grande poténcia ¢ dado
pela possibilidade de imprimir a atividade estatal uma direcdo auténoma, que
influa e repercuta sobre os outros Estados: a grande poténcia ¢ poténcia
hegemonica, lider e guia de um sistema de aliangas e de pactos com maior
ou menor extensdo. (GRAMSCI, 2012, p. 55)

Pode-se afirmar que mesmo durante as acdes de recuperagdo econdmica pos-
1929 e de anuncio do desenvolvimentismo como caminho para a prosperidade, acdes
estas que seriam de base essencialmente politica e cientifica, os chefes de Estado dos
EUA continuaram reproduzindo a¢des de reis, patriarcas e profetas do antigo
testamento que se apresentaram como lideres de nagdes escolhidos por Javé para
realizar ac¢des especificas, geralmente de guerras e de expansionismo. No periodo da
Segunda Guerra Mundial, quando se completava um século de propaganda aberta da
Doutrina do Destino Manifesto, um pronunciamento oficial carregado de virtude crista
e de sensibilidade ¢ rapidamente contradito pela pratica do seu préprio enunciador,
desvelando a incoeréncia entre o discurso e a pratica no ambito do imperialismo

estadunidense:

[...] Franklin Delano Roosevelt condena os bombardeios aéreos contra a
populagdo civil como contrarios aos sentimentos de “todo homem e mulher

(3P

civilizado” e “a consciéncia da humanidade” e expressdo de “desumana
barbarie”. Isso ndo o impede de, nos anos seguintes, promover a destrui¢ao
sistematica das cidades japonesas e de participar da destrui¢do ndo menos
sistematica das cidades alemas. (LOSURDO, 2010, p. 278, com destaques
do original)

O presidente Truman também empregou um discurso religioso para justificar o
belicismo estadunidense. Logo apos o lancamento da bomba atdmica sobre Hiroshima
em agosto de 1945 fez publicamente uma prece de agradecimento citando a bomba nos
seguintes termos: “Agradecemos a Deus por té-la colocado a nossa disposi¢cdo, € nao
dos nossos inimigos, ¢ pedimos que ele nos guie para usa-la segundo as suas

disposig¢oes e os seus designios”. (LOSURDO, 2010, p. 112)
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Ao fazer uma andlise da guerra fria em 1953 o presidente Eisenhower também
demonstrou capacidade de impregnar o discurso politico de religiosidade,
confrontando elementos cladssicos da luta entre o bem e o mal: “A liberdade estd em
luta contra a escravidao; a luz, contra as trevas”. (LOSURDO, 2010, p. 110) Da
mesma maneira, declaragdes publicas do secretario de Estado John Foster Dulles
denunciam o esforgo para sintetizar politica e religido no projeto de poder do governo
estadunidense. Conforme Losurdo, Dulles declarava com orgulho que ninguém no
departamento de Estado conhecia a biblia melhor do que ele. Vinculando o
conhecimento da biblia a capacidade de governo, Dulles afirmara estar convencido de
que “[...] precisamos fazer com que nossos pensamentos € praticas politicas reflitam
do modo mais fiel a fé religiosa segundo a qual o homem tem sua origem e seu destino
em Deus”. (DULLES apud LOSURDO, 2010, p. 110) Era constantemente ratificado
nos discursos de Dulles que os paises que nao apoiassem os EUA contra a URSS e
outros paises comunistas incorriam em pecado, ja& que a causa do governo que ele

integrava buscava proteger e fortalecer um “povo moral”. (LOSURDO, 2010, p. 111)

Embora o século XX tenha sido marcado por sucessivas politicas empreendidas
por lideres estadunidenses que visavam o bem estar material e a ampliacdo do dominio
econdmico dos EUA sobre outros paises, a opinido publica continuou a ser
influenciada por discursos religiosos enunciados por suas autoridades nacionais que
usaram conteudos teoldgicos para justificar agdes politicas. Em um breve balanco dos
resultados da ideologia que combinou justificagdo religiosa com projeto imperialista,
Bandeira afirma que “Todas as doutrinas serviam para justificar a expansao econdmica
e politica: predestinacdo geografica, tarefa de regeneracdo, alargamento da area de
liberdade etc. O nacionalismo e o expansionismo beiravam, nos Estados Unidos, as

raias do delirio”. (BANDEIRA, 2007, p. 138)

Nao ¢é possivel precisar o grau de influéncia da Doutrina do Destino Manifesto
em relacdo ao american way of life e ao seu correspondente ideolégico “sonho
americano” na opinido publica estadunidense e entre a populacao latino-americana que
foi desde cedo considerada pelos dirigentes dos EUA como sua sudita. Isto porque ndo
¢ possivel promover uma separagdo entre a Doutrina do Destino Manifesto e o

american way of life, posto que sdo organicos porquanto a primeira responde pela
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justificativa espiritual enquanto o segundo estimula o sucesso material em um todo
ideologico. Dessa forma, ambos os principios ligam os planos tradicionalmente
separados pelo pensamento cristdo conservador, a saber, o espiritual e o temporal

como carateristica do pensamento politico estadunidense.

A teorizagdo econdmica que grassou durante o século XX se assentou em
doutrinas vinculadas a justificagdo da divisdo do trabalho e das desigualdades de
classe. Além de dar fundamento econdmico ao capitalismo prescrevendo a regulacao
do trabalho, uma vasta literatura de cunho empresarista também forneceu bases para a
educacdo liberal-capitalista. Sob o manto da neutralidade cientifica os seus autores

disseminaram a ideologia do controle, da concorréncia e do individualismo.

3.2 DISSEMINADORES DA IDEOLOGIA EMPRESARIAL CAPITALISTA

A intelectualidade empresarial que influenciou as politicas educacionais para a
educagdo escolar profissionalizante no nivel médio de ensino, no contexto do
taylorismo/fordismo, tem as suas raizes no liberalismo econdémico do século XVIIL E
fulcral na intelectualidade empresarial o conceito de capital humano. A teoria do
capital humano, enquanto elemento pertinente ao mundo dos negdcios que advoga pela
qualidade da formagdo educacional a maneira de investimento com vistas para o maior
rendimento dos trabalhadores, é atribuida ao economista estadunidense Theodore
Schultz. De fato, Schultz ¢ referéncia inarredavel para o entendimento da teoria do
capital humano na forma em que tal teoria atendeu as perspectivas do capitalismo no
contexto da guerra fria. Entretanto, para melhor entendimento da teoria do capital
humano convém considerar suas raizes no idedrio liberal teorizado pelo filosofo e
economista inglés Adam Smith ainda no século XVIII, bem como, suas atualizagdes e

aplicacdes desde o inicio do século XX.

3.2.1 Adam Smith e a divisdo do trabalho
Adam Smith (1723 — 1790) € o autor de “Uma investiga¢cdo sobre a natureza e a

causa da riqueza das nagdes”, ou, como € conhecido pelo titulo abreviado “A riqueza
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das nagdes”, livro em que afirma reiteradas vezes que a liberdade e a individualidade
nas iniciativas econdmicas levam ao bem comum. Com o tempo, a seguinte afirmagao
contida no seu livro tornou-se emblematica da sua posicdo filosofica e econdmica:
“Nao ¢ da benevoléncia do agougueiro, cervejeiro ou padeiro, que esperamos nosso
jantar, mas de sua preocupagdo por seu proprio interesse. Dirigimo-nos, ndo a sua
humanidade, mas ao seu amor-préprio, € nunca lhe falamos de nossas necessidades,
mas das vantagens deles”. (SMITH, 1981a, p. 8) As buscas de vantagens individuais
seriam organizadas em beneficio coletivo pela acdo de uma suposta mao invisivel que

agiria pela regulagdo das relagdes econdomicas, uma vez que

[...] cada individuo trabalha, necessariamente, para que o rendimento anual
da sociedade seja o maior possivel. Na realidade, ele ndo pretende,
normalmente, promover o bem publico, nem sabe até a que ponto o esta a
fazer. Ao preferir apoiar a industria interna em vez da externa, s6 estd a
pensar na sua propria seguranga; e, ao dirigir essa industria de tal modo que
sua produgdo adquira 0 maximo valor, sé esta a pensar no seu proprio ganho,
e, neste como em muitos outros casos, esta a ser guiado por uma mao
invisivel a atingir um fim que ndo fazia parte de suas intengdes. (SMITH,
1981b, p. 758)

Da mesma maneira que cita o agougueiro, o padeiro e o cervejeiro, Adam Smith
também relaciona jornaleiros, tosquiadores, cardadores, teceldes e toda sorte de
trabalhadores para demonstrar que a divisao social do trabalho e as constantes trocas
entre eles sdo imprescindiveis para a subsisténcia da coletividade. Segundo Smith, a
inclinagdo para a divisdo do trabalho ¢ um trago impresso pela propria natureza nos
seres humanos, sem o qual a espécie teria sucumbido uma vez que, diferentemente de
outros seres, os humanos tém necessidades multiplas que lhes impdem a dependéncia
uns dos outros. Contudo, afirma que a divisdo de tarefas na vida social, enquanto
pratica que sustenta a economia, € fruto da inventividade humana e estd diretamente
ligada a fatores educacionais ndo necessariamente escolares, mas que envolvem
julgamento inteligente, experiéncia e orientagdo. Essa assercdo ¢ evidente ja nas
primeiras linhas de “A riqueza das nagdes”: “Um maior aperfeicoamento nas forcas
produtivas do trabalho, e a maior parte do engenho, destreza e discernimento com que

¢ dirigido em qualquer lugar, ou aplicado, parecem ter sido os efeitos da divisao do
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trabalho”. (SMITH, 1981a, p. 1) Smith chega a reconhecer que as capacidades
operacionais ndo sao totalmente subordinadas a diferengas naturais entre os sujeitos,
como dons inatos, mas que resultam em grande medida das praticas do trabalho.

Segundo diz,

A diferenca dos talentos naturais em diferentes homens é, de fato, muito
menor do que temos consciéncia, € o génio muito diverso que parece
distinguir homens de distintas profissdes, quando crescem a maturidade, ndo
¢, muitas vezes, a causa, mas sim o efeito da divisdo do trabalho. (SMITH,
1981a, p. 9)

O aperfeicoamento de capacidades instrumentais segundo o principio da
especializacdo ¢ constantemente afirmado por Smith como condi¢ao para o sucesso
individual e, de forma mediada pelas conquistas individuais, também para o bem estar

de todos, posto que

[...] a melhora da destreza do operario necessariamente aumenta a
quantidade de trabalho que ele pode fazer; e a divisdo do trabalho, reduzindo
a capacidade de cada homem a alguma operagdo simples, e tornando esta
operagdo o Unico emprego de sua vida, necessariamente aumenta em muito a
destreza do operario. (SMITH, 1981a, p. 4)

Smith afirma que ndo ha uma qualidade Unica entre os trabalhos que sao
realizados, o que o remete a afirmacdo de que diferentes qualidades de trabalho
implicam variadas valoragcdes podendo acarretar maiores ganhos a alguns
trabalhadores. Trata-se de qualidades especiais € mesmo raras, pois “[...] se uma
espécie de trabalho requer um grau incomum de destreza e engenhosidade, a estima
que os homens t€ém por tais talentos naturalmente dara um valor ao seu produto,
superior ao que seria devido ao tempo nele empregado”. (SMITH, 1981a, p. 31)

O valor empenhado por Adam Smith as vantagens que a divisdo do trabalho
proporciona em termos de educacdo do trabalhador e de garantia de provimentos
materiais de qualidade e em quantidades suficientes inclusive para as classes mais
pobres estdo entre os principais critérios para a eleigdo da sua teoria econdémica como

referéncia classica para os projetos desenvolvimentistas do século XX. A harmonia
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social estribada na producdo de mercadorias por trabalhadores competentes, bem
empregados e com acesso aos bens que produzem ¢ espelhado no american way of life
que mais de um século depois de Smith atualizaria o otimismo desse autor em um

discurso favoravel aos propdsitos capitalistas.

[...] € no estado progressista, enquanto a sociedade avanga em maiores
aquisi¢oes, que mais do que quando adquiriu todo seu complemento de
riquezas, que a condi¢do do trabalhador pobre, do grande corpo do povo,
parece ser a mais feliz e a mais confortavel. E dura na estacionaria, e
miseravel na declinante. A condicdo progressista, na realidade, € o estado
alegre e cordial para todas as ordens da sociedade. A estacionaria ¢
mondtona; a declinante, melancolica. (SMITH, 1981a, p. 56)

Hé um otimismo indelével no pensamento de Adam Smith que se revela em sua
expectativa de que o trabalho diversificado e esmerado combinado com uma condugao
politica honesta proporciona boas condi¢cdes materiais para as classes sociais mais
pobres. Segundo afirma, “E a grande multiplicacdo da producio de todas as diferentes
técnicas, em consequéncia da divisdo do trabalho, que ocasiona, numa sociedade bem
governada, aquela opuléncia universal que se estende as classes mais baixas do povo”.
(SMITH, 1981a, p. 6) Criticado por Karl Marx e Friedrich Engels, o principio da
divisdo do trabalho e a formagdo de consciéncia dele resultante gerou a alienagdo ¢ a
miséria material para os trabalhadores, (MARX e ENGELS, 1986, p. 27) inclusive
porque os governos tenderam sem excegdo a “gerir os negdcios comuns de toda a
classe burguesa” (MARX e ENGELS, 1986, p. 23). Na contradi¢do entre Smith e
Marx estdo as duas perspectivas filoséficas fundamentais, respectivamente, o
idealismo e o materialismo. As teorizagdes de Smith tiveram cardter prospectivo em
condigdes que ele cria como ideais. Por seu turno, as teorizagdes de Marx valeram-se
da materialidade historica, logo, da histdria ja transcorrida.

Observa-se que mesmo creditando a educagdo o desenvolvimento de qualidades
para o trabalho e valorizando o trabalho qualificado para o sucesso da economia,
Adam Smith ndo considerou a possibilidade de se oferecer cursos profissionalizantes
em escolas de nivel médio. O século XVIII, no qual ele viveu, notabilizou-se como o

século das luzes pelas defesas de maior esclarecimento das consciéncias feitas pelos
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intelectuais iluministas, porém, os modelos escolares iluministas foram anti-clericais e
ndo propriamente tecnicistas. Sem abandonar as teorias smithianas, mas antes
ancorando-se nelas, intelectuais da ordem capitalista atualizaram na década de 1960 as
condigdes necessarias para a configuragdo de um ambiente favoravel ao imperialismo,
incluindo a participacdo dos estados nacionais no desenvolvimento econdmico, a
importancia de trabalhadores adequados a ordem capitalista e os fundamentos
pedagogicos para a formagao do capital humano, ou mao de obra. Essa atualizagao
tedrica foi partilhada, respectivamente, por Walt Whitman Rostow, Theodore Schultz e
Frederick Harbison e Charles Myers, cujas obras serdo analisadas na sequéncia. Por
ora, convém deter-se no papel que Frederick Taylor e Henry Ford desempenharam na

formacao do ideario capitalista.

3.2.2 Frederick Taylor e Henry Ford e a regulagdo do trabalho industrial

Frederick Taylor e Henry Ford ndo conviveram, mas suas teorias compdem um
todo organico que sustentou o industrialismo durante a maior parte do século XX, o
taylorismo/fordismo, constituindo-se como um sistema de produ¢do industrial com
modelos antropologicos e sociais que garantiu o avango do capitalismo.

Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915), de familia abastada, teve boa
educacdo basica e formou-se em Engenharia Mecanica pelo Instituto de Tecnologia
Stevens, por correspondéncia. Mesmo antes de obter o titulo de engenheiro trabalhou
como organizador industrial e desenvolveu produtos e métodos de produgao.

Henry Ford (1863 — 1947) teve pouca escolaridade, alcancando o grau
equivalente ao sexto ano do ensino fundamental. Sua capacidade como engenheiro foi
empiricamente desenvolvida no trabalho com mdaquinas da fazenda familiar, depois
com consertos de relogios € nos empregos que teve no polo industrial de Detroit, nas
companhias James F. Flower & Bros., Detroit Dry Dock Co., Westinghouse Co. e
Eagle Motor Works. Tendo desenvolvido por seus proprios meios modelos
automobilisticos experimentais com motores a gasolina, fundou a Detroit Automobile
Company e, finalmente, a Ford Motor Company.

J& reconhecido como pai da administragdo cientifica, Taylor assevera, em tom

de anuncio, que “No passado, o homem estava em primeiro lugar; no futuro, o sistema
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terd a primazia”. (TAYLOR, 1976, p. 27)*? O sistema a que Taylor se refere se sustenta
em bases cientificas que permitem a previsdo e o controle de agdes humanas no
trabalho fabril e a consequente submissao do homem ao sistema. Como a teorizagao de
Taylor envolve aspectos relacionados a fungdes instrumentais imediatas da atividade
produtiva, mas também aspectos morais e politicos, como se vera na sequéncia, ¢
pertinente considerar sob o nome de “sistema”, empregado pelo autor, um conjunto
ideologico voltado a alienacao do trabalhador.

Para propor a sua técnica de controle de tempo e movimento em prol de maior
produtividade, Taylor entendeu que seria pertinente estudar cerca de uma dezena de
trabalhadores modelares observando “[...] o ciclo exato das operagdes elementares ou
movimentos que cada um destes homens emprega, ao executar o trabalho que esta
sendo investigado, como também os instrumentos utilizados”; cronometrar “[...] o
tempo exigido para cada um destes movimentos elementares e entdo escolher os meios
mais rapidos de realizar as fases do trabalho”; eliminar movimentos “falhos, lentos e
inuteis”; e finalmente “[...] reunir em um ciclo os movimentos melhores ¢ mais
rapidos, assim como os melhores instrumentos”. (TAYLOR, 1976, p. 108) O conceito
de competéncia considerado por Taylor reduz-se a destreza na operagdo das sequéncias
pré-definidas conforme a sua teoria e seria alcancada “[...] antes na administragao que
na procura do homem excepcional ou extraordinario”. (TAYLOR, 1976, p. 27)
Competente serd o trabalhador a quem tudo “[...] serd passado na forma de ordens,
através das fichas de instrug@o, nas quais estarao contidas as quantidades, os meios e
os resultados passiveis de serem esperados pela administragdo, junto a um treinamento
sobre como cumprir tais ordens”. (PINTO, 2010, p. 31) Mesmo nesta limitada agdo
valoriza-se o individualismo smithiano como fator motivacional, porquanto o autor
prevé que sob adequada direcdo “[...] o melhor homem atingira o mais alto posto, de

modo mais seguro e rapido que em qualquer outra distingdo”. (TAYLOR, 1976, p. 27)

22 Pode-se tomar como antitese a essa afirmagdo tecnicista de Taylor, a seguinte sentenga humanista de Gramsci:
“A qualidade deveria ser atribuida aos homens e ndo as coisas: e a qualidade humana eleva-se e se refina na
medida em que o homem satisfaz um nimero maior de necessidades e, portanto, torna-se independente delas”.
(GRAMSCI, 2014, p. 261)
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Creditando a aplicacdao dos principios de administragdo cientifica o alcance de
prosperidade “no sentido amplo”, Taylor sustenta que os trabalhadores seriam

beneficiados por tal prosperidade na medida em que

[...] além de salarios mais altos do que os recebidos habitualmente pelos
obreiros de sua classe, este fato de maior importancia ainda, que ¢ o
aproveitamento dos homens de modo mais eficiente, habilitando-os a
desempenhar os tipos de trabalho mais elevados para os quais tenham
aptidoes naturais e atribuindo-lhes, sempre que possivel, esses géneros de
trabalho. (TAYLOR, 1976, p. 29)

No sentido politico, Taylor se esfor¢a para amenizar a contradicdo fundamental
entre capital e trabalho, afirmando peremptoriamente que os objetivos de patrdes e
empregados, vale dizer, de capitalistas e proletarios, “sdo um, Unico ¢ mesmo’: a
prosperidade. Nisso Taylor corrobora a assercao smithiana de que as buscas por
vantagens individuais confluiriam para o bem comum. Todavia, ele afirma que essa
suposta comunhdo de objetivos inclui altos saldrios para os trabalhadores e
minimizagdo de custos para os donos dos meios de producao (TAYLOR, 1976, p. 30),
negligenciando que o objetivo cldssico dos capitalistas ¢ a maxima extracdo de mais-
valia e que esta nao coaduna com a maximizagao de salarios. Taylor chega a qualificar
a contradicdo entre capital e trabalho como um mero engano facilmente superavel pela
crenca “de ambas as partes” que “[...] seja possivel manter relagdes mutuas de modo
que seus interesses se tornem idénticos”. (TAYLOR, 1976, p. 30)

O discurso de concérdia formulado por Frederick Taylor objetivou
ideologicamente submeter os trabalhadores ao seu modo de controle de producao
demovendo neles as acdes de resisténcia por meio de um consenso acerca da

prosperidade. Uma vez submetido, cada trabalhador empregaria

[...] todo o seu engenho, sua criatividade, seus conhecimentos técnicos, suas
competéncias profissionais assimiladas nos oficios que exerceu, suas
habilidades pessoais adquiridas com as situagdes que enfrentou nestes, seu
maior esfor¢o psiquico, intelectual e fisico, toda a sua capacidade de
concentracdo e destreza para a realizacdo das tarefas que lhe competiam,
tudo com o menor desgaste de suas energias e, principalmente, dentro do
menor tempo possivel. (PINTO, 2010, p. 28)
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Taylor também recorreu a argumentacdes de ordem moral visando a submissao
dos trabalhadores, advogando reiteradamente por seus métodos contra a “vadiagem”
entre os operarios € um ‘“‘sentimentalismo” oportunista de lideres sindicais e
trabalhistas que denunciavam tanto o excesso de trabalho quanto as condicdes
precarias do operariado. (TAYLOR, 1976, p. 32 — 36) Aos empregadores Taylor ndo
atribuiu nenhuma qualificag@o pejorativa, chegando no méaximo a creditar-lhes alguma
ignorancia ao administrarem com base em processos empiricos em lugar de principios
cientificos. (TAYLOR, 1976, p. 36 — 40)

Taylor reconhece apenas uma critica ao seu sistema de administra¢do cientifica
do trabalho, a qual credita aos trabalhadores atribuindo-lhes a seguinte inquietacao:
“Por que ndo me permitem pensar ou agir? Ha sempre alguém intervindo ou fazendo
por mim.” (TAYLOR, 1976, p. 114, em italico no original) Respondendo a tal critica,
Taylor limita-se a asseverar que tanto os colonos fundadores dos EUA quanto
cirurgidoes modernos e alunos colegiais dependem de alguém que os instrua até que
realizem as tarefas por si mesmos e possam, inclusive, colaborar para o
desenvolvimento de novos saberes e técnicas em suas respectivas areas. (TAYLOR,
1976, p. 115 - 116) Infere-se que ao comparar os trabalhadores das fabricas submetidos
ao rigido controle de seus movimentos e ao julgamento moral de seus empregadores,
com os colonizadores do seu pais, estudantes e cirurgides, Taylor busca granjear-lhes
simpatia por conta do prestigio social de que gozam estes ultimos. Bem como, velar a
falta de liberdade criadora e a pressao cronoldgica impostas aos trabalhadores e, se ndo
ausentes certamente menores, aos modelos citados. E contundente a critica feita por
Antonio Gramsci a teoria de Taylor sobre producgdo, especificamente ao tratamento

dispensado aos trabalhadores em seu contexto:

Com efeito, Taylor expressa com brutal cinismo o objetivo da sociedade
americana: desenvolver em seu grau maximo, no trabalhador, os
comportamentos maquinais ¢ automaticos, quebrar a velha conexdo
psicofisica do trabalhador profissional qualificado que exigia uma certa
participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador, e
reduzir as operagdes produtivas apenas no aspecto fisico maquinal.
(GRAMSCI, 2014, p. 266)
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O sardo observa ainda que o taylorismo/fordismo ndo ¢ uma novidade, pois
trata-se da materializacdo de um processo de evolugao dos meios de produgdo proprio
do industrialismo. A essa nova fase, que para Gramsci ¢ mais bruta e tende também a
ser superada, corresponde um outro tipo de trabalhador. E essa evolugdao continuara
sempre aviltando a classe trabalhadora até que grande parte dela seja “...]
impiedosamente eliminada do mundo do trabalho e talvez do mundo tout court”.
(GRAMSCI, 2014, p. 266)

O engenheiro Henry Ford concebeu novas praticas de produgdo na industria
automobilistica por meio de “[...] uma série de inovacgdes tecnoldgicas e
organizacionais ja em curso no inicio do século 20, dentre as quais o taylorismo, em
franca expansdo na gestdo do trabalho em empresas metaltirgicas de grande porte
nessa €poca”. (PINTO, 2010, p. 34) O intelectual revolucionario Antonio Gramsci
reconheceu que genericamente “[...] o americanismo e o fordismo resultam da
necessidade imanente de chegar a organizacdo de uma economia programatica” em
que os elementos envolvidos “[...] marcam precisamente a passagem do velho
individualismo econdmico para a economia programatica [...]”. (GRAMSCI, 2014, p.
241) Entretanto, o taylorismo/fordismo deve ser considerado como um sistema por
conter perspectivas técnicas de produgao industrial e de organizagdo econdomica, mas
principalmente por abranger todo um quadro axiologico que demonstra a preocupagao
de seus promotores em estabelecer, mais do que um modelo de produgdo, um modo de
vida adequado ao sistema capitalista. Contudo, o estabelecimento de um modo de
regulacdo social ndo se daria automaticamente na medida em que o
taylorismo/fordismo se aplicava nos sistemas de producao, uma vez que “Quando o
processo de adaptacdo de completou, verifica-se na realidade que o cérebro do
operario, em vez de mumificar-se, alcangou um estado de completa liberdade”. A
mecanizagdo dos gestos fisicos a maneira taylorista ndo impediu que “[...] a memoria
do oficio, reduzido a gestos simples repetidos com ritmo intenso, ‘aninhou-se’ nos
feixes musculares e nervosos e deixou o cérebro livre e desimpedido para outras

ocupacdes”. Diante desse fato, os industriais estadunidenses compreenderam que o
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operario, mesmo sob o discurso axioldgico taylorista, ndo deixou-se reduzir a um

“gorila amestrado” e

[...] continua homem e até mesmo que, durante o trabalho, pensa mais ou,
pelo menos, tem muito mais possibilidade de pensar, pelo menos quando
superou a crise de adaptagdo e ndo foi eliminado: e ndo s6 pensa, mas o fato
de que o trabalho ndo lhe da satisfagdes imediatas, ¢ que ele compreenda que
se quer reduzi-lo a gorila amestrado, pode leva-lo a um curso de
pensamentos pouco conformistas. (GRAMSCI, 2014, p. 272, com destaques
do original)

Para prevenir revoltas operarias o taylorismo/fordismo foi além do
treinamento fisico dos trabalhadores e procurou instalar-se no campo da sua
racionalidade. Gramsci acentua que na constitui¢do do taylorismo/fordismo “[...] foi
relativamente facil racionalizar a produg¢do e o trabalho, combinando habilmente a
forca (destruicao do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasdo (altos
salarios, diversos beneficios sociais, habilissima propaganda ideologica e politica) e
conseguindo centrar toda a vida do pais na produgdo”. (GRAMSCI, 2014, p. 247)
Embora sem referir-se especificamente ao modo de vida americano, nas linhas acima
Gramsci descreve os fundamentos do american way of life, ao qual estad vinculado o
fendmeno do consumo em massa que, na visao do pensador sardo, “[...] ndo ¢ mais do
que a forma desse tipo de sociedade 'racionalizada', na qual a 'estrutura’ domina mais
imediatamente as superestruturas e estas sao 'racionalizadas' (simplificadas e reduzidas
em numero)”. (GRAMSCI, 2014, p. 248, com destaques do original)

Mesmo sem fazer referéncias diretas a Frederick Taylor e a seus principios de
administracao cientifica, Ford corrobora suas teoriza¢des afirmando em seu livro
“Minha vida e minha obra”, que “Necessariamente o trabalho de muitos homens tem
de ser pura repeticdo de movimentos, pois de outro modo nao se pode conseguir sem
fadiga a rapidez da manufatura que faz descer os precos e possibilita os altos saldrios”.
A respeito da qualificacao profissional, Ford parte do principio de que os trabalhadores

podem ser classificados de acordo com caracteristicas naturais inalteraveis,
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notadamente referentes a posse ou ndo de capacidades intelectuais definitivas?’. Nessa
perspectiva o autor confirma a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual
afirmando que “Algumas das nossas operagdes sdo excessivamente mondtonas, mas
também sao monotonos muitos cérebros; inimeros homens querem ganhar a vida sem
ter que pensar — e para estes a tarefa unicamente de musculos ¢ a boa”. Por fim,
esclarece a partir da sua compreensao a respeito do trabalho que muitas tarefas fabris
“[...] exigem cérebro ativo, € os homens que no trabalho de repeticdo se revelam de
mentalidade ativa ndo permanecem nele muito tempo”. (FORD, 1995, p. 148 - 149)
Embora reconheca que “[...] a vida na industria exige um aprendizado geral, um
processo de adaptacdo psicofisica a determinadas condi¢des de trabalho, de nutricao,
de habitacdo, de costumes, etc., que ndo ¢ algo natural', mas exige ser adquirido [...]”

(GRAMSCI, 2014, p. 251), Gramsci rebate a postura de Ford** afirmando que

O operario ou proletario, por exemplo, ndo se caracteriza especificamente
pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este trabalho em
determinadas condi¢des e em determinadas relagdes sociais (sem falar no
fato de que ndo existe trabalho puramente fisico, ¢ de que mesmo a
expressdo de Taylor, do “gorila amestrado”, é uma metafora para indicar um
limite numa certa direcdo: em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais
mecanico e degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto €, um
minimo de atividade intelectual criadora). (GRAMSCI, 2010, p. 18, com
destaques do original)

Geraldo Augusto Pinto sintetiza a inovagdo promovida por Ford nos processo
de produgdo industrial e que teve grande peso na organizacdo do trabalho visando a
producdo em massa. Tal inovagdo abrange basicamente a inser¢do de um recurso
automatizado de transporte dos itens em fabricagdo e a disposi¢do dos trabalhadores ao

longo de uma linha de montagem com movimento ininterrupto. A estrutura

23 Antonio Gramsci, mesmo tendo demonstrado, posteriormente, alguma admiragio pelo fordismo, afirma

de antemdo que “A 'natureza' do homem ¢é o conjunto de relagdes sociais, que determina uma consciéncia
historicamente definida; s6 esta consciéncia pode indicar o que é 'natural' ou 'contra a natureza”. (GRAMSCI,
2014, p. 51, com destaques do original)

24 Antonio Gramsci chegou a afirmar em uma carta a sua cunhada Tania, em 23 de maio de 1927, que se
divertia com as teorias de Henry Ford achando-as engragadas, embora reconhecesse nele um grande industrial.
(GRAMSCI, 2005, p. 160) Em outra carta, de 25 de mar¢o de 1929, Gramsci anuncia a Tania que pretende
escrever sobre americanismo e fordismo. (GRAMSCI, 2005, p. 329)
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automatizada compreende um complexo mecanico assentado em trilhos ou esteiras, ou
ainda, ligado a ganchos em constante movimento; os objetos de trabalho em transito
ininterrupto sofrem agdes dos trabalhadores que se articulam as maquinas tanto no
tempo quanto no espaco; complementados e testados ao longo do seu movimento pelos
setores da produgdo, os produtos sdo finalmente dados como concluidos, embalados e
estocados. Nao como operadores de tal mecanismo de transferéncia, mas como agentes
responsaveis por acdes especificas e simplificadas a0 maximo sobre os itens em
fabricagdo, os trabalhadores sdo organizados em “Um conjunto de postos de trabalho
uniformemente dispostos lado a lado [...] geralmente numerosos, ocupados por um
trabalhador cada e ordenados de forma linear e, sendo minima a interven¢ao de cada
um na producao como um todo”. (PINTO, 2010, p. 36)

A padronizagdo do trabalho foi consoante a padronizacdo dos automoveis
produzidos na fabrica Ford, os Modelo T. Da mesma maneira, a intensificacdo do
trabalho imposto pelo ritmo das maquinas levou ao aumento da producgdo. Northecote
Parkinson afirma que “A fabrica de Ford, em seu ponto de pico, apés 1913, produzia
um Modelo T a cada 15 segundos e, em meados da década de 1920, suprindo mais da
metade da demanda dos Estados Unidos, as instalacdes Ford podiam produzir mais
carros em trés meses do que toda a Europa em um ano”. (PARKINSON apud PINTO,
2010, p. 37)

A formula que Taylor sintetizou em sua obra “Principios de administracao
cientifica” tendo em mente a industria siderurgica foi empregada com sucesso por
Ford na produgdo de bens duraveis, no caso, automoveis. Por essa razdo o paradigma
de trabalho sintetizado no inicio do século XX ficou conhecido como

taylorismo/fordismo e previa, imediatamente,

[...] a “limpeza” dos locais de trabalho e da mente dos trabalhadores
enquanto ai estiverem, a clareza dos objetivos e das tarefas, a extrema
simplificagdo e uniformizagdo do trabalho a um plano que possibilitasse uma
automagdo mais abrangente, elevando, por fim, o controle do ritmo de
trabalho a uma cadéncia unica e previamente determinada por milhares de
maos. (PINTO, 2010, p. 40, com destaque do original)
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Contudo, o taylorismo/fordismo constituiu-se historicamente como uma
perspectiva de mundo adequada as demandas liberais e capitalistas que tinham nos
EUA o seu centro irradiador. Segundo avaliagdo de David Harvey, o que distinguia

Henry Ford

[...] era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forga de
trabalho, uma nova politica de controle ¢ geréncia do trabalho, uma nova
estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista. (HARVEY, 2008, p. 121)

A concepgdo de sociedade de Henry Ford incluia a aplicagdo de principios
corporativos que proporcionariam um novo tipo de relagdes em todas as areas da
convivéncia, desde o Estado até o ambito familiar, buscando salvaguardar a economia
que se estribava no consumo de massa.

Ao se propor pagar cinco dodlares por dia de trabalho de oito horas, Ford
intencionava “[...] dar aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que
consumissem os produtos produzidos em massa que as corporagdes estavam por
fabricar em quantidades cada vez maiores”. (HARVEY, 2008, p. 122) Porém, o tempo
vivido pelos trabalhadores fora das unidades de trabalho também era objeto de
preocupacao de Ford que, aplicando o principio do controle comprovadamente util nas
linhas de producao, enviou, em 1916, uma enorme quantidade de assistentes sociais as
casas dos seus trabalhadores “[...] para ter a certeza de que o ‘novo homem’ da
producdo de massa tinha o tipo certo de probidade moral, de vida familiar e de
capacidade de consumo prudente (isto €, nao alcodlico) e ‘racional’ para corresponder
as necessidades e expectativas da corporagdao”. (HARVEY, 2008, p. 122, com
destaques do original)

Ainda a respeito da dire¢do moral que o capitalista reclamava exercer sobre os

trabalhadores, Antonio Gramsci denuncia que

[...] os industriais (especialmente Ford) se interessaram pelas relagdes
sexuais de seus empregados e, em geral, pela organizacao de suas familias; a
aparéncia de “puritanismo” assumida por este interesse (como no caso do
proibicionismo) ndo deve levar a avalia¢Ges erradas; a verdade é que ndo se
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pode desenvolver o novo tipo de homem exigido pela racionalizacdo da
produgdo e do trabalho enquanto o instinto sexual ndo for adequadamente
regulamentado, ndo for ele também racionalizado. (GRAMSCI, 2014, p. 252,
com destaque do original)

Porém, a organicidade inicial do taylorismo/fordismo ndo foi suficiente para
salvaguardar a industria de Ford dos efeitos da Quebra da Bolsa de Nova lorque. Em
carta de 4 de novembro de 1930 a sua cunhada Tatiana (Téania), Gramsci chegou a
comentar: “Quem ¢ que pode imaginar o 6dio que Ford estd sentindo agora, depois
das duas crises da Bolsa de Nova lorque que puseram um freio na construgdo de
automoveis! Todo o otimismo de sua visdo industrial foi destruido e sera dificil fazé-lo
renascer”. (GRAMSCI, 2005, p. 450)

Mas, uma nova organicidade deu sobrevida a expansdo capitalista sem
dispensar o fordismo. Novos arranjos entre estados e capital apos a crise da bolsa de
valores novaiorquina combinaram politicas keynesianas e desenvolvimentistas com o
taylorismo/fordismo na conformacdo de um modelo social, politico e econdémico que
favoreceu a expansdo capitalista apos a Segunda Guerra Mundial consolidando o
controle sobre a formagao de mercados para a produgdo € o consumo em massa.

A massificagdo do consumo conferiu amadurecimento ao fordismo, pois “A
condicdo de fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleracdo da
produtividade do trabalho no setor corporativo. S6 assim o Estado keynesiano do bem
estar social poderia ser fiscalmente viavel”. (HARVEY, 2008, p. 133) Como o modelo
fordista de producdo exigia altos investimentos em capital fixo e estabilidade de
demanda para os produtos industrializados, coube ao estado no contexto do New Deal
“[...] controlar ciclos econdmicos com uma combinagdo apropriada de politicas fiscais
e monetarias [...] dirigidas para as areas de investimento publico — em setores como o
transporte, os equipamentos publicos, etc. - vitais para o crescimento da produgdo e do
consumo de massa e que também garantiam um emprego relativamente pleno”.
Garantidos os recursos publicos para a infraestrutura, coube aos governos “[...]
fornecer um forte complemento ao salario social com gastos de seguridade social,

assisténcia médica, educagdo, habitacao, etc. Além disso, o poder estatal era exercido
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direta ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na
producao”. (HARVEY, 2008, p. 129)

Foi, portanto, combinando bem estar social, desenvolvimentismo e garantia de
altas taxas de lucro que o imperialismo estadunidense logrou grande for¢a no periodo
poés-guerra. A “[...] expansdo internacional do fordismo ocorreu numa configuragao
geopolitica em que os Estados Unidos dominavam por meio de um sistema bem
distinto de aliangas militares e relagdes de poder” (HARVEY, 2008, p. 132)
sustentadas no acordo de Bretton Woods, em 1944. Tal acordo elegeu o ddlar como
lastro de reserva mundial e forcou a submissao do desenvolvimento econdmico
mundial a politica fiscal e monetaria estadunidense. Nesse arranjo os EUA agiam “[...]
como banqueiro do mundo em troca de uma abertura dos mercados de capital e de
mercadorias ao poder das grandes corporagdes”. (HARVEY, 2008, p. 131)

Sob a hegemonia estadunidense os paises com maior desenvolvimento
industrial foram favorecidos enquanto os paises que compunham o chamado Terceiro
Mundo manifestaram sua insatisfacdo perante o engodo ideoldgico da lideranga dos

burgueses rumo ao desenvolvimento para todos

[...] e plena integracdo ao fordismo, mas que, na pratica, promovia a
destruicdo de culturas locais, muita opressao ¢ numerosas formas de dominio
capitalista em troca de ganhos bastante pifios em termos de padrdo de vida e
de servigos publicos (por exemplo, no campo da saude), a ndo ser uma elite
nacional muito afluente que decidira colaborar ativamente com o capital
internacional. (HARVEY, 2008, p. 133)

Movimentos de libertacdio nacional socialistas e burgueses-nacionalistas
chegaram a assumir propor¢des ameacadoras para o fordismo mundial e para a
hegemonia estadunidense, o que for¢ou os EUA a diminuir o acento na ideologia do
anticomunismo e do militarismo e a buscar novas formas de persuasdo e controle dos
paises mais pobres através de financiamentos. (HARVEY, 2008, p. 133 — 134) As
novas estratégias garantiram o imperialismo estadunidense e sua mistura de presenga
estatal e interesses privados dando maior folego ao taylorismo/fordismo. Foi dessa

maneira que a conjuntura do New Deal se materializou entre as doutrinas da
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“diplomacia do dodlar” e da “boa vizinhanca”. Portanto, o taylorismo/fordismo se

inseriu também nas atualizagdes da Doutrina do Destino Manifesto estadunidense.

3.2.3 Walt Whitman Rostow e as etapas do desenvolvimento

Walt Whitman Rostow (1916-2003) teve uma proficua vida académica e
profissional. Ele se graduou e se doutorou em Economia na Universidade de Yale,
concluindo os seus estudos em 1940. Além de circulos universitarios, Rostow
notabilizou-se por sua atuagdo em altas esferas do governo dos EUA nas décadas de
1940 a 1960. Os seus servigos envolveram politica econdmica e politica militar.

Logo que concluiu a sua formagdo académica, Rostow ingressou no servigo
publico, a comecar pelo Escritorio de Servigos Estratégicos onde, durante a Segunda
Guerra Mundial, escolhia alvos inimigos a serem destruidos por tropas estadunidenses.
Ao fim da guerra, chefiou a Divisdao Econdmica Germano-Austriaca que era integrada
ao Departamento de Estado em Washington. Em 1947 ele integrou a Secretaria
Executiva da Comissao Economica para a Europa, colaborando para a elaboragao e
aplicacao do Plano Marshall.

Rostow comecgou sua carreira docente como professor de Historia e Institui¢des
Americanas na Universidade de Cambridge, onde permaneceu por apenas um ano. Na
sequéncia, assumiu a disciplina de Historia Econdmica e integrou o Circulo de Estudos
Internacionais do Massachussetts Institute of Tecnology (MIT), de 1951 a 1961. Suas
teorizacdes em favor do desenvolvimento capitalista e do livre comércio, as quais
foram abertamente hostis a0 comunismo, bem como seu apoio a guerra do Vietna, lhe
valeram confianga e prestigio junto ao governo estadunidense. Rostow foi conselheiro
do presidente Dwight Eisenhower em assuntos de politica econdmica e de politica
externa, a partir de 1954, tendo convencido o presidente a aumentar a ajuda financeira
a paises estrangeiros como forma de disseminar o crescimento capitalista conforme o
estilo estadunidense. Na qualidade de assessor de seguranca nacional (de 1966 a
1969), Rostow atuou nas politicas estadunidenses frente ao programa nuclear
israelense. Com o fim do governo de Lyndon Johnson, Rostow dedicou-se ao ensino
de Economia na Lyndon B. Johnson School of Public Affairs, na Universidade do

Texas.
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O economista Walt Whitman Rostow ganhou importancia como escritor
explorando o mote do anticomunismo. Seus livros se constituem como ecos do
macarthismo e, embora Rostow seja mais intelectualizado do que o senador Joseph
McCarthy, as obras restringem-se a detragdo do comunismo sem exploragao de dados
factuais que sustentem tanto o elogio do capitalismo estadunidense quanto a
maledicéncia do autor contra o comunismo.

Tipico da guerra fria, o discurso de Rostow tornou-se conhecido no Brasil no
inicio da década de 1960, sobretudo por meio de dois livros: The Stages of Economic
Growth: A Non-Communist Manifesto (Etapas do Desenvolvimento Econdmico: um
manifesto ndo comunista) (1960), que obteve maior difusdo e pode ser considerada
como a sua obra mais importante, e “A estratégia americana” (1965). Rostow procurou
imprimir no primeiro livro um carater mais prescritivo, embora ndo tenha descuidado
dos argumentos anticomunistas; no segundo livro o autor inseriu repetidamente
comparagdes entre o capitalismo e o comunismo insistindo, conforme entendimento
dele, nas virtudes da democracia, da liberdade e do bem estar material que seriam
proprias do capitalismo em contraste com a opressdo e a carestia que ele credita ao
comunismo.

Com clara postura ideologica expressa ja no titulo do seu principal livro,

Rostow reiteradamente promove

[...] uma interessante troca de posigdes entre o econdmico € o politico:
processa-se um deslocamento do foco econdmico da expansdo capitalista
para o foco politico da contengdo do comunismo; mas, para conseguir essa
contengdo politica, define-se como estratégia privilegiada a expansao
econdmica nas areas-alvo: “o desenvolvimento” do chamado terceiro
mundo, desenvolvimento este que coincide exatamente com a expansao do
capitalismo para areas desde entdo designadas como “subdesenvolvidas”.
(RIBEIRO, 2007, p. 26, com destaques do original)

Esse “manifesto ndo comunista” de Rostow é, na verdade, um manifesto
imperialista que talvez o autor ndo tivesse coragem de expor nesses termos € serviu, no
bojo da Guerra Fria, para justificar a expansao do imperialismo estadunidense sob o
pretexto da contengdo do comunismo como antitese do sonho americano

fundamentado no american way of life e no ideario de democracia a ele vinculado. O
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objetivo principal das teorizacdes de Rostow esta ligado “[...] com a necessidade de
dispor de uma ideologia que seja capaz de manter o dominio — econdmico, politico,
ideologico, cultural — do capital sobre o0 mundo pds-colonial”. (RIBEIRO, 2007, p. 77)
Ele pretende que o terceiro mundo, ou mundo subdesenvolvido, adira ao projeto de

expansdo capitalista sem vé-la

[...] como intromissdo estrangeira em paises egressos do colonialismo, mas
como “projetos nacionais de desenvolvimento” formulados pelos proprios
paises que queiram “desenvolver-se” e pedir “ajuda” para que esse
desenvolvimento se faca com a media¢do de organismos internacionais,
naturalmente sob o controle do capital em expansdo. (RIBEIRO, 2007, p. 77
— 78, com destaques do original)

No livro “A estratégia americana” Rostow nega que na década de 1960 ja
estivessem consolidados os dois blocos de paises capitaneados respectivamente pelos

EUA e pela URSS, sustentando que o que havia era

[...] a possibilidade de ser criada uma nova ordem mundial pela associagao
voluntaria e cooperagao de nagoes independentes — cada qual modelando sua
propria personalidade — ou a criagdo de uma ordem mundial, dominada de
um unico centro, de nagdes forcadas a um mesmo padrdo. (ROSTOW, 1965,
p- 108)

Na nova ordem descrita como um ambiente cooperativo, € que seria justamente
o bloco liderado pelos EUA, Rostow situa os elementos que constituem a promessa
estadunidense de vida plena do american way of life ao afirmar que “No6s, nos Estados
Unidos, podemos viver confortavelmente num mundo pluralista, porque nossa vida
interna é baseada no principio de coopera¢do entre pessoas dignas e iguais™?’.
(ROSTOW, 1965, p. 108) E, logo em seguida, citando a Alianga para o Progresso®® e

sua missdao de afastar o comunismo da América Latina, o autor professa a doutrina

25 Todavia, o discurso de Rostow ¢ contradito pela historia estadunidense, uma vez que esta sua afirmagio fora
publicada em 1964 nos EUA, cerca de um ano antes do Ato dos Direitos de Voto permitir a populagdo afro-
americana a participacdo em elei¢des de forma igual aos brancos.

26 Programa langado em 1961 pelo presidente estadunidense John Kennedy para garantir os interesses dos EUA
na América Latina por meio de investimentos sociais e do combate a0 comunismo no continente. Esse assunto
sera aprofundado na se¢do 5./.3 Uma Agéncia para o Desenvolvimento e uma Alianga para o Progresso
(alheio).



110

segundo a qual reserva-se aos EUA o destino de guiar e proteger os paises subalternos
segundo os valores da “integridade do individuo e sua igualdade sob Deus e o
Direito”. (ROSTOW, 1965, p. 115) E continua: “Na defesa da independéncia das
nacOes e da integridade nacional do processo de modernizagdo, estamos, portanto,
igualmente preocupados com os problemas da defesa e com as tarefas construtivas do
desenvolvimento”. (ROSTOW, 1965, p. 109)

As “tarefas construtivas do desenvolvimento” a que Rostow alude incluem a
base ideoldgica e a base material que sdo necessarias ao sucesso do capitalismo no
contexto desenvolvimentista. A base ideoldgica se instala por meios educacionais e,

segundo diz, citando Adam Smith, em cada pais

E o governo que deve organizar e financiar o sistema educacional e modela-
lo segundo as necessidades do pais. E o governo que deve langar e, na
maioria dos casos, financiar os projetos sociais fundamentais — no transporte,
energia elétrica ¢ outros setores — de que depende o desenvolvimento.
(ROSTOW, 1965, p. 109)

Para dar conta de tais providéncias, “notadamente na educagdo, obras publicas e
agricultura” (ROSTOW, 1965, p. 129), os paises satélites das poténcias capitalistas
precisam aceitar ajuda financeira externa e “[...] se comprometerem, € a seus povos,
com objetivos ambiciosos de desenvolvimento — e exigindo os sacrificios e esforcos
necessarios a sua execucao”. (ROSTOW, 1965, p. 113) Sobre o pais hegemonico, os
EUA, Rostow menciona candidamente que “O interesse americano serd atendido se
nossos filhos viverem num meio de nagdes independentes, fortes, afirmativas, capazes
— porque fortes — de assumir a responsabilidade coletiva pela paz”. (ROSTOW, 1965,

p. 146) E, professando a Doutrina do Destino Manifesto, sustenta que

Os Estados Unidos tém uma responsabilidade de lideranga em fazer ndo sé
que seus proprios recursos, mas também os recursos de todo o mundo livre
influam na ajuda a longo prazo para o desenvolvimento daquelas nac¢des que
se empenham seriamente na modernizacdo da sua economia ¢ de sua vida
social. (ROSTOW, 1965, p. 148)
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Ao comentar dados econdmicos publicados em 1971, Galeano apresenta

argumentos que rebatem o candido discurso de Rostow sobre a missdo cuidadora dos

EUA:

Os capitalistas norte-americanos se concentram, na América Latina, mais
agudamente do que nos proprios Estados Unidos; um punhado de empresas
controla a imensa maioria das inversdes. Para elas, a nacdo ndo é uma
tarefa a empreender, nem uma bandeira a defender, nem um destino a
conquistar: a na¢do nada mais é do que um obstaculo a saltar (porque das
vezes a soberania incomoda) e uma suculenta fruta a devorar. (GALEANO,
1994, p. 226, com destaques do original)

Referindo-se as burguesias nacionais e ao seu papel de vassalagem em relacao

ao movimento imperialista, Galeano afirma que

Para as classes dominantes dentro de cada pais, constitui a nagdo, pelo
contrario, uma missdo a cumprir? A grande corrida do capital imperialista
encontrou a industria local sem defesas e sem consciéncia de seu papel
historico. 4 burguesia se associou a invasdo estrangeira sem derramar
lagrimas nem sangue; quanto ao Estado, sua influéncia sobre a economia
latino-americana, que vem se debilitando ha duas décadas®’, reduziu-se ao
minimo, gracas aos bons oficios do Fundo Monetario Internacional.
(GALEANO, 1994, p. 226, com destaques do original)

Em referéncia mais proxima a questao educacional, Rostow afirma que todos os

envolvidos no processo de desenvolvimento “[...] no governo, industria e comércio, € a

for¢a de trabalho — desenvolvem atitudes bem como as habilidades necessarias para

realizar a absorcdo da ciéncia e tecnologia modernas, inclusive os conhecimentos

relacionados com o governo e a administragdo comercial modernos”. (ROSTOW,

1965, p. 130) Nesta questdo da modernidade governamental e econdmica Rostow age

como intelectual promotor de um consenso, uma vez que no seu discurso a

modernizagao ¢ sinonimo de industrializagdo como for¢a deflagradora

27 Como escreveu o livro “As veias abertas da América Latina” em 1974, o autor refere-se a meados da década

de 1950.



112

[...] das condigdes que tornam possivel o aparecimento de um processo
democratico estavel. Acima de tudo, a propria modernizagdo se torna a
principal tarefa aceita pela sociedade, ¢ dentro dessa moldura de consenso
sobre o grande problema [0 da industrializacdo] os homens podem debater —
¢ votar e fazer acordos — sobre como agir em seguida. [...] a politica pode
ocupar-se cada vez mais ndo com a questdo do que fazer, mas como fazé-lo.
(ROSTOW, 1965, p. 130 -131)

Clareia-se no excerto acima a perspectiva pragmatica hipertrofiada que Rostow
pretende atribuir a politica ao reduzi-la a decisdes sobre como fazer ao invés de o que
fazer, reduzindo os interesses da sociedade a um unico objetivo de industrializacdo e
afastando possibilidades de divergéncia entre os seus membros. Rostow classifica
como democracia o consenso entre “principais grupos de uma sociedade” de que o fim
comum deve ser a modernizagdo. Para ele, a democracia se instala quando “[...] o
debate passa da dificil e perigosa indagacdo abstrata — para onde iremos? — para um
terreno construtivo, pragmatico, esperancoso: quais as medidas adequadas a tomar, em
seguida, para se chegar 14?”. (ROSTOW, 1965, p. 138) Nessa perspectiva enviesada de
democracia dependente da moderniza¢ao (como sinénimo de industrializacao), o autor
até admite que ¢ possivel debater “[...] se a distribuicdo da renda ¢ justa ou deve ser
tornada mais difundida”, mas ndo abre mao, ao maquiar a desigualdade entre as
classes, de que “[...] o fato mais fundamental sobre a industrializagdo desde fins do
século XVIII ¢ a de ter proporcionado aumento na renda real (e o bem estar ptblico no
sentido mais amplo) em toda a frente de uma sociedade, € ndo apenas nos grupos
limitados dentro dela”. (ROSTOW, 1965, p. 139) Por fim, negando a participagao
democratica igualitaria em favor de uma imposicao de consenso, Rostow assevera que
havera mais riqueza para o cidaddo comum e paz para todos se os cidadaos abragarem
o ideal de modernizagdo “[...] por métodos que permanegam fi¢is ao governo pelo
consentimento dos governados”. (ROSTOW, 1965, p. 141)

Contraditoriamente, para dar maior brilho ao modelo de dependéncia externa

que defende, Rostow assevera que a diferenca entre o planejamento praticado no
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“mundo livre” e o que € feito no comunismo ¢ que neste Ultimo € que objetiva-se “um
controle politico”. (ROSTOW, 1965, p. 116).

Embora Rostow tenha carregado bastante o aspecto ideoldgico no livro “Etapas
do desenvolvimento econdmico: um manifesto ndo-comunista”, a obra possui um
carater mais técnico em relacdo a “A estratégia americana”, apresentando, inclusive,
contetidos de carater historico. Ao apresentar as cinco etapas do desenvolvimento?’,
Rostow atribui ao principio fordista de alta producdo e estocagem a conquista de um
conforto material generalizado, em um movimento que conduz nagdes
predominantemente agrarias (ou tradicionais) a niveis de industrializacdo que
garantam alto consumo de massa. Interessa, para os propositos desta tese, verificar
como Rostow descreve as pré-condi¢oes para o chamado “arranco” (etapa 2), uma vez
que o Brasil era classificado como nagdo que deveria observar tais pré-condi¢cdes sob
pena de ndo desenvolver-se. Para melhor entendimento, convém verificar a defini¢ao

dada por Rostow ao “arranco’:

[...] o arranco ¢ definido como exigindo ao mesmo tempo trés condi¢des inter-
relacionadas: 1. - Um aumento da taxa de investimento produtivo, digamos, de 5%
ou menos para mais de 10% da renda nacional (ou produto nacional liquido — PNL);
2. — O desenvolvimento de um ou mais setores manufatureiros basicos®®, com
elevado indice de desenvolvimento; 3. — A existéncia ou a rapida eclosio de um
arcabougo politico, social e institucional que aproveite os impulsos expansionistas
do setor moderno e os efeitos potenciais das economias externas do arranco e
imprima ao desenvolvimento um carater constante. (ROSTOW, 1974, p. 55 - 56)

Chama a atencdo a assung¢do de que, além de elevagdo de taxas de investimento e
de garantia de produtos primarios, o arranco rumo a modernizagdo exige um suporte
politico e institucional que zele pela constdncia do desenvolvimento capitalista em

sintonia com quadros econdmicos estrangeiros. Adiante, Rostow reitera que o arranco,

28 Como professor de Histéria da Economia, que defende que o desenvolvimento de paises predominantemente
agrarios depende de uma modernizagdo que €, em suas palavras, sindnimo de industrializagdo, Rostow parece
reconhecer as vantagens alcangadas pela URSS, logo, em um regime comunista, nos campos cientifico,
econdmico e militar pelo planejamento soviético nas quatro décadas que antecederam a redagdo do seu livro —
vantagens estas traduzidas na superacdo de uma agricultura rudimentar rumo a um alto nivel de industrializagao.
2 As etapas do desenvolvimento econdmico, segundo Rostow, sdo as seguintes: 1) sociedade tradicional, 2) pré-
condi¢des para o arranco, 3) arranco, 4) marcha para a maturidade, e 5) consumo de massa. (ROSTOW, 1974)

30 Segundo Rostow, exige-se de um setor manufatureiro que “[...] seus processos ponham em movimento
uma cadeia de ulteriores exigéncias do setor moderno e que sua ampliagdo proporcione a possibilidade de efeitos
sobre as economias externas, que sejam de carater industrial”. (ROSTOW, 1974, p. 56)
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além de ser “[...] uma revolucdo industrial, ligada diretamente a modificagdes radicais
nos métodos de producdo e exercendo efeitos decisivos num periodo de tempo
relativamente curto”, ainda “[...] requer o vultoso conjunto de precondicdes, que se
aprofundam no amago da organizacdo econdmica, da politica e de valores da
sociedade”. (ROSTOW, 1974, p. 77 - 78) As exigéncias de subordinagdo dos 6rgaos
politicos e de submissdo dos valores das mais variadas sociedades ao objetivo comum
e padronizado da industrializagdo destacam-se em importancia para a compreensao da
ideologia subjacente ao que Rostow chama de amadurecimento e que ¢, em ultima
analise, sindbnimo de industrialismo?! na perspectiva capitalista e elemento-chave para
o sucesso dos projetos imperialistas estadunidenses calcados, naquele periodo, no
sistema fordista.

Convém observar o que Galeano menciona sobre as pré-condi¢des para o
arranco apontadas por Rostow. A respeito da providéncia, pelo pais hospedeiro do
capital internacional, de setores manufatureiros bdasicos, Galeano assevera que “O
capital imperialista captura os mercados por dentro, tornando seus os setores chaves da
industria local: conquista ou constréi as fortalezas decisivas, com as quais toma o
resto”. (GALEANO, 1994, p. 224) No tocante ao suporte politico e institucional local

para o capital estrangeiro, Galeano denuncia que

Em troca de inversdes insignificantes, as filiais das grandes corporagdes
saltam de um s6 pulo as barreiras aduaneiras latino-americanas [incluidas ai
as brasileiras], paradoxalmente levantadas contra a concorréncia estrangeira,
e se apoderam dos processos internos de industrializacdo. Exportam fabricas
ou, frequentemente, encurralam e devoram as fabricas nacionais ja
existentes. Contam, para isso, com a ajuda entusidstica da maioria dos
governos locais € com a capacidade de extorsdo que pdem a seu servigo os
organismos internacionais de crédito. (GALEANO, 1994, p. 224)

O fordismo e o consumo de massa, segundo afirma Rostow, sdo os responsaveis

pelo alcance de maturidade por algumas sociedades ao longo do século XX e causas de

3O termo “industrialismo”, presente em obras que incluem a questdo educacional no A&mbito do

desenvolvimento econdmico, se apresenta como mais indicado para designar o processo de expansdo do capital
no setor produtivo e em contexto imperialista, uma vez que abrange os aspectos ideoldgicos presentes no modelo
taylorista-fordista.
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dois fendmenos interligados, sendo o primeiro referente a elevacdao da renda real per
capita proporcionando a um maior numero de individuos, “[...] como consumidores,
ultrapassar as necessidades minimas de alimentacdo, habitacdo e vestudrio”, e uma
modificacdao na forca de trabalho sem, contudo, alterar a divisao social do trabalho ¢ o
principio da busca de interesses individuais mediante concorréncia no mercado de mao
de obra “[...] de maneira tal que ndo s6 aumentou a produ¢do da populagao urbana em
relacdo a total, mas também a de trabalhadores em escritorios ou como operarios
especializados — conscientes e ansiosos por adquirir as benesses de uma economia
amadurecida”. (ROSTOW, 1974, p. 23 —24)

Uma das caracteristicas das sociedades que Rostow classifica como
amadurecidas ¢ o mercado de artigos de consumo duraveis, uma vez que “A maquina
de costura, a bicicleta e, posteriormente, os varios utensilios domésticos elétricos
foram gradativamente disseminados”. (ROSTOW, 1974, p. 24) Entretanto, segundo o
autor, o principal simbolo do american way of life, disseminado como signo de
conforto e de sucesso, foi o “elemento decisivo” para o amadurecimento das
sociedades: “[...] o automovel barato produzido em série com seus efeitos bastante
revoluciondrios — tanto sociais como econdmicos — sobre a vida e as expectativas da
sociedade”. (ROSTOW, 1974, p. 24) No cendrio industrialista de Rostow o automovel
e outros itens de consumo durdveis representam o sucesso de um simples e bem
ordenado sistema econdmico que depende da organizacdo social do trabalho. Nesta
organizagdo social “[...] alguns membros da sociedade hiao de estar em condigdes de
manipular e aplicar — em um sistema fechado deverdo ser capazes de criar — a ciéncia
moderna e valiosas invencdes passiveis de reduzir custos”, o que proporcionard
aumento de producdao com dispensa de trabalhadores e elevacao de taxas de lucro, ao
gosto fordista. (ROSTOW, 1974, p. 35) Outros homens deverdo “[...] estar aptos a
suportar a tensdo e os riscos da lideranca para conduzir produtivamente o fluxo de
invengoes disponiveis para o estoque de capital”, e outros, por sua vez, deverdo estar
prontos “[...] para emprestar seu dinheiro a longo prazo, com grande risco, a fim de
patrocinar os homens de empresa inovadores — nao emprestar dinheiro, jogar na bolsa,

explorar o comércio estrangeiro ou imoveis — mas aplica-lo na indistria moderna”.
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(ROSTOW, 1974, p. 35) Quanto aos operarios, os quais Rostow insere no conjunto da

“populagdo em geral”, deverdo

[...] aceitar o aprendizado — e seguir o funcionamento — de um sistema
econdmico cujos métodos sdo sujeitos a mudangas regulares e que também
cerceia cada vez mais o individuo por via de organiza¢des vastas e
disciplinadas, atribuindo-lhe tarefas limitadas, especializadas, mondtonas.
(ROSTOW, 1974, p. 35)

“Homens” de ciéncia voltados a sofisticacdo do sistema produtivo,
administradores dos movimentos do capital, investidores em complexos industriais e
trabalhadores abertos a disciplinarizagdo: sdo estes os componentes do industrialismo
que, segundo Rostow, garantiriam as condi¢des para o chamado arranco econOmico
rumo ao amadurecimento das sociedades.

Embora ndo assuma como uma questdo politica, tratando o tema como “nao
econdmico”, Rostow assevera que deve ser consensual que o desenvolvimento
sistematico requer “[...] que uma nova elite — uma nova lideranca — deve aparecer e
que a ela deve ser dada liberdade para comegar a construir uma sociedade industrial
moderna”, sendo “[...] indispensdvel que os membros de tal elite encarem a
modernizagdo como tarefa possivel, atendendo a determinado fim que ela julgue ser
eticamente bom ou de qualquer outra forma vantajoso”. (ROSTOW, 1974, p. 41) Essa
afirmagdo contraria os pressupostos basicos da participagdo de trabalhadores nas
decisOes sobre os rumos econdmicos € sociais a serem adotados porquanto confia a
uma elite o poder para, nos moldes da Doutrina do Destino Manifesto, determinar o
futuro de todos decidindo o que seria adequado do ponto de vista ético e, ainda pior,
garantindo cumprimentos que ‘“de qualquer outra forma” (subentendendo-se que
mesmo antiéticos) sejam vantajosos. Considerando-se que Rostow refere-se, em seu
livro, tanto a contextos nacionais quanto ao ambito internacional (com acento na
questao da guerra fria) a elite dirigente pode ser tanto um grupo nacional quanto uma
nacao ja amadurecida — no caso, os EUA.

O pensamento de Walt Whitman Rostow ¢ emblematico da imposi¢ao da logica

economicista. Ao defender a subordinagdo de governos e de culturas a uma ordem
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industrialista, argumentando que tal subordinagdo seria indispensavel para a garantia
de uma democracia embasada numa perspectiva pragmatista ¢ liderada por uma elite
com amplos poderes, Rostow se mostra como um dos principais autores do tecnicismo.
No modelo social defendido por ele ndo caberia outra perspectiva pedagogica que nao
considerasse o modelo de individuo humano segundo o tecnicismo. Tal modelo de
individuo se define sob a alcunha de “capital humano” nas teorizacdes de um

contemporaneo de Rostow, Theodore Schultz.

3.2.4 Theodore Schultz e a Teoria do Capital Humano

Theodore William Schultz (1902-1998) bacharelou-se em 1928 no South
Dakota State Agriculture School, e em 1930 obteve o titulo de doutor em Economia
Agricola pela Universidade de Wisconsin-Madison. Recebeu o Prémio Nobel de
Economia em 1979.

Mantendo interesse pelas relagcdes entre educagdo e desenvolvimento
econdmico, Schultz foi professor do lowa State College de 1930 a 1943 e lecionou
Economia na Universidade de Chicago de 1946 a 1961, quando passou a presidir a
American Economic Association. Schultz manteve-se ativo na Universidade de
Chicago mesmo ap0s a sua aposentadoria.

Os estudos de Theodore Schultz levaram-no a concluir que os fatores
determinantes da répida recuperacdo econOmica da Alemanha e do Japdo apds a
Segunda Guerra Mundial giraram em torno da educacdo de bons quadros profissionais
e de cuidados com a saude. A sintese dos estudos de Schultz ficou conhecida como
Teoria do Capital Humano, da qual derivou-se o seu conceito de capital escolar, e
estimulou novos estudos e investimentos em educagao profissionalizante por parte de
institui¢des como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Aparentemente preocupado com a questdo da pobreza, Schultz insistiu que boa
qualificacdo escolar torna os sujeitos produtivos e que reside, portanto, na educagdo
formal o fator de desenvolvimento das nac¢des.

Para atender aos objetivos desta tese sera utilizado o primeiro livro escrito por

Theodore Schultz sobre capital humano, em 1963, que teve como titulo “O valor
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econdmico da educag¢io” e foi encomendado pela Fundagdo Ford??. Trata-se da obra
em que o capital humano foi tratado efetivamente como uma teoria, uma vez que as
publicagdes anteriores, de diversos autores, enfocavam a qualificagdo de mao de obra
como elemento pertinente a administragdo da produgdo sem, contudo, dedicar-lhe
maiores estudos.

O livro “O valor econdmico da educagdao” ¢ uma obra breve, organizada com
Introducdo, Prefacio, quatro capitulos e a Bibliografia Selecionada. A Introducao ¢
assinada por Henry H. Villard, diretor do Programa de Desenvolvimento Economico e
Administragao da Fundacao Ford, que basicamente justifica o patrocinio a publica¢ao
pela necessidade percebida pela Fundagdo de que economistas devem tratar de temas
como educacdo, saude e prosperidade para dar direcionamento a &rgaos
governamentais e privados quanto a politicas de desenvolvimento. (SCHULTZ, 1964,
p. 7 — 8) No Prefacio, Theodore Schultz reitera o entendimento da Fundac¢ao Ford de
que a educacdo necessita de maiores estudos e orientagdes econdmicas; afirma que a
Economia da Educagdo ¢ uma area que necessita de mais pesquisas além das que
foram feitas por seus antecessores, inclusive com o uso de instrumentos e métodos de
econometria; e assevera, em sintonia com Adam Smith, que o esforco individual por
melhor formagdo se converte em investimento que beneficia a todos. (SCHULTZ,
1964, p. 11 — 15) Os capitulos s@o compostos por varias secdes cada um, e estdo assim
nominados: I — FATORES ECONOMICOS DA EDUCACAO, II — CUSTO DA
EDUCACAO, 1II - VALOR ECONOMICO DA EDUCACAO e IV — A PESQUISA
INCESSANTE. Para atender aos objetivos desta tese serao explorados os capitulos I e
III, por conterem elementos de conceituacao sobre educagao, sobre a sua relagdo com
a economia ¢ a administragdo, e sobre as fun¢des de instituigdes escolares na
perspectiva da teoria do capital humano. O capitulo II e parte do capitulo III contém
dados quantitativos referentes a investimentos, custos, potenciais e vantagens

referentes a educagdo organizados em tabelas e em textos de analise técnica sobre a

32 Qutros dois livros de Theodore Schultz tiveram grande circulagdo no Brasil: “O capital humano: investimentos
em educacdo e pesquisa”, langado pela Zahar Editores (Rio de Janeiro, 1973) e “Investindo no povo: O segredo
econdmico da qualidade da populagdo”, pela Editora Forense Universitaria (Rio de Janeiro, 1981). No primeiro,
Schultz rebate criticas a sua obra e aprofunda questdes referentes a medidas de investimento e retorno financeiro
em educacgdo; no segundo, o autor da relevo ao ensino superior e analisa distor¢des econdmicas que envolvem
educacdo e desenvolvimento; em ambas, a realidade estadunidense é o foco.
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realidade estadunidense em comparacao com as do México, Venezuela e Israel de 1900
a 1957. O Brasil nao ¢ citado. O capitulo IV elenca hipoteses e problemas para futuras
pesquisas em Economia da Educacao.

Propondo-se responder o que significa educagdo, Theodore Schultz afirma que
as escolas ndao sdo as Unicas instituicdes que participam da educagdo, entretanto,
segundo diz, elas “[...] podem ser consideradas empresas especializadas em ‘produzir’
instru¢do. A institui¢ao educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada
como uma industria”. (SCHULTZ, 1964, p. 19, com destaque do original) Dai que, no
pensamento de Schultz, a educacdo pode ser considerada como um produto a ser
encaixado em um complexo econdomico que ¢ formado, por sua vez, por varios outros
componentes. Nessa condi¢cdo, além de se articular no complexo produtivo com itens
como maquindrio e energia, a educagdo pode atuar como fator de intensificagdo da
for¢a produtiva, ja que “O componente de producdo, decorrente da instrugdo, ¢ um
investimento em habilidades e conhecimento que aumenta futuras rendas e, desse
modo, assemelha-se a um investimento em (outros) bens de produc¢dao”. (SCHULTZ,
1964, p. 23 — 24) Com a vantagem de que “[...] a instrucao ¢ um ‘bem’ de consumo,
ela &, em particular, um componente duravel e ainda mais durdvel do que a maioria dos
bens permanentes”. (SCHULTZ, 1964, p. 24, com destaque do original) Schultz chega
a afirmar que os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos estudantes lhes seriam
uteis por mais de quatro décadas (SCHULTZ, 1964, p. 38), o que evidencia que,
embora tenha escrito em um periodo em que o sistema toyotista ja se consolidava a
partir das experiéncias japonesas iniciadas na década de 1940°3, o autor tinha em
mente a continuacdo da perspectiva taylorista/fordista, a qual, pelo principio da
extrema especializagdo em processos rigidos de produgdo, ndo vislumbrava
necessidade de alteragdes nas habilidades de trabalho.

Ao lancar mao de uma comparagdo entre a escola e o modelo industrial

petrolifero, Schultz permite entender que a teoria do capital humano nao prevé o

33 Embora seja comum considerar-se o ano de 1970 como referéncia para a implantagio do toyotismo, esse modo
de gerenciamento da producdo industrial foi alcangado paulatinamente por engenheiros da Toyota “[...] através
de sucessivos ajustes, ensaios e adaptagdes de novos dispositivos, ocorridos ao longo do intervalo que foi de
1947 até o inicio da década de 1970”. (PINTO, 2010, p. 62) O ocidente adotou o toyotismo bem mais tarde, no
contexto da implantagdo do neoliberalismo. No Brasil o toyotismo data da década de 1990.
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desenvolvimento de todos os sujeitos, mas sim, o investimento na lapidagdo dos

melhores talentos, os quais cabe a escola identificar:

Sdo do conhecimento geral as vantagens na exploracdo de petrdleo e no

aperfeicoamento das técnicas extrativas. De modo semelhante, ¢ “lucrativa’
a existéncia de um sistema educacional organizado para descobrir talento
humano, e que busca desenvolver a sua técnica para alcangar este objetivo.
(SCHULTZ, 1964, p. 38, com destaque do original)

Entende-se que, para o autor, tal como no ramo petrolifero, no caso do capital
humano se requer antes sondagem, identificagdo, investimento, extra¢ao e refinamento
para que os rendimentos possam ser auferidos.

Na dtica da teoria do capital humano, cada sujeito devidamente educado se
constitui, além de um componente do complexo produtivo, também como um
negociante ativo que conquista melhores condi¢des de barganhar em favor proprio na
medida em que mais amealha habilidades laborais. Localizando definitivamente o

trabalhador como um elemento préprio do mercado, Schultz esclarece que

Os valores produtivos da instrugao constituem, de imediato, um investimento
em futuras capacidades de criar e receber rendimentos. Assim, na
classificagdo das vantagens da instrugdo, ha trés aspectos conceptuais: 1)
consumo atual; 2) consumo futuro (um investimento); e 3) capacidade futura
de produtor (também um investimento). (SCHULTZ, 1964, p. 54)

As perspectivas temporais presentes no excerto acima, da atualidade e do futuro
(em escala de décadas), demonstram o cardter smithiano do entrelacamento dos
investimentos e ganhos individuais, ou pessoais, com os investimentos e ganhos
coletivos.

Se se procura, na obra de Schultz, alguma referéncia a educagdo como
proporcionadora de outros beneficios além dos que podem ser mensurados pela
perspectiva metodolégica que ele propde, encontram-se afirmacdes sobre a
possibilidade de que o investimento em capital humano pode acarretar alguma

satisfacdo, ou mesmo de que ¢ uma fonte de prazeres potenciais que “[...] ndo sdo, via
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de regra, vocacionais, ocupacionais ou profissionais”, mas que se relacionam a
elevacao futura da renda efetiva. “Mas estes prazeres ndao sao computados na
avaliagdo da renda nacional”. (SCHULTZ, 1964, p. 24, com destaque do original)
Schultz elenca entre tais prazeres os que sao radicados no conjunto de recursos fisicos
que caracterizara o american way of life, como lazer e acimulo de bens duraveis, bem
como alguns que seriam proprios do welfare state como servigos de saude e educacdo.
(SCHULTZ, 1964, p. 64)

O elemento focal no discurso de Schultz ¢ o aumento da renda futura, pois,
segundo o teorizador do capital humano, “Sempre que a instrugdo elevar as futuras
rendas dos estudantes, teremos um investimento. E um investimento no capital
humano, sob a forma de habilidades adquiridas na escola”. (SCHULTZ, 1964, p. 25)
Embora insira automaticamente a perspectiva de coletividade ao tratar de processos
escolares na formagdo do capital humano, o autor assume postura smithiana ao
enfatizar a importancia do esfor¢o individual como investimento pessoal privado no

desenvolvimento de habilidades, posto que, para Schultz,

[...] a capacidade produtiva do trabalho ¢, predominantemente, um meio de
produgdo produzido. Nés “produzimos”, assim, a ndés mesmos €, neste
sentido, os “recursos humanos” sdo uma consequéncia de investimentos
entre os quais a instrugdo ¢ da maior importancia. (SCHULTZ, 1964, p. 25,
com destaques do original)

A postura smithiana de Schultz se revela também na sua afirmagao de que todas
as vantagens da educacdo na perspectiva da teoria do capital humano sdo absorvidas

pelos estudantes e que, além destes,

[...] a instrugdo pode beneficiar mais algumas pessoas além do estudante:
como familiares dos vizinhos e dos contribuintes. Existem alguns beneficios,
relacionados com a ocupagdo, que atingem os companheiros de trabalho, os
empregadores e outros, conforme ja foi observado e se encontram dispersos
na comunidade. (SCHULTZ, 1964, p. 27)
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As precondi¢des de desenvolvimento econdmico defendidas por Walt Whitman
Rostow e o desenvolvimento da capacidade produtiva como investimento em capital
humano teorizado por Theodore Schultz se combinam sob luz smithiana. Contudo,
para garantirem um ambiente favoravel ao capital imperialista precisam contar com
um modelo antropologico que apresente maiores especificidades sobre os tipos
humanos necessarios ao industrialismo. As obras de Frederick Harbison e Charles
Myers, também datadas da década de 1960, permitem entender como a teoria da
ordem capitalista se completa, uma vez que tais autores apresentam os fundamentos

educacionais que garantirdo estoques de mao de obra para a ordem capitalista.

3.2.5 Frederick Harbison e Charles Myers e a formag¢do da mdo de obra para o
desenvolvimento

Frederick Harris Harbison (1912 — 1976) bacharelou-se em Economia pela
Universidade de Princeton em 1934 e seis anos depois, na mesma instituicdo, obteve o
titulo de doutor defendendo uma tese sobre “Relagdes de Trabalho na Industria do
Ferro e do A¢o”. Como Charles Myers, dedicou-se a especialidade de economia do
trabalho concentrando-se em gestao do trabalho industrial.

Durante a Segunda Guerra Mundial Harbison atuou efetivamente no Gabinete
de Gestdo da Produgdo do governo estadunidense, cuidando de acdes relacionadas a
gestdo do trabalho e a administracdo do petroéleo para a guerra, desempenhando
funcdes de suprimento e logistica estratégica para o exército dos EUA.

ApoOs a guerra, Harbison iniciou a sua carreira académica lecionando
Economia na Universidade de Chicago, onde permaneceu por dez anos. Em 1955 ele
transferiu-se para a Universidade de Princeton onde foi professor de Economia e
Assuntos Internacionais até 1976. Ainda como docente da Universidade de Princeton,
em 1962 Harbison integrou a Forga-Tarefa de Educacao, Ciéncia e Cultura do governo
de John Kennedy.

Charles Andrews Myers (1913-2000) graduou-se em Economia pela
Universidade Estadual da Pensilvania (1934) e doutorou-se na mesma area logo em
seguida (1939) pela Universidade de Chicago. A carreira académica de Charles Myers

foi meteodrica, uma vez que galgou todos os niveis da docéncia universitaria
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ministrando a disciplina de Relag¢des Industriais no MIT no periodo de 1941 a 1967,
dirigiu a Secao de Relagdes Industriais do MIT de 1948 a 1964 e foi eleito presidente
da Associacdo de Pesquisa em Relagdes Industriais em 1962.

Rostow e Schultz foram contemporaneos de Harbison e Myers. Schultz cita
Harbison como um interlocutor nas questdes referentes a teoria do capital humano e

sua aplicagdo ao desenvolvimento econdmico nacional. Para Schultz,

Harbison realga o papel central do “potencial humano” no desenvolvimento
econdmico, notadamente nos paises de baixa renda. Ele utiliza uma técnica
para avaliar essas necessidades potenciais, baseada na combinacdo de
tendéncias visiveis e simples perspectivas. Tais estimativas, do futuro
potencial humano exigido, de alto nivel, podem, entdo, ser consideradas
como objetivos do sistema educacional. [...] Muita coisa pode ser dita com
referéncia a conceituacdo de Harbison onde se v€ que apreciaveis
modificagdes, € um rapido desenvolvimento da instru¢do, sdo necessarios a
fim de proporcionar a mdo de obra qualificada que uma economia em
crescimento logo exigird. (SCHULTZ, 1964, p. 58, com destaque do
original)

Harbison e Myers tornaram-se conhecidos no Brasil no inicio da década de
1960 quando foram editadas em portugués as suas duas obras principais:
“Industrialismo e sociedade industrial: Os problemas das relagdes entre os sindicatos
dos trabalhadores e a geréncia no crescimento econdmico” (1963)** e “Educag¢io, mio
de obra e crescimento econdmico: Estratégia do desenvolvimento dos recursos
humanos” (1965)*. Os dois livros contém diretrizes sobre formagio do trabalhador,
inclusive escolar, no contexto da ordem capitalista mundial de entdo. O primeiro deles
fornece as linhas gerais do projeto politico-pedagogico industrialista, e o segundo
aprofunda a questdo da formacdo de mdo de obra para o ordenamento capitalista
mundial e seu sustentaculo imperialista.

Em obra langada em 1960 nos EUA e em 1963 no Brasil, juntamente com Clark
Kerr*® e John T. Dunlop?’, intitulada “Industrialismo e sociedade industrial: os

problemas das relagdes entre os sindicatos dos trabalhadores e a geréncia no

3% Com traducdo de Alfredo Moutinho dos Reis e Artur Luis Pinheiro Guimaraes, pela Editora Fundo de Cultura,
no Rio de Janeiro.

35 Com tradugdo de Ricardo Werneck de Aguiar, pela Editora Fundo de Cultura em Sio Paulo.

36 Professor de Economia, foi chanceler (1952 a 1957) e presidente (1958 a 1967) da Universidade da California.
37 Economista e professor, foi Secretario de Estado do Trabalho dos EUA de margo de 1975 a janeiro de 1976.
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crescimento econdmico”®, Harbison e Myers utilizam o termo “industrialismo” para
designar uma linha de pensamento que elege a industrializagdo como fator de
desenvolvimento, permitindo que se reconheca na atividade industrial o maior peso do
desenvolvimentismo. Para atender aos propdsitos desta tese, dar-se-4 atengdo ao que os
autores destacam como caracteristicas necessarias a educacdo dos trabalhadores
segundo a ideologia do industrialismo.

Para os autores, o desenvolvimento depende de estoques de mao de obra que
seja portadora de “uma variedade grande de habilidades” tidas como “indispensaveis a
ciéncia e a tecnologia e aos métodos de producdo do industrialismo”. (KERR,
HARBISON, DUNLOP e MYERS, 1963, p. 56) Para eles, em sintonia com a Teoria
do Capital Humano, de Schultz, “A auséncia de tais qualificagdes na for¢a de trabalho
¢ um obstaculo ndo menos sério ao crescimento industrial do que a escassez de bens de
capital”, enquanto o “[...] componente profissional, gerencial e técnico publico e
privado da forga de trabalho ¢ particularmente estratégico, uma vez que ¢ o principal
portador da responsabilidade de desenvolver e comandar a for¢a de trabalho manual e
de escritorio”. (KERR, HARBISON, DUNLOP ¢ MYERS, 1963, p. 56) Cabe saber
quais sao as qualidades desejadas ao trabalhador requerido pelo industrialismo. Kerr,
Harbison, Dunlop e Myers respondem a essa questdo afirmando que a formagdo do
trabalhador conveniente contard com “[...] um sistema educacional funcionalmente
relacionado com os conhecimentos e profissdes necessarias a sua tecnologia”. (KERR,
HARBISON, DUNLOP e MYERS, 1963, p. 49) Tal sistema de ensino nao devera
estar “interessado na conservacao dos valores tradicionais, ou na perpetuacao dos
classicos”, mas sim, “nas ciéncias naturais, na engenharia, na medicina, na formagao
de administradores publicos e privados e na legislacio administrativa”, com “menos
espago para as artes € humanidades” e relacionando as ciéncias sociais “intimamente
com o treinamento de administradores para o governo e para as empresas privadas”.
(KERR, HARBISON, DUNLOP ¢ MYERS, 1963, p. 49 - 50) Sem usar os termos
“trabalhador” e “trabalhadores”, mas preferindo empregar as expressdes ‘“‘recursos

99 ¢¢

humanos”, “mao de obra” e “forca de trabalho” os autores afirmam que o tipo humano

3 0 livro foi editado no Brasil em 1963, com tradugdo de Alfredo Moutinho dos Reis e Artur Luis Pinheiro
Guimaraes, pela editora carioca Fundo de Cultura, com patrocinio da USAID e da Alianca para o Progresso.
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resultante da orientacao politico-pedagdgica acima mencionada deve “[...] ser capaz de
seguir e adaptar-se as mudancas nas especialidades e aprender a deslocar-se para novos
campos”, colocando nas transformagdes dos meios de producdo e de gerenciamento
industrial a unica forma de dinamica social. (KERR, HARBISON, DUNLOP e
MYERS, 1963, p. 50) Essa afirmagcdo demonstra que Kerr e Dunlop inserem nas
teorizagdes de Harbison e Myers o toyotismo como alternativa ao
taylorismo/fordismo, provavelmente influenciados pelas experiéncias japonesas de
producao flexivel em curso na década de 1940. Fiéis ao subtitulo do seu livro, “Os
problemas das relagdes entre os sindicatos dos trabalhadores e a geréncia no
crescimento econdmico”, os autores consideram um elemento de natureza politica, a
saber: a preocupacao com as reacdes dos trabalhadores diante do esgotamento do
modelo social do taylorismo/fordismo em cujo bojo se dava a crise do welfare state e
os fendmenos coligados da queda da taxa de lucro mediante direitos trabalhistas
conquistados apds a Segunda Guerra Mundial, o desemprego estrutural e a
consequente diminui¢do da demanda por produtos, a crescente autonomia do sistema
financeiro em prejuizo do ja cambaleante sistema produtivo, a intensificagdo da
monopolizagdo na area empresarial e a promogao de privatizagdes. (ANTUNES, 2002,
p. 29 —30)

A perspectiva politico-pedagogica do industrialismo se enraiza no consenso que
se estabelece ideologicamente, embora sob um manto de cientificidade, em torno de
um conjunto de valores que “[...] relaciona grupos e individuos entre si e proporciona
um corpo comum e integrado de ideias, crencas e julgamentos de valor. O consenso ¢
essencial ao funcionamento da sociedade industrial”. (KERR, HARBISON, DUNLOP
e MYERS, 1963, p. 57) Nessa tarefa se empenham os intelectuais do grupo dominante,
posto que “A fungdo de tornar explicito o consenso e¢ de combinar crengas e
convicgdes isoladas em um corpo de ideias razoavelmente consistente € a tarefa dos
intelectuais em todas as sociedades” e “Os intelectuais sdo, portanto, um grupo
influente no processo de criacdo e moldagem da nova sociedade industrial”. (KERR,
HARBISON, DUNLOP e MYERS, 1963, p. 60 - 61) A relacao entre a ideologia, o

conhecimento e a educagdo no ambito do consenso industrialista prevé que
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Na sociedade industrial pura, a ci€ncia e o conhecimento técnico tém valores
elevados, e aqueles empenhados no avango da ciéncia e em sua aplicacdo aos
processos industriais desfrutam prestigio elevado e recebem grandes
recompensas no seio da sociedade. A sociedade industrial pura elimina os
tabus contra a transformacgdo tecnoldgica e impde valores proprios elevados
sobre o “ser moderno”, “atual”, e sobre o “progresso”. A educagdo tem
também um valor muito apreciado na sociedade industrial, devido a
importancia fundamental da ciéncia e a utilidade da educagdo como um meio
de mobilidade social. (KERR, HARBISON, DUNLOP ¢ MYERS, 1963, p.
57 — 58, com destaques do original)

Fica a cargo dos intelectuais organicos do desenvolvimentismo e da pedagogia
do industrialismo a hipervalorizacdo das ciéncias com fins industriais em detrimento
das humanidades, bem como o convencimento de que uma sociedade democratica
oferece ascensao social por competitividade e meritocracia nao sendo sequer plausivel
vislumbrar a superagao da desigualdade entre classes.

Nao se pode esquecer que, embora tenha manifesta preocupagdo com a geréncia
de recursos humanos, o livro dedica-se também ao que Kerr, Harbison, Dunlop e
Myers classificam como um problema, que € a atuagdo dos sindicatos operarios no
mundo do trabalho. Eles admitem que mesmo com os limites de uma pedagogia
voltada a formag¢ao de mao de obra, “[...] o nivel elevado de conhecimentos técnicos e
educacao necessarios a uma sociedade industrial ndo pode deixar de ter consequéncias
politicas significativas”, e depositam nos meios de comunicagdo em massa a
responsabilidade de evitar desajustes que prejudiquem o necessario ambiente para o
industrialismo, pois reconhecem que tais meios “[...] desempenham um papel
importante tanto em aumentar os padrdes gerais de educacdo como em condicionar a
atividade e as formas politicas de controle”. (KERR, HARBISON, DUNLOP e
MYERS, 1963, p. 51)

O livro Education, manpower, and economic growth: Strategies of human
resource development (Educacdo, mao de obra e crescimento econdmico: estratégia do
desenvolvimento dos recursos humanos), langcado nos EUA em 1964 e no Brasil em

1965, tem um titulo atrativo para o contexto desenvolvimentista em que foi produzido
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e publicado®*. Da mesma forma que Schultz, Harbison e Myers também foram
patrocinados pela Fundagdo Ford que, juntamente com a Carnegie Corporation € o
Centro de Estudos Superiores sobre Ciéncias do Comportamento de Stanford,
subsidiou os custos da pesquisa e as licencgas do trabalho para que ambos concluissem
o projeto. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 11)

O livro se constitui de onze partes, sendo um prefacio e dez capitulos divididos
em varias se¢des. Nao hd conclusdo. Nem todos os capitulos interessam para os
propositos dessa tese porque a maior parte do livro ¢ dedicada a andlises de carater
econométrico sobre a realidade educacional estadunidense e, mesmo assim, tais
analises se mantém primordialmente no campo das hipoteses referentes a estratégias
de investimento em capital humano para futuros beneficios. Sao do interesse para esta
tese, além do Prefacio onde os autores expdem sua perspectiva politica, os capitulos
que apresentam conceitos, problemas e temas relacionados a formacgao escolar de mao
de obra e os que tipificam os paises conforme os seus niveis de desenvolvimento
econdmico, incluido ai o Brasil. Sdo os capitulos: “1. Conceito de desenvolvimento
dos recursos humanos”; “2. Problemas e temas”; “5. Os paises parcialmente
desenvolvidos (Nivel II)”, e “7. Os paises avangados (Nivel IV)”. Esses contetidos
proporcionam compreensao e discussao de politicas educacionais no contexto da teoria
do capital humano e das agdes de intelectuais em favor do imperialismo estadunidense.

No Prefacio Harbison e Myers assumem a impossibilidade de neutralidade
ideologica ao afirmarem que seu livro ¢ “obra politicamente orientada” com “[...]
interesse maior em analisar politicas e estratégias adequadas para o desenvolvimento
de recursos humanos, do que examinar resultados relacionados a investimentos no
homem”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 9) O conceito de “recursos humanos” ¢
inferior ao de “homem”, porquanto o primeiro compreende a capacidade de produgao
no conceito capitalista enquanto o segundo encerra a multidimensionalidade humana.
Portanto, Harbison e Myers assumem a redu¢do da educagdo a providéncia de mao de

obra, o que ¢ uma acdo contraditoria uma vez que a educacdo compreende toda a

3 0 livro “Educagdo, mio de obra e crescimento econdmico: Estratégia do desenvolvimento dos recursos
humanos” foi editado no Brasil em maio de 1965 pela editora carioca Fundo de Cultura, a qual, conforme se
informa nos elementos pré-textuais da obras, atendia a demandas editoriais da USAID e da Alianca para o
Progresso.
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formacdo humana em seus mais variados aspectos como processo permanente que
envolve dialeticamente todas as interacdes sociais. A contradicdo dos autores se
aprofunda quando afirmam, ainda no Prefacio, que o seu livro “[...] estd destinado a
constituir-se, deliberadamente, mais num roteiro de acdo que em mero exercicio
académico de erudicao”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 9) Um objetivo modesto
como este, que contém uma inten¢do pragmatica de ser apenas um manual, ndo parece
coerente com o que segue a respeito dele: “[...] apresentar um conceito genérico do
desenvolvimento dos recursos humanos, capaz de tornar-se Util aos planejadores
econdmicos, de educacdo e de mao de obra, bem como aos estudiosos do
desenvolvimento econdomico e da modernizagdo social e politica”. (HARBISON e
MYERS, 1965, p. 9) Levando-se em conta que a modernizagdo social e politica €
objeto de obras classicas universais que foram geradas ao longo de séculos no debate
entre liberais conservadores e revolucionarios, causa estranheza que um manual, ou
um mero roteiro de acdo como Harbison e Myers qualificam a sua obra, tenha a
pretensdo expressa de imiscuir-se nessa seara. Por outro lado, se os autores pretendiam
apresentar um roteiro pratico de execucdo calcado em teorias do liberalismo
economico, deviam fazé-lo assumidamente sem abrir mdo de um “exercicio de
erudi¢do”, ainda que breve, sobre os seus fundamentos. Mas se detém em mencionar
esparsamente autores como Adam Smith e Alfred Marshall (HARBISON ¢ MYERS,
1965, p. 16). Ademais, o livro corrobora a critica de Schultz de que os economistas
precisam dar mais aten¢do ao capital humano como elemento de crescimento e
desenvolvimento econdmico. (SCHULTZ, 1964, p. 11 — 15)

Ao abordar o conceito de desenvolvimento dos recursos humanos, Harbison e
Myers iniciam a sua teorizagdo expondo o contexto desenvolvimentista qualificando-o
como “mentalidade do desenvolvimento”, a qual, segundo dizem, movem paises
pobres rumo a superagdo da miséria, da ignorancia, das doencas e da dominagao por
paises ricos, enquanto move os paises ricos em busca de mais desenvolvimento

“rapido” e “espetacular”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 13) Para os dois autores,

Em muitos paises, desenvolvimento significa industrializagdo. Noutros,
simboliza a obtengdo da independéncia, tanto politica como econdmica. Em
outros ainda, abarca a oportunidade de educagdo, a construgdo de uma
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grande barragem, a elevacdo de arranha-céus, a instalagdo de usinas
siderargicas e de redes de televisdo em terras outrora primitivas, ou até
mesmo a criagdo de uma nova capital em pleno sertdo. O desenvolvimento
pode significar também movimento de areas rurais para areas urbanas e, sem
duvida alguma, inclui a obteng¢do de comunicagdes instantdneas com todo o
mundo e viagens em avides a jato. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 13 -
14)

Observa-se que o contexto desenvolvimentista descrito por Harbison e Myers
retine itens diretamente ligados ao equipamento da economia nacional (como barragem
hidrelétrica e industria siderargica) e itens que apelam para o consumo e o conforto
individual, ainda que nao sejam desligados dos objetivos econdmicos mais amplos
(redes de televisdo e outros meios de comunicagdo instantanea, arranha-céus e viagens
aéreas). Neste Ultimo caso, os itens pertencem ao conjunto que compds o american
way of life por prometerem conforto e status de modernidade em realidades urbanas
que conflitam com o “sertdo”, com as areas rurais € com “terras primitivas”.

Harbison e Myers finalmente inserem em sua reflexdo o conceito de capital
humano enlagando-o com o conceito de democracia liberal e com o modo americano
de vida, destacando brevemente o que consideram como vantagens econdmicas,
politicas, sociais e culturais. Em concordancia com Schultz (SCHULTZ, 1964, p. 38),
qualificam o desenvolvimento de recursos humanos como “[...] processo de aumentar
o conhecimento, as habilitagdes e a capacidade de todas as pessoas numa sociedade.
Em termos econOmicos, poder-se-ia descrevé-lo como a acumulagdo de capital
humano e seu investimento proficuo no desenvolvimento de uma economia”.
(HARBISON e MYERS, 1965, p. 14) Buscando ampliar os beneficios do
desenvolvimento do capital humano para além dos objetivos praticos e imediatos, os
autores asseveraram vagamente que “[...] o desenvolvimento de recursos humanos
prepara o povo para a participagdo adulta nos processos politicos, particularmente
como cidadaos numa democracia”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 13) Por fim,
ainda evasivamente, Harbison e Myers afirmam que, de uma perspectiva social, o
desenvolvimento de capital humano, ou de recursos humanos, ajuda os individuos a
levarem “vidas mais plenas e ricas”, enquanto no sentido cultural tornam-se “menos

atadas a tradi¢ao”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 13) Ora, o exercicio da cidadania



130

como participagdo madura em processos democraticos com vistas para uma vida plena
e isenta de amarras tradicionais ¢ um tema caro para estudiosos da politica posto que
envolve um projeto historico que seja de fato inclusivo. A abordagem desse tema
requer critica fundamentada aos fatores que impedem a efetivacdo de tal plenitude,
bem como, a proposi¢cdo de uma perspectiva social superior a partir da realidade atual.
Todo esse trabalho requer o recurso a Historia, a Sociologia, a Filosofia, a Geografia e
a outras areas além da Economia. Harbison e Myers, por sua vez, fazem mengdes
rapidas e evasivas sobre o objeto em questdo, sem andlises criteriosas €, nessa agao,
demonstram apenas repetir as tradicionais promessas do american way of life.

A formagao evidenciada desde o titulo do livro como sinénimo de mao de obra
deve ocorrer, segundo os autores, primordialmente na escola, “[...] através da educacao
formal, a comecar pela primdria ou do nivel inicial de educagdo, prosseguindo pelas
varias formas de educagdo secunddria e, finalmente, pela superior, incluindo os
estabelecimentos, universidades e institutos técnicos de ensino especializado”.
(HARBISON e MYERS, 1965, p. 14) Em segundo lugar, Harbison e Myers
reconhecem programas de treinamento ndo-oficiais desenvolvidos de forma
sistematica por instituigdes empregadoras como responsaveis pela formagdo de
trabalhadores. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 14) A formagdao profissional
contempla a divisdo social do trabalho, com previsao de diferentes categorias
estratégicas de trabalhadores, as quais os autores chamam de categorias ocupacionais
para as quais os sujeitos devem ser encaminhados por orientadores vocacionais

treinados, a saber:

1. Pessoal de empresa, geréncia e administracdo, compreendendo
estabelecimentos publicos e privados, inclusive institui¢des educacionais.

2. Pessoal profissional, qual seja, cientistas, engenheiros, arquitetos,
agronomos, médicos, veterinarios, economistas, advogados, contadores,
jornalistas, artistas, etc.

3. Professores “qualificados”, definidos como tais os que possuem eles
proprios um minimo de doze anos de estudos.

4. Pessoal técnico subprofissional, tais como assistentes agricolas e de
engenharia, enfermeiras, técnicos auxiliares de chefia de escritério,
supervisores de operarios qualificados, mido de obra administrativa
qualificada (estenografas, por exemplo).

5. Lideres politicos de cupula, lideres trabalhistas, juizes, oficiais de policia e
das forcas armadas. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 30, com destaque do
original)
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Os trabalhadores com formac¢do ministrada no nivel médio de ensino sdo
classificados como “‘subprofissionais”, frente aos “qualificados”, aos “profissionais” e
aos “de empresa” (empreendedores). A possibilidade de ascensdo social para parte dos
trabalhadores encontra limites bem delineados, posto que mesmo que um
“subprofissional” ascenda a condicdo de “profissional” ou “de empresa”, a
necessidade de “subprofissionais” na divisdo social do trabalho obrigard a outros
frequentar cursos garantidores de “subprofissdes” mesmo lhes agregando o status de
“técnicos”.

Harbison ¢ Myers se mostram seguidores de Adam Smith ao incluirem o
autodesenvolvimento como meio de elevagdo do proprio capital humano,
caracterizando-o como esforco individual requisitado para o bem comum. Dizem os
autores, em uma perspectiva smithiana, que “[...] os individuos procuram adquirir
maior experiéncia, habilitacdo ou capacidade pelo preparo através de iniciativa propria
— seja por meio de cursos normais ou por correspondéncia, através de leituras, ou
aprendendo com outros em contatos informais”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 15)
A ligacao desse esfor¢o pessoal com o bem coletivo ¢ colocada na motivagdo, a qual
deve estar “[...] diretamente relacionada com os valores sociais da comunidade”.
(HARBISON e MYERS, 1965, p. 15)

A determinacao dos valores sociais sobre a motivagdo dos sujeitos revelou-se
como ponto chave para se entender o sentido politico-pedagdgico presente na obra de
Harbison e Myers e dos intelectuais que lhes deram fundamentagdo, mesmo porque as
referéncias dos autores a formagao politica ¢ sempre concisa, quando ndo, vaga. Ao
mencionarem a democracia, perfilam com os intelectuais que exploram uma oposi¢ao
em moldes de um maniqueismo vulgar entre o que chamam de “mundo livre”, em
referéncia ao bloco capitalista liderado pelos EUA, € o comunismo soviético
(STALEY, 1963, p. 364) Os intelectuais que operam tal orientacdo esforcam-se por
consolidar o consenso de que ao “mundo livre” estadunidense pertencem todos os
primores da vida moral e material que sdao proprios da ideologia do american way of

life, o que merece aos EUA o papel de guia e modelo enraizado no Destino Manifesto.
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Por outro lado, os mesmos intelectuais creditam ao comunismo as raizes do mal, uma
vez que, segundo afirmam, sem divisdo de classes ndo pode haver ascensdo de classe e
sem a possibilidade de ascender socialmente os sujeitos ndo encontram motivagao para
o estudo e para o trabalho*’.

A perspectiva de valores sociais sustentados numa coadunacdo entre
desigualdade entre as classes e pobreza como fator de estimulo individual para o bem
comum expde a dire¢do politico-pedagogica liberal e capitalista da formagdo de mao
de obra presente desde Adam Smith, sintetizada na teoria do capital humano e
atualizada no manual de Harbison e Myers para a aplicacdo da educacao em paises nao
desenvolvidos. Salta aos olhos a contradi¢do fundamental dessa pedagogia: a
manuten¢do da divisdo de classes em que parcelas da populagcdo sdo privadas de
condicOes materiais de vida satisfatorias em nome do desenvolvimento nacional.

Essa postura smithiana de Harbison e Myers se repete em plano macro quando
os autores estabelecem uma classificagdo de setenta e cinco paises adotando como
critério a qualidade da mao de obra disponivel em cada um deles medida através do
nimero de matriculas no segundo e no terceiro nivel de escolaridade, com peso maior
para este ultimo. Segundo os autores, os dados foram entdo colhidos junto a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Tal ranqueamento prevé quatro niveis, a saber: Nivel I: Subdesenvolvido (17 paises);
Nivel II: Parcialmente desenvolvido (21 paises); Nivel IIl: Semi-avangado (21 paises);
Nivel 1V: Avangado (16 paises)*!. (HARBISON ¢ MYERS, 1965, p. 47) O Brasil
ocupa a décima posicdo entre os paises parcialmente desenvolvidos (Nivel II).

(HARBISON e MYERS, 1965, p. 47 - 48)

40 Propria do periodo da Guerra Fria, essa ideologia passou a ser intensificada no Brasil por conta do receio
sentido pelos dirigentes estadunidenses de um avango comunista no territorio brasileiro favorecido pelas
politicas de base de Jodo Goulart. Esse assunto sera tratado na se¢do “5.1.1 As ordens da daguia e os rasantes do
condor”.

4l Conforme quadro disponibilizado pelos autores, os paises foram assim classificados, em ordem crescente de
indices de desenvolvimento dos seus recursos humanos: Nivel I, Subdesenvolvido: Niger, Etiopia, Niassalandia
(atual Malawi), Somalia, Afeganistdo, Arabia Saudita, Tanganica (atual Tanzania), Costa do Marfim, Rodésia do
Norte (atual Zambia), Congo, Libéria, Quénia, Nigéria, Haiti, Senegal, Uganda ¢ Suddo; Nivel II: Parcialmente
desenvolvido: Guatemala, Indonésia, Libia, Birmania (atual Myanmar), Republica Dominicana, Bolivia, Tunisia,
Ira, China Continental, Brasil, Colombia, Paraguai, Gana, Maldsia, Libano, Equador, Paquistdo, Jamaica,
Turquia, Peru e Iraque; Nivel III: Semi-avancado: México, Tailandia, india, Cuba, Espanha, Africa do Sul, Egito,
Portugal, Costa Rica, Venezuela, Grécia, Chile, Hungria, Formosa (atual Taiwan), Coréia do Sul, Italia,
Iugoslavia, Polonia, Tchecoslovaquia, Uruguai e Noruega; Nivel IV: Avangado: Dinamarca, Suécia, Argentina,
Israel, Alemanha Ocidental, Finlandia, URSS, Canad4, Franga, Japdo, Gra-Bretanha, Bélgica, Holanda,
Australia, Nova Zelandia e EUA. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 48)



133

Nos paises subdesenvolvidos (Nivel I) o progresso economico e social dependia
de “[...] emprego continuo de mao de obra estrangeira de alto nivel, numa ampla
variedade de postos-chaves nas instituigdes publicas e privadas de maior envergadura”.
Além disso, seus “recursos humanos indigenas” eram considerados qualitativamente
insuficientes para proporcionarem crescimento nacional autonomo. (HARBISON e
MYERS, 1965, p. 61)

De acordo com os ranqueadores, os paises parcialmente desenvolvidos (Nivel
IT), entre os quais fora considerado o Brasil, eram dependentes “[...] dos paises mais
avangados para a criticamente necessaria mao de obra cientifica e de engenharia. Mas,
sdo capazes de produzir a maior parte do seu pessoal ndo técnico de alto nivel, como
professores, gerentes e supervisores, com alguma assisténcia de paises avangados”.
Ademais, os paises do Nivel II foram declarados “[...] incapazes de desenvolver mao
de obra de alto nivel em volume suficiente (particularmente engenheiros, cientistas e
professores altamente qualificados) para o progresso rumo a industrializagdo,
exclusivamente por seus proprios meios”. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 8§9-90)
Destaca-se neste particular a énfase posta por Harbison e Myers na alegada
incapacidade de formar trabalhadores de alto nivel, tanto qualitativa quanto
quantitativamente, bem como, na dependéncia de assisténcia de paises mais avangados
para a providéncia de trabalhadores ja formados e de orientagcdo para a formacgao de
novos trabalhadores autoctones. Essa énfase serve de justificativa cientifica para uma
interferéncia estrangeira em nome do progresso, em arranjadas relagdes de mercado
nas quais os providentes mais ricos agiriam em nome de seus proprios interesses
cedendo vantagens aos mais pobres, € estes ultimos, por sua vez, agiriam também em
nome de seus proprios interesses favorecendo também aos mais ricos, formando assim
um quadro que atualizaria no plano das relagdes internacionais a teoria que sustenta “A
riqueza das nagdes”, de Adam Smith. Nessa ordem de relagdes a nacao que ocupa a
primeira posicdo entre os paises avangados (Nivel 1V), os EUA, seria
comprovadamente, segundo a mensuragdo promovida por Harbison e Myers, o mais
competente para dirigir o grupo dos paises mais carentes rumo ao desenvolvimento. A
justificativa técnica dos economistas soma-se a justificativa doutrindria do Destino

Manifesto e as justificativas politicas das doutrinas presidenciais estadunidenses
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respaldando também num plano cientifico a missdo e o direito dos EUA de guiar a
humanidade pelos mais variados meios.

Embora os paises semi-avangados (Nivel III) tivessem “[...] percorrido cerca da
metade da distancia entre os paises parcialmente desenvolvidos de Nivel I, e os paises
avangados de Nivel IV”, Harbison e Myers ndo aventam a possibilidade dos paises
semi-avancados participarem de acdes de cooperagdo técnica em favor dos
subdesenvolvidos (Nivel I) e dos parcialmente desenvolvidos (Nivel II), ndo obstante
reconhegam que os semi-avancados exportam ocasionalmente mao de obra de alto
nivel aos grupos nacionais inferiores, tanto quanto recorrem, por sua vez, a “[...]
assisténcia técnica de fora para o desenvolvimento industrial’. (HARBISON e
MYERS, 1965, p. 122)

A categorizacao dos paises segundo o nivel de desenvolvimento de recursos
humanos, promovida por Harbison e Myers, evidencia o movimento semantico
caracterizador da linha ideologica seguida pelos autores, bem como a contribuicao dos
mesmos para o reforco de tal ideologia. Ao reduzirem ‘“desenvolvimento” a
“desenvolvimento economico” e este ultimo a ‘“desenvolvimento industrial”,
fundamentam todo o movimento de distor¢do conceitual que transforma “vida plena”
nos ideais do american way of life, transmuta “processos democraticos” em ascensao
social por concorréncia e finalmente, “educagao” a “formagao de mao de obra”.

A obra de Harbison e Myers revelou ligacdes com a ideologia do Destino
Manifesto, reafirmou teorizagcdes de Adam Smith (século XVIII) e inseriu-se no
servico da tradi¢ao doutrinaria intervencionista dos presidentes estadunidenses desde o
Corolario Roosevelt. Enderecada a paises ndo desenvolvidos no contexto da ofensiva
estadunidense contra governos democraticos e trabalhistas, a obra de Harbison e
Myers intentou cumprir no Brasil as diretrizes da Missdo Norte-Americana de
Cooperacdo Econdémica e Técnica da United States Agency for International
Development — USAID e da Alianga para o Progresso. Cabe saber como a ideologia da
dire¢do estadunidense, da democracia como liberdade de agdo para todos que depende
da manutencdo da pobreza da maioria, da teoria do capital humano e da educagdo

como formacdo de mao de obra para o desenvolvimento foi assumida e formalizada
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pelo governo brasileiro apds o golpe civil-militar de 1964 nas politicas educacionais

para a formacao de trabalhadores no nivel médio de ensino.

O conjunto de autores e obras classificados neste trabalho como disseminadores
da ideologia empresarial capitalista deram fundamentagdo as respectivas organizacdes
do capital no século XX. Como a regulagdo do capital requer apoio ideologico e

servigo de formagao sistemadtica, elege a escola como um dos seus aparelhos.

Cabe verificar os movimentos ¢ contradicdes no ambito da educacao escolar
estadunidense a fim de se verificar se a exceléncia propalada pelas teorias vinculadas

ao conceito de capital humano se materializou em termos politico-pedagogicos.

3.3 CONTRADICOES DA ESCOLA LIBERAL-CAPITALISTA NOS EUA

A histéria da educagdo publica nos EUA ¢ tema que até o presente recebeu
pouca atencdo de pesquisadores brasileiros. Predomina entre as citagdes feitas por
brasileiros a educacdo estadunidense o episoddio da reforma educacional provocada
pelo langamento do satélite artificial Sputnik, pela URSS, em 1957. Contudo, ha mais
a ser levantado sobre as politicas educacionais de uma nag¢do que tornou-se
hegemonica e cuja influéncia se impde a todo o globo. Informagdes sobre aspectos
histéricos da educagdo nos EUA sdo fornecidas por autores daquele pais, sobretudo os
que se dedicam ao tema dos curriculos escolares, tais como Berman (1976), Apple
(1982) e Giroux (1997), entre outros. Poucos livros sobre o tema foram traduzidos,
como o de Keppel (1970).

Em 1979* Michael Apple afirmou que era ja de longa data na educagio escolar

estadunidense a formacao para

[...] transmissdo de valores e tendéncias culturais e econdmicas que
supostamente sdo “compartilhados por todos”, enquanto “garante” a0 mesmo
tempo que apenas um nimero especificado de estudantes ¢é selecionado para
os niveis mais elevados de ensino, em virtude de sua “competéncia” para
contribuir para a maximizacdo da producdo do conhecimento técnico

42 Em 1979 Michael Apple publicou Ideology and Curriculum nos EUA. No Brasil, com tradugdo de 1982, o
livro recebeu o titulo “Ideologia e Curriculo” com publicag@o pela Editora Brasiliense.
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também exigido pela economia. (APPLE, 1982, p. 95, com destaques do
original)

Na passagem do século XIX para o XX os valores morais “[...] tornavam-se
cada vez mais unidos as ideologias e finalidades econdmicas, a medida em que o pais
ampliava sua base industrial”. Em grandes cidades estadunidenses, sobretudo nas que
se constituiam como polos industriais, as escolas recebiam a fun¢do de disseminar
valores tradicionais da vida comunitaria combinadas com “[...] as normas e tendéncias
exigidas de um trabalhador diligente, economico e eficiente para essa base industrial”.
(APPLE, 1982, p. 103)

Toda uma perspectiva de integragdo social se estruturou a partir dessa
orientacdo ideologica que valorizava o conservadorismo estadunidense, ¢ ganhou
intensidade apo6s a Revolugdo Russa de 1917 quando autoridades educacionais
passaram a considerar o comunismo chamando-o de “Medo Vermelho”. O “Medo
Vermelho” somou-se ao preconceito étnico que mobilizava os estadunidenses brancos
contra os negros e os imigrantes. Novamente a escola foi eleita como instituicdo social
reguladora dos conflitos, recebendo maior carga axioldgica hegemonica (branca, crista
e liberal) com alegada neutralidade cientifica. (APPLE, 1982, p. 112-113) Com essa
politica educacional estimulou-se a escolarizagdo em nivel secunddrio nos EUA,
ampliando a exposicdo dos jovens a formacdo segundo os valores tradicionais e
capacitando maior quantidade de operarios para o mercado de trabalho. Ao mesmo
tempo, empregava-se a educacdo estadunidense na prevencdo ao comunismo.

Henry Giroux apresenta estudos de Jeannie Oakes que corroboram as
afirmacdes de Apple contendo informacgdes relevantes sobre a educacdo escolar nos
EUA®. Para Oakes, a escola secundaria abrangente, ou Comprehensive high school,
constitui-se como um modelo escolar que oferece variadas oportunidades formativas
que envolvem cursos profissionalizantes e preparatdrios para os exames vestibulares
para atender a demandas devidas a afluéncia de imigrantes do sul e do leste europeu

que ndo tinham qualificagdo profissional, e ao cumprimento da legislagdo sobre o

43 Os estudos de Jeannie Oakes focaram o que se denominou como tradi¢do da sele¢do educacional e cobriu um
século da educacao escolar estadunidense. (GIROUX, 1997, p. 224)
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trabalho infantil e a educagdo compulsoria. (OAKES apud GIROUX, 1997, p. 224)
Segundo Giroux, essa escola serviu a prevencdo de uma suposta depravacdo a ser
promovida pela cultura dos imigrantes, das minorias étnicas ¢ dos pobres “[...] como
ocupando lugar inferior na escala evolutiva e sendo menos aptos ao desenvolvimento
moral do que a maioria branca anglo-protestante”. (GIROUX, 1997, p. 224)

A evolucdo dos meios de producdo industrial influenciou as politicas
educacionais estadunidenses no sentido de se ofertar formacao escolar de nivel médio
para os grupos que de antemdo se acreditava que ndo eram destinados a formagao
universitaria. Tal politica ndo deixou de recorrer a ideologia da eficiéncia e langou mao
de testes alegadamente cientificos e neutros para triar os estudantes conforme suas
supostas vocagdes. Assim, estabeleceu-se uma divisdo entre os de alto padrdo e os de
baixo padrdo cujo critério de definicdo eram os escores alcancados em exames de

coeficiéncia de inteligéncia e vocacionais. Para Oakes, os

[...] de baixo padrio tém maior probabilidade do que os outros de
pertencerem a minorias ou serem provenientes de classes mais pobres., além
de aprenderem comportamentos que os tornam mais adequados para fungdes
de status mais baixo. Em outras palavras, ministra-se aos estudantes de
baixo padrdo conhecimento de status inferior que tem “pouco valor de troca
em termos sociais ou econdmicos”. (OAKES apud GIROUX, 1997, p. 225,
com destaque do original)

Segundo Postlethwaite, na segunda metade do século XX o ensino secundario
dos EUA tem considerado as seguintes diretrizes, as quais comprovam a orientagao
pragmatica que se da ao ensino estadunidense: habilidades de comunicagdo,
habilidades de calculo, competéncia ocupacional, pensamento critico, percep¢ao da
natureza e compreensao do meio ambiente econdmico, responsabilidade para a
cidadania, conhecimento de si, apreciacdo dos outros, ajustamento a mudangas,
respeito a lei, esclarecimento de valores, apreciacdo da realizacdo humana. O
estabelecimento dessas diretrizes gerais algumas vezes reflete as ideias pelas quais a
sociedade se orienta a0 mesmo tempo em que descreve a imagem do “homem ideal”.

(POSTLETHWAITE, 1979, p. 42)
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O “homem ideal” mirado pela educacdo estadunidense teria a sua formacao
assentada no pragmatismo e na moral. No fim da década de 1960* Louise Berman
apresentou como postulados basicos para a formagdo de um modelo antropologico
idealizado a “transcendéncia espacial” e a “temporalidade espacial”. O primeiro
postulado diz respeito a possibilidade de adaptagao em diferentes lugares, a depender
das necessidades e das oportunidades apresentadas pelo avango tecnologico. Novos
arranjos econdmicos redesenhariam a disposi¢do de polos industriais e comerciais
estimulando a mobilidade dos trabalhadores. No ambito da “transcendéncia espacial” a
capacidade de articulacdo entre tempo e espaco também ¢ destacada por Berman como
requisito de “[...] importancia critica para se alcancar um maximo de eficiéncia [e]

promover objetivos cuidadosamente tragados e ponderados”. (BERMAN, 1976, p. 4-5)

A “integridade do eu” € um elemento situado no pressuposto da “temporalidade
intencional” e diz respeito a virtudes necessdrias para se enfrentar “[...] as
eventualidades de cada situacdo com honestidade e sentimentos de retidao intima”. Ao
abordar a “integridade do eu”, Berman menciona “biografias de grandes homens”
como fontes de inspiracao por sua unicidade e grandeza. (BERMAN, 1976, p. 5; 9)

O curriculo estadunidense descrito por Berman ¢é repleto de saberes que, de
acordo com a autora, sdo indispensaveis a formagao de sujeitos que sejam fiéis a
democracia em sua forma burguesa. Sdo elencados os saberes: perceber, comunicar,
amar, tomar decisdes, conhecer, estruturar, criar e avaliar. Ao amor enquanto saber
necessario para a modernizagao da educagdo escolar, sdo vinculados aspectos morais.
Apoiando-se em C. S. Lewis, Berman afirma que sdo trés as formas de amor, todas
elas claramente filiadas a um conceito basico tradicional sobre o amor: “[...] a afeig¢do
deixa-se ver melhor no amor materno ou paterno; a amizade, no amor que nasce das
preocupagdes € interesses comuns; o eros envolve o amor do homem pela mulher e da
mulher pelo homem; e a caridade, o amor a Deus, que alimenta e enriquece todas as
outras formas de amor”. (BERMAN, 1976, p. 68) A familia modelar pai-mae-filhos, a

harmonia entre amigos ¢ a alimentacao de todas as relagdes no amor divino compdem,

4 Louise Berman publicou o original intitulado “New priorities in the curriculum” nos EUA em 1968. No Brasil
o livro recebeu o titulo “Novas prioridades para o curriculo” e teve duas edi¢Ges, respectivamente em 1975 e em
1976 pela Editora Globo-MEC e Fundagdo Nacional do Material Escolar (Rio de Janeiro).



139

portanto, um dos principios basilares para a educacdo escolar estadunidense. Para cada
um dos demais saberes Berman desenvolve uma reflexdo a parte, embora todas
confluam para capacidades logico-instrumentais.

Um dos mais significativos episodios na histéria do desenvolvimento
tecnoldgico mundial tem relagdo direta com mudangas de perspectiva educacional dos
EUA. Trata-se do langamento do satélite soviético Sputnik, o qual entrou em orbita em
4 de outubro de 1957 acirrando a chamada corrida espacial entre EUA e URSS.

O episdédio do langamento do Sputnik marca uma exitosa politica educacional
empreendida na URSS, uma vez que “[...] enquanto os Estados Unidos investiam 3%
de seu enorme PIB, a Unido Soviética investia mais de 10% do PIB em educacio”.
(SAVIANI, 2017, p. 58)

Com capacidade para transportar cargas solidas, o Sputnik permaneceu em
orbita por seis meses e foi considerado pelas autoridades estadunidenses como uma
ameaca, sobretudo no setor de espionagem, uma vez que o satélite podia sobrevoar
Washington a cem quilémetros de altura.

Nao era apenas a potencial vantagem tecnoldgica em pesquisa cientifica, em
monitoramento climatico e em telecomunicacdes que os EUA viam no Sputnik, mas a
possibilidade do engenho soviético levar ao desenvolvimento de recursos bélicos que
poderiam impor ao ocidente uma supremacia comunista. Alids, o proprio carater
simbolico da vitdria soviética no plano tecnologico era, naquele momento, um golpe
na hegemonia dos EUA e visto como motivo de reacao.

Importa observar que logo apds a data do langamento do Sputnik houve um

importante movimento na populagdo discente estadunidense. Segundo Francis Keppel,

Em Washington D.C., em 1953, 43,2% dos estudantes que frequentavam
escolas publicas eram brancos e 56,8% eram negros. Em 1964, dez anos apds
ser promulgada a lei da Suprema Corte sobre dessegregacdo, os negros
somavam 87,6% da populagdo escolar, e os brancos (“todos os outros”)
tinham decrescido para 12,4%. Em 1965, os negros perfaziam 89,4%, e todos
os outros, 10,6%. As escolas frequentadas predominantemente por negros
estavam repletas, e as vezes em dois turnos, enquanto muitas escolas de
brancos tinham apenas metade da frequéncia. (KEPPEL, 1970, p. 43 — 44)
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Diante da politica de valorizagao dos cientistas praticada pela URSS desde o
fim da Segunda Guerra Mundial, os EUA entenderam que poderiam fazer frente ao seu
rival investindo maiores recursos € buscando melhores diretrizes para o ensino escolar
basico, notadamente nas areas de Fisica, Quimica, Biologia ¢ Matematica. O esfor¢o
para alavancar a qualidade do ensino de Ciéncias contou com a participacdo de
universidades e de sociedades cientificas. Nesse episoddio foi criada a National
Aeronautics and Space Administration (NASA). (KRASILCHIK, 2000, p. 87)

Grandes somas em verbas governamentais aliadas a propaganda oficial da
supremacia estadunidense proporcionaram que em 31 de janeiro de 1958 os EUA
lancassem o satélite Explorer I, alguns dias depois dos soviéticos terem langado o
Sputnik 2. A URSS langou uma série de Sputniks até 1961, enquanto os EUA
prosseguiram com os seus Explorers por mais uma década.

Para Keppel, quando os russos apresentaram ao mundo 0s seus sucessos
cientificos deflagrando a corrida espacial ¢ que os EUA despertaram para a
necessidade de investir em educacdo. “Até esse dia, a América estava julgando a
educagcdo mais como consumo do que como investimento, mais como bem-estar
individual do que como a base de uma economia em expansao”. (KEPPEL, 1970, p.
59) Isso denota a localizagdo da escolarizacdo como um dos elementos do american
way of life e a pertinéncia, a tal modo de vida, da pedagogia focada no amor e na
integridade pessoal segundo a teorizagdo de Berman (1976, p. 68).

No contexto da recuperagao da competitividade cientifica e tecnologica dos
EUA, as reformas curriculares feitas por aquele pais tiveram impacto em varios paises,
inclusive no Brasil. O presidente Janio Quadros encarregou uma comissao de estudar
formas de desenvolver tecnologias espaciais que incluissem o pais na corrida espacial.
Sem apresentar resultado, a comissdo foi dissolvida poucos anos depois.
(MOTOYAMA, 2004, p. 311-312) Entretanto, ainda no governo de Quadros foram
iniciadas discussOes que levaram a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 4.024, aprovada logo ap6s a renuncia do presidente. A referida
lei ampliou a presenca das ciéncias desde o inicio do curso ginasial e intensificou o
ensino de Fisica, Quimica e Biologia no ensino colegial. (KRASILCHIK, 2000, p. 88)

Materiais pedagogicos desenvolvidos por técnicos educacionais estadunidenses
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passaram a ser adquiridos no mercado de produtos didaticos brasileiro. (BROOKE,
2012, p. 25) Nao houve influéncia soviética no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, até mesmo porque o Brasil orbitava os EUA no quadro da
guerra fria.

Contraditoriamente em relacdo a propagandeada qualidade superior da
educacao praticada nos EUA, dados levantados pela Comissdo Nacional para
Promocgao da Exceléncia em Educagdo, ligada ao governo estadunidense, expuseram
uma situagdo que implicaria na desqualificacdo daquele pais como desenvolvido.
[ndices de analfabetismo e de analfabetismo funcional, modestas coloca¢des em
avaliacdes educacionais entre paises industrializados e auséncia de saberes escolares
basicos entre jovens e adultos deslindaram fracassos acumulados entre as décadas de
1960 e 1980 nos EUA.** (COMISSAO..., 1983)

Pelo que se expOs a partir de obras predominantemente de autores
estadunidenses, a formagao escolar nos EUA seguiu orientagdes fundamentais e se
materializou em termos sociais de acordo com os principios que regiam a conjuntura
daquele pais. A supremacia dos EUA nos campos diretamente afetos a guerra fria ndo
teve na escolarizacdo publica um dos seus fatores. Dessarte, entende-se que a
formacao de cientistas para fazer frente ao avango soviético foi priorizada em centros
de exceléncia reservados a poucos estudantes. Esse quadro demonstra a coeréncia das
politicas educacionais estadunidenses com a ideologia que sintetiza preceitos
smithanos e a teoria do capital humano. Os principios da seletividade, da concorréncia
e do instrumentalismo pragmatico*® historicamente aliados a valores tradicionais se
sintetizam em uma ideologia conservadora que desde o fim do século XIX se aprimora

a servico do capitalismo. Nestes termos héd similitude entre a formagdo escolar

45 Tais dados estdo expostos de maneira circunstanciada na se¢do 5.1.3 Uma Agéncia para o Desenvolvimento e
uma Aliang¢a para o Progresso (alheio).

46 Por ser radicado no empirismo inglés cujos principais representantes sio Francis Bacon (1561 — 1626), John
Locke (1632 — 1704) e David Hume (1711 — 1776), o pragmatismo tem como premissas 0 rompimento com o
pensamento contemplativo e maior confianga no homem e na sua experiéncia. Por seu turno, o utilitarismo e o
liberalismo representados por Adam Smith (1723-1790), Jeremy Bentham (1748-1832), James Mill (1773 —
1836) e John Stuart Mill (1806-1873) adicionaram ao que viria a ser o pragmatismo o principio de que toda agado
individual deve sempre produzir o maior bem possivel visando beneficiar a todos. Entre pensadores
estadunidenses o pragmatismo ganhou sua forma mais elaborada. S3o representantes maiores desse movimento
Charles Sanders Peirce (1839-1914), Oliver Wendell Holmes Jr. (1841-1935) e William James (1844-1910). Para
estes a forca das ideias pode gerar atitudes coletivas positivas que, por meio de acdes imediatas, sdo capazes de
gerar resultados praticos e satisfatorios. Essa perspectiva filosofica instrumentalizou o pensamento conservador
estadunidense.
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estadunidense e a brasileira, como se procurard demonstrar nos proximos capitulos
deste trabalho.

Por abrigar o elemento religioso conservador, a ideologia imperialista
estadunidense se sustentou numa perspectiva eterna de hegemonia que se justifica
desde sempre inclusive para o uso de forca militar para com seus dirigidos.
Proclamado em cada nova acdo de concorréncia e de monopolizagdo capitalista, o
alegado destino manifesto contribui para a manutencdo da desigualdade entre as
classes, pois embora apregoe o direito ao conforto material ndo defende que tal direito
seja usufruido em igualdade entre as pessoas. Assim, desde a colonizagdo dos EUA até
0 New Deal a ideologia que evoluiu para o imperialismo estadunidense contribuiu para

a conservagao da desigualdade entre as classes.

Diante disso, evidenciou-se ao longo deste capitulo a principal contradicao
entre as duas perspectivas tedrico-politicas até agora apresentadas. De um lado, a
posi¢do revolucionaria que, sustentada no materialismo historico, prospecta a
superacao da desigualdade entre as classes a partir da luta do proletariado; do outro
lado, a posi¢do reacionaria que, estribada em uma crenca religiosa e em regras de

mercado, sequer toca no problema da desigualdade entre as classes.

Sem deixar de fazer referéncias a acontecimentos internacionais pertinentes aos
temas que serdo tratados e considerando as relagdes entre o Brasil e os EUA, os
proximos capitulos serdo dedicados ao estudo da realidade brasileira e a situacdo da
formacao escolar profissionalizante. Em tais abordagens seguir-se-a a identificacao das
forcas arranjadas com o objetivo de conjurar o espectro comunista que ronda toda
realidade de desigualdades sociais impostas caracterizadas pela imposicao de carestia a

classe operaria.
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4 O QUADRO POLITICO E ECONOMICO BRASILEIRO NAS DECADAS DE
1930 A 1960 E SEUS DESDOBRAMENTOS NA EDUCACAO ESCOLAR
PROFISSIONALIZANTE

O presente capitulo apresenta contetidos relacionados a legislagdo educacional
voltada para a formagdo escolar profissionalizante de brasileiros. Tal legislagao
integrou-se ao projeto de hegemonia capitalista na mesma medida em que serviu de
dispositivo para assegurar, nos campos da educagdo e do trabalho, a consolida¢ao do
imperialismo estadunidense. A legislagdo educacional marca uma das formas mais
importantes de adesdo do Brasil ao arranjo de forgas voltados ao anticomunismo.
Nesse cendrio a aguia do norte, querendo estabelecer definitivamente seu ninho no
Brasil, inspira com seus voos iniciativas brasileiras de resisténcia ao espectro do
comunismo.

O bloco histérico que abriga o periodo compreendido entre 1937 e 1964 se
caracterizou pela promog¢ao do trabalhismo, do populismo e do desenvolvimentismo
no Brasil, perspectivas politicas estas que se alternaram e se combinaram nos governos
de Getulio Vargas a Joao Goulart; pela situacdo brasileira no contexto da Segunda
Guerra Mundial e do reordenamento econdmico e politico que se seguiu ao conflito;
pela edificacdo de um complexo militar internacional com organismos articulados em
varios paises, desde os EUA, para formagao de quadros civis e militares para atuagao
intelectual de governo e de comando afinada com a hegemonia capitalista; pela
expansao e consolidacdo do taylorismo/fordismo como forma de produgdo industrial e
de regulacdo social; e pela promulgagdo e implantagao das Leis Organicas do Ensino
Industrial (1942), do Ensino Comercial (1943) e do Ensino Agricola (1946). Conforme

Schlesener,

E no interior do bloco histérico que se explicitam as relagdes de hegemonia,
os mecanismos de dominagdo e direcdo exercidos por uma classe social
sobre toda a sociedade em determinado momento historico, bem como se
esclarece a fungdo dos intelectuais como organizadores da hegemonia.
(SCHLESENER, 2007, p. 28)
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E a ideologia propria do taylorismo/fordismo que se materializa na legislacdo
educacional brasileira agregando sob sua hegemonia as a¢cdes governamentais voltadas
para a inser¢ao do Brasil no quadro da ordem mundial imperialista posterior a Segunda
Guerra Mundial.

Seguem contetidos e analises sustentados em literatura sobre os fundamentos do
capitalismo, especificamente do taylorismo/fordismo, e sobre o quadro politico e
econOmico brasileiro agregado ao estadunidense, bem como, em documentos
referentes a legislacdo educacional matricial para a formacdo escolar

profissionalizante.

4.1 DE 1937 A 1946: OUTORGA DA PRIMEIRA LEGISLACAO SOBRE
FORMACAO ESCOLAR PROFISSIONALIZANTE NO CONTEXTO DA
INVESTIDA IMPERIALISTA

O governo de Getalio Vargas ocorreu de 3 de janeiro de 1930 até 29 de outubro
de 1945. Coincidiram com esse periodo os mandatos dos presidentes estadunidenses
Herbert Clark Hoover (04/03/1929 a 04/03/1933) e Franklin Delano Roosevelt
(04/03/1933 a 12/04/1945), e ainda um curto periodo do mandato de Harry Truman
(12/04/1945 a 20/01/1953). Entre os acontecimentos de importancia mundial que
ocorreram durante o governo Vargas estdo a Grande Depressdo, causada pela quebra
da bolsa de Nova lorque em 1929 e com extensao por toda a década de 1930, ¢ a
Segunda Guerra Mundial que ocorreu de 1939 a 1945.

De 1937 a 1946 registrou-se a implantacao de politicas desenvolvimentistas no
Brasil, no bojo das quais foram decretadas as Leis Organicas do Ensino Industrial
(1942), do Ensino Comercial (1943) e do Ensino Agricola (1946). O periodo
compreende o primeiro governo de Getalio Vargas, durante o qual foram decretadas as
Leis Organicas do Ensino Industrial e do Ensino Comercial, € o primeiro ano de
mandato do presidente Eurico Gaspar Dutra que decretou a Lei Orgéanica do Ensino

Agricola.
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A Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, outorgada em 10 de novembro de
1937, pelo presidente Getalio Vargas, inspirada nos ideais do fascismo, cumpriu uma
funcdo fundamental no golpe de estado que proporcionou a Vargas permanecer no
poder até 1945. Vargas, que ocupava a presidéncia desde 1930, a partir do golpe de
estado passou a ter poderes extraordinarios garantidos constitucionalmente e instaurou
um regime ditatorial que aboliu partidos politicos e a liberdade de imprensa, bem
como, tonificou a interven¢do do estado na economia configurando o periodo que
ficou conhecido como Estado Novo. Vargas estabeleceu que o mandato presidencial
seria prorrogado até a realizacdo de um plebiscito e perseguiu opositores sob a
alegacdo de proteger a sociedade brasileira da ameaga comunista®’. (SKIDMORE,
2000, p. 49 — 50) Nessa agao particular, o combate ao comunismo, Vargas mostrou-se
alinhado com os seus contemporaneos presidentes estadunidenses, sobretudo com
Franklin Roosevelt que enunciara entre os seus projetos em beneficio da expansao
capitalista o compromisso de impedir lutas revolucionarias, movimentos de libertagao
nacional e atividades de partidos comunistas em toda a América Latina.
(KATCHATUROYV, 1980, p. 20)

A Grande Depressao interrompeu temporariamente o plano expansionista dos
EUA, o qual teve grande impulso apds a Primeira Guerra Mundial gragas ao grande
volume de exportacdo de géneros alimenticios e uma variedade de produtos
industrializados de primeira necessidade aos paises europeus que haviam sido
devastados pelo conflito bélico. Foi nesse periodo que antecedeu a quebra da bolsa que
se estabeleceu o american way of life, o qual projetou os EUA como terra de sonhos de
consumo de artigos modernos como casas luxuosas, automoveis e eletrodomésticos
compondo “[...] um modo de classe média, tal como o povo americano, na totalidade
da sua perspectiva e sentimento, ¢ um povo de classe média”. (HERBERG, 1962, p.

92)

47 Em setembro de 1937 o governo brasileiro apresentou a alta cipula militar um documento chamado Plano
Cohen, afirmando que tratava-se de um projeto decidido na Internacional Comunista e apreendido pelas Forgas
Armadas do Brasil. Dias depois o Plano Cohen foi amplamente divulgado e desencadeou uma campanha
anticomunista. Afirmou-se que o referido plano incluia greves gerais, manifestagdes populares com destrui¢do do
patrim6nio publico, saques e execuc¢do de autoridades civis e militares. Anos depois o Plano Cohen foi
desmentido. Assumiu-se que se tratava de um engodo para favorecimento da ditadura de Vargas. (RODRIGUES,
1979, p. 519 — 524)
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O periodo de prosperidade dos EUA foi marcado por uma mudanga no ambito
do sistema capitalista: a migra¢ao de capitais produtivos para o jogo especulativo das

bolsas de valores. Conforme José Arbex Junior,

Muitos se perguntavam por que deveriam investir na industria, por exemplo,
se agdes e papéis davam um retorno muito maior e mais rapido.
Multiplicaram-se as instituigdes financeiras por todo o pais. Wall Street
tornou-se a Meca de um novo mundo, cujos deuses eram o individualismo, a
iniciativa privada, a ousadia e a especulagdo. (ARBEX JUNIOR, 1996, p.
22)

Enquanto a economia europeia se recuperava, cresceu a diferenca entre a
economia real e a economia especulativa nos EUA. Os precos das mercadorias € o
valor das agdes das empresas produtoras, mantidos artificialmente, eram incoerentes, o
que levou a um colapso econdmico sem precedentes mediante a queda dos valores das
acoes da General Motors, da General Electric e da American Telephone and Telegraph.
Um efeito cascata resultou no fechamento de aproximadamente cinco mil agéncias
bancarias, 32 mil casas comerciais, faléncia de milhares de industrias e paralisacao da
construcdo civil. Dezenas de milhares de familias perderam suas proprias casas € o
desemprego atingiu doze milhdes de pessoas. A agricultura foi reduzida a um décimo
da sua renda causando endividamento dos proprietarios rurais. O governo deixou de
arrecadar impostos. (ARBEX JUNIOR, 1996, p. 22 — 23) Entre os fatores que

ocasionaram a Grande Depressao estd uma grande concentracao de renda, pois

Segundo os dados da Federal Trade Comission, em 1929 1% do povo
americano dispunha de 59% da riqueza do pais, enquanto 87% possuiam
apenas 10%. Isso queria dizer que, nos ultimos anos da década, a renda
acumulada estava sendo orientada, sobretudo, para o consumo de artigos de
luxo ou para o investimento financeiro, em especial na bolsa de valores. O
investimento produtivo, aplicado a produgdo ou destinado ao consumo
ampliado — pois o dinheiro nas maos de trabalhadores e fazendeiros revertia,
certamente, para um consumo mais estavel e generalizado -, passara para o
segundo plano. (PAMPLONA, 1995, p. 48 - 49)

Importa observar que ao tratar de superproducdo e de aguda concentragcdo de

riquezas, o Manifesto do Partido Comunista forneceu elementos que décadas mais
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tarde proporcionaram a compreensao dos fendmenos que levaram a quebra da bolsa de
Nova lorque. Segundo Marx e Engels afirmaram no Manifesto, em 1848, as crises por
superproducdo ocorrem porque “O sistema burgués tornou-se demasiado estreito para
conter as riquezas produzidas em seu seio”. O capitalismo contém os elementos que
concorrem para a sua propria destruicdo posto que “[...] a sociedade possui demasiada
civilizagdo, demasiados meios de subsisténcia, demasiada industria, demasiado
comércio”. Nesse quadro as “[...] for¢as produtivas de que dispde nao mais favorecem
o desenvolvimento das relagdes de propriedade burguesa; pelo contrario, tornaram-se
por demais poderosas para essas condi¢des, que passaram a entrava-las”. O risco para
os burgueses se estabelece porque “[...] todas as vezes que as forcas produtivas sociais
se libertam desses entraves, precipitam na desordem a sociedade inteira e ameacam a
existéncia da propriedade burguesa”. (MARX e ENGELS, 1986, p. 26)

A crise consolidada em 1929 foi enfrentada pelos presidentes Herbert Hoover e
Franklin Roosevelt com duas estratégias distintas, mas que ao final resultaram como
complementares em uma clara politica desenvolvimentista: Hoover empreendeu uma
modernizagdo da estrutura governamental sobre bases técnicas de gestdo e Roosevelt
conferiu maior poder de intervencao ao estado e investiu em 4areas sociais.

Herbert Hoover foi um homem de negocios que conferiu um carater técnico as
acoes do governo dos EUA. Ele estabeleceu parcerias entre o estado e a iniciativa
privada através das quais fundamentos do modus operandi empresarial foram
transferidas para a area governamental. A partir da sua gestao, definitivamente o
governo do pais passou a ser considerado como um negdcio que obrigatoriamente
deveria render dividendos para seu principal parceiro: o capital privado. A aplicagao de
principios empresariais ao funcionamento do estado, € ndo o seu contrario que seria
uma aten¢ao aos principios da politica no mundo dos negdcios, denota o quanto para
Hoover “Qualquer agdo reguladora por parte do Estado soava como heresia, como
restri¢ao a capacidade de auto-regeneracao do mercado, mediante a agdo de individuos
ousados e empreendedores”. (ARBEX Jr., 1996, p. 24) Arredio a politicas de bem-

estar social por conta de sua orientacao ideologica liberal conservadora,

O mandato de Hoover, marcado pela crise e pela depressdo econdmica que
se acentuava, terminou de forma cadtica. O presidente continuou negando,
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durante a maior parte do tempo, qualquer auxilio direto por parte do governo
federal destinado a amenizar os problemas sociais, por considerar tal pratica
paternalista e enfraquecedora do individualismo. (PAMPLONA, 1995, p. 53)

O presidente Franklin Roosevelt integrava uma das familias mais ricas de Nova
lorque, portanto afetada pela crise de 1929, e manteve as politicas de parceria entre o
governo e o capital privado que foram instituidas por Hoover. Contudo, Roosevelt
superou seu antecessor ao adotar politicas que intensificaram agdes de bem-estar social
que ajudaram a superar a Grande Depressdo e que incluiram uma reducdo da
desigualdade social mediante o desenvolvimento de tecnologia, o aumento da
producdo industrial, a queda dos niveis de desemprego e a elevacao do Produto Interno
Bruto (PIB). (ARBEX Jr., 1996, p. 26) Tais politicas valorizaram a area social através
de “[...] programas prevendo beneficios para cegos, aleijados e criancas excepcionais,
seguro-desemprego e servigos de saude publica”. (ARBEX Jr., 1996, p. 28) Todo o
mandato de Roosevelt coincidiu com a segunda metade do governo de Vargas e
abrangeu quase a totalidade da Segunda Guerra Mundial.

Durante os anos de coincidéncia de mandatos, Vargas, Hoover ¢ Roosevelt
entraram em conflito no campo da politica externa diversas vezes. O presidente
brasileiro empreendeu um projeto de industrializacdo como politica de Estado
exigindo reciprocidade dos EUA. (BANDEIRA, 1989, p. 26) Além de reciprocidade, a
autonomia foi uma das imposi¢des de Vargas, que passou a pautar o comércio exterior

brasileiro pela

[...] liberdade de negociar com todos os paises nos moldes que mais lhe
conviessem. Assim, no mesmo ano (1934) em que assinou o Tratado de
Comércio com os Estados Unidos, sem ceder as pressoes para a liberacdo do
cambio e a abertura do mercado, firmou, apesar da oposi¢do daquela
poténcia, o Acordo de Compensag¢do com a Alemanha, que se tornaria seu
principal fornecedor de manufaturados até a deflagragdo da II Guerra
Mundial. (BANDEIRA, 1989, p. 27)

No entanto, logo nos primeiros meses do seu mandato, Roosevelt implantou

uma agenda agressiva no ambito do comércio internacional, embora se mantivesse o
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discurso de que se tratava de cooperagdo econdmica internacional. Na proposta de
Roosevelt caberia ao Brasil reduzir tarifas para uma série de produtos estadunidenses
“[...] dando-lhes condi¢des de concorréncia com os europeus e desestimulando a
industria nacional, enquanto o governo de Washington apenas se comprometia a
manter livre de direitos a entrada dos principais produtos brasileiros (café e borracha)
nos Estados Unidos”. (BANDEIRA, 2007, p. 339 — 340)

No periodo de agdes preliminares para a Segunda Guerra Mundial os
envidamentos dos EUA que visavam o fortalecimento do comércio internacional como
acoOes entre bons vizinhos contaram com a participagdo de oficiais de altas patentes
militares como o chefe do Estado-Maior do Exército estadunidense George Marshall,
que chefiou uma comitiva de oficiais a bordo de um navio cruzador durante uma visita
ao Brasil. Segundo Bandeira, “A cooperacao econdmica, o envio de capitais e técnicos
para ajudar a exploragdo da borracha, fibras, 6leos vegetais, manganés e o proprio
minério de ferro, encobria, na verdade, a preparacio do plano logistico”.
(BANDEIRA, 2007, p. 366) A cooperagdo economica incluida no bojo da politica da
“boa vizinhanga” previu a abertura de mercados para os produtos das industrias
estadunidenses, bem como, incentivos para instalacio e permanéncia do capital
industrial estrangeiro no Brasil. Dessa forma, como “O sistema burgués tornou-se
demasiado estreito para conter as riquezas produzidas em seu seio”, € como o mercado
estadunidense encontrava-se muito retraido em funcdo da quebra da bolsa, procurou
recuperar-se ’[...] pela conquista de novos mercados e pela exploracdo mais intensa
dos antigos”. (MARX e ENGELS, 1986, p. 26)

Além de favorecer o capital estrangeiro nas areas industrial e comercial, a
extensdo da politica de “boa vizinhanga” até 1945 ajudou a suprir os EUA de matérias-
primas necessarias para a guerra, a prevenir a penetracdo da economia alema no
continente e a consolidar lacos entre os EUA e paises aliados na Segunda Guerra
Mundial. Portanto, as agdes da politica da “boa vizinhanga” visavam, na verdade,

garantir certa exclusividade para os EUA nas relagdes comerciais com os paises menos
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avangados por meio de a¢des empreendidas antes, durante e depois da guerra.*s

(BANDEIRA, 2007, p. 365 — 366)

Ao capital internacional, € com maior énfase ao estadunidense, interessava o
estabelecimento de um ambiente que lhe fosse favoravel nos paises para onde se
estendia, inclusive no Brasil. Por essa razdo o governo dos EUA agiu em favor do
capital conterrdneo estabelecendo politicas internacionais que pavimentassem sua
expansdo além das suas proprias fronteiras, tanto visando a instalagdo de empresas
estadunidenses quanto impedindo a instalacdo de empresas europeias. O presidente
Getulio Vargas se esfor¢ou para manter o Brasil em posi¢cdo de neutralidade mesmo na
iminéncia do conflito mundial, pois tinha interesse em desenvolver a industria
sidertirgica no Brasil e de inicio isso sé seria possivel com inje¢dao de capital alemao
ou estadunidense, justamente das partes que se opunham na guerra que se avizinhava.
Vargas buscou cooperacao técnica tanto dos EUA quanto da Alemanha com o objetivo
de construir um parque siderurgico no Brasil. Nenhuma empresa estadunidense
mostrou interesse no empreendimento, mas quando a alema Krupp se disp0Os a investir
em um complexo sidertrgico em territorio brasileiro o presidente Roosevelt “[...]
concedeu os créditos necessarios a concretizacdo do empreendimento por uma
empresa do Estado, com o que evitou a expansao da influéncia alema no maior pais da
América do Sul e obteve a autorizacdo para instalar bases aero-navais ao longo do seu
litoral”. (BANDEIRA, 1989, p. 27) Assim, Vargas tirou do campo da iniciativa privada
e pOs na area estatal um dos maiores empreendimentos industriais do seu mandato, a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que era a maior da América Latina e uma das
maiores do mundo.

A criacdo da CSN deu-se no bojo dos chamados Acordos de Washington,
celebrados quando os EUA entraram na Segunda Guerra Mundial, e proporcionou a

producdo de matérias-primas para a industria bélica em favor dos paises aliados aos

48 Lénin proporciona fundamento para a compreenso desse processo ao afirmar que fundamental “[...] do ponto
de vista econdmico, ¢ a substituicdo da livre concorréncia capitalista pelos monopdlios capitalistas. A livre
concorréncia ¢ a caracteristica fundamental do capitalismo ¢ da produ¢do mercantil em geral; o monopolio ¢é
precisamente o contrario da livre concorréncia, mas esta comecou a transformar-se diante dos nossos olhos em
monopdlio, criando a grande producdo, eliminando a pequena, substituindo a grande producdo por outra ainda
maior, e concentrando a producgdo e o capital a tal ponto que do seu seio surgiu e surge o monopélio: os cartéis,
os sindicatos, os trusts e, fundindo-se com eles, o capital de uma escassa dezena de bancos que manipulam
bilhdes”. (LENIN, 2010, p. 87)
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EUA. Portanto, a instalagio da CSN se situou no contexto da industrializagdao
brasileira e também da ideologia da seguranca nacional uma vez que sua criacao era
um antigo anseio dos militares brasileiros que queriam produzir itens bélicos de forma
independente (BANDEIRA, 1989, p. 27). A instalacdao da siderurgica custou ao Brasil
o fornecimento de matéria-prima para a industria de armas dos EUA e a cessdo do
territorio brasileiro para a instalacdo de bases ianques e suas atividades iniciaram
apenas em 1946, ja no governo de Eurico Dutra. (SKIDMORE, 2000, p. 66 — 68)

Entre as providéncias mais urgentes para o desenvolvimento econOmico
brasileiro estava a de dotar o pais de um contingente de trabalhadores qualificados. Até
entdo o Brasil nao havia implementado uma politica de formacao de trabalhadores para
a industria, suprindo a necessidade nacional mediante a importacdo de técnicos

estrangeiros. Entretanto,

O periodo de guerra estava dificultando essa importagdo, do mesmo modo
que dificultava a importag¢do de produtos industrializados. Isso suscitava um
duplo problema para o Estado: de um lado, ter de satisfazer as necessidades
da populagdo com produtos de fabricagdo nacional (portanto, acelerar a
substituicdo de importagcdes) — o que significava ter de expandir o setor
industrial brasileiro e, com isso absorver mais mao de obra qualificada — e,
de outro lado, ja ndo poder contar com a importagdo desta, pelo menos no
mesmo ritmo em que ela se processava. (ROMANELLI, 2007, p. 155)

Viarios paises envolvidos na guerra tiveram suas relacdes com antigos
fornecedores prejudicadas ou interrompidas € o governo brasileiro soube mediar a
inser¢ao dos produtores brasileiros nesse espaco. O capital acumulado historicamente
com a produgdo agricola passou a ser aplicado na industria com politicas de estimulo
governamental.

O estado brasileiro estabeleceu-se como grande investidor, sobretudo na area da
industria pesada e de matrizes energéticas, dominando dessa forma importantes areas
do desenvolvimento estrutural necessario ao capitalismo como as de siderurgia, minas
e energia e transportes. Durante o Estado Novo foram criadas as estatais Companhia
Siderurgica Nacional (1940), Companhia Vale do Rio Doce (1942), Fabrica Nacional
de Motores (1943) e Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (1945). Foram ampliadas

as malhas rodoviaria e ferrovidria, bem como, intensificados os transportes aéreo,
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maritimo e fluvial. Desde 1938, quando interveio na fundagdo do Conselho Nacional
do Petroleo (CNP), o Estado ja controlava o refinamento e a distribuicdo de
combustiveis. (SKIDMORE, 2000)

O objetivo de substituir produtos importados por meio do aumento e da
diversificagdo da produ¢do nacional fez com que as industrias brasileiras crescessem
significativamente e avancassem em qualidade técnica. Dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam éxito da politica econdmica de Vargas
mesmo durante a Segunda Guerra Mundial. De 1939 a 1945, sob a orientacdo do
nacional-desenvolvimentismo, as industrias de transformacao dos principais produtos
cresceram 46,9%. O produto responsavel pelo maior crescimento foi a borracha
(392%), seguido de minerais ndo-metalicos (120,5%), quimica farmacéutica (105,1%)
e metalurgica (67,9%). Em material de transportes houve uma queda de producao de
36,3%. (IBGE, 1990) A tabela a seguir apresenta a evolu¢do quantitativa da produgao
de 1940 a 1945.

Tabela 1 - indices anuais da produgio das indistrias de transformacio segundo os principais produtos —
1940 a 1945 (base/; 1939 = 100)

Industrias de 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945
Borracha 159,0 | 258,1 | 282,1 | 343,0 | 340,9 | 492.0
Metalurgica 127,0 | 141,0 | 1449 | 158,0 | 176,9 | 167,9

Minerais ndo-metalicos | 103,0 | 159,9 | 152,6 | 184,5 | 206,4 | 220,5
Material de transportes 115,0 | 127,8 | 63,0 | 40,1 | 40,9 | 63,7

Quimica farmacéutica 102,8 | 109,0 | 107,7 | 132,3 | 191,3 | 205,1

TOTAL 102,3 | 112,5| 112,2 | 127,1 | 140,7 | 146,9

Fonte: IBGE, 1990.

Os ultimos anos da Segunda Guerra Mundial coincidiram com a recuperacao
econdmica do Brasil mediante a exportacdo de produtos agricolas e de produtos

manufaturados com o favorecimento da balanga comercial. A classe operaria aumentou
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e se consolidou como importante grupo social, o que acirrou os embates entre
trabalhadores e patrdes e chamou a atencao dos dirigentes estadunidenses para o
quadro brasileiro, temerosos de que o fortalecimento do operariado favorecesse o
avanc¢o do comunismo no Brasil. Com o objetivo de diminuir o atrito entre as classes
sociais, Vargas implementou politicas de carater trabalhista, como a promulgagdo da
Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT) em 1° de maio de 1943. Essas acoes,
anunciadas com ampla propaganda em meio a discursos de valoriza¢ao do trabalho
como principal elemento da economia nacional, valeram ao presidente Vargas grande
prestigio junto aos trabalhadores, bem como diante de seus parceiros estadunidenses
no contexto da luta anti-comunista*®. Prestigiado, Vargas teve condi¢des de cooptar
sindicatos tornando o estado ainda mais forte, porém, voltado a contengdo de lutas
populares.

Em meio a ideologia do trabalhismo Vargas promoveu no Brasil um reflexo do
american way of life na medida em que, valendo-se de um discurso de valorizacdo do
trabalhador, lhe conferiu melhores ganhos salariais € uma série de direitos que
proporcionavam vislumbrar uma melhoria nas condi¢cdes materiais de vida. Essa

perspectiva integrou um New Deal a brasileira, conforme palavras de Flavio Limoncic:

[...] assim como o New Deal buscou organizar o conflito distributivo
americano com vistas a solucionar os desequilibrios entre capacidade de
produgdo e de consumo causados pela fordizagao da industria americana, e
com tal objetivo operou uma profunda intervengdo sobre o movimento
sindical americano, o Estado Novo buscou organizar o conflito distributivo
brasileiro com vistas a, justamente, implementar no Brasil um projeto de
desenvolvimento industrial que, desejavelmente, levaria a fordizacdo da
industria brasileira. (LIMONCIC, 2003, p. 262)

Como observa Alain Lipietz, ja havia uma preocupacdo com uma crise de
superproducdo que servia de alerta ao processo brasileiro de industrializagdo. Segundo

esse autor,

49 Esse quadro deu novo animo a politica nacional de industrializacdo, a qual se vinculou a politica educacional
mediante o desenvolvimento do ensino profissionalizante no bojo da Reforma Capanema durante o Estado Novo.
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Ford e Keynes haviam percebido que a aceleracdo dos ganhos de
produtividade provocada pela revolugdo taylorista levaria a uma gigantesca
crise de superprodugdo se ndo encontrasse contrapartida em uma revolugao
paralela do lado da demanda. Qual poderia ser o mais forte componente de
evolugdo da demanda dirigida as empresas? O crescimento regular do poder
aquisitivo dos proprios trabalhadores. (LIPIETZ, 1991, p. 31)

O recurso preventivo apontado por Ford e Keynes ndo foi assumido pelo
presidente Hoover e pela maioria liberal conservadora das liderancas empresariais dos
EUA, o que agravou a Grande Depressao da década de 1930. Visando a recuperagao

econdmica dos EUA, Roosevelt levou em consideragao que

[...] 0 “compromisso fordista” realizava a conexd@o entre produgdo de massa
crescente ¢ consumo de massa crescente. Foi recebido pelo mundo inteiro no
desfecho da guerra como american way of life, um modelo produtivista e
“hedonista”, isto é, fundado na busca da felicidade através do aumento das
mercadorias consumidas por todos. (LIPIETZ, 1991, p. 32, com destaques
do original)

Essa estratégia pragmatica de regulagdo do capitalismo guarda semelhancas
fundamentais entre as versodes estadunidense, promovida por Roosevelt, e a brasileira
implementada por Getulio Vargas. Os fundamentos de tais politicas de regulagao
valeram aos dois presidentes a aprovagdo pela classe operaria que insuflou o

populismo e o trabalhismo nos dois paises. Tais politicas contemplaram

[...] uma legislacdo social referente ao salario minimo, a generaliza¢do das
convengdes coletivas, induzindo todos os patrdes a conceder aos assalariados
ganhos anuais de poder aquisitivo correspondentes ao crescimento da
produtividade nacional,

um “Estado-providéncia”, um sistema de previdéncia social desenvolvido,
permitindo aos assalariados (e, de fato, a toda a populacdo) continuar como
consumidores até no caso de estarem impedidos de “ganhar a vida”: doenga,
aposentadoria, desemprego etc.; €

uma moeda de crédito (isto €, pura moeda de papel) emitida pelos bancos
privados, em fungdo das necessidades da economia (¢ ndo mais em fungéo
do estoque de ouro disponivel), mas sob o controle dos bancos centrais.
(LIPIETZ, 1991, p. 32 — 33, com destaques do original)
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De forma mais clara, o New Deal e seus elementos componentes como a
atualizacao do american way of life, o trabalhismo e o populismo que muito renderam
tanto a Roosevelt quanto a Vargas, foi a materializagdo politica do fordismo entendido
ndo apenas como método de producao definido segundo as teorizagdes de Frederick
Taylor (pois estas visavam apenas o aumento da producdo e, se consideradas
isoladamente, contribuiriam para a crise de superprodu¢ao) mas também como método

de regulagdo capitalista por seus componentes keynesianos, uma vez que

[...] o paradigma fordista oferece uma concepcao de progresso que se apoia
em trés pés: progresso técnico (concebido como progresso tecnologico
incondicionalmente conduzido pelos “trabalhadores intelectuais’), progresso
social (concebido como progresso do poder aquisitivo, extensdo do reino da
mercadoria), progresso do Estado (concebido como fiador do interesse geral
contra as “invasdes” dos interesses individuais). (LIPIETZ, 1991, p. 37, com
destaques do original)

Nao obstante as similaridades politicas entre Roosevelt e Vargas, inclusive com
favorecimento dos EUA, o presidente brasileiro deu mostras firmes de sua opgao por
uma politica nacionalista logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, quando adotou
medidas econdmicas voltadas para a protecao da industria nacional que afugentaram
os investidores internacionais, como a san¢ao da Lei Antitruste em junho de 1945 e a
criagdo da Comissdao de Defesa Econdmica que limitaram a entrada de capitais
estrangeiros no pais e lhe garantiram “[..] poderes para expropriar qualquer
organizacdo cujos negocios lesassem o interesse nacional, mencionando,
especificamente, as empresas nacionais e estrangeiras, vinculadas aos monopdlios e
cartéis”. (BANDEIRA, 2007, p. 417). Portanto, se o desenvolvimento econOmico
brasileiro viesse a acontecer, deveria ser por meio de investimentos nacionais e
estrangeiros nao organizados em monopolios ou cartéis. Isso desagradou ao governo
dos EUA, pois a lei antitruste foi sancionada cerca de dois meses apds a eleicao de
Harry Truman para a presidéncia e este era representante das grandes corporacdes
estadunidenses que enriqueceram fazendo negocios vinculados a Segunda Guerra
Mundial. As agdes de Gettlio Vargas foram consideradas de carater nacionalista e anti-

imperialista.
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A postura de Gettlio Vargas gerou reacao de setores da burguesia nacional que
eram articulados com interesses estrangeiros por maior espaco nas decisdes politicas e
econOmicas nacionais, o que nao coadunava com o modelo ditatorial do Estado Novo e
com a forte presenga do Estado na economia. A articulagdo da burguesia nacional com
capitalistas internacionais forgou o processo de redemocratizacao do Brasil e Getulio
Vargas acabou perdendo o mandato mediante um golpe que contou com a participagao
do exército brasileiro em 29 de outubro de 1945. (SKIDMORE, 2000, p. 79 — 80)

Quando Eurico Gaspar Dutra assumiu a presidéncia da Republica, em 31 de
janeiro de 1946, a Lei Antitruste ja havia sido revogada pelo presidente provisorio José
Linhares®°. Portanto, o Brasil ja reassumira a posi¢do de alinhamento com os EUA e de
favorecimento ao capital internacional. O mandato de Dutra estendeu-se até 31 de
janeiro de 1951, coincidindo com parte do governo de Harry Truman (12/04/1945 a
20/01/1953). Truman conduzira os EUA até o final da Segunda Guerra Mundial.

Diante da exaustao dos paises diretamente envolvidos na guerra (Gra-Bretanha,
Franga, Alemanha e Italia e Japao) os EUA foram pouco atingidos logrando assim
“[...] a hegemonia quase absoluta sobre todo o sistema capitalista e colonial, em
confronto apenas com a Unido Soviética, ja a estender sua influéncia e a projetar sua
sombra sobre outros paises da Europa Oriental e da Asia. (BANDEIRA, 1989, p. 27 —
28) Com a polarizagdo entre as poténcias que se constituiram no pos-guerra, os EUA e
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), estabeleceu-se o que se chama
de “guerra fria” e novas politicas imperialistas estadunidenses foram anunciadas, dessa
vez mantendo latente um novo confronto armado internacional e mantendo ativo um
combate contra um inimigo ideologico, o comunismo, proprio da URSS. Em termos
politicos, poucos anos apos a Segunda Guerra Mundial ocorreram mudangas radicais
no mundo e especificamente na América Latina, as quais sdo elencadas por

Katchaturov:

[...] surgiu o sistema socialista mundial e sua parte integrante no Hemisfério
Ocidental — Cuba; o imperialismo foi derrotado em seus objetivos de, através
da chantagem nuclear, destruir o poderio da URSS; desmoronou o sistema
colonialista; apesar dos regimes militar-policias reinantes em muitos paises

30 José Linhares foi presidente do Supremo Tribunal Federal e assumiu interinamente a presidéncia do Brasil de
29 de outubro de 1945 a 31 de janeiro de 1946.
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latino-americanos, cresceu e desenvolveu-se o movimento anti-imperialista e
revolucionario, que vem sofrendo uma influéncia crescente dos partidos
comunistas ¢ das ideias do marxismo-leninismo. (KATCHATUROV, 1980,

p-21)

Os interesses e as agdes dos EUA se ampliaram apo6s a Segunda Guerra
Mundial, passando do ambito continental ao nivel mundial e sempre combinando o
poder econdmico exercido por meio de concessdes de empréstimos e de investimentos,
o poder bélico cuja sofisticagdo e forca destrutiva era crescente, € o discurso de
justificativa da lideran¢a moral da humanidade enfatizando valores da democracia
burguesa. Tudo isso embalado em um clima de festa sob um disfarce de prosperidade,
uma vez que, conforme Bandeira, astros e estrelas do cinema “[...] venderam a guerra
e promoveram a imagem dos Estados Unidos. A mercadoria americana adquiriu
prestigio”. (BANDEIRA, 2007, p. 430)

Duas doutrinas caracterizaram essa ampliacdo do projeto de hegemonia dos
EUA, a Doutrina Truman, que abrigou o Plano Marshall, e a Doutrina Eisenhower. A
Doutrina Truman, praticada pelo presidente Harry Truman (1945 a 1953) no contexto
da guerra fria, teve como objetivo principal conter o avango comunista no hemisfério

ocidental’!

. O principal elemento dessa doutrina foi o Plano Marshall (assim chamado
por ter sido composto pelo secretario de Estado George Marshall). De 1947 a 1951 os
EUA destinaram cerca de 13 bilhdes de dolares oriundos dos impostos dos cidadaos
estadunidenses para o custeio de assisténcia técnica (que incluiu treinamento para
aplicagdo de técnicas administrativas) e econdmica (para compra de insumos agricolas
e industriais) voltadas para a recuperagdo de paises europeus atingidos pela Segunda
Guerra Mundial e que tinha em comum a promoc¢ao da democracia representativa e a

economia de livre mercado. O grupo de paises compds a Organizagdo para a

Cooperacao Econdmica, criada em 1948 para gerir o Plano Marshall. Essa acdo do

3! Durante o governo de Harry Truman, no periodo imediatamente posterior 2 Segunda Guerra Mundial, foram
criadas no ocidente uma série de instituicdes que fortaleceram os EUA e paises aliados no contexto da guerra
fria. Entre tais instituicdes podem ser citadas a Organiza¢do das Nacdes Unidas (1945) que, embora contasse
com a participagdo da URSS, tinha um quadro de paises membros majoritariamente vinculado aos EUA. No
plano diretamente econémico foram instituidos o Banco Mundial (1945) e a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) (1948), os quais operaram consolidando a supremacia do ddlar no mercado
mundial. No plano militar, os EUA criaram o seu National War College (1946) cuja funcdo foi a de estabelecer
uma doutrina militar inica para os paises do bloco capitalista.
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governo Truman garantiu integragdo e crescimento econdomico no continente europeu
por duas décadas e consolidou a lideran¢a dos EUA no bloco capitalista.

O realinhamento do Brasil com as politicas expansionistas dos EUA promovido
pelo presidente Eurico Dutra’ ndo exigiu muitos esfor¢cos do governo brasileiro,
bastando, para tanto, seguir uma tendéncia imperialista sem apresentar resisténcias
significativas. O direcionamento moral necessario a hegemonia imperialista teve a seu

favor o fato de que

A penetragdo econOmica ¢ militar atingiu a superestrutura da sociedade,
modificou habitos e costumes, padroes de comportamento, consciéncia e
linguagem. O cinema introduziu a mentalidade da guerra, a ideia do
heroismo individual, sempre encarnado pelo americano, soldado, detetive ou
cowboy. Apareceram os comics, as historias em quadrinhos, o Super-Homem
e o Capitdo América, simbolos do bem, do way of life, consagrando, com sua
aparente pureza ladica, fantastica, a ideologia da violéncia e¢ da brutalidade,
a mitologia da época do capital financeiro. (BANDEIRA, 2007, p. 429 —
430)

Simbolos do american way of life ganharam glamour na apresentacdo do
destino que se reservava aos que se deixassem conduzir pela nagdo manifestamente
vocacionada para guiar os povos, os EUA, como ficara comprovado por seu
propagandeado sucesso na guerra e na economia. Consumo, militarismo e liberdade se
mesclavam no novo modo de vida que se materializava entre os poucos que tinham
condicdes financeiras para tanto e com o qual sonhavam os que viviam com poucos

recursos:

Os soldadinhos de plastico, assim como indios e cowboys, substituiram os
soldadinhos de chumbo, nos brinquedos infantis. As criangas, ao fim da
guerra, viviam como nos filmes, nos comics, mascavam chicletes e bebiam
Coca-Cola. As filhas da burguesia e das classes médias conquistavam maior
liberdade, fumavam e trocavam as saias pelos shorts e pelas calgas. Homens
¢ mulheres ouviam jazz, dangcavam swing e blues. O radio imp0s a musica
americana. Hollywood, os ideais de beleza. (BANDEIRA, 2007, p. 430)

52 Entre as a¢des de realinhamento com os EUA promovidas por Eurico Dutra pode ser citada a Criagdo da
Escola Superior de Guerra (ESG) no Brasil, em 1949, com a sintese das doutrinas estadunidenses no Manual da
ESG
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Como Eurico Dutra manteve grande parte das politicas adotadas por Getulio
Vargas para incentivar a producdo industrial e ja sem a Lei Antitruste, os indices de
transformacdo dos principais itens de matérias-primas continuaram em ascensao,
liderados pela industria da borracha que registrou em 1949 um patamar de 561,2%
superior ao que tinha em 1939, seguido da metalargica (322%), de minerais nao-
metalicos (219,3%), de material de transportes (171,2%) e de quimica farmacéutica
(166,2%). (IBGE, 1990) A seguir, a evolucao quantitativa dos principais produtos na
industria de transformacao de 1940 a 1949.

Tabela 2 - Indices anuais da producéo das industrias de transformacéo segundo os principais produtos —
1940 a 1949 (base/; 1939 = 100)

I“d‘:lset“as 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949
Borracha 159,0 | 258,1 | 282.1 | 343.0 | 3409 | 492,0 | 549,0 | 538,0 | 580.0 | 6612

Metalurgica 127,0 | 141,0 | 1449 | 158,0 | 176,9 | 167,9 | 247,8 | 308,8 | 378,0 | 422,0

Minerais
nao-

. 103,0 | 1599 | 152,6 | 184,5 | 206,4 | 220,5 | 254,4 | 256,5| 281,4 | 319,3
metalicos

Material de

1150 | 127,8 | 63,0 | 40,1 | 409 | 63,77 | 127,8 | 184,8 | 236,2 | 271,2
transportes

Quimica

.. 102,8 | 109,0 | 107,7 | 132,3 | 191,3 | 205,1 | 235,7 | 234,4 | 245,8 | 266,2
farmaceéutica

TOTAL 102,3 | 112,5 | 112,2 | 127,1 | 140,7 | 146,9 | 170,7 | 177,2 | 194,6 | 213,8

Fonte: IBGE, 1990.

O governo de Eurico Dutra conduziu o Brasil para um total alinhamento com os
EUA sem receber qualquer contrapartida por isso. O anticomunismo € o antisovietismo
foram atitudes destacadas no governo de Dutra, que rompeu relacdes diplomaticas com
a URSS e tornou proscrito o Partido Comunista no Brasil.

A politica empreendida por Getulio Vargas durante o Estado Novo iniciou no
Brasil uma nova maneira de regular o capitalismo, guardando semelhangas com o New
Deal implantado por Roosevelt. No bojo dessa politica vislumbrava-se a modernizagao

e a ampliacdo do parque industrial brasileiro, o que significava inserir nos processos de
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producdo principios atualizados do fordismo. (LIMONCIC, 2003, p. 261) Como o
objetivo iniciado no governo de Vargas ndo poderia ser abandonado mesmo apos o
golpe que o apeou do poder, pois atende a demandas do capital, Eurico Dutra nao
promoveu alteracdes na legislagdo educacional voltada para a formagao escolar

profissionalizante.

4.1.1 As Leis Orgdnicas do Ensino Industrial, do Ensino Comercial e do Ensino
Agricola

A produgdo académica sobre as Leis Orgénicas do Ensino Industrial, Comercial
e Agricola, integrantes da Reforma Capanema, limita-se predominantemente a situa-
las no contexto da dualidade estrutural caracterizada pela desigualdade de classes,
detendo-se nos quadros historicos de 1930 e 1940. Predominam referéncias breves
a tais leis como capitulos da histéria da educagcdo em obras cujos objetos especificos
sdo periodos posteriores ou analises de politicas educacionais e/ou de legislagdes
especificas que nao as Leis Organicas do Ensino.

Ao tratarem das Leis Organicas do Ensino e do seu servigo a manutengao das
desigualdades de classe, Mirian Brighente e Peri Mesquida observam que tal

legislacao sustentou

[...] um ensino dual, visto que o conjunto das reformas era centralista e
burocratizado, na medida em que destinava o ensino secundario para as
elites, que seria a classe dirigente, enquanto o ensino profissional era voltado
parao povo — lembrando que o acesso ao ensino secundario era o que
garantia a entrada em uma carreira de nivel superior. H4 uma dicotomia
social implicita na Reforma Capanema por meio das Leis Organicas.
(BRIGHENTE E MESQUIDA, 2013, p. 223)

Por sua vez, Marcia Maria da Silva, em breve historico sobre a educagao
profissionalizante no Brasil, assevera que a dualidade no sistema educacional
brasileiro ja estava introduzida antes da Reforma Capanema. Para a pesquisadora o
fato da Constituicdo de 1937 responsabilizar ao Estado pela manutengdo de escolas
vocacionais e pré-vocaionais com a colaboragdo de industrias e de sindicatos

patronais, voltadas ao atendimento de filhos de operarios, evidencia a alianga do
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Estado com interesses de setores privados da sociedade civil. (SILVA, 2007, p. 9)
Observa-se, porém, que a dualidade estrutural no que diz respeito a classes sociais ja
estava materializada historicamente had muito tempo e prevista formalmente antes da
Constituicao de 1937. Pelo Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909, o presidente
Nilo Pecanha estabelecia que as Escolas de Aprendizes e Artifices, destinadas
acriangas de 10 a 13 anos de idade, tinham como funcdo “[...] ndo so habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
profissional, como fazé-los adquirir hébitos de trabalho proficuo que os afastard da
ociosidade, escola do vicio e do crime”. (BRASIL, 1909) Logo, com a reiteracdo a
dualidade feita pela Constituigdo de 1937, a reforma do ensino secundario s6 fez
normatizar e dar especificidade ao projeto burgués. E o que assevera Fabiana Sabara
Dias ao tratar das diferencas situadas especificamente no ensino secundario, cuja

reforma

[...] ampliou as diferencas existentes entre o ensino secundario € 0s cursos
profissionais. Por estes ndo estarem articulados ao  secundario,
consequentemente ndo estavam articulados ao ensino superior. Somente o
curso secundario preparava para os exames destinados ao ensino superior, €,
sem o certificado de concluinte, nenhum estudante poderia se candidatar aos
exames. (DIAS, 2011, p. 37)

Com o intuito de subsidiar aprofundamentos a respeito das Leis Organicas do
Ensino Industrial, do Ensino Comercial ¢ do Ensino Agricola, proceder-se-a
uma analise pormenorizada de cada uma delas conforme os objetivos do presente
trabalho, qual seja, o de enfocar o perfil dos trabalhadores buscado pela formagao
escolar profissionalizante.

O tema da formacdo escolar profissionalizante no nivel médio de ensino foi
abordado antes do Estado Novo, em 1932, por um grupo de intelectuais liberais

através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®. Tais intelectuais

33 Os divulgadores do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi elaborado por Fernando de Azevedo,
Afranio Peixoto A. de Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J.
G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira
de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro
Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes. (MANIFESTO..., 2016)
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reivindicaram agdes voltadas para a modernizagdo da educagdo e da sociedade como
um todo, no bojo das quais inseriram a necessidade de se organizar o ensino publico de
tal maneira que a formacao para o trabalho fosse valorizada. Segundo os signatarios do

documento,

[...] se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condigOes econdmicas, ¢ impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de
produgdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento
das aptiddes a invengdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. (MANIFESTO..., 2016)

O Manifesto critica a educacdo tradicional jesuitica que permaneceu
hegemodnica mesmo apods a proclamagao da Republica e suas promessas de laicizagao
do estado. Contra a educacao tradicional advogam por uma educa¢cdo moderna, propria
de uma sociedade em que os “[...] meios de locomog¢do e os processos de industria
centuplicaram de eficdcia, em pouco mais de um quartel de século”. (MANIFESTO...,
2016) E alvo de critica dos escolanovistas, também, a desarticulacdo entre a educagio

publica e outros aspectos da vida social. Segundo afirmam,

[...] se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado
atual da educagdo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as
reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelagar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esfor¢os, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar
um sistema de organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais. (MANIFESTO..., 2016)

A proposta de organizacdo curricular formulada pelos Pioneiros da Educagado
Nova para a formacgao escolar para o trabalho no nivel médio de ensino estabeleceu

que

A escola secundaria, unificada para se evitar o divorcio entre os
trabalhadores manuais e intelectuais, terd uma sélida base comum de cultura
geral (3 anos), para a posterior bifurcagdo (dos 15 aos 18), em secdo de
preponderancia intelectual (com os 3 ciclos de humanidades modernas;
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ciéncias fisicas e matematicas; e ci€ncias quimicas e bioldgicas), e em se¢do
de preferéncia manual, ramificada por sua vez, em ciclos, escolas ou cursos
destinados a preparacdo as atividades profissionais, decorrentes da extragdo
de matérias primas (escolas agricolas, de mineragdo e de pesca) da
claboragdo das matérias primas (industriais e profissionais) e da distribuigao
dos produtos eclaborados (transportes, comunicagdes € COmércio).
(MANIFESTO..., 2016)

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova alimentou polémicas e estimulou
debates sobre a funcao social da escola publica, sua inser¢ao na busca de superagdo
das desigualdades sociais e sua defesa da laicidade e da democracia; sobre a
responsabilidade do estado pelo custeio da educagdo; e pela articulagdo entre a
economia e a educagio. (SAVIANI, 2007, p. 254) E evidente a influéncia do Manifesto
na Constituicdo de 1937. Aquela Carta Magna assegurou privativamente a Unido “[...]
fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a
que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”
(Art. 15, inciso IX), responsabilizando a Nacdo, os Estados e os Municipios pela
providéncia de institui¢des publicas que assegurassem ensino em todos os graus para
prover a criangas e jovens “[...] a possibilidade de receber uma educacao adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais” (Art. 129). (BRASIL, 1937) Ao
Art. 129 foi acrescentado um paragrafo tinico sobre aptiddes e tendéncias vocacionais,

o qual estabelece que

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais. (BRASIL, 1937)

A preocupagdo em vincular o trabalho a formagdo de uma moralidade civica
como dever do estado ¢ evidente no Art. 131 da Constituigdo de 1937, o qual
determinava que o ensino civico e o de trabalhos manuais eram obrigatorios nas
escolas de todos os niveis, “[...] ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus

ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia”. (BRASIL, 1937)
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Além disso, o Art. 132 enfoca a pratica do trabalho como sindénimo de emprego,
conferindo inclusive a sociedade privada a possibilidade de participar da formacao dos

futuros trabalhadores desde o treinamento instrumental até os deveres civis:

O Estado fundara institui¢Ges ou dard o seu auxilio e prote¢ao as fundadas
por associacdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral ¢ o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa
da Nagao. (BRASIL, 1937)

Observa-se que estas duas fungdes pedagdgicas, a formacdo moral e o
adestramento fisico para o trabalho, embora ndo fossem novidade na politica
educacional, compreendem o que se considerava como virtudes pelo modo de
producdo e de regulacao social taylorista/fordista.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1937, no contexto do Estado Novo, o
ministro da Educagdo e da Saude Publica Gustavo Capanema empreendeu um
conjunto de ac¢des educacionais que foram posteriormente reunidas no que se chamou
de Reforma Capanema. Contudo, para os propositos deste estudo, serdo analisados os
seguintes expediente legais: o Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que
instituiu a Lei Organica do Ensino Industrial (LOEI); o Decreto-lei n. 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, que instituiu a Lei Organica do Ensino Comercial (LOEC); e o
Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946, que instituiu a Lei Organica do Ensino
Agricola (LOEA)**. A Reforma Capanema incluiu ainda, com a finalidade de ofertar
formagao para o trabalho, o Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que
instituiu o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI) (1942b), e o
Decreto-lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que instituiu o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). E esse o conjunto de decretos-lei referente a

formacao da juventude para o trabalho que vigeu concomitantemente ao Decreto-lei n.

34 Em 2 de janeiro de 1946 o Decreto-lei n. 8.530 instituiu a Lei Organica do Ensino Normal. Como esta tese tem
interesse nos ramos industrial, comercial e agricola, o Ensino Normal ndo foi enfocado nesta pesquisa.
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4.244, de 9 de abril de 1942, que instituiu a Lei Organica do Ensino Secundario.
(BRASIL, 1942a)>°

Observa-se que a lei que trata em termos gerais do Ensino Secundario foi
instituida pouco mais de dois meses apds a lei que versa sobre o ensino industrial no
mesmo nivel escolar, e ainda, que a tinica referéncia feita pela Lei Organica do Ensino
Secundario a formacao para o trabalho consta do seu Art. 81, o qual atribui ao servigo
de orienta¢dao educacional “[...] cooperar no sentido de que cada aluno se encaminhe
convenientemente nos estudos e na escolha da sua profissdo, ministrando-lhe
esclarecimentos e conselhos, sempre em entendimento com a sua familia”. (BRASIL,
2015a)

O governo Vargas procurou dar uma orientacao liberal a educagdo brasileira,
tanto que nomeou Gustavo Capanema para a o ministério da Educagdo e Saude e este,
por sua vez, constituiu a sua equipe de trabalho com expoentes do pensamento liberal.
Vargas mantinha uma preocupag¢do com a “[...] formagao patriotica da populacdo como
forma de neutralizd-la da influéncia comunista”. Importa observar que “[...] nesse
momento, ndo se ponha a formalizagdo da extincdo da neutralidade na educagao,
acentua-se a exigéncia de se estabelecer defesas para o Estado contrao que se
considera corrosivo a Nagao Brasileira e ao Estado, ou seja, a influéncia comunista”.
(ROCHA, 2000, p. 119)

Capanema assumiu o posto de ministro em 1934, portanto, dezessete anos apds
a Revolugao Russa e doze anos apos a criagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
que manteve-se em luta constante para conquistar a legalidade. J& se disseminava a
obra de Marx e Engels em lingua estrangeira, portanto acessivel a alguns intelectuais
que tornaram-se organicos as causas operarias e providenciaram as primeiras tradugdes
para a lingua portuguesa.>®
Mesmo contando com um partido politico de orientagdo comunista o Brasil

ainda era palco de um movimento caracterizado pela transicdo de um idedrio

55 Nem mesmo a Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil promulgada em 18 de setembro de 1946 pelo
presidente Eurico Dutra, que rompeu com o periodo ditatorial regido por sua antecessora, fez referéncia a
educagdo em termos opostos aos da Reforma Capanema, sendo, o assunto, tratado novamente somente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961.

56 A recepcdo e elaboracdo do pensamento marxiano em terras brasileiras é ricamente abordado na colecdo
“Historia do Marxismo no Brasil”, em seis volumes organizados por Jodo Quartim de Moraes e Daniel Aardo
Reis e publicados pela Editora da Unicamp em 2007. A obra cobre todo o século XX.
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revolucionario de base anarquista para outro de base socialista. O marxismo, por
vezes, era confundido com o anarquismo em artigos e discursos tanto de tedricos
brasileiros simpaticos as obras de Marx e Engels quanto de intelectuais contrarios a
elas. Predominava ainda a tradi¢do operaria dos imigrantes europeus, tanto que os
movimentos grevistas de 1918 e a propria criacdo dos Circulos de Estudos Marxistas,
que antecederam, como elementos estimuladores, a criacdo do PCB tiveram orienta¢ao
anarquista. (MORAES FILHO, 2007, p. 40) Como observa Evaristo de Moraes Filho
referindo-se a tardia penetracdo do pensamento marxista no Brasil, “[...] como exigir o
seu conhecimento, o seu estudo ou a sua compreensao neste pais escravocrata, colonia
até 1822, sem urbanizacdo nem industrializagdo, além de leis que o proibiam de criar
fabricas e imprimir livros?”. (MORAES FILHO, 2007, p. 13) Pelo que se nota, na
década de 1930 ja se superara a proibicdo da impressao de livros no Brasil, contudo
ainda havia preocupagdo com os conteudos publicados, sobretudo os que faziam
mengao ao fantasma que estendia sua ronda desde a Europa.

Na exposicdo de motivos pela decretagdo da LOEI e pela criagdo do SENAI
enderegada ao presidente Gettlio Vargas, o ministro Gustavo Capanema argumentou
que a implantacdo do ensino industrial visava atender a exigéncias proprias da situagao

econdmica, bem como estabelecer uma uniformizacao do ensino no pais:

Nao dispde ainda o nosso pais de uma legislacdo nacional do ensino
industrial, sendo esta modalidade de ensino dada, pelos poderes publicos ¢
por particulares, sem uniformidade de conceitua¢do e de diretrizes, sem
métodos e processos pedagogicos precisos ¢ determinados, sem nenhum
sistema de normas de organizag@o e de regime, mas com tantas definicdes e
preceitos quantos grupos de estabelecimentos, ou quantos estabelecimentos.
(CAPANEMA, 2015)

Em linhas seguintes, Capanema informa que a elaboracdo da minuta da LOEI
contou com a participagdo de varias pessoas experimentadas no assunto, embora ele
mesmo reconhega que a importancia da educagdo escolar preparatdria para o trabalho
“[...] s6 modernamente tem encontrado no espirito dos pedagogos e dos

administradores do ensino a consideragdo que merece”, sendo naquele momento um
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objeto recentemente enfocado na area educacional. (CAPANEMA, 2015) Sobre o

SENAI, Capanema afirma que destina-se

[...] a realizar logo, no vasto terreno das industrias enquadradas na
Confederacdo Nacional da Industria, o programa que o projeto de lei
organica do ensino industrial estabelece como parcela importante de sua
finalidade: a formac&o profissional dos aprendizes. (CAPANEMA, 2015)

A mengao a Confederagao Nacional da Industria revela que o governo e a classe
empresarial atuavam de forma articulada no que diz respeito ao estabelecimento de
diretrizes para a politica educacional nacional. O Decreto-lei 4.048/1942 determinou
que o SENAI ficaria sob a diregdo da Confederacdo Nacional da Industria e atuaria
como Orgdo responsavel pela administragdo, em todo o pais, de escolas de
aprendizagem para industridrios, as quais, por sua vez, deveriam organizar € ministrar
ensino de continuacdo e de aperfeicoamento e especializacdo para trabalhadores da
industria. O mesmo Decreto-lei estabeleceu que os estabelecimentos industriais seriam
“[...] obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal para montagem e custeio

das escolas de aprendizagem”, bem como, para a oferta de

[...] bolsas de estudo a serem concedidas a operarios, diplomados ou
habilitados, e de excepcional valor, para aperfeicoamento ou especializagdo
profissional, [..] promovendo a montagem de laboratorios que possam
melhorar as suas condi¢des técnicas e pedagogicas. (BRASIL, 1942b)

Contando com estimulo governamental na forma de isencao fiscal, o SENAI
cumpriu a fungdo de atuar como brago da iniciativa privada no processo de
uniformizac¢do e de modernizagao da educagdo profissionalizante brasileira.

A exposi¢ao de motivos de Gustavo Capanema data de 5 de janeiro de 1942, o
Decreto-le1 nimero 4.048 criou o SENAI no dia 22 do mesmo més e a LOEI foi
instituida pelo Decreto-lei niimero 4.073 no dia 30 subsequente.>’ As implanta¢des do

SENAI e da LOEI ocorreram concomitantemente e integraram 0 mesSmo Processo

57 Essa sequéncia cronoldgica poderia causar estranheza, uma vez que, segundo o ministro Capanema, o SENAI
realizaria o programa encerrado pela LOEI, pressupondo que esta ultima seria mais antiga.
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desde a concepcao da politica referente ao ensino profissionalizante mediante
articulagdo entre o governo e a classe empresarial.
A LOEI expressa no Decreto-lei nimero 4.073/1942 estabeleceu, conforme seu

Art. 1°,

[...] as bases de organizagdo e de regime do ensino industrial, que é o ramo
de ensino, de segundo grau, destinado a preparagdo profissional dos
trabalhadores da industria e das atividades artesanais, e ainda dos
trabalhadores dos transportes, das comunicagdes ¢ da pesca. (BRASIL,
1942¢)

No Art. 3° procura-se estabelecer algum equilibrio entre os interesses dos trés
entes diretamente afetos ao ensino industrial: o trabalhador, proporcionando-lhe
preparacgdo profissional e formacao humana; as empresas, provendo-lhes mao de obra
na medida das suas necessidades quantitativas e qualitativas; e a nagdo, cuja economia
e cultura seriam enriquecidas com os egressos do ensino industrial. (BRASIL, 1942c¢)
Destaca-se que o aumento da eficiéncia e da produtividade sdo constantes no texto da
lei, ora explicita, ora implicitamente, o que revela o teor taylorista/fordista do conceito
de trabalho e producao presente na LOEIL

A orientagdo epistemoldgica presente na lei se fundamenta na atividade dos

alunos, uma vez que, segundo o Art. 5°,

Os oficios e técnicas deverdo ser ensinados, nos cursos de formacgdo
profissional, com os processos de sua exata execugdo pratica, e também com
os conhecimentos tedricos que lhes sejam relativos. Ensino pratico e ensino
tedrico apoiar-se-ao sempre um no outro. (BRASIL, 1942c¢)

E ainda flagrante a perspectiva pragmatica da LOEI presente no seu Art. 5°, o
qual determina que “A adaptabilidade profissional futura dos trabalhadores devera ser
salvaguardada, para o que se evitara, na formagdo profissional, a especializagdo
prematura ou excessiva’. (BRASIL, 1942c)

Os principios do pragmatismo e da articulagdo com setores da economia

nacional, exteriores a comunidade escolar, sao reiterados no Art. 57 da LOEIL
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Correspondente ao capitulo que trata da administragdo escolar, o referido artigo
estabelece o Diretor como figura central de cada unidade escolar responsavel por “[...]
eliminar toda tendéncia para a artificialidade e a rotina, promovendo a execugdo de
medidas que deem ao estabelecimento de ensino atividade, realismo e eficiéncia” e por
promover “[...] permanente contato com as atividades exteriores de natureza
econdmica, especialmente com as que mais diretamente se relacionem com o ensino
nele ministrado”. Cada escola técnica poderia ter um conselho consultivo “[...]
composto de pessoas de representacdo nas atividades econdmicas do meio, € que
coopere na manutencao desse contato com as atividades exteriores”. (BRASIL, 1942c¢)
Destaca-se que atividade, realismo e eficiéncia em conformidade com demandas
econdmicas refletem no ambiente escolar principios proprios do taylorismo/fordismo.
O carater organico do ensino industrial se revela pela forma articulada e
hierarquizada como dispde a formagao profissional em ciclos, ordens, se¢des € cursos.
Como se verifica na LOEI, o ensino industrial do primeiro ciclo compreendeu as
seguintes ordens: a) o ensino industrial basico, destinado a formacao de longa duracgao;
b) o ensino de mestria, voltado para a fungcdo de mestre; c) o ensino artesanal, para
funcdes que exigem formagao mais curta; e d) a aprendizagem, em horario reduzido e
destinado a aprendizes de estabelecimentos industriais. A mesma lei mostra que a
formagao profissional ofertada no segundo ciclo do ensino industrial compreendeu as
seguintes ordens: a) do ensino técnico, voltado ao ensino de técnicas especificas da
operacao industrial; e b) do ensino pedagogico, destinado a formacao de docentes e de
administradores do ensino industrial. Na LOEI cada uma dessas ordens, tanto no
primeiro quanto no segundo ciclo, abrigava secdes de cursos de mesmo nome, as quais
poderiam ser de cursos ordindrios, extraordindrios e avulsos. Assim, no primeiro ciclo,
a ordem do ensino industrial bésico abrigaria uma se¢dao de cursos industriais
ordinarios (de ingresso na formagdo profissional escolar), uma secdo de cursos

industriais extraordinarios (de continuagdo, de aperfeicoamento e de especializagio’®)

38 Segundo o Art. 12 da Lei Orgénica do Ensino Industrial: “§ 1° Os cursos de continuagdo destinam-se a dar a
jovens e a adultos ndo diplomados ou habilitados uma qualificagdo profissional. § 2° Os cursos de
aperfeicoamento e os cursos de especializagdo t€m por finalidade, respectivamente, ampliar os conhecimentos e
capacidades, ou ensinar uma especialidade definida, a trabalhadores diplomados ou habilitados em curso de
formagao profissional de ambos os ciclos, ¢ bem assim a professores de disciplinas de cultura técnica ou de
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e finalmente uma se¢do de cursos industriais avulsos (de atualizacdo técnica). A lei
excetuava desse modelo de composicao a ordem de aprendizagem, do primeiro ciclo, a
qual continha apenas a se¢do de cursos ordinarios de aprendizagem, nao tendo,
portanto, as se¢des de cursos extraordinarios e a secdo de cursos avulsos. (BRASIL,

1942c¢)

Figura 1: Organizacio pedagégica do ensino industrial segundo a Lei Orginica do Ensino Industrial n.

4.073/1942
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Fonte: o proprio autor, com base em BRASIL, 1942c.

Os cursos foram organizados de acordo com a complexidade das fungdes que os
diferentes sujeitos ocupavam no complexo industrial, o que refletia a hierarquia das
fungdes no sistema produtivo e se explicava pelo tempo exigido em cada um deles:

para os cursos industriais a duragdo de quatro anos, para os cursos de mestria dois

cultura pedagogica, incluidas nos cursos de ensino industrial, ou a administradores de servicos relativos ao
ensino industrial”. (BRASIL, 1942c¢)
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anos, para os cursos técnicos trés ou quatro anos e para os cursos pedagdgicos um ano
apds a conclusdo de cursos técnicos. (BRASIL, 1942c) Os curriculos dos cursos
industriais, dos cursos de mestria e dos cursos técnicos englobaram disciplinas de
cultura geral e disciplinas de cultura técnica, enquanto os cursos pedagdgicos se
constituiram de disciplinas de cultura pedagogica. As disciplinas de cultura técnica
incluiam praticas educativas, realizadas em laboratorios, estagios e excursodes técnicas.
Os programas dos cursos incluiam ementarios e metodologias e deviam ser
organizados e revistos periodicamente.

Para ingresso em qualquer um dos cursos® os alunos deviam comprovar ndo
serem portadores de doengas contagiosas e/ou estarem devidamente vacinados, bem
como serem aprovados em exames vestibulares. Especificamente para os cursos
industriais, os candidatos deviam ter idades entre doze e dezessete anos, ter concluido
0 ensino primdrio e apresentar condigdes fisicas e mentais suficientes para as
atividades escolares; para os cursos de mestria, além das condigdes de saude, ter
concluido algum curso industrial correspondente ao curso de mestria pretendido; para
os cursos técnicos, exigia-se a conclusdo do primeiro ciclo de segundo grau,
independentemente do ramo de ensino. As exigéncias aumentavam para o ingresso nos
cursos preparatdrios para docentes, como € o caso dos cursos de didatica para o ensino
industrial e de administracdo do ensino industrial, para os quais se requeria, além da
conclusdo do curso de mestria, técnico, engenharia ou quimica industrial, a
comprovacao de experiéncia em efetivo trabalho industrial durante pelo menos trés
anos para o primeiro € de um ano para o segundo. (BRASIL, 1942c¢)

Os alunos formados em cursos técnicos podiam acessar, mediante selecdo,
cursos superiores diretamente relacionados & mesma area técnica e isso permitia aos
alunos de cursos técnicos vislumbrar a possibilidade de empreenderem carreiras em
seus respectivos oficios. Todavia, importa observar que alunos que cursavam o nivel
colegial nas modalidades classico e cientifico tinham melhores condi¢des de ocupar as
vagas universitarias gragas a abrangéncia curricular de tais modalidades frente ao

modelo de exame vestibular.

9 As condigdes para ingresso foram redefinidas pelas leis 8.680/1942 ¢ 9.183/1946.
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Sobre as instituigdes de ensino e os cursos que cada tipo de escola pode

oferecer, a LOEI estabelece em seu Art. 15:

a) escolas técnicas, quando destinados a ministrar um ou mais cursos
técnicos;

b) escolas industriais, se 0 seu objetivo for ministrar um ou mais cursos
industriais.

c) escolas artesanais, se destinarem a ministrar um ou mais cursos artesanais.
d) escolas de aprendizagem, quando tiverem por finalidade dar um ou mais
cursos de aprendizagem.

§ 1° As escolas técnicas poderao, além de cursos técnicos, ministrar cursos
industriais, de mestria ¢ pedagdgico.

§ 2° As escolas industriais poderdo, além dos cursos industriais, ministrar
cursos de mestria e pedagogicos.

§ 3° Os cursos de aprendizagem, objeto das escolas de aprendizagem
poderdo ser dados, mediante entendimento com as entidades interessadas,
por qualquer outra espécie de estabelecimento de ensino industrial.

§ 4° Os cursos extraordinarios e avulsos poderdo ser dados por qualquer
espécie de estabelecimento de ensino industrial, salvo os de aperfeigoamento
¢ os de educacdo destinados a professores ou a administradores, os quais s
poderdo ser dados pelas escolas técnicas ou escolas industriais. (BRASIL,
1942c¢)

A LOEI encerra todas as caracteristicas historicas concorrentes para o sucesso
do capitalismo e para a manuten¢dao da desigualdade entre as classes ao estabelecer
como principios para a educagdo escolar profissionalizante a seletividade, a
concorréncia, a hierarquizacdo, a valorizacdo do pensamento instrumental, o
atendimento as demandas de mercado, a ingeréncia de instituigdes privadas na
formacao escolar e o direcionamento moral adequado a cultura de produgdo. Além
disso, a estrutura e o conteudo da LOEI foram modelares para as outras duas leis de
ensino técnico-profissional de nivel médio, a do Ensino Comercial e a do Ensino
Agricola.

A LOEC foi decretada por Getulio Vargas em 28 de dezembro de 1943 através
do Decreto-lei nimero 6.141 e estabeleceu o ensino comercial como ramo do ensino
de segundo grau voltado para uma sumaria preparagao de “[...] profissionais aptos ao
exercicio de atividades especificas no comércio e bem assim de fungdes auxiliares de
carater administrativo nos negdcios publicos e privados”. (BRASIL, 1943)

De acordo com a LOEC os cursos de ensino comercial foram distribuidos em

dois ciclos assim categorizados: cursos de formagao, cursos de continuacao e cursos de
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aperfeicoamento. O primeiro ciclo era formado exclusivamente pelo curso comercial
basico, com quatro anos de duragdo, a ser ministrado em escolas comerciais ou em
escolas técnicas de comércio. O segundo ciclo abrigou os cursos de formacgao, também
chamados de cursos comerciais técnicos, a saber: Curso de comércio e propaganda,
Curso de administracdo, Curso de contabilidade, Curso de estatistica e Curso de
secretariado, cada um com trés anos de duragao e ofertado exclusivamente em escolas
técnicas de comércio. Os concluintes do curso comercial basico eram habilitados para
a funcdo de auxiliar de escritério. Os que concluiam os cursos de comércio e
propaganda, de administracdo, de contabilidade, de estatistica ou de secretariado eram
habilitados, respectivamente, como técnico em comércio e propaganda, assistente de
administracdo, guarda-livros, estatistico auxiliar e secretario. (BRASIL, 1943)

Caracterizados como cursos praticos de comércio, os cursos de continuacao
eram ofertados no primeiro ciclo a candidatos ndo diplomados no ensino comercial
como uma sumaria preparacao para atividades consideradas como as mais simples no
comércio e na administracdo. Os cursos de aperfeigoamento, por sua vez, podiam ser
incluidos no primeiro ou no segundo ciclo e visavam a ampliagdo dos conhecimentos e
das capacidades técnicas de profissionais ja diplomados.

A LOEC estabelecia que o curso comercial basico devia ser articulado com o
ensino primario, a0 passo que 0s cursos comerciais técnicos seriam articulados ao
ensino secundario e ao ensino normal de primeiro ciclo. Quem tivesse concluido o
curso comercial basico poderia acessar cursos comerciais técnicos e portadores de
diplomas de cursos comerciais técnicos poderiam ingressar em cursos universitarios
que fossem diretamente relacionados e de mesma area. (BRASIL, 1943) As limitagdes
impostas pela LOEC no que diz respeito as possibilidades de continuagdo dos estudos

sdo qualificadas por Otaiza de Oliveira Romanelli como um aspecto negativo da lei:

Essa falta de flexibilidade tragava o destino do aluno no ato mesmo do seu
ingresso na 1* série do ciclo basico. A menos que ele abandonasse
completamente os estudos a meio caminho, se quisesse reorientar sua
escolha deveria interromper o curso que estivesse fazendo e recomecar
noutro ramo sem ter a chance de ver seus estudos aproveitados nessa
transferéncia. (ROMANELLI, 2007, p. 156)
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Os programas dos cursos, com sumarios das matérias e instrugdes
metodoldgicas deviam passar por revisoes periddicas.

Exigia-se dos candidatos aos cursos a comprovacao de ndo serem portadores de
doencga contagiosa e de estarem vacinados. Para ingresso no curso comercial basico era
necessario ao candidato ter pelo menos onze anos de idade, satisfatéria educacao
primdria e aprovacdo em exames de aptidao intelectual realizados por meio de provas
com conteudos de portugués, matematica, geografia do Brasil e historia do Brasil. A
exigéncia de exames de admissdo era facultativa para ingresso nos cursos comerciais
técnicos. (BRASIL, 1943)

Sobre a administracdo dos estabelecimentos de ensino comercial, esta deveria
ser concentrada “[...] na autoridade do diretor, que presidira ao funcionamento dos
servigos escolares, ao trabalho dos professores e orientadores, as atividades dos alunos
e as relagdes da comunidade escolar com a vida exterior”. (BRASIL, 1943)

Os fundamentos e os encaminhamentos dados a LOEC a fizeram coerente com
a LOEI e revelaram o esfor¢o do estado na promocao da organicidade entre trabalho
especializado e demandas de mercado em ambito urbano, envolvendo a producao, a

publicidade, a circulagdo, o comércio e o controle administrativo e contabil.

Figura 2: Organizacio pedagégica do ensino comercial segundo a Lei Orgéanica do Ensino Comercial n.
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Fonte: o proprio autor, com base em BRASIL, 1943.
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A LOEA, de 1946, assinada pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, completa o
conjunto de leis organicas do ensino técnico-profissional de grau médio.

Embora tenha sido editada apos o regime ditatorial de Gettlio Vargas, portanto
ja em um periodo de democracia, a LOEA mantém os principios das suas congéneres
que estabeleceram o ensino industrial e o ensino comercial, respectivamente em 1942
e 1943. Em termos de estrutura, assemelha-se mais a LOEI reproduzindo, em muitos
momentos, artigos seus.

Voltada para a preparacdo profissional dos trabalhadores da agricultura, a
LOEA repete a intencdo presente na LOEI de harmonizar os interesses dos
trabalhadores mediante formacdo técnica, dos proprietarios agricolas através da
providéncia de mao de obra atualizada e da nacdo atendendo suas demandas
econdmicas ¢ culturais (Art. 2°). (BRASIL, 1946a)

O Art. 5° da LOEA determina que a formacdo dos trabalhadores devera ser
pautada por uma combinagcdo de conhecimentos tedricos e praticas de trabalho
suficientemente dosada para garantir a ‘“adaptabilidade profissional futura dos
operarios, mestres e técnicos”, para “eliminar da agricultura as solu¢des empiricas
inadequadas” e “elevar o valor humano do trabalhador agricola”. (BRASIL, 1946a)

Organizado em dois ciclos, o ensino agricola estava desdobrado nos cursos de
formagdo, de continuagdo e de aperfeicoamento, os quais deviam ser planejados de
acordo com as caracteristicas das regides em que seriam ofertados. O primeiro ciclo
compreendia os seguintes cursos de formacao: Curso de Iniciagdo Agricola, com dois
anos de duracdo, e o subsequente Curso de Mestria Agricola, também com dois anos.
Tais cursos conferiam, respectivamente, os diplomas de Operario Agricola e de Mestre
Agricola. (BRASIL, 1946a)

O segundo ciclo do ensino agricola compreendia os cursos agricolas técnicos e
os cursos agricolas pedagdgicos. Os cursos agricolas técnicos, com dura¢ao de trés
anos cada, eram os seguintes: Curso de Agricultura, Curso de Horticultura, Curso de
Zootecnia, Curso de Praticas Veterinarias, Curso de Industrias Agricolas, Curso de
Lacticinios ¢ o Curso de Mecanica Agricola. Os concluintes recebiam diplomas de
técnicos nas respectivas areas. Os cursos pedagdgicos, destinados a formagdo de

pessoal docente e de pessoal administrativo para o ensino agricola, compreendiam o
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Curso de Magistério de Economia Rural Doméstica, com dois anos de duragdo, o
Curso de Didatica de Ensino Agricola e o Curso de Administracdo de Ensino Agricola,
tendo, estes ultimos, a duracdo de um ano, e conferia diplomas de licenciados nos
respectivos cursos. Portadores de diplomas cursos agricolas técnicos podiam ingressar
em cursos universitarios relacionados diretamente as areas de estudo concluidas,
mediante processos ¢ admissao. (BRASIL, 1946a)

O ingresso a todos os cursos exigia comprovacao de aptidao fisica e mental para
os estudos, o atestado de nao ter qualquer doenga contagiosa e de estar devidamente
vacinado, bem como, a aprovagdo em exames vestibulares. Além dessas, exigéncias
especificas para cada curso eram as seguintes: para Curso de Iniciagdo Agricola, idade
minima de doze anos e conclusio do ensino primdario; para o Curso de Mestria
Agricola, conclusao do Curso de Iniciagdo Agricola; para os cursos agricolas técnicos
e para o Curso de Magistério de Economia Rural Doméstica, ter concluido o Curso de
Mestria Agricola ou o curso de primeiro ciclo de ensino secundario ou do ensino
normal; para o Curso de Didatica do Ensino Agricola e para o Curso de Administragao
do Ensino Agricola, a conclusdo de qualquer curso agricola técnico. (BRASIL, 1946a)

Cursos de continuagdo eram ministrados a jovens e adultos ndo diplomados que
buscassem “[...] uma sumaria preparagao que habilite aos mais simples e correntes
trabalhos da vida agricola”, enquanto os cursos de aperfeicoamento visavam
proporcionar “[...] a ampliacdao ou elevacao dos conhecimentos e capacidades técnicas
de trabalhadores diplomado, de professores de disciplinas de cultura técnica incluidas
nos cursos de ensino agricola, ou de administradores de servigos relativos ao ensino
agricola”. Os concluintes de cursos de continuagdo recebiam certificados com meng¢ao
da matéria estudada, ao passo que os concluintes de cursos de aperfeigcoamento
receberiam certificados com mencdo da modalidade e extensdo dos estudos
concluidos. (BRASIL, 1946a)

A LOEA determinava a seguinte organizagdo considerando-se os tipos de
estabelecimentos de ensino e os respectivos cursos que deviam oferecer: Escolas de
Iniciacdo Agricola podiam ofertar cursos de iniciacdo, de continuacdo e de
aperfeicoamento; Escolas Agricolas ofertavam cursos de iniciagdo, de mestria, de

continuagdo ¢ de aperfeigoamento; Escolas Agrotécnicas estavam habilitadas para
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ofertar cursos de organizacdo, mestria, técnicos, pedagogicos, de continuagdo e de

aperfeicoamento. Cursos de continuacdo e de aperfeicoamento especificos da area

pedagogica deviam ser ofertados somente por Escolas Agrotécnicas. (BRASIL, 1946a)

Figura 3: Organizacio pedagégica do ensino agricola segundo a Lei Organica do Ensino Agricola n.
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Fonte: o proprio autor, com base em BRASIL, 1946a.

A evolugdo quantitativa de pessoal e de recursos tecnoldgicos empregados na

area agricola entre as décadas de 1920 e 1980 demonstra que a partir de 1950 aquele

setor econdmico recebeu grande incremento. A LOEA, portanto, situa-se no contexto

de intensificacdo de investimentos na area agricola, como se percebe na tabela abaixo.
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Tabela 3 - Pessoal ocupado e tratores utilizados nos estabelecimentos agropecuarios recenseados —
1920-1985

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985

Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios recenseados, segundo o sexo

TOTAL 6.312.323  11.343.415 10.996.834 15.633.985 17.582.089 20.345.692 21.163.735 23.273.517

Homens - 7.684.270  7.873.971 11.111.551 11.929.099 12.898.021 14.282.767 -

Mulheres - 3.659.145  3.122.863  4.522.434  5.652.990  7.447.671 6.880.968 -

Tratores e arados existentes nos estabelecimentos agropecuarios recenseados

Tratores 1.706 3.380 8.372 61.345 165.870 323.113 545.205 652.049
Arados de tragdo animal - - - 1.718.041 1.758.051 1.677.408 -2,36%
Arados de tragdo mecénica - - - 160.884 335.909 559.169 +71,22%

Fonte: IBGE: 1990.

O Art. 26 da LOEI, o Art. 11 da LOEC e o Art. 18 da LOEA demonstram uma
uniformizagdo na formag¢do dos trabalhadores da industria, do comércio e da
agricultura no que diz respeito as disciplinas de cultura geral ao estabelecerem como
obrigatorias as praticas de educagdo fisica até¢ a idade de vinte e um anos e de canto
orfednico® até a idade de dezoito anos. (BRASIL, 1942¢; BRASIL, 1943; BRASIL,
1946a)

Contudo, apresenta-se como mais relevante a explicita dire¢do moral presente
na legislagdo orgadnica do ensino técnico-profissionalizante, a comegar pela
preocupac¢do em universalizar um perfil para o trabalhador brasileiro iniciando-se pela
valorizacdo do modelo militar para a educagdo masculina, pois no Art. 26 da LOEI e
no Art. 12 da LOEC determina-se que seja ministrada instru¢dao pré-militar aos alunos
do sexo masculino até que estes atinjam a idade propria para a instrucdo militar
obrigatoria. (BRASIL, 1942c; BRASIL, 1943)

Entende-se que a inclusdo de formacao militar no curriculo de formagao escolar

para o trabalho atendeu ao modelo disciplinado que foi disseminado durante a Segunda

60 Trata-se de um canto coletivo amador. O nome homenageia o deus mitologico Orfeu que, com a musica,
dominava as feras. Assim, o canto orfednico tradicionalmente cumpre funcdo de apaziguamento. Em 1930 o
compositor brasileiro Villa Lobos comandou a Cruzada do Canto Orfednico no Brasil.
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Guerra Mundial. Contudo, importa observar que a formacao militar sempre atendeu a
um proposito de disciplinarizagdo dos trabalhadores desde os primordios das
organizagodes fabris modernas, uma vez que Marx e Engels denunciaram no Manifesto

do Partido Comunista, em 1848, que

Massas de operarios, amontoados na fabrica, sdo organizadas militarmente.
Como soldados da industria, estdo sob a vigilancia de uma hierarquia
completa de oficiais e suboficiais. Nao sdo somente escravos da classe
burguesa, do Estado burgués, mas também diariamente, a cada hora,
escravos da maquina, do contramestre e, sobretudo, do dono da fabrica.
(MARX e ENGELS, 1986, p. 27)

Observa-se também uma clara distingdo dos papéis de género na LOEI, que
estabelece em seu Art. 26 que “As mulheres se dard também a educagdo doméstica,
que consistird essencialmente no ensino dos misteres proprios da administracdo do
lar”. (BRASIL, 1942¢c) A LOEA, por sua vez, determina em seu Art. 52 que “Na
execucao dos programas, em todos os cursos, ter-se-& em mira a natureza da
personalidade feminina e o papel da mulher na vida do lar”, complementando que os
estabelecimentos de ensino agricola ministrardo a “[...] mulheres que trabalharem nas
lides do lar cursos de continuacdo de economia rural doméstica para ensino rapido e
pratico dos comuns misteres da vida doméstica rural”. (BRASIL, 1946a) A LOEC,
embora reserve para os alunos masculinos a formagao militar, ndo se refere a qualquer
formacao feminina para prendas domésticas. Por seu turno, mulheres com formagao
técnica industrial ou agricola teriam que entender também de administracdo doméstica
enquanto as profissionais do comércio eram dispensadas de tal competéncia.
(BRASIL, 1943)

Quanto ao valor humano do trabalhador, o Art. 38 da LOEC ¢ o Art. 44 da

LOEA determinavam exatamente nos mesmos termos que

Os estabelecimentos de ensino comercial tomardo cuidado especial e
constante com a educacdo moral e civica de seus alunos. Essa educagdo ndo
sera dada em tempo limitado, mediante a execucdo de um programa
especifico, mas resultard da execucdo de todos os programas que deem
ensejo a esse objetivo, €, de um modo geral, do proprio processo da vida
escolar, que, em todas as atividades e circunstancias, devera transcorrer em
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termos de elevada dignidade e fervor patridtico. (BRASIL, 1943; BRASIL,
1946a)

A LOEI, por sua vez, impde uma educacao civica mais aparelhada, conforme se

verifica em seu Art. 49:

Sera organizada em cada escola industrial ou escola técnica, um centro
civico, filiado a Juventude Brasileira.

§ 1° As atividades relativas a Juventude Brasileira executar-se-do dentro do
periodo semanal de trabalhos escolares, indicado no artigo 36 desta Lei.

§ 2° Os alunos regulares, menores de dezoito anos, que faltarem a trinta por
cento das comemoragdes especiais do centro civico, ndo poderdo prestar
exames finais, de primeira ou de segunda época. (BRASIL, 1942c¢)

Contribuiria para a formagao humana dos alunos a sua participagcdo obrigatoria
nos eventos da Juventude Brasileira, através dos centros civicos instalados em cada
escola industrial ou técnica. A organiza¢do da Juventude Brasileira ¢ um exemplo de
esforco para a formagdo moral dos jovens. A sua concep¢do organizacional e
operacional, bem como o seu conteudo, tinham muitas similaridades com as
experiéncias europeias da Opera Nazionali Balila (juventude fascista italiana), a
Organizag¢ao Nacional Mocidade Portuguesa e a Hitler Jugend (juventude hitlerista).
Todas essas agremiacdes tinham carater militar e primavam pelo direcionamento dos
jovens a partir do desenvolvimento de suas capacidades fisicas e do seu
aprimoramento moral e civico, o que incluia a devogao a patria, a defesa da ordem e o
culto a simbolos e personalidades nacionais. (STEIN, 2008, p. 27 — 41) Os intelectuais
brasileiros que mais concorreram pela criagdo de uma congénere brasileira foram
Francisco Campos, que respondeu pelo ministério da Justica no governo de Vargas;
Gustavo Capanema, que foi ministro da Educacao; e Gustavo Barroso, representante
do movimento integralista e tido como uma das personalidades mais coadunadas com
0 pensamento nazista.

Planejada para chamar-se Organizacdo Nacional da Juventude (ONJ) com
carater predominantemente militar e contetido bastante assemelhado ao das

organizagdes juvenis nazifascistas europeias, a iniciativa sofreu influéncia de
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intelectuais liberais e acabou por ter suprimidas algumas de suas caracteristicas iniciais
tendo aliviado, mas ndo suprimido, o acento no militarismo. Apos disputas que
envolveram varios ministérios do governo Vargas, a Juventude Brasileira foi criada em
8 de margo de 1940 pelo decreto 2.072. A exclusdo do carater pré-militar e a inser¢ao
de principios laicos foram sugeridas pelo ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra.
(STEIN, 2008, p. 124; 128) Capanema a vinculou ao sistema escolar ja existente.
(STEIN, 2008, p. 39) Diante disso, a Juventude Brasileira foi criada sem a estrutura
organizacional original centrada na pessoa do presidente da Republica, na Junta
Suprema e no Conselho Nacional competente que se articulariam a frente de conselhos
municipais formados por professores, pais, padres catdlicos e representantes de outras
organizacgoes conservadoras. (STEIN, 2008, p. 121)

O decreto de criagdo da Juventude Brasileira procurou situar os jovens no
espirito da ditadura de Vargas porque coloca “[...] a instituicdo sob vigilancia do
Presidente da Republica e recomenda o culto a bandeira e aos simbolos nacionais,
assim como a adog¢do de cantico especifico, uniforme e estandarte proprios”. (STEIN,
2008, p. 121) Além dessa dimensao patridtica nacional assentada em simbolos e cultos
a Juventude Brasileira previa um projeto de vida uniformizado que adaptaria seus
membros ao modelo de patria que se pretendia a partir de um modelo familiar. O
Decreto n. 2.072/1940 estabeleceu em seu Art. 3° que meninos € meninas deviam ser
direcionados a missao de serem pais e maes de familia, cabendo as meninas “[...] a
consciéncia dos deveres que as vinculam ao lar, assim como o gosto dos servigos
domésticos, principalmente no que se referem a criacdo e a educacdo dos filhos”.
(BRASIL, 1940) Ligavam-se, assim, as institui¢des familia e patria mediante cuidados
com a formagdo moral, civica e fisica em um arranjo axiolégico conservador de
inspiracao ditatorial.

Infere-se que o cuidado maior com o direcionamento moral dos ingressos no
ensino industrial, por meio de formagao para a administragdo do lar para o alunado
feminino e da obrigatoriedade de participagdo nos eventos da Juventude Brasileira,
deve-se a preocupacdo com o fato de que historicamente o desenvolvimento de
consciéncia revoluciondria ocorrera entre o operariado industrial (e ndo entre os

trabalhadores rurais), os quais eram diretamente envolvidos com a producdo das
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condicdes materiais de existéncia em maior escala e em numerosas concentragdes
urbanas. Soma-se a isso o fato de que as demandas da Segunda Guerra Mundial
haviam sido diretamente vinculadas a area industrial e, apds o fim do conflito, a
industrializagdo teve a maior tonica nos projetos de desenvolvimento nacionais.
Seguindo essa mesma linha de raciocinio, entende-se também que a dispensa do
alunado feminino frequente nos cursos comerciais das preparagdes escolares para as
lides domésticas comprova que ndo havia necessidade de se intensificar o
direcionamento moral das alunas desse ramo profissional de modo a prevenir o
desenvolvimento, entre elas, de ideias revoluciondrias. Isto porque a natureza das
profissdes da area comercial as vinculava com o entendimento, a valorizacdo e a
operagao das leis de mercado. Destarte, entre os trés ramos do ensino técnico-
profissionalizante, a saber, o industrial, o comercial e o agricola, apenas o industrial e
o agricola sdo proprios da area de produgdo abordando tangencialmente questdes de
mercado. O comércio, por seu turno, tal como era entdo praticado, voltava-se para a
divulgacdo, os negbcios, a circulagdo e a contabilidade de mercadorias, sendo as
questdes de producao da vida material pouco ou nada consideradas em seu estudo.
Enfim, o servico de orientacdo educacional completa o aparelho escolar de
direcionamento moral dos trabalhadores em formacao. O Art. 51 da LOEI estabelece

que

Instituir-se-4, em cada escola industrial ou escola técnica, a orientacdo
educacional, que busque, mediante a aplicacdo de processos pedagdgicos
adequados, e em face da personalidade de cada aluno, e de problemas, nio
s6 a necessaria correcdo ¢ encaminhamento, mas ainda a clevagdo das
qualidades morais. (BRASIL, 1942c¢)

Mantendo o elemento da moralidade, o Art. 40 da LOEC e o Art. 46 da LOEA

determinam exatamente com o mesmo texto que

E fungdo da orientagdo educacional e profissional, mediante as necessarias
observagoes, velar no sentido de que cada aluno execute satisfatoriamente os
trabalhos escolares e em tudo o mais, tanto no que interessa a sua saude
quanto no que respeita aos seus assuntos ¢ problemas intelectuais e morais,
na vida escolar e fora dela, se conduza de maneira segura e conveniente, ¢
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bem assim se encaminhe com acerto na escolha ou nas preferéncias de sua
profissdo. (BRASIL, 1943; BRASIL, 1946a)

Vé-se a preocupacao com a idoneidade moral dos futuros trabalhadores “na
vida escolar e fora dela” como reflexo da preocupagdo de Ford com o comportamento
adequado dos seus trabalhadores aos valores encerrados pela empresa. (HARVEY,
2008, p. 122).

Para efeito de formag¢dao humana, somaram-se nas leis organicas do ensino
técnico-profissionalizante o culto civico, o servico de orientacdo educacional, a
formag¢do masculina militarizada frente a uma formagdo feminina para afazeres
domésticos e a educagao religiosa, embora esta ultima nao fosse obrigatéria. Some-se
a isto o fato de que, segundo Antunes, ja a partir da década de 1950 implantava-se no
Brasil um processo de “[...] superexploragdo do trabalho, dada pela articulagdo de
baixos salarios, uma jornada de trabalho prolongada (nos periodos de ciclos
expansionistas) e de fortissima intensidade, dentro de um padrio industrial
significativo para um pais subordinado”. (ANTUNES, 2002, p. 236) Essa agudizacao
da exploragdo do trabalhador ocorreu quando as primeiras turmas de técnicos
formadas sob as leis organicas do ensino industrial, do ensino comercial ¢ do ensino
agricola, as quais foram promulgadas no inicio da década de 1940, ja estavam em
condigdes de ingresso no mercado de trabalho. Isto comprova que tais leis organicas
serviram ao proposito de modernizacdo da economia brasileira segundo os moldes do
taylorismo/fordismo.

As Leis Organicas do Ensino Industrial (1942), do Ensino Comercial (1943) e
do Ensino Agricola (1946) tiveram seus fundamentos, objetivos e estrutura
preservados pela Lei n. 4.024/61, que foi a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDBEN) brasileira. O projeto originério da referida LDBEN foi
elaborado por um grupo de especialistas sob o comando do ministro da Educacao

Clemente Mariani e encaminhado ao Congresso Nacional em 1948 durante o mandato
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do presidente Eurico Gaspar Dutra. Apos tramitar durante treze anos
emendas a Lei n. 4.024 foi aprovada no mandato de Jodo Goulart em 20 de dezembro
de 1961. Nessa lei a formagdo escolar profissionalizante figura como modalidade do
grau médio de ensino denominada “ensino técnico” e compreende as areas industrial,
comercial e agricola. (BRASIL, 1961)

A Lei n. 4.024/61 manteve os objetivos educacionais € conservou a estrutura

das leis organicas do ensino profissionalizante que foram promulgadas na década de

1940, ou seja, de um

[...] ensino médio com duracdo de sete anos dividido verticalmente em dois
ciclos, o ginasial, de quatro anos, ¢ o colegial, de trés anos, divididos
horizontalmente, por sua vez, nos ramos secundario, normal e técnico sendo
este, por seu turno, subdividido em industrial, agricola e comercial.
(SAVIANI, 2001, p. 20)

A estrutura da Lei n. 4.024/61 apresenta limitagdes no que diz respeito as

possibilidades de futura formagao profissional, uma vez que

[...] apenas o ensino secundario dava acesso a qualquer carreira do ensino
superior. Os demais ramos do ensino médio s6 davam acesso as carreiras a
eles correspondentes. Por outro lado, se um aluno quisesse passar de um
ramo a outro do ensino médio, ele perderia os estudos ja feitos, tendo que
comegar do inicio do novo ramo. (SAVIANI, 2001, p. 20 — 21)

O Capitulo III da Lei n. 4.024/61 ¢ todo dedicado ao ensino técnico e conserva
as diretrizes e estruturas das leis orgéanicas do ensino profissionalizante. Fora desse
capitulo referéncias a formagao técnico-profissionalizante foram inseridas no final da
Lei n. 4.024/61. Tratando ja das disposigdes gerais e transitorias, a lei estabelece, sem

mudangas em relagdo as suas antecessoras, que

Art. 106 — Os cursos de aprendizagem industrial e comercial administrados
por entidades industriais e comerciais, nos termos da legislacdo vigente,

1O trAmite da Lei n. 4.024/61 aconteceu durante os mandatos dos presidentes Getlilio Vargas (1951 — 1954),
Jodo Café Filho (1954 — 1955), Nereu de Oliveira Ramos (1955 — 1956), Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956
—1961) e Janio da Silva Quadros (31/01 a 25/08/1961).
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serdo submetidos aos Conselhos Estaduais de Educagdo ¢ os dos territorios
ao Conselho Federal de Educacio.

Paragrafo unico — Anualmente, as entidades responsaveis pelo ensino de
aprendizagem industrial e comercial apresentardo ao Conselho Estadual
competente ¢ ao Conselho Federal de Educacdo no caso dos Territérios, o
relatorio de suas atividades, acompanhado de sua prestagdo de contas.
(BRASIL, 1961)

Na mesma linha, no Art. 108 a Lei n. 4.024/61 determina que “O poder publico
cooperara com as empresas e entidades privadas para o desenvolvimento do ensino
técnico e cientifico” (BRASIL, 1961), mantendo a relagdo com organismos privados, a
exemplo de suas antecessoras, em nome de uma suposta troca de beneficios da ciéncia
para o setor produtivo e de servigcos por conhecimento de demandas do mercado a
serem consideradas nas defini¢des curriculares.

Sem alterar o modelo de ensino profissionalizante definido nas leis organicas da
década de 1940, a Lei n. 4.024/61 vigeu por uma década, cobrindo grande parte do

regime militar brasileiro, até ser revogada pela Lein. 5.692/71.

42 DE 1946 A 1964: INTENSIFICACAO DO DESENVOLVIMENTISMO E
CONSOLIDACAO DA HEGEMONIA ESTADUNIDENSE

Trustes estadunidenses ligados as areas petrolifera e de comunicagdes
influenciaram a elaboragdo da Constituicao Federal de 1946. A Standard Oil of New
Jersey preocupava-se com o fato das discussdes no ambito da Assembleia Constituinte
se encaminharem no sentido de reservar ao estado o poder de conceder licengas para
exploracao de recursos minerais e hidraulicos e de revisar tarifas cobradas de empresas
concessiondrias de servigos publicos, exclusivizando as concessdes a brasileiros.

Segundo Bandeira, Paul Howard Schoppel, representante da Standard Oil,
influenciou pessoalmente os trabalhos da Constituinte. Orgdos que defendiam a
exclusividade brasileira na exploracdo do petréleo foram severamente punidas: o PCB
foi impedido de funcionar, a Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil foi fechada e

143 sindicatos sofreram intervengao direta do governo federal. (BANDEIRA, 2007, p.
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431 - 432) Ao final, garantiu-se na CF o direito a exploragdo de recursos minerais
também a associagdes organizadas no Brasil com preferéncia de concessao aos
proprietarios das dreas em que as minas fossem localizadas. (BRASIL, 1946b) Com
essa alteracdo a Standard Oil podia tanto adquirir as areas com reservas petroliferas
quanto associar-se com pessoas juridicas que fossem sediadas no Brasil.

A International Telephone Telegraph Co. (ITT) preocupava-se igualmente com
o disposto no Art. 5° da CF de 1946 que, entre outros itens, conferia poder ao estado
para explorar ou autorizar mediante concessao os servicos de telégrafos,
radiocomunicacao, radiodifusao e telefones interestaduais e internacionais. (BRASIL,
1946b) Sob influéncia da ITT amarrou-se as concessdes a disponibilidade de
tecnologia por parte dos interessados, o que acabou favorecendo o capital
internacional.

No mesmo ano, diante do sucesso obtido pelas empresas estadunidenses na
formulacdo da CF, o general Dwight Eisenhower foi recebido com honras de herdi no
Brasil. Ele comandara as tropas dos EUA na Segunda Guerra Mundial. Um deputado
governista beijou-lhe a mdo e o general Dutra concedeu ao funciondrio da Standard
Oil, Paul Howard Schoppel, a comenda da Ordem do Cruzeiro do Sul. (BANDEIRA,
2007, p. 431) Esse episodio escancarou a adesdo do Brasil ao projeto imperialista em
suas atualizacdes imediatas ao pds-guerra.

A CF contava ja sete anos de vigéncia quando o presidente Getalio Vargas,
sucessor de Dutra, assinou o Decreto n. 34.839 fixando as remessas de lucros ao
exterior em até 10% ao ano sob acompanhamento da Superintendéncia da Moeda e do
Comércio (SUMOC). Como retaliagao por parte do governo estadunidense o Conselho
Americano de Camaras de Comércio suspendeu todos os empréstimos ao Brasil. O
governo brasileiro recuou e as empresas estadunidenses continuaram a remeter seus
lucros ao exterior inclusive por “[...] processos clandestinos e ilegais, tais como
superfaturamento e expediente de donativos particulares, para fraudar a economia do
pais”. (BANDEIRA, 2007, p. 473 — 475, com destaque do original)

A formagao escolar profissionalizante de nivel médio continuava a funcionar
sob as Leis Organicas do Ensino Industrial, Comercial e Agricola outorgadas no

comeco da década de 1940, o que significa que as formas de producao e de circulagao
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de mercadorias, bem como de prestacdo de servigos, ndo variara ao ponto de exigir
mudancas significativas na formacao escolar profissionalizante.

As agremiagdes de trabalhadores demonstravam superacdo dos golpes que
sofreram de Eurico Dutra. Prova disso foi a greve que, segundo Singer, mobilizou 400
mil trabalhadores metaltirgicos, téxteis, pedreiros, marceneiros e graficos e que parou a
cidade de Sao Paulo por seis semanas em 1953. (SINGER, 2014, p. 25) Portanto,
Getulio Vargas sentia tanto a pressao do capital internacional quanto da propria classe
trabalhadora.

Apos o suicidio de Vargas o seu vice, Café Filho, assumiu o governo por pouco
mais do que um ano (de 24/08/1954 a 08/11/1955). Sem a forca politica de Getulio
Vargas restou a Café Filho tocar um governo com pouca expressao em um periodo de
crise politica. Na sequéncia, em menos de trés meses o Brasil teve dois presidentes
interinos: Carlos Luz (8 a 11/11/1955) e Nereu Ramos (11/11/1955 a 31/01/1956).

Somente apds a eleigdo de Juscelino Kubitschek o pais vislumbrou alguma
estabilidade politica estribada em um projeto econdomico. O projeto de governo de
Juscelino Kubitschek (31/01/1956 a 31/01/1961) incluiu a intencdo de mediar o
desenvolvimento econdmico brasileiro seguindo o modelo de economia associada, o
qual admite a participagdo do capital internacional como investidor ao par do capital
nacional. Seu Plano de Metas previa a modernizacdo e a industrializagdo do Brasil
logrando materializar em cinco anos o equivalente a cinco décadas de realizagoes.

O Plano de Metas dependeria de investimentos estrangeiros. Por esse motivo,
mesmo antes de assumir a presidéncia da Republica, JK participou de audiéncia com o
presidente estadunidense Eisenhower. Na conversa ficou explicito que o governo dos
EUA tinha duas preocupagdes principais em relacdo ao Brasil: o combate ao
comunismo e o acesso de empresas americanas na exploracdo do petroleo. JK manteve
firme posi¢do de que ndo alteraria a legislacdo referente a Petrobras e esclareceu a
Eisenhower que o monopdlio estatal do petroéleo ndo se espelhava no centralismo
estatal dos paises comunistas. (BANDEIRA, 2007, p. 514) Desse encontro, resta
evidente que a conversa ocorreu entre dois politicos de diferentes matrizes ideologicas.
De um lado, Eisenhower, militar de longa carreira que comandara as tropas

estadunidenses na Segunda Guerra Mundial e que participara dos circulos do governo
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na administracdo da guerra fria. De outro, JK, democrata interessado em atrair capitais
estrangeiros. O presidente brasileiro pediu mediacdes comerciais e o estadunidense
ofereceu agdes de investigacdo e intervencdo da sua Central Intelligence Agency
(CIA).

Em todas as suas acdes o governo dos EUA impunha o filtro da seguranca
nacional. A hegemonia estadunidense combinava o desenvolvimento capitalista com o
combate ideoldgico anticomunista. A América Latina era o espago de vigilancia direta
e constante, mantida como refém das decisdes tomadas unilateralmente em
Washington. Segundo Bandeira, o secretdrio de Estado Foster Dulles tratava os
embaixadores latinos como meros gerentes de baixa patente a servigo dos EUA. Dulles
reunia os embaixadores apenas para lhes comunicar as decisdes que tinha tomado por
todo o continente. Arrogante, ndo cumprimentava ninguém. Isso chegou ao ponto em
que “Certa vez, o embaixador brasileiro em Washington, Ernani do Amaral Peixoto,
leu num jornal americano a noticia sobre o resultado de uma reunido, que ainda nao se
realizara e para a qual ele se dirigia”. (BANDEIRA, 2007, p. 517)

O Plano de Metas de JK atraiu investimentos de japoneses, alemaes e italianos.
Inicialmente os estadunidenses ndo investiram no Brasil, temerosos diante de uma
economia estribada no poder estatal. Contudo, em pouco tempo a Ford e a General
Motors comegaram a aplicar capital no pais em uma das areas que se tornaram mais
promissoras, a automobilistica. O crescimento brasileiro foi notavel durante o governo
de JK, entretanto, o Plano de Metas legou uma divida externa de curto prazo que se
agravou em funcao de o Brasil ndo alcancar no mercado mundial o nivel de negocios
necessario. (SINGER, 2014, p. 23) A crise causada por uma sobrecarga na economia
brasileira fez-se sentir no governo de Jodo Goulart.

O quadro social brasileiro na década de 1960 era caracterizado por profundas
desigualdades sociais. Mais da metade da populagdo vivia no campo, “[...] morriam
cedo, alguns praticamente trabalhavam s6 pela comida. Havia grande desemprego
disfarcado na agricultura e, sobretudo, nas areas mais pobres do pais, existia um
enorme fluxo migratorio dessas areas para a cidade”. (SINGER, 2014, p. 24) Isso ndo
significa que a populacdo wurbana vivesse em condi¢cdes opostas, suprida

materialmente, longeva e feliz. As autoridades estadunidenses viam na populagdo
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brasileira um conjunto que, por sua pobreza, estaria a mercé de converter-se ao
comunismo®. Os episddios em que o presidente Janio Quadros aproximou-se de
personalidades comunistas, como quando condecorou Ernesto Che Guevara, causou
preocupacdo ao governo estadunidense. Embora de curta duragdo, o governo de Janio
acendeu uma luz vermelha em Washington a respeito do Brasil.

Com a renuncia de Janio Quadros, Jodo Goulart, de orientagdo trabalhista,
assumiu a presidéncia. A populagdo brasileira, predominantemente pobre, aceitava as
propostas de Jodo Goulart e via nele um presidente mais proximo das causas sociais
imediatas do que JK. A desconfianga de Washington aumentou na medida em que
Goulart deu mostras de que superaria, de forma mais responsavel do que Janio
Quadros, o viciado eixo econdmico EUA-Brasil contemplando relagdes comerciais
também com a China e a Russia.

O governo de Jodo Goulart foi marcado por grandes mobilizagdes que
compreenderam “[...] ativismo estudantil em bairros pobres e operarios, agitagao nas
universidades em favor da reorientagao das prioridades nacionais, no sentido de um
desenvolvimento que beneficiasse a sociedade como um todo, e extrema polarizagao”.
As Ligas Camponesas, as campanhas populares de alfabetizacdo e a articulagdo de
novos grupos de esquerda davam a ideia de que o Brasil rumava para uma revolugao.
(GREEN, 2009, p. 68) Esse quadro alertou as autoridades estadunidenses que,
temerosas de que ocorresse no Brasil uma revolugdo semelhante a cubana,
intensificaram a sua aten¢dao ao governo de Goulart. A desconfianga e o temor dos
EUA em relagdo as politicas adotadas pelo presidente brasileiro eram tantos que
durante uma reunido em 1962, na Casa Branca, o embaixador dos EUA no Brasil,

Lincoln Gordon disse:

“Creio que uma de nossas tarefas mais importantes ¢ fortalecer a coluna
vertebral dos militares. Deixar claro, discretamente, que nao somos
contrarios a nenhum tipo de agdo militar, qualquer que seja, caso esteja claro
que o motivo dessa acdo militar é...”- o presidente completou a frase: “contra

62O cenario de pobreza foi argumento para intervengdes internacionais, entre os quais situam-se os da chamada
ajuda internacional. Foi nesse periodo que se iniciaram as tratativas para os acordos com a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International Development, USAID),
inclusive os que envolveram o Ministério da Educacdo (MEC). Tais pactos ficaram conhecidos como acordos
MEC-USAID. Esse tema sera abordado na se¢do “5.1.3 Uma agéncia para o Desenvolvimento e uma Alianga
para o Progresso (alheio)”.
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a esquerda”. Gordon prosseguiu: “Ele, Goulart, esta entregando o diabo do
pais aos...”- novamente, Kennedy completou: “comunistas”. (GREEN, 2009,

p. 61)

Contudo, foram acontecimentos adotados por Jodo Goulart no campo
econdmico que levaram os EUA a intervir no Brasil. Em dezembro de 1963 o governo
brasileiro determinou uma minuciosa revisdao “[...] de todas as concessdes
governamentais na industria de mineragdo, suscitando temor de que o governo pudesse
nacionalizar os interesses estrangeiros, como a Companhia Mineradora Hanna, de
propriedade norte-americana”. (GREEN, 2009, p. 69) Trés meses depois Goulart
anunciou as chamadas reformas de base, vinculadas a regulamentacdo da lei de
remessas de lucros que determinava o reinvestimento de lucros obtidos pelo capital
estrangeiro no Brasil. Uma limitada reforma agraria e a possibilidade de estatizar
companhias petroliferas estrangeiras completavam as reformas de base. A acusagdo de
que Goulart era associado ao comunismo se alastrou nas Forgas Armadas por
intermédio do coronel Vernon Walters, adido militar dos EUA no Brasil e antigo amigo
do general Castelo Branco. A Escola Superior de Guerra (ESG) congregava
intelectuais anti-Goulart e Vernon Walters era considerado com distin¢do na ESG®.

O contexto dessas iniciativas e da sua enunciacao foi de grande peso politico.
Goulart anunciou as reformas em um comicio no dia 13 de marco e 1964 ¢
imediatamente o aparelho estadunidense encravado no Brasil com base na embaixada
dos EUA deflagrou os preparativos finais para o golpe de 1964. Segundo Bandeira, o
jornal Washington Star publicou que “[...] um bom e efetivo golpe de Estado, a velha
maneira, por lideres militares conservadores, pode bem servir aos melhores interesses
de todas as Américas”. (BANDEIRA, 2007, p. 635)

Uma semana depois do comicio a oposicdo ja pedia a deposicao de Jodo
Goulart. Fora do parlamento a Campanha da Mulher Democratica (CAMDE) liderava
organizagdes de direita na articulagdo das chamadas Marchas da Familia, com Deus,

pela Liberdade. Ag¢des religiosas como as marchas visavam aticar o anticomunismo

6 O tema serd aprofundado na secdo “5.1.2 Uma doutrina nacional, porém importada, e seu controverso
manual”.
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nas classes médias® e eram muito organizadas e ricamente financiadas. Desde 1947 o
padre irlandés Patrick Payton atuava como paroco de Hollywood e trabalhava em
articulagao com a CIA. O sacerdote produzia programas de radio e de televisdo em que
aparecia com figuras famosas do cinema pregando contra o comunismo. Payton
coordenou cerca de 600 eventos como a Marcha da Familia, com Deus, pela
Liberdade. Nesses atos ele reuniu cerca de 25 milhdes de pessoas. Todos os episodios
que envolveram golpes de estado, sobretudo na América Latina, tiveram a participacao
do padre Payton. Para Bandeira, muitos segmentos da sociedade civil se articulavam
dando a impressao de que havia “[...] um regente invisivel, orquestrando a campanha,
dentro do quadro dos conflitos internos e das lutas sociais, que se agucavam e das
quais os homens de negdcios norte-americanos, como um setor do empresariado,
também participavam”. (BANDEIRA, 2007, p. 633)

Em 27 de mar¢o o embaixador Gordon remeteu um telegrama a Washington
dando sinal para a deflagracdo da Operacao Brother Sam, a qual previa a chegada ao
Brasil em 11 de abril de um navio porta-avides, seis destrdieres e quatro navios-
tanque, além de navios de suprimentos de 6leo, muni¢do e provisdes para ataque (250
escopetas calibre 12, 110 toneladas de armas ligeiras e muni¢do e gasolina,
combustivel para avides a jato, oleo diesel e querosene). Tudo, segundo argumentaram
as autoridades estadunidenses, para desestabilizar pela for¢a os inimigos infiltrados no
Brasil, apoiar a ala politica moderada e democratica brasileira e proteger cidadaos dos
EUA que viviam em territorio brasileiro. (GREEN, 2009, p. 83 — 84) O tempo (11
dias) que a esquadra demoraria para chegar no Brasil permitia a organizacao de uma
resisténcia robusta, contudo, Goulart capitulou com o argumento de que ndo devia
haver derramamento de sangue.

Apo6s o golpe civil-militar os EUA ampliaram e consolidaram sua presenga no
Brasil. A influéncia estadunidense se fez sentir em todas as areas da vida nacional.
Mais uma vez os EUA cumpriram o que criam ser seu destino manifesto: intervir em
qualquer nacdo estrangeira para garantir uma ordem democratica alegadamente

identificada com a liberdade, enquanto salvaguardava os seus proprios interesses. Mais

% Qs eventos religiosos que concorreram para a deposi¢do de Jodo Goulart situam-se na influéncia do
catolicismo integrista que deu base ao projeto golpista de poder. Sobre esse tema tratar-se-4 nos subcapitulos
“6.1 DEUS E APATRIANA ESCOLA “ e “6.2 O INTEGRISMO CATOLICO E SEU ANTIPODA”.
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abertamente a acdo imperialista estadunidense se impds a educa¢do® que foi amarrada

de maneira mais atualizada ao desenvolvimento do capitalismo.

4.2.1 Ocupagoes profissionais e frequéncia a cursos de formagdo
profissionalizante

O periodo iniciado em 1946 e estendido até 1964 abrigou os governos de Eurico
Dutra, Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart® e nele se intensificou o
desenvolvimentismo brasileiro. Os recenseamentos gerais realizados pelo IBGE em
1940, 1950 e 1960 proporcionam a visualizagdo da evolugdo da populacao brasileira
em aspectos relevantes para os propdsitos da presente pesquisa expressos em dados
estatisticos que demonstram a ocorréncia de importantes ~movimentos
socioecondmicos no periodo, incluidos ai os aspectos educacionais. Em fun¢do da
periodicidade anual dos recenseamentos no Brasil o governo de Goulart foi retratado
em seus aspectos estatisticos gerais apenas em 1970 quando o recenseamento daquele
ano captou os movimentos quantitativos havidos durante o seu governo e parte da
ditadura que se instalou apds a sua deposic¢ao.

Os estratos da porcao escolarizada que se matricularam anualmente nos cursos
de ensino Agricola, Industrial e Comercial apresentaram grande variagdo quantitativa
entre 1947 e 1964, embora sem profundas diferencas empiricas em relagdo ao periodo
anterior. Os dados escolares, por serem colhidos anualmente, proporcionam
acompanhar a evolucdo quantitativa de ingressantes e de concluintes dos cursos de
formagdo escolar profissionalizante de nivel médio nos governos dos quatro
presidentes.

Entre 1940 e 1950 a populacdo brasileira cresceu 25,96% alcangando uma cifra
proxima a 52 milhdes de habitantes. Desses, 10,6% era composta por adolescentes e
jovens com idades entre 15 e 19 anos, logo, em idade regular para os cursos escolares
secundarios. (IBGE, 1990)

A populagdo economicamente ativa aumentou em mais de 5,6 milhdes de

trabalhadores passando a representar 32,95% da populacdo em 1950. Cerca de 2

65 Esse tema sera aprofundado na secdo “5.1.4 Trabalho, renda e a Lei n. 5.692/71”.
% Nereu Ramos assumiu a presidéncia da Republica de 11/11/1955 a 31/01/1956. A sua curta permanéncia no
cargo ndo enseja um recorte temporal na organizacao dos dados aqui analisados.
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milhdes de trabalhadores estavam empregados na industria de transformagao ao passo
que perto de 1,5 milhdo atuava no comércio de mercadorias. Em outras atividades
encontravam-se 5,4% da PEA. Aproximadamente 1,6 milhdes de operarios atuavam na
industria de transformagao, 958 mil no comércio de mercadorias e 1,6 milhdes na
prestacao de servigos. (IBGE, 1979)

Variagdes significativas nos trés setores bdsicos da economia mostram o
movimento de diminui¢do do percentual de trabalhadores na agricultura e no
extrativismo e o aumento do contingente operario em atividades mais

caracteristicamente urbanas, como se demonstra na tabela abaixo:

Tabela 4 - Quantitativos da populacio economicamente ativa em 1950 e evolu¢io em relagio a 1940

Populacio economicamente ativa em evolucao em relaciao a 1940
1950

Empregada no setor primario 59,9% -6%

Empregada no setor secundario 13,7% 3,4%

Empregada no setor terciario 21% 6,2%

Empregada em outras atividades 5,4% -3,6%

Fonte: IBGE, 1979.

Todavia, os recuos estatisticos nao representam diminui¢do em termos
absolutos. A década de 1940 a 1950 foi marcada por um aumento de 527.405 postos de
trabalho no setor primario. O setor secundario teve 824.948 postos de trabalho criados,
dos quais 516.899 apenas na industria de transformagdo. No setor terciario houve um
acréscimo de 1.410.382 empregos, sendo destes 205.886 no comércio. (IBGE, 1979)

A populagdo analfabeta no Brasil era de 50,5% em 1950, o que representa 5,5%
menos analfabetos proporcionalmente a populagdo geral daquele ano em relacdo ao
percentual nacional de analfabetos apurado em 1940. (SERVICO DE ESTATISTICA
DA EDUCACAO E SAUDE, 1951) Insiste portanto a condi¢do lamentavel de mais da

metade da populacdo que ndo sabia ler nem escrever.
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A politica de industrializagdo brasileira no governo de Eurico Dutra ¢ refletida
nos indices de matriculas e de conclusdes de cursos. Embora tenha ocorrido constante
diminuicao quantitativa de alunos entrantes e de alunos concluintes percebe-se que os
contingentes de formados para ocupagdes urbanas foram muito maiores do que os de

formados para ocupacgdes rurais.

Tabela 5 - Evolucao de matriculas e conclusoes de cursos de 1946 a 1950

Ano - Ensino Agricola | Ensino Industrial | Ensino Comercial
1946 | Matriculas - 74.133 91.139
Conclusoes - 18.453 16.778
1947 | Matriculas 11.655 89.249 91.867
Conclusoes 1.692 22458 15.066
1948 | Matriculas 11.414 95.016 91.785
Conclusoes 1.800 23.823 16.577
1949 | Matriculas 10.963 99.054 88.082
Conclusoes 1.684 24.359 17.721
1950 | Matriculas 2.099 19.436 76.455
Conclusoes 613 2.825 16.457

Fonte: IBGE, 1990.

Enquanto a taxa de matriculas no Ensino Agricola decresceu 82% de 1947 a
1950, a do Ensino Industrial recuou 73,78% de 1946 a 1964 e a do Ensino Comercial
diminuiu 16,11% no mesmo periodo. (IBGE, 1990)

No que diz respeito a conclusdes o Ensino Agricola teve 63,77% de queda entre
1947 e 1950, mesmo registrando variagdes minimas de 1947 a 1949; o Ensino
Industrial teve uma diminuicdo de 84,69% embora tivesse registrado variacao
altamente positiva entre 1946 e 1949; e o Ensino Comercial manteve as taxas de
formagdo profissional praticamente inalteradas entre 1946 e 1950 com variagdo de

apenas 1,9% para menos. (IBGE, 1990)
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As maiores taxas de abandono escolar registradas ao longo do periodo foram no
Ensino Agricola que alcangou 83,97%, seguida do Ensino Industrial com 24,38% e do
Ensino Comercial com 18,8%.

O crescimento populacional na década de 1960 foi de 35,12% chegando a
pouco mais de 70 milhdes de habitantes com 10,22% de jovens na faixa etaria de 15 a
19 anos. (IBGE, 1990) A PEA era de 32,41% o que significa manteve-se praticamente
no mesmo percentual de 1950, embora mais numerosa em termos absolutos em func¢ao
da elevacdo populacional. De todos os trabalhadores ativos 54% ocupavam-se no setor
primario, 12,9% no secundario e 26,4% no tercidrio, enquanto 6,6% atuavam em
outras atividades. Cerca de 2 milhdes de trabalhadores estavam empregados na
industria de transformagao, perto de 1,5 milhdo atuava no comércio de mercadorias e
aproximadamente 2,7 milhdes na prestacdo de servicos. Em outras atividades
encontravam-se 6,7% da PEA. (IBGE, 1979)

Nas duas décadas acima retratadas as atividades agropecuarias e de extracao de
matérias primas tiveram uma redugdo em termos percentuais (-11,9%) em relagdo a
PEA, embora o crescimento constante da populacdo tenha implicado em aumento de
trabalhadores no setor primdrio. Isso comprova o foco das politicas do periodo no
sentido da modernizagdo da economia brasileira, o que incluia o incremento de
atividades nos dois outros setores. Tal politica obteve éxito como se demonstra na
elevacdo de trabalhadores no setor secundario (2,6%) e no terciario (11,6%).

Cabe verificar se a evolu¢do em taxas de matriculas e de conclusdes de cursos
profissionalizantes acompanhou os movimentos da economia no periodo.

A populagdo analfabeta no Brasil era de 50,5% em 1950, o que representa 5,5%
menos analfabetos proporcionalmente a populagdo geral daquele ano em relacdo ao
percentual nacional de analfabetos apurado em 1940 (56%). (Servico de Estatistica da
Educacdo e Saude, 1951) Em 1960 tal estrato populacional era de 39,6%. (IBGE,
1990). Logo, apesar de se diminuir o analfabetismo em 16,4% em vinte anos, insistiu a
condicao lamentavel de elevada parcela da populacdo que nao sabia ler nem escrever.

A conjuntura nacional ap6s o retorno de Getalio Vargas ao poder, estendendo-se
de 1951 a 1954, foi marcada por maior estabilidade nas quantidades de matriculas e de

conclusdes de cursos profissionalizantes. Manteve-se a predominancia das formacoes
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escolares para ocupagdes urbanas sobressaindo-se entre essas as da area comercial. E

mantiveram-se as altas taxas de abandono escolar em todos os cursos.

Tabela 6 - Evolucio de matriculas e conclusdes de cursos de 1951 a 1954

Ano - Ensino Agricola | Ensino Industrial | Ensino Comercial

1951 | Matriculas 1.970 18.801 82.297
Conclusoes 599 2.795 15.151

1952 | Matriculas 1.337 18.398 86.437
Conclusoes 410 2.508 14.631

1953 | Matriculas 1.413 18.845 95.466
Conclusoes 422 2.804 17.279

1954 | Matriculas 1.618 19.931 105.879
Conclusoes 492 2.705 18.711

Fontes: IBGE, 1951; IBGE, 1953; IBGE, 1955.

De 1951 a 1954 a taxa de matriculas no Ensino Agricola decresceu 17,86%, a
do Ensino Industrial subiu 6% e a do Ensino Comercial cresceu 28,65%. Houve
estabilidade nas conclusdes de cursos acompanhando a estabilidade no ingresso de
alunos. Nao houve sobressaltos positivos ou negativos nos quantitativos discentes
anuais durante esse periodo, quando os cursos de Ensino Agricola, Ensino Industrial e
Ensino Comercial completavam sua primeira década de oferta.

As taxas anuais de conclusdes de cursos variaram nos seguintes percentuais:
Ensino Agricola, -17,86%; Ensino Industrial, -3,22%; e Ensino Comercial 23,49%
com contingente de formados amplamente superior aos dos dois primeiros cursos.
(IBGE, 1951; IBGE, 1953; IBGE, 1955)

As taxas de abandono escolar registradas entre 1951 e 1954 foram muito altas:
no Ensino Agricola alcangaram 69,65%, seguidas do Ensino Industrial com 65,16% e
do Ensino Comercial com 82,22%. (IBGE, 1951; IBGE, 1953; IBGE, 1955)

Com uma politica que soube disseminar, pela via do populismo, um sentimento
de otimismo junto ao povo brasileiro em relagdo ao desenvolvimentismo, os anos do

governo de Juscelino Kubitschek foram aparentemente positivos para a formacgao
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escolar profissionalizante de nivel médio. Apesar do endividamento crescente junto a
organismos internacionais o presidente conduzia a nacdo com pose de simpatico
empreendedor e competente administrador.

Em todos os cursos as taxas de matriculas cresceram anualmente. Mais uma vez
os numeros demonstraram que o Brasil seguia os trilhos da modernizacdo economica
mediante o incremento dos setores secundario e tercidrio da economia com aumento

constante de alunos em cursos voltados para estas areas.

Tabela 7 - Evolucao de matriculas e conclusoes de cursos de 1956 a 1960

Ano - Ensino Agricola | Ensino Industrial | Ensino Comercial
1956 | Matriculas 4.731 19.825 130.314
Conclusoes 1.289 2918 20.182
1957 | Matriculas 4.863 21.199 144.867
Conclusoes 1.355 2.718 22.109
1958 | Matriculas 5.448 22.243 162.030
Conclusoes 1.396 2.900 24.600
1959 | Matriculas 5.772 22.942 176.108
Conclusoes 1.764 3.159 27.039
1960 | Matriculas 6.850 26.081 194.124
Conclusoes 1.914 3.624 29.734

Fontes: IBGE, 1956; IBGE, 1959; IBGE, 1961.

De 1956 a 1960 a taxa de matriculas no Ensino Agricola aumentou 44,78%, a
do Ensino Industrial subiu 31% e a do Ensino Comercial cresceu 48,96%.

As crescentes taxas anuais de matriculas foram acompanhadas por crescentes
taxas de conclusao de cursos no periodo em que os cursos de Ensino Agricola, Ensino
Industrial e Ensino Comercial superavam uma década de oferta.

As taxas anuais de conclusdes de cursos variaram nos seguintes percentuais ao
longo do periodo: Ensino Agricola, 48,48%; Ensino Industrial, 24,19%; e Ensino
Comercial 47,32% com um nimero de formados muito superior aos dos outros dois

cursos. (IBGE, 1956; IBGE, 1959; IBGE, 1961)
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Os percentuais de abandono escolar registrados durante o governo de JK
contrastam fortemente com os altos numeros de ingresso de alunos na formagao
profissionalizante. No Ensino Agricola, 72% dos matriculados evadiram-se entre 1956
e 1960; no Ensino Industrial 86% nao concluiram os estudos; € no Ensino Comercial
84% nao se formaram. (IBGE, 1956; IBGE, 1959; IBGE, 1961)

No curto e tumultuado governo de Jodo Goulart as taxas de matriculas
cresceram anualmente denotando maior interesse por profissdes vinculadas aos setores

secundario e terciario.

Tabela 8 - Evolu¢io de matriculas e conclusdes de cursos de 1961 a 1963

Ano - Ensino Agricola | Ensino Industrial | Ensino Comercial

1961 | Matriculas 6.804 30.732 213.705
Conclusdes 2.167 3.906 33.090

1962 | Matriculas 7.010 36.712 241.431
Conclusdes 1.061 3.814 35.821

1963 | Matriculas 8.307 55.353 261.254
Conclusdes 1.316 5.362 41.891

Fontes: IBGE, 1962; IBGE, 1963.

De 1961 a 1963 a taxa de matriculas no Ensino Agricola aumentou 22%, a do
Ensino Industrial subiu 80,11% ¢ a do Ensino Comercial cresceu 22,24%. Em termos
percentuais a procura por cursos vinculados ao setor secundario da economia superou
os demais. Entretanto, mesmo com uma pequena elevacdo da taxa de matriculas no
periodo, o setor tercidrio ainda foi o mais procurado em nimeros absolutos. (IBGE,
1962; IBGE, 1963)

As taxas anuais de conclusdo de cursos mantiveram-se muito aquém das
quantidades de matriculas. No Ensino Agricola, -39,27%; no Ensino Industrial,
37,27%:; e no Ensino Comercial 26,59%. (IBGE, 1962; IBGE, 1963)

Os percentuais de abandono escolar registrados durante o governo de Joao

Goulart continuaram muito elevados mantendo-se a tendéncia verificada nos governos
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anteriores. No Ensino Agricola, 79,45% dos alunos nao concluiram seus cursos entre
1961 e 1963; no Ensino Industrial 89,34% evadiram-se das escolas; € no Ensino
Comercial 84,53% nao se formaram. (IBGE, 1962; IBGE, 1963)

Um balang¢o das matriculas e das conclusdes de cursos profissionalizantes de
1946 a 1963 demonstra que o setor da economia que mais contou com profissionais
formados em nivel médio a sua disposi¢cdo foi o tercidrio. As matriculas no Ensino
Comercial superaram muito as feitas no Ensino Agricola e no Ensino Industrial. Os
motivos desse quadro ligam-se & maior facilidade de acesso ao Ensino Comercial em
funcao de haver mais ofertas desse curso dado ao seu baixo custo, bem como, a0 maior
nimero de empregos no setor. (IBGE, 1951; IBGE, 1953; IBGE, 1955; IBGE, 1956;
IBGE, 1959; IBGE, 1965)

Aos mesmos fatores acima mencionados podem ser atribuidos os crescentes
indices de conclusdao do Ensino Comercial entre 1946 e 1963, os quais, como se
verificou nos quantitativos de matriculas, foram muito superiores aos do Ensino
Agricola e do Ensino Industrial.

O Ensino Agricola e o Ensino Industrial demandavam escolas equipadas com
laboratorios e outros espagos para praticas pedagdgicas, o que implicava maiores
investimentos estatais € consequentemente menor oferta de vagas. Ademais, a baixa
remuneragdo tradicionalmente paga a trabalhadores do campo desestimulava o
ingresso de jovens em fungdes agricolas e, por extensdo, aos cursos profissionalizantes
nessa area.

O capitulo que ora se conclui demonstrou que o taylorismo/fordismo
preponderou de 1937 a 1964, o que nao implicou em alteragdes significativas nas
politicas educacionais voltadas para a formagao profissionalizante — haja visto que as
proprias Leis Organicas do Ensino Industrial, do Ensino Comercial ¢ do Ensino
Agricola foram mantidas. Contemplando-se a organicidade entre a manutencdao da
hegemonia estadunidense no bloco histérico retratado neste capitulo e o projeto
imperialista que se faz presente nele, mas que o transcende, observou-se que no objeto

estudado o poder foi

[...] exercido através da sociedade politica, composta pelos aparelhos
administrativo-burocratico ¢ politico-militar, pelos quais a classe que detém
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o poder tem condi¢des de reprimir e disciplinar os grupos sociais que se
opdem ao seu dominio; e da sociedade civil, formada pelas instituigoes que
elaboram e/ou divulgam as ideologias, possibilitando a formagdo do
consenso, base de sustentacdo das relagdes de poder. (SCHLESENER, 2007,
p- 28)

Como forma de organizacio do trabalho e de regulagdo social o
taylorismo/fordismo logrou estabelecer-se como um compromisso universal a partir
dos EUA, hegemoénicos no quadro capitalista mundial. Ao reunir promessas de
prosperidade e de alcance do sonho americano, o discurso ideoldgico que sustentou o
taylorismo/fordismo ganhou sustentagdo e disseminacdo através de producdes de
intelectuais orgéanicos ao capitalismo que defenderam fundamentos e formas para a
producdo de capital humano e para o desenvolvimento econdmico enraizados no
pensamento de Adam Smith e passiveis de materializacdo a partir das obras e
realizacdes de Frederick Taylor e de Henry Ford.

No contexto brasileiro, desde o Estado Novo até o desenvolvimentismo,
alternaram-se leis voltadas a formacdo escolar profissionalizante no nivel médio
organicas ao taylorismo/fordismo. O contetdo de tais dispositivos legais refletiu o
ideario de modernizacdo divulgados pelos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da
Educa¢ao Nova e por Gustavo Capanema, os quais podem ser considerados como os
intelectuais mais destacados dessa orientacdo. Tais leis deram énfase aos trés ramos
econOmicos articulados no projeto de industrializacdo e de desenvolvimento geral
brasileiro, o industrial, o comercial e o agricola. Refletindo a praxe no ambito do
imperialismo, por determinantes capitalistas, o conteudo ideolégico da educacdo
profissionalizante configurou-se como uma situagao em que “El individuo, presa de la
contradiccion y de los productos mas bajos de la ideologia, debe sentir como suyo el
problema de la participacion em uma ideologia que es de otros. Lo que es mdas grave es
que este individuo es considerado, pese a todo, como ‘sujeto’”. (BROCCOLI, 1986, p.
205, com destaques do original)

Hé uma contradi¢ao evidente e fundamental no ambito do préprio capitalismo.
As agdes individuais a maneira smithiana, a adaptacdo em moldes tayloristas/fordistas,

a formacdo de capital humano e outras maneiras propagandeadas como necessarias
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para um futuro com melhores condigdes materiais para os trabalhadores somente
atenderam ao movimento constante de regulacao do capitalismo. Foram elaboragdes
teoricas eivadas de ideologia burguesa que pautaram novas maneiras de exploracdo do
trabalhador, ou seja, que atualizaram o principio de exploragdao da mais-valia sobre o
qual se sustenta o capitalismo. Nesse sentido, “El movimento expansivo de la
ideologia satisface sus exigencias naturales [dos trabalhadores] en la medida en que
niega su historia de classe y la de los otros, absorbiéndo-las em una unica realidade
viviente”. (BROCCOLI, 1986, p. 206, com destaque do original)

Novamente em sintonia com 0s propdsitos e praticas imperialistas, a sociedade
politica brasileira cumpriu demandas de organismos privados da sociedade civil
empregando o aparato militar na contengdo, por meios violentos legalizados, do
ideario revolucionario de varias matizes, sobretudo as de orientagdo marxista.

O blocos histéricos que abrigaram as décadas de 1930 a 1960 se caracterizaram
pela continuagdo da luta de classes, dessa vez no contexto da guerra fria, da
consolidac¢ao do bloco capitalista e do combate ideoldgico ao marxismo, contando, no
Brasil, com a legislagdo educacional profissionalizante para o apascentamento da
classe trabalhadora.

Se o periodo estendido de meados da década de 1940 a meados da década de
1960 foi marcado por discursos de modernizacdo do Brasil e, neste bojo, também da
educacao, a partir de 1964 a intengao de modernizacao foi claramente assumida pelo
governo brasileiro como um processo que aconteceria na esteira do desenvolvimento
dos EUA e que requeria de antemao a conjuracdo do espectro comunista, cada vez
mais incidente em sua ronda no continente latinoamericano.

Cabe registrar que a vigéncia das Leis Organicas do Ensino Industrial, Comercial e
Agricola e a conjuntura que justificou sua manutengdo nos diversos contextos que
combinaram ditadura, populismo e desenvolvimentismo sempre sob as asas do capitalismo
nao impediu a ronda do fantasma do comunismo que tanto assombra a burguesia desde o
século XIX a partir da Europa. Além de constantes a¢des de estudo e de organiza¢ao nos
marcos da obra marxiana ao longo de todo o periodo iniciado na década de 1930 merecem
destaque os Seminarios Marx organizados na Universidade de Sao Paulo (USP) entre
1958 e 1964 por José Arthur Gianotti, Fenando Novais, Fernando Henrique Cardoso e

Octavio lanni e frequentados por grupos sempre crescentes de intelectuais.
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Participaram dos Semindrios Marx, entre outros, Emilia Viotti da Costa, Paul Singer,
Bento Prado Jr., Maria Sylvia Carvalho Silva, Michael Lowy, Jodo Quartim de
Moraes, Francisco Weffort e Emir Sader. (MANZANO, 2017, p. 8-9) Em 1960 ja se
superara a confusdo entre marxismo € anarquismo, tanto que em naquele ano o V
Congresso do PCB evidenciou so6lida apropriacdo das teorias marxistas no pais ao
ponto dos debates entre congressistas levarem a uma dissidéncia no ambito do PCB
que culminou na criagdo do PCdoB. (MORAES, 2017, p. 42) Os Seminarios Marx
foram proibidos em 1964 mediante o golpe que depds o presidente Joao Goulart e

impos a ditadura no Brasil.



203

5 A CONSOLIDACAO DA HEGEMONIA CAPITALISTA NO BRASIL:
REGIME MILITAR E MODERNIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR
PROFISSIONALIZANTE

Ao longo dos capitulos anteriores expds-se que no século XX a escola
brasileira, enquanto instituigdo formalmente regulada pelo Estado, cumpriu fun¢ao
destacada como veiculo de hegemonia. Intelectuais organicos ao capitalismo
teorizaram relacdes entre educagdo e trabalho sustentando ideologicamente os seus
argumentos na teoria do capital humano e no anticomunismo. O contetido ideoldgico
da formagao escolar se expressa na legislacdo diretiva e embasadora da educagdo
nacional.

O presente capitulo trata da consolidacdo da hegemonia capitalista no Brasil no
bloco historico que se inicia na década de 1960, enfocando a Lei n. 5.692/71 que
reformou a educacdo escolar profissionalizante de nivel médio. Desde seu ninho, a
aguia do norte agora ja reune forgas suficientes para determinar o voo da ave nativa
sul-americana, o condor, aticando-o contra o espectro revoluciondrio que sempre
ronda. Até o crocitar do condor serd afinado com o grasnar da aguia.

A Lei n. 5.692 estabeleceu diretrizes para o ensino de primeiro e de segundo
graus de 1971 a 1996 vigendo, portanto, por vinte e cinco anos e coincidindo com o
esgotamento do modo de acumulagdo e de regulacdo social taylorista/fordista e a
passagem para o toyotista®’. A importagdo dos primeiros principios e praticas
toyotistas no Brasil aconteceu na década de 1990, sobretudo no governo de Fernando
Collor de Mello. Assim, a referida lei foi revogada logo que o movimento de
neoliberalizacdo da economia alcangou o Brasil, no contexto do qual o toyotismo
logrou estabelecer-se como modo de producao e de regulacao social e relegando a Lei
n. 5.692/71 a obsolescéncia.

Conjugados com a Lei n. 5.692/71 um conjunto de dispositivos legais garantiu

um arranjo educacional voltado para trabalhadores em formacdao segundo uma

7 De acordo com Harvey, “[...] havia indicios de problemas sérios no fordismo ja em meados dos anos 60. Na
época, a recuperacdo da Europa Ocidental e do Japao [em relacdo a Segunda Guerra Mundial] tinha se
completado, seu mercado interno estava saturado e o impulso para criar mercados de exportacdo para os seus
excedentes tinha de comegar”. (HARVEY, 2008, p. 135) A presente tese ndo abrange o periodo de implantacao
do modelo toyotista de produg¢@o no Brasil, o que ocorreu a partir da década de 1990.
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ideologia civico-religiosa na pretensao de garantir um preparo integral para o trabalho

e para a cidadania.

5.1 A SEGURANCA NACIONAL E O DESENVOLVIMENTO LIMITADOS,
SELETIVOS E DEPENDENTES

Os movimentos do bloco histérico em que se insere a modernizacao da
formacao escolar profissionalizante foram marcados por diversas formas de violéncia
praticadas pelo regime militar que se estabeleceu no Brasil a partir do golpe deflagrado
em 1964. A ditadura entdo imposta foi uma das agdes integradas na América Latina
que incluiram operagdes repressivas e golpistas que contaram com a atuagdo de
intelectuais estadunidenses em sua concepg¢ao, planejamento e execugao. Nesse quadro
histérico definiu-se a formacao escolar profissionalizante de nivel médio para os
trabalhadores brasileiros.

O regime militar brasileiro foi marcado por um carater violentamente ditatorial
que suprimiu o estado democratico de direito e praticou forte repressdo contra
opositores ao regime, intelectuais e organizagdes populares. Sob o manto da Doutrina
de Seguran¢a Nacional (DSN) promoveu-se uma educagdo de carater moral e pratico-
instrumental adequada a consolidacdo da hegemonia capitalista. O aspecto moral
propagandeado pelo regime legitimou a ditadura na medida em que elegeu tanto o
comunismo quanto a corrup¢ao como desvios morais. Os militares, sobretudo os
oficiais, eram apresentados como exemplos de moral e de civismo frente a uma
populacao contaminada por sentimentalismo e afeita a improvisagdes. (FICO, 2001, p.
149) Dai que, além do conjunto axioldgico reclamado pelo regime, os principios da
impessoalidade e da eficiéncia foram valorizados no perfil do cidadao idealizado pelos
militares.

O primeiro presidente do regime militar foi o marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco (1964 — 1967). Castelo Branco servira como adido militar em
Washington. Familiarizado com as perspectivas politicas e econdmicas dos EUA,
Castello Branco ndo se opds ao projeto de expansao do capital internacional em terras

brasileiras. Alias, “Roberto Campos e Otavio Bulhoes [assessores de Castello Branco],
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velhos paladinos do liberalismo econdmico e da abertura sem freios da economia
brasileira ao capital internacional, eram a cara da politica externa e econdmica do
governo”. (NAPOLITANO, 2014, p. 73-74)

Providenciando a salvaguarda militar e policial as politicas de penalizacdo aos
trabalhadores, Castello Branco promoveu reducdo salarial e maior concentracdo de
lucros por meio de maior apropriagdo da mais-valia. Essa politica econdmica foi
instaurada sob o pretexto de intensificar os investimentos no Brasil. A combinagao
entre o estimulo ao capital estrangeiro as custas do trabalhador nacional e o emprego
de forga militar para conter a tendéncia a contestagdo operaria explicam o sentido da
expressao Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento e estende um big stick
caseiro até o lombo do operariado®®. Essa doutrina serviu a consolida¢io da hegemonia
do capital internacional no Brasil, no ambito da qual situa-se a formagdo escolar
profissionalizante de nivel médio.

O estado brasileiro articulou duas agdes no campo econdmico, ambas
favoraveis ao capital, contudo uma ao capital nacional e outra ao capital estrangeiro. A
intervencao estatal buscou salvaguardar setores da industria nacional como a do ago
(Companhia Sidertrgica Nacional), a do petroleo (Petrobras), a da barrilha
(Companhia Nacional de Alcalis), a da eletricidade (Eletrobras) e outras. Nessa a¢do
favoreceu-se a burguesia brasileira que temia a concorréncia estrangeira nesses setores.
O estimulo ao desenvolvimentismo colocou os grandes setores da industria nacional
tanto a servigo da implantagdo do capital estrangeiro no Brasil quanto da exportagao
de commodities.

Segundo o economista Edmar Bacha, o salario minimo real caiu entre 1964 e
1970 acumulando perdas que giraram em torno de 35% ao final do periodo. (BACHA
apud BANDEIRA, 1979, p. 21) Isso implicou a aceitagdo de maiores jornadas de
trabalho por parte do operariado, que precisou trabalhar mais para compensar o

achatamento salarial de que fora vitima.

%8 Na esteira de Castello Branco outros oficiais de clipula do regime gozaram de excelentes relagdes com o
capital internacional. Bandeira conta que o general Juraci Magalhaes trocou o Ministério das Rela¢des Exteriores
do governo Castello Banco pela presidéncia da Ericsson do Brasil; o general Golbery do Couto e Silva trocou a
direcdo do SNI pela presidéncia da Dow Chemical; e o coronel Hygino Corsetti deixou o Ministério das
Comunicacdes do governo Médici para assumir a diretoria da Nippon Electric Corporation no Brasil.
(BANDEIRA, 1979, p. 201) Fiéis ao lema “Brasil, ame-o ou deixe-0”, nenhum dos oficiais mencionados saiu do
pais.
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Em 1965, em Sao Paulo, maior polo industrial do Brasil, a taxa de desemprego
aumentou de 1% em janeiro para 13,5% em junho. A retragdo do consumo levou
empresas brasileiras e europeias a faléncia, o que facilitou a compra das mesmas por
investidores estadunidenses. (BANDEIRA, 1989, p.152)

Castello Branco permitiu o aparelhamento estadunidense do governo
brasileiro®, alienou as forgas politicas nacionais e ndo foi capaz de reverter o quadro
de miséria que se instalou no Brasil. Isso tudo deflagrou insatisfacdo popular e
descontentamento até mesmo entre a cipula militar nacional.

Como sucessor de Castello Branco, o general Costa e Silva (1967 — 1969)
procurou dar outro rumo a politica e & economia brasileiras. A economia o novo
presidente buscou dar um carater mais nacionalista e a politica maior rigidez no
espirito “linha-dura” préoprio do seu grupo politico de caserna, como se comprovou na
edicao do Artigo Institucional n. 5 (AI-5), o qual conferiu radicalizagdo autoritaria ao
regime. Essas mudangas visavam “[...] valorizar o nacionalismo, permitir certa dose de
critica, retomar o crescimento econdémico, ganhando novamente o coragdo da classe
média perdida no governo Castelo”. (NAPOLITANO, 2014, p. 87) Bandeira observa

que

A fim de manter a coesdo do empresariado e conservar o apoio da direita
nacionalista, que se expressava, confusamente, através dos coronéis da linha
dura, Costa e Silva necessitava, portanto, apelar para o combate a recessio e
a retomada da expansdo industrial do Brasil, o que implicava certo
distanciamento, sobretudo em politica externa, das pautas dos Estados
Unidos. (BANDEIRA, 1989, p. 157, com destaque do original)

Ao adotar o nacionalismo autoritdrio como principio condutor de seu governo,
Costa e Silva voltou-se mais para a politica nacional do que para a internacional,
exceto no que diz respeito ao anticomunismo que permaneceu ponto comum pétreo

com os EUA. Alias, o capital internacional teve participacdo importante neste

% Bandeira denuncia que “Funcionarios da USAID instalaram-se em varios Ministérios brasileiros, civis e
militares, inclusive nos 6rgdos de seguranca. Pessoal do Departamento de Rendas Internas dos Estados Unidos
transferiu-se para o Ministério da Fazenda, a fim de ‘ensinar’ os brasileiros a recolher impostos. Com cerca de
1500 funcionarios, quase o mesmo nimero que a Gri-Bretanha mantinha na india antes da independéncia, a
Embaixada Americana passou entdo a ter uma importancia e uma influéncia, nas decisdes de politica interna,
muito maior que em todos os periodos precedentes.” (BANDEIRA, 1989, p.149, com destaque do original)
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particular: a partir de 1968, no contexto do avango da resisténcia armada e do
endurecimento do regime militar, contribuiram com o governo brasileiro na luta contra
o comunismo a Nestlé, a General Electric, a Mercedes Benz, a Camargo Correia, a
Siemens e a Ultrafértil entre outras’’. (BANDEIRA, 1979, p. 203 - 204)

Ao nacionalismo autoritario interessava o desenvolvimento a qualquer preco e
foi com esse pensamento que Emilio Garrastazu Médici sucedeu Costa e Silva na
presidéncia da Republica (1969 - 1974). No governo Médici os militares, sobretudo do
exército, ganharam mais espaco e poder na esfera governamental. Animados pelo
projeto Brasil Grande Poténcia, os militares apoiaram o presidente em um dos
periodos marcados por maior coesdo entre os dirigentes politicos do regime.
Entretanto, mesmo comandando grandes empresas estatais e uma diversidade de
outros oOrgaos oficiais, “[...] o papel dos militares era mais de veto e de indugdo das
estratégias politicas gerais, incluindo a econdmica, do que de gestdo direta e
intervencionista na forma de ocupac¢do de cargos de comando e coordenagao”.
(NAPOLITANO, 2014, p. 155)

O chamado milagre brasileiro aconteceu no governo Médici, como a
combinagdo entre elevagdo da oferta de bens de capital, a disponibilidade de euro-
dolares no mercado mundial (os investimentos estrangeiros no Brasil cresceram cerca
de 1500%) e o imenso volume de empréstimos contraidos pelo governo junto a
agéncias internacionais. O Brasil manteve taxas e crescimento “[...] acima de 10% a.a.,
0 que possibilitou, ao fim do periodo, uma expansao do PIB da ordem de 63%,
enquanto a renda per capita aumentava 40% e a inflacdo caia, oficialmente, de 24,2%,
em 1969, para cerca de 13,7%, em 1973”. (BANDEIRA, 1989, p. 196) Taxas de lucros
50% superiores as dos EUA atrairam mais capitais para o Brasil aumentando o

processo de monopolizagao estrangeira e de concentracao de riquezas.

0 Essa cooperagdo ¢ mais antiga. Nos primeiros anos apos a Segunda Guerra Mundial a Standard Oil (Esso)
financiou ac¢des violentas contra a campanha pela nacionalizagdo do petrdleo, ao passo que a Mercedes Benz ¢ a
Mannesmann destinaram dinheiro da Konrad Adenauer Siftung, ligada ao partido democrata-cristdo alemao, para
combater o comunismo no Brasil. (BANDEIRA, 1979, p. 203)
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Os setores que mais cresceram desde a implantacio da ideologia
desenvolvimentista nacionalista autoritaria foram os que receberam investimento
estrangeiro: mecanica (74,65%), material elétrico (76,16%) e material de transporte
(96,44%). O peso do capital estrangeiro na economia brasileira era tanto que em 1974
ele detinha cerca de 30% do patrimdnio liquido total das 5.113 maiores industrias de
transformagao em operagao no Brasil. (MANTEGA E MORAES, 1991, p. 57)

A politica de concentracdo de riquezas ndo tardou a revelar seus frutos. Dados
da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) atestam que em
1970, logo apds fim do governo de Costa e Silva e primeiro ano do governo de Emilio
Garrastazu Médici, 20% da populacao detinha 65% da riqueza nacional, enquanto os
80% restantes ficavam com 35%; o 1% mais rico do Brasil controlava 28% de toda a
riqueza do pais. (CEPAL apud BANDEIRA, 1979, p. 34) Mdrio Simonsen insere a
questdo educacional nesse cenario ao atribuir essa brutal desigualdade social a “[...]
inadequacdo do perfil de qualificagdo da mao-de-obra em relagdo as exigéncias do
mercado”. (SIMONSEN apud BANDEIRA, 1979, p. 34) A contradicdo torna-se
escandalosa em 1973 quando se tem, de um lado, um PIB crescendo a taxa de 11,4% e,
de outro lado, aproximadamente 40 milhdes de brasileiros em situagdo de extrema

pobreza,

[...] dos quais 12 milhoes de criangas, estavam desnutridos, 46,7% das
familias ndo tinham rendimento minimo necessario a sua manutencao,
38,5% padeciam de desnutri¢do caldrica, 40% dos domicilios ndo possuiam
instalacdes sanitarias e 44,2% da populacdo rural da regido sul eram
subempregados. A desnutrigdo, direta ou indiretamente, causava 69% da
mortalidade infantil e gerava inimeros problemas de satde. (BANDEIRA,
1979, p. 39-40)

Os flagelos ndo alcancaram apenas desempregados e indigentes. Mesmo aos
trabalhadores imp0s-se uma condicao de aviltamento tal que, segundo informagdes do
Ministério da Satde de 1971, 10 milhdes de pessoas no Brasil padeciam de alguma
deficiéncia mental, “[...] indice dos mais elevados, também, em virtude da forma como
se operou o desenvolvimento brasileiro, em que o povo arcou com o 6nus do trabalho,

sem participar da riqueza que produziu”. Se de um lado o desenvolvimentismo tinha
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nos generais presidentes grandes apoiadores, que destinavam verbas milionarias a
infraestrutura de transportes € comunicagdes em favor sobretudo de companhias
internacionais, “[...] cerca de 90% da populacdo brasileira ndo tinham condigdes de
custear sua propria saide e 50% ndo contavam com qualquer cobertura oficial”.
(BANDEIRA, 1979, p. 39-42) A miséria se acumulava de um lado para que o capital
se acumulasse do outro. Ideologicamente a DSN considerava a miséria e o
subdesenvolvimento como problemas aproveitados pela esquerda para desestabilizar a
ordem.

Também em termos de mercado o Brasil ruiu sob Médici. A balanca comercial
brasileira afundou em funcao do desenvolvimentismo a todo custo levado adiante pela
ideologia nacionalista autoritaria. Importacdes de insumos e bens de capital levaram o
déficit da balanca a saltar de 8,5 milhdes de ddlares em 1966 para 242 milhdes em
1970 e 372 milhoes em 1971. O endividamento externo subiu 4.4 bilhoes de dolares
em 1969 para 7 bilhdes em 1972. Os servicos da divida externa corresponderam a mais
da metade das receitas de exportacdes. (BANDEIRA, 1989, p. 204) Coroa todo esse
processo a crise econdmica internacional gerada pelo aumento do preco do petréleo no
final de 1973, a qual “[...] fez o governo, mais do que a sociedade, despertar da ilha de
fantasia capitalista propiciada pelo milagre. A crise revelava a fragilidade financeira e
a dependéncia brasileira dos insumos basicos da economia, como o petroleo”.
(NAPOLITANO, 2014, p. 150) O modelo de industrializacao voltado a producao de

bens de consumo duraveis deu sinais de esgotamento. De acordo com Brum,

Desequilibra-se o balango de pagamentos, a inflacdo volta a crescer, o ritmo
de crescimento da economia comega a declinar, agrava-se o problema do
desemprego, acentua-se o éxodo rural e a marginalidade na periferia das
cidades, aumentam as dificuldades para as pequenas ¢ médias empresas,
continua a progredir o processo de desnacionalizagdo da economia,
principalmente nos ramos mais atrativos, etc. (BRUM, 1986, p. 195)

Uma conjuntura que envolveu fatores nacionais e internacionais concorreu para
o agravamento da crise brasileira. O alto pre¢o do petroleo atuou “[...] puxando para
cima, em niveis quase insuportaveis, a divida externa e a inflagdo, aumentando a

dependéncia do pais em relagdo aos centros do capitalismo internacional e deixando
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clara a vulnerabilidade da economia brasileira”. (BRUM, 1986, p. 195) Se nao fosse
pelo controle estatal da propaganda, o fim do milagre econdmico poderia ter sido mais
estrondoso do que o seu advento.

Foi nesse contexto de crise que ocorreu o processo de reforma do ensino de 1°.
e 2° graus, resultante de um grupo de trabalho que envolveu intelectuais fi¢is ao
Regime Militar’!. Segundo Germano, no que diz respeito ao 1°. grau, o projeto
contemplava itens hd muito reivindicados por setores da sociedade como a
modernizagdo do sistema educacional, a ampliagdo do tempo de escolarizacdo e a
ampliacao de ofertas, o que significava, a primeira vista, possibilidade de inclusdo das
classes subalternas na escola. O projeto, enviado ao congresso pelo chefe do poder
Executivo, foi aprovado em tempo recorde ¢ sem emendas resultando na Lei nimero
5.692/71. (GERMANQO, 2011, p. 164 — 168)

No tocante ao 2°. grau, a tonica dada pelo governo foi a da profissionalizagao, o
que criou a expectativa de que a formacao profissional nesse nivel de ensino garantiria
possibilidade de bons empregos e de renda no “Brasil grande” que vivia o seu milagre
econdmico. A burguesia viu na profissionalizacdo compulsoéria no 2°. grau um
mecanismo garantidor da sua exclusividade no acesso ao ensino superior; a classe
subalterna viu a ampliacdo das matriculas e a chance de se formar com qualidade para
o mercado de trabalho como possibilidades de ascensdo social; o capital se sentiu
favorecido porque as escolas providenciariam um exército industrial de reserva; os
segmentos tradicionais, como um todo, aplaudiram a escola que sintetizaria trabalho,
ordem e moral. Como afirma Germano, a reforma dos niveis basicos de ensino
redundaram em uma estratégia governamental para acalmar os diversos setores da
sociedade. (GERMANO, 2011, p. 172 - 176)

O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) era o partido politico que fazia
oposicdo ao governo militar, que por sua vez controlava a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA) e era apoiado por ela. Com a derrocada do milagre brasileiro o
MDB passou a colher dividendos eleitorais, o que alarmou a ctpula do regime e seus

partidarios conservadores.

"I Esse tema sera aprofundado na secdo “5.1.4 Trabalho, renda e a Lei n. 5.692/71”.
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O governo do general Ernesto Geisel (1973 a 1979) sintetizou o periodo pds-
milagre. Foi marcado pela abertura democratica “lenta, gradual e segura”, pelo
investimento em matrizes energéticas e por tentativas de reordenagdo da politica
econdmica. Todo esse movimento ocorreu no contexto da retomada das relagdes
diplomaticas com a China e de aproximagdo com paises latino-americanos.

A abertura democrética viria a se concluir no governo de Figueiredo, em 1985,
e comprova tanto o peso que tiveram as manifestagdes organizadas que clamavam por
democracia quanto a insustentabilidade acarretada pelas divisdes internas do regime.
Soma-se a isso, com grande acento, o fato de que o regime militar j& era dispensavel
para o capital internacional. Uma vez tendo reafirmado a sua hegemonia contando com
a salvaguarda armada do regime militar, que garantiu a elevacao da extracdo da mais-
valia por arranjos legais e pelo sacrificio da democracia, com a contengdo violenta de
opositores politicos e de organizacdes populares, o capital dispensou os militares. O
capital internacional porque lograra hegemonia, o capital nacional porque sentia-se
preterido.

A abertura democratica, assim como a busca de novas relagdes internacionais
para fins comerciais fora do exclusivismo estadunidense, sofreu oposicao do grupo de
militares denominado como “linha-dura”. Tal grupo mantinha a postura adotada por
Castelo Branco que identificava como necessarios a seguranga nacional o total
alinhamento com os EUA e o emprego da forg¢a contra toda oposicdo, que era
diretamente associada ao comunismo. Um dos motivos de maior descontentamento
dos militares da linha-dura com a politica de distensao de Geisel, inclusive
considerada como provocagao, foi a revogacao do Al-5.

Geisel manteve a orientacdo desenvolvimentista focando as agdes do governo
na area energética mediante a constru¢do da usina hidrelétrica de Itaipu e de acordos
com a Alemanha Ocidental para o desenvolvimento nuclear. Combinado com essas
acoes, o II Plano Nacional de Desenvolvimento ofereceu vantagens ao capital
internacional e levou o pais a contrair muitas dividas. Alto lucro estrangeiro, evasdo de
divisas e aumento da divida externa somaram-se em um processo de grande

comprometimento da economia brasileira. Foi nesse cendrio que as primeiras turmas
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de alunos formados sob a Lei n. 5.692/71 comecaram a disputar os escassos empregos
em um mercado combalido.

Mesmo sob uma crise crescente Geisel conseguiu eleger o seu sucessor, o
general Figueiredo, sob quem recaiu a responsabilidade de completar a abertura
democratica conduzindo o final do regime militar. Figueiredo fora chefe do Servigo
Nacional de Informagao (SNI), quando atuou como autoridade brasileira mediadora
junto & Operagdo Condor.”

No governo de Figueiredo (1979 — 1985) a oposicao da ala dos militares de
linha-dura foi intensa. Foram praticados varios atentados contra o governo e contra
setores da oposicdo democratica, inclusive da imprensa. Dentre tais atentados o que
ganhou maior vulto foi o episddio que ficou conhecido como Atentado do Riocentro,
em que uma bomba destinada a um ato comemorativo do dia do trabalho em 1981,
com aproximadamente 20 mil, pessoas acabou explodindo no interior de um carro
onde se encontravam dois oficiais do exército. Um deles morreu.

A economia brasileira estava em constante deterioragdo desde o fim do
chamado milagre economico, tendo sido agravada pela terceira fase da crise do
petroleo em cujo contexto a guerra Ird-Iraque elevou acentuadamente o preco do
recurso mineral. Os juros internacionais aumentaram, a inflacdo disparou e a divida
externa brasileira explodiu. Para Napolitano o efeito da crise do petroleo “[...] s6 nao
foi mais devastador porque o dinheiro do mundo, agora nas maos dos arabes — os
chamados “petroddlares” -, continuava nos bancos ocidentais, os quais, por sua vez,
continuavam emprestando para o Brasil”. (NAPOLITANO, 2014, p. 170, com
destaque do original)

As dimensdes da crise sao reveladas em abril de 1983, quando a capital paulista
foi cenario de saques e motins que se estenderam por quatro dias. A revolta popular,
que ficou conhecida como guerra da fome, desencadeou-se quando uma grande
quantidade de desempregados se sentiu enganada por um boato de que uma empresa
oferecia trezentas vagas. Alastrado por toda a cidade, o levante tentou invadir o
Palacio dos Bandeirantes. De acordo com Napolitano, o saldo foi de “[...] 40 km de

ruas e avenidas atingidas pelos disturbios, 500 detidos, 127 feridos, 23 veiculos

2 Vide a segdo “5.1.1 As ordens da dguia e os rasantes do condor”.
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destruidos e 1 morto. J4 o saldo psicologico sobre as elites e uma classe média
assustada era bem maior do que tudo isso.” (NAPOLITANO, 2014, p. 304 — 305)

Conseguindo, ao final do seu governo, evitar elei¢cdes diretas para a presidéncia
da republica, mas sem conseguir eleger o candidato governista, o general Figueiredo
saiu da cena politica pela porta dos fundos do Palacio Alvorada e sem entregar a faixa
presidencial para seu sucessor, José Sarney.

O regime militar brasileiro manteve ligagdes com oOrgaos de inteligéncia e de
repressao dos EUA. No contexto da DSN o Brasil integrou a chamada Operagao
Condor juntamente com outros paises latino-americanos sob patrocinio e dire¢ao
estadunidense. Com presenca repressora e ideologia anticomunista a Operagao Condor

se integrou ao cenario favorecedor do capitalismo.

5.1.1 As ordens da dguia e os rasantes do condor

Desde o Estado Novo s3o explicitadas preocupagdes por parte do governo
brasileiro frente ao que considerava como ameac¢a comunista. Tal preocupagdo
influenciou a defini¢do de politicas educacionais, como observou Rocha ao mencionar
a constituicdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1934, com politicos de
orientacao liberal que preveniriam o Brasil da “corrosdao” do comunismo. (ROCHA,
2000, p. 119) Desde entao contetidos de formagdo patridtica povoaram a legislacao
educacional e a sua literatura de apoio.

As acdes voltadas a formagdo do perfil antitético ao comunista nao se
restringiram as formas escolares, mas somaram-se aos arranjos pedagogicos formais
para o fim de prevenir o comunismo. Desde a detracdo dos comunistas na guerra do
Vietna (1959 — 1975), passando-se pelos golpes de estado que depuseram governos
democraticos na América Latina, a violéncia foi empregada a larga. Nos episddios que
envolveram forga militar a tortura foi um recurso constante contra o que se
denominava como perigo vermelho. A violéncia de estado foi exercida em nome da
liberdade e da democracia. Observa-se que o elemento militar, em evidéncia nos
momentos de guerra anticomunista, seja ela aberta ou psicoldgica, fez-se presente

também na formacao escolar.
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Nao ¢ possivel separar o militarismo presente nas praticas de guerra e de tortura
do que se insere na formagao escolar com o objetivo de subsidiar a formacao civica. O
mesmo poder nacional que lancou mao de ideologias preventivas ao comunismo,
inclusive por meio da escolarizagdo, promoveu a violéncia fisica e psicologica contra
seus adversarios. As praticas extremas, no caso a tortura cometida como politica de
estado, escancaram de forma mais contundente elementos presentes no mesmo projeto,
embora em pontos aparentemente ndo violentos, com a formagdo escolar. Por esse
motivo vislumbra-se ligagdes entre a violéncia explicita e as politicas educacionais
praticadas por governos ditatoriais, mesmo sob um fino manto democratico, e insere-
se na presente tese conteudos relacionados a pratica de tortura no Brasil e a sua
pertinéncia para a compreensdo do contexto nacional em que a formagao escolar
profissionalizante de nivel médio se situou. Também sdo considerados aspectos
histéricos que relacionam a tortura brasileira a congéneres estrangeiras.

A jornalista Marie-Monique Robin contou que o presidente estadunidense John
Kennedy sofria de obsessdo vinculada ao medo de que o comunismo dominasse o
mundo e que por isso solicitou a Franga que enviasse aos EUA experts que tivessem
atuado na Guerra da Argélia’>. Tais peritos ministraram cursos a militares
estadunidenses e estes atualizaram a Doutrina de Seguranga Nacional definida por
Truman em 1948, visando “[...] criar uma frente com a América Latina, para se
preparar para uma eventual invasao ou guerra contra a Unido Soviética”. (ROBIN
apud DUARTE-PLON, 2016, p. 129)

A DSN estadunidense ¢ a célula mater das politicas de seguranca adotadas pelos
paises subalternos e transfere para elas a fungdo de proteger a propriedade privada e
assegurar o desenvolvimento do capitalismo. Isto porque na tradicdo estadunidense a
seguranga nacional “[...] esta estreitamente relacionada e foi dirigida, antes dos
militares, por grandes grupos econOmicos imbricados em um complexo militar-
industrial-universitario”. Nesse arranjo, a partir de meados da década de 1940 a CIA

reuniu as agéncias de inteligéncia organizadas na Segunda Guerra Mundial e iniciou

3 Movimento de independéncia da Argélia do dominio francés. Estendeu-se de 1954 a 1962, apds cerca de trés
anos de atentados contra argelinos praticados por colonos franceses de extrema-direita. Conhecida como Guerra
da Argélia, teve a Frente de Libertacdo Nacional como principal grupo pro-independéncia.
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acOes de intervengdo em varios paises, sobretudo sul-americanos. Entre as agdes da
CIA estava a disseminag¢ao de um discurso de seguranca nacional anticomunista que
encobrisse os interesses de corporagdes privadas sediadas nos EUA. Essas corporagdes
visavam o0 acesso a fontes de matérias-primas e o dominio de mercados internacionais.
(FERNANDES apud DUARTE-PLON, 2016, p. 130)

O presidente Kennedy teria redesenhado a DSN com base na experiéncia
francesa acumulada desde a ideologia da Action Frangaise até a aplicagdo da coergao e
da tortura nas guerras de independéncia da Indochina (1946 a 1954) e da Argélia (1954
a 1962). A doutrina de guerra revolucionaria francesa inspirou a DSN, sobretudo no
que diz respeito a tese do inimigo interno segundo a qual o inimigo a ser combatido ¢
representado por “[...] comunistas, intelectuais, operarios, camponeses, lideres
sindicais, estudantes e artistas, simpatizantes de ideias consideradas subversivas”. O
inimigo interno seria especialista na guerra revolucionaria, a qual era definida como
“[...] doutrina de guerra exposta pelos tedricos marxistas-leninistas e explorada por
movimentos revolucionarios de varias tendéncias”. (DUARTE-PLON, 2016, p. 37-38,
com destaque do original) A adesdo do Brasil a essa ideologia foi assumida pelo
general Breno Borges Fortes’ em 1973, para quem o inimigo interno a liquidar “[...]
se disfarca de sacerdote ou professor, de aluno ou camponés, de vigilante defensor da
democracia ou de intelectual avangado, de piedoso ou de extremado protestante”
infiltrado no campo, nas escolas, nas fabricas, em universidades e até na magistratura,
sempre a servico de um movimento comunista internacional. (FORTES apud
DUARTE-PLON, 2016, p. 38)

A DSN praticada no Brasil e em outros paises latino-americanos teve como
primeiros alvos os partidos de orientacdo comunista e intelectuais vinculados a
ideologia da Libertacao, mesmo sendo ligados a instituigdes religiosas. Como fruto de
experiéncias acumuladas pelos militares estadunidenses na operagdo Phoenix e pelos
franceses na guerra antirrevolucionaria que empreenderam na Argélia, a DSN teve no
Brasil um ativo laboratorio para emprego e aprimoramento. A maior contribui¢cdo
brasileira foi a combinagdo do terror com a propaganda oficial que ao mesmo tempo

encobria e justificava a atrocidade estatal perante a opinido publica.

74 Breno Borges Fortes era comandante do Estado-Maior do Exército.
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O governo foi muito eficiente na dissimulacdo da realidade no que chamou de
guerra psicologica. Enquanto ignoravam o que se passava de verdade, os trabalhadores
pobres eram ludibriados pelo discurso de que deviam trabalhar duro e aguardar seus
quinhdes, os quais seriam distribuidos, na linguagem usada pelo entdo ministro da
Fazenda Delfim Neto, depois que o bolo crescesse. Restava ao proletariado sonhar
enquanto “Os ricos andavam de Dodge Dart e bebiam o uisque escocés Ballantine’s [e]
a classe média comprava a casa propria pelo Banco Nacional de Habitagao (BNH) a
prestacdes mensais”. Em assuntos politicos o governo “Isolou e desacreditou os grupos
de esquerda, bombardeando-os, pelo radio e pela televisao, com alertas de que eram
terroristas interessados em vender o pais a comunistas estrangeiros”. (MARIANO,
2003, p. 306 — 307)

O anticomunismo foi um recurso muito eficiente para o controle social, mas
antes disso serviu para ampliar o mercado de armas. Isso porque EUA e Franca, pai e
mae da DSN, concorriam como vendedores de material bélico para o Brasil e para os
demais membros da Operagcdo Condor, assim como para outros paises mundo afora. O
negocio do anticomunismo prosperou de maneira impressionante. Os vendedores de
armas precisavam contar com aliados nos governos nacionais, preferencialmente
militares. Além dos formados pelo War College dos EUA, o Brasil contou em seus
quadros dirigentes com diplomados pela Escola Superior de Guerra de Paris entre
1947 e 1974. Neste ultimo grupo 52 oficiais brasileiros integraram um conjunto de
alunos de 35 paises diferentes. (DUARTE-PLON, 2016, p. 39 - 40) Além de armas, as
escolas militares estrangeiras de elite forneceram também ditadores e torturadores.

De acordo com documento da embaixada francesa no Brasil’>, o convencimento
dos militares brasileiros a adesdo ao movimento golpista de 1964 integrou uma
estratégia de mercado para as armas francesas e foi relativamente facil, uma vez que o
exército brasileiro “tinha perdido o sentido de sua existéncia” pois era organizado “[...]
a moda antiga, subequipado, preparado dentro de um conceito ultrapassado de

protecdo das fronteiras que ja vé como desnecessario [...], consciente do fato de que

5 Esse documento foi reportado pelo adido militar francés no Brasil, coronel Pierre Ballart, a0 Ministério da
Defesa da Franca em 8 de agosto de 1963. (DUARTE-PLON, 2016, p. 45)
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ndo terd nunca a possibilidade de participar ativamente de um problemaético conflito
nuclear”. (BALLART apud DUARTE-PLON, 2016, p. 37-38)

A doutrina francesa combinou-se com a DSN e estreou no Brasil na Operagao
Bandeirantes (OBAN)’®. O mediador dessa doutrina foi o general Paul Aussaresses
(1918 — 2013). Nao atardou para que a especialidade de Aussaresses se tornasse
conhecida. A Anistia Internacional denunciou oficialmente a existéncia de uma “escola
superior de torturas” no Brasil no ambito da Operacao Bandeirantes. Em seu relatério
a Antistia Internacional elenca os suplicios que conseguiu documentar, os quais eram
presenciados por estagiarios e acompanhados por médicos que integravam as equipes

de instrutores:

[...] choques elétricos nos olhos, na boca, nas partes genitais (vagina, pénis ¢
anus); introducdo de uma bastdo no anus; afogamento; injecdo do “soro da
77

verdade” ; telefone (tapa nas orelhas); pau de arara (nu, suspenso, a cabeca
pendendo para baixo, bragos ¢ calcanhares atados numa barra de ferro, o
preso ¢ espancado ¢ submetido a choques elétricos durante horas); o preso ¢
despertado de hora em hora durante a noite; o preso era levado para um local
isolado, com um capuz preto na cabega, para simulagdo de fuzilamento;
mulheres eram espancadas ¢ chicoteadas em todo o corpo, inclusive nas
partes genitais; priva¢ao de luz natural durante o dia e iluminagdo artificial
durante toda a noite. [...] spots luminosos projetam nas paredes, em
intervalos regulares, flashes tdo fortes que chegam a cegar. Ao mesmo
tempo, varios alto-falantes irradiam, ininterruptamente, gritos ¢ barulhos
diversos, sons graves e agudos. (ANISTIA INERNACIONAL apud
DUARTE-PLON, 2016, p. 74)

De acordo com Leneide Duarte-Plon, Ausaresses ouviu do general Ernesto
Geisel que a tradicao militar francesa inspirara a ESG e dera aos estagidrios da referida
escola uma formagao politica adequada. Entretanto, Geisel teria dito também que a
pressio dos EUA diminuia a influéncia francesa no contexto latino-americano.

(DUARTE-PLON, 2016, p. 68)

76 A OBAN foi constituida pelo governo do estado de Sdo Paulo e pelo exército brasileiro em 1969 como centro
de investigacdo voltado a identificar 6rgdos de esquerda. Financiada por empresarios paulistas, a OBAN foi
substituida pelo Destacamento de Operagdes de Informacdo - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-
CODI) em 1970.

77 Coquetel de drogas que suprimiam a for¢a de vontade dos interrogados e consequentemente a sua resisténcia a
delatar e a discordar com afirmagdes indutivas feitas pelos torturadores. Sob o efeito do soro da verdade os
torturados ficavam altamente sugestionaveis.
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A concorréncia entre Franca e EUA para a venda de armas para o Brasil era
assunto frequente nos relatorios do adido militar francés, que mencionava a Comissao
Militar Mista Brasil-Estados Unidos e queixava-se do tratamento privilegiado dado
pelo governo brasileiro a oficiais estadunidenses e a oficiais brasileiros com histérico
de relagdes com os EUA. Aussaresses sabia que militares brasileiros continuavam
sendo treinados nos EUA e em escolas militares controladas por aquele pais em outras
regides, como no Panamd. A influéncia francesa era relegada a lembrancas
manifestadas por oficiais brasileiros veteranos. Os mais jovens louvavam os
estadunidenses por terem lhes ensinado “a eficacia”. (AUSSARESSES apud
DUARTE-PLON, 2016, p. 71 — 72)

O jornal francé€s Tégmoignage Chrétien denunciou em 1973 que no Brasil as
sessOes de tortura ocorriam na presenca de familiares das vitimas ou diante de outras
vitimas para que tais testemunhas propagandeassem o horror dos métodos e ajudassem
a estabelecer um clima de terror que levasse a submissao. Esse recurso de testemunhas
de supliciados foi um incremento dado pelos torturadores brasileiros as técnicas
aprendidas de seus pares estadunidenses e franceses. (DUARTE-PLON, 2016, p. 75)
Os oprobrios inseridos por brasileiros denotam que os oficiais e torturadores punham
acento no aspecto psicologico da tortura, o que coaduna com o destaque que a guerra
psicoldgica ganhou no Manual da ESG’®,

A Lei de Seguranga Nacional, instituida pelo Decreto-lei n. 898/69 no contexto
do AI-5, dava cobertura a guerra total do governo contra o inimigo interno na medida
em que assegurava o estado de excecdo. A informagdo, elemento essencial da guerra
psicologica, também teve especial atencdo do governo brasileiro. Em junho de 1964
foi instituido o SNI voltado a desmantelar organizagdes contrarias ao regime. Entre
1967 e 1969 os gastos com o sistema de informacdo da ditadura cresceu 49,5%

enquanto os gastos militares em geral cresceram 30%. (DUARTE-PLON, 2016, p. 95)

8 A questdo da guerra psicoldgica sera aprofundada na se¢do “5.1.2 Uma doutrina nacional, porém importada, e
seu controverso manual”.
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O servico de informagdo ndo contava apenas com equipamentos de
telecomunicagdes e arquivos secretos’’, mas incluiam a estrutura de tortura que era
tida como recurso gerador de informagao.

O mais destacado chefe do SNI foi o general Jodo Baptista Figueiredo.
Aussaresses o reconhecia como o intelectual que deu ao servigco uma qualidade
comparavel a de 6rgaos de inteligéncia da CIA e da Alemanha nazista. A expertise
brasileira em torturar e manipular informagdes valeu ao pais papel de destaque na
Operacdo Condor, reconhecido como “[...] a matriz da Doutrina de Seguranca
Nacional no continente, o mais completo exemplo de autoritarismo cientifico a ser
imitado”. (MARIANO, 2003, p. 281) O terror materializado em “[...] interrogatdrios
‘coercitivos’ em centros clandestinos, o uso do soro da verdade, os desaparecimentos
forcados de opositores, os esquadrdoes da morte, as execucdes sumadrias e a pratica de

299

jogar de um avido os ‘subversivos’ ou ‘terroristas’” foram aplicados no Brasil e nos
paises participantes da Operagdo Condor ap6s comprovada eficicia na experiéncia dos
mentores estadunidenses e franceses. (DUARTE-PLON, 2016, p. 38)

Entretanto, o Brasil ndo ¢ a matriz do modelo ditatorial imposto a América
Latina. O pais verde e amarelo foi um grande preceptor para outras ditaduras, inclusive
para a paraguaia (que era dez anos mais velha), “[...] por ter aplicado e melhor
entendido a DSN como formula de reger os destinos da nagdo [e, neste particular,
espelhando os] Estados Unidos, que criaram a DSN depois da II Guerra Mundial, o
Brasil adotou o0 modelo a perfeicao”. (MARIANO, 2003, p. 310)

Se inovaram no que diz respeito a propaganda, as autoridades brasileiras
repetiram o modus operandi do terror empregado pela CIA no Projeto (ou Operacao)
Phoenix no Vietnd. O Projeto Phoenix incluiu sequestros, interrogatdrios, tortura e

assassinatos de civis vietnamitas com a justificativa de obten¢do de informacoes. O

oficial estadunidense de alta patente Vernon Walters®’, experiente no comando durante

7 Entre os arquivos disponiveis estava um especifico da Gestapo que fora organizado pelo capitio Afonso
Henrique de Miranda Correia. O oficial brasileiro permaneceu durante todo o ano de 1937 na Alemanha
aprendendo com instrutores nazistas “[...] técnicas arquivisticas de organizacdo e recuperacdo de informacgdes
para eliminar o comunismo”. Tais arquivos continham fichas de presos e de organiza¢des formais e informais
brasileiras e estrangeiras. (DUARTE-PLON, 2016, p. 97)

80 No curriculo de Vernon Walters consta sua atuacdo como adido militar da embaixada dos EUA no Brasil entre
1962 e 1967 quando atuou decisivamente pelo golpe civil-militar de 1964. (BANDEIRA, 2008, p. 89)
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a Guerra do Vietnd, anos depois autorizou que a CIA®! treinasse militares latino-
americanos nos moldes da Phoenix.

Um dos bracos da CIA foi a Junta Interamericana de Defesa (JID), sediada nos
EUA, que declarou em 1960 que as For¢as Armadas eram as institui¢des mais estaveis
e capazes de modernizar a América Latina através do desenvolvimento econdmico e
social e de agdes civicas que animassem as populagdes das nacdes latino-americanas.
Durante o governo de John Kennedy a JID assessorou escolas militares de paises
americanos na mudancga do eixo da “[...] estratégia de seguranca continental, com
prioridade ndo mais na hipotese de guerra contra um inimigo externo, extracontinental
(a Unido Soviética e a China), porém na hipotese de guerra contra o inimigo interno,
1.e., a subversao”. (BANDEIRA, 2008, p. 84) Sob o pretexto de combater inimigos
internos identificados como amea¢a comunista, a JID assistiu a CIA em ac¢des
clandestinas voltadas a desestabilizacdo e queda de governos democraticos. A mesma
JID orientou a exportagdo da DSN estadunidense mediante a criacdo e interligagdo de
agéncias de inteligéncia locais em varios paises, como a chilena Direccion de
Inteligencia Nacional (Dina) que abrigou os dirigentes da Operagao Condor.

A Dina foi o sistema chileno encarregado da DSN apds a deposicao de Salvador
Allende. Calcula-se que em 1974, primeiro ano de atuagao da Dina, 421 pessoas foram
executadas e outras 4 mil foram detidas ou sequestradas por ordem do Estado.
(DINGES, 2005, p. 157) O diretor da Dina foi o general Juan Manuel Guillermo
Contreras Sepulveda, militar que mantinha ligagdes com a CIA estadunidense® e a
quem se reconhece como criador da Operacdao Condor. (DINGES, 2005, p. 157)

Contreras

Criou a Escola de Inteligéncia Nacional como um curso avancado para
oficiais e colocou o chefe de operagdes da Dina, coronel Pedro Espinoza, na
diregdo do estabelecimento. Com sua ligagdo direta com as operagdes da
Dina, a escola nido fornecia instrugdo abstrata. Criada a semelhanca da

81 A CIA foi instalada no governo de Harry Truman para substituir o Office of Strategic Services. Por meio desse
escritorio o governo dos EUA protegeu e recrutou milhares de oficiais nazistas apos a Segunda Guerra Mundial.
Refutando o chamado “jogo limpo” nas relagdes internacionais, a CIA promoveu agdes clandestinas e secretas
para “[...] influenciar governos estrangeiros, eventos, organiza¢des ou pessoas em apoio a politica exterior dos
Estados Unidos, conduzidas de tal maneira que o envolvimento do governo americano nao aparecesse’.
(BANDEIRA, 2008, p. 82 — 83)

8 Desde 1975 Contreras recebia entre 5 mil e 10 mil ddlares mensais estando, portanto, ainda que
informalmente, na “folha de pagamento da CIA”. (DINGES, 2005, p. 160)
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Escola Nacional de Informagdo (ESNI) — poderoso anexo do servi¢o de
Inteligéncia do Brasil (Servico Nacional de Informag¢des, SNI) -, a nova
escola de Contreras colocou os oficiais em contato direto com as operacdes
repressivas e usou-os como equipe de investigacdo do império crescente da
Dina. (DINGES, 2005, p. 158)

A alianga do Condor contou em sua génese com os instintos agressivos dos
lideres militares que se viam diante de um conflito de &mbito mundial. Mais do que
uma guerra de tropas irregulares extinguindo levantes ocasionais de guerrilha, o eixo
do Cone Sul estava equipado para projetar seu poder no exterior, para criar uma
“capacidade extraterritorial”. As forcas entdo unidas a fim de preservar o “modo de
vida ocidental”, vagamente definido, estavam preparadas para ir até as capitais
europeias e norte-americanas com o objetivo de extirpar as células subversivas que
aqueles governos, suavizados pela democracia, ndo se mostravam dispostos a
erradicar. (DINGES, 2005, p. 191) Sobre o modo de vida ocidental usado como um
dos simbolos da DSN, as palavras de Contreras na conferéncia que originou a

Operagdo Condor®} também foram vagas:

A subversdo, desde ja ha alguns anos, esta presente em nosso continente,
amparada por concepgdes politico-econdmicas que sdo fundamentalmente
contrarias a historia, a filosofia, a religido e aos costumes dos paises do
nosso hemisfério. Esta situacdo descrita ndo reconhece fronteiras, nem
paises, e a infiltracdo penetra em todos os niveis da vida nacional.
(CONTRERAS apud MARIANO, 2008, p. 19)

Sob o pretexto de empreender uma guerra interna contra o que se convencionou
chamar entre os circulos militares e grupos conservadores de extrema-direita de
ameaca comunista, as ditaduras militares da Argentina, do Chile, do Uruguai, do
Paraguai, da Bolivia e do Brasil integraram a Operagdo Condor. Tal organizagao tinha
carater secreto e multinacional e empregava o terrorismo de estado com “J...]
permissao para prender, torturar, matar e ocultar caddveres”. Fronteiras geograficas e

politicas foram derrubadas e tratados de protecdo e regras de direito internacional

8 Em Santiago do Chile, entre 25 de novembro e 1° de dezembro de 1975. Nilson Mariano explica que “Por
sugestdo do Uruguai, o nome dado a organizacdo, Condor, foi uma homenagem ao Chile, pais anfitrido. O
condor ¢ uma das insignias do brasdo chileno. (MARIANO, 2003, p. 21)
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foram abolidos no Cone Sul americano. Além de guerrilheiros e militantes marxistas,
também foram apanhados pelas forcas repressivas consorciadas “[...] ex-presidentes,
ministros, parlamentares, generais legalistas, sindicalistas, estudantes, intelectuais.
Enfim, todos que ousassem discordar”. (MARIANO, 2003, p. 17 - 18)

As ditaduras do Cone Sul atuaram no ambito da Opera¢ao Condor em rede. Nas
trés fases que compuseram a Operacao Condor, os 6rgaos ditatoriais organizaram um
vasto banco de dados sobre os que consideravam subversivos, executaram ativistas de
esquerda localizados nos paises sul-americanos e eliminaram oponentes que se
encontravam nos EUA e na Europa. Para tanto, ‘“Promoveram conferéncias de
inteligéncia, fizeram espionagens conjuntas, trocaram prisioneiros, falsificaram
documentos de identidade, agiram nos paises limitrofes”. (MARIANO, 2003, p. 18-
19)

A organizagdo e os numeros da Operacao Condor sdo assustadores. Entre 1960
e 1980 milhares de oficiais do Cone Sul foram treinados na Escola das Américas do
Exército dos EUA, localizada no Panamd. Sobretudo em nivel de pos-graduacao
ensinava-se como soldados latino-americanos deviam lutar contra seus proprios povos
usando “suborno, chantagem, ameagas a familia, prisdo e tortura”. O motivo era o
combate a comunistas e opositores politicos. Estima-se que dos aproximadamente 60
mil alunos da Escola das Américas 1.031 eram argentinos, 1.020 eram uruguaios, 741
eram paraguaios € 450 eram brasileiros (dos quais 299 foram identificados pelo grupo
Tortura Nunca Mais, do Rio de Janeiro, e destes ao menos 21 foram reconhecidos
como torturadores), entre outros. (MARIANO, 2003, p. 33)

Sob orientagdo direta do general Vernon Walters, ja entdo vice-diretor da CIA, e
com mediac¢ao do Departamento de Estado dos EUA, em 1975 Contreras encontrou-se
com congressistas estadunidenses que eram criticos do regime ditatorial chileno a fim
de persuadi-los a apoiar o presidente general Augusto Pinochet mediante suborno de
dois milhdes de ddlares anuais para cada um. O proprio Contreras, mais tarde, afirmou
que essa acdao ocorreu no bojo da salvaguarda da ditadura chilena pelos EUA que
inclusive evitaram a expulsdo do Chile pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

(DINGES, 2005, p. 161-162)
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Vernon Walters, um dos comandantes da Operagao Phoenix no Vietna e adido
militar que cumpriu a fun¢ao de mediar a organizagao do golpe de 1964 no Brasil, foi
o funciondrio do governo estadunidense destacado para mediar as relagdes dos EUA
com Pinochet. Seu superior direto era o entdo diretor da CIA George Bush. Do lado
chileno era Contreras quem tinha poderes para tais tratamentos. Por meio de ambos, os
acordos e arranjos ocorriam e posteriormente ganhavam formalidade através dos
orgaos que eles coordenavam: respectivamente a CIA e a Dina. Em documento da CIA

de 1976 lé-se que

A Operacdo Condor é o nome-chave para a recolecgdo, o intercambio ¢ 0
armazenamento de informagdo secreta relativa aos denominados
esquerdistas, comunistas ¢ marxistas. Estabeleceu a cooperagdo entre os
servigos de inteligéncia da América do Sul com o propoésito de eliminar as
atividades terroristas na regido. (CIA apud MARIANO, 2003, p. 18)

Em meio a reunides, almogos e conversas privadas, além de outros meios de
contato a distancia, Walters instruia Contreras a instalar um sistema para, em nome da
DSN, espionar, perseguir, prender, torturar e eliminar opositores ao regime chileno.
Foi, portanto, com apoio e dire¢do dos EUA que a Operagao Condor, como expansao
internacional da Dina, foi montada e espraiou-se pelo Cone Sul americano. Vernon
autorizou a CIA a treinar membros da Dina para fins de seguranga nacional. O coronel
da Forca Aérea chilena, Mario Jahn, vice-diretor da Dina, afirmou que “[...] os norte-
americanos estavam ajudando por meio do Brasil” e que “[...] o treinamento da CIA
era fornecido por meio do Brasil, e que o Brasil era o ‘canal’ pelo qual os agentes da
Dina aprendiam as técnicas interrogatorias e tortura”. (DINGES, 2005, p. 166 — 167,
com destaque do original)

O jornalista John Dinges foi preso varias vezes no Chile sob a ditadura de

Pinochet. Ele descreve resumidamente o ambiente a que foi exposto em meados da

década de 1970:

Enforcamentos, afogamentos, asfixia, surras, estupros e execugdes falsas
constituiam variagdes na rotina basica. Alguns prisioneiros eram atropelados
por caminhdes. Esse era o horror da vida real com suor, cheiros e gritos,
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0ssos se quebrando e o jorro de todo tipo de efluxo humano. (DINGES,
2005, p. 156)

Essa cena horrivel da pratica chilena de tortura reproduzia o que j4 ha quase

uma década se praticava no Brasil, onde

Os pordes dos interrogatérios pareciam matadouros — corpos cheios de
hematomas se contorcendo no chio, rostos inchados, olhares incrédulos,
coagulos de sangue cobrindo os dentes, gemidos de dor, solugos. As torturas
iam dos choques elétricos a especialidade brasileira: o pau-de-arara. Tudo
entremeado a outros flagelos, como introducdo de mangueiras de agua na
boca ou no anus, espancamento com porretes ou palmatorias de borracha.
(MARIANO, 2003, p. 289)

Ao retratar a tortura praticada na Operacao Condor, Nilson Mariano menciona
uma outra referéncia de terror, o nazismo, afirmando que “Nessas sucursais do inferno
operaram verdugos adestrados por veteranos nazistas e depois por agentes norte-
americanos especializados em anticomunismo”. (MARIANO, 2003, p. 32)

Os meios de tortura desenvolvidos e aplicados pelos estadunidenses na
Operagao Phoenix, combinados com as praticas de suplicio francesas empregadas na
Argélia e na Indochina e aprimoradas com recurso ao terror psicologico inserido por
peritos brasileiros eram usados a larga no contexto do terror de estado chileno e no

ambito dos demais paises integrantes da Operacao Condor.

5.1.2 Uma doutrina nacional, porém importada, e seu controverso manual

As origens da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) nao s3o encontradas
entre politicos e militares brasileiros, mas entre a intelectualidade orgénica ao capital-
imperialismo estadunidense, uma vez que se constituiu como um dos elementos mais
importantes do corpus ideologico da guerra fria. Logo, contraditoriamente os
fundamentos da DSN ndo sdo nacionais, mas estrangeiros, tendo sido disseminados
pelo National War College, a célula mater da Escola Superior de Guerra, sob a
alegacao de que desvios nas politicas dos paises subalternos do bloco capitalista

deviam ser consideradas como ameagas a seguranca nacional dos EUA,
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independentemente de sé-lo aos seus proprios povos. O National War College foi
fundado em 1946 e recebeu militares dos paises do bloco capitalista para formagao
ideologica e técnica com a missdo de adequarem o ocidente a ordem imperialista.
Portanto, a formulacdo e a instalagio da DSN ocorreu conforme a tradigdo das
doutrinas invasivas estadunidenses que reclamavam o direito aos EUA de intervir em
qualquer pais do mundo sob a alegacdo de salvaguardar a democracia € cumprir um
suposto destino de guiar a humanidade.

A formulagao da DSN no Brasil teve o general Golbery do Souto e Silva, que
estagiou no National War College, como o seu principal intelectual. O trabalho contou
também com a participagdo de segmentos integristas catolicos (ALVES, 1989, p. 33)
Contingentes formados sob uma orientagao catélica tradicional consideram que apenas
as verdades religiosas sdo legitimas “[...] j4 que situam a origem dos fatos humanos
fora do homem, numa vontade suprema que tudo abarca e tudo julga, e definem o que
¢ certo e o que ¢ errado a luz de uma concepgao semitica do bem e do mal”, alheias as
determina¢des materiais do devir historico. (GRAMSCI, 2004, p. 64) Contudo, se a
DSN encontrou na via religiosa importante canal de divulgacao e de aceitagdo gracas a
forte presenga do catolicismo junto a populacdo e a capilaridade da rede de
comunicac¢ao eclesial no Brasil e na América Latina, teve também resisténcia nos
meios religiosos. Na Terceira Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano
realizada na cidade mexicana de Puebla em 1979 o Conselho Episcopal Latino-
Americano (CELAM) denunciou que a DSN, que justificava a Operagdo Condor,
fortalecia “o abuso do poder ¢ a violagao dos direitos humanos” observando, inclusive,
que os comandantes e os operadores da DSN “[...] pretendem proteger suas atitudes
com uma profissdo de fé crista, que ¢é, contudo, subjetiva”. (CELAM, 1985, p. 72) De
acordo com o CELAM, a DSN se impde em nivel continental “[...] vinculada a um
determinado modelo econdmico-politico, de caracteristicas elitistas e verticalistas, que
suprime a participagdo ampla do povo nas decisdes politicas” e pretende justificar-se
“[...] como doutrina defensora da civilizagdo ocidental crista”. (CELAM, 1985, p. 175)

Segundo o CELAM a DSN opera segundo uma visdo estatista do homem
submetendo os individuos em nome de uma guerra total e constante que exige acoes

violentas do estado em conflitos de ordem cultural, social, politica e econdmica e
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impde “[...] a tutela do povo por elites de poder, militares e politicas, € conduz a uma
acentuada desigualdade de participagdo nos resultados do desenvolvimento”.
(CELAM, 1985, p. 175) A guerra total e permanente da DSN prima pelo
desenvolvimento econdmico e pelo potencial bélico e limita as liberdades individuais
ao mesmo tempo em que ignora as necessidades das “massas abandonadas” e
institucionaliza a inseguranga. (CELAM, 1985, p. 126) Essa institucionalizacdo da
inseguranga se impde por meio de “[...] atentados a liberdade de opinido, a liberdade
religiosa, a integridade fisica. Assassinatos, desaparecimentos, prisdes arbitrarias, atos
de terrorismo, sequestros, torturas disseminadas por todo o Continente, demonstram
uma total falta de respeito pela dignidade da pessoa humana”. (CELAM, 1985, p. 297)

No Brasil a DSN foi organizada na Escola Superior de Guerra (ESG), fundada
em 1949 por meio da Lei n. 785, sancionada pelo presidente Eurico Dutra, para atuar
como instituto de altos estudos, pesquisas e formagao “[...] destinado a desenvolver e
consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das fungdes de direcao e
para o planejamento da seguranca nacional”. (BRASIL, 1949a)

O Decreto n. 27.264/49 estabeleceu o Regulamento da Escola Superior de Guerra
(ESG)®. Segundo esse documento normativo a ESG admitiria “Oficiais de
comprovada experiéncia e aptidao, pertencentes as For¢as Armadas do Pais” e “Civis
de notavel competéncia e de atuagao destacada na formulagdo ou execucao da politica
nacional, principalmente a exterior”. Cabe a ESG, segundo o decreto, estudar
“problemas” divididos em “assuntos nacionais”, “assuntos internacionais” e “assuntos
militares”. (BRASIL, 1949b)

Como assuntos nacionais sdo citados “problemas basicos que interessam ao
desenvolvimento do potencial nacional”; como assuntos internacionais elenca-se a
“[...] politica exterior e sua coordenagdo com as necessidades da seguranca nacional”,
tendéncias mundiais e problemas internacionais com aten¢do para “[...] os referentes
ao hemisfério ocidental”; finalmente, os assuntos militares abrangem o emprego de

forcas combinadas, o valor das for¢as armadas “[...] necessarias a execucao da politica

84 O historico institucional da ESG e sua vinculagio com o idedrio nacionalista e autoritario enraizado no inicio
do século XX ¢ abordado por Douglas Biagio Puglia em sua tese de doutorado intitulada “As ideias politicas
como alicerce: os padrinhos do Brasil e a formag¢ao da Escola Superior de Guerra (1949-1954)”. (PUGLIA,
2012, p. 65-70) O mesmo autor enfoca as relagdes entre a ESG e representantes da elite civil em sua dissertacao
de mestrado, cujo titulo ¢ “ADESG: Elites civis locais e projeto politico”. (PUGLIA, 2006)
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nacional na paz e na guerra”, o “planejamento estratégico” e a “mobilizacdo nacional”.
(BRASIL, 1949b)

Em termos operacionais o Decreto n. 27.264/49 determina que a ESG ocupe-se
dos assuntos nacionais, internacionais e militares visando a seguranca nacional
empregando “Um método de analise e interpretagdo dos fatores politicos, econdmicos,
diplomaticos e militares que condicionam o conceito estratégico”. E atribuicio da
ESG, também, promover “Um ambiente de ampla compreensdo entre os grupos nela
representados, de forma a desenvolver o hébito de trabalho em conjunto e de
colaboracdo interdepartamental”. Finalmente, o decreto determina que cabe a ESG
definir e pautar-se por “Um conceito amplo e objetivo de seguranca nacional que sirva
de base a coordenacdo das agdes de todos os o6rgdos, civis e militares, responsaveis
pelo desenvolvimento do potencial e pela seguranca do Pais”. (BRASIL, 1949b)

A conjugacdo dessas responsabilidades visa o desenvolvimento nacional
centrado no homem, na terra ¢ nas instituicoes. A ESG entende o desenvolvimento do
homem como um permanente processo de aperfeicoamento fisico, intelectual e
espiritual para que “[...] comungando com as aspiragdes nacionais, possa participar da
formagao de uma sociedade cada vez mais evoluida e aproveitar-se dos beneficios por
ela proporcionados”. O desenvolvimento da terra prevé a transformacdo de matérias-
primas e o aumento da producdo agricola e pecudria mediante o “[...] estabelecimento
de infra-estrutura viaria, energética, de comunicagdes, etc. [e a] ado¢cdo de medidas
que assegurem e fortalecam a integridade territorial”. Finalmente, o desenvolvimento
das institui¢des diz respeito ao incremento qualitativo e quantitativo institucional nas
areas “[...] politicas, econOmicas, psicossociais e militares, adequando-as a
complexidade e ao volume de encargos gerados pela propria evolugao e, sobretudo,
capacitando-as a dar continuidade ao processo de desenvolvimento nacional”. (EMFA,
1975, p. 335 — 336) Como se percebe, no conceito de desenvolvimento da ESG
aglutinam-se perspectivas pedagdgicas voltadas a formagdo fisica, intelectual e
espiritual de tipos adequados as diretrizes do regime implantado em 1964, as quais
devem ser salvaguardadas mediante o fortalecimento das institui¢des oficiais e
favorecedoras antes do desenvolvimento econdmico agrario (majoritariamente

nacional) e posteriormente do desenvolvimento industrial (predominantemente
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estrangeiro) por meios desenvolvimentistas (garantia de infraestrutura geral para
producdo, transformagdo e escoamento de mercadorias). Ao mesmo tempo em que o
conceito de desenvolvimento sintetizado pela ESG favorece o funcionamento do
regime civil-militar, serve também aos planos estrangeiros de expansao capitalista.

A ESG se constituiu como uma instituicdo independente do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, sendo vinculada diretamente ao Estado Maior das Forgas
Armadas. (COMBLIN, 1978, p. 175) Esse carater independente da ESG deve ter
servido para, mais do que prevenir possiveis oposi¢des entre militares quanto a
presencga de civis entre os quadros em formacgdo pela escola, dota-la de autonomia em
ambito brasileiro para servir a formagdo de elites politicas e empresariais nao
pertencentes as fileiras militares conforme os planos internacionais de hegemonia
capitalista. Uma vez como 6rgdo hierarquicamente superior as trés forcas armadas, a
ESG se impunha fortemente a resisténcia dos nacionalistas.

Na pratica a ESG correspondeu ao projeto de unificagio da doutrina
imperialista em sua forma necessaria para o contexto da guerra fria. Fundadores e
liderangas militares e civis da ESG receberam formagdo no National War College
segundo um projeto pedagodgico que conciliava os conceitos de estratégia e de guerra
fria com “[...] énfase para a interpenetracdo de fatores politicos, econdmicos,
filos6ficos e militares na formagao da politica de seguranca nacional, passando-se a
dar crescente prioridade ao adestramento em teoria do desenvolvimento”. (ALVES,
1989, p. 24) A ESG aplicou os fundamentos da DSN estadunidense a realidade
brasileira e se constituiu como importante 6rgao formador da intelectualidade
conservadora brasileira®. O desenvolvimentismo, portanto, no contexto do
pensamento modernizante-conservador da segunda metade do século XX cumpriu
principios presentes na DSN e gestados na relagdo National War College /| ESG.

Para Dreifuss, ao reproduzir o maniqueismo da guerra fria a ESG

[...] encorajou dentro das For¢as Armadas normas de desenvolvimento
associado a valores empresariais, ou seja, um crescimento cujo curso

85 Entre 1950 € 1967 a ESG graduou 1267 pessoas, sendo metade delas formada por civis. Entre os formados
contam-se “[...] 599 altos oficiais militares, 224 industriais, 200 ministros de estado e burocratas de primeiro
escaldo, 97 diretores de oOrgdos governamentais, 39 parlamentares, 23 juizes federais e estaduais e 107
tecnocratas”. (STEPAN apud ALVES, 1989, p. 24)
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industrial foi tragcado por multinacionais ¢ um Estado guiado por razdes
técnicas ¢ nado politicas. Este Estado seria estavel por intermédio do
autoritarismo politico incorporado na Doutrina de Seguranga Nacional.
(DREIFUSS, 1981, p. 79)

A ideologia da ESG favoreceu a “[...] aceitagdo de premissas sociais,
econdmicas e politicas que raramente se faziam explicitas. Além de uma visdo estatica
de uma sociedade eternamente dividida entre elite e massas”. (DREIFUSS, 1981, p.
79)

Se por um lado os intelectuais da ESG serviam de referéncia para a grande
estratégia de desenvolvimento, por outro lado representantes de varios segmentos da
sociedade civil ndo vinculados diretamente a ESG atualizavam-nos sobre questdes
nacionais e participavam dos planejamentos mais especificos. Entre esses, muitos eram

empresarios que proporcionavam

[...] seminarios e conferéncias para as “elites” da Escola Superior de Guerra,
em associagOes comerciais € industriais, clubes sociais de prestigio e centros
culturais e, finalmente, através da criagdo de organizagdes de agdo que se
tornaram os focos de suas atividades ideologicas. (DREIFUSS, 1981, p. 74,
com destaque do original)

As organizacdes de acdo civil que mais contribuiram para a ideologia da
DSN foram o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD) fundado em 1959 ¢ o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) fundado em 1961. Ambos contaram
com recursos financeiros de empresas privadas, de associacdes do laicato cristao
conservador, de associagdes profissionais e principalmente do governo estadunidense.
Aparelhada pelo complexo IBAD/IPES/ESG e 6rgdos menores agregados, sob direcao
e financiamento estadunidense, a DSN mobilizou desde altos empresarios até donas de
casa em torno de um propagandeado modo de vida que seria materialmente vantajoso
e moralmente correto, estribado no desenvolvimento capitalista e na ideologia
anticomunista - apresentado como tipico modo de vida ocidental em bases civicas e

religiosas.
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René Armand Dreifuss afirma que o grupo dos intelectuais organicos do bloco
econdmico marcado pela hegemonia do capital multinacional incluiu tecno-
empresarios (membros de diretorias de corporagdes multinacionais bem como
diretores e proprietarios com interesses associados, inclusive com qualificagdo
profissional), tecno-burocratas (administradores, técnicos e executivos de empresas
privadas e de estatais) e oficiais militares. (DREIFUSS, 1981, p. 71) Esses intelectuais
tiveram importante papel formador tanto de liderangas conservadoras que atuaram
diretamente com o objetivo de derrocar a democracia e perspectivas populares de
organizagao politica quanto de parcelas mais humildes da populacao.

A agdo formadora da ESG contou com importante componente moral enredado
em discurso de formacao nacionalista. De acordo com Puglia, a ESG impunha como
desejo da nagdo brasileira uma perspectiva de organizacao social que na verdade era a
expressao do seu proprio projeto institucional. E tal projeto, por seu turno, espelhava a
ideologia imperialista exarada pelos formadores estadunidenses dos quadros da ESG.
Nessa 1mposigao Puglia identifica uma confusdo conceitual estrategicamente
explorada entre nagdo e Estado, pois “[...] o conceito de nagdo ndo possui uma forma
concreta em que se apoiar, € o Estado passa a tomar este lugar. Logo, ao se falar em
nacdo, ou ao se pensar na grandeza de uma nagdo, estaria se pensando no Estado”.
(PUGLIA, 2012, p. 60) Sendo os militares os mandatarios do Estado, o conceito de
nacdo se confundiria com a figura deles e das suas alegadas virtudes técnicas,
intelectuais ¢ morais. Porém, os militares ndo detinham exclusivismo nessa
representacdo, uma vez que liderancgas civis formadas pela ESG se apresentavam como
portadores das mesmas virtudes. Para Puglia o projeto comum de militares e civis
pertencentes a uma elite dirigente se revela pela produgdo textual dos cursos ofertados
pela ESG e expde que o anticomunismo dava a tonica do que se denominou como

Moral Nacional. Segundo autor,

\

A moral corresponderia a propria vontade de que a populacdo teria para
suplantar os seus problemas, independente das dificuldades e obstaculos a
que se opunham. A vontade de supera-los seria maior, caso a populagéo
estivesse com o moral elevado. A moral nacional ndo corresponderia
simplesmente a um valor de uso no qual se notaria a perseveranga da
sociedade frente a um objetivo, era uma maneira de demonstrar-se, também,
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uma afinidade para com os simbolos nacionais, ou melhor, uma forte crenca
nos valores nacionais. (PUGLIA, 2006, p. 82)

A vinculacao ideoldgica entre militares e a parcela empresarial da sociedade
civil, em um arranjo de servigo do Estado ao capital internacional, ¢ denunciado por
Daniela Moura Rocha de Souza. Segundo a autora, algumas turmas de cursistas da

ESG

[...] eram levadas ja nos finais da década de 1950 para treinamento nos
Estados Unidos, onde passavam por uma rigorosa politica de doutrinagdo
ideologica, incorporando em solo brasileiro as ideias dominantes do cenario
internacional da Guerra Fria. A ESG encorajou dentro das For¢as Armadas
normas de desenvolvimento, associadas a valores empresariais evitando e
excluindo qualquer transformacao de nivel estrutural. (SOUZA, 2016, p. 80)

Com o objetivo de moldar a opinido publica e compartilhar o poder politico sem
necessitar recorrer exclusivamente aos usuais lobbies € a outras praticas comuns de
influéncia, os intelectuais diretamente ligados a classe empresarial e outros
representantes da classe média conservadora fundaram o IBAD. Voltado a agdo
politica e ideoldgica o IBAD foi denunciado como um dos principais bragos da CIA
voltados a luta anticomunista no Brasil e em outros paises da América do Sul (AGEE
apud DREIFUSS, 1981, p. 102), inclusive com ligacdo com a Opus Dei. A perspectiva
integrista opusdeista influenciava a determinagdo dos perfis a serem formados através
da propaganda oficial.®® As mensagens do IBAD atingiam grande parcela da populag¢do

87 Integravam o complexo

através da ala mais conservadora do clero brasileiro
encabecado pelo IBAD varias autoridades eclesiasticas e lideres leigos regionais de
grande atividade em meios religiosos. (DREIFUSS, 1981, p. 103) Ostentando

unissonos um discurso de promog¢ao da democracia, religiosos e leigos civis e militares

8 A agdo integrista catdlica por meio da Opus Dei e da TFP ¢ enfocada no subcapitulo “6.2 O INTEGRISMO
CATOLICO E SEU ANTIPODA”.

87 Entre as liderangas religiosas estava o padre Leopoldo Beltrano que destacava-se como organizador das
chamadas marchas religiosas de 1964, as quais contribuiram para o golpe civil-militar imposto naquele ano.
(DREIFUSS, 1981, p. 103)
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ocuparam espacos destacados nos meios de comunicagao desde o inicio da década de
1960.

O contetdo e as estratégias do assalto conservador e capitalista eram definidos e
disseminados entre uma elite intelectual organizada. Os intelectuais organicos as
corporagdes multinacionais®® circulavam pela ESG como cursistas mas principalmente
como ministrantes de cursos e palestrantes, o que revela que a ESG, no contexto da
investida imperialista capitalista, constituiu-se como espaco de formagdo de militares
por civis do alto empresariado estrangeiro e brasileiro.

Os intelectuais formadores da elite dirigente brasileira agiam conforme os
interesses de segmentos da sociedade civil, notadamente de corporagdes
multinacionais. Via ESG, influenciavam politicos e outras liderangas brasileiras
assegurando a hegemonia capitalista, tanto que dados de 1969 comprovam o sucesso
desse arranjo diretor: companhias internacionais haviam se apropriado da economia

brasileira de tal maneira que controlavam

[...] 37,7% da indutstria do ago, 38% da indistria metalargica, 75,9% dos
produtos quimicos e derivados do petrdleo, 81,5% da borracha, 60,9% das
maquinas, motores ¢ equipamentos industriais, 100% dos automoéveis e
caminhdes, 77,5% de pecas e acessorios para veiculos, 39,8% da construgédo
naval, 71,4% do material para constru¢ao de rodovias, 78,8% dos méveis de
aco e equipamentos para escritorio, 49,1% dos aparelhos eletrodomésticos,
37,1% do couro e peles, 55,1% dos produtos alimenticios, 47% das bebidas,
90,6% do fumo, 94,1% dos produtos farmacéuticos, 41% dos perfumes e
cosméticos, € 29,3% da industria téxtil. (NEWFARMER & MUELLER apud
DREIFUSS, 1981, p. 62)

Organico ao IBAD por meio do emprego compartilhado de pessoal e da
sustentacdo financeira em fontes comuns, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) foi fundado em 1961 e participou da estratégia de desestabilizagao do governo
de Jodo Goulart. Assim como o IBAD, o IPES interagia com “[...] os escritdrios

técnicos, os militares da ESG e os empresarios multinacionais e associados”.

8 Entre as corporagdes mais conhecidas a que tais intelectuais eram orgnicos cita-se: Kibon S.A., White
Martins S.A., Sherwin Williams do Brasil S.A., Coca-Cola Co., Companhia Mineira de Cimento Portland S.A.,
Refinaria ¢ Companhia de Petroleo Ipiranga S.A., RHODIA Industria Quimica e Téxteis S.A., Siderurgica
Belgo-Mineira, Cruzeiro do Sul/Panair, Lojas Mesbla, Brinquedos Bandeirante S.A., Pirelli S.A. e outras.
(DREIFUSS, 1981, p. 108-110)
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(DREIFUSS, 1981, p. 104) O IPES foi presidido pelo general Golbery do Couto e
Silva que fazia a ponte entre os o6rgdos civis e militares. Portanto, Golbery dirigiu o
complexo formado por organizacdes voltadas a garantia da hegemonia do capital
multinacional pela sua triade operacional mais aparente: o IBAD, o IPES e a ESG, os
quais reuniam a elite responsavel pela condu¢do de todo o povo segundo os valores,
interesses e aspiracdes presentes nos Objetivos Nacionais (EMFA, 1975, p. 40). A
respeito da organicidade em torno dos Objetivos Nacionais, o general Golbery
transpareceu fundamentos smithianos quando afirmou que uma articulacdo entre

interesses particulares resulta em interesses gerais, uma vez que nenhum objetivo deve

[...] ser inferido dos outros, assegurando assim o mais alto grau de
independéncia logica, mesmo reconhecendo a inter-relacdo resultante de
suas origens comuns no que se refere a concepcdo e formulacdo
(interdependéncia genética) ¢ o proposito integrado geral que todos eles
objetivam (interdependéncia teleologica). (SILVA apud DREIFUSS, 1981, p.
111-112)

Com vida mais curta, o IBAD foi dissolvido em 1963 por ordem judicial apods
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ter investigado as nebulosas origens
estrangeiras (sobretudo estadunidenses) do seu financiamento. Com o fim do IBAD®’,
o IPES assumiu suas fungdes até 1972 quando foi desativado®®.

O Manual Bésico (MB) da ESG ¢ um dos principais recursos da DSN uma vez
que seus conteudos serviram a formacgdo civico-religiosa que integrou tal doutrina.
Portanto, o MB possui um carater politico-pedagogico que extrapolou o mero
treinamento militar abrangendo também a base axiologica tradicional que caracterizou
os operadores da ideologia da seguranga nacional no contexto do golpe e da ditadura
civil-militar brasileira iniciada em 1964. Do extenso MB da ESG interessam para os

objetivos desta tese 0 modelo de civismo nele contido e a sua defesa da religido crista

8 Importa registrar que mesmo ap6s o fim do IBAD membros daquele instituto continuaram ativos em cargos
dos poderes legislativo e executivo sustentando de outras maneiras a sua ideologia e o seu projeto.

% A desativacdo do IPES ocorreu no contexto de consolidagdo da ditadura brasileira. Infere-se que a maior
centralizagdo do poder nas maos dos generais presidentes dispensou o suporte civil até antdo fornecido pelo
IPES.
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tradicional enredados em tentativas de desqualificar o marxismo € o materialismo
historico.

O referido manual emprega comentarios de cunho religioso ao se referir ao
marxismo, como a emblematica afirmacgdo de que entre os “dogmas” marxistas estaria
o da “[...] implacavel perseguicdo religiosa e o enfraquecimento da familia
tradicional”. (EMFA, 1975, p. 35)

Sem argumentos consistentes contra o materialismo, os intelectuais da ESG
procuram incrementar um discurso religioso ora tacito, ora evidente, contrdrio ao
ateismo como se este fosse a propria expressao do materialismo. Afirma, por exemplo,
que o ateismo ¢ um dos seus tragos fundamentais e que para ele “[...] a religido ¢
simples alienag¢do, que procura no sobrenatural uma felicidade ilusoria, que € preciso
extirpar, substituindo-a por uma felicidade real”. (EMFA, 1975, p. 354) Citando o
evolucionismo bioldgico de Charles Darwin como referéncia do materialismo, o MB

da ESG argumenta que

No mundo que se cria a si mesmo, ndo ha necessidade de um Criador. A
geracdo espontanea, disse Marx, ¢ a Unica refutagdo pratica a teoria da
Criagdo. Mas ¢ de se indagar onde estaria essa for¢a misteriosa, que por si
mesma geraria todo o Universo. (EMFA, 1975, p. 356)

Como se percebe no excerto acima, o MB da ESG atribui afirmag¢des a Marx de
forma descontextualizada e aligeirada, passeando por temas que sdo proprios da
filosofia pré-socratica e da teologia objetivando detratar uma perspectiva politica
moderna. A desqualificacdo do ateismo se apresenta como uma agdo estratégica para
refutar o proprio materialismo historico e a perspectiva politica a que ele se vincula, o
comunismo. Ao asseverar que “O objetivo do Marxismo ¢ a transformacao
revoluciondria do mundo e nao a submissao do homem a entidades supraterrenas”,
sem sequer cogitar que a existéncia de tais entidades supraterrenas seria uma
suposi¢do, 0 MB da ESG assume uma profissao de fé religiosa. Embora ndo assuma o
catolicismo como identidade propria, a ESG acolhe a crenga no sobrenatural como
trago anti-materialista e, por extensdo, anti-marxista e anti-comunista. Alias, afirma o

Manual que diante da questao fundamental sobre a existéncia de algum deus criador e
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da origem do proprio universo os marxistas respondem “[...] colocando a origem do
movimento na propria contradicdo, que se acha no coracio mesmo das coisas”.
(EMFA, 1975, p. 356, com destaque do original) Ainda sobre o movimento que
caracteriza a dialética materialista, o MB da ESG parece confronta-lo com o complexo
criador teorizado por Sao Tomds de Aquino a partir de Aristdteles para quem ha um
primeiro motor independente e portanto nao movido. Diz o0 MB da ESG que para os
materialistas “O movimento ¢ autonomo e ndo depende de um primeiro movente
imovel. Ele tem em si mesmo a sua propulsao”. (EMFA 1975, p. 354) Essa autonomia
que o MB da ESG relaciona as “coisas” como estranhas aos homens e em detrimento
de algum primeiro movente imovel facilmente identificado com a divindade, nao se
encontra nas obras de Marx e Engels, uma vez que para esses pensadores sdo os
“homens realmente ativos” em seu “processo real de vida” (MARX e ENGELS, 2014,
p- 31) e ndo as coisas ou os deuses que movem a histéria. Se fosse como afirmam os
intelectuais da ESG caberia a humanidade a absoluta passividade diante das coisas,
situagdo esta que impediria a propria pratica do trabalho.

Observa-se que uma das premissas do materialismo historico ¢ de fato a
inexisténcia de qualquer divindade ou de seres sobrenaturais em geral. (NOVACK,
2015, p. 32) Todavia, quando comentarios desse teor sdo inseridos em documentos
oficiais voltados a formacdo de numerosos quadros para as Forgas Armadas e sem
qualquer referéncia a estudos suficientemente aprofundados sobre o tema abre-se a
possibilidade de que tais afirmag¢des cumpram a func¢ao de simplesmente detratar.

Como corolério afirma o MB da ESG que as teorias de Marx e Engels sao “[...]
simples jogo de palavras, que nada demonstra. Mas aqui reside precisamente um dos
suportes basilares da doutrina: a lei dos opostos € a propria dialética, a luta de classes™.
(EMFA, 1975, p. 356) Revela-se na sintese apresentada pelo MB da ESG um esforco
para detratar Marx, o marxismo, o materialismo e a dialética de uma sé vez visando
estrategicamente refor¢ar o senso comum. Coroa a contradicdo do MB da ESG neste
particular o fato de que a dialética ndo ¢ a luta de classes, mas que a luta de classes ¢
dialética. Ademais, se o marxismo afirmasse, como diz o MB da ESG, que todo
movimento encontra-se “no coracdo mesmo das coisas” seria impossivel aos homens,

estando estes submissos as coisas, empreender a luta de classes. Se o MB da ESG
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precisava de uma perspectiva filosofica para combater acusando-a de pregar alguma
passividade dos homens frente a natureza devia ter escolhido como alvo o inatismo
proprio das teorias de Adam Smith (SMITH, 1981a, p. 31) e de Frederick Taylor
(TAYLOR, 1976, p. 29).

Ap6s incorrer em toda sorte de contradi¢des, os intelectuais da ESG procuram
apontar o que chamam de “incoeréncias do marxismo” a comecar pela tdo debatida
questao do economicismo. Para eles ¢ decorrente do pensamento de Marx que “[...] o
modo de produgdo condiciona o processo da consciéncia coletiva, ou por outras
palavras, o fator econdomico condiciona todo o processo social. Seria o primado
econOmico sobre os demais fatores”. (EMFA, 1975, p. 356) Criticando o que considera
como uma contradi¢do do marxismo, o MB da ESG sustenta que “[...] o Marxismo
pde de lado outras forgas sociais que podem condicionar ou influenciar o fendmeno
politico, como a Historia o demonstra (a religido, a cultura, etc.)”. (EMFA, 1975, p.
357) A atenc¢do dada por Marx a religido, apontada pelos proprios acusadores, bastaria
para demover dos intelectuais da ESG a sua concep¢do economicista do pensamento
marxiano. Some-se a isso que nas obras de Marx e Engels o movimento do real so
pode ser compreendido mediante a consideragdo do Direito, da Filosofia, da Politica e
do Estado, entre outros, na composi¢cao da dinamica totalidade do real.

Mas uma critica consistente depende de conhecimento suficientemente
aprofundado sobre o objeto que se critica. Nao € o caso dos intelectuais da ESG sobre
0 marxismo, particularmente sobre a dialética. Afirma-se no MB da ESG que segundo
os proprios marxistas a dialética historica “interromper-se-4” de forma “brusca” dando
lugar a uma ordem igualitaria “para todo o sempre” se a luta de classes for ao final
vencida pelo proletariado. Essa afirmacdo, inexistente no pensamento marxiano, €
qualificado como um “ideal mitico” componente do “messianismo da doutrina”. Essa
critica rasa se deve a concepgao dualista do pensamento que se mostra predominante
na perspectiva educacional da ESG: “Formada a sintese (burguesia), criard ela,
dialeticamente, necessariamente, as for¢cas de sua destruicdo, para que venga a antitese
(o proletariado)”. (EMFA, 1975, p. 357) Segundo essa explicagao ¢ possivel haver
uma imposicdo da antitese (o “proletariado”) sobre a sintese (a “burguesia”), de forma

pura e simples, e esse seria o desiderato do marxismo no que diz respeito a superagao
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definitiva da desigualdade entre as classes. Essa concepcao remete a imagem do
campo de batalha em que cabe a um exército aniquilar outro exército para ocupar o seu
lugar. Contudo, os intelectuais da ESG avangam em sua contradi¢do reconhecendo que
afinal o pensamento marxista ndo ¢ portador das contradicdes que eles mesmos lhe
imputam, pois “[...] o Comunismo serd também simples fase numa longa e
interminavel evolucao [porquanto] Nenhum principio marxista autoriza a afirmagao de
que o Comunismo seja a fase definitiva”. (EMFA, 1975, p. 357) Essa afirmacao,
embora ndo descreva o principio dialético, avanga em relacdo a forma simplista do
solapamento da burguesia (como “sintese”) pelo proletariado (enquanto “antitese”)
anteriormente apresentado como movimento dialético pelo MB da ESG. A confusao
entre interrupcao brusca e perene e transitoriedade entre fases no curso da historia
denota definitivamente a preocupagdo maior dos intelectuais da ESG com uma
disseminagao ideologica do que com um estudo mais aprofundado.

A ESG apresenta sua propria definicao de nagdo como

[...] sociedade ja sedimentada pelo longo cultivo de tradigbes, costumes,
lingua, ideias, vocagdes, vinculada a determinado espaco de terra e unida
pela solidariedade criada pelas lutas e vicissitudes comuns, que se traduz na
vontade de continuar vivendo em conjunto ¢ projetar-se no futuro,
preservando os valores alcancados e buscando a realizacdo dos objetivos
colimados. (EMFA, 1975, p. 20)

Nessa definicdo o MB da ESG expde sua perspectiva anti-dialética ao
determinar que a nagdo resulta de sedimentagao social por longo cultivo de tradicdes,
por lutas comuns e por objetivos universalmente estabelecidos. E afastada, portanto, a
perspectiva da contradi¢do como fator de evolucao social.

Ao Estado impde-se a tarefa de garantir a unidade nacional nos termos
oficialmente ditados, uma vez que ele ¢ a “na¢do em termos organicos” responsavel
por “[...] dirigir a vida da comunidade, a luz de principios, métodos, normas e agdes,
segundo uma ordem de natureza juridica e uma missdao de unidade politica”. (EMFA,
1975, p. 22) Nessa concepgao a unidade politica se assenta nos principios de seguranga
e desenvolvimento considerados, respectivamente, como ordem politica, econdmica e

social e como promog¢ao do bem comum.
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As concepgdes de seguranga e desenvolvimento sdo ligadas a de estratégia
como arte do general e do dirigente de estado (assim assumida para identificar o
general e o presidente da republica em uma Unica pessoa). A estratégia ¢ definida
como como uma acao inteligente e enérgica, disciplinadora e coordenadora enquanto
“[...] arte de empregar recursos nacionais, tendo em vista a conquista de objetivos
vitais da nagdo, considerando a dimensao total dos conflitos modernos, que envolvem
todos os campos: politico, econdmico, psicossocial e militar”. (EMFA, 1975, p. 93 -
94) Os Objetivos Nacionais, em torno dos quais se vertebra a DSN, compreendem um
conjunto uniforme de valores e de aspiragdes a ser determinados por meios
educacionais que envolvem desde a formagdo escolar até a propaganda do governo e
do regime militar. Como objetivos permanentes tem-se 0 bem comum, a seguranca € o
desenvolvimento.

O MB da ESG sustenta que “[...] os Objetivos Nacionais consubstanciam as
mais auténticas aspiracdes do povo, a vontade nacional, o préprio ‘bem comum’.
(EMFA, 1975, p. 337, com destaque do original) Entretanto, a expressao “povo” €
considerada no documento como um conjunto a ser tutelado por uma elite dirigente
afinada com a ideologia oficial. A consecucdo de tais objetivos ¢ colocada sob a
responsabilidade das “elites” que devem captar e interpretar os anseios da populacao e
“[...] infundir e difundir no povo os altos valores da convivéncia social e a melhor
percepcao dos auténticos interesses e aspiracoes”. (EMFA, 1975, p. 39 -40) Um dos
principios fulcrais dos Objetivos Nacionais € o anticomunismo, dai que a guerra
psicoldgica e suas estratégias de propaganda sdo empregadas para o atendimento a tais
objetivos.

O MB da ESG cita Sun Tzu®' como um tedrico da guerra que inspirou os lideres
do comunismo e que a sua influéncia se verifica nos inimigos internos que devem ser
combatidos em nome dos Objetivos Nacionais. Sun Tzu recomenda que e crie

dificuldades ao inimigo por meio de habilidade e asticia:

Corrompei tudo aquilo que ha de melhor no lado do inimigo por meio de
presentes ¢ promessas. Abalai a confianca, levando os melhores de seus

91 Referindo-se a Sun Tsé, na verdade o manual faz referéncia ao general e filésofo chinés Sun Tzu, que viveu
entre 544 ¢ 496 a.C..
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tenentes a pratica de agoes vergonhosas e vis, ndo deixando de divulga-las
depois; entretende relagdes secretas com o que ha de menos recomendavel
no inimigo e multiplicai o nimero desses agentes; perturbai o governo
adversario; semeai a dissencdo entre seus chefes, estimulando seu ciime e
sua desconfianga; provocai a indisciplina, fornecei causas de
descontentamento, escasseando os viveres e as muni¢les; pela musica,
amolocei o coragdo das tropas; [...] dai-lhes falsos alarmas e noticias;
consegui a adesdo dos administradores e governantes das provincias
inimigas. (SUN TZU, apud EMFA, 1975, p. 315 - 316)

Atribuindo a estratégia sintetizada por Sun Tzu um caradter pejorativo por
implantar o engodo e o desentendimento no campo oposto o MB da ESG afirma que
“[...] a estratégia comunista ¢ uma adaptacdo destas ideias e leva as democracias
ocidentais a uma tomada de posi¢do, nesse terreno, para enfrenta-las”. (EMFA, 1975,
p. 316) A tomada de posicdo democratica e ocidental a que alude o Manual parece
valer-se das mesmas acdes que o documento detrata, ou seja, as denominadas
operacdes psicologicas. Essas operagdes compreendem agdes de ordem politica,
militar, econdmica e psicossocial que objetivam “[...] criar emogdes, atitudes ou
comportamentos favoraveis a consecu¢do dos Objetivos Nacionais”. Sdo operagdes
psicoldgicas a agdo e a guerra psicologica. A primeira reune “[...] recursos € técnicas
para gerar emocdes, atitudes, predisposicdes e comportamentos de individuos ou
coletividades, favoraveis a obtencdo de um resultado desejado”, ao passo que a
segunda diz respeito ao emprego da propaganda e de outros meios que viabilizem as
acoes psicologicas. (EMFA, 1975, p. 316) Afirma o MB da ESG que nos paises
democraticos os teodricos e profissionais da propaganda sdo pautados por escrupulos,
sinceridade e honestidade enquanto os comunistas empregam a propaganda com fins
de agitacao e influéncia ideolégico-politica. (EMFA, 1975, p. 322)

A respeito do uso da propaganda nos anos do regime totalitirio brasileiro
Alvaro Nunes Laranjeira afirma que a Editora Abril, vinculada a estadunidense Time-
Life, inundava o mercado editorial brasileiro com 22 periddicos enquanto a Reader s
Digest contava 360 mil assinantes brasileiros. Por tais produtos a mesma classe
dirigente brasileira que integrava o complexo IBAD-IPES-ESG e 6rgaos vinculados
“[...] atualizava-se dos interesses norte-americanos e a classe média urbana degustava

o american dream of life € a inerente sataniza¢ao dos adversarios do mundo livre”. No
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mercado publicitario oito agéncias dos EUA concentravam 43,75% das verbas de
propaganda, enquanto a Associacao Brasileira de Anunciantes (ABA) era formada por
treze empresas das quais apenas uma era brasileira. (LARANGEIRA, 2014, p. 44 —
45) O governo respondia por 36% das verbas publicitarias e controlava o emprego dos
64% restantes sob o critério de ajustamento dos anunciantes as diretrizes economicas e
politicas que ele impunha. (LARANGEIRA, 2014, p. 161) A julgar pela afirmagao do
MB da ESG sobre as virtudes democraticas dos paises ocidentais e pela predominancia
do capital estrangeiro no mercado publicitario, o Brasil constituia-se como um paraiso
da boa propaganda. Nao €, porém, o que denuncia a historia.

Jornalistas como Mino Carta, Claudio Abramo e Sérgio Dantas foram
demitidos, respectivamente, da revista Veja, do jornal Folha de Sao Paulo e da TV
Tupi por exigéncia de o6rgdos militares vinculados a area censora do regime civil-
militar. As demissdes ocorreram sob ameagas de se dificultar o acesso das empresas de
comunicagdo a empréstimos junto a Caixa Econdmica Federal, de se diminuir o
patrocinio de empresas estatais e de se enquadrar os proprietarios e diretores na Lei de
Seguranc¢a Nacional. Em 1975 o jornalista da TV Cultura Vladimir Herzog morreu nos
pordes do Destacamento de Operacdes de Informacdo - Centro de Operacdes de
Defesa Interna (DOI-CODI) do II Exército. (LARANGEIRA, 2014, p. 160 — 161)

Contudo, a forma mais vil de uso dos meios de comunicagdo pelo regime civil-
militar foi através da promog¢ao dos chamados desbundes que consistiam na captura de
lideres e militantes de esquerda e na indugdo dos mesmos a declarar arrependimento
em canais de TV, em programas de rddio e na imprensa escrita. Beatriz Kushnir
registra um caso especifico ocorrido em meados de 1970 envolvendo os jornais Folha
de Sao Paulo e O Estado de S. Paulo. Esses jornais apresentaram o jovem conhecido
como Massa, de 21 anos, como um terrorista arrependido. A Folha estampou a
manchete “Terrorista entrega-se ao Deops” enquanto o Estadao publicou “Desiludido e
cansado, terrorista entrega-se”. Nota-se que os termos desilusdo e arrependimento sao
empregados para denegrir a imagem dos movimentos revolucionarios. Entretanto, a
criatividade de cada jornal na propaganda desse caso colocou em xeque as noticias de
ambos: “Para a FSP, esse ato decorreu do ndo-repasse de recursos da organizagao para

manté-lo na clandestinidade. O ESP noticiou que foram membros da familia do
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militante que negociaram com as autoridades policiais a sua ‘rendi¢do’”. A revista Veja
também publicou extensa reportagem sobre o caso de Massa dando destaque a
afirmagdo do ex-guerrilheiro de que teria se arrependido diante de grandes feitos do
presidente Médici que elogiou: “visita do presidente ao Nordeste, constru¢ao da
Transamazonica e a extensao em 200 milhas do mar territorial”. (KUSHNIR, 2007)
Sentindo que ganhava a opinido publica, o regime ampliou a pratica do desbunde
incluindo depoimentos nos programas Jornal Nacional e Fantastico, ambos da Rede
Globo, gravados minutos antes da exposicdo. (MARIANO, 2003, p. 287 - 288) A
adequacdo violenta da comunicagdo social as diretrizes do regime nao parece traduzir
os escrupulos, a sinceridade e a honestidade que diferenciariam o mundo livre frente
aos comunistas.

O arrependimento publico dos rebeldes integrava a pedagogia do regime. Eram
torturados e humilhados publicamente os que distoavam das prescrigdes educacionais
de disciplinas como Organizacao Social e Politica do Brasil (OSPB) e Educagao Moral
e Civica (EMC)®2. Sua passagem da rebeldia a adesdo civica ao projeto dos generais
presidentes (e das forgcas a eles vinculadas ou por eles representadas) redimia
moralmente os desviados e os readmitia ao seio da nacdo como individuos de bem. As
atribuigdes da ESG determinadas na Lei n. 785/49 e no Decreto n. 27.264/49
pautaram-se pelo conceito de nagao explicitado no MB da ESG. Vinculado ao conceito
de nagdo estd o de individuo e ambos sdo descritos no manual com o emprego de
citagdes do escritor francés Joseph Ernest Renan (1823 — 1892) em um arranjo textual
que promove a ideologia civico-religiosa promovida pelas for¢as conservadoras que

organizaram o golpe e sustentaram a ditadura civil-militar. Para Renan

A nag@o, como o individuo, € o estuario de um largo passado de esforgos, de
sacrificios e de abnegagdes. O culto dos antepassados € o mais legitimo de
todos; os antepassados nos fizeram o que somos. Um passado, grandes
homens, gloria — entenda-se a verdadeira gloria — eis aqui o capital social
sobre que assenta uma ideia nacional. (RENAN apud EMFA, 1975, p. 19)

92 Tais disciplinas serdo enfocadas no subcapitulo “6.1 DEUS E A PATRIA NA ESCOLA”.
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O tradicionalismo se evidencia como traco da perspectiva ideoldgica militar
pela promog¢ao do passado como fornecedor das referéncias para o presente. Assim, o
presente sempre sera materializado conforme herancas de “grandes homens” coroados
da “verdadeira gloria” e condutores do povo por caminhos “de esforgos, de sacrificios
e de abnegac¢des”. Essa ideologia justifica o sofrimento de muitos e a gloria de poucos
uma vez que “Ama-se em proporcao dos sacrificios consentidos, dos males sofridos”.
Assumidamente a ESG entende que “Uma grande agregacao de homens, sa de espirito
e calida de coracdo, cria uma consciéncia moral que se chama a nagao”. (RENAN
apud EMFA, 1975, p. 19-20) E com essa compreensao o MB revela o aspecto civico
dos sujeitos formados segundo a sua pedagogia, os quais seriam aprovados
moralmente somente se dessem mostras de possuir espiritos sadios e coragdes calidos,
sobretudo se tivessem alguma vez se desviado do reto caminho ditado pelo regime.
Tais qualidades morais exigiriam a aceitacdo do sofrimento, do esforco e da
abnegacdo, bem como o culto a grandes nomes da Historia com vistas para condigdes
melhores de existéncia sempre relegadas a um futuro indefinido.”

Diante do que aqui se expds, conclui-se que o MB da ESG ¢ um dos principais
recursos da DSN uma vez que seus contetidos serviram a formagdo civico-religiosa
que integrou tal doutrina. Portanto, o MB possui um carater politico-pedagogico que
extrapolou o mero treinamento militar abrangendo também a base axioldgica
tradicional que caracterizou os operadores da ideologia da seguranga nacional no
contexto do golpe e da ditadura civil-militar brasileira iniciada em 1964. Essa
ideologia ja era materializada hd mais tempo, porém em menor escala, pela
organicidade da ESG com o IBAD, o IPES, a CIA e o National War College.

O MB da ESG se configurou como importante referéncia para a formacao
civico-religiosa de soldados e de civis, uma vez que continha uma perspectiva
ideologica de nacao em que figuravam articulados o catolicismo e o civismo de carater
positivista e militar. Porém, a base ideolodgica careceu de projetos educacionais e

sociais que o materializassem. Tais projetos foram providenciados sob o mote do

3 Observa-se que a formagdo civica ndo ¢ inaugurada pelo MB da ESG, sequer iniciou-se no periodo e contexto
delimitados neste trabalho. Para melhor entendimento dos movimentos iniciais da formacdo civica no ambito
escolar, notadamente desde a perspectiva positivista-funcionalista do século XVIII, ver Petitat (1994).
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desenvolvimento, do progresso ¢ da seguranca, termos estes bastante caros e
facilmente aceitos por uma populagdo predominantemente em penuria.

A operacionalizagdo da DSN guiada pelos Objetivos Nacionais concorreu
contra a seguranca ¢ o desenvolvimento na medida em que promoveu o terrorismo de
estado pela guerra psicoldégica e manteve o direcionamento da economia nas

tradicionais bases agrarias, acabando por, no minimo, descuidar do bem comum.

5.1.3 Uma Agéncia para o Desenvolvimento e uma Alianga para o Progresso
(alheio)
O desenvolvimentismo brasileiro abrigou estratégias de expansdo do capital

estrangeiro que foram aceleradas e intensificadas a partir da década de 1960. Tais
estratégias foram orquestradas sob a direcao de organismos governamentais e privados
que tinham suas sedes nos EUA ou que estavam sob forte influéncia daquele pais. O
suporte tedrico e ideologico das estratégias de expansao capitalista incluiu as doutrinas
enunciadas pelos presidentes estadunidenses, sobretudo a do big stick, a da “boa
vizinhanga” e a da “diplomacia do délar”. Com roupagem técnica foi empregado o
conjunto tedrico formado pela divisdo do trabalho, pela regulacdo produtiva e social,
pelo estimulo a composi¢ao de capital humano para o desenvolvimento em etapas.
Desse conjunto teodrico e ideoldgico extraiu-se a sintese que caracterizou desde a
década de 1960 o discurso da eficiéncia e racionalidade em prol de uma forma de
dominagdo estrangeira. Essa dominacao revelou-se mais pratica, menos dispendiosa e
mais segura do que a tradicional colonizagdo porquanto se organizou e apresentou sob
o manto de ajuda externa para o desenvolvimento.

Encabecam as estratégias de dominagdo estrangeira as agéncias especializadas
em auferir lucro veladas por supostas relagdes de ajuda externa, a saber, a Alianca para
o Progresso e a United States Agency for Internacional Development (USAID), ambas

criadas em 1961°%.

%4 Duas obras se constituem como principais referéncias para os estudos sobre os acordos firmados entre o
governo brasileiro e a USAID para a 4rea educacional, os chamados acordos MEC-USAID. Trata-se do livro
“Be-a-ba dos MEC-USAID” escrito por Marcio Moreira Alves (Gernasa, 1968) e a dissertagdo de mestrado “A
USAID e a educacdo brasileira: Um estudo a partir de uma abordagem critica da teoria do capital humano”,
defendida por José Oliveira Arapiraca (FGV, 1979) e posteriormente publicada como livro.
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A origem da Alianca para o Progresso estd na Carta de Punta del Este, resultada
como documento oficial da reunido da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA)
realizada em 1961 na cidade uruguaia que deu nome a carta. Sob o manto da ajuda
internacional essa alianga encontrou sustentacdo para o seu modus operandi em
legislagdes de salvaguarda do capitalismo que determinavam ao Estado a garantia do
retorno ao investimento privado e a remessa de lucros as matrizes estrangeiras em
condi¢cdes vantajosas para as multinacionais. Importa observar que o presidente
Dwight Eisenhower enunciara, ainda em 1954, a chamada “teoria do domind™, a qual
preconizava que “[...] o Ocidente deve for¢osamente ajudar cada pais ameacado pelo
comunismo, porquanto a queda de um tornaria mais facil o triunfo marxista em outra
zona” (PINCUS, 1970, p. 9)

O presidente John Kennedy afirmara que o fracasso economico dos paises
pobres seria desastroso para a seguranca nacional e negativo para a prosperidade
econdmica dos EUA. Essa afirmacdo de Kennedy ¢ indicativa de que a Alianca para o
Progresso ¢ a USAID tiveram na Revolucdo Cubana uma de suas principais
motivagdes, até mesmo porque a dita ajuda garantia votos dos paises supostamente
ajudados aos interesses dos EUA em organismos internacionais. A Carta de Punta Del
Este procura desqualificar a historia de revolucdes propria dos paises latino-
americanos afirmando que as populacdes, ja formalmente livres, teriam no liberalismo
a sua condigdo para a qualidade de vida que modernamente depende mais da
tecnologia e da criatividade. Com essa orientagdo geral os paises participantes que
decidissem desenvolver-se teriam consciéncia de que obrigatoriamente rechacariam
alternativas comunistas e abracariam sacrificios que seriam compensados em médio
prazo; o desenvolvimento deveria beneficiar a todas as populacdes dos paises
participantes — o que garantiria apoio popular mediante propaganda; e teriam peso
acoes educacionais voltadas ao desenvolvimento de recursos humanos, os quais eram
vistos como imprescindiveis para o crescimento econdomico € o decorrente progresso
social. (CARTA DE PUNTA DEL ESTE apud ROCHA, 2005; MATOS, 2008) A
Alianga para o Progresso e seu escritorio operacional, a USAID, inscrevem-se na
doutrina das novas fronteiras lancada por Kennedy, segundo a qual um novo tipo de

revolugdo se fazia necessaria, a qual devia ocorrer de forma controlada, pacifica e
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entre homens livres. Tratava-se claramente de uma reag¢dao preventiva a Revolucao
Cubana e ao que ela representava.

Além da USAID e da Alianca para o Progresso, que se configuram como
agéncias governamentais de ajuda externa, agéncias privadas e multilaterais também
ocuparam o cenario econdmico de reorganiza¢ao do capital e das relagcdes de poder na
guerra fria. Entre as agéncias multilaterais sdo contadas a ONU e suas agéncias
vinculadas, como CEPAL, UNESCO, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacgao
Mundial de Saude (OMS); a OEA; o Movimento Mundial das Igrejas, o Lions Club e
o Rotary Club. As agéncias privadas mais proeminentes foram a Fundacao Rockfeller
e a Fundacdo Ford. Articuladas, as agéncias buscaram enredar nagdes nao
desenvolvidas em um esfor¢o de modernizacdo que visava elevar “[...] seu poder de
consumo, para que o crescimento cumulativo do capital possa fluir livremente, até que
ocorra outra ameaca de retracdo de consumo, e assim indefinidamente”.
(ARAPIRACA, 1979, p. 89; 92) A elevacao do poder de consumo dos paises pobres
recuperava as economias dos paises ricos em situagdes de retracdo do consumo. No
final, o que mensurava o sucesso dos projetos financiados pelas agéncias de
desenvolvimento ndo era o desenvolvimento social dos paises receptores de recursos,
mas as balangas comerciais dos paises injetores de recursos.

A presenga da USAID no Brasil comecou com servigos de assessoria em
assuntos de desenvolvimento regional durante o governo de Juscelino Kubitschek e em
poucos anos, no governo de Castelo Branco, funcionarios da USAID ocupavam
funcdes importantes em varios ministérios do governo brasileiro. (BANDEIRA, 1989,
p.149)

No inicio de 1964, diante de iniciativas de governadores estaduais brasileiros de
assinar convénios com a Alianga para o Progresso ¢ a USAID sem mediacdes do
governo federal, o presidente Jodo Goulart comunicou ao Departamento de Estado dos
EUA que ndo toleraria mais tais entendimentos porque se tratava de verdadeiro
aliciamento de estados brasileiros contra a soberania nacional e que “[...] denunciaria a
Alianga para o Progresso, caso a Embaixada dos Estados Unidos continuasse a nao

considerar a realidade do Estado nacional e o monopolio das relagdes exteriores pela
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Unidao”. (BANDEIRA, 2007, p. 628-629) Ap6s o golpe, com a deposi¢ao de Goulart, a
Alianga para o Progresso e a USAID usufruiram aceitacdo e estimulo por parte do
governo dos generais. O subterfiigio para justificar o apoio dos EUA ao golpe de 1964
no Brasil foi acusar o governo de Goulart de ser comunista, qualificando-o, assim, no
espirito do macarthismo, como totalitario. Da mesma forma que agiu em todos os
casos de golpes na América Latina.

Sob a ditadura civil-militar brasileira o negdcio da ajuda externa prosperou,
conforme se revelou posteriormente através de um trabalho de aferimento dos frutos
dos acordos com a Alianga para o Progresso e a USAID. A Comissdo de
Desenvolvimento Internacional era presidida pelo canadense Lester Pearson e tinha
como membros Edward Boyle (Reino Unido), Roberto Campos (Brasil), Douglas
Dillon (EUA), Wilfried Guth (Alemanha), Arthur Lewis (Jamaica), Robert Marjolin
(Franga) e Saburo Okita (Japao). Entre 1967 e 1968 essa Comissdo elaborou um
relatorio encomendado pelo Banco Mundial sobre duas décadas de ajuda internacional
a paises em desenvolvimento, destacando os resultados e apontando maneiras de
aperfeicoamento dos mecanismos de ajuda. O documento ficou conhecido como
Relatério Pearson e afirma que “[...] nem sempre a assisténcia técnica estrangeira ¢
relevante para as necessidades dos paises receptores”. (COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL apud ARAPIRACA, 1979, p. 116)

Numeros levantados pelo Relatério Pearson sdo esclarecedores sobre a
exploracdo ocorrida sob a alcunha de ajuda, sobretudo no Brasil. Mais de 90% dos
fundos da AID sdao empregados para pagar fornecedores estadunidenses de materiais
diversificados e de produtos alimenticios, além de prestadores de servicos. Tais
produtos e servigos, comprados e pagos sob caro financiamento, compreendem a ajuda
a paises receptores®. (MENDE apud ARAPIRACA, 1979, p. 116) Grande parte desses
fundos foram emprestados aos paises supostamente beneficiados para que estes

adquirissem os produtos e contratassem os servigos estrangeiros. Os paises ditos

% Conforme Arapiraca, a repressio também foi financiada pela Alianga para o Progresso. Bombas de gas
lacrimogéneo usadas pela policia contra estudantes que protestavam contra os acordos MEC/USAID entre 1967
e 1968 apresentavam involucros com a inscricao “Alianga para o Progresso” e o emblema dos EUA sobre duas
maos se cumprimentando. (ARAPIRACA, 1979, p. 150) James Green, por sua vez, denuncia que treinamentos
de policiais militares financiados pela USAID contribuiram para formar “[...] uma muralha de apoio para
fortalecer o pais contra o suposto giro iminente do Brasil para o comunismo”. (GREEN, 2009, p. 61)
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ajudados também arcaram com os custos dos processos da ajuda. Nesse sentido, a
ajuda foi altamente lucrativa para o governo estadunidense e para as empresas privadas
a ele ligadas. Aquele governo garantiu mercados para suas empresas, auferiu ganhos a
titulo de juros de financiamento, estabeleceu canais de interferéncia nos paises em
desenvolvimento e usufruiu de propaganda positiva internacional. O Relatorio Pearson
corrobora o carater falacioso da Alianca para o Progresso e da USAID ao sustentar
perante o Banco Mundial que “[...] cada 100 dolares gastos em assisténcia técnica,
provavelmente representam s6é 20 dolares em moeda estrangeira para os paises
anfitrides”. O mesmo relatorio afirma que em 1969 o Brasil, que figurava formalmente
como pais beneficiado, arcou com despesas correspondentes a 137% do que recebeu
da USAID. (COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL apud
ARAPIRACA, 1979, p. 118) Nesse negocio cada dolar cotado a 19,25 cruzeiros
investido no Brasil custava 34,07 cruzeiros. (ARAPIRACA, 1979, p. 119)

O deputado federal Marcio Moreira Alves (MDB) informa com base em
documentos oficiais que no mesmo periodo o Brasil comprava, via MEC, de paises
socialistas como a Tchecoslovaquia, Polonia e Alemanha Oriental equipamentos
tecnoldgicos destinados a colégios e a estabelecimentos de ensino industrial. Tais
compras proporcionavam suporte material de ensino altamente sofisticado a pregos
nao abusivos e juros de 6% ao ano. (ALVES, 1968, p. 27 - 30) Pela USAID o Brasil
comprava, a precos exorbitantes, a ideologia cabivel nas novas fronteiras de Kennedy
e de seu sucessor Lindon Johnson. Conforme levantamento feito por Alves em 1968,
“[...] o capital estrangeiro, em especial o norte-americano, domina perto de 70% dos
grandes complexos industriais no pais, sendo sua tendéncia de dominagdo crescente”.
(ALVES, 1968, p. 25) Aqui estd uma explicagdo de ordem material para a suposta
ajuda dispensada pela USAID ao governo brasileiro”.

Em 1966 e 1967 o Brasil proporcionou 20% dos lucros totais do Citybank,

grande parte devido a empréstimos para adquirir a alegada ajuda dos paises

% O acesso a documentos sobre os acordos MEC-USAID requereu investigagdo por parte do deputado e ameagas
do parlamentar de processar criminalmente as autoridades do poder executivo que se negavam a apresentar os
documentos. Mesmo com todo esfor¢o, Alves ndo conseguiu acessar os convénios firmados entre o governo dos
EUA com entidades privadas como a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro e com o SENAI, bem
como com oOrgdos publicos como o ministério do Planejamento, o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica e a
Universidade de Sao Paulo. (ALVES, 1968, p. 18)
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industrializados. Em 1966, portanto antes da conclusao do Relatorio Pearson, o
economista e politico brasileiro Romulo Barreto de Almeida denunciou que a Alianga
para o Progresso estava fadada ao fracasso. Em reunido da OEA Almeida renunciou ao
seu cargo de representante do Brasil na Comissao Internacional da Alianca para o
Progresso. Segundo afirmou, “[...] os objetivos basicos da Alianga para o Progresso
nao foram cumpridos nestes cinco anos da Carta de Punta del Este [porque a USAID
promovia] venda humilhante de favores, um perfeito clientelismo internacional de tipo
neocolonialista”. (ALMEIDA apud BANDEIRA, 1989, p.153-154) Era visivel a
contradi¢ao entre o discurso de Kennedy ao lancar a Alianga e a pratica do seu
governo, que fomentou a instabilidade e favoreceu, mediante apoios explicitos, golpes
de estado que levaram ao autoritarismo e a supressao de direitos em paises latino-
americanos. Segundo Katchaturov, os gerenciadores da Alianca para o Progresso
tinham propagandeado que o programa estadunidense ndo ameacaria a soberania
nacional dos paises latino-americanos, ndo reconheceria regimes militares que
ameagassem governos democraticos e colaboraria para a modernizagdo social e
economica da sociedade no caminho do desenvolvimento. (KATCHATUROYV, 1980, p.
23)

Em palavras do embaixador estadunidense no Brasil em 1979, Robert Sayre,
entre 1970 e 1976 o total de investimentos dos EUA em outros paises cresceu 82%,
enquanto no Brasil tais investimentos aumentaram 254%. (SAYRE apud
ARAPIRACA, 1979, p. 148) Esses nimeros dao a dimensao dos lucros obtidos pelos
capitalistas estadunidenses, sobretudo no Brasil, que se apresentava como um dos mais
lucrativos mercados para investidores dos EUA. A infraestrutura patrocinada pelos
estadunidenses era a parte visivel do milagre econdmico, a qual encobria os custos
abusivos de tal milagre velados por balancos de dividas externas sempre crescentes.

A tutela estrangeira para a defini¢do de necessidades a serem atendidas nos
paises receptores de recursos, sob falsa neutralidade técnica e cientifica, denuncia a
forma de controle social e da definicdo de necessidades por parte dos agentes
doadores. Um caso exemplar ¢ o da necessidade apontada de se modernizar as relagdes
de trabalho no Brasil para torna-las mais assemelhadas a dos paises desenvolvidos.

Nesse caso a USAID cumpriu papel estratégico na luta de classes ao servir como
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recurso de ataque direto a classe trabalhadora. Financiado pela USAID, o American
Institute for Free Labor Development (AIFLD), vinculado a CIA, promovia cursos que
visavam harmonizar os interesses do capital e do trabalho. Conforme Green, nessa
acdo o AIFLD buscava neutralizar influéncias de esquerda, sobretudo as que se
declaravam abertamente de matiz marxiana, bem como nacionalistas, no meio sindical.
Os cursos da AIFLD, sob o discurso de promover o desenvolvimento de trabalhadores
livres, pregavam que a negociacdo entre patroes e empregados era preferivel a
confrontacao entre as classes. (GREEN, 2009, p. 63) Ao formar liderancas avessas a
luta de classes no interior dos sindicatos a USAID atuou como agéncia de educacao de
trabalhadores. Os curriculos dos cursos ofertados pela AIFLD abrigavam contetidos
favorecedores do grande capital internacional, a servico do qual o Departamento de
Estado dos EUA e toda a aparelhagem da Alianga para o Progresso atuavam.

Ao cabo, os paises que se criam ajudados pagavam caro pela intervencao
estrangeira de que eram objeto.

A educagdo recebeu especial dedicacao por parte da USAID por proporcionar
mais efetivo controle estrangeiro do poder por meio de reproducao ideoldgica. Na
esteira da reproducdo ideologica obteve-se mao de obra para as fungdes basicas das
operagdes produtivas e comerciais necessarias ao crescimento do capital, em
quantidade superior a realmente necessaria e prevenida de percepcao critica pelos
trabalhadores que pudesse levar ao confronto de classes.

Sob 0 manto da modernizacao e da alcada do Brasil a posi¢des mais proximas a
dos paises desenvolvidos, a USAID mediou a exportacdo para o Brasil de principios
pedagogicos atualizados para o servico ao capital. Em consondncia com a literatura
empresarista da década de 1960, a qual se fundamentava em cléssicos do liberalismo
econdmico e valorizavam a formagao de capital humano em nome do desenvolvimento
e da ascensdo social, os acordos MEC-USAID buscaram impor uma racionalidade
politica e pedagogica pretensamente neutra em favor de uma eficiéncia alegadamente
descompromissada e apenas inspirada na racionalidade industrial.

Segundo Arapiraca, em total sintonia com as leis do mercado os acordos de
ajuda da USAID a educagdo brasileira visaram “[...] ditar medidas neutras tomadas de

empréstimo da economia, viabilizar um retorno, corrigido, dos investimentos aplicados
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em educagdo, visto que ela passou a ser um bem econdmico € como tal um capital”.
(ARAPIRACA, 1979, p. 152) Localizava-se no centro da educacdo apresentada como
recurso garantido para o desenvolvimento brasileiro a perspectiva de ascensdo social
pelo aprimoramento individual do capital humano. O individualismo ai reinante € o
distintivo da perspectiva liberal-capitalista de origem smithiana com todo o contetido
moral e o espirito de concorréncia que caracteriza o trabalhador zeloso e
individualizado. Acrescenta-se a isto que a estratégia diplomatica em que ocorreram os
acordos MEC-USAID utilizou uma sintese da “diplomacia do délar” e da politica da
“boa vizinhanga”, enunciadas na década de 1930, atualizada pela politica chamada de
A Nova Fronteira enunciada por Kennedy em 1960. Em todas elas viceja uma nagao
hegemodnica que interfere em outras nagdes mediante duas justificativas: deve
salvaguardar seus proprios interesses e cumprir um destino de intervengdes
divinamente autorizadas.

Em 1965 setores do MEC manifestaram que a qualidade da educagdo brasileira
dependia de “[...] orientacdo e assessoramento por parte de consultores norte-
americanos possuidores da ampla experi€éncia no planejamento do ensino estadual”.
Essa assercdo integrou a Justificativa do Acordo de Servico de Consultoria para o
Ensino Secundario e Industrial celebrado entre a USAID e o MEC. Definiu-se que os
técnicos estadunidenses que atuariam no Brasil seriam vinculados a San Diego State
College Foundation, integrante da rede universitaria da California. (MEC-USAID
apud ALVES, 1968, p. 65) Os acordos MEC-USAID iniciaram nessa ocasido reunindo
funcionarios do MEC e do Departamento de Ensino Secundario no que se denominou
como Equipe de Planejamento do Ensino Médio (EPEM) responsavel pela
racionalizacdo da educagdo secundaria segundo o Programa de Expansdao e Melhoria
do Ensino Médio (PREMEN). As acdes da EPEM, uma vez relatadas, pautaram a
reforma do ensino promovida pela Lei n. 5.692/71. (ARAPIRACA, 1979, p. 156) A
EPEM finalmente foi incorporada a estrutura do MEC em 1972.

Desde 1965 o governo instituiu a Conferéncia Nacional da Educacdo. Com
conferéncias anuais, passou-se a abordar temas de natureza mais pragmatica do que os
que eram tratados nas conferéncias realizadas entre 1927 e 1952 sob a coordenacao da

Associagao Brasileira de Educacao (ABE). As pautas das conferéncias mais recentes
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incluiram questdes pertinentes & modernizagdo do sistema escolar brasileiro a
semelhanca do seu correspondente estadunidense, portanto, foram afinadas com os
termos dos acordos MEC-USAID. Dai a importancia da Conferéncia Nacional da
Educag¢ao organizada pelo regime militar: promover o avango das reformas
educacionais que culminariam na Lei n. 5.692/71 dando a esse processo ao mesmo
tempo um verniz de democracia e um aspecto de objetividade académica e cientifica.
O modelo politico-pedagogico em torno do qual ocorreram os entendimentos entre o
MEC e a USAID e se articularam autoridades e intelectuais por meio das conferéncias
foi o da Escola Polivalente, espelhado na experiéncia apresentada aos brasileiros pelos
EUA.

Os acordos MEC-USAID foram renovados e ampliados, tiveram dilacdo de
prazos e receberam novos aportes financeiros constantemente. Técnicos brasileiros
fizeram estagios em universidades estadunidenses para atuarem como disseminadores
da nova perspectiva pedagdgica no Brasil. Na Universidade de Wisconsin —
Milwaukee os brasileiros foram ambientados a “maneira de viver” estadunidense com
a finalidade de facilitar a compreensao e aceitagdo da pedagogia 14 praticada. Com
orientagdo pragmatista, os cursos de formacdo de multiplicadores brasileiros
contemplaram a inclusdo de bases filoséficas dos programas escolares dos EUA, de
técnicas de administragdo escolar, da formacdo docente e da propria estrutura do
sistema de educag¢dao daquele pais as escolas brasileiras. Com tal fundamentacdo e
conteudos “[...] o treinamento para os brasileiros ndo foi proporcionado nos padrdes
mais desenvolvidos do ensino norte-americano, ndo. O treinamento tomou como
parAmetro as comunidades de baixa renda’””. (ARAPIRACA, 1979, p. 163 - 168)
Logo, embora apresentando-se como modelo de civilizacdo e de producao cientifica a
ser imitado, na pratica os EUA ndo expuseram seus centros de exceléncia educacional
desenvolvidos desde a concorréncia espacial com a URSS. O que denota que no
interior daquele pais havia uma desigualdade educacional: de um lado, educacao de

alto nivel voltada ao projeto de nagdo em concorréncia cientifica internacional; de

97 Nas escolas destinadas a pobres os EUA praticavam uma formacdo profissional longe da perspectiva de
exceléncia reservada a uma pequena elite. Tratava-se de um “[...] atendimento alternativo para as camadas
sociais chamadas de minorias, como é o caso dos portorriquenhos e dos negros la existentes”. (ARAPIRACA,
1979, p. 218, com destaque do original)
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outro, uma educacgdo para os pobres nativos e que recomendaram como referéncia para
o desenvolvimento brasileiro.

Tentou-se identificar a Escola Polivalente estadunidense com a Escola Unica do
Trabalho gramsciana e com a Escola Politécnica soviética atribuindo-se a primeira
uma formagao cidada que comprometeria os trabalhadores com o coletivo social. Para
Arapiraca tal identificacdo “[...] € irresistente conceitualmente, e impraticavel
socialmente numa sociedade de classe como a nossa [porque visava] legitimar o novo
pacto de alinhamento a que se submetia o governo brasileiro com o capitalismo norte-
americano como parceiro periférico no continente”. (ARAPIRACA, 1979, p. 225, com
destaque do original)

Para além do que observou Arapiraca, importa registrar que a Pedagogia
Politécnica e a Escola Unica do Trabalho comungam do mesmo referencial tedrico-
politico, o marxiano. Contrariamente, a Educag¢do Polivalente se sustenta no
empirismo pragmatico. No que diz respeito a qualidade do pensamento, enquanto tipo
de racionalidade, as primeiras voltam-se ao desenvolvimento da racionalidade dialética
ao passo que a ultima prima pela racionalidade l6gico-formal prevendo-a para fins de
producdo material da existéncia decalcada da complexidade do real.

O desenvolvimento da racionalidade dialética por cada individuo exige que se
tenha desenvolvido a racionalidade logico-formal. Nao ¢ possivel avangar no
conhecimento critico da realidade, o que requer a apreensdo e a regulacdo mental
critica da realidade desde suas complexas urdiduras, sem o dominio suficiente do
pensamento instrumental mais basico. Isto significa que o pensamento dialético nao
dispensa a logica formal, mas a incorpora e, dialeticamente, a supera.

A légica formal, a despeito de sua utilidade para a intervencdo pratica na
realidade imediata, estd tanto para o pragmatismo tdo caro a formagao profissional
instrumental, quanto para o idealismo. Isto por que a logica formal sem o conteudo
critico elaborado, que ¢ proporcionado pela dialética, admite os discursos que
apresentam justificativas para as desigualdades de classe decorrentes da divisdo do
trabalho com base em teorias de dons naturais individuais.

Nao se atribui aos intelectuais ligados a concepgdo e a aplicacdo dos acordos

MEC-USAID ignorancia sobre a logica dialética, muito menos sobre a perspectiva
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dialética materialista. Rechagou-se o materialismo historico devido ao seu potencial
revoluciondrio no contexto das san¢des impostas pela OEA contra Cuba e da doutrina
das novas fronteiras, as quais incluiram a “[...] doutrina da ‘incompatibilidade
ideologica’, langada em 1962, e que proclamou ‘ilegal’ no Hemisfério Ocidental a
ideologia do marxismo-leninismo”. (KATCHATUROYV, 1980, p. 37, com destaques do
original)

Ainda sobre a fundamentacao idealista da logica formal, pode-se afirmar que
permite o recurso a religiosidade como atitude vinculada a uma ordenagdo universal
que se impde as vidas privadas tanto quanto ao mundo do trabalho e a organizagao
social. Para Novack, “Em ultima instdncia, Deus ¢ o Unico ser que pode afrontar
completamente as normas da logica formal. A Deus se supde absoluto, ilimitado,
perfeito, independente de tudo exceto de si mesmo”. (NOVACK, 2006, p. 47) Oposta a
essa perspectiva, a dialética materialista identifica na concretude historica, € nao na
admissdo da existéncia de divindades ou de forgas espirituais imateriais, a explicagao
para os fatos da vida social incluidos ai os do trabalho e os da educacao.

Resta evidente a contradicdo entre, de um lado, a Educacdo Polivalente
estadunidense promovida pelos acordos MEC-USAID e, do outro, a Educagdo
Politécnica soviética e a Escola Unica do Trabalho. A Educacdo Polivalente é
adaptativa enquanto as duas outras sdo revolucionarias.

De maior gravidade ainda ¢ a contradi¢do entre a qualidade educacional
propagandeada e a efetiva qualidade praticada nos EUA. Em plena vigéncia e
propaganda dos acordos MEC-USAID, quando a assessoria estadunidense contratada a
alto custo indicava ao governo brasileiro caminhos para a exceléncia educacional
através dos seus modos de planejamento, ensino e avalia¢dao, a educagdo nos proprios
EUA registrava fracassos retumbantes. Em um documento que inicia com o alerta
“Uma nagdo em perigo”, David Pierpont Gardner, presidente da Comissao Nacional
para Promocdo da Exceléncia em Educac¢do®® apresentou ao Chefe do Departamento de

Educacdo dos EUA resultados aferidos desde a década de 1960 que comprovam que

% A Comissdo Nacional para Promog¢do da Exceléncia em Educacdo foi composta por reitores, diretores
estaduais de Educac@o, professores universitarios e representantes de érgaos privados.
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aquele pais requeria uma reforma educacional em termos bem diferentes dos que a
USAID recomendava ao Brasil.

Publicado em 1983 e conhecido como Relatorio Gardner, o documento sustenta
que em testes de desempenho escolar realizados nas décadas de 1960 e 1970 “[...] os
estudantes americanos jamais obtiveram o primeiro ou segundo lugar e, em
comparagdo com os de outras nacdes industrializadas, ficaram sete vezes em ultimo
lugar”. (COMISSAO..., 1983, p. 52) Esse dado justifica a literatura que pregava o
desenvolvimento do capital humano para o desenvolvimento econdmico, sobretudo
quando entre os paises industrializados que se sobressaiam aos EUA estava a URSS
enquanto outras nagdes socialistas ganhavam destaque.

O documento atesta ainda que os esforcos nacionais por educagdo haviam
falhado nas ultimas duas décadas, uma vez que no ano da sua publicagdo cerca de 23
milhdes de adultos estadunidenses eram analfabetos funcionais e 13% dos jovens com
17 anos de idade estavam na mesma condi¢ao. Neste ultimo grupo, preocupava a
quantidade de jovens que ndo conseguia compreender um texto simples (40%), que
ndo conseguia escrever um texto com a qualidade esperada para sua idade e nivel
escolar (80%) e que ndo era capaz de resolver um problema matematico que exigisse
vérios passos (66%). (COMISSAO..., 1983, p. 52-53)

Entre 1975 e 1980 os colleges publicos, equivalentes as faculdades brasileiras,
precisaram multiplicar cursos de recuperacdo em Matematica, 0 que comprova que
havia grande defasagem ha pelos menos uma década na educagdo basica dos EUA. Em
1980, em funcao das insuficiéncias que datavam da década de 1960, os cursos de
recuperacdo constituiam 25% de todos os cursos de Matematica dos colleges.
(COMISSAO..., 1983, p. 53)

Contrariamente ao que se previu com o incremento da educagdo basica face a
corrida espacial, no contexto da guerra fria, “O desempenho médio dos estudantes
secundaristas na maioria dos testes estandardizados [em 1983] € mais baixo que ha 26
anos, quando foi langado o Sputnik”. De 1963 a 1980, quando o efeito Sputnik devia
render seus frutos na area educacional publica estadunidense, os Scholastic Aptitude

Tests (SAT) apresentaram um declinio de mais de 50 pontos em aptidao verbal e de
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cerca de 40 pontos em aptidao matematica. O desempenho em Fisica e Inglés também
decaiu. (COMISSAO..., 1983, p. 53)

O proprio brago militar do governo estadunidense foi atingido pelo baixo
desempenho escolar da juventude dos EUA. Autoridades da Marinha informaram a
Comissao que 25% dos seus recrutas ndo conseguiam sequer ler e entender as normas
de seguranga, quem dird realizar os treinamentos necessarios a operacionalizacao de
recursos tecnologicos que eram indispenséaveis as praticas militares. (COMISSAO...,
1983, p. 33) Se algum contetido foi eficazmente mediado pelas escolas dos EUA e
replicado pelos paises que adotaram as bases da sua politica educacional foi a
ideologia anticomunista e a aceitacao do destino manifesto.

Importa observar que as politicas implementadas pelo sucessor de John
Kennedy, Lindon Johnson, endureceram as ac¢des imperialistas contra a América
Latina. Sem deixar de lado o bom negocio da ajuda externa mediado pela Alianca para
o Progresso, mas dissipando ilusdes progressistas em torno de tal alianca e do seu
escritério operacional, a USAID, Johnson promoveu intervengdes armadas e apoio a
golpes de estado que implantaram ditaduras militares. Conforme Katchaturov, “O mais
atuante propagandista da eliminag¢do das ‘barreiras fisicas’ e de sua substituicao pelas
‘fronteiras ideologicas’ foi o regime militar brasileiro, com suas pretensoes
hegemonicas em relacdo a uma série de paises da América do Sul”.
(KATCHATUROYV, 1980, p. 37, com destaques do original) A atuagdo brasileira sob a
hegemonia estadunidense ocorreu no contexto da Operagdo Condor, a qual foi
instaurada em plena materializacdo das determinagdes da USAID a politica
educacional brasileira, notadamente presente na Lei n. 5.692/71 e na formagao escolar

profissionalizante de nivel médio.

5.1.4 Trabalho, renda e a Lei n. 5.692/71

A Lei n. 5.692, decretada pelo Congresso Nacional brasileiro e sancionada pelo
presidente Emilio Garrastazu Médici em 11 de agosto de 1971, fixou diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus. Vigorava, entdo, a Constituicdo Federal de 1967, a qual
foi decretada e promulgada pelo Congresso Nacional em 24 de janeiro de 1967 e

estabelecia em seu Art. 8° que competia a Unido estabelecer planos nacionais de
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educacao e legislar sobre bases da educacao nacional. (BRASIL, 1967) Para localizar a
Lei n. 5.692/71 no contexto da legislagdo maior, convém considerar determinantes
postos pela Constituicdo Federal de 1967 sobre os temas da educacao e do ensino.

No titulo especifico sobre familia, educacdo e cultura, a Constituigao de 1967
determina, no Art. 168, que “A educacgdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”. (BRASIL,

1967) O mesmo artigo lista as principais determinagdes referentes ao ensino nacional:

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢es legais, o ensino ¢é livre a iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico ¢ financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - Alegislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I - 0 ensino primdario somente sera ministrado na lingua nacional;

IT - o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatorio para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

III - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o
regime de gratuidade pelo de concessdao de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario ¢ médio;

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior serd feito, sempre, mediante prova de habilitagao,
consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de
ensino oficial;

VI - ¢ garantida a liberdade de catedra. (BRASIL, 1967)

Estabelecendo de forma mais especifica as responsabilidades do poder publico
sobre o ensino, o Art. 169 da Constituicdo Federal de 1967 determinava que “Os
Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os dos
Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a
todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais”. (BRASIL, 1967) Neste

particular, define ainda o Art. 169 que

§ 1° - A Unifo prestara assisténcia técnica ¢ financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.
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§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia
escolar. (BRASIL, 1967)

Observa-se que a Constituicdo de 1967 nao limitava o ensino a
estabelecimentos escolares”, determinando, no Art. 170, que empresas comerciais
também deviam custear a educacdo de trabalhadores e de seus filhos. Nisto, nota-se
que a assisténcia educacional de que trata o Art. 169 como obrigagdo da Unido, dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal ndo ¢ responsabilidade exclusiva destes
entes, cabendo também a classe empresarial a responsabilidade pela educagdo da

classe operaria. Diz o Art. 170 da Constituicao Federal de 1967 que

As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela
forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e
dos filhos destes.
Paragrafo unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.
(BRASIL, 1967)

A consideragdo de empresas dos diversos ramos de produgdo e comércio como
corresponsaveis pela educacao e os incentivos estatais por meio de bolsas de estudos e
de amparo técnico e financeiro a instituigdes privadas de ensino comprovam que na
Constituicao Federal de 1967 o discurso de valorizacao do trabalho foi aliancado com
o de estimulo aos estudos em favor da classe empresarial. Ao encarregar empresas
privadas pela oferta de ensino primario aos trabalhadores por elas empregados, bem
como aos filhos desses trabalhadores, o texto legal fundamenta a maxima difundida

durante a ditadura militar de que a populacdo deveria estar sempre ocupada, seja

% Importa observar que ainda no Estado Novo a formagdo profissional ndo se deu inicialmente em instituigdes
escolares, uma vez que o governo procurou ‘“engajar as industrias na qualificagdo de seu pessoal”
(ROMANELLI, 2001, p. 155), como estabeleceu a Lei Organica do Ensino industrial n. 4.073, de 30 de janeiro
de 1942: “Art. 67 — O ensino industrial das escolas de aprendizagem sera organizado e funcionara, em todo o
pais, com observancia das seguintes prescrigoes: I — O ensino dos oficios, cuja execucdo exija formacao
profissional, constitui obrigacdo dos empregadores para com os aprendizes, seus empregados; II — Os
empregadores deverdo, permanentemente, manter aprendizes, a seu servigo, em atividades cujo exercicio exija
formacgdo profissional; IV — As escolas de aprendizagem serdo localizadas nos estabelecimentos industriais a
cujos aprendizes se destinam, ou na sua proximidade; [...] XII — As escolas de aprendizagem dar@o cursos
extraordinarios para trabalhadores que ndo estejam recebendo aprendizagem. (BRASIL, 1942c¢)
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trabalhando, seja estudando, o que se filia a ideologia da ordem entdo dominante e
guarda coeréncia com a convicgdo empresarista expressada por Taylor de que
desocupados e incompetentes praticariam vadiagem. (TAYLOR, 1976, p. 32 — 36)
Soma-se a isto que a oferta de educagao escolar a filhos de empregados contribuia para
a reprodugdo da mao de obra garantindo as empresas contar, entre seus quadros, com
herdeiros de empregos formados pela propria empresa em consondncia com suas
dinamicas. Neste sentido, o governo ditatorial brasileiro deu poderes constitucionais de
participagdo e de dire¢dao ao setor privado no processo de acumulagdo capitalista e o
mesmo Congresso Nacional que decretou a Constituicdo Federal de 1967 também
aprovou em tempo recorde e sem emendas o projeto de lei que, sob a presidéncia do

general Emilio Médici, transmutou-se na Lei n. 5.692/71.

Impera a necessidade de se conhecer a realidade historica referente as relagdes
entre trabalho e desigualdade entre as classes no Brasil no contexto do regime militar e
sob a égide do capitalismo. Tal conhecimento permitira melhor localizar a Lei n.
5.692/71 na historia da educacgao brasileira e a sua fun¢ao de manutencao da ordem de

classes.

Os estudantes em formacao sob a Lei n. 5.692/71 foram expostos a um projeto
politico-pedagogico cujo modelo antropoldgico se caracterizou como civico-religioso.
Para se situar os estudantes no contexto dessa formacdo, ¢ necessario antes conhecé-
los enquanto importante parcela da populagdo brasileira e situd-los no periodo
compreendido entre as décadas de 1960 a 1980. Tal situacdo considerard a realidade
econdmica do pais quanto a trabalho e renda; aspectos quantitativos referentes a
escolarizacdo, sobretudo no 2°. grau; e finalmente, carateristicas culturais da populagao
brasileira. Esse estudo especifico fornecerd subsidios concretos para a andlise dos
propositos da Lei n. 5.692/71 e dos seus alcances.

A Lei n. 5.692/71 foi promulgada nos anos iniciais do milagre economico,
portanto convém verificar se houve maior procura por escolarizacdo apds a
implantacdo da formacdo escolar profissionalizante compulsoria sob a sua vigéncia.
Para tanto, comparam-se dados dos anos de 1970 (o ultimo sob a vigéncia da lei
4024/61 e da profissionalizagdo escolar no modelo das Leis Orgéanicas da década de

1940) e 1976 (o ultimo do milagre econdmico ja sob a Lei n. 5.692/71).
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Em 1970 18,1% da populacdo brasileira com idades entre 15 e 19 anos com
frequéncia escolar (35,5%) frequentavam o ensino secundario, dos quais 38,12%
estavam na 1%, série, 34,21% estavam na 2°. série € 27,62% estavam na 3% série. Em
1976 28,4% dos jovens brasileiros dessa faixa etaria com frequéncia escolar (43%)
estavam matriculados, sendo 37,67% deles na 1%, série, 37,32% na 2%, série e 25% na
3% série. (IBGE, 1979) Embora a populacao adolescente e jovem na faixa etaria de 15
a 19 anos constituisse o grupo com idade regular para o ensino secundario, o
crescimento do percentual de matriculados dos situados na faixa etaria de 20 a 24 anos
foi superior. Em 1970 26,8% dessa populagdo com frequéncia escolar (14,4%) se
encontrava no ensino secundario, sendo 31,34% deles na 1%. série, 26,86% na 2°. série
e 41,79% na 3* série. Em 1976 a frequéncia escolar dessa faixa etdria foi maior
(19,6%) e desses 35,9% estavam no 2° grau, dos quais 21,44% na 1?. série, 33,42% na
2%, série e 45,12% na terceira série. (IBGE, 1979) Observa-se que houve significativo
aumento no numero de matriculas entre 1970 e 1976, o que revela que o 2°. grau
escolar com profissionalizagdo compulsdria foi bem aceito como oportunidade de
maior empregabilidade mediante a ampliacdo da escolaridade em toda a faixa etaria

dos 15 aos 24 anos'%,

O quadro a seguir expde os quantitativos relativos a
analfabetismo, da frequéncia escolar e das matriculas no 2°. grau entre as faixas etérias

de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos, em 1970 e em 1976.

190 Qutro dado que pode ser identificado com a relagdo entre escolaridade e empregabilidade é o da diminui¢ao
de analfabetos: em 1970 24,3% dos jovens de 15 a 19 anos ndo tinham nenhuma escolarizagdo e em 1976 tal
percentual caiu para 13,7%. Entre os jovens de 20 a 24 anos a taxa de analfabetismo caiu de 26,6% em 1970
para 14,4% em 1976. (IBGE, 1979)
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Tabela 9: Quantitativos do analfabetismo, da frequéncia escolar e das matriculas no 2°. grau entre as
faixas etarias de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos, em 1970 ¢ em 1976.

- 15 a 19 anos 20 a 24 anos

- 1970 1976 | 15a19 anos | 20 a 24 anos
Analfabetismo 24,3% 13,7% 26,6% 14,4%
Com frequéncia escolar | 35,5% 43% 14,4% 19,6%
No 2°. Grau 18,1% | 28,4% 26,8% 35,9%
Na 1% Série 38,12% | 37,67% 31,34% 21,44%
Na 22, Série 3421% | 37,32% 26,86% 33,42%
Na 32, Série 27,62% | 25% 41,79% 45,12%

Fonte: IBGE, 1979.

Desde que a Lei n. 5.692/71fo1 implantada até o fim da compulsoriedade da
formagao escolar profissionalizante a partir da Lei n. 7044/82, o nimero de matriculas
no 2°. grau passou de 1.119.421 para 2.874.505 anuais, representando um aumento de
156,78% nas matriculas. A quantidade de conclusdes do 2°. grau passou de 350.177 em
1974 (quando se formaram as primeiras turmas sob a Lei n. 5.692/71) para 583.300 em
1982, o que equivale a um aumento de 66,57%. Mas, embora as matriculas e
conclusdes de cursos tenham aumentado em niimeros reais, o percentual anual de
formandos sempre girou em torno de 20,5%. (IBGE, 2016)

A relacdo entre matriculas e conclusdes indica que a evasdo escolar no 2°. grau
de 1971 a 1982 girou em torno de 80%. A preteri¢do da continuagcdo dos estudos esta
relacionada as condi¢des materiais de vida da populagdo brasileira no periodo, uma
vez que um fendmeno de tamanha envergadura ndo pode ser atribuido a simples
vontade de uma grande massa de jovens, at¢ mesmo em fung¢do das contradi¢des que o
fenomeno encerra. Como os dados reais da pesquisa empirica censitaria apresentados
até agora ndo localizam diretamente os sujeitos vinculados a formagao escolar
profissionalizante de nivel médio na conjuntura que caracterizou as décadas de 1960 a
1980, ¢ necessario recorrer a dados referentes as questoes de trabalho e renda para

maior conhecimento das vinculagdes entre educagao e trabalho no periodo.



261

Ao enfocar a distribui¢do de renda durante o regime militar brasileiro, Paul
Singer apresenta dados estatisticos!'®! e os interpreta de modo a esclarecer as diferengas
entre as classes rica, média e pobre, bem como demonstra os movimentos ocorridos
em periodos de recessao e durante o chamado “milagre brasileiro” (havido entre 1968
e 1976). O autor refere-se as diferentes classes sociais utilizando categorias conforme
suas respectivas faixas de renda mensal: rica (acima de dez saldrios), média (de cinco a
dez salarios) e pobre (em dois estratos — de um a dois salarios e abaixo de um salario).
Seguindo a nomenclatura utilizada pelo IBGE nos censos sobre trabalho nas décadas
de 1960 a 1980 Singer localiza em cada classe social os empregadores, os autdbnomos e
os empregados, estabelecendo divisdes em cada um desses grupos. (SINGER, 1986)

Os empregadores detém os meios sociais de produgdo como “fabricas, fazendas,
hospitais, supermercados, frotas de veiculos, escolas e hospitais privados, etc.”,
enquanto os autonomos sdo proprietarios de meios de producdo individuais, como
“terra em pequenas exploracdes, oficinas, lojas, consultorios”!2. (SINGER, 1986, p.
10) Os empregados sdo trabalhadores da industria, do comércio, da agricultura e da
prestacdo de servigos que contam exclusivamente com suas capacidades fisicas e
intelectuais para viver.

No longo periodo de recessdes que estendeu-se de 1962 a 1967, portanto
avangando trés anos ap6s o golpe militar, ocorreu intenso processo de monopolizagao,
uma vez que “[...] o capital centralizou-se, ou seja, muitas empresas pequenas €
médias quebraram e seu lugar no mercado foi ocupado por grandes empresas”. As
recessOes sdo caracterizadas pela queda nas vendas e pela intensificagdo da
concorréncia em que empresas grandes se sobressaem por terem maior poder
financeiro e se expandem enquanto as empresas mais fracas sucumbem. O “milagre

econdmico” brasileiro que se iniciou em 1968 e durou cerca de oito anos inverteu a

101 Embora ndo indique ao longo do seu texto, Singer colheu os dados em fontes publicadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE), Fundacdo Getlllio Vargas ¢ Ministério do Trabalho, entre outros, segundo informa
em breve lista de referéncias ao final de sua obra (SINGER, 1986, p. 94). Interessam para a presente tese dados
colhidos por Singer junto ao IBGE. Contudo, como na fonte original os dados sdo expressos em nimeros
absolutos alcancando por vezes cifras de dezenas de milhdes e Singer optou por converté-los em percentuais, o
que favorece a organizacdo do texto e contribui para melhor entendimento por parte do leitor, a apresentacdo de
dados estatisticos na presente tese sera referenciada como SINGER,1986.

192 Importa observar que em 1960 21,2% dos autdénomos eram donos de meios de produgdo enquanto 78,8%
integrava um “subproletariado” que vivia de pequenos servigcos especializados (jardinagem, reformas...) sem
vinculo empregaticio. (SINGER, 1986, p. 10)
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conjuntura do periodo anterior mediante a expansdo vigorosa da economia com
favorecimento a proliferacdo de empresas pequenas e meédias. Nesse periodo de
prosperidade “[...] o capital se concentra mas ndo se centraliza, isto ¢, as empresas de
capital monopdlico aumentam em tamanho e as pequenas ¢ médias empresas (de
capital concorrencial) aumentam em numero”. (SINGER, 1986, p. 13-14, com
destaques do original)

Diante desse movimento da economia brasileira importa observar que o rol de
cursos de formacao escolar profissionalizante proporcionado pela Lei n. 5.692/71 foi
bastante vasto, o que permitiu a providéncia por parte do estado de treinamento
especifico para futuros trabalhadores em praticamente todas as funcdes das areas
industrial, comercial, agricola e de servi¢os. Formulada e promulgada durante o
milagre econdmico, a Lei n. 5.692/71 garantiu conforto ao pequeno, ao médio e ao
grande empresariado uma vez que tanto diante da centralizagdo do capital (com
absor¢do de empresas menores pelas maiores) quanto da sua descentralizacdo (com
aumento do nimero de pequenas e médias empresas) as tecnologias e rotinas de todas
as areas econdmicas pouco mudaram ao longo da década de 1970. Isso significa que
independentemente dos seus respectivos portes as empresas empregadoras requereram
durante um longo periodo trabalhadores com qualificagdes muito semelhantes em suas
respectivas areas. Entretanto, a referida lei visava um panorama econémico marcado
pelo desenvolvimento do capital produtivo, em contexto taylorista-fordista e na esteira
do desenvolvimentismo, o que sofreu mudancas ja na primeira década de sua vigéncia
em funcdo do desenvolvimento do capital financeiro.

O quadro a seguir demonstra que o estrato da populacdo brasileira

economicamente ativa!?

com renda mensal de dez ou mais salarios, qualificado por
Singer (1986) como rico, registrou acentuada queda nas categorias empregadores (-
16,6%) e proprietarios (-17,6%), bem como na categoria autonomos (-1,8%) de 1960 a
1980. Essa variacdo negativa estd relacionada a variacdo positiva verificada na
categoria administradores ndo proprietarios e integra os movimentos de

monopolizagdo do capital produtivo (favorecido pelos periodos de recessao da década

103 Segundo critérios do IBGE, a popula¢do economicamente ativa era formada por pessoas de dez anos de idade
ou mais que desempenham atividade remunerada.
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de 1960) e de intensificacdo do capital financeiro (a partir da década de 1970). No
cenario maior, marcado também pelo advento e pelo fim do milagre econdmico, tem

relevo o crescimento de 18,4% na quantidade de empregados com alta remuneragao.

Tabela 10 - Evolucido quantitativa de categorias da populacio brasileira economicamente ativa com renda
mensal de dez saldrios ou mais de 1960 a 1980.

Categorias 1960 | 1970 | 1980 | Yariacdo
no
periodo
Empregadores 36,6% | 20,6% | 20% -16,6%
Autdnomos 24,3% | 19,6% | 22,5% -1,8%
Empregados 39% 59.8% | 57,4% 18.,4%
Proprietarios 36,1% | 23,9% | 18,5% -17,6%
Administradores ndo proprietarios 6,9% | 14,2% | 17,2% 10,3%
(executivos)
Ocupagdes cientificas, técnicas e 26,1% | 31,2% | 28% 1,9%
afins
Ocupagdes comerciais -- 4,2% | 10,1% 5,9%
Ocupacodes industriais, construcao . . .
civil e transportes ” 43% | 8,5% 4,2%

Fonte: SINGER, 1986.

Na década de 1960 o estrato dos ricos mudou em fun¢do das sucessivas
recessoes econdmicas. Ja na década de 1970 tal mudanga aconteceu porque “[...] o
capitalista-empresario, dono e administrador do seu negocio, deixou de predominar
nela, embora sua presenca continue significativa; em seu lugar, surge o capitalista-
gerente, administrador do grande capital monopodlico [administradores nao
proprietarios ou executivos], na maioria das vezes multinacional ou estatal”. Ao
mesmo tempo aumentou a presenca de administradores do capital financeiro mediante
a expansao das atividades financeiras em intensidade superior a do prdprio capital

produtivo. Neste Uultimo ramo atuava no Brasil “[..] 1,2% da populacdo
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economicamente ativa em 1970 ¢ 1,9% em 1980; do estrato de dez ou mais salarios
minimos, trabalhavam em ‘outras atividades’ — predominantemente financeiras — 9,3%
dos componentes em 1980 e 10,9% em 1983”. (SINGER, 1986, p. 15) Essa dinamica
evidencia que a financeirizagdo do capital ganhou intensidade a partir da década de
1970, o que permite presumir que a demanda por trabalhadores sofreu significativa
mudan¢a no inicio da década de 1980, exatamente quando a formagdo escolar
profissionalizante deixou de ser compulsoria no 2°. grau de ensino. Some-se a isso que
desde o inicio da década de 1970 ganharam destaque cursos universitarios da area de
ciéncias sociais aplicadas como Administracao, Ciéncias Contabeis e Economia, além
de Estatistica, os quais eram considerados como cursos modernos e tiveram ampliagao
em suas ofertas (SAMPAIO, 1991, p. 22) revelando uma crescente consonancia entre o
ensino universitario e o mercado de trabalho.

O quadro abaixo apresenta dados referentes ao estrato da populagdo brasileira
economicamente ativa com renda mensal de cinco a dez salarios. Trata-se do grupo
classificado por Singer (1986) como classe média. Como se verificou na classe dos
ricos, a da classe média também sofreu diminui¢cdo de empregadores (-10,3%). Infere-
se que o mesmo tenha ocorrido entre proprietarios (dados ndo disponiveis), uma vez
que na classe média o nimero de autdnomos cresceu (0,3%) e o de administradores
ndo proprietarios decresceu (-11,5%) como resultados das faléncias nos periodos de
recessdo e da sua absor¢do por grandes empresas ao longo das duas décadas
(incluindo-se o periodo do milagre econdmico). Por outro lado, a quantidade de
empregados cresceu (11%) com elevacdo dos ocupados na industria, na construcao e
no setor de transportes (7,2%), o que reflete os efeitos quantitativos positivos do

milagre econdmico apesar da recessdo que o antecedeu.
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Tabela 11 - Evolu¢io quantitativa de categorias da populacio brasileira economicamente ativa com renda
mensal de cinco a dez salarios de 1960 a 1980.

Categorias 1960 | 1970 | 1980 Varia?ﬁo
no periodo
Empregadores 19,7% | 12,1% | 9,4% -10,3%
Autonomos 23,9% | 20,4% | 24,2% 0,3%
Empregados 56,4% | 60,9% | 67,4% 11%
Proprietarios 23% 17,8% -- --

Administradores ndo proprietarios
(executivos) 22,3% | 11,8% | 10,7% -11,6%

Ocupagodes industriais, constru¢ao
civil e transportes 8,8% | 5,1% 16% 7,2%

Fonte: SINGER, 1986.

A partir de 1970 duas transformacodes alteraram o estrato da classe média, posto
que “[...] em termos de classes sociais, cai a participacdo da burguesia e aumenta a do
proletariado, e, dentro do componente burgués, cai a propor¢do de empregadores e
sobe a de gerentes e tecnocratas”. Todas as categorias desse estrato social, juntas,
quintuplicaram entre 1960 e 1983 em uma dindmica de elevacdo de parte significativa
do operariado a uma faixa salarial que proporcionou o acesso a bens duraveis como
TV a cores, automoveis e motocicletas caracterizando um modo de consumo burgués.
(SINGER, 1986, p. 17)

A expansdo do capital monopdlico durante o regime militar ampliou a classe
média criando um mercado consumidor de bens durdveis formado majoritariamente
pelo proletariado. As condi¢des materiais de vida desse estrato social o converteu em
poderosa massa formadora de opinido em favor do regime militar, uma vez que seu
cotidiano era marcado pelo trabalho, pelo consumo e pela exposi¢do a propaganda de
exaltacdo do regime. Respeitadas as devidas propor¢des, o milagre brasileiro
assemelhou-se ao american way of life tanto no que diz respeito a propaganda do
modo de vida quanto ao que concerne ao acesso de parcela dos trabalhadores a bens de

consumo ¢ a sua constituigdo como classe formadora de opinido.
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No quadro seguinte estdo dispostos dados do estrato da populagdo brasileira
economicamente ativa com renda mensal de um a dois salarios, portanto, dos que
Singer (1986) classificou como pobres. Os empregadores pobres sofreram uma
diminuicao de 1,6% em sua categoria, ao passo que os autonomos decresceram 9,1%.
Mais da metade dos empregadores e autdbnomos desse estrato social ocupavam-se na
agropecuaria onde o trabalho de subsisténcia limita tanto a renda quanto os gastos. Os
empregados com renda de um a dois salarios mensais aumentaram 10,4% em um
movimento que indica a migracdo de empregadores e autdonomos pobres para
empregos de baixa remuneracdo em empresas maiores.

Tabela 12 - Evoluc¢io quantitativa de categorias da populacio brasileira economicamente ativa com renda
mensal de um a dois salarios de 1960 a 1980.

Categorias | 1960 | 1970 | 1980 | Yariacdo
no periodo

Empregadores | 2,3% | 1,5% | 0,7% -1,6%
Autonomos 31,1% 26% | 22% -9,1%
Empregados 66.6% | 72,5% | 77% 10,4%

Fonte: SINGER, 1986.

Esse estrato social abriga “[...] a camada mais mal paga do exército industrial
ativo e do exército industrial de reserva [...] pessoas que ocupam posi¢des
marginalizadas no processo de producdo social, seja pela pouca qualificagdo no
trabalho que requerem, seja pela sua precariedade”. Os integrantes desse estrato social
ndo tém poder de compra e sua renda destina-se sobretudo a uma subsisténcia limitada.
Singer afirma que o contingente dos trabalhadores pobres desmente a crenga de que a
pobreza resulta do desemprego ou do subemprego mas revela que a politica salarial
praticada durante o regime militar aviltou o saldrio minimo permitindo “[...] as
empresas remunerar sua mao de obra em niveis muito baixos, pauperizando-a,
portanto”. (SINGER, 1986, p. 20). Da mesma forma, a pauperizacdo da maioria da
classe trabalhadora empregada promovida com o amparo da politica salarial estatal

refor¢ca junto ao senso comum o mito da meritocracia que € proprio da ideologia
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burguesa. Esse mito estimula a busca por escolarizacdo, inclusive profissionalizante,
animada pela esperanca de ascensdo social via qualificagdo para o trabalho e em
sintonia com a teoria do capital humano.

Importa considerar os pobres com renda de até um salario minimo.
Sobrevivendo no mais das vezes sem trabalho remunerado fixo, encontram-se em
atividades de baixissimo movimento financeiro e praticamente sem observar a
legislagdo trabalhista. S3o os vendedores ambulantes, os pedes de obras, os
carregadores, os empregados domésticos, os colonos e outros. Segundo dados do
IBGE, em meados da década de 1970, logo apés o milagre econdmico, a populagao
brasileira economicamente ativa congregava cerca de 78.150.000 trabalhadores, dos
quais 13% recebiam de meio salidrio a um salario mensalmente e 7,97% recebiam
menos de meio saldrio por més. Somados, os trabalhadores com percepcao salarial de
até um salario mensal compunham 21% da populacdo economicamente ativa e 16% da
populacao total apds o milagre economico. (IBGE, 1976) A manutencdo de uma
categoria de trabalhadores em situagao aviltante ¢ importante para o sistema capitalista
porque “[...] dada a precariedade de seus vinculos de trabalho, apresentam enorme
mobilidade ocupacional”, estando em determinado momento “numa obra e poucas
semanas ou meses depois esteja colhendo laranjas como ‘boia fria’”, voltando logo em
seguida “a uma outra atividade urbana, como faxineiro de um prédio, limpador de
carros ou vendedor ambulante”. (SINGER, 1986, p. 22) Nesse estrato social grassa o
trabalho sem qualificacdo bem como a baixa ou nenhuma escolaridade.

A concentragado total de renda entre as classes sociais oferece novos subsidios
para a descricdao da real situacdo dos trabalhadores brasileiros nas décadas de 1960 a
1980. Em 1960, 39,6% da renda total nacional era apropriada pelos 10% mais ricos
(reunindo-se neste estrato os que percebiam mensalmente o equivalente a dez salarios
ou mais). Os 60% mais pobres, por sua vez, detinham 24,9% da renda total. Em 1970 a
desigualdade aumentou, posto que os 10% mais ricos passaram a concentrar 46,7% da
riqueza produzida restando aos 60% mais pobres 20,9%. (SINGER, 1986, p. 68)

No milagre econdmico os burgueses locupletaram-se ainda mais. Nos anos
iniciais (1968 — 1970) a renda dos 10% mais alcangou 56,7% e, nesse estrato, a dos

5% mais ricos atingiu 60,4% e a do 1% mais rico foi a estratosféricos 63,1%. Em dez
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anos (1960 a 1970) a renda do 1% mais rico subiu de 28,7 vezes para 42,2 vezes a
renda dos 60% mais pobres. Em 1972 a renda dos 5% mais ricos aumentou 73,4% e a
do 1% mais rico, 93,3%. (SINGER, 1986, p. 68-70)

No ultimo quadriénio do milagre econdmico a tendéncia a concentragdo de
riqueza foi interrompida. Caiu a parcela de renda dos 10% mais ricos de 52,6% para
50,1% e sobe a dos 60% mais pobres de 16,8% para 18,3%. O crescimento da renda
dos 60% mais pobres tem sua explicagdo “[...] no paulatino esgotamento do exército
industrial de reserva, na medida em que o intenso crescimento da economia ia
elevando o nivel de emprego”. A isso deve-se acrescentar “[...] o aumento do niumero
de horas trabalhadas, o que também contribui para elevar o montante de remuneragao
da grande massa de trabalhadores”. (SINGER, 1986, p. 71-72) Contudo, os
movimentos verificados nesse periodo ndo alteraram a composi¢ao das classes sociais,
uma vez que a diminui¢do da renda entre os ricos € o aumento da renda entre os pobres
no final do milagre econdmico foram compensadas pela tendéncia inversa do inicio do
periodo. No final, os burgueses ganharam muito com as politicas econdmicas do
regime militar enquanto os pobres assistiram a alguma concentragdo de renda para
alguns as custas do desemprego para outros.

O sonho de um modo elevado de vida entre os mais pobres foi embalado pela

propaganda da vida alcangada pela classe média que passou a

[...] ostentar um padrdo de vida faustoso, em contraste com a pobreza de
grande parte da populag@o. Foi nessa época que se generalizaram os habitos
de passar férias no exterior, construir verdadeiras cidades de veraneio no
litoral e nas montanhas e utilizar bens de luxo, como carros esporte, lanchas
de recreio, etc. Tudo isso, que um dia tinha sido privilégio de uma minoria
de milionarios, tornou-se parte do padrdo de vida da chamada “alta classe
média”, a principal beneficiaria do “milagre econdmico”. (SINGER, 1986, p.
76, com destaque do original)

Entre 1970 ¢ 1978 o salario minimo perdeu seu valor real em 29,59%, embora o
nimero de horas de trabalho para a sua percep¢ao tenha subido 30,79% (IBASE, 1982,
p. 27), fator este que contribuiu para a incorporagdo de mulheres na forca de trabalho
de 20,9% em 1970 para 28,8% em 1976. (IBGE apud IBASE, 1982, p. 28) O periodo

posterior ao “milagre econdmico”, entre 1976 a 1980, foi marcado por acelerada
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elevacdo do custo de vida com queda de 11,4% do poder salarial de compra, em um
quadro de “[...] redug¢do das desigualdades, mas num contexto de empobrecimento
geral”. (SINGER, 1986, p. 81) De acordo com Melhem Adas, apesar do tempo de
trabalho necessario para aquisicdo da cesta basica de alimentos ter diminuido entre
1976 e 1978 de 157 para 137 horas, essa cifra ¢ bem superior as 105 horas que eram
necessarias em 1970. (ADAS, 1988, p. 81) O quadro abaixo comprova que o
denominado milagre econdmico pode ter apresentado cifras positivas no que diz
respeito ao cenario econdmico geral e a condigdao dos burgueses, mas foi desfavoravel

ao trabalhador assalariado.

QUADRO 1 - Tempo de trabalho para aquisicio da cesta basica de alimentos, de 1970 a 1978

Ano Tempo de trabalho para aquisicao
da cesta basica de alimentos
1970 105 horas e 13 minutos
1971 111 horas e 47 minutos
1972 119 horas e 08 minutos
1973 147 horas e 04 minutos
1974 163 horas e 32 minutos
1975 149 horas e 40 minutos
1976 157 horas e 29 minutos
1977 141 horas e 49 minutos
1978 137 horas e 37 minutos

FONTE: ADAS, 1988, p. 81.

Entre 1981 e 1983, quando a formagdo escolar profissionalizante no 2°. grau
deixou de ser compulsodria, a renda média no Brasil caiu 20,4% com consequente
elevacdo do custo de vida. Nesse quadro foram os pobres que mais sofreram, pois “[...]
a renda dos 60% mais pobres decresceu em propor¢ao maior (26,2%), ao passo que a
dos 30% médios diminuiu na mesma propor¢ao da renda total (20%) e a dos 10% mais

ricos diminuiu apenas um pouco menos (18,3%)”. (SINGER, 1986, p. 83)
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O aumento da desigualdade esté relacionado ao desemprego causado pela crise
na construcdo civil e no comércio, areas que tradicionalmente concentram grande parte
dos trabalhadores assalariados. Porém, embora a area do comércio se relacionasse
grande parte dos cursos de formacgdo escolar profissionalizante do 2° grau, a
elimina¢do de postos de trabalho ndo deve ter exercido grande peso sobre a evasdo
escolar naquele nivel de ensino.

Sao maltiplas as causas da evasdo escolar que se impdem a alunos
trabalhadores. As principais causas se mantém historicamente, estdo ligadas as
condicdes materiais de vida dos jovens trabalhadores e filhos de trabalhadores e vao
desde as diferengas econdmicas regionais e suas variadas demandas por escolarizagao
até dificuldades de transporte até unidades escolares e a propria manutencdo das
exigéncias escolares (material escolar, vestimentas). Contudo, longe de serem devidas
a caracteristicas individuais ou a faixas de renda, as duplas jornadas (trabalho e
estudos) concorrem para afastar da escola as camadas pobres da populacao. Segundo
Paulo Meksenas, historicamente os limites fisicos dos alunos sdo causas de evasao de
alunos trabalhadores de cursos noturnos. Isto porque tais alunos sdo "[...] obrigados a
trabalhar para sustento proprio e da familia, exaustos da maratona didria e
desmotivados pela baixa qualidade do ensino, muitos adolescentes desistem dos
estudos sem completar o curso secundario". (MEKSENAS, 1998, p. 98)

Apresentadas as condi¢des e as dinamicas concretas que se impunham no
campo do trabalho e renda cabe verificar os movimentos politicos e os fundamentos
ideoldgicos entdo hegemodnicos que conformaram a formacdo escolar
profissionalizante sob a Lein. 5.692/71.

Tanto o processo de elaboracao e de imposi¢ao da Constitui¢ao de 1967 quanto
o de estabelecimento da Lei n. 5.692/71 contaram com a presenga do coronel Jarbas
Gongalves Passarinho em altos cargos no governo ditatorial!®*. Durante os dois anos
em que permaneceu como ministro do Trabalho, de 1967 a 1969, Jarbas Passarinho

aprofundou-se em temas da producdo industrial, do comércio e da agricultura, pelo

104 Filiado a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), durante a ditadura militar o coronel de Exército Jarbas
Gongalves Passarinho foi governador do Para (1964 a 1966), senador (1967 a 1983, ocupando a presidéncia do
Senado de 1981 a 1983), ministro do Trabalho (1967 a 1969), ministro da Educagdo (1969 a 1974) e ministro da
Previdéncia Social (1983 a 1985). Apds a ditadura, Jarbas Passarinho permaneceu na vida publica como senador
(1987 a 1995) e como ministro da Justica (1990 a 1992).
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mirante do mercado capitalista, o que lhe proporcionou elaborar a sintese entre
educacdo e trabalho que se constituiu como mote da sua gestdo frente ao Ministério da
Educagao (1969 a 1974).

Em 20 de maio de 1970 foi designado o Grupo de Trabalho (GT) para a
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, pelo Decreto numero 66.600/70, com a
obrigacdo de apresentar estudos e projetos em um prazo de sessenta dias. Instalado em
15 de junho de 1971, o Grupo de Trabalho apresentou o seu relatério final em 14 de
agosto do mesmo ano.

Subordinado diretamente ao ministro da Educacao, coronel Jarbas Passarinho, o
GT da Reforma foi presidido pelo padre José de Vasconcellos!® e teve como relator
Valnir Chagas. Compuseram o GT, também, Aderbal Jurema, Clélia de Freitas
Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda
Soares Guimardes e Nise Pires. Em um prazo de sessenta dias'’ determinado pelo
Decreto n. 66.600/70 o GT da Reforma apresentou o documento Relatério do Grupo
de Trabalho para a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus organizado em introdu¢ao; em
secOes que trataram, nesta ordem, da estrutura, do curriculo, da organizagdo e
funcionamento, do ensino supletivo, de docentes e especialistas, e do financiamento e
da implantagdo da reforma educacional; e conclusdao. (BRASIL, 1971a, p. 130 — 168)
Para as intengdes desta pesquisa interessam pontos presentes na “Introdugdo” e na
se¢do “Estrutura” por conterem os fundamentos politicos que nortearam a elaboragao

da Lein. 5.692/71.

105 A presenca de padres em fungdes-chave responsaveis pelas politicas educacionais evidenciam a forca do
clericalismo e a conveniéncia politica ao estado em fazer concessdes a religido. Sobre o clericalismo, Corbiére
afirma que “[...] es el sistema politico-administrativo en el cual el clero, secular o regular, trata de lograr el
control parcial o absoluto de la vida publica y privada de la sociedade y el Estado. Los medios desplegados para
la consecucion de este fin pueden ser manifiestos o subterraneos. Tal situacion ocurre con el religioso convertido
en el inluyente confesor con un presidente, primer ministro, monarca o secretario de un partido. También puede
ocurrir cuando una congregacion domina un amplo sector de la ensefianza, piblica o privada. En ambos casos es
obvio que el poder lo ejercen individuos que se identifican facilmente desde el exterior, en cuanto tienen un
estatuto social especifico y no ocultan su filiacién religiosa”. (CORBIERE, 2002, p. 114)

106 Nesse exiguo periodo o GT para a Reforma do Ensino de 1° € 2° Graus examinou “[...] dezenas de sugestdes e
documentos oriundos de todas as partes do Pais: do primeiro Grupo de Trabalho instituido para este fim, dos
Conselhos Estaduais de Educa¢@o, das Secretarias de Educagdo, de entidades representativas dos professores e
escolas, de educadores de todas as areas, de jornais e periddicos”. E, “[...] para que ndo faltassem as vozes dos
estudantes, promoveu o GT uma ‘Semana de Educacdo’ na Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia,
durante a qual todos os seus membros fizeram aos alunos palestras sobre topicos de documentos em elaboracao”
e “os universitarios apresentaram conclusdes como fruto de seus estudos”. (BRASIL, 1971a, p. 130)
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O GT argumenta de inicio que a reforma a ser implementada no 1° e no 2° graus

ndo devia ser considerada

[...] necessariamente como substituicdo de um plano por outro a ser em breve
ultrapassado pelos fatos, mas como um atributo da propria organizacio que
se deve buscar para dar a escolas e sistemas escolares a capacidade de
atualizar-se constantemente, sem crises periodicas, apenas refletindo a
dinamica do processo de escolarizacdo em face de seus condicionantes
internos e externos. (BRASIL, 1971a, p. 131, com destaque do original)

Ao expor a preocupagao de superar modelos educacionais estabelecidos pelas
legislagdes anteriores, os quais eram logo ultrapassados pelos fatos causando crises
periodicas em escolas e sistemas escolares que eram impedidos de atualizar-se, o GT
prenuncia a necessidade de uma reforma educacional que assegurasse flexibilidade ao
sistema educacional nacional garantindo-lhe longa vigéncia. O GT da Reforma afirma
que a nova perspectiva educacional apresentada em seu relatério “[...] se contrapdem
arraigadas expectativas de uma concepcao sabidamente estatica e rigida da estrutura
educacional; mas sabemos que para sua concretizagdo ird, ja agora, contribuir para a
realidade de um Pais em pleno desenvolvimento que despertou afinal para a
Educagao”. (BRASIL, 1971a, p. 131) Adiante, ainda destacando a necessidade de uma
politica educacional adaptavel as necessidades de desenvolvimento nacional, o GT
revela o desiderato de que o relatorio fornega “[...] uma concepgao por forga da qual a
lei possa ajustar-se as realidades mais modestas sem tornar-se impeditiva de progresso
e, reciprocamente, incentivar audacias sem descambar para a inautenticidade”.
(BRASIL, 1971a, p. 132)

Ao tratar da estrutura do ensino, o GT da Reforma faz referéncia a
determinantes externos que, segundo afirma, tornam insuficientes o modelo
educacional entdo vigente, como “[...] a evolugdo dos conhecimentos determinando
novas técnicas de producdo e formas de vida, num mundo governado pela ciéncia”.
(BRASIL, 1971a, p. 133) Descrevendo brevemente o historico da educagdo
profissionalizante, com o fim de justificar uma nova estrutura educacional, o GT

aponta que
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[...] possuimos um “ensino secundario” cuja unica fungdo era abrir as portas
do superior. Pouco a pouco surgiram escolas de oficios destinadas a preparar
para o comércio, mais tarde outras de formagdo para a indudstria e em alguns
casos, porém com menor frequéncia, uma terceira categoria de treinamento
agricola”. (BRASIL, 1971a, p. 133 — 134, com destaque do original)

Essa critica ¢ dirigida as Leis Organicas do Ensino Comercial, Industrial e
Agricola promulgadas na década de 1940 e contém a observagdo de que atendiam a
um quadro econdmico que tornou-se obsoleto por preparar mao de obra para trés areas
independentes e sem possibilidade de interagdo entre si, 0 comércio, a industria e a
agricultura. Adiante, o GT da Reforma critica também a Lei n. 4.024/61 por confirmar

a estrutura de formacao profissional das leis organicas afirmando que

[...] a LDBEN [n. 4.024/61] manteve inalterado esse paralelismo ao instituir,
sob a rubrica geral de “ensino médio”, a classica escola secundaria seguida
dos “ramos” de ensino técnico ¢ de formagdo de professores. A timida

\

expressdo “e outros”, acrescentada a enumeragdo dos antigos ‘“‘cursos”
comerciais, industriais e agricolas, ndo bastava para encorajar a
diversificacdo exigida pela explosdo das ocupacdes de nivel intermediario,
assim como a prescrigdo de uma “disciplina ou pratica vocacional” para a
escola secundaria nio lhe retirava a nitida condi¢do de ancilar do ensino
superior. (BRASIL, 1971a, p. 134, com destaques do original)

O GT da Reforma demonstra preocupacdo com a diversificagdo de atividades
profissionais que ocorreu em funcao da evolucao da economia brasileira, o que incluiu
a area de servigos como importante segmento ao lado da industria, do comércio e da
agricultura, bem como, novas especialidades localizadas nos ambitos das trés areas
origindrias. Da mesma forma, ao defender uma reforma educacional que possibilite
flexibilidade ao sistema educacional em oposi¢do as leis de ensino até entdo vigentes,
procura garantir, por meio de combinagdes entre cursos, uma constante atualiza¢ao no
rol de formagdes profissionalizantes e assim evitar crises no sistema frente as
exigéncias de mercado. Serve, portanto, o GT da Reforma ao proposito de garantir
mao de obra atualizada e diversificada conforme as demandas do capital, sendo o GT
um grupo de intelectuais operadores de interesses do capital em nome de interesses

nacionais. Em fung¢do ancilar do mercado, o GT prevé a superagdo da rigida estrutura
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garantidora dos trés ramos de formacao (industrial, comercial e agricola) construindo
“[...] o ensino sobre uma base de estudos gerais e comuns que se abra num leque de
tantas habilitagdes, dentre as suscetiveis de desenvolvimento a esse nivel, quanto
sejam as reclamadas pelo mercado de trabalho”. (BRASIL, 1971a, p. 138, com
destaque do original) O cumprimento dessa fun¢ao contém o principio do atendimento
as demandas do mercado controlado pelo grande capital, ou seja, pelo mercado
regulado e ndo livre conforme reclamam os defensores do liberalismo economico.
Outro objetivo dos capitalistas ¢ o de formacao de um exército industrial de reserva, o
que se revela quando o ministro Passarinho afirma que € preciso formar uma
quantidade maior de trabalhadores do que a necessaria. Ainda sobre o exército
industrial de reserva a ser providenciado sob a Lei n. 5.692/71, observa-se que a
diversidade de capacidades técnicas entre os trabalhadores escolarizados permite aos
empregadores contratagdes e demissoes conforme suas proprias politicas salariais.

Ao afirmar um discurso de favorecimento a populacdo através da oferta de
numerosas habilitagcdes profissionais o GT da Reforma encerra um arranjo ideoldgico
para velar a realidade de que, enquanto a perspectiva de ganho com variadas
possibilidades de formacao ¢ mencionada no coletivo, as possibilidades de perdas sdao
creditadas as individualidades. No campo das individualidades faz-se caber os dons,
inclinagdes e aptiddoes naturais que podem, por si s6 € sem nenhuma influéncia de
natureza histérico-social, garantir sucesso ou fracasso aos sujeitos. Nessa linha de

pensamento ¢ que o GT reconhece como legitimo

[...] cogitar de uma ferminalidade geral coincidente com as faixas etarias de
surgimento e cultivo das aptiddes especificas, porque sé entdo existem
condi¢bes de treinamento para trabalho. Além dessa, porém, havera uma
terminalidade real ditada ora pelas capacidades individuais, ora pelas
possibilidades de cada sistema. (BRASIL, 1971a, p. 135, com destaques do
original)

Com os mesmos argumentos o GT da Reforma justifica uma segunda fun¢ao de
contengdo para o 2° grau profissionalizante, dessa vez referente a demanda por cursos
universitarios. Situando nos sujeitos, € ndo nas politicas publicas, a sua explicacdo, o

GT afirma que
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[...] o aluno que, por deficiéncias proprias ou falta de oportunidade, tiver que
interromper o seu curso antes de completa-lo devera receber uma formagao
mais terminal que o habilite a tornar-se um cidaddo 1util a si ¢ a sua
comunidade; e, reciprocamente, onde ¢ quando haja condicdes, o que revele
aptiddo devera ser levado a estudos mais continuos e ambiciosos do que
aqueles inicialmente escolhidos. (BRASIL, 1971a, p. 135)

Nota-se que o GT da Reforma prefere uma politica educacional que dispense
uma formagao profissional encurtada, ou seja, ainda mais terminal do que um 2° grau
completo aos que por falta de oportunidade (cabendo nessa expressdo toda sorte de
empecilhos) ndo continuarem seus estudos, a uma politica de ampliagdo da igualdade
de acesso a educacgdo. Nessa agao esta subentendida ndo somente a concordancia do
GT com a natureza seletiva e excludente do mercado, mas a concordancia do proprio
estado com a exclusao capitalista.

Diretamente subordinado ao ministro da Educacdo, o Grupo de Trabalho para a
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus refletiu fielmente o pensamento do coronel Jarbas
Passarinho, como se verifica em exposigdes feitas pelo militar. Pouco mais de um més
antes da promulgacdo da lei n. 5.692/71, Jarbas Passarinho concedeu uma entrevista a
Revista Veja na qual comentou as novas diretrizes que o governo imprimiria a
educacdo nacional. Especificamente sobre o ensino de 2° grau, Passarinho anunciou
que pretendia-se promover a “quebra de seletividade no ensino brasileiro” dando ao
nivel médio de ensino um carater de terminalidade no contexto da formacao
profissional da maioria da juventude brasileira. Criticando o vestibular como forma de
ingresso no 3° grau, o ministro qualificou cada aluno reprovado como “[...] apenas um
ex-estudante secunddrio. Nao sabe fazer nada. [...] Queremos proporcionar ao
estudante o aprendizado de uma profissao no meio do caminho para a universidade”.
(REVISTA VEJA, 1971, p. 56) Com esse argumento, Passarinho anunciou a criacao de
“[...] técnicos de nivel médio. Temos certeza de que podemos formar técnicos de
industria quimica, téxtil, ou técnicos de motores com ocupacdo garantida [...]”
defendendo que “[...] numa sociedade aberta, numa economia de mercado, vamos ter o
cuidado de preparar um pouco mais do que o necessario, de maneira a dar flexibilidade

ao sistema”. (REVISTA VEJA, 1971, p. 57)
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Observa-se uma contradi¢do no discurso do ministro, uma vez que, tendo dito
que a politica educacional a ser regida pela lei n. 5.692/71 acabaria com a seletividade
no ensino brasileiro, manteve a divisao social do trabalho caracterizada pela separagao
entre, de um lado, os formados em nivel universitario que atuariam como conceptores
e como gestores dos processos de trabalho, e, de outro lado, os formados no 2° grau
que desempenhariam funcdes de execugdo laboral. Embora anunciando o fim da
seletividade, Jarbas Passarinho a elegeu como principio a ser mantido no sistema
educacional brasileiro, pois apenas deslocou a selecdo para antes dos concursos
vestibulares justificando que “[...] nem todos sdo migradores de grandes voos. Muitos
se dardo por satisfeitos antes da universidade”. (REVISTA VEJA, 1971, p. 56)
Destaca-se, ainda, que a seletividade propria do mercado capitalista foi admitida pelo
ministro Passarinho quando este manifestou a intengdo do governo de preparar
trabalhadores em quantidade maior do que a necessdria. Nisto esta implicito o
principio de seletividade que seria operado conjuntamente pelo governo e pelo capital,
ou seja, enquanto o governo manteria um mecanismo de contencdo da demanda para
cursos universitarios, o mercado regularia a demanda para postos de trabalho.

As contradigdes de Jarbas Passarinho comprovam a presenga da ideologia
capitalista no seu discurso, uma vez que o ministro descreveu uma realidade que
minimizaria a seletividade e a concorréncia entre trabalhadores quando, na verdade, a
organizou e intensificou. A respeito da divisdo social que se enraiza na escola e se
estende por toda a vida social, Samantha Lodi-Corréa e Marta Regina Martins

Jacomeli afirmam que

Na sociedade classista a educac¢do ndo é a mesma para o filho do operario e
para o filho do burgués. A divisdo de classes se mantém no ensino, de forma
que ao filho do operario cabe um ensinamento limitado, enquanto o filho do
burgués se prepara para desfrutar da vida e para governar. A escola s
chegou ao trabalhador de forma extremamente limitada, sendo suficiente
para a leitura de instrugdes, necessaria na sociedade que se industrializa, e
para inculcar a moral burguesa junto com a consciéncia de classe, fazendo
dos operarios rebanho manso e facil de governar. (LODI-CORREA e
JACOMELIL, 2015)
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Como ministro da Educacdo no governo do presidente general Emilio
Garrastazu Médici o coronel Jarbas Passarinho repetiu o discurso fundamental do
capitalismo ao asseverar que caberia a cada jovem brasileiro, em moldes smithianos,
esforcar-se pelas melhores colocagdes, uma vez que “[...] todos devem exigir
condicdes de qualificacdo que lhes permita ingressar na forga de trabalho, pretendam
ou nao prosseguir estudos em nivel superior e tenham, ou nao, capacidade ou
motivagdo para fazé-lo”. (PASSARINHO, 1971, p.11) Desse modo, a educagao
brasileira foi moldada oficialmente conforme as demandas do capital por mao de obra
enquanto, diante da opinido publica, promoveu a ideologia da ordem na qual o
governo figurava como provedor de oportunidade de qualificagdo profissional e o
mercado atuava como justo selecionador dos melhores.

Ao determinar, em seu Art. 2°, que “O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado
em estabelecimentos criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a plena
utilizacdo dos seus recursos materiais ¢ humanos, sem duplicacdo de meios para fins
1dénticos ou equivalentes” (BRASIL, 1971b), a Lei n. 5.692/71 demonstra ja em seus
primeiros dispositivos que uma economia de recursos por meio do enxugamento da
estrutura escolar seria imposta a toda a organizagdo educacional. O Art. 3° especifica
que além do enxugamento se pensava também em alguma flexibilizacdo do sistema

educacional profissionalizante ao estabelecer que

[...] os sistemas de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta
de modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum e, na
mesma localidade:

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino
entre si ou com outras instituigdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade
ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros;

c) a organizagdo de centros interescolares que reunam servigos ¢ disciplinas
ou areas de estudo comuns a varios estabelecimentos. (BRASIL, 1971b)

O paragrafo unico do Art. 2° contém elementos que denotam uma aparente
autonomia das unidades escolares, especificamente na organizacdo do trabalho e na
tomada de decisdes. Conforme o dispositivo legal, “A organizagdo administrativa,

didatica e disciplinar de cada estabelecimento do ensino sera regulada no respectivo
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regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo proprio do sistema, com observancia de normas
fixadas pelo respectivo Conselho de Educagao”. (BRASIL, 1971b) Embora se sugira
alguma democracia nessa determinacdo legal, o que estd explicito ¢ que cada
estabelecimento de ensino regularad seu funcionamento em regimento proprio, o qual
servira de referéncia como contetdo acordado entre os trabalhadores de cada
estabelecimento. As unidades escolares apresentardo grande diversidade de agdes
reguladoras do trabalho que permitirdo organizagdes internas proprias, mas sempre
obedientes a normas gerais exaradas de um nucleo administrativo.

Em termos curriculares, uma das principais caracteristicas da Lei n. 5.692/71,
apresentada como recurso de flexibilidade, ¢ a parte diversificada do curriculo.
Conforme o Art. 4° da referida le1 estabelece com um discurso de tom democratico, a
parte diversificada deve “[...] atender, conforme as necessidades e possibilidades
concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferengas
individuais dos alunos”. (BRASIL, 1971b) Entretanto, tal flexibilidade se mostra
viciada pelos limites que os Conselhos de Educagdao impdem a esta matéria, uma vez

que

IT - Os Conselhos de Educagao relacionardo, para os respectivos sistemas de
ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as
que devam constituir a parte diversificada.

III - Com aprovagdo do competente Conselho de Educagdo, o
estabelecimento podera incluir estudos ndo decorrentes de matérias
relacionadas de acordo com o inciso anterior. (BRASIL, 1971b)

Especificamente sobre o curriculo de 2° grau, o Art. 4° da Lei n. 5.692/71
estabelece que “[...] o Conselho Federal de Educagao fixard, além do nucleo comum,
o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitagdes
afins” e que, com a devida aprovacao do mesmo conselho, “[...] os estabelecimentos
de ensino poderdo oferecer outras habilitagdes profissionais para as quais ndo haja
minimos de curriculo previamente estabelecidos por aquele 6rgdo, assegurada a
validade nacional dos respectivos estudos”. (BRASIL, 1971b) Essas determinacdes

legais mostram a contradi¢cdo em que se situou a Lei n. 5.692/71, pois, se por um lado
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abre possibilidades de organizagdo curricular para os cursos profissionalizantes
conforme as demandas das instituigdes escolares, por outro lado condiciona
rigidamente a aprovacdo das flexibilizacdes curriculares a autorizacdo pelo orgao
maximo do sistema educacional (Conselho Federal de Educacao) limitando o poder de
decisdo no nivel escolar.

Outro flagrante de que as decisdes no contexto da flexibilizacdo curricular nao
sdo verdadeiramente autonomas se situa no Art. 5° da Lei n. 5.692/71. Apo6s dispor que
o curriculo pleno devera ser composto por uma parte de educagdo geral e outra de
formagao especial com predominancia desta ultima a partir das séries finais do ensino
de 1° grau e durante todo o 2° grau, o artigo mencionado esclarece que mesmo antes de
passar pelo crivo do Conselho Federal de Educacgdo os arranjos curriculares deverao
estar adaptados e atualizados as demandas do mercado capitalista:

§ 2° A parte de formagao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e inicia¢do para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau; b) sera
fixada, quando se destina a iniciagdo e habilitacdo profissional, em

consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional,
a vista de levantamentos periodicamente renovados. (BRASIL, 1971b)

Ao determinar que o processo de definicdo curricular deve conter propostas
para a formagdo do trabalhador que satisfacam imediatamente as exigéncias do
mercado para somente depois serem apreciadas pelo Conselho Federal de Educagao, a
Lei n. 5.692/71 assume que as decisdes governamentais na area educacional se
condicionam aos determinantes capitalistas. Neste caso, fica evidente a submissdo da
sociedade politica as determinacdes de organismos privados em uma politica de
garantia da hegemonia do capitalismo mediante suporte estatal. Ademais, essa politica
de configuracdo curricular consoante com as determinagdes de mercado “a vista de
levantamentos periodicamente renovados” revela que obrigatoriamente a escolarizagao
de trabalhadores nao ¢, afinal, uma escolha livre dos proprios trabalhadores no que diz
respeito as suas escolhas profissionais.

O Parecer n. 45/72, do Conselho Federal de Educacao (CFE), cujo relator foi o

padre José¢ Vieira de Vasconcellos, preza pelos principios da flexibilidade e do
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atendimento as demandas do mercado de mao de obra. O Art. 5° do referido parecer

estabelece que o CFE

[...] se articulara com os 6rgdos competentes para que, nos termos do artigo
5% § 2.° letra "b" da Lei n.° 5.692, se renovem periodicamente
levantamentos sobre a necessidade de mercado de trabalho dos varios locais
e regides a fim de que se fixem as habilitagdes profissionais em consonancia
com os dados assim obtidos. (BRASIL, 1972, p. 145)

A variedade de habilitagdes profissionais do ensino de 2° grau constantes de
anexo do Parecer n. 45/72 e a possibilidade de intercomplementaridade entre cursos e
instituicdes de ensino dao ideia da dimensdo da cobertura possibilitada pela Lei n.
5.692/71 no que diz respeito a suas fungdes de suprir a demanda capitalista por mao de
obra e de conter as demandas por vagas na universidade. Por habilitagdo profissional,
o CFE entende a “Condicao resultante de um processo por meio do qual uma pessoa se
capacita para o exercicio de uma profissio ou de uma ocupacdo técnica, cujo
desempenho exija, além de outros requisitos, escolaridade completa ao nivel de 2.°

grau'"” ou superior”. (BRASIL, 1972, p. 147)

107 S0 elencadas as seguintes habilitagdes profissionais de 2° grau: Agropecudria; Agricultura; Pecudria;
Edificacdes; Estradas; Saneamento; Agrimensura; Mecanica; Eletromecanica; Eletrotécnica; Eletronica;
Telecomunicagdes; Instrumentagdo; Geologia; Mineragdo; Metalurgia; Quimica; Petroquimica; Téxtil; Fiacao;
Tecelagem; Malharia; Acabamento Téxtil; Alimentos; Leite e Derivados; Carne e Derivados; Assistente de
Administragdo; Contabilidade; Estatistica; Publicidade; Secretariado; Comercializagdo e Mercadologia;
Ceramica; Curtimento; Calgados; Refrigeracdo e Ar Condicionado; Artes Graficas; Cervejas e Refrigerantes;
Estruturas Navais; Pesca; Manutengao de Aeronaves; Decoragdo; Tradutor e Intérprete; Redator Auxiliar;
Turismo; Hotelaria; Enfermagem; Laboratorios Médicos; Protese; Otica; Economia Doméstica; Instrumentista
Musical; Auxiliar de Analise de Solos; Agente de Defesa Sanitaria Vegetal; Agente de Defesa Sanitaria Animal;
Auxiliar de Adubacgdo; Auxiliar de Forragens e Racdes; Classificador de Produtos Vegetais; Desenhista de
Arquitetura; Desenhista de Estruturas; Auxiliar de Escritorio Técnico de Edificagdes; Desenhista de Instalagdes
Hidraulicas; Desenhista de Estradas; Laboratorista de Solos e Pavimentagdo; Topografo de Estradas; Desenhista
de Agrimensura; Topdgrafo de Agrimensura; Cadastrador de Agrimensura; Laboratorista de Saneamento;
Auxiliar Sanitarista; Cronometrista; Desenhista Mecanico; Desenhista de Ferramentas e Dispositivos; Desenhista
de Instalacdes Elétricas; Desenhista de Maquinas Elétricas; Desenhista de Circuitos Eletronicos; Desenhista de
Circuito de Telecomunicagdes; Auxiliar Técnico de Mecanica; Auxiliar Técnico de Eletromecanica; Auxiliar
Técnico de Eletricidade; Auxiliar Técnico de Eletronica; Auxiliar Técnico de Telecomunicag¢des; Auxiliar
Técnico de Instrumentacdo; Desenhista - Cartografo de Geologia; Laboratorista de Geologia; Desenhista -
Cartografo de Mineralogia; Laboratorista de Mineralogia; Auxiliar Técnico de Instalagdo de Minas; Auxiliar
Técnico de Metalurgia; Auxiliar de Laboratdrio de Analises Quimicas; Auxiliar de Laboratorio Petroquimico;
Desenhista de Padronagem; Auxiliar de Laboratério Téxtil em Fibras e Tecidos; Auxiliar de Laboratério Téxtil
em Quimica; Auxiliar de Inspecdo de Alimentos; Auxiliar de Inspe¢do de Leite e Derivados; Auxiliar de
Inspecdo de Carne e Derivados; Auxiliar de Escritorio; Auxiliar de Contabilidade; Auxiliar de Processamento de
Dados; Desenhista de Publicidade; Corretor de Iméveis; Corretor de Mercado de Capitais; Promotor de Vendas;
Despachante; Corretor de Seguros; Corretor de Mercadorias; Auxiliar de Laboratério de Ceramica; Auxiliar de
Laboratéorio em Curtimento; Modelador de Calcados; Desenhista de Instalacdes de Refrigeracdo e Ar
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As instancias conceptoras das politicas educacionais testemunham o servigo do
estado brasileiro ao capitalismo quando destacam a atualiza¢do proporcionada pela Lei
n. 5.692/71 a formagao escolar de trabalhadores mediante exigéncias de mercado sob o
tacdo capitalista. A membro do Conselho Federal de Educacdo Maria Terezinha
Tourinho Saraiva!®, em comunica¢do feita durante reunido daquele Conselho em
dezembro de 1971, justificou a implantacao da Lei n. 5.692/71 argumentando que, em
relacdo a legislacdao anterior, “Varios aspectos terdo de ser alterados, substituidos ou
introduzidos. Nao basta mudar curriculos, textos de programas ou realizar inovagdes
metodolodgicas. Ha que se buscar uma transformacgao profunda do conceito, do sistema
e da estrutura da educagdo”. (SARAIVA, 1972, p. 70) Entre tais transformagdes, a

conselheira insere o principio da flexibilidade!'®”

, o qual “[...] permite o fluxo
permanente do processo pedagodgico e a implantacdo progressiva de seus grandes
objetivos, possibilitando e estimulando a criatividade”. (SARAIVA, 1972, p. 70) O
desenvolvimentismo implementado pelo governo brasileiro requereu a ampliagao e a
atualizacdo das especialidades de trabalho''’. As grandes obras de infraestrutura
demandaram capacitacdo para multiplas a¢des sobretudo nas areas de engenharia. Dai
a atencao dos técnicos do MEC para a imposi¢ao de flexibilidade ao conceito, ao
sistema e a estrutura da educacdo com vistas para um fluxo processual constante e para

o estimulo da criatividade dos seus operadores denota a obsolescéncia da legislacao

anterior, a qual era caracteristicamente rigida.

Condicionado; Desenhista de Artes Graficas; Fotdgrafo em Artes Graficas; Desenhista de Estruturas Navais;
Auxiliar de Laboratorio (Pesca); Desenhista de Mdveis; Desenhista de Decoragdo; Ornamentista de Interiores;
Auxiliar de Enfermagem; Auxiliar de Administragdo Hospitalar; Auxiliar de Documentagdo Médica; Auxiliar de
Fisioterapia; Auxiliar de Reabilitacdo; Secretaria de Unidade de Internagdo; Auxiliar de Nutricdo e Dietética;
Visitadora Sanitéria; Oficial de Farmacia; Laboratorista de Andlises Clinicas; Auxiliar Técnico de Radiologia;
Auxiliar Técnico de Banco de Sangue. (BRASIL, 1972, p. 160 - 162)

108 Maria Terezinha Tourinho Saraiva atuou no Ministério do Planejamento durante a ditadura militar brasileira.
109 Reitera-se que a flexibilidade aqui mencionada ndo é a mesma que caracteriza a produgdo toyotista, mas sim,
a que ¢ propria do taylorismo/fordismo por prever novas formagdes profissionais especificas em cursos
secundarios frente a demandas do desenvolvimentismo sem, no entanto, superar a fragmentagdo do trabalho.
Como politica educacional a flexibilizagdo a que se refere a conselheira Saraiva diz respeito a articulagdo de
escolas para oferta de novos cursos profissionalizantes e ndo a flexibilizagdo como principio de novos modos de
produgdo.

10 Grandes obras sdo uma caracteristica do desenvolvimentismo. De Vargas a JK varias obras estatais foram
realizadas, da Petrobras a nova capital federal. Durante o regime militar brasileiro, em cujo contexto se deu a
reforma do ensino de segundo grau, foram construidas a Ponte Rio-Niterdi, a rodovia Transamazonica, as
grandes hidrelétricas de Itaipu e de Tucurui e as usinas nucleares localizadas em Angra. Somam-se a estas a
mineragdo de ferro em Carajas, a instalagdo de polos petroquimicos e a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes
(Embratel).
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Defendendo que “A implantagdo progressiva de uma reforma educacional
apresenta diferentes estratégias de execugdo”, Saraiva afirma que se ha “[...] medidas
que poderdo ser aplicadas imediatamente em todo o sistema, paralelamente poder-se-
ao desenvolver projetos experimentais que servirdao de modelo para a irradiagdo da
Reforma” com “[...] um sistema de controle que permita o acompanhamento e a
avaliagdo da evolucao do processo”. (SARAIVA, 1972, p. 71) Na perspectiva apontada
pela conselheira, 6rgaos publicos como conselhos e secretarias de Educacao atuariam
como agentes catalisadores de inovagoes “[...] tendo sempre em vista a organizagao de
um sistema descentralizado de execucdo, de modo a preservar os principios basicos
sobre os quais se assenta a Reforma: o da liberdade, o da descentraliza¢do articulada,
o da flexibilidade e o da democratiza¢do”. (SARAIVA, 1972, p. 71, com destaques do
original) Entretanto, essa perspectiva operacional ¢ a mesma adotada no sistema
taylorista-fordista, posto que pressupde a disseminag¢do de novidades somente apos
relatério a uma instancia gestora central e um aval dessa mesma instancia. Adiante,
Saraiva assevera que “Na organizagdo administrativa dos sistemas, deverdo ser
implantados os principios de administragdo por objetivos, a flexibilidade estrutural e
funcional, a descentralizagdo e a delegacdo de competéncias” visando “[...] um
planejamento escalonado no tempo e compativel com as necessidades e as
possibilidades regionais”. (SARAIVA, 1972, p. 71-72) Para dar conta de realidades
especificas “Os sistemas de ensino deverdo expedir normas para a implantacao
progressiva da Lei [5.692/71]. Os estabelecimentos t€ém autonomia para elaborar seu
regimento, estabelecer o curriculo pleno, etc”. (SARAIVA, 1972, p. 72) Os arranjos
flexiveis visando objetivos momentaneos e vinculados ao atendimento de demandas
especificas com autonomia no ambito de cada escola novamente sdo amarrados a
postos centrais do sistema de ensino responsaveis por baixar normas gerais
asseguradoras da fidelidade do sistema formativo a demandas do capital. A
correspondéncia entre a Lei n. 5.692/71 e as demandas por mao de obra ¢ confirmada
pela conselheira Saraiva, para quem “[...] a implantagdo do ensino de 2° grau devera
ser cautelosa, até que estejam definidas as habilitagdes que o mercado estd a exigir’.

(SARAIVA, 1972, p. 76) Em outras palavras, as escolas deveriam aguardar as
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sinaliza¢des do mercado serem mediadas pelas autoridades educacionais para somente
entdo deflagrar agdes escolares condizentes.

O projeto antropologico da Lei n. 5.692/71, entendido como o modelo de
individuo humano a ser formada segundo o que estabelece a mesma lei, ¢ o do
trabalhador talhado para o modelo taylorista-fordista de produgdo. Mostrando
coeréncia entre os principios € o modo de implantacdo da Lei n. 5.692/71, Saraiva

estabelece que

A escola de 2° grau deve preocupar-se em oferecer numa primeira etapa,
curriculos plenos que contenham nogoes basicas de técnicas adaptaveis a
diferentes setores profissionais ¢ numa segunda etapa, oferecer ao aluno
conhecimentos de um setor definido de ocupagdo para que possa adaptar-se
as necessidades de qualquer organizagdo onde se vai engajar futuramente.
(SARAIVA, 1972, p. 76)

A flexibilidade e a adaptabilidade de contetidos curriculares atende a demanda
por trabalhadores em diferentes areas da produgcdo e ndo necessariamente em
diferentes atividades produtivas dentro de uma mesma industria. Isso confirma a base
taylorista-fordista do mercado a ser atendido, uma vez que cada nova funcdo
dependera de uma nova formacao sem que o trabalhador domine autonomamente o

processo de passagem de uma para outra fungdo. Afirma Saraiva que

Ao sistema de treinamento — através da empresa ou de entidades
especializadas — competira treinar o profissional em tarefas especificas
dentro de cada ocupacdo. Dessa maneira, seria praticamente eliminada a
barreira causada por uma formagao profissional extensa para o desempenho
de uma fung@o. Dispondo da formacdo especial basica e profissional,
podera, sempre que for necessario, voltar ao sistema de treinamento para
obter conhecimentos praticos em maior nivel de suas fungdes ou mesmo para
receber outro tipo de treinamento para novas tarefas. (SARAIVA, 1972, p.
76)

Fazendo referéncia a um amplo “[...] sistema de educagdo permanente, que
todos os paises podem e devem comecar a estruturar imediatamente”, a conselheira

(9

Saraiva localiza em tal sistema “um mecanismo de aconselhamento ocupacional”

aliado a um “mecanismo de educagdo supletiva” que sejam capazes de, “[...] a
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qualquer momento, proporcionar a preparagdo para o trabalho, a volta aos sistemas de
educacdo formal e treinamento, € a promocdao educacional e ocupacional do
individuo”. (SARAIVA, 1972, p. 77)

Em todo o seu discurso a conselheira realcou o que considerava como
prioridade da reforma educacional: “Superar hébitos cristalizados, romper rotinas
estabelecidas” (SARAIVA, 1972, p. 71) visando “[...] fortalecer o quadro de recursos
humanos através de treinamento que atualize e integre o profissional na sociedade em
permanente desenvolvimento”. (SARAIVA, 1972, p. 77) Contraditoriamente, o
aconselhamento ocupacional e a educagao supletiva que foram praticados sob a Lei n.
5.692/71 concorreram para cristalizar habitos conservadores sem favorecer novas
formas de organizacao do trabalho e de regulagado social.

A manutencdo do conservadorismo tinha fun¢do primordial para o grupo
politico que se implantara mediante o golpe de 1964 e por esse motivo a A
materializacdo das politicas educacionais brasileiras durante o regime militar manteve
suas bases conservadoras, as quais se deu um desenho anticomunista. Embora os
generais que se alternaram como presidentes da republica tivessem contradi¢des entre
eles, o que refletia as contradi¢des dos grupos e dos projetos de poder no seio das
forgas armadas, os lideres do regime militar procuraram harmonizar a educagdo para o
trabalho com o anticomunismo no contexto da DSN. A DSN brasileira foi afinada com
uma operagao internacional de seguranca guiada com propaganda, délares e violéncia.
No projeto de seguranca procurou-se manter os trabalhadores doceis e desmobilizados
frente ao constante terrorismo de estado praticado pelo regime militar e as aviltantes
condigdes materiais de vida em que se virava a maioria da populacdo brasileira.

A passividade e a desmobilizacdo que caracterizaram o proletariado brasileiro
contaram com dois elementos ideoldgicos poderosos, a saber: o civismo e a religido
em suas formas mais conservadoras. O estudo da sua presenca na vida nacional e
especificamente no campo escolar demonstra o quanto explicito foi o discurso
anticomunista, em outras palavras, como a cruz, além do fuzil, foi empregada para

conjurar o fantasma que rondava o Brasil.
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6 MORAL, PATRIOTISMO E INTEGRISMO NA FORMACAO ESCOLAR
PROFISSIONALIZANTE

A Lei n. 5.692/71 buscou cumprir o objetivo de direcionar moralmente os
alunos de 1° e de 2° graus por meio de trés medidas basicas: esvaziamento de
conteidos curriculares com potencial para a formacdo critica, sobretudo nas
disciplinas de Historia, Filosofia e afins; inclusio de EMC como componente
curricular; e implantacdo de Servigo de Orientagdo Educacional fundamentado em
valores tradicionais e segundo uma perspectiva adaptacionista. Essas medidas de
direcionamento moral tonificaram-se quando se combinaram com as perspectivas
axiolégicas do taylorismo/fordismo fundamentadas no modelo do “operario padrao” e
classificadoras de qualquer desvio da abnegagao dos trabalhadores como vadiagem.

Outro elemento ideologico com profundas influéncias nas décadas de 1960 a
1980, o integrismo catolico, merece ser adicionado a sintese formadora dos
trabalhadores brasileiros. Com boas relagdes com os governos totalitarios, o
integrismo catolico se fez presente no Brasil por meio da Opus Dei e da Sociedade de
Defesa da Tradi¢do, Familia e Propriedade. Com tentaculos nos circulos de poder,
generoso financiamento e acesso a meios € comunicacao social, os lideres integristas
lograram grande avango nos meios catdlicos. Contudo, a Teologia da Libertagao (TL)
se opOs ao integrismo oferecendo uma perspectiva religiosa afinada com a critica a
ditadura e ao capitalismo e que, aliada a movimentos sociais € outros segmentos
progressistas, colaborou para a abertura democrética.

O integrismo catélico foi admitido como referéncia formativa no mesmo
movimento da repressdo a perspectivas religiosas de cunho critico, como a TL. Esse
movimento expde o nivel de coeréncia que caracterizou a DSN. A mesma doutrina que
elegeu um modelo religioso para a populagdo brasileira foi usada para justificar a
tortura dos desconformes frequentemente em nome do anticomunismo comungado
com os EUA. Assim, a abordagem do tema religioso no contexto da formagao escolar
profissionalizante também se justifica por completar o quadro histérico em que as
politicas educacionais foram implementadas e por expor a conveniéncia do integrismo

catolico ao regime hegemonico.
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A tonica no civismo e o ambiente integrista exp0s os estudantes em formacao
sob a Lei n. 5.692/71 a um projeto politico-pedagogico cujo modelo antropologico se
caracterizou como civico-religioso. Para se situar os estudantes no contexto dessa
formacdo, € necessario antes conhecé-los enquanto importante parcela da populacao
brasileira e situa-los no bloco historico compreendido entre as décadas de 1960 a 1980.
Tal situacdo considerard a realidade economica do pais quanto a trabalho e renda;
aspectos quantitativos referentes a escolarizagdo, sobretudo no 2°. grau; e carateristicas
culturais da populacdo brasileira no que diz respeito a sua religiosidade. Esse estudo
especifico fornecerd subsidios concretos para a andlise dos propositos da Lei n.

5.692/71 e dos seus alcances.

6.1 DEUS E A PATRIA NA ESCOLA

A profissao religiosa constitui importante traco histérico uma vez que a
religiosidade se manifesta de variadas formas segundo as carateristicas de cada
contexto.

No Brasil predomina a profissao religiosa crista tendo, no periodo de 1960 a
1970, quase a totalidade da populacao brasileira se declarado professante, sobretudo
catolica. Em 1960 a populagao catolica correspondia a 93,07% do total de brasileiros
enquanto a evangélica representava 4,02%. Tinha-se, portanto, 97,09% de cristdos no
Brasil contra 2,91% de praticantes de outras religides ou de nenhuma religido. Esse
quadro alterou-se levemente na década seguinte de tal modo que em 1970 os catolicos
eram 91,77%, os evangélicos 5,16% e os pertencentes a outros credos ou sem
nenhuma religido eram 3,07%. Ainda assim, 96,93% se diziam cristdos, o que
representava uma queda de apenas 0,16% nesse grupo em todo o territorio nacional. A
segunda década teve uma queda mais significativa entre os catolicos posto que em
1980 89,15% dos brasileiros permaneciam catdlicos ante 6,59% que declararam-se
evangélicos e 4,26% ligados a outras religides ou a nenhuma religido. Em relagdo a
1970 o niimero de catdlicos diminuiu 2,62% e o de evangélicos aumentou 1,53%
sendo este Ultimo bem proximo ao aumento verificado junto a membros de outras

religides e ateus que cresceram 1,19%. Logo, na década de 1970 manteve-se a taxa de
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€xodo de cristdos verificada na década anterior chegando, esse conjunto, a 95,74%.

(IBGE, 2016)

Tabela 13 - Populacio brasileira segundo as religioes professadas, de 1960 a 1980.

Ano Religiao % Cristaos

1960 | Catolicos 93.07%
. 97,09%

Evangélicos 4.02%

Outra ou nenhuma religiao 2,91%

1970 | Catolicos 91,77%
) 96,93%

Evangélicos 5,16%

Outra ou nenhuma religiao 3,07%

1980 | Catolicos 89,15%
) 95,74%

Evangélicos 6,59%

Outra ou nenhuma religido 4,26%

FONTE: IBGE, 2016.

A diminui¢do do numero de cristdos ocorreu em um contexto marcado pela
intensificagdo das admoestagdes publicas tanto contra quanto a favor do idedario
marxista. De um lado lideres cristdos conservadores animavam seus seguidores contra
o comunismo; de outro, correntes cristds progressistas buscavam engajar os cristaos
em lutas por direitos e contra a opressao estatal e capitalista. Em ambos os casos houve
a inser¢ao de novas razdes para a pratica religiosa com grande apelo por militancia,
seja pelo conservadorismo, seja pelo progressivismo!!!. Some-se a isto que na década
de 1970 tonificou-se o discurso religioso cristdo nas escolas através de disciplinas
como OSPB e EMC ¢ do Servico de Orientagao Educacional.

Nao ¢é possivel precisar, sobretudo em termos quantitativos, se a inser¢ao de
OSPB e EMC e do Servico de Orientacdo Educacional contribuiu para o éxodo de

cristdos ou para a sua contencgao. Porém, ¢ possivel inferir que a queda no numero de

1 O acirramento entre as correntes conservadora e progressista no 4mbito do catolicismo esta ligado aos novos
rumos da igreja anunciados no Concilio Vaticano II.
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cristaos estimulou a disputa por fiéis entre catdlicos e evangélicos. Aos catolicos, que
historicamente estiveram aliancados com os governantes, as escolas se apresentaram
como um espaco propicio para intensificacdo das suas a¢des junto aos jovens visando
fideliza-los. O integrismo, por sua vez, mostrou-se como ideologia vigorosa a ser
adotada em um periodo que reuniu de um lado o alerta causado pela evasao de fiéis e,
de outro, a necessidade de se aliar ao governo em ditatorial vigor. Intensificando o
discurso anticomunista nas igrejas lideres conservadores procuraram, no campo
religioso, conjurar o espectro sempre rondante de que falaram Marx e Engels.

A formagdo civica foi ministrada nos cursos de formacgao profissionalizante de
nivel médio segundo um conceito de civismo militaresco. A aceitagdo desse conceito
de civismo tornava os estudantes abertos ao modelo de governo imposto pelo regime
militar e, j& anteriormente ao golpe civico-militar de 1964, era admitido como aspecto
da formacao educacional. Tal formacao atendia as aliangas dos presidentes civis com
correntes militares conservadoras na antiga luta anticomunista capitaneada pelos EUA,
bem como, ao perfil do trabalhador modelar fordista.

Foi, portanto, para uma populagdo predominantemente cristd, com baixa
remuneragdo salarial e grande presenca de analfabetos que se implementou a formagao
civico-religiosa como base moral na educagdo profissionalizante de nivel médio.
Diante desse fato cabe verificar como foi organizado pedagogicamente o discurso
civico-religioso voltado aos trabalhadores em formacao escolar, bem como, buscar as
raizes dessa orientacdo politico-pedagogica e suas relagdes com a perspectiva
imperialista capitalista.

O Servigo de Orientacdo Educacional serve como ponto de partida para a
compreensdo dos formatos escolares do discurso civico-religioso. A sua origem esta na
chamada orientagdo vocacional que era praticada nos EUA desde o inicio do século
XX e que tinha no aconselhamento a sua pratica principal. A primeira reunido de
orientadores educacionais aconteceu em Chicago no ano de 1902. Pouco tempo
depois, em 1916, j& existiam nas escolas americanas servigos de orientagdo: religiosa,
social, de saude, dos estudos e vocacional. (VIANA, 1958, p. 29) Aos conteudos de
ordem moral que caracterizavam a orientacdo vocacional estadunidense foram

acrescentadas as funcgdes de triagem, de ajustamento social e de individualizagdo
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educacional com recurso a psicometria e a entrevistas técnicas. (GRINSPUN, 2002, p.
16) Mesclando objetivos e métodos da Pedagogia e da Psicologia, a Orientagdo
Educacional constituiu-se como area da educagdo responsavel pela avaliagdo e
classificagdo de alunos conforme seus perfis psicologicos e pelo acompanhamento
desses mesmos alunos durante sua trajetdria escolar tendo em vista tanto o seu bom
comportamento na escola quanto o seu direcionamento na vida egressa, sobretudo no

que diz respeito as ocupacgdes laborais.

O engenheiro civil estadunidense Frank Parsons consolidou a relacdo entre a
Orientacdo Educacional e o mercado de trabalho capitalista. Em 1908 Parsons
orientava jovens fora de sistemas escolares considerando que “[...] o desempenho de
uma ocupacdo em harmonia com as aptidoes, habilidades e interesses, tornaria o
trabalho mais agradavel, com uma maior produtividade e eficiéncia, resultando em
uma boa remuneragao”. (RIBEIRO e UVALDO, 2007, p. 23) Com 0s mesmos
objetivos pragmaticos e partindo dos estudos e praticas de Parsons, em 1912 Jesse

Davis, que era diretor de escola no polo automobilistico estadunidense de Detroit,

[...] idealizou e implantou um curriculo que incluia agdes de orientagdo e
planejamento profissional, que ele denominou guidance curriculum
(curriculo de orientagdo), objetivando a orientacdo moral e vocacional de
seus alunos, langando a ideia, ndo desenvolvida por Parsons, de um trabalho
institucional de orientagdo vocacional nas escolas. (AUBREY, 1977 apud
RIBEIRO e UVALDO, 2007, p. 23)

Definitivamente inserida na escola por Davis em 1912, a Orientacdo
Educacional serviu para colocar nos cotidianos escolares os principios considerados
adequados para promover uma sele¢do prévia de recursos humanos para a industria
automobilistica de Detroit.

A Orientacao Educacional foi implementada no Brasil logo apods as experiéncias
estadunidenses. Em 1924 o engenheiro suico Roberto Mange implementou um servigo
de selecao e orientacdo profissional a alunos do Curso de Mecanica do Liceu de Artes
e Oficios, em Sao Paulo; em 1930, em companhia de Italo Bolonha, Mange coordenou

a criacao do mesmo servigo na Estrada de Ferro Sorocabana, o que levou a criagdo, em
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1934, do Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecdo Profissional (CFESP)''2,
(GRINSPUN, 2002, p. 18) Observa-se que Roberto Mange coordenou a implantagdo
de servigos de orientagdo profissional tanto em ambientes escolares (no Liceu de Artes
e Oficios de Sao Paulo e no CFESP) como fez Jesse Davis, quanto em ambientes nao
escolares (na Estrada de Ferro Sorocabana) como fez Frank Parsons. Em ambos os
casos, os principios de seletividade, classificagdo, treinamento e direcionamento
ocupacional dos servicos educacionais demonstraram claramente uma fung¢ao de apoio
a politicas empresariais para suprimento de recursos humanos.

Concomitantemente aos trabalhos desenvolvidos por Mange e seus
colaboradores, Lourenco Filho criou em 1931 o servigo publico pioneiro de Orientagao
Educacional, logo assumido pelo Instituto de Educagdo da Universidade de Sao Paulo.
Tal servico publico foi extinto em 1935. Na mesma linha, em 1934 Aracy Muniz Freire
e Maria Junqueira Schmidt iniciaram servicos de orientagdo no Colégio Amaro
Cavalcanti, inserindo a Orientacdo Educacional na educacdo escolar basica carioca.
(GRINSPUN, 2002, p. 18)

Ainda em 1934 a ABE realizou o Curso de Extensdo sobre Orientacdo
Educacional que foi ministrado, entre outros, por Lourenco Filho, Gustavo Capanema,
Faria Goes e Abgar Renault. (GRINSPUN, 2002, p. 20) Esses intelectuais definiram os
objetivos da Orientacdo Educacional no ambito da Reforma Capanema, quando o
servico de orientagdo foi legalmente instituido nas escolas caracterizando o periodo
das leis organicas de ensino profissionalizante como marco da consolidagdo da
Orientagcdo Educacional no Brasil. Na Exposi¢dao de Motivos que integra o Decreto-Lei
n. 4.244/42, referente a Lei Organica do Ensino Secundério, o ministro Capanema

determina que se adote a

[...] orientag@o educacional, pratica pedagdgica de grande aplicagdo na vida
escolar dos Estados Unidos. A orientacdo educacional devera estar articulada
com a administragdo escolar e o corpo docente, para cujas organizagdes o
projeto estabelece os preceitos essenciais. O conjunto constituird, em cada
escola secundaria, o organismo coordenado e ativo, capaz de assegurar a
unidade e a harmonia da formagdo da personalidade adolescente.
(CAPANEMA, 2015)

112 Diante do sucesso obtido pelo Servico de Orientagdo Educacional desenvolvido no CFESP, instituiu-se uma
Comissdo Interministerial encarregada de estabelecer a regulamentagdo do Decreto-Lei n. 1238/39 que tratava
sobre cursos profissionalizantes na rede publica de ensino. (GRINSPUN, 2002, p. 21)
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Como se percebe no excerto acima, o ideario educacional estadunidense serviu
como referéncia para a implantacdo da Orientagdo Educacional no Brasil espelhando,
por obra dos pioneiros do escolanovismo, o pragmatismo e a democracia liberal dos
EUA.

Novamente tendo como foco a formacao escolar para o trabalho, a orientagao
vocacional foi confirmada pela Lei n. 5.692/71 no contexto da fragmentacao do
trabalho, com a presenca do orientador educacional ocupando fun¢do especifica em
um complexo articulado, ndo organico, de gestdo educacional que contava também
com supervisores ¢ diretores escolares dispostos em ordem hierarquica. (GRINSPUN,
2002, p. 16) Dessa maneira, o arranjo entre Orientagdo Educacional, Supervisao
Escolar ¢ Administragdo Escolar como habilitacdes do curso de Pedagogia
reproduziram o ordenamento do trabalho fabril em moldes fordistas. De acordo com
Mirian Grinspun, com a obrigatoriedade do Servico de Orientagdo Educacional nas
escolas de 1° e 2° graus, conforme estabelecido no Art. 10 da Lei n. 5.692/71, “[...] o
que se pretendia na realidade, era confirmar o ensino profissionalizante obrigatdrio
que, através do aconselhamento vocacional, ofereceria a oportunidade de escolha de
uma profissdo futura, compativel com as necessidades do mercado de trabalho”.
(GRINSPUN, 2002, p. 30 - 31) Entretanto, considerando que o referido artigo legal
estabelece que, além do aconselhamento vocacional entendido como direcionamento
para o trabalho, a Orientacdo Educacional como um todo devia ser realizada “em
cooperagdo com os professores, a familia e a comunidade” (BRASIL, 1971), entende-
se que organicamente aos objetivos vinculados a formagao profissional previa-se um
direcionamento moral. Prova disso sdao os contetdos presentes em livros sobre
Orientagao Educacional que abundaram logo em seguida a promulgagdo da Lei n.
5.692/71, dos quais destacam-se, a seguir, alguns exemplos.

O livro “Introdugdo a Orientacdo Educacional” escrito pelo padre jesuita
Victoriano B. Miguel em 1973 proporciona o entendimento de como se constituiu o

Servigo de Orientacdo Educacional permitido no Brasil em conformidade com a Lei n.
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5.692/71 e nos limites do regime militar''>.

O livro contém capitulos sobre
fundamentos politico-pedagogicos e sobre técnicas de Orientacdo Educacional escolar,
entretanto, para os propoésitos desta tese interessa o que o autor expressa cComo
concepgao de educando, de preparacao para o trabalho e de formagao para a cidadania.

Em seu livro Miguel descreve os educandos segundo uma perspectiva idealista
e catdlica como detentores de caracteristicas naturais que os inclinam para a
religiosidade, a qual classifica como “[...] tendéncia humana a dar ao Ser Supremo o
que lhe ¢ devido” advogando pela inclusdao no Servigo de Orientagdo Educacional de
atividades religioso-morais que teriam “[...] enorme influéncia na evolucdo sadia dos
jovens educandos, pois a religiosidade ¢ o ponto vulneravel dos jovens”. A partir de
uma formagdo religiosa, no entendimento do autor, o Servi¢o de Orientagdo
Educacional poderia proporcionar o fortalecimento de uma série de virtudes naturais
nos jovens em seus cotidianos escolares, a saber: “[...] a gratiddo, a honestidade, a
liberalidade, a magnanimidade de coragdo, a continéncia, a cleméncia, a modéstia, a
simplicidade, a estudiosidade, a esportividade, o decoro pessoal, o pudor, a nobreza de
alma, a sobriedade, a castidade, a criatividade e a responsabilidade”. (MIGUEL, 1973,
p. 22-23) ApoOs estabelecer esse rol axioldgico explicitamente ancorado na
religiosidade, Miguel afirma que a Orientagdo Educacional ndo deve abrigar dire¢ao
espiritual “[...] ainda que [contraditoriamente] possa e deva ajudar na formagdo
religiosa como um dos alvos da educacao [...]”, bem como, ndo pode promover higiene
mental “[...] como substitutivo dos preceitos morais; porém, deve [outra vez
contraditoriamente] vigiar se os educandos estao recebendo habitos sadios e validos no
setor de higiene mental, pois higiene ¢ fator de educacao integral”. (MIGUEL, 1973, p.
26)

No entendimento de Miguel, a idealizagdo da subjetividade acima descrita
levaria cada jovem a desenvolver atitudes e sentimentos perante a vida social tidos
como “[...] definitivos para um futuro normal na vida dentro da comunidade social”
segundo a “[...] tendéncia natural do homem de suportar com paciéncia todas as

dificuldades para conseguir um bem arduo”. (MIGUEL, 1973, p. 22 — 23) Insistindo

13 Considera-se a produgdo bibliografica sobre Orientagdo Educacional adequada aos propésitos do regime
militar, uma vez que foi admitida mediante avaliacdo censoria realizada pelo governo e incorporada a area da
educacdo para subsidiar um servigo previsto em lei, o de Orientagdo Educacional.
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em um modelo de cidadania caracterizado por uma harmonia proveniente do equilibrio
entre direitos e deveres e insistindo na qualidade destes ultimos como necessidades
naturais, o autor elenca em um capitulo dedicado a formagdo para a cidadania o que

considera serem os dez mandamentos civicos, a saber:

1°. Amar a Patria. 2°. Cumprir a Leis patrias. 3°. Respeitar a ordem e
autoridades constituidas legalmente. 4°. Zelar pelo bem publico-comum. 5°.
Trabalhar pelo desenvolvimento nacional. 6°. Ajudar os concidaddos. 7°.
Interessar-se pela vida politica e administrativa. 8°. Procurar cumprir o dever
do voto da melhor maneira possivel. 9°. Fomentar o espirito de solidariedade
nacional. 10°. Colaborar nas necessidades coletivas. (MIGUEL, 1973, p. 40)

O culto a wvultos historicos ¢ apresentado por Miguel entre os meios
pedagogicos para a formagdo cidada. Juntamente com jograis, cerimonias e horas
civicas a serem realizadas na escola mediante organizagao do Servigo de Orientagdo
Educacional, segundo o autor, “Quando os pais imitam os grandes vultos histéricos,
entdo o civismo ¢ assimilado profundamente pelos filhos e pelos alunos quando este
exemplo vem dos educadores”. (MIGUEL, 1973, p. 40) E, assumindo claramente a
organicidade entre os preceitos militares do regime que se impunha no Brasil e a
caridade cristd como sustentdculo da educacdo ideal, o autor determina que entre as
atividades formadoras da consciéncia civica ndo podem faltar visitas a hospitais, asilos
e lares de bairros pobres onde os alunos poderdo intervir providenciando parques de
recreacdo e playgrounds para filhos de trabalhadores, entre outras acdes do género que
se constituiriam como “estagios praticos de agdes civicas e morais”. (MIGUEL, 1973,
p. 41)

Estabelecendo uma comparacdo entre os planos histérico e transcendente, o
autor mantém a valorizacdo da religiosidade sobre as questdes referentes ao trabalho

no ambito da Orientagcdo Educacional asseverando que

[...] o papel da Orientacdo Educacional na formagdo religiosa é de
importancia transcendental. O motivo ¢ porque desta orientagdo vai
depender, talvez, o destino e felicidade eterna do educando. Uma frustragio
vocacional-profissional ¢ deploravel, porém, ¢é transitoria, temporal. Uma
frustracao religiosa pode ter consequéncias eternas. (MIGUEL, 1973, p. 63)
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Para garantir que os propdsitos da Orientagdo Educacional sejam cumpridos,
Miguel afirma, sem fazer qualquer distin¢ao entre escolas confessionais e laicas, que
toda a organizacgdo escolar “[...] fale de Deus sob as mais diversas formas atingiveis
pela capacidade do educando [...] para eliminar extravios e deformagdes”. (MIGUEL,
1973, p. 64)

As perspectivas seletivas e adaptacionistas da Orientacdo Educacional tal como
foram enunciadas por Miguel encontram justificativas nas doutrinas liberais
capitalistas que veem os processos concorrenciais excludentes como movimentos
naturais de sociedades modernas e desenvolvidas, uma vez que o critério para tal
classificagdao das sociedades ¢ o grau de avanco dos ditames do mercado sobre a vida
nacional. Ao mesmo tempo, oferece consolo aos excluidos e os ocupa com o cultivo do
que considera como virtudes morais que lhes merecerao os adjetivos de bons cidadaos,
fiéis cristdos e fortes perante as adversidades. Essa ideologia cumpre a funcdo de
prevenir revoltas entre as classes excluidas ao rechacar qualquer perspectiva dialética
de sociedade.

Cabe observar o contraste entre os discursos estadunidense e brasileiro
vinculados a disseminacdo da ordem capitalista. Enquanto nos EUA toda orientagdo
educacional visa formar os sujeitos com um sentimento de pertencimento a uma nagao
destinada a dirigir, ainda que os trabalhadores que assim pensam sejam explorados no
mercado de trabalho, no Brasil os trabalhadores igualmente explorados sdo orientados
segundo critérios impositivos de uma contengdo resignada. Tem-se, entre os dois
paises, uma diferenca fundamental no tocante as virtudes cabiveis aos trabalhadores:
enquanto uns suportam a exploragcdo do capital crendo que sdo predestinados a dirigir
tendo sido ja eleitos divinamente para isso, outros entendem que lhes cabe a fortaleza
como atitude de resisténcia subalterna combinada com sacrificios visando
recompensas no plano pos-morte.

A disciplina de OSPB (originalmente denominada Organiza¢do Social e Politica

Brasileira) tornou-se obrigatéria nos estabelecimentos de grau médio desde a
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publicacdo do Decreto-Lei n. 869 de 12 de setembro de 1969, portanto, antes da
promulgacdo da Lei n. 5.692/71114,

O Decreto-Lei n. 869/69, ancorado no Ato Institucional n. 5 e estabelecido
pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar,
determinou no seu Art. 3° a obrigatoriedade da EMC em todas as escolas de todos os
graus e modalidades de ensino do Brasil.''> No caso do grau médio de ensino, a OSPB
devia ser implantada como disciplina ao mesmo tempo em que a EMC devia ser
cumprida como pratica educativa, destarte, cabendo 2 OSPB os principios da EMC!'!®,

De acordo com o Art. 2° do Decreto-Lei n. 869/69, 8 EMC competia promover

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspiragdo de Deus;

b) a preservagdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais ¢
éticos da nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade
humana;

d) a culto a Patria, aos seus simbolos, tradigdes, instituigdes ¢ aos grandes
vultos de sua histoéria;

¢) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagdo a familia e
a comunidade;

f) a compreensao dos direitos e deveres dos brasileiros € o conhecimento da
organizagao socio-politico-econdmica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com
fundamento na moral, no patriotismo e na agdo construtiva, visando ao bem
comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade. (BRASIL, 1969)

114 A OSPB foi revogada em 1993 pela Lei n. 8.663.

!5 Em sua tese de doutorado intitulada “A ‘Vanguarda Brasileira’: A juventude no discurso da Revista da Editora
do Brasil S/A (1961-1980)”, Katya Mitsuko Zuquim Braghini explora ela¢des entre a ESG e a Editora do Brasil.
Tal editora se estabeleceu como 6rgao irradiador de aspectos da DSN diretamente vinculados ao modelo de
juventude conveniente ao regime politico que se implantou apés o golpe de 1964 no Brasil. Braghini expds
intelectuais e orientagdes editoriais responsaveis pela materializagdo, em livros de OSPB e de outras disciplinas
afins, dos direcionamentos politico-pedagdgicos que visavam a conformacio do perfil civico entre os jovens
brasileiros. O servi¢o prestado pela Editora do Brasil S/A ao anticomunismo no contexto da guerra fria é
enfocado com detalhes pela autora. (BRAGHINI, 2010)

116 O Art. 3° do Decreto-Lei n. 869/69 determinou também que no nivel universitario, tanto na graduagdo quanto
na pés-graduagdo, a EMC devia ser cumprida pela disciplina de Estudos de Problemas Brasileiros (EPB).
(BRASIL, 1969)
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O paragrafo unico do mesmo Art. 2° atribui o conjunto de tarefas acima
elencado aos trabalhadores da educagdo, os quais deviam cumpri-las organizando nas

escolas

a) a acdo nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do magistério
nacional, publico ou privado, tendo em vista a formac¢do da consciéncia
civica do aluno;

b) a pratica educativa da moral e do civismo nos estabelecimentos de ensino,
através de todas as atividades escolares, inclusive quanto ao
desenvolvimento de habitos democraticos, movimentos de juventude,
estudos de problemas brasileiros, atos civicos, promogdes extra-classe e
orientagdo dos pais. (BRASIL, 1969)

A formagao religiosa admitida na Orientagdo Educacional aparecia ja como
imperativo no Decreto-lei n. 869/69, pois o rol de principios regentes da EMC exerce
um direcionamento moral desde o inicio fundamentado na religido crista, uma vez que
entre os objetivos da EMC (e consequentemente da OSPB) estd o de “preservacao do
espirito religioso” e os valores basilares da democracia, da dignidade, da liberdade e
da responsabilidade devem ser cultivados “sob a inspiragdo de Deus”. Dessa forma,
entende-se que os fundamentos da OSPB sdo de natureza civico-religiosa. Mediante
acOes de obediéncia, fidelidade e culto os demais objetos estabelecidos no Art. 2° do
Decreto-Lei n. 869/69 sdo amarrados a base civico-religiosa acima mencionada e
compreendem, vinculados ao conjunto “patria”, a nacionalidade, os simbolos, as
tradi¢Oes, as instituicoes, os vultos historicos, os direitos e deveres, a familia, a
comunidade e o trabalho.

A garantia do direcionamento moral e civico na educagdo escolar e,
especificamente no grau médio de ensino, a acomodagdo dos educandos na
organizacao social e politica imposta pelo regime militar brasileiro foram atribuidas a
Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC), cuja criagdo foi determinada no Art.
5° do Decreto-Lei n. 869/69 como o6rgao diretamente subordinado ao ministro da
Educagdo e integrado “[...] por nove membros, nomeados pelo Presidente da

Republica, por seis anos, dentre pessoas dedicadas a causa da Educacdo Moral e
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Civica”!'!”. (BRASIL, 1969) O Art. 6° do mesmo decreto-lei estabelece as fung¢des da
CNMC:

a) articular-se com as autoridades civis e militares, de todos os niveis de
governo, para implantagdo e manutengido da doutrina de Educacao Moral ¢
Civica, de acordo com os principios estabelecidos no artigo 2°;

b) colaborar com o Conselho Federal de Educagdo, na elaboragdo de
curriculos e programas de Educagdo Moral e Civica;

¢) colaborar com as organizacdes sindicais de todos os graus, para o
desenvolvimento e intensificacdo de suas atividades relacionadas com a
Educag¢do Moral e Civica;

d) influenciar e convocar a cooperagdo, para servir aos objetivos da
Educacdo Moral e Civica, das Instituicdes e dos oOrgdos formadores da
opinido publica e de difusdo cultural, inclusive jornais, revistas, editoras,
teatros, cinemas, estagcdes de radio e de televisdo; das entidades esportivas e
de recreagdo, das entidades de casses ¢ dos orgdos profissionais; e das
empresas graficas e de publicidade;

e) assessorar o Ministro de Estado na aprovagdo dos livros didaticos, sob o
ponto de vista de moral e civismo, ¢ colaborar com os demais 6rgdos do
Ministério da Educagdo e Cultura, na execugdo das providéncias e iniciativas
que se fizerem necessarias, dentro do espirito deste Decreto-Lei. (BRASIL,
1969)

Observa-se que foi sob um manto de democracia proclamada
contraditoriamente no contexto dos chamados anos de chumbo que o governo militar
criou a CNMC composta por um conjunto de intelectuais que eram organicos ao
regime ditatorial e tinham a fun¢@o de impor a educacdo nacional um consenso civico-
religioso. Formada predominantemente por militares, religiosos € outros representantes
de institui¢des conservadoras, a CNMC cuidou de composi¢des curriculares orientadas
por um modelo antropoldgico que reunia os papéis de cidaddo, de soldado e de
trabalhador em um contexto nacionalista, ditatorial ¢ desenvolvimentista.

De acordo com Rudimar Bertotti, a CNMC e o CFE conflitaram em relacao ao
status e a forma das disciplinas de EMC e de EPB. Hierarquicamente superior, o CFE
impos limites a iniciativas do CNMC, o qual mantinha maiores vinculagdes com a

ESG e, por esse motivo, tendia a servir aos propositos da DSN!''® (BERTOTTI, 2015,

17 A CNMC foi extinta em 1986 pelo Decreto n. 93.613.

118 O CFE chegou a suprimir da proposta do CNMC expressdes que qualificavam a democracia como
espiritualista e 0 comunismo como ateu. No lugar de tais asser¢cdes o CFE inseriu titulos como “A Democracia
como filosofia”; “Estrutura: a Democracia como regime politico”; “Dindmica: a Democracia como estilo de
vida”. (FILGUEIRAS, 2006, p. 62)
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p. 51) Juliana Miranda Filgueiras destaca que o CFE e a CNMC foram aparelhados
pelos governos dos generais presidentes e se constituiram como 0rgdos normativos e
seus membros eram escolhidos pelo poder executivo sem qualquer participagdo
popular. Essa burocratizacao centrada no poder executivo se intensificou apds o Al-5.
(FILGUEIRAS, 2006, p. 56) O antagonismo entre os o6rgaos, que durou até o fim da
CNMC, permitiu “[...] constatar a heterogeneidade do Estado durante o regime civil-
militar corroborando com a ideia de que ndo havia um discurso unico”, e sim, “uma
profusdao de idearios de seus agentes e Orgdos, dentro dos limites jurisdicionais
proporcionados pelo regime.” (BERTOTTI, 2015, p. 146) Cunha, por sua vez, observa
que o CFE procrastinou a inser¢do da EMC como disciplina nos curriculos escolares
durante quatro anos, até que mediante o AI-5 finalmente [...] essa resisténcia, de
carater legalista e pedagodgico, ruiu diante da pressdo direta da ditadura”. (CUNHA,
2012, p. 194)

Mesmo sob a ditadura outras tensdes permeneceram. Filgueiras revela que o
proprio carater laico da EMC foi objeto de disputa, como se nota no tocante a
producdo de material didatico para a disciplina, notadamente de livros e manuais. Os
autores se esforgcavam por escrever “[...] ora de acordo com as prescri¢des oficiais, ora
tentando burlar, suprimir e modificar essas prescricdes, em alguns momentos
direcionando os assuntos de acordo com as preocupagdes da Igreja ou de acordo com a
ESG”!'". A autora, assim, explicita que os livros didaticos de EMC, mesmo quando
foram requisitados por um contexto ditatorial, estiveram sujeitos as relacdes de forgas
que caracterizaram a conjuntura nacional. (FILGUEIRAS, 2006, p. 174)

Toma-se o livro “Organizacao Social e Politica do Brasil”, escrito por Amaral

Fontoura!?

% em 1973 como exemplo de suporte dado a professores para a implantagdo
da EMC em escolas de 2° grau. Desse livro interessam, para os objetivos deste estudo,

os conteudos referentes a formacao do trabalhador segundo os principios da EMC.

9 Abordando outra dimensdo das disputas afetas aos conteudos de EMC, Filgueiras afirma que a igreja catolica
estava dividida entre apoiadores e rechagadores do regime militar, posto que “Ao mesmo tempo em que apoiou a
implantacdo da EMC por apoiar-se nos principios cristdos, continuou a desenvolver sua atuacao pastoral de
base”. (FILGUEIRAS, 2006, p. 5) Sobre a atuagdo de base da igreja catdlica tratar-se-4 no subcapitulo “6.2 O
INTEGRISMO CATOLICO E SEU ANTI{PODA”.

120 Afro do Amaral Fontoura ministrou disciplinas nas areas de Pedagogia e de Servico Social em vérias
universidades brasileiras e na Escola do Comando Maior do Exército. Produziu extensa bibliografia sobre
fundamentos e metodologias de ensino e de assisténcia social. (MEUCCI, 2007)
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Ao tratar sobre a “importancia do trabalho na vida humana”, Amaral Fontoura
atribui a essa pratica social trés funcdes: moral, econdmica e higi€nica. As fungdes
econOmica e higiénica tratam, respectivamente, da produg¢do e circulagdo de
mercadorias e servicos € da ocupagdao da mente contra vicios de pensamento que
seriam proprios da ociosidade. A fun¢do moral do trabalho ¢ a que chama mais a
atencdo por reunir imperativos religiosos e sentencas relacionadas ao direito a vida.
Segundo o autor, quem ndo trabalha merece ser chamado de ‘“vagabundo”, de
preguicoso” e de “parasita da sociedade”. E, invocando o apostolo Paulo, sentencia
que “[...] aquele que ndo trabalha ndo tem sequer o direito de comer. E ndo podendo
viver sem comer conclui-se que quem ndo trabalha ndo tem o direito de viver”.
(FONTOURA, 1972, p. 103)

O autor chega a afirmar que o Art. 157 da Constituicdo Federal de 1967 pregava
a harmonia entre o capital e o trabalho ao determinar que “A ordem econdmica tem
por fim realizar a justi¢a social” com base, entre outros, no principio de “harmonia e
solidariedade entre os fatores de produgao”. (FONTOURA, 1972, p. 109) Sobre esse
particular, Fontoura complementa que “Nem o capital deve explorar o trabalhador,
nem este deve fazer exigéncias descabidas ao empregador”. (FONTOURA, 1972, p.
210)

O autor elenca como “elementos fundamentais do desenvolvimento nacional”
0s transportes, a energia, as comunicagoes ¢ “o homem”. A este ultimo ele relaciona a
educagdo como fator de desenvolvimento argumentando que o homem “[...] € quem
vai colocar em funcionamento toda engrenagem do desenvolvimento. Energia,
transportes € comunicagdes sO funcionam com homens capazes de maneja-las, isto &,
possuidores de saude, educagao e preparo técnico adequados”. (FONTOURA, 1972, p.
113 — 114, com destaque do original) Essa forma de localizar as pessoas no quadro
desenvolvimentista expde claramente a concepg¢do tecnicista propria da Lei n.
5.692/71, a qual o livro de Amaral Fontoura se vincula através da disciplina de OSPB.
Trata-se do modelo antropolégico reduzido as capacidades operacionais pertinentes a
infraestrutura necessaria ao desenvolvimentismo (transporte, energia € comunicagoes),

as industrias de base (de minérios, siderurgica, petrolifera, naval e automobilistica) e



300

as funcdes de comércio, com subjetividade sequestrada por imperativos civico-
religiosos.

A técnica em Educacdao do MEC Cora Bastos de Freitas Rachid revela-se como
entusiasta da teoria do capital humano na mais exacerbada acao de alienagdao dessa
teoria ao afirmar que “[...] o valor do individuo ¢ medido na razdo direta de sua
atuacdo como elemento produtivo”. (RACHID, 1972, p. 99) Com essa sentenga a
técnica perfila com Amaral Fontoura e sua defesa de que quem nao trabalha nao
merece comer e consequentemente viver. (FONTOURA, 1972, p. 103)

Para Rachid, a Lei n. 5.692/71 e especificamente a Orientagdo Educacional
cumprem funcdo mediadora em favor do mercado de trabalho, uma vez que, segundo

afirma,

O conhecimento das potencialidades do aluno pela sondagem de suas
aptidoes [uma das fun¢des da Orientagdo Educacional], o seu
encaminhamento, cedo, a uma atividade produtiva, a profissionalizagdo
prevista em varias faixas de escolarizacdo, as multiplas aberturas oferecidas
pelo ensino supletivo e a habilitacdo profissional como regra no ensino de 2°
grau caracterizam a especial atencgdo dispensada para o trabalho ao longo de
todo o processo de educacdo. (RACHID, 1972, p. 97 — 98, com destaques do
original)

Confiando no poder de recrutamento da Orientagdo Educacional por meio da
sondagem de aptidoes e nas determinacdes do mercado, Rachid afirma que a
organizagdo educacional proporcionada pela Lei n. 5.692/71 no que diz respeito a
oferta de cursos de formacao profissional “[...] levara a clientela a uma distribuicao
onde a maior concentracao de matriculas ocorra nas areas de imediatas ¢ melhores
possibilidades de emprego”. (RACHID, 1972, p. 99)

A alegada liberdade de mercado, pedra angular da ideologia liberal capitalista,
subjaz as afirmag¢des de Rachid quando esta classifica como liberdade o que na
verdade sdo ajustamentos do sistema educacional a flexibilidade reclamada pelo

mercado. Conforme afirma,

Da criatividade, da inteligéncia, do equilibrio ¢ do bom senso dos
administradores escolares e dos professores resultara a riqueza de curriculos,
que atendera as variadas espécies de inteligéncia as multiplas modalidades de
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atuacdo e aos talentos criadores, nos mais diversos campos do saber e do
trabalho. (RACHID, 1972, p. 101)

Na “Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo”, de 1976, o padre jesuita
Fernando Bastos de Avila relaciona o trabalho e as condi¢des materiais de existéncia
do trabalhador utilizando como elemento mediador a ideologia civico-religiosa nos

99 ¢

verbetes “trabalho”, “emprego” ¢ “fome”. Segundo Avila, o trabalho

[...] se funda numa dupla vocagdo que o homem recebe de Deus: 1°) a
vocagdo de completar e prolongar, pelo trabalho, a obra criadora,
explicitando cada vez mais as espléndidas potencialidades da natureza; 2°) a
vocagdo de realizar a sua propria plenitude, pelo desenvolvimento de suas
energias fisicas e espirituais. (AVILA, 1976, p. 637)

No mesmo verbete, Avila procura dar explicagdes para as condigdes materiais
de existéncia em que vivem os trabalhadores utilizando justificativas proprias do
cristianismo tradicional. Pelo que afirma o autor, a resignacdo diante das limitagdes
materiais deve ser tomada como uma virtude, uma vez que “[...] toda a tradigdo
biblico-crista, ndo esquece que todo trabalho ¢ penoso, e ela assume esta pena, dando-
lhe um valor de purificacdo: ‘comeras o teu pao, com o suor de teu rosto’; € ‘quem nao
trabalha, nio merece comer’”. Ainda no verbete “trabalho”, Avila lanca mao da
ideologia civico-religiosa para convencer que a opuléncia em que vivem os ricos “[...]
gragas as riquezas que o trabalho de outros lhes acumulou, sdo fendmenos residuais de
um passado ja extinto, para os quais ja ndo ha mais lugar na civiliza¢do do trabalho”.
(AVILA, 1976, p. 638)

Cabe observar que embora Avila corrobore a méxima de que “quem ndo
trabalha, ndo merece comer”, ele reconhece que a auséncia de trabalho deve-se a
fatores mercadologicos e governamentais alheios a vontade dos trabalhadores. No
verbete “emprego” Avila qualifica a falta de trabalho como um desequilibrio
decorrente do aumento populacional nacional; do €xodo rural, da mecanizacao
industrial com elimina¢do de postos de trabalho e das exigéncias de formagdo técnica

ainda ndo alcancadas pela maioria dos trabalhadores. (AVILA, 1976, p. 246) Se por
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um lado a ideologia civico-religiosa utilizada pelos intelectuais de OSPB impde a
quem ndo trabalha a perda do direito de comer e consequentemente de viver
(FONTOURA, 1972, p. 103; AVILA, 1976, p. 638), por outro lado nenhum dos
autores reconhece na voracidade do mercado a causa da falta de trabalho mantendo,
dessa maneira, os imperativos capitalistas isentos de qualquer critica. O emprego da
ideologia culpabilizadora das vitimas mostra-se novamente contraditéria no verbete
“fome” em que Avila informa que, segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) de 1966, a qualidade e a quantidade de
alimentos em paises capitalistas centrais eram superiores as de outras nagdes. No
mesmo verbete, Avila menciona que balangos alimentares do Brasil, entdo recentes,
apontavam “[...] queda de consumo ‘per capita’ de proteinas animais, resultante
principalmente do reduzido poder aquisitivo da classe trabalhadora”. (AVILA, 1976,
p- 301) Admite, assim, o autor que quem nao trabalha ndo deve comer, que muitos nao
trabalham por conta de impeditivos mercadoldgicos que limitam a oferta de empregos
e que mesmo trabalhadores assalariados nao conseguem comer suficientemente por
falta de poder aquisitivo.

O fato dos valores religiosos recorrentemente figurarem em dispositivos legais e
em materiais pedagdgicos ndo significa que o regime militar brasileiro foi uma
teocracia, ou seja, que os lideres do regime atuaram como guardides de alguma
verdade religiosa. Contudo, tais lideres opuseram-se a perspectivas e organizagdes de
carater religioso que abordavam temas como os da violéncia, da fome e da exclusao,
acusando-os de subversdo e propagando que tais organizacdes eram conduzidas por
comunistas infiltrados. Por seu turno, organizacgdes religiosas de carater conservador e
de aberta oposi¢do ao comunismo, como o caso dos integristas catolicos, foram
favorecidas durante a ditadura e seus fundamentos e discursos deram o tom do

tradicionalismo religioso conveniente a ordem politica e econdomica de entdo.

6.2 O INTEGRISMO CATOLICO E SEU ANTIPODA

Ha organicidade entre perspectivas militares e religiosas no ambito da ideologia

imperialista e 0 seu avango sobre o continente latinoamericano tem raizes na chamada
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“religido nacional” estadunidense. No bojo dessa “religiao nacional” esta a formacgao
civico-religiosa que plasmou-se no american way of life e, a partir dos EUA, difundiu-
se conforme avangou o imperialismo alcang¢ando inclusive o Brasil.

A Guerra da Independéncia dos EUA (1775 a 1783) foi ocasido de combinacao
de valores militares e religiosos, uma vez que nos discursos de estimulo aos
combatentes reiterou-se que “[...] os colonos norte-americanos rebeldes sdo para
sempre 'os fiéis cristdos, os bons soldados de Jesus Cristo', chamados a cultivar 'um
espirito marcial' e 'a arte da guerra’, de modo a concluir 'a obra do Senhor".
(HUNTINGTON apud LOSURDO, 2010, p. 91, com destaques do original)

No final do século XIX o tema da religido foi novamente inserido em um
contexto de beligerancia, quando a guerra entre EUA e Espanha (1898) “[...] colocou
os catdlicos estadunidenses em uma situagdo dificil, pois estavam subordinados
hierarquicamente a uma autoridade (a pontificia) acusada ou suspeita de incitar o
inimigo, a Espanha”. (LOSURDO, 2010, p. 92) Tendo os EUA vencido, a igreja
catolica integrou-se a ideologia imperialista estadunidense, inclusive corroborando a
Doutrina do Destino Manifesto que fora proclamada oficialmente em 1840, como se

nota nas palavras do arcebispo Ireland ditas sete anos apds a guerra:

Nao podemos deixar de crer que tenha sido destinada & América uma missao
particular [...], a de realizar uma nova ordem social e politica. [...] com o
triunfo da Igreja na América, a verdade catdlica viajara nas asas da
influéncia norte-americana e circundard o universo. (IRELAND apud
LOSURDO, 2010, p. 92)

A igreja catolica ja havia sacramentado a sua oposi¢ao quando se agregou ao
projeto imperialista estadunidense. A enciclica Rerum Novarum, escrita pelo papa
Ledo XIII em 1891, se apresentou como uma sintese oposta a toda possibilidade de
organiza¢do operdria autonoma. Repetindo o contetido anticomunista da enciclica
Quod Apostolici Muneris (de 1878), a Rerum Novarum foi mais explicitamente
prescritiva ao determinar que os trabalhadores deveriam organizar-se em coletivos
cristdos aceitando os principios de hierarquia social e protecdo a propriedade privada,

bem como, satisfazendo-se com saldrios suficientes para a “subsisténcia do operario
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sobrio e honrado”, enquanto o Estado devia assumir a responsabilidade de impedir
greves e outras agdes que concorressem contra a harmonia social. Em corporacdes
operarias cristas os trabalhadores lutariam contra “forgas ocultas devotadas ao fim do
cristianismo” identificadas com o comunismo. (MOTTA, 2002, p. 20)

Losurdo observa que ¢ fato que “[...] os Estados Unidos nos colocam na
presenca de 'uma religido nacional™, como atestam também “[...] as repetidas tomadas
de posi¢ao, entre os séculos XIX e XX, da Suprema Corte ou da Comissao de Justica
do Senado [dos EUA]: 'somos um povo cristdo', 'esta ¢ uma nacao cristd' € 'a Unica e
melhor garantia para a perpetuacdo da instituicdo republicana € o patriotismo cristdao"”’.
(LOSURDO, 2010, p. 91, com destaques do original) A igreja catodlica aceitou o
dogma da religido nacional dos EUA e da “[...] missdo moral providencial de que o
povo eleito estadunidense esta investido”. Tanto que em plena Guerra Fria o cardeal
Spellman celebrou “a missdo messianica da América” e chegou a “identificar os juizos
e as acdes da nagdo norte-americana com os de Deus” num contexto em que “[...] os
prelados catodlicos reconciliaram o universalismo catélico com o nacionalismo
estadunidense”. (HUNTINGTON apud LOSURDO, 2010, p. 92)

Como as dimensdes civica e religiosa da ideologia estadunidense foram
organicizadas constantemente, porém com maior intensificacdo durante guerras de que
os EUA participaram, se evidencia a vinculacdo entre o cristianismo tradicional e a
doutrina de seguranca nacional que integrou o projeto imperialista daquele pais. A
ideologia da “religido nacional” estadunidense reclamou supremacia uma vez que
todas as religides cristds eram aceitas “[...] a medida que nenhuma delas pdoe em
discussdo o dogma constitutivo da religido nacional estadunidense, o dogma que
exatamente transfigura e consagra a nag¢ao escolhida por Deus”. (LOSURDO, 2010, p.
92-93) Ao assumir o titulo de nacdo escolhida os EUA ostentavam o direito de
estabelecer tanto a guerra quanto a paz conforme seus proprios interesses. Enfim, em

palavras de Losurdo,

[...] na historia dos Estados Unidos, a religido ¢ chamada a desempenhar em
nivel internacional uma funcdo politica de primeiro plano. Estamos na
presenga de uma tradigdo politica que se exprime com uma linguagem
explicitamente teologica. Mais que declaragdes dadas por chefes de Estado
europeus, as “doutrinas” de tempo em tempo enunciadas pelos presidentes
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estadunidenses fazem pensar nas enciclicas publicadas e nos dogmas
proclamados pelos pontifices da Igreja catolica. (LOSURDO, 2010, p. 111,
com destaques do original)

A carona de que falou o cardeal Huntington, tomada pela igreja nas asas do
imperialismo estadunidense, ndo tardou a chegar na América Latina. A aguia do norte
chegou rapidamente na terra do condor. Comungando a pretensdo de universalidade o
capitalismo e o cristianismo plasmaram-se na doutrina de seguranga nacional, a qual,
por sua vez, expressou-se em linguagem afinada a “teorias geopoliticas, ao
antimarxismo e as tendéncias conservadoras do pensamento social catdlico” expressas
na Opus Dei e na Action Frangaise. O Brasil foi um dos primeiros paises a adota-la.
(CRAHAN apud ALVES, 1989, p. 33) Observa-se que no caso brasileiro o
pensamento conservador catdlico teve grande disseminagdo a partir da Opus Dei e da

Sociedade de Defesa da Tradi¢do, Familia e Propriedade (TFP)'!

, com pouca
influéncia da Action Francaise.

Orgdos catélicos conservadores somaram-se na tarefa de golpear a democracia
nacional em defesa de interesses privados, embora com discursos de promog¢ao de
sagrados principios em favor de toda a cristandade. Tais 6rgaos compunham um
complexo religioso unico, com poucas diferencas entre si e fundamentalmente
integrista. Os varios movimentos catdlicos conservadores foram atualizados apds a
Segunda Guerra Mundial segundo os principios do anticomunismo e na década de
1960 foram inflamados contra as inovag¢des pastorais aprovadas pelo Concilio
Vaticano II.

Propondo nos moldes do modo americano de vida um modo ocidental de vida e
mantendo o critério de tolerar manifestagdes religiosas que ndo se opusessem a sua

“religido nacional”, e mais ainda, apoiando as religides que se somassem ao projeto

imperialista, os EUA tiveram na Opus Dei ¢ na TFP importantes aliados cujas acdes

121 No Brasil desde 1960, a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradi¢do, Familia e Propriedade (SBDTFP) é uma
organizagdo civil voltada ao combate ao socialismo, a0 comunismo, a magonaria e outras correntes politicas e
ideoldgicas de orientagdo revoluciondria ou liberal. A partir da SBDTFP foram criadas unidades de TFP em todo
o mundo. Seu fundador, o ex-deputado federal Plinio Corréa de Oliveira, militava pelo conservadorismo
ultramontano desde a década de 1930 por meio de publicacdes nos jornais O Legionario e O Catolicismo, bem
como nas Congregagdes Marianas. (MACEDO, 1979, p. 236)
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politicas e pedagogicas colaboraram para desestabilizar a democracia no Brasil e para
garantir formagao civico-religiosa a trabalhadores brasileiros.

A Opus Dei e a TFP sdo expressdes do integrismo catdlico que segundo Emilio
Corbiere ¢ “[...] una tendencia politico-religiosa de los que pretenden professar un
catolicismo integro asocidndolo a una ideologia conservadora” ao ponto de ter
assumido historicamente um carater totalitarista “[...] que pretende sacar unicamente
de la fe la respuesta a cuestiones de la vida privada y publica” negando “[...] la
autonomia legitima de los diferentes dmbitos de la vida sometiéndolos a la potestad

directa de la Iglesia”. (CORBIERE, 2002, p. 23) No ambito do integrismo

[...] las organizaciones religiosas asumen la mayoria de los roles politicos no
exclusivos: el ideologico, el papel de fomacién de los ciudadanos y
reclutamiento de elites, o de defensa y representacion de los intereses en
cuanto tenga un peso suficiente para asumirlos. (CORBIERE, 2002, p. 115,
com destaques meus)

No contexto da subsuncdo da religido a politica, as acdes da Opus Dei que
avalizaram golpes e ditaduras na América Latina, inclusive no Brasil, favoreceram o
projeto imperialista. Os tracos fundamentais do integrismo catolico praticado pela
Opus Dei s3ao vinculados a uma fidelidade intransigente as ordens pontificias e a
crenga na infalibilidade papal e incluem “[...] lucha abierta contra el naturalismo, el
laicismo, la revolucion, el socialismo y el comunismo, cierto puritanismo moral”.
(CORBIERE, 2002, p. 23)'2

A TFP, por sua vez, sustentou o mesmo combate a correntes modernas de
pensamento, sobretudo ao marxismo, ¢ “[...] de movimento integrista, interno a
religido catdlica, passa, apos 1960, a ser um movimento politico, um grupo de pressao
conservador, sem querer assumir o status de partido politico para poder influir sobre os

varios existentes”. (MACEDO, 1979, p. 236)

122 A Opus Dei ampliou o seu poder junto aos mais altos postos da hierarquia catdlica em 1985 quando salvou o
Banco Ambrosiano de um escandalo financeiro internacional e “[...] el papa Juan Pablo II tuvo que responder
economicamente ante el gobierno italiano. El Opus Dei desembolsé 250 milliones de dolares para evitar el
derrumbre del Estado vaticano. Esto significé la entrada triunfal del Opus Dei em la escena econdmica y, a partir
de alli, “seran los banqueros de Dios’”. (CORBIERE, 2002, p. 150)
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Uma perspectiva politico-pedagdgica que dispensasse a classe proletaria uma
formacdo escolar profissionalizante conservadora que desviasse a atencdo dos
estudantes da desigualdade entre as classes e os fizesse desejar uma ordem social
pacifica, ainda que injusta, agradaria a TFP e a Opus Dei bem como a todos os
segmentos professantes do integrismo catdlico. Da mesma forma, essa perspectiva
politico-pedagogica conservadora serviria aos interesses do capitalismo por manter,
pelo discurso religioso, os trabalhadores em formagdo alheios as questdes politicas e
econdmicas realmente pertinentes as suas condi¢des materiais de existéncia. Em suma,
dispositivos educacionais garantidores de uma formagao civico-religiosa atenderiam a
um projeto conjunto de hegemonia de oOrgdos cristdos conservadores como
representantes da sociedade civil e de grupos politicos ditatoriais como representantes
da sociedade politica. Nas pontas desse arranjo caberia ao estado garantir legitimidade
a inser¢do do discurso catdlico integrista na legislagdo educacional enquanto
competiria aos grupos religiosos conservadores legitimar o estado opressor junto ao
rebanho de fiéis.

Para melhor compreensao do movimento historico em que se situa a formacao
civico-religiosa dos trabalhadores brasileiros se faz necessario incursionar por aspectos
histéricos e fundamentais das duas principais referéncias do integrismo catolico, a
Opus Dei e a TFP, bem como pela corrente progressista que se opds a elas adotando
um discurso de defesa de direitos humanos e da classe trabalhadora, a TL.

A perspectiva crista critica ndo nasceu com a TL, mas antes, com a chamada
esquerda crista brasileira e com forte presenga em circulos educacionais em meio tanto
ao desenvolvimento industrial e urbano quanto diante de conflitos no campo que
expuseram e agravaram a exploracao e a exclusdo dos mais pobres, de indigenas e de
negros. A esquerda crista tdo pouco ¢ fruto do Concilio Vaticano II, mas encontrou em
tal acontecimento argumentos para a sua consolida¢do e dissemina¢cdo na América
Latina, como no caso da Conferéncia Episcopal de Puebla. Na contramdo do
integrismo catdlico, util ao imperialismo e aos regimes de excecdo instalados ao seu

servico, em Puebla denunciou-se que

[...] os préprios poderes politicos e econdmicos de nossas nagdes, para além
das normais relagdes reciprocas, estdo sujeitos a centros mais poderosos que
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operam em escala internacional. Agrava a situagdo o fato de que estes
centros de poder se acham estruturados em formas encobertas, presentes em
toda parte, e se subtraem facilmente ao controle dos governos ¢ dos proprios
organismos internacionais. (CELAM, 1985, p. 166)

A Conferéncia de Puebla estimulou Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
outros espagos religiosos a incluir em suas reflexdes o fato de a raiz da pobreza
localizar-se “[...] nas manipulagdes da opinido publica, em expropriagdes invisiveis e
em novas formas de dominio supranacional, pois crescem as distancias entre as nagdes
ricas e pobres” na mesma propor¢do e pelos mesmos motivos que cresce “[...] o
poderio de empresas multinacionais se sobrepde ao exercicio da soberania das nagdes
e ao pleno dominio dos seus recursos naturais”. (CELAM, 1985, p. 298)

Anteriores ao Concilio Vaticano II, a Conferéncia de Puebla e a propria TL, as
maiores expressdes da esquerda catdlica no Brasil foram a Juventude Universitaria
Catdlica (JUC) e a Ag¢ao Popular (AP), a partir das quais outros grupos se
desenvolveram com agdes regionais.

Desde 1950 a JUC ocupava-se de propagandear o catolicismo nos meios
universitarios sob orientacdo de autoridades eclesiésticas. Contudo, a partir de 1960 os
estudantes tiveram contato com teorias marxianas e elegeram o materialismo historico
como recurso para a leitura e critica da realidade social brasileira e latino-americana. O
estudo de conceitos como “alienacdo”, “luta de classes” e “consciéncia proletaria”
categorias que permitiam transcender as tradicionais percepcdes religiosas da
sociedade, deram novos rumos a JUC. Apds sangdes impostas pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) membros da JUC resolveram ampliar sua agao
além dos circulos religiosos e criaram em 1963 a AP com isencdo em relacdo a
hierarquia catolica. (LOWY, 1991, p. 35-36) Membros da AP e da propria JUC
ocuparam cargos na Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e aproximaram-se de
partidos politicos de orientagdo comunista como o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Por outro lado, membros do clero regular e
técnicos vinculados a orgdos de assessoria e planejamento diocesanos aderiram a
esquerda catolica e passaram a produzier materiais para a formacdo de liderancas

comunitarias € a atuar em pastorais sociais segundo a perspectiva de libertagao.



309

(LOWY, 1991, p. 37) Reunindo intelectuais dos meios universitarios, politicos,
eclesiasticos e populares o pensamento vanguardista libertador logo alcangou
dimensoes internacionais reunindo movimentos e organizacdes de esquerda de varios
paises latino-americanos. Foi teorizando sobre esse movimento com recurso as
ciéncias sociais e economicas de matiz marxiana que a TL se constituiu.

O servico prestado por correntes religiosas conservadoras aos projetos
imperialistas ¢ denunciado pela preocupagdo manifestada formalmente por um grupo
de conselheiros estadunidenses ao presidente Ronald Reagan em 1980. Apds
afirmarem que a propria liberdade politica estaria ameacada na América Latina em
funcdo das atividades de alas cristds progressistas, os conselheiros presidenciais
afirmaram que “Infelizmente, as forcas marxistas-leninistas utilizaram a Igreja como
arma politica contra a propriedade privada e o sistema capitalista de produgao,
infiltrando a comunidade religiosa de ideias mais comunistas que cristas”. Ainda na
década de 1980 a Casa Branca foi reiteradamente advertida por agentes seus que
acusavam a TL de ser “[..] anti-livre empresa, destinada a enfraquecer a
independéncia da sociedade face ao controle estatista”. (LOWY, 1989, p. 6) Essa
postura oficial do governo dos EUA denota a sua preocupagdo mediante o
enfraquecimento das correntes religiosas conservadoras que concorriam em seu favor e
a emancipacao do pensamento de trabalhadores envolvidos desde a década de 1960 em
um processo de rdpida industrializacdo e urbanizacdo com aprofundamento das
contradi¢des sociais. Soma-se a isso o fantasma que passou a rondar os circulos de
poder capitalista desde a revolucao cubana. A estratégia de contencdo da perspectiva
libertadora que grassava nos meios universitarios, pastorais e populares organizados
incluiu o discurso anticomunista e o fortalecimento do integrismo cat6lico.

O tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez despontou como um dos principais
intelectuais da TL cujo conteudo configurou-se como antitese ao integrismo catdlico
ao defender a situacdo da religido no campo da modernidade superando-se estruturas
de poder arraigadas no modelo social e eclesial medieval.

A postura conservadora da ala catélica hegemonica contém elementos que sao
encontrados também na Doutrina de Seguranca Nacional, como o anticomunismo. No

discurso ideoldgico comum a essas organizagdes o comunismo figura como portador
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de todos os vicios destruidores da familia, da patria, da fé, enfim, de todo o conjunto
axiologico apontado como sustentaculo do modo de vida ocidental democratico e livre.
A educagdo estribada nessa ideologia tem carater monista e integrista, logo, apresenta
a aversao dos setores mais conservadores a toda expressdo progressista.

Estrategicamente a

[...] actitud integrista ha surgido continuamente, en formas variadas, en todos
los episodios de confrontacion de tendencias: en la crisis modernista de fines
del siglo XIX, el surgimiento de la democracia cristiana, la teologia de la
liberacion latinoamericana y el desarrollo de la teologia progresista europea,
el enfoque missionero de la pastoral y la orientacion renovadora del Concilio
Vaticano II. (CORBIERE, 2002, p. 24)

O discurso integrista busca conter movimentos de libertacdo frente a exploracao
de classes. A serventia de tal discurso ¢ constante pelo fato da exploragcdo ser
ininterrupta. As condi¢des materiais de vida dos explorados sdo o primeiro elemento
histérico a animé-los para a superacdo de sua miséria e, se encontrarem no campo da
religido alguma identificagdo com a sua causa terdo nela uma justificacdo teodrica para
a sua reagdo libertadora. O reacionarismo mescla simbolos religiosos e civicos para

lograr a submissao dos pobres, como observa Berdiaeft:

El proletariado socialista declara publicamente que lucha por su causa para
mejorar su situacion e acrecentar su poder en la sociedad; y al fin y al cabo
las sociedads burguesas sostienen una lucha analoga, pero lo hacen bajo el
sello de principios elevados, invocando el nacionalismo, la seguridad del
Estado, los valores de la civilizacion, de la libertad y, lo que es mas triste,
hasta los valores religiosos. (BERDIAEFF apud CORBIERE, 2002, p. 311)

A exposi¢ao de Berdiaeff sintetiza um dos pontos de partida da TL em sua
atuacdo nos ambitos politico e social que € o da vinculacdo entre a corrente integrista
catolica e a burguesia capitalista. A TL se caracteriza por uma postura critica em
relacdo ao conceito de desenvolvimento predominante entre os grupos latino-
americanos vinculados ao modelo econdmico desenvolvimentista dependente. De

acordo com Gutierrez, o auxilio financeiro dispensado pelos paises ricos a paises
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pobres latino-americanos na década de 1950 chegaram a despertar esperangas, mas
deixaram de atacar o mal da pobreza pela raiz porque “[...] o desenvolvimento, em
perspectiva antes economicista ¢ modernizante, foi com frequéncia promovido por
organismos internacionais em estreita relacdo com os grupos € governos que t€m em
maos a economia mundial”’. (GUTIERREZ, 1986, p. 33) Com a mesma veeméncia
com que se levanta contra o capitalismo, a TL denuncia as proprias estruturas
eclesiasticas como confirmadoras das injusticas sociais na medida em que a igreja
catolica contribui “[...] em muitos lugares para criar uma ‘ordem crista’ e dar certo
carater sagrado a uma situagdo alienante e a pior das violéncias: a dos poderosos
contra os fracos”. Nessa a¢do o catolicismo conservador e as expressoes politicas e
arranjos institucionais governamentais que abrigam principios do integrismo catolico
sdo alvos da oposicao libertadora. Conforme denuncia a TL, protegida e recompensada
por sua atuacdo ideologica a igreja fez da sua rede institucional “[...] uma peca do
sistema [capitalista], e da mensagem crista um componente da ideologia dominante”.
O apoliticismo reclamado pelas autoridades eclesiasticas “[...] — cavalo de batalha
recém-adquirido pelos setores conservadores — ndo passa de subterfugio para poder
deixar as coisas como estdo”.!?* (GUTIERREZ, 1986, p. 220)

O modelo antropologico vinculado a uma pedagogia libertadora prépria da TL
tem na historia o seu fator fundamental.'?* Nessa linha, contrariamente a perspectivas
essencialistas e deterministas, a historia “[...] ndo ¢ o desenvolvimento de virtualidades
preexistentes no homem, mas a conquista de novas formas, qualitativamente distintas,
de ser do homem, em vista da realizacdo cada vez mais plena e total de si mesmo
solidariamente com toda a coletividade humana”. (GUTIERREZ, 1986, p. 40)

Ao afirmar que a reflexdo critica procede “[...] permanentemente, em sentido
inverso ao de uma ideologia racionalizadora e justificadora de determinada ordem

social e eclesial”, Gutierrez anuncia que a TL se pauta por perspectivas historicas e

122 Em um documento intitulado Juventud y cristianismo en América Latina, o Conselho Episcopal Latino
Americano reconheceu que “A religido crista serviu, e ainda serve, de ideologia justificadora da dominagédo dos
poderosos. O cristianismo tem sido na América Latina uma religido funcional ao sistema. Seus ritos, templos e
obras contribuem para canalizar a insatisfagdo popular para um além totalmente desconhecido do mundo
presente, pelo qual o cristianismo tem freado o protesto ante um sistema injusto e opressor". (CELAM apud
GUTIERREZ, 1986, p. 220)

124 Gutiérrez cita Sigmund Freud e Herbert Marcuse para mencionar a perspectiva psicologica considerada pela
TL em sua anélise sobre o homem moderno. (GUTIERREZ, 1986, p. 39)
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dialéticas125 diante de necessidades reais de mudanca social. E, como as necessidades

mudam, “[...] a inteligéncia que acompanha as vicissitudes desse compromisso [de

promover a justica social] renovar-se-4 de continuo e tomard dalguma sorte rumos

inéditos”. (GUTIERREZ, 1986, p. 24 — 25) O carater libertador defendido nessa

corrente teoldgica implica engajamento pela superacdo da miséria decorrente da

desigualdade entre as classes. H4, portanto, elementos marxianos na TL.

Verifica-se na obra de Gutiérrez constantes referéncias a obras de Marx e

Engels como corroboradoras do projeto libertador. Com clara inspiracdo na 11* das

Teses contra Feuerbach, Gutiérrez sustenta que a TL

[...] ndo se limita a pensar o mundo, mas procura situar-se como um
momento do processo através do qual o mundo ¢ transformado: abrindo-se —
no protesto ante a dignidade humana pisoteada, na luta contra a espoliagéo
da imensa maioria dos homens, no amor que liberta, na construgdo de nova
sociedade, justa e fraterna — ao dom do reino de Deus. (GUTIERREZ, 1986,
p. 27)

Ap6s considerar a composi¢ao, por Marx e Engels, de uma orientagdo tedrico-

metodoldgica voltada ao mesmo tempo a compreensdo critica e a intervengdo na

histéria, Gutiérrez afirma que tal ciéncia contribui

[...] para que o homem d€ um passo a frente na senda do conhecimento
critico, ao fazé-lo mais consciente dos condicionamentos socio-econdmicos
de suas criagdes ideologicas, € portanto mais livre e lacido diante delas. Ao
mesmo tempo, porém, permite-lhe — se deixar para tras toda interpretagio
dogmatica e mecanicista da histéria — maior dominio e racionalidade de sua
iniciativa historica. Iniciativa que deve assegurar a passagem do processo de
produgdo capitalista ao processo de producdo socialista, quer dizer, orientar-
se para uma sociedade em que, dominada a natureza, criadas as condi¢des de
uma produgdo socializada da riqueza, supressa a apropria¢do privada da
mais-valia, estabelecido o socialismo, possa 0 homem comegar a viver livre
e humanamente. (GUTIERREZ, 1986, p. 37)

125 Embora sustente seus objetivos libertadores na materialidade da desigualdade de classe, dado a sua
perspectiva religiosa a TL ndo se orienta pelo materialismo histérico como fazem as correntes marxistas de

forma geral.
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Contrariamente as acusagdes de que a luta de classes ¢ irreal e expressa-se
somente em discursos de agitadores que se opdem ao espirito de uma sociedade
harmonica porque ocidental e crista, € ponto pacifico na TL que “[...] a luta de classes
¢ um fato e a neutralidade nessa matéria ¢ impossivel”, bem como, que os intelectuais
que denunciam a luta de classes ndo sdo seus proponentes, mas defensores do seu fim.
Entretanto, o fim da luta de classes ndo ocorre, na perspectiva da TL, pelo abandono
do conflito e sim pela “participacdo consciente e ativa” nele a fim de “Construir uma
sociedade socialista, mais justa, livre e humana, € ndo uma sociedade de conciliagdo e
de igualdade aparente e falaz”. Enfim, a libertagdo requer “Suprimir a apropriagao por
uns poucos da mais-valia criada pelo trabalho dos demais, e ndo fazer apelos liricos a
harmonia social”. (GUTIERREZ, 1986, p. 227)

A TL foi formalizada no contexto do desenvolvimentismo, logo, em um cenério
em que a harmonia social oficialmente defendida incluia as condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento do capitalismo com beneficios ao capital internacional.
Propagandeado como “[...] sindénimo de reformismo e modernizacdo”, o
desenvolvimentismo reuniu “[...] medidas timidas, ineficazes a longo prazo, quando
ndo falsas e finalmente contraproducentes, para alcancar uma verdadeira
transformagao”. Diante dessa constatagdo os paises pobres entenderam que “[...] seu
subdesenvolvimento ndo ¢ mais que produto do desenvolvimento de outros paises,
devido ao tipo de relagdo que mantém atualmente com eles [e que ]| seu proprio
desenvolvimento nao se fara sendo lutando por romper a dominagdo exercida sobre
eles pelos paises ricos”. O conceito de desenvolvido enredado pelo capitalismo
impede o desenvolvimento integral das pessoas ao passo que o modelo de
desenvolvimento defendido pela TL rechaga a perspectiva capital-imperialista devendo
“[...] atacar as causas da situacdo, das quais a mais profunda ¢ a dependéncia
econOmica, social, politica e cultural de uns povos em relacao a outros — expressao de
dominagio de umas classes sociais sobre outras”. (GUTIERREZ, 1986, p. 33) A
perspectiva de emancipacdo humana propria da TL inclui a “[...] tomada de
consciéncia de novas e sutis formas de opressao nas sociedades industriais avancadas,
que se oferecem amiide como modelo aos atuais povos subdesenvolvidos”.

(GUTIERREZ, 1986, p. 34) E portanto a partir da ruptura com o engodo disseminado
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pelo modelo desenvolvimentista que a libertagdo comeca a efetivar-se. Livre das
amarras ideoldgicas do desenvolvimentismo os povos explorados tomam consciéncia
da sua condicao e animam-se para acessar o poder.

Em oposicao aos sacerdotes do chamado terceiro mundo, professantes da TL ou
de outras correntes teoldgicas progressistas, bem como a leigos engajados nas lutas por
justica social, instalou-se no Brasil a Opus Dei que “[...] se puso desde sus comienzos
al lado de la ideologia y los interesses capitalistas globalizados, formando parte de una
pequeiia franja de esse poder”. (CORBIERE, 2002, p. 24) Nio existe “[...] una pastoral
opusdeista entre los marginados sociales. Actian, principalmente, entre los sectores del
saber, del poder y del tener”. (CORBIERE, 2002, p. 162) Da mesma forma, cresceu
exponencialmente sob a protecdo do regime militar a TFP, 6rgdo avesso a valores,
simbolos e produtos da modernidade, sobretudo ao marxismo e a todas as suas
expressoes com potencial libertador.

Desde a década de 1930 6rgdos de extrema direita catdlica coordenavam a
formacdo dos Circulos Operarios sob inspiracdo da enciclica Rerum Novarum. Tais
circulos contaram com o apoio de Getalio Vargas por mediarem a aproximagao entre o
presidente e a classe trabalhadora. Depois, em maior escala, foi organizada a
Confederagao Nacional de Operarios Catélicos mantendo-se a mesma orientagao
conservadora. Muitos quadros formados nessas organizagdes ocuparam postos no
governo brasileiro apdés o golpe de 1964 desempenhando “[...] a fungdo de
interventores nomeados pelo Ministério do Trabalho para dirigir sindicatos cujos
diretores foram removidos no expurgo anticomunista”. (MOTTA, 2002, p. 26-27) Foi,
portanto, segundo um dispositivo pontificio (a enciclica Rerum Novarum) que
admoestava o rebanho catolico a resignacdo nas relacdes de trabalho que se ergueu
uma das maiores organizacdes operarias brasileiras, a qual foi usada como recurso
anticomunista. Neste movimento alcancou-se significativo €xito na substitui¢do da
perspectiva trabalhista pela espiritualista catdlica no ambito das organizacdes sindicais
predispondo o contingente operdrio a aceitagdo de ideologias como as da TFP e da
Opus Dei.

Cabe conhecer aspectos historicos da TFP e da Opus Dei, bem como pontos de

suas doutrinas, para se vislumbrar o modelo antropolégico do integrismo catdlico que
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foi, por sua vez, inserido no projeto politico-pedagdgico para a formagdo escolar
profissionalizante de trabalhadores brasileiros!?S.

7

Organizada em 1960 por Plinio Corréa de Oliveira!?’” a TFP logo passou a

usufruir de prestigio dispensado pela junta militar que governou o Brasil apos o golpe

de 1964128

Qualificando a TFP como “nauseante seita'?’

religioso-militar, pseudo-
profética, umbilicalmente vinculada ao culto de [Plinio Corréa de] Oliveira”, Giulio
Folena revela que a TFP recebeu uma inje¢do de milhdes de dolares por parte de
colaboradores estadunidenses'*® e “[...] de muitas empresas que, amedrontadas com o
fantasma do comunismo, ja entdo financiavam a TFP”. Esse dinheiro teria sido
decisivo para tornar a agremiagao forte e poderosa. Muito desse poder também deveu-
se ao servigo prestado pela TFP como ponta de langa na divulgacdo das teses e ditames
do impopular regime militar instaurado em 1964. (FOLENA, 1987, p. 16 —21)

As liderancgas da TFP acusam o advento da modernidade de promover o fim de
uma suposta ordem divina que regia a sociedade e que se manifestava no poder da
nobreza ¢ do clero medievais. O antropocentrismo moderno ¢ condenado com
veementes exortacdes contra a liberdade religiosa (promovida pela Reforma
Protestante) e politica (estabelecida como principio democratico pela Revolugao
Francesa), as quais concorreriam para a destrui¢do do Reino de Deus mediante o

destronamento da divindade. Ruia a teocracia e seu elemento fundamental, a

obediéncia. Contudo, para os tefepistas a Revolucdo Bolchevique foi a responsavel

126 A Opus Dei ¢ a TFP sdo representativas do conservadorismo religioso de que comungavam liderangas
politicas e intelectuais vinculadas ao governo brasileiro ditatorial e que influenciaram a defini¢ao de politicas
educacionais, inclusive das voltadas para a formagao escolar de trabalhadores no nivel médio de ensino.

127 Plinio Corréa de Oliveira fundou a TFP depois de sua demissdo do 6rgdo de divulgagdo das Congregagdes
Marianas, O Legiondrio, vinculado a Arquidiocese de Sdo Paulo. Até entdo ele participara de um movimento
catolico mariano voltado a condugdo de jovens de praticamente todas as pardquias brasileiras a uma vida
proxima ao ascetismo em nome dos postulados catolicos.

128 Segundo Galhardo e Aggege em 2001 a TFP contava com 1.485.112 catélicos simpatizantes € “[...] com um
grupo de colaboradores fixos, na maioria empresarios e ruralistas simpatizantes de causas como a defesa da
propriedade, que contribuem com cerca de R$ 4,8 milhdes por ano. (GALHARDO e AGGEGE, 2001)

129 Jodo Geraldo dos Santos Jr. ocupa-se da questio sobre a natureza da TFP indagando se trata-se de um
movimento ultramontano ou de uma seita. Segundo o autor, a TFP apresenta caracteristicas de uma seita ao
romper com a obediéncia a igreja catdlica e manter-se fiel a um lider poderoso ndo obediente ao papa, entretanto,
o fato da TFP ndo desejar desligar-se da igreja catdlica e nem mesmo assumir o comando mundial da igreja a
desqualifica como sectéria. Santos Jr. conclui que a TFP ndo tem um adjetivo que a qualifique claramente.
(SANTOS Jr., 2008)

130 Pedriali menciona a Cruzade for a Christian Civilization como “TFP norte-americana” que age em favor da
organizacdo. (PEDRIALI, 1985, p. 107) Estima-se que Folena refira-se a esse 6rgdo estadunidense.
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pelo derradeiro golpe na ordem divina, uma vez que “[...] a liberdade economica, a
aboli¢do da propriedade privada, o estado leigo e materialista substituindo a Igreja
[compunham] o supremo mal, a praga, a erva daninha que sufoca todos os valores que
informavam a j& combalida civilizagdo crista ocidental”. (FOLENA, 1987, p. 25)
Portanto, o anticomunismo da TFP, assim como o da Opus Dei, foram invocados na
esteira do macarthismo.

A TFP realizou campanhas em todos os paises em que se fazia presente a fim de
arrebanhar nedfitos e de conseguir fundos financeiros junto a elites empresariais e a
grupos politicos conservadores'*!. No Brasil a TFP deu maior vulto a campanha
“contra a reforma agraria socialista e confiscatoria” que identificava no Projeto de
Revisdao Agraria do governo de Sao Paulo e nas Reformas de Base de Joao Goulart.
Essa campanha estendeu-se de 1960 a 1964 e foi assumida publicamente como “[...]
movimento de desestabilizagdo do governo de Joao Goulart que possibilitou a coalizao
de forgas civis e militares que culminou com o golpe de estado”. Em 1963 a TFP
mobilizou seu contingente para pressionar os membros do Concilio Vaticano II a
condenarem o marxismo, o comunismo € o socialismo. Nessa ac¢do os tefepistas
exigiram a abominac¢do aos estados comunistas € a consagracdo da Russia a Maria
Mae de Jesus. (ZANOTTO, 2007, p. 144-145)

Em pouco mais de duas décadas o combate ao comunismo e a reforma agraria
foram as pontas de lanca da TFP em campanhas que envolviam “[...] propaganda,
controle e acdo policial, estratégias educacionais, pregacdes religiosas, organizagao de
grupos de ativistas e de manifestacdes publicas, atuacdo no legislativo, etc”.
(RODEGUERO apud ZANOTTO, 2007, p. 152 — 153). A estes temas a associagdo
retornou constantemente exigindo explicagdes de o6rgaos catdlicos que se opunham ao
seu posicionamento, como a Acdo Catdlica de Belo Horizonte (1964), e acusando
movimentos, pastorais e autoridades catolicas de promoverem infiltragdes

“esquerdizantes” na igreja enquanto exigia expurgo comunista do meio religioso. As

131 Com ramificagdes em paises de todos os continentes, a TFP promoveu agdes contra o governo chileno de
Salvador Allende (1970), contra a reintegracdo de Cuba a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) (1974),
contra o que chamou de “utopismo democratico” do presidente estadunidense Jimmy Carter (1977), contra a
politica do lider trabalhista polonés Lech Walesa (1981), contra o governo do presidente francés Francoise
Miterrand (1981), contra a intervengdo da URSS na guerra das Malvinas (1982), entre outras. (ZANOTTO,
2007, p. 149 — 150) Em todas essas manifestagdoes a TFP identificava a presenga comunista como ameaga ao seu
projeto de sociedade harmonica, cristd e medievalesca.



317

CEBs eram alvo constante da TFP. Mesmo o divorcio (cuja legalizagdo se discutia nas
décadas de 1960 e 1970) e o fim da liturgia em latim eram apontados como agdes
orquestradas por comunistas que visavam a instigacdo a luta de classes e ao fim da
harmonia social. (ZANOTTO, 2007, p. 145) E evidente o servigo prestado pela TFP &
conservacao da diferenga de classes em desfavor dos mais pobres. Ela levantou-se
contra toda iniciativa que anunciava maior presenca de individuos e de grupos
populares, desde a participagdo na liturgia missal em sua préopria lingua até o acesso a
meios materiais de produgdo (reforma agraria) e a garantia de direitos trabalhistas.

Dirigindo-se a uma populagdo predominantemente catdlica e pouco
escolarizada e contando com apoio do empresariado e da classe politica que integrava
o estado ditatorial brasileiro a TFP teve certa facilidade para disseminar o integrismo
catdlico e o assombro diante do comunismo. A ideologia e o modus operandi da TFP
denotam a sua afinidade com uma politica educacional avessa ao esclarecimento da
classe trabalhadora, seja em relagdo a questdes de ordem historica, seja quanto ao
conhecimento cientifico do mundo natural (epistemologia moderna).

Embora a atuagdao conservadora da TFP tenha se destacado no combate
anticomunista somando-se, ainda que informalmente, ao macarthismo estadunidense,
seus lideres ndo tomaram explicitamente partido do capitalismo, posto que o
comportamento pregado por eles beirava o ascetismo e devia ser avesso a “modismos
como coca-cola, rock, apartamentos, conjuntos habitacionais”. A escola publica e
acessivel era defenestrada pela TFP que via na democratiza¢do do ensino uma ameaga
ao principio da hierarquia social. At¢é mesmo ao Exército a TFP aconselhava que
permitisse a ascensao ao oficialato apenas a filhos da elite. (FOLENA, 1987, p. 25)

O discurso da TFP nao fazia concessdes a valores, simbolos e produtos da
modernidade embora contraditoriamente seus lideres vivessem em sofisticado conforto
material. Isso reflete a ordem medievalesca defendida no ambito da organizacao em
que uma casta diminuta se locupleta com privilégios proporcionados pelo

desenvolvimento material do seu tempo enquanto apresenta aos pobres o ascetismo € a
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obediéncia como requisitos para a salvagdo. Tudo mediante o argumento de que se
trata da vontade divina!®2,

Outro subterfugio empregado pela TFP e que proporcionou elevado trunfo a
organizacao foi vincular a figura de Maria, a mae de Jesus, ao seu projeto politico.
Explorando a estratégia de apresentar a santa como mediadora da vontade divina junto
a humanidade, a TFP investiu na tradicional postura anticomunista atribuida a Nossa
Senhora de Fatima elegendo essa manifestagao mariana como sua padroeira.

Uma imagem dessa santa fora esculpida segundo orientacoes da freira
portuguesa Lucia dos Santos e teria, a imagem, chorado lagrimas verdadeiras. A irma
Lucia supostamente tivera visdes da santa quando era crianga juntamente com seus
primos Francisco e Jacinta Marto, com quem pastoreava ovelhas em Cova da Iria. Em
suas visitas a santa teria interagido com as trés criangas e lhes confiado segredos em
1917. A igreja catodlica explorou a historia atribuindo a santa mensagens contra o
comunismo e levando a crer que o choro milagroso da estatueta teria ocorrido em
fun¢ao do avanc¢o comunista na Russia, na China ¢ em Cuba. Por intermédio da TFP
estadunidense a imagem foi trazida ao Brasil. Jovens tefepistas de vdrios paises
chegaram a fazer longa vigilia & imagem da santa, que sequer podiam ver, sem
qualquer cuidado alimentar, abrigo ou condi¢des de higiene. (PEDRIALI, 1985, p.
137) O culto de que participaram e as exortagdes a que foram expostos levaram os
jovens a convicgao de que toda expressdo comunista seria um levante contra os reinos
de Deus e de Maria, que o comunismo se organizava por meio de forcas secretas e
visava a implantacdo de uma ordem diabdlica.

No entendimento da TFP o proprio Vaticano integraria tais forcas secretas e por
1sso em 1974 declarou resisténcia ao papa Paulo VI por este ter substituido a politica
catolica de indefini¢do frente ao comunismo por uma aproximagdo com regimes
comunistas. (PEDRIALI,1985, p. 140) Anunciando o seu estado de resisténcia a TFP

buscou angariar o apoio da opinido publica.

132 Conforme Corbiére, organiza¢des teocraticas se negam “[...] a reconocer la mas pequefia autonomia a ‘lo
profano’ em relacion con lo religioso. Desde organizaciones discretas repartidas por todo el orbe, ‘desde los
salones hasta los tugurios’, independientes de la jerarquia oficial, estos grupos de laicos y sacerdotes pretenden
formar verdaderos ‘comandos de evangelizacion® en el marco de las sociedades civiles”. (CORBIERE, 2002, p.
115, com destaques do original)
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No entendimento da TFP as chamadas forgas secretas que agiam contra o reino
de Deus e de Maria estaria dividida em dois setores divergentes quanto aos métodos
revoluciondrios que deviam empregar. Tais setores eram denominados “pombos” e

“falcoes”.

A ala moderada — os pombos — julga que, para a imposicdo do comunismo a
todo o mundo, a tatica mais eficaz seja o aliciamento e o enfraquecimento do
espirito ¢ da mente das nagdes ndo-comunistas. Pelo contrario, a ala radical —
a dos falcoes — ¢ impaciente, acha temeroso demais esperar tanto tempo para
que 0 comunismo venga, pais por pais, as elei¢cdes. Por isso, defendem o
recurso a forca a fim de apressar o processo, assim como a forga usada, com
éxito, na Unido Soviética e nos seus satélites, na China ¢ em Cuba.
(PEDRIALI 1985, p. 153)

As viagens feitas por Richard Nixon a Pequim e a Moscou em 1972
repercutiram junto a opinido publica que ao assistir pela imprensa “[...] largos sorrisos
e efusivos apertos de maos entre eles, perdeu em muito o horror que nutria em relacao
aos lideres comunistas. E, em consequéncia, ao proprio regime comunista, tido até
entdo como sanguinario e escravocrata”. A TFP sentiu-se enfraquecida por esses
acontecimentos politicos entendendo que a opinido publica passara a considerar
possivel conviver harmonicamente com paises comunistas, os quais, segundo a TFP,
compunham um conjunto de nacdes que era “[...] ameaga real e constante, inimigo
inconciliavel dos paises capitalistas, ao qual ndo se deveria fazer concessdes, e, sim,
apenas guerra”'??. (PEDRIALI, 1985, p. 154) Essa inclina¢do da TFP em favor da
guerra armada entre nagdes capitalistas e comunistas revela o principio de 6dio que
regia a organizagdo € o motivo pelo qual apresentava-se conveniente as forgas
antidemocraticas que se organizavam e se fortaleciam no Brasil.

Embora com modo de a¢do diferenciado em relacao ao da TFP, pois arrebanha
adeptos entre as classes mais ricas, a Opus Dei concorreu para o mesmo fim de minar

governos democraticos e conter o avanco de ideias libertadoras entre os trabalhadores.

133 Um tefepista atuante foi o delegado de policia Otavio Gongalves Moreira Junior, conhecido como “Varejinha”
e “Otavinho”, que atuou no Departamento de Ordem e Politica Social (DEOPS) paulista, no DOI-CODI e na
Operagao Bandeirantes (OBAN) entre 1969 e 1973. Integrou o Comando de Caga aos Comunistas (CCC) e foi
um dos mais conhecidos membros da TFP. Participou de interrogatérios e de torturas de presos politicos.
(COMITE PRO-AMNISTIA..., 1976, p. 175)
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A Opus Dei pode ser considerada como uma das formas mais atualizadas e mais
supridas financeiramente do catolicismo que desde o século XIX se empenhava para
conter o que acreditava que eram desdobramentos da Renascencga e reverberagdes da
Reforma Protestante, incluidos ai a Revolugao Francesa ¢ a Revolugcdao Russa. Sobre
este ultimo acontecimento histérico, “Sustentando todas as interpretagdes religiosas
sobre o significado do bolchevismo para a Igreja havia uma imagem forte: o desafio
comunista tinha origem na eterna luta entre o bem e o mal e na acdo do grande
tentador, Satands” (MOTTA, 2002, p. 19), o que explica os esforcos de Ledao XIII na
luta catélica anticomunista.

Segundo Altamiro Borges, a Opus Dei comecou a atuar na América Latina na
década de 1950 quando, em ag¢des ainda dispersas, “[...] aliciou seus primeiros fiéis
entre as velhas oligarquias que procuravam se diferenciar dos povos indigenas e
pregavam o fundamentalismo religioso”. Entretanto, caracterizando-se pelo
ultraconservadorismo catolico, a Opus Deilogrou grande difusdo no continente
durante a década de 1960, quando ocorreram os golpes que depuseram governos
democraticos latino-americanos e impuseram, em seu lugar, ditaduras militares.
(BORGES, 2008)

Em uma missdo de catequese em 1974 o lider da Opus Dei, padre Josemaria
Escriva Balaguer, visitou paises da América do Sul opondo-se aos setores progressistas
do catolicismo que denunciavam a violéncia ditatorial e reclamavam o retorno da
democracia. Escrivd, como ficou mais conhecido, afirmou que “Os militares ja t€m
metade do caminho espiritual feito”. A visita fortaleceu a Opus Dei frente a congéneres
seus no ambito da extrema direita catolica, como a TFP. (AMARAL apud BORGES,
2008)

No Brasil a Opus Dei iniciou suas agdoes em 1957 mediante a fundacao de dois
centros de formacdo e a chegada, em 1961, do padre espanhol Xavier Ayala, que
ocupava a segunda posi¢ao na hierarquia, a cidade de Marilia (SP). Por meio dessas
acoes a Opus Dei procurava ocupar espagos do chamado terceiro mundo em que os
apelos por justica social influenciavam os rumos do Concilio Vaticano II. Com a

missdo de combater o pensamento progressista entre os catolicos a Opus Dei
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fortaleceu a ala mais conservadora da igreja que mais tarde atuou na deposicao do
presidente Jodo Goulart.

A jornalista Marina Amaral menciona intelectuais organicos a Opus Dei que
foram recrutados junto a direita universitaria e tiveram destacada atuagao no quadro
politico brasileiro: “[...] Ives Gandra e Carlos Alberto Di Franco, o primeiro simpatico
ao monarquismo e candidato derrotado a deputado; o segundo, um secundarista do
Colégio Rio Branco, dos rotarianos do Brasil. Ives comegou a frequentar as reunides
da Opus Dei em 1963; Di Franco ‘apitou’ (pediu para entrar) em 1965”. (AMARAL
apud BORGES, 2008) No meio juridico encontrava-se o expoente da Opus Dei no
Brasil, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) José Geraldo Rodrigues
Alckmin que fora nomeado para a suprema corte em 1972 pelo presidente Garrastazu
Meédici. (BORGES, 2008)

Segundo Amaral, foram Ives Gandra e Di Franco os responsaveis pelas
primeiras relagdes da Opus Dei com donos de grandes empresas de comunicagdo, com
politicos de direita, com bispos e com empresarios brasileiros, sob a prote¢ao do
governo ditador. Empresas como o Colégio Catamard (SP), a Casa do Moinho (em
Cotia) e a Editora Quadrante funcionaram como fachada para os propositos da Opus
Dei, além da Organizacdao Nao Governamental (ONG) Obras Sociais, Universitarias e
Culturais (OSUC) que era mantida com doagdes dos bancos Itai e Bradesco, da
General Motors e da financeira Citigroup, entre outros. (AMARAL apud BORGES,
2008)

Conquistando hegemonia entre os 6rgaos de extrema direita catolica a Opus Dei
logo passou a contar com membros seus em equipes governamentais de paises latino-
americanos aliangando-se com os governos ditatoriais € somando-se ao frenesi anti-
comunista. (BORGES, 2008) Logo, a Opus Dei cumpriu uma funcao estratégica de
inser¢ao como agente intelectual no ambito de governos conservadores para impedir o
avancgo de perspectivas modernas de mundo, entre elas o pensamento marxista, em um
contexto de ampliagdo da classe operaria e de busca dessa mesma classe por direitos
trabalhistas e sociais que eram vistas como ameagas a manutencao da taxa de lucro dos

capitalistas.
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Segundo Corbiere, “En el Opus Dei la opcion por los pobres no existe. Son el
catolicismo del poder y de los ricos. Forman cuadros dirigentes. ‘Manejemos la
locomotora que los vagones la seguiran’, solia reflexionar Escriva”. Desde sempre a
Opus Dei buscou colocar “[...] socios y cuadros ubicados em puestos dirigentes,
preferentemente en dictaduras o gobiernos derechistas y retrogrados [...]” como nos
governos totalitarios da Argentina, do Chile e do Brasil. (CORBIERE, 2002, p. 162)
No Brasil, como 6rgao da sociedade civil, a Opus Dei integrou o arranjo de forcas
conservadoras que cooperou com a ditadura militar. Em artigo publicado no jornal La
Opinion, em 20 de setembro de 1972, o jornalista Augusto Nascimento denunciou que
“A través del cursillismo, el Opus Dei concreta su penetracion en Brasil. Altos
funcionarios y politicos integran sus cuadros”. (NASCIMENTO apud CORBIERE,
2002, p. 59)

Ainda de acordo com Nascimento, o padre Paulo Martinechen134 abandonou
cursilhos catolicos por serem demasiadamente puritanos e radicais e os definiu como
“[...] ‘una accion de massas subordinada al Opus Dei’, una ‘organizacion secreta de
laicos espafioles que tienen en sus manos practicamente el gobierno y la conducién

9299

econOmica de su pais’”’. Martinechen denunciou que a Opus Dei pretendia “[...] recrear
una cristiandad en los moldes de la Edad Media, transformando la mentalidad de las
personas que asumen funciones de jefatura en la sociedad”. A estratégia opusdeista
seria oferecer formagao a leigos em cursilhos de cristandade por meio da qual “[...] se
le crea al cursillista una fuerte conciencia de culpa y la necesidad de una reparacion. A
renglon seguido se inspira una confianza extrema en el grupo dirigente (de los
cursillos) ante los cuales queda en total dependéncia”. Para o padre Martinechen os
cursilhos de cristandade s3ao “[...] una eficaz sesion de lavado de cerebros".

(CORBIERE, 2002, p. 47, com destaques do original) Em eventos como cursilhos de

cristandade casais de destacadas posi¢des sociais atuam como ministrantes e/ou como

134 O padre Paulo Martinechen Neto foi paroco em Joagaba (SC) e sofreu processos e prisdo durante a ditadura
militar no Brasil por proferir palestras e por conceder entrevistas radiofonicas em que fazia oposi¢@o ao regime
ditatorial. Em manifesta¢des publicas o padre Martinechen advertiu sobre as ligagdes entre a ditadura brasileira,
a Opus Dei e a TFP. Em inquérito policial militar de 1970, Martinechen foi acusado de advertir aos fi€is para que
ndo se envolvessem com a Opus Dei e a TFP. (MITRA ARQUIDIOCESANA DE SAO PAULO, 1987, p. 296)
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auxiliares na formacao de novas liderangcas em ambitos paroquiais. Representantes
locais do pequeno e médio empresariado costumam figurar entre tais liderangas.

A educagdao opusdeista, a pretexto de buscar a santidade, ¢ avessa ao
desenvolvimento do espirito critico posto que “Como todo integrismo, rechaza el
dialogo, la tolerancia o el debate sobre los dogmas catélicos o reglamentos internos de
la organizacion”. (CORBIERE, 2002, p. 119) A substancia ideoldgica com que opera a
Opus Dei se embasa no pragmatismo € no oportunismo e denota o projeto politico e
pedagdgico dessa organizagao conservadora. Tal fundamento ¢ sintetizado por Escriva:
“El plano de la santidade que nos pide el Sifior esta determinado por estos tres puntos:
la santa intransigéncia, la santa coaccion y la santa desverguenza”. (ESCRIVA apud
CORBIERE, 2002, p. 119) Logo, ao integrar grupos politicos e equipes de governo a
Opus Dei insere a sua ideologia nesses ambitos sem fazer concessodes, o que significa
que os que se aliangam com essa organizagao se submetem a suas exigéncias.

A oposicdo ao integrismo catdlico e a sua vinculagdo ao projeto capitalista e
imperialista alcangou o plano pratico através das CEBs!3>. A TL deu fundamento a luta
politica de grupos desfavorecidos e as CEBs se constituiram como espacos de
organizagdo de coletivos urbanos e rurais que alimentavam objetivos comuns de
libertagdo e praticavam constantemente reflexdes sobre a sua situacdo de opressao.
Iniciando sua organizagdo em pardquias catolicas por volta de 1960, em duas décadas
as CEBs se constituiram como importante segmento da sociedade civil e, com o apoio
da CNBB'"°, chegaram a aproximadamente 80 mil comunidades em todo o Brasil
(BETTO apud ALVES, 1989, p. 231) registrando maior crescimento justamente nos
periodos de maior repressdo do regime militar'?’, tanto que de comunidades religiosas
as CEBs passaram a ser consideradas também como movimentos populares
(SANTOS, 2006, p. 149). Se por um lado essa qualificagdo como movimento popular

tinha como vantagem independizar as CEBs em relacdo a hierarquia catolica

135 As CEBs comegaram no Brasil e na América Latina no contexto do Concilio Vaticano II ¢ da sua valorizagdo
do laicato na organizagdo e realizacdo de cultos e sacramentos em comunidades catolicas frente a falta de
sacerdotes ordenados.

136 A maioria dos te6logos da CNBB tinha sido formada no Instituto Nacional de Pastoral com forte orientagdo
libertaria (LIBANIO apud SANTOS, 2006, p. 17)

1370 namero de CEBs ndo foi maior por conta da resisténcia de bispos ligados aos grupos politicos € econdmicos
hegemonicos, integristas ou simplesmente professantes de teologias tradicionais. Ademais, mesmo tedlogos da
libertacdo encontraram dificuldades para organizar CEBs devido a resisténcias de grupos comunitérios. (COSTA,
ZANGELMI e SCHIAVO, 2010, p. 37)
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conferindo-lhes autonomia em sua relagdo com a CNBB, por outro as colocava perante
o governo como manifestacdo politica sem respaldo por algum o6rgdo formal de
envergadura, como a propria CNBB. Prevaleceu a condi¢do de coletivos catolicos
vinculados 8 CNBB, o que fortaleceu a confederagao dos bispos.

Na pratica as CEBs apresentaram resisténcia numerosa ao idedrio civico-
religioso propalado com o aval do regime militar e a participagdo de organizacdes
integristas catdlicas. Os temas de reflexdo nos circulos periddicos das CEBs
contrastavam com o discurso do cristianismo tradicional, inclusive nas formas em que
este se fazia presente nos curriculos escolares.

Respaldada pelo enorme ntimero de CEBs a ala progressista da CNBB pode
exercer pressdo sobre os governos militares ao lado da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e outras institui¢des que se levantavam pelos direitos humanos e pela
democratiza¢dao. Credita-se as CEBs importante papel no processo de abertura
democratica. (ALVES, 1989, p. 227)

Mais do que suprir as comunidades mais pobres de servicos religiosos basicos,
a fun¢do principal das CEBs era basicamente educacional. Os membros das CEBs
aprendiam a empregar o método denominado como “ver, julgar e agir” para analisar a
realidade concreta de suas comunidades, situar tal realidade nos contextos politicos e
econ0micos nacionais e internacionais e mobilizar-se para intervir na realidade
segundo os objetivos de libertagdo. Um conjunto de “questdes para reflexdo” ¢
particularmente emblematico do carater critico da teologia sustentadora das CEBs:
“Que tipo de opressao tém sofrido? Por que existem estas formas de opressao? Diante
da injustica sofrida, a comunidade tem feito alguma coisa? O qué? Que dificuldades
encontrou a comunidade para organizar-se? Como superou essas dificuldades?”.
(ALVES, 1989, p. 234) Essas questdes para reflexdo sdo feitas em conjunto com

outras, como as que tratam da realidade material em que as CEBs se localizavam:

Onde moram? Na cidade ou no campo? Onde trabalham? Na lavoura, na
industria, como auténomos, trabalhadores migrados, etc. Quanto ganham em
média? Ha trabalho para todos? Até que nivel estudam? Ha muitos
analfabetos? Moram em casa propria? Tém escritura do terreno ou da casa?
Quais sdo os maiores problemas de habitacdo? Ha muitos doentes? Ha
hospitais? Podem comprar remédios? (ALVES, 1989, p. 234)
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E nitida a diferenca entre as perspectivas libertadora e integrista que
digladiavam a partir dos espagos catolicos. Fundamentadas na TL as CEBs superavam
o carater aristocratico e a liturgia metafisica de organizagdes como a TFP e a Opus Dei
e encontravam na materialidade historica a referéncia para sua consciéncia religiosa e
politica. Ademais, as CEBs nao comungavam do projeto anticomunista de que
participavam os o0rgaos catolicos tradicionais e os circulos politicos hegemonicos, uma
vez que para as unidades comunitarias de base era nitido que os males advinham da
miséria material e da repressdo politica e econdmica capitalista. Logo, havia nas CEBs
uma perspectiva de cidadania e de religiosidade avessa ao projeto politico-pedagogico
que visava a formacdo civico-religiosa dos trabalhadores nos cursos de formacao
escolar profissionalizante de nivel médio e ao projeto capitalista-imperialista em que
essa formacao se alocava.

O conteudo deste capitulo comprovou que “[...] o Estado desempenha um papel
bem mais amplo [do que assume publicamente] e assume novas fungdes a medida que
se desenvolve a estrutura do capitalismo [...]” (SCHLESENER, 2007, p. 30). O bloco
historico iniciado em 1964 foi marcado pela ditadura civil-militar implantada mediante
golpe de estado e pela continuagdo dos investimentos governamentais na estrutura
necessaria ao desenvolvimentismo em suas formas combinada e dependente.

A defesa da modernizacdo brasileira foi intensificada nas décadas de 1960 a
1980 frente ao avanco geral de paises capitalistas adiantados. Tal modernizagdo foi
apresentada como necessidade nacional e como apoio ao fortalecimento do bloco
capitalista no contexto da guerra fria. Contraditoriamente, a modernizagdo foi
amparada por féormulas tradicionais, e j& comprovadamente eficientes, de prote¢ao aos
interesses privados através de ideologias que combinassem valores civicos e
religiosos.

Seguindo matrizes exaradas pela ESG, os conteudos das disciplinas de EMC e
de OSPB deram exclusividade a contedos de natureza factual e de culto a
personalidades afeitas a ideologia do regime e a simbolos nacionais, bem como
prescricoes de comportamento balizadas por supostas virtudes de submissdo ao

sistema produtivo e aos seus dirigentes, de zelo pela familia, de observacao de
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preceitos religiosos e de aversao combativa ao comunismo. Da mesma forma, o
Servico de Orientagdo Educacional promoveu a ideologia da competicdo, da
seletividade, da adaptacdo e do sentimento religioso como distintivos do bom aluno e
do bom cidadao.

Some-se a isso que, quando ndo patrocinou abertamente grupos conservadores
como os de integrismo catolico, o governo ditatorial permitiu sua atuagao e admitiu
representantes de tais grupos entre as fileiras do governo. Por outro lado, segmentos
que se opunham as diretrizes do governo eram rechagados, fossem religiosos como os

libertadores, ou laicos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O fantasma da revolu¢ao que rondara a Europa no século XIX ganhou o mundo e
assombrou a burguesia americana no século seguinte. Nos blocos historicos tratados
neste estudo foram identificadas novas estratégias para resistir a forca e a insisténcia
de tal fantasma. Identificou-se a organicidade entre a politica imperialista
estadunidense, a ideologia capitalista e a educacdo para o trabalho presentes na
legislagdo brasileira que regeu a formagdo escolar profissionalizante de nivel médio
nas décadas de 1930 a 1980.

Todo o periodo foi caracterizado pela evolugdo dos meios de producdo e da
reorganiza¢do do capital em arranjos que submeteram a sociedade politica brasileira a
direcdo de 6rgaos privados em uma configuracdo conjuntural que resultou, no caso
brasileiro, no enredamento dos futuros trabalhadores, ainda em formagao escolar, por
um discurso civico-religioso que encerrou um conjunto conservador de valores.

Ao longo dos capitulos vertebradores desta tese expds-se as mediacdes
internacionais da relacdo de coeréncia entre politicas implementadas pelos governos
brasileiros que se alternaram nas décadas de 1930 a 1980 e fundamentos do
imperialismo exarados sobretudo dos ambitos governamentais e académicos dos EUA.
Tais fundamentos regeram relagdes econdmicas entre os dois paises, porém, para além
das mediagdes econdmicas, que compunham o aspecto imediatamente visivel do
quadro, teve énfase a influéncia estrangeira em setores da vida politica e cultural,
sobremaneira na educagao escolar de trabalhadores, em uma acdo que conformou uma
superestrutura favorecedora do projeto imperialista estadunidense. A formalizacdo da
influéncia imperialista aconteceu, além da materializacdo da estrutura
desenvolvimentista vantajosa para o capital, na promulgacao de leis que estabeleceram
as diretrizes para a formagdo escolar para o trabalho nos niveis médios de ensino.

No decorrer desta pesquisa observou-se oposicoes ideoldgicas no periodo
pesquisado. Verificou-se que as perspectivas conservadoras vinculadas ao
imperialismo capitalista se constituiram como ideologias voltadas a submissdo dos

trabalhadores a ordem capitalista.
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As perspectivas ideologicas que interessaram para este estudo se sintetizaram no
pensamento politico estadunidense que foi atualizado desde a Doutrina do Destino
Manifesto, do século XIX, e reuniu elementos de natureza economica e militar ao
longo de todo o século XX em corolarios e politicas que incluiram o american way of
life € 0 New Deal. O conjunto politico estadunidense constituiu-se, em grande parte,
em torno da prevenc¢ao e do combate ao comunismo. Essa postura anticomunista
justificou a manipulagdo ideologica em favor da dominagdo capitalista contra o
espectro que, a partir da Europa, ja rondava todo o mundo ocidental e que se
constituira a partir de denuncias, alertas e defesas revolucionarias fundamentadas em
obras de Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir Lenin, Nadia Krupskaia e Antonio
Gramsci, bem como em colabora¢des de alongadores de suas teses. Organizagdes de
orientagdo marxiana ja eram, desde antes da revolugdo bolchevique, detratadas e
combatidas por grupos burgueses. No campo educacional as teorias marxianas
defendiam perspectivas criticas de formac¢do humana conferidoras de qualidade
emancipadora ao pensamento € a organiza¢ao operaria.

Os argumentos anticomunistas se estribaram tanto na tradicdo religiosa
ocidental, o cristianismo e suas historicas aliangas com as classes dominantes, quanto
na propaganda da eficiéncia como distintivo do pragmatismo estadunidense. Essas
duas pilastras tiveram no taylorismo/fordismo o seu ponto de sintese e a sua expressao
maior.

O taylorismo/fordismo encerrou a sintese ideoldgica que submeteu o trabalho
aos interesses privados dos donos dos meios de producao das décadas de 1930 a 1980.
Contudo, na década de 1960 esse modo de producdo material e de regulacdo social
comecou a demonstrar estar chegando ao seu ocaso, o que ocasionou reflexos
relativamente lentos na organizacao do trabalho e da vida social no ocidente. No
Brasil, a superacao do taylorismo-fordismo comegou a ser assumida por grandes
corporacoes das areas industrial e de servicos na década de 1990.

A atuacdo do taylorismo/fordismo como forma de organizacdo do trabalho e de
regulacao social estribou-se no complexo ideoldgico que articulou-se e estabeleceu-se
em desfavor da classe trabalhadora ao longo de todo o periodo delimitado nesta

pesquisa em seus respectivos blocos historicos. No Brasil o taylorismo/fordismo
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combinou-se com expressoes do civismo de fei¢cdes militares e do cristianismo
integrista nas décadas finais do periodo. Ao militarismo o taylorismo/fordismo
emprestou o discurso da eficiéncia na ordenacdo das agdes coletivas; por sua vez, o
cristianismo, sobretudo a corrente catdlica mais conservadora, colaborou para a
definicdo do perfil moral valorizado pelo regime. Mais uma vez, como foi constante
em sua historia, o taylorismo/fordismo pautou a regulagdo tanto do trabalho quanto da
organizagao social.

Na materializagdo do taylorismo/fordismo, inclusive na legislacdo educacional
profissionalizante, subjazeram contetidos da tradicdo liberal-capitalista vinculados
tanto a organizagdo do trabalho e a situacdo dos trabalhadores como apéndices do
sistema produtivo, até discursos indicativos de merecimento de um modo de vida
refletido no american way of life aos que se submetessem ao modelo hegemdnico de
producdo e, no mesmo movimento, ao projeto imperialista do lider do bloco
capitalista, os EUA. A a¢do de direcionamento dos trabalhadores segundo os
propositos capitalistas contou, portanto, com uma longa tradi¢ao ideoldgica que lhes
outorgou seus proprios projetos de vida.

Radicadas na tradi¢do estadunidense que combinou o liberal capitalismo com a
crenca da predestinacdo a direcdo do mundo, ideologias sobre o lugar do trabalho e
sobre o papel cabivel aos trabalhadores nos sistema capitalista contaram com
producdes teoricas que até a década de 1960 orbitaram o taylorismo/fordismo. Tais
producdes, de carater académico e conteudo invariavelmente prescritivo,
estabeleceram classificacdes econdmicas e métodos de gerenciamento empresarial e de
recursos humanos vinculados a organizagdo smithiana do trabalho. Combinando os
fundamentos de Adam Smith com os experimentos de Frederick Taylor e com as
praticas de Henry Ford, orientacdes para a formagdao de capital humano e para o
desenvolvimento capitalista dominaram a literatura que influenciou a formacao escolar
de trabalhadores em sintonia com o mercado de trabalho e a salvaguarda do capital.

Sob a hegemonia do taylorismo/fordismo, conteudos e meios de direcionamento
moral dos trabalhadores em formagado escolar foram acoplados aos objetivos de formar
mao de obra industrial, comercial e agricola. O discurso de modernizacdo e

desenvolvimento que justificou e conformou as Leis Orgéanicas do Ensino da década
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de 1940, que vigeram até 1961, abrigou também diretrizes de subordinagao ao capital,
de seletividade, de patriotismo militaresco e de divisdo do trabalho, inclusive com
clara distingdo de género. A formacao politica esclarecedora e a participagdo ativa no
projeto de pais foram suprimidos, cabendo aos trabalhadores seguir a ideologia
desenvolvimentista disseminada em exortacdes governamentais ora ditatoriais, ora
populistas, mas sempre a servigo do capital.

Perspectivas politicas contrarias a ordem capitalista, sobretudo as que
assumiram profissdo marxista, foram coibidas por organismos privados mediante o
uso, por estes, do aparato civil e militar governamental mantido sob sua hegemonia.
No bojo do aparato governamental civil situou-se a escola profissionalizante brasileira
e o seu discurso de conformacao ao discurso de desenvolvimento econémico nacional
combinado com uma promessa de futuro compensador para os subalternos.

A evolucdo dos meios de producdo e a necessidade de superar crises
econdmicas mediante reformulagdes do capital manteve, ao longo de todo o periodo
delimitado para este estudo, a ideologia civico-religiosa combinada com os arranjos
curriculares de hipervalorizacdo de aspectos técnicos na formacdo escolar de
trabalhadores. Entretanto, a partir da segunda metade da década de 1960 o aspecto
religioso intensificou-se na educagdo escolar através de conteudos vinculados 8 EMC e
ao Servi¢o de Orientacdo Educacional.

A inser¢do da religiosidade em contetidos escolares ndo inaugurou a influéncia
religiosa na formacao dos trabalhadores, uma vez que o Brasil sempre teve quase a
totalidade da sua populacdo professante do cristianismo, sobretudo do catolicismo.
Aliés, desde a proclamacao da Republica e da admissao do laicismo como filosofia
oficial até a década de 1960 havia transcorrido tempo inferior ao que os jesuitas
permaneceram respondendo pela educagdo brasileira. Some-se a isso que mesmo apos
a Reforma Pombalina a educagdo nacional continuou influenciada pelo catolicismo.
Mas foram eventos situados na década de 1960 que dao a ideia da conveniéncia da
presenga catolica integrista tanto para a consolida¢ao do golpe de 1964 quanto para o
refor¢o do aspecto moral na formagdo escolar dos trabalhadores. A Opus Dei ¢ a TFP
atuaram como Orgdos da sociedade civil na dissemina¢do do conservadorismo e

consequentemente na prevencao do desenvolvimento da consciéncia operaria. Como
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expressoes da politica ultra-direita, a Opus Dei ¢ a TFP acentuaram o discurso
anticomunista sem qualquer manifestacio contra as arbitrariedades do regime
ditatorial, sejam em sua atuagdo no golpe que depds Joao Goulart, sejam em seu
consorcio na Operagdo Condor. De orientagdo integrista, o elemento religioso
articulou-se aos principios do civismo militar na defini¢do da idoneidade cabivel aos
subalternos, mediante referéncias a religiosidade no MB da ESG. Os dispositivos
legais que refor¢avam a ideologia civico-religiosa na formacdo dos trabalhadores
ganharam forca, por sua vez, ao acoplar-se a Lei n. 5.692/71.

A Lei n. 5.692/71 reformulou o ensino de nivel médio, passando este a chamar-
se de 2° grau, tendo como obrigatoria (até 1982) e posteriormente como opcional a
formacao escolar profissionalizante. Além da reformulacao do ensino promovida pela
referida lei, foram apresentados determinantes histéricos que conferiram o sentido para
a formacao escolar profissionalizante nas décadas de 1970 e de 1980, a saber: a
hegemonia do taylorismo/fordismo a pautar as relacdes de trabalho e o comportamento
social pela sustentacdo da economia em produgdo e consumo em larga escala; a
ofensiva reconfiguradora do imperialismo estadunidense no processo de reorganizagao
capitalista, a qual envolveu um conjunto de projetos de hegemonia nos campos
politico, econdmico e social com intervengdes militares em paises latino-americanos
com o objetivo de substituir governos democraticos por ditaduras dispostas a acolher e
promover a nova ordem de subalternidade nacional ao projeto imperialista comum; o
planejamento, a execucdo e a manutencdo violenta da ditadura no Brasil por meio de
um golpe civil-militar que contou com a participacao de intelectuais estadunidenses e
de autoridades brasileiras com o apoio da burguesia nacional; a instalagdo de um
modelo econdmico dependente e limitado pela matriz capitalista que ganhava forca
entre golpes de estado e submissao de estados nacionais aos seus interesses; a
complementagdo da formacdo escolar profissionalizante no Brasil, segundo os
propositos imperialistas, através de legislacao acoplada a Lei n. 5.692/71 que impos
ideologicamente aos operdrios um misto de valorizagdo do trabalho, de adesdo ao
idedrio patriotico e de profissao de fé religiosa.

A situagdo aviltante que caracterizou o bloco historico das décadas de 1970 e

1980 foi justificada pela propaganda oficial como necessaria ao combate ao inimigo
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interno, o comunismo, o qual estaria presente em partidos politicos, sindicatos e
outras agremiacoes. As ag¢des de prevengdo e de contencdo do pensamento e de agdes
revoluciondrias filiadas a teses marxianas tiveram grande investimento do governo
brasileiro seguindo o mote do bloco capitalista no contexto da guerra fria. O velamento
ideolodgico da realidade brasileira e latino-americana pelo discurso de valorizagdao de
simbolos nacionais e universais ligados as ideias de patria e de religido tradicional, as
acOes constantes de difamag¢do do marxismo e a perseguicao e aniquilamento de
liderancgas revolucionarias com o uso do aparato policial estatal, inclusive em ambito
internacional através da Operacdo Condor e de suas ligagdes com a CIA, impediram o
acesso da populacdo ao conhecimento das teses marxianas mais diretamente ligadas a
situagdo nacional de exploracdo dos trabalhadores. Os enunciadores de conteudos
religiosos para justificagdo de politicas imperialistas desde a Doutrina do Destino
Manifesto, ao longo das doutrinas dos presidentes estadunidenses e das elaboracdes de
legisladores brasileiros, bem como na atuacdo da Opus Dei ¢ da TFP, atuaram, a
despeito das distancias geograficas e temporais entre eles, como intelectuais integrados
em fun¢do de sua organicidade a mesma ideologia € a0 mesmo proposito: dar
justificativa religiosa, logo incontestavel, ao anticomunismo e por extensdo a
salvaguarda do capitalismo.

Os acontecimentos historicos abordados no trabalho que ora se conclui e as
complexa organicidade entre eles compdem um todo formado por blocos histoéricos
organicos que ratifica a razdo de Marx: trata-se da histéria da luta de classes. As
politicas publicas educacionais e a gestdo da educagdo brasileira, notadamente a que
foi voltada a formagdo escolar profissionalizante de nivel médio, ndo podem ser
consideradas de forma decalcada da complexidade do real. A educagdo, também neste
caso, foi concebida em contradi¢cdo, pois se de um lado os intelectuais e homens de
poder por ela responsaveis a anunciaram como componente da democracia e afim com
a verdade religiosa tida como salvifica, na verdade serviu para alienar os trabalhadores
e continuar as desigualdades de classe. Ao enredarem-se, setores hegemonicos do
cristianismo conservador e do capitalismo estimularam conjuntamente o

anticomunismo e outras ideologias preventivas da transformacao social. Nessa acao
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conjugaram-se com a sociedade politica desempenhando papel de grande relevancia na
formac¢ao das consciéncias, inclusive através da formacao escolar profissionalizante.

Frente aos estudos aqui sintetizados, conclui-se que a predominancia do
discurso historico que apontou uma coeréncia entre fundamentos econdémicos sobre
desenvolvimento disseminados a partir dos EUA e politicas adotadas pelo governo
brasileiro no campo da economia nos blocos historicos compreendidos nas décadas de
1930 a 1980 serviu como ponto de atencao e de animagao da classe trabalhadora para a
assun¢do de responsabilidades no setor produtivo visando um desenvolvimento do
qual, segundo criam, participariam como membros de uma nag¢ado trabalhadora. Como
¢ intrinseco ao capitalismo, para o impedimento aos trabalhadores de acessarem as
riquezas produzidas foi necessario estabelecer um complexo educacional que
proporcionasse o treinamento para o trabalho, a manutencdo do compromisso dos
trabalhadores com o ideario desenvolvimentista e a prevencdo de reagdes de
descontentamento operario frente as contradi¢des de classe que infalivelmente vém a
tona, com o tempo, como fruto do desenvolvimento das consciéncias frente a carestia
material. Como recurso eficiente para esse fim, impoOs-se no Brasil um modelo
educacional eivado de valores civicos, morais e religiosos voltados a formagao dos
trabalhadores para a subalternidade com um misto de sentimento de dever cumprido,
de orgulho operario, de pertencimento a um projeto inclusivo e de merecimento de um
modo de vida com qualidade material elevada que espelhasse o ideal de vida
estadunidense expresso no sonho americano, especificamente nas atualizacdes do
american way of life. Tal projeto de dominacao, uma vez sendo garantido na legislagao
educacional brasileira para a formagdo escolar profissionalizante de nivel médio,
logrou seguranca ao capitalismo e, na esteira de tal seguranca, a salvaguarda do
projeto imperialista.

O conjunto formativo que resulta da experiéncia de trabalho desenvolvido junto
ao Programa de Pos-Graduacao em Educacdo da Universidade Tuiuti do Parand inclui
a percepcao de que o esforco empreendido para se realizar a presente pesquisa
encontrou limitagdes postas pelas condigdes historicas em que foi realizado e por
caracteristicas do proprio pesquisador. Tratou-se de um tema ricamente explorado em

linhas de pesquisa que se ocupam das relagdes entre educagao e trabalho e de historia e
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politicas educacionais, entre outras afins. Tais temas também preenchem vasta
producdo editorial. Se por um lado os estudos aqui sintetizados foram favorecidos pela
abundancia de obras disponiveis, por outro estabeleceu-se o desafio de apresentar
conteidos e abordagem inéditos que merecessem a qualificagdo como tese de
doutorado. Optou-se por buscar, a0 méaximo possivel, compreender a constitui¢ao
ideoldgica subjacente a formagdo escolar profissionalizante de nivel médio no longo
periodo entre as décadas de 1930 a 1980 recorrendo-se mais a literatura sobre Historia
e Politica, a documentos e a dados suplementares do que propriamente a literatura e a
producdo cientifica sobre Histéria da Educagdo, Curriculo, Formag¢ao Docente e
Praticas Pedagogicas, entre outras que ocupam posicdes centrais em variadas linhas de
pesquisas de programas de pos-graduagdo brasileiros e estrangeiros. Essa op¢ao pode
ter imposto limites as abordagens deste trabalho no que diz respeito ao maior
detalhamento dos blocos historicos enfocados, embora nao tenham desqualificado a
pesquisa e a sua contribuicao ao desenvolvimento da linha de pesquisa a qual se filia.
De qualquer forma, por conta da opcao do pesquisador, lacunas ficaram expostas a
leitores mais informados, lacunas estas que animardo novos estudos e pesquisas que

dardo continuidade a urdidura do real no campo da educacao.
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