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RESUMO

O objetivo geral deste estudo é analisar 0s interesses que nortearam a criacdo e expansao dos
Institutos de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia através da Lei n. © 11.892/08 contida em uma
politica de governo (iniciada em 2003) em sua proposta de Educacéo Profissional. A hipotese
levantada de que a referida expansao é norteada por recomendacdes de 6rgaos internacionais e
politicas neoliberais tem entre seus escopos fundamentais os seguintes aspectos: maior
qualificacdo do trabalhador, visando atender os interesses do Capital, através do aumento da
produtividade e competitividade das empresas, através de maior exploracdo da forca de
trabalho; conseguir o apoio da massa de trabalhadores, futuros trabalhadores e sociedade em
geral, evocando a educacdo como estratégia para a coesao social, repetindo a mistificacdo da
educacdo como meio de mobilidade social; a manutencdo e ampliacdo de cursos de curta
duracdo e mais flexiveis submissos a légica do mercado e, por isto, descartaveis, criam uma
falsa ilusdo de empregabilidade no trabalhador. A dependéncia dos referidos cursos em
relagdo as variagdes da industria, do mercado e das novas tecnologias e processos de trabalho
submetem o trabalhador a um estado de incertezas e precariedade. Portanto, as alteragdes
pelas quais a educacdo brasileira passou e esta passando, em especial, a educacao profissional,
retrata a batalha politica por parte da classe dominante que acaba, pois, conflitando com os
interesses da classe trabalhadora. O modelo de educacéo profissional que vem sendo adotado
no Brasil evidencia a caracteristica do Estado, ou seja, de submissdo aos agentes do mercado.
Diante das analises realizadas no presente estudo foi possivel compreender melhor os
interesses que nortearam a criacdo e expansdo dos Institutos Federais, bem como, a quem
interessa a referida expansao e o que esta por traz dos documentos analisados. Se por um lado,
a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica expressa uma politica de
governo norteada por recomendacfes de Orgaos internacionais e politicas neoliberais, por
outro lado, a criagdo dos Institutos Federais por todo o Brasil, inclusive, nos lugares mais
longinquos do Pais, é consideravel e proporciona ao trabalhador a possibilidade de

qualificacéo profissional.

Palavras chave: educacéo profissional; trabalho; Institutos Federais; expanséo.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the interests that guided the creation and expansion of
the Institutes of Education, Science and Technology through Law n. 11.892 / 08 contained in
a government policy (begun in 2003) in its proposal of Professional Education. The
hypothesis raised that the said expansion is guided by recommendations of international
organs and neoliberal policies has among its fundamental scopes the following aspects: Better
qualification of the worker, aiming to meet the interests of Capital, by increasing productivity
and competitiveness of companies, through greater exploitation of the workforce; Get support
from the mass of workers, future workers and society in general, evoking education as a
strategy for social cohesion, repeating the mystification of education as a means of social
mobility; The maintenance and extension of courses of short duration and more flexible
submissive to the logic of the market and therefore, disposable, create a false illusion of
employability in the worker. The dependence of these courses on the variations of industry,
the market and new technologies and work processes subject the worker to a state of
uncertainty and precariousness. Therefore, the changes through which Brazilian education has
passed and is passing, in particular, professional education, portrays the political battle on the
part of the ruling class that, therefore, conflicts with the interests of the working class. The
model of professional education that has been adopted in Brazil, shows the characteristic of
the State, that is, of submission to market agents. In view of the analyzes carried out in the
present study and the confirmed hypotheses, it was possible to better understand the interests
that guided the creation and expansion of the Federal Institutes, who is interested in this
expansion and what is behind the documents analyzed. If, on the one hand, the expansion of
the Federal Network of Professional and Technological Education expresses a government
policy guided by recommendations of international and neoliberal policies, on the other hand,
the creation of the Federal Institutes throughout Brazil, even in the most distant places of the

country, is considerable and gives the worker the possibility of professional qualification.

Keywords: professional education; job; Federal Institutes; expansion.
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INTRODUCAO

A historia da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica
comegou em 1909, quando o entdo presidente da Republica Nilo Pecanha criou 19
escolas de aprendizes e artifices que, mais tarde, deram origem aos centros federais de
educacdo profissional e tecnolégica — Cefets (BRASIL/MEC/SETEC, 2013).

De 1909 a 2002, foram criadas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e
2010, o Ministério da Educacdo entregou a populacdo as 214 previstas no plano de
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, além de outras escolas
federalizadas. Atualmente, segundo informacdes do portal da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (MEC, 2016), a referida estrutura esta presente
em todo o territério nacional, proporcionando cursos de qualificacdo, técnicos,
superiores de tecnologia, licenciaturas e programas de pos-graduacdo lato e stricto
sensu. Até 2016, totalizaram-se 644 campi em funcionamento

Luiz In&cio Lula da Silva expandiu o ensino superior publico mediante a
criagdo de dez novas universidades e 48 campi (inclusive com a ampliacdo da rede
federal de educacdo tecnologica e profissional), e sua sucessora, Dilma Rousseff, por
sua vez, procurou expandir e interiorizar universidades e institutos federais em
municipios populosos com baixa receita per capita.

Além da Expansdo das Universidades Federais, 0s governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff colocaram em préatica um projeto de Expansdo da Educacgéo
Profissional jamais visto na historia do pais.

Afinal, qual a finalidade da expans&o dos Institutos Federais? Qual a implicacdo
dessa politica publica educacional na formacdo do homem? Dilma Rousseff por meio de
suas politicas, ao dar continuidade ao grande processo de Expansdo dos Institutos
Federais (iniciada no governo Lula), pretende evidenciar o papel da escola, enquanto
produtora do conhecimento e empenhada na busca por melhores condigOes de vida para
todos? Ou, trata-se apenas de uma politica apregoada aos ditames do mercado,
preocupada exclusivamente com 0s interesses e expectativas da burguesia industrial

brasileira?
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Se, por um lado, ha toda uma justificativa quanto a expansdo dos Institutos
Federais, por outro, ha muitos questionamentos quanto a validade de uma expanséo, que
alguns ja consideram como continuadora da dualidade, por meio de tipos diferentes de
educacdo, para classes sociais distintas.

Segundo Hobsbawm (2001, p. 393), “a historia dos vinte anos apds 1973 é a de
um mundo que perdeu suas referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise.”

Apo6s um longo periodo de acumulacédo, o capital comeca a ter problemas com
sua rentabilidade, desencadeando um abalo na estrutura taylorista/fordista.
Segundo Antunes (1997, p. 15),

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado,
profundas transformagdes no mundo do trabalho, nas suas formas
de inser¢do na estrutura produtiva, nas formas de representagdo
sindical e politica. Foram téo intensas as modificacdes, que se pode
mesmo afirmar que a classe que vive do trabalho sofreu a mais
aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a sua materialidade,
mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo
inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser.

A producdo em série comeca a ser substituida pela flexibilizacdo da producdo. A
gestdo da forca de trabalho incorporou a gestdo participativa. Os direitos dos
trabalhadores, conquistados ao longo de décadas, foram sendo gradualmente
substituidos, flexibilizados e mesmo eliminados.

Enquanto no taylorismo/fordismo a pedagogia dominante tinha por finalidade
atender as demandas de educacdo de trabalhadores, a partir de uma clara definicdo de
fronteiras entre as agOes intelectuais e instrumentais; no toyotismo, passou-se a exigir
daqueles que vivem do trabalho, 0 que até entdo era prerrogativa da burguesia, o
dominio do trabalho intelectual, ndo apenas no plano te6rico, mas integrado a
capacidade de atuar tanto em situacbes conhecidas como nas ndo previstas, com
criatividade e rapidez (KUENZER, 2005).

Nesse contexto, aparece a figura do trabalhador polivalente, ou seja, aquele
profissional que possui as seguintes habilidades: iniciativa, criatividade, facilidade para
adaptar-se as mudancas, responsabilidade, saber trabalhar em equipe, e que saiba lidar

com regras e normas em situagfes adversas.

O desenvolvimento das formas de polivaléncia corre em paralelo
com o avanco da reestruturagdo. Nos setores em que a
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incorporacdo de novas tecnologias foi importante, estas
contribuiram para mudar a natureza do trabalho, tendendo a
eliminar as formas de trabalho taylorizado. No entanto, foram as
mudangas organizacionais as que mais contribuiram a difundir a
figura do trabalhador polivalente, em sua forma multifuncional,
incorporando atividades produtivas e atividades indiretas e
reunindo um grupo de tarefas numa Unica atividade. Em industrias
onde a reestruturacdo produtiva passou mais pela externalizacdo de
atividades do que pela introducdo de mudancas tecnolégicas e
organizacionais [...] a divisdo do trabalho do tipo taylorista/fordista
continua sendo dominante. (INVERNIZZI, 2000, p.7).

Ou seja, apesar da passagem da acumulacdo rigida para a acumulacao flexivel,
algumas industrias ainda se utilizam da divis&o do trabalho e do tipo taylorista/fordista.

A passagem da acumulacdo rigida para a acumulacdo flexivel causou
mudancas na relacdo entre formacdo humana e conhecimento, entre educacdo e
trabalho, em que o desenvolvimento das habilidades psicofisicas cedeu espago para a
capacidade de trabalhar teorico-praticamente; ao mesmo tempo, contrariamente a
democratizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de qualidade, que seria
decorrente dessa nova logica, intensificou-se a dualidade estrutural; acentuando-se a
polarizagcdo de competéncias, em face ao aprofundamento das diferencas de classe no
contexto das novas estratégias de acumulacéo. E a partir dos anos 80 do século passado
que se tornam mais visiveis essas novas relacoes entre as forcas produtivas e a educacgéo
dos trabalhadores, quando, com o desenvolvimento e a utilizacdo ampliada da base
microeletrénica, o impacto das transformacdes sociais e produtivas causado por essa
nova base técnica se fez sentir de forma muito intensa sobre as demandas de educacao
dos trabalhadores (KUENZER, 2005).

As mudancgas ocorridas no mundo do trabalho, no &mbito do trabalho
capitalista (em especial no regime de acumulacdo flexivel), antes de se constituirem
numa democratiza¢do das oportunidades educacionais, causa, nas palavras de Kuenzer

(2005, p. 45), a chamada exclusé&o includente.

No mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do
mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e
melhores condi¢des de trabalho, as quais correspondem formas de
inclusdo no trabalho precarizado. Assim é que trabalhadores séo
desempregados e reempregados com salarios mais baixos, mesmo
gue com carteira assinada; ou reintegrados ao mundo do trabalho
através de empresas terceirizadas prestando 0s mesmos Servigos;
ou prestando servi¢cos na informalidade, de modo a alimentar a
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competitividade do setor reestruturado. Da mesma forma, as
cadeias produtivas se alimentam, na ponta precarizada, do trabalho
quase escravo, do trabalho infantil, do trabalho domiciliar ou (?)
terceirizado, que tém se constituido em estratégias de super-
exploracdo do trabalho.

Se do ponto de vista do mercado a exclusdo includente constitui-se numa
estratégia adotada, e ndo apenas uma mera disfuncdo de efeitos passageiros, mas da
propria possibilidade de acumulacao do capital; do ponto de vista da educagdo, Kuenzer
(2005) destaca ainda a inclusdo excludente que constitui as estratégias de inclusdo nos
diversos niveis e modalidades da educacdo escolar, aos quais ndo correspondem o0s
necessarios padrdes de qualidade que permitam a formacdo de identidades autbnomas
intelectual e eticamente capazes de responder e superar as demandas do capitalismo; ou,
na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas
novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudancas e educando-se
permanentemente. Segundo a autora, essas estratégias tém assumido varias formas,
como ciclagem, aceleracdo e fluxo, progressdo automatica, classes de aceleracdo e
assim por diante.

Para Kuenzer (2005), se essas estratégias sdo adequadamente implementadas,
favorecem a democratizacdo das oportunidades educacionais. Ou a tdo em moda
substituicdo da escolarizacdo basica por cursos aligeirados de formacdo profissional,
que supostamente melhorardo as condicdes de empregabilidade. Ou a certificacdo
apenas conferida por muitos cursos supletivos, que ndo conferem rigor e seriedade a
formagdo de jovens e adultos. Ou a formacdo superior aligeirada em instituicdes
superiores de idoneidade discutivel. Ou a formagdo de professores nos Institutos
Superiores de Educacdo, em licenciaturas “quase plenas”. Enfim, o conjunto de
estratégias que apenas conferem “certificagdo vazia” e, por isto mesmo, se constitui em
modalidades aparentes de inclusdo que fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia,
para a exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia.

Para a autora, por meio dos processos de incluséo excludente, a educagéo escolar
e néo-escolar se articula dialeticamente aos processos de exclusdo includente
observaveis no mundo do trabalho, configurando-se uma nova forma de dualidade
estrutural que caracteriza a pedagogia do trabalho na acumulacéo flexivel.

Entdo, por que se exige maior grau de escolaridade? Por que criar e expandir
cada vez mais os Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica? Quantos
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mais serdo necessarios? Cem, duzentos, trezentos? Para que se expandiram os Institutos
Federais? Para quem se expandiram os Institutos Federais?

A reivindicacdo por maior qualificacdo e a metamorfose de conceitos se da, em
parte, pela forma como o mundo da mercadoria, ao atingir sua independéncia, passou a
encarar a sua propria natureza. As oscilacbes a que estdo sujeitas o mundo das
mercadorias faz com que a burguesia transforme e recrie as condi¢es de producao,
agravando ainda mais as formas de exclusdo e violéncia, tanto econémica (pobreza,
miséria e desemprego), como a violéncia ideoldgica (como a tese sobre o fim da historia
de Fukuyama) (MELLO, 2007).

Considerando a atualidade do objeto e do problema, o estudo pretende dar uma
contribuicdo sobre as discussdes a respeito da Educacao Profissional e Tecnoldgica no

Brasil.

A problemética do presente estudo pode ser resumida na seguinte inquiricao:

- A expansdo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, através da Lei n.°
11.892/08 contida em uma politica de governo (iniciada em 2003), atendeu o0s

interesses previstos em sua proposta de Educacéo Profissional?

Logo, a pesquisa tem como objetivo geral:

- Compreender o0s interesses que nortearam a criacao e expansao dos Institutos de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia através da Lei n.° 11.892/08 contida em uma

politica de governo (iniciada em 2003) em sua proposta de Educacéo Profissional.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos:

- Analisar a proposta politico-pedagogica da criacdo e expansdo da Rede de
Educacao Profissional e Tecnologica;

- Averiguar a correlacdo de forcas quando da criacdo e expanséo dos Institutos de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia;

- Avaliar o processo de insercdo dos egressos dos Institutos de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia no mercado de trabalho através da percep¢do dos mesmos;



22

- Analisar a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, através da
percepcdo dos drgaos fiscalizadores para uma melhor reflexdo a respeito das
potencialidades e limitagdes dos Institutos;

- ldentificar “Como”, “Para quem” e “Para qué” se expandiram os Institutos de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Portanto, a tese parte da seguinte hipétese:

A criacdo e expansdo dos Institutos de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
através da Lei n.° 11.892/08 expressaram uma politica de governo norteada por
recomendac@es de 6rgaos internacionais e politicas neoliberais e tiveram entre os

seus escopos fundamentais os seguintes aspectos:

- Maior qualificacdo do trabalhador, visando atender os interesses do Capital,
através do aumento da produtividade e competitividade das empresas, através de
maior exploracdo da forca de trabalho;

- Conseguir o apoio da massa de trabalhadores, futuros trabalhadores e sociedade
em geral, evocando a educacdo como estratégia para a coesdo social, repetindo a
mistificacdo da educacdo como meio de mobilidade social;

- A manutencdo e ampliacdo de cursos de curta duracdo e mais flexiveis, submissos
a logica do mercado e, por isso, descartaveis, criam uma falsa ilusdo de
empregabilidade no trabalhador. A dependéncia dos referidos cursos em relagéo
as variacbes da induastria, do mercado e das novas tecnologias e processos de

trabalho submetem o trabalhador a um estado de incertezas e precariedade.

Foram levados em conta trés aspectos na pesquisa bibliografica:

a) O Mundo do Trabalho, suas transformac6es e implicagdes na qualificacdo e educagéo
do trabalhador;

b) A Educacéo Profissional,

c) A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, em especial os Institutos de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
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Tais encaminhamentos sdo necessarios, pois, para compreender determinada
politica publica educacional, é imprescindivel situd-la num contexto historico, politico e
social, levando-se em conta 0s interesses e as incoeréncias.

No que se refere aos Institutos, ao confrontar as pesquisas ja realizadas,
buscou-se encontrar semelhancas e contradi¢fes, tendo por base (e ndo deixando de
considerar) suas especificidades.

Portanto, o estudo buscou captar a totalidade do fenbmeno, ou seja, a realidade
como totalidade concreta, levando-se em conta que a compreensdo dialética da
totalidade, segundo Kosik (2002, p.50), significa ndo s6 que as partes se encontram em
relacdo de interacdo e conexao entre si € com o todo, “mas também que o todo nao pode
ser petrificado na abstracdo situada por cima das partes, visto que se cria a si mesmo na
interacao das partes”.

Nessa contextualizacdo e na tentativa de melhor estruturar a apresentacdo das
categorias ao longo deste estudo, dividimos a tese em quatro capitulos.

Neste capitulo, intitulado “Introdugdo”, apresentamos o problema da pesquisa;
objetivo geral; objetivos especificos e perspectiva tedrico-metodoldgica.

No capitulo Estudo da Arte, buscar-se-a mapear e debater as obras académicas
que tratam do tema Institutos Federais.

No capitulo O Mundo do Trabalho, apresentamos uma discussdo em torno das
mudancas no mundo do trabalho e suas possiveis consequéncias, dentre elas: a
(des)qualificacdo do trabalho, a exploracdo do trabalhador, a desmobilizacdo de lutas
dos trabalhadores etc.

No capitulo A Educacéao Profissional no Brasil, apresentamos a partir de um
panorama histérico a educacdo profissional no Brasil, destacada dentre as varias
modalidades de acesso ao ensino.

No capitulo A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
discorremos sobre a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com énfase
na discussdo em torno da criacdo e expansdo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.
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1. ESTUDO DA ARTE

O “estudo da arte” ou “estado do conhecimento” traz por provocacdo mapear
debater as obras académicas em distintos campos da ciéncia, arriscando contrapor
aspectos e dimens@es que emanam e de que configuracdes e condi¢des tém surgido as
dissertacgdes, teses e outras publicacdes.

Importante enfatizar que o “estudo da arte” é um elemento respeitavel do
afazer cientifico, ou seja, uma ocasido que perpetra alusdo ao que ja se tem descoberto a
respeito do tema indagado. Destarte, trata-se de uma tarefa complexa por consistir na
analise e na cogitacéo.

Nessa acepcao, a investigacdo fundamentou-se no arrolamento de dissertagoes
e teses a respeito dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Tais publicagoes
foram coligadas por meio da analise de palavras-chave ponderadas pelos resumos das
producdes elaborados pelos autores.

A consulta se deu por meio do catélogo eletrénico do Banco de Teses da CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior), que congrega em
seu acervo uma quantidade vultosa de resumos de dissertacGes e teses, agrupando
elementos de pesquisas de pds-graduacao stricto sensu das distintas areas e subareas do
conhecimento, admitindo ainda 0 acesso a artigos de revistas nacionais e internacionais.

Coligados os trabalhos conexos ao estudo da arte, perpetrou-se uma apreciagdo
das pesquisas. Esse exame abarcou a inquiricdo de problemas de pesquisa, objetivos,
metodologias, abordagens teoricas e conclusGes. Tais encaminhamentos permitiram
identificar as categorias de analise (agrupadas em quadros) para melhor visualizagéo e
altercacdes.

Inicialmente analisamos o Banco de Teses da CAPES e, num segundo

momento, foram pesquisados 0s seguintes periddicos:

- Revista Educacdo & Sociedade;

- Cadernos Cedes;

- Revista Brasileira de Educacdo da ANPED — Associacdo Nacional de Pds-graduacéo e
pesquisa em Educacao.



25

1.1. ESTATISTICAS DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O TEMA — Banco
de Teses da Capes

Desde o ano de 2002, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) disponibiliza o Banco de Teses. O referido banco congrega referéncias
e resumos de teses e dissertacdes defendidas em programas de pds-graduacao do pais
que sdo providas diretamente a Capes pelos programas que se responsabilizam pela
veracidade das informacdes.

Segundo o relatério 2012 da Capes, 0 banco de teses possui mais de 615 mil
trabalhos. Utilizando-se do recurso de busca no banco de teses da Capes e empregando-
se o termo “institutos federais”, o resultado apresentou 41 publicagdes (entre teses de
doutorado académico e dissertacbes de mestrado académico), bem como, 03

publicacBes de dissertacdes de mestrado profissional.

Grafico 1 — Resultado da busca no banco de teses da Capes

Resultado da busca com o termo "institutos
federais"

B Produgdes Académicas

m Producdes Profissionais

Fonte: Autor.

Os elementos algados evidenciam uma predominancia na producdo com o tema
“Institutos Federais” de 34 dissertacdes de mestrado em relacdo as 07 teses de

doutorado.
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Embora o presente estudo proponha um recorte cronoldgico no periodo de

2008 — 2014, foram encontradas apenas produgdes nos anos de 2011 e 20121,

Producoes: Mestrado

1)

2)

3)

4)

5)

6)

RAMOS, Viviane Silva. Desenvolvimento Local e Territorio: Uma reflexdo
sobre o papel dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
Mestrado Académico em Educacdo Agricola. Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro. 2011. (desenvolvimento local, dissertacdo, Rio de Janeiro).

SANTOS, Yvonete Bazbuz da Silva. As Politicas Publicas de Educacao para
a Pessoa com deficiéncia: a proposta dos Institutos Federais. 2011.
Mestrado Académico em Educacdo. Universidade Federal do Ceard. 2011.

(inclusdo, dissertacdo, Ceard).

RODRIGUES, Glecivan Barbosa. Reconhecimento, Avaliacédo e Certificacao
de Aprendizagem e Competéncias: experiéncias na educacdo profissional.
Mestrado Académico em Educacdo. Universidade Catdlica de Brasilia. 2011.

(avaliacdo institucional, dissertacdo, Distrito Federal).

BOSO, Augiza Karla. Repositério de Instituicbes Federais de Ensino
Superior e suas Politicas: analise sob o aspecto das fontes informacionais.
Mestrado Académico em Ciéncia da Informacdo. Universidade Federal de Santa

Catarina. 2011. (avaliag&o institucional, dissertacdo, SC).

SILVA, Marcio Luis Bastos Da. Os Novos Desafios da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica na Bahia apés a implantacdo do IFET baiano. Mestrado
Académico em Educagdo Agricola. Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro. 2011. (avaliagdo institucional, dissertacdo, Rio de Janeiro).

LIMA, Fernanda Bartoly Goncalves De. A formacdo de professores nos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: um estudo da
concepgdo politica. Mestrado Académico em Educagdo. Universidade de
Brasilia. 2012. (formacéo de professores, dissertacdo, Distrito Federal).

! Devido a uma reformulag&o no banco de teses da Capes, s € possivel visualizar obras de 2011 e 2012.
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8)

9)
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MENZIO, Maria Teresa Nobili. As possibilidades de uma formacé&o critico-
reflexiva para o aluno do ensino técnico no ambito dos Institutos Federais
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia: um estudo de caso a partir do curso
técnico de informética do Campus Cubatdo. Mestrado Académico em
Politicas Sociais. Universidade Cruzeiro do Sul. 2011. (ensino aprendizagem,

dissertacdo, Séo Paulo).

BREITENBACH, Fabiane Vanessa. Propostas de educagéo inclusiva dos
Institutos Federais do Estado do Rio Grande do Sul: alguns apontamentos.
Mestrado Académico em Educacdo. Universidade Federal de Santa Maria.

2012. (inclusdo, dissertacao, RS).

HECKTHEUER, Daniel Almeida. Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental
nos Institutos Federais. Mestrado Académico em Engenharia Civil e
Ambiental. Universidade de Passo Fundo. 2012. (preocupacdo ambiental,

dissertacdo, RS).

10) COSTA, Sebastido de Jesus. O ensino do cooperativismo no Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o Campus Sao Luiz
— Maracana. Mestrado Académico em Educacdo Agricola. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. 2011. (ensino aprendizagem, dissertagéo, Rio

de Janeiro).

11) BARBOSA, Ana Cecilia Campos. Os Institutos Federais: reflexdes sobre a

Ifetizacdo a partir do processo de elaboracdo do regimento geral do IFS.
Mestrado Académico em Psicologia Social. Universidade Federal de Sergipe.

2012. (avaliacéo institucional, dissertagdo, Sergipe).

12) MARTINS, Daniela Gomes. A politica de criacdo dos Institutos Federais de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e a conformagdo do ensino superior nessas
instituices. Mestrado Académico em Politica Social. Universidade Federal

Fluminense. 2012. (avaliagdo institucional, dissertagdo, Rio de Janeiro).

13) SOUZA, Aparecida Gasquez De. Politicas de formacao de professores da

area de ciéncias da natureza: uma analise do processo de criacdo e
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implementacdo da licenciatura em biologia no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncias e Tecnologia de Ronddnia, Campus Colorado do Oeste.
Mestrado Académico em Educacdo. Universidade Federal de Mato Grosso.

2011. (formacdo de professores, dissertacdo, Mato Grosso)

14) JUNIOR, Ademar Bernardes Pereira. Assisténcia Estudantil como politica
publica na Rede Federal de Educacdo Profissional: o caso do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais.
Mestrado académico em Politica Social. Universidade Federal Fluminense.
2012. (assisténcia estudantil, dissertacéo, Rio de Janeiro).

15) DIAS, Camila Carmona. Formagéo Profissional e Mundo do Trabalho:
percep¢des de empresarios do setor téxtil e egressos do curso técnico em
vestuario IFRS Campus Erechim. Mestrado Académico em Educacao.
Universidade de Passo Fundo. 2012. (avaliacdo institucional, Mestrado, Rio
Grande do Sul).

16) BREZINSKI, Maria Alice Sens. O novo modelo para a educacéo profissional
e tecnoldgica e avaliacdo institucional: efeitos das politicas publicas sobre a
configuracgédo do Instituto Federal de Santa Catarina. Mestrado Académico
em Educacdo. Universidade Estadual de Campinas. 2011. (avaliacdo

institucional, Mestrado, Sao Paulo).

17) DORNELES, Rachel Pereira. Avaliacdo da Educacdo Profissional: um
estudo sobre indicadores educacionais especificos. Mestrado Académico em
Educacdo. Universidade de Brasilia. 2011. (avaliacdo institucional, Mestrado,
Brasilia).

18) SILVA, Cintia Almeida Da. As unidades de informagédo dos Institutos
Federais no apoio ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia: um
estudo de percepcao sociocognitiva com o uso do protocolo verbal em
grupo. Mestrado Académico em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.
Universidade Federal de Sdo Carlos. 2012. (avaliagédo institucional, Mestrado,

Sédo Paulo).
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19) COSTA, Aline Moraes Da. Educacéo Profissional e Interiorizacdo: o caso de
Volta Redonda como expressdo do nacional. Mestrado Académico em
Educagdo. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 2011. (expanséo,

Mestrado, Rio de Janeiro).

20)LIMA, Rodrigo da Costa. A reorganizacdo curricular da Educagdo
Profissional ap6s o decreto n.° 5154/2004: um estudo sobre o Instituto
Federal de Santa Catarina — Campus Ararangua. Mestrado Académico em
Sociologia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2012. (curriculo,
Mestrado, Rio Grande do Sul).

21) BARRETO, Nelma Vilaca Paes. Limites e contribuicdes de nucleos de
tecnologias e educagdo a distancia na Rede Federal de Educagdo
Tecnoldgica. Mestrado Académico em Educacdo. Universidade Estacio de Sa.

2011. (educacdo a distancia, Mestrado, Rio de Janeiro).

22) COSTA, Gerline Maciel Almeida Da. Nucleo de Atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais (NAPNE): acdes para a inclusédo em
uma instituicdo de ensino profissional do Estado de Pernambuco. Mestrado
Académico em Educacdo. Universidade Federal de Alagoas. 2011. (inclusdo,

Mestrado, Alagoas).

23) CUSTODIO, Daniela Costa. O adolescente no Instituto Federal Goiano —
Campus Urutai e a influéncia do internato no seu habito de consumo
alimentar. Mestrado Académico em Educacdo Agricola. Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. 2011. (avaliacdo institucional, Mestrado, Rio de
Janeiro).

24) ANDERLE, Daniel Fernando. Aspectos politicos e ideoldgicos do controle de
acesso a internet no Campus Sombrio do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense. Mestrado Académico em Educacdo
Agricola. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. 2011. (avaliagdo
institucional, Mestrado. Rio de Janeiro). (Avaliacdo institucional, Mestrado, Rio

de Janeiro).
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25) PAIVA, Liz Denize Carvalho. A perspectiva da autoavaliacédo institucional e
seus desafios no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro. Mestrado Académico em Educacdo Agricola. Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. 2012. (avaliacdo institucional, Mestrado, Rio de

Janeiro).

26) MARQUES, Michelle da Silva. As praticas comunitarias desenvolvidas pelo
IF Sul de Minas Campus Machado para desenvolvimento local. Mestrado
Académico em Politica Social. Universidade Federal Fluminense. 2012.
(desenvolvimento local, Mestrado, Rio de Janeiro).

27) GRILLO, Magno Souza. Integragdo curricular: um estudo sobre o curso
técnico de nivel médio de mecatrénica do Campus Charqueadas IFSUL.
Mestrado Académico em Educacdo. Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul. 2012. (curriculo, Mestrado, Rio Grande do Sul).

28) JOHANN, Christiane Cabral. Evasdo Escolar no Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense: um estudo de caso no Campus Passo Fundo. Mestrado
Académico em Educacdo. Universidade de Passo Fundo. 2012. (evasao escolar,
Mestrado, Rio Grande do Sul).

29) MICHELS, Lucas Boeira. Violéncia Simbolica no Ensino Técnico: um estudo
de caso no IF-SC Campus Ararangua. Mestrado Académico em Educacéo.
Universidade do Extremo Sul Catarinense. 2012. (avaliacdo institucional,
Mestrado).

30) COIMBRA, Fernanda Cristina Correa Lima. Aluno com deficiéncia visual:
perspectivas de educacao profissional inclusiva na historia e na memaria do
Instituto Federal do Para — Campus Belem de 2009 a 2012. Mestrado
Académico em Educacdo. Universidade Federal do Ceard. 2012. (incluséo,

Mestrado, Ceara).

31) BATISTA, Luciana Lima. O Ensino da Arte no Ensino Médio Integrado:
trabalho, integracéo e arte. Mestrado Académico em Educacgdo. Universidade

Estadual de Campinas. 2012. (curriculo, Mestrado, S&o Paulo).
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32) SOUSA, Brisa Pozzi De. Aspectos da Representacdo Temética pela
Indexacdo de livros: a andlise de assunto e suas concepgcbes ha
diversificacdo de areas do conhecimento em bibliotecas dos Institutos
Federais de Educacdo. Ciéncia e Tecnologia. Mestrado Académico em
Ciéncia da Informacdo. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Filho/Marilia. 2012. (avaliacdo institucional, Mestrado, Sdo Paulo).

33) PASSOS, Maria das Gragas Serudo. Pedagogia da alternancia: caminho
possivel para a formacéo e valorizacdo dos sujeitos sociais do campo e nos
cursos IFAM/Campus Manaus Zona Leste. Mestrado Académico em
Educacdo Agricola. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. 2012.

(curriculo, Mestrado, Rio de Janeiro).

34) ABREU, Edna Maria Coimbra De. A Assisténcia ao estudante no contexto da
expansao da educacéo profissional e tecnoldgica no Maranhé&o: avaliagdo do
processo de implementacdo. Mestrado Académico em Politicas Publicas.
Universidade Federal do Maranhdo. 2012. (assisténcia estudantil, Mestrado,

Maranhdo).
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Produc6es: Doutorado

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

MOTA, Keila Cristina Nicolau. Educacdo Superior em Turismo no Brasil:
analise dos Cursos no contexto contemporaneo e a oferta tecnoldgica nos
Institutos Federais no Nordeste. Doutorado em Administragdo. Universidade
do Vale do Itajai. 2011. (gestdo, tese, SC).

BARBOSA, Arlindo Lopes. Analise semiética dos discursos discentes dos
Institutos Federais e Nordestinos. Doutorado. Universidade Federal da
Paraiba. 2011. (tese).

OLIVEIRA, Rodrigo Ribeiro De. Uma metodologia para avaliacdo do grau
de satisfacdo de qualidade de vida no trabalho dos professores de educacao
bésica técnica e tecnoldgica dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Doutorado em Engenharia de Producdo. Universidade Metodista
de Piracicaba. 2012. (avaliacdo institucional, tese, Sdo Paulo).

BORGES, Aurélio Ferreira. Gestdo Ambiental nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Doutorado em Engenharia Florestal.

Universidade Federal de Lavras. 2012. (preocupacao ambiental, tese, MG).

CAETANO, Saul Silva. Professores enquanto atores na Rede Social de
Elaboracdo dos Curriculos do Ensino Tecnologico de Telecomunicacdes.
Doutorado em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica. Universidade Federal de

Santa Catarina. 2011. (curriculo, Doutorado, Santa Catarina).

BEZERRA, Daniellla de Souza. Politicas e Planejamento do Ensino Médio
(integrado ao técnico) e da Lingua Estrangeira (inglés): na mira(gem) da
politecnia e da integracdo. Doutorado em Educagdo. Universidade de S&o

Paulo. 2012. (curriculo, Doutorado, S&o Paulo).

COSTA, Maria Adélia da. Politicas de Formacdo de professores para a
educacdo profissional e tecnologica: cenarios contemporaneos. Doutorado
em Educagdo. Universidade Federal de Uberlandia. 2012. (formagéo de

professores, Doutorado, Minas Gerais).
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No levantamento e analise do “Estudo da arte”, foram levadas em consideragao
apenas as obras oriundas de Programas de Mestrado e Doutorado Académico,
excluindo-se os de cunho “profissional”.

Dentre os trabalhos de Mestrado Profissional destacamos:

PEREIRA, Analice Barbosa. Gestdo por Competéncias: um estudo de caso na
Reitoria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas.
Mestrado Profissional em Contabilidade e Controladoria. Universidade Federal do
Amazonas. 2011.

ANDRADE, Juliana Souza De. O IFPE sob a otica da gestdo estratégica em rede.

Mestrado Profissional. Universidade Federal de Pernambuco. 2012.

OLIVEIRA, Aglailson Gledson Cabral De. Elaboracdo do componente curricular
“quimica para 0 ensino técnico”, utilizando principios da politecnia. Mestrado

Profissional em Ensino de Ciéncias. Universidade de Brasilia. 2012.
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1.1.1. A DISTRIBUICAO DA PRODUCAO ACADEMICA — Banco de Teses da
Capes

Entre os anos de 2011 e 2012, foram encontradas 41 producdes entre teses e
dissertagdes académicas. H& uma ascendéncia das dissertacbes de mestrado, que
compdem 82,93% da producédo, enquanto as teses de doutoramento concebem somente
17,07% do total.

A producdo académica é mais abundante no ano de 2012 (56,1% do total) e

menos numerosa no ano de 2011 (43,9% do total).

Quadro 1 - Distribuicao da produg¢do académica no periodo 2011-2012

Ano Dissertacao % Tese % Total
2011 15 44.1% 3 42.86% 43.9%
2012 19 55.9% 4 57.14% 56.1%
Total 34 82.93% 7 17.07% 41 (100)%

Fonte: Autor.

Grafico 2 — Distribuicéo da produgdo académica no periodo 2011

2011

M DissertacOes

M Teses

Fonte: Autor.
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Grafico 3 — Distribuicéo da produg¢éo académica no periodo 2012

2012

M DissertacOes

M Teses

Fonte: Autor.

Com relacdo as areas do conhecimento, destaca-se uma predominancia na area

da educacdo como pode ser observado no quadro e grafico a seguir:

Quadro 2 — Areas do conhecimento — dissertacdes e teses

Areas Incidéncia
Educacdo 26

Ciéncias Politicas
Sociologia

Ciéncia da Informacao
Engenharia Florestal
Engenharia da Produgao
Arquitetura e Urbanismo
Psicologia

Administragdo
Fonte: Autor.

PP P P INNIN O
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Graéfico 4 — Areas do conhecimento — dissertacdes e teses

Areas do Conhecimento

M Educacdo

M Ciéncias Politicas

M Sociologia

" Ciéncia da Informacgdo

B Engenharia Florestal

B Engenharia da Producdo

W Arquitetura e Urbanismo
Psicologia

Administracdo

Fonte: Autor.

A predominancia da area da educacdo demonstra o interesse dos pesquisadores
desta areca em relagdo ao tema “Institutos Federais”.

J& a escassa producdo na area das Ciéncias Politicas e da Sociologia, por
exemplo, evidencia certo esquecimento do debate sobre esse assunto, o que acaba
impactando na questdo da qualificacdo e, por sua vez, num contexto mais geral na
sociedade e na vida do trabalhador, logo, deveria ser mais bem debatido por outras areas
além da educacdo.

Com relagdo as palavras-chave, destaca-se uma predominancia na area da

educacdo como pode ser observado no quadro e grafico a seguir:



Quadro 3 — Palavras-Chave — dissertacdes e teses

Palavras Chave Incidéncia
avaliacao 5
educacdo profissional
curriculo
inclusdo
institutos federais
integragao

desenvolvimento local

politicas publicas

ensino médio

formagdo de professores

politicas educacionais

preocupagao ambiental

territorio

trabalho

ambientalizagdo cultural

assisténcia estudantil

atores sociais

competéncias

cotidiano escolar

educacdo a distancia

educacgdo de jovens e adultos

estado

evasdo escolar

exclusdo social

expansao educacional

fontes de informacédo

formagdo humana

gestao educacional

gestdo publica

interiorizagao

internato agricola

juventude rural

licenciaturas

mercado de trabalho

mudanga organizacional

mundo do trabalho

pedagogia da alternancia

pessoa com deficiéncia

qualidade

reconhecimento de saberes

reestruturagao

reformas educacionais

repositdrios institucionais

reproducdo social

sociedade civil

sociologia

sustentabilidade

tecnologia da informacao

RlIR(R|R|IR[R|(R|IR[R|P|IR[PR|R[R|RPR|IR[R|P|R[R|P|R[R|R[R|P|R[R|PR|R[R|R[R[R|R[N|NNNIN VW W W w|w|w|>

violéncia

Fonte: Autor.




Grafico 5 — Palavras-Chave — dissertacdes e teses
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Palavras-Chave

M avaliagdo

M educagdo profissional

M curriculo

M inclusdo

M institutos federais

M integracdo

B desenvolvimento local
M politicas publicas

M ensino médio

m formagdo de professores
M politicas educacionais

M preocupagdo ambiental
W territorio

m trabalho

® ambientalizagdo cultural
m assisténcia estudantil

M atores sociais

W competéncias

M cotidiano escolar

W educagdo a distancia

m educagdo de jovens e adultos

Fonte: Autor.

Com relacéo as palavras-chave, destaca-se a maior incidéncia de “avaliagdo” e

“educagao profissional”.

No caso da “avaliacdo”, os estudos focaram: na qualidade de vida no trabalho

dos docentes; na satisfacdo dos alunos em relacdo aos cursos ofertados; avancos e

dificuldades de implantacdo, manutencdo e ampliacdo dos Institutos Federais e de seus

referidos cursos e, ainda, na questdo da autoavaliagdo institucional.

A respeito da “educacdo profissional”, os estudos evidenciaram a educagéo

profissional como condicdo essencial para o desenvolvimento econdémico de um pais,
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tendo em vista a preparacgéo e qualificacdo do trabalhador para as demandas da industria

e de outros setores que dependem de profissionais qualificados.

1.1.2. DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO ACADEMICA - Banco

de Teses da Capes

A producdo académica defendida no periodo 2011-2012 demonstrada em
namero de teses e dissertacdes estd concentrada na regido Sudeste do pais. Essa regido
responde por 48,78% da producdo nacional, seguida da regido Sul com 29,27%; a
regido Nordeste com 12,20%, e a regido Centro-Oeste com 9,75%.

A regido Norte ndo apresentou producdo com o tema “Institutos Federais”.

Quadro 4 — Distribuicao geografica da producéo académica: producdo nacional

Regiao Produgdo Nacional %
Sudeste 20 48.78%
Sul 12 29.27%
Nordeste 5 12.20%
Centro-Oeste 4 9.75%

Norte 0 0%
Total 41 100%

Fonte: Autor.
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Gréfico 6: Distribuicao geografica da producdo académica: produgéo nacional

Produc¢ao Nacional

0

B Sudeste

m Sul

M Nordeste
Centro-Oeste

m Norte

Fonte: Autor.

O Estado do Rio de Janeiro responde por 60% da producdo na regido Sudeste,
seguido por Séo Paulo com 35% e Minas Gerais com 5%.

O Estado do Espirito Santo ndo apresentou producéo.

Quadro 5 - Distribuicéo geogréafica da producdo académica: regido Sudeste

Estado Produgdo %
Rio de Janeiro 12 60%
S3do Paulo 7 35%
Minas Gerais 1 5%
Espirito Santo 0 0%
Total 20 100%

Fonte: Autor.



Grafico 7 - Distribuigdo geogréafica da producdo académica: regido Sudeste

Sudeste

H Rio de Janeiro
m S3o Paulo
m Minas Gerais

Espirito Santo

Fonte: Autor.
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O Estado do Rio Grande do Sul responde por 75% da producdo académica na

regido Sul, seguido por Santa Catarina com 25%.

O Estado do Parana ndo apresentou producéo.

Quadro 6 - Distribuicéo geogréafica da producdo académica: regido Sul

Estado Produgdo %
Rio Grande do Sul 9 75%
Santa Catarina 3 25%
Parana 0 0%
Total 12 100%

Fonte: Autor.
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Grafico 8 - Distribui¢do geogréafica da producéo académica: regido Sul

Sul

M Rio Grande do Sul
W Santa Catarina

™ Parana

Fonte: Autor.

O Estado do Ceara responde por 40% da producdo da regido Nordeste, seguido
por Sergipe com 20%; Maranhdo com 20% e Alagoas com 20%. Os Estados de

Pernambuco, Bahia, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte ndo apresentaram producao.

Quadro 7 - Distribuicéo geogréafica da producdo académica: regido Nordeste

Estado Produgdo %
Ceard 2 40%
Sergipe 1 20%
Maranhao 1 20%
Alagoas 1 20%
Pernambuco 0 0%
Bahia 0 0%
Paraiba 0 0%
Piaui 0 0%
Rio Grande do Norte 0 0%
Total 5 100%

Fonte: Autor.
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Grafico 9 - Distribui¢do geogréafica da producéo académica: regido Nordeste

Nordeste

M Ceara

M Sergipe

B Maranhdo

m Alagoas

H Pernambuco

M Bahia

m Paraiba
Piaui

Rio Grande do Norte

Fonte: Autor.

O Distrito Federal responde por 75% da producao académica da regido Centro-
Oeste, seguido pelo Estado do Mato Grosso com 25%. Os Estados de Goias e Mato

Grosso do Sul ndo apresentaram producao.

Quadro 8 - Distribuicéo geogréafica da producdo académica: regido Centro-Oeste

Estado Produgdo %
Distrito Federal 3 75%
Mato Grosso 1 25%
Goids 0 0%
Mato Grosso do Sul 0 0%
Total 4 100%

Fonte: Autor.
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Grafico 10 - Distribuicdo geogréfica da producdo académica: regido Centro-Oeste

Centro-Oeste

00

W Distrito Federal
B Mato Grosso
= Goias

Mato Grosso do Sul

Fonte: Autor.

Apesar da importancia desta regido e a existéncia de Institutos Federais, néo foi
encontrada no Banco de Teses da Capes nenhuma producdo entre dissertacbes de

Mestrado e Teses de Doutorado sobre o tema “Institutos Federais™.

1.1.2.1. DISTRIBUICAO POR INSTITUICAO DA PRODUCAO ACADEMICA —
Banco de Teses da Capes

Com relacdo as Instituicbes, destaca-se uma predominancia da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, como pode ser observado no grafico a seguir:



Gréfico 11 — Produgéo por Instituicdo

Instituicoes

m Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro

m Universidade Federal Fluminense

m Universidade de Passo Fundo

M Universidade Estadual de Campinas

M Universidade de Brasilia

M Universidade Federal do Ceara

M Universidade Federal de Santa
Catarina

m Universidade Federal de Lavras

m Universidade de Sdo Paulo

m Universidade do Estado do Rio de

Janeiro

M Universidade do Extremo Sul
Catarinense

M Universidade do Vale do Itajai

M Universidade Estacio de Sa

W Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho

m Universidade Federal de Alagoas
Universidade Cruzeiro do Sul

m Universidade Federal de Mato Grosso

M Universidade Catdlica de Brasilia

W Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Sdo Carlos
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Uberlandia

m Universidade Federal do Maranhdo

m Universidade Federal do Rio Grande

do Sul

Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul

Universidade Metodista de Piracicaba

Fonte: Autor.
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O Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro abriga dois
Institutos: Instituto de Educacao Seropédica e o Instituto Multidisciplinar Nova Iguacu.

O Instituto de Educacdo Seropédica conta com 09 (nove) grupos de estudos,
distribuidos entre grupos, nucleos e laboratorios. Destaque para a “Rede
UNIVERSITAS/BR”, ligada ao GT 11 da ANPED que congrega pesquisadores
convidados de todas as regides do Brasil.

Ja o Instituto Multidisciplinar Nova Iguacu conta com 12 (doze) grupos de

estudos, distribuidos entre grupos, ndcleos, laboratorios e observatorios.
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1.1.3. CATEGORIAS DE ANALISE — Banco de Teses da Capes

Segundo Gil (1999), a andlise de contetdo é considerada uma metodologia para
o0 tratamento de dados que tende coligar o que esta sendo dito sobre acurado assunto.

Para o autor, a analise de contetdo é um conjugado de técnicas de apreciacdes
dos entendimentos, tendo em vista impetrar, por processos metddicos e praticos de
exposicdo do conteudo, aquelas que admitam a deducdo de conhecimentos atinentes as
qualidades de producdo/recepcdo dessas mensagens. Logo, para Gil (1999), a
metodologia da analise tematica ou categorial fundamenta-se em intervencdes de
desmembramento do texto em unidades, ou seja, desvendar os dispares centros de
acepcao que instituem a comunicagéo e, depois, desempenhar o0 seu reagrupamento em
classes ou categorias.

A categorizacdo € uma intervencao de classificacdo de dados distintivos de um
conjunto, por distingdo e, imediatamente, por reagrupamento segundo espécie
(analogia), com discernimentos antecipadamente deliberados (GIL, 1999).

Tomando por base as dissertacdes e teses (conforme ja descritas nas paginas 27 a
33) e apos as classificagbes e reagrupamentos das mesmas, destacam-se as seguintes
categorias: assisténcia estudantil; avaliacdo institucional; curriculo; desenvolvimento
local; educacédo a distancia; ensino-aprendizagem; evasao escolar; expansao; formacao

de professores; gestdo; inclusdo; preocupacdo ambiental e educacéo profissional.

1.1.3.1. REPRESENTAO GRAFICA DAS CATEGORIAS — Banco de Teses da
Capes

Foi assinalada por 36% dos trabalhos estudados a categoria ‘“avaliagao
institucional”, seguida das categorias “educacao profissional”, com 14%; “curriculo” e
“inclusdao”, com 8%; e “formacgdo de professores” respondendo por 7% das pesquisas
examinadas. A categoria “preocupagdo ambiental” foi abalizada em 7%. A categoria
“assisténcia estudantil” aparece com 4% dos estudos. Na sequéncia, respondendo
também por 4%, aparecem as categorias ‘“‘ensino-aprendizagem”, “desenvolvimento

local”. A categoria “gestao”, “educagdo a distancia”, “evasdo escolar” e “expansao”

representam 2% dos trabalhos considerados.



Quadro 9 — Categorias de Andlise
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Categorias

Avaliacdo Institucional

Educacgdo profissional

Curriculo

Inclusdo

Formacdo de professores

Preocupacdo Ambiental

Assisténcia Estudantil

Ensino-aprendizagem

Desenvolvimento Local

Gestao

Educacdo a distancia

Evasdo Escolar

Expansao

NINININIAID IS |IN|N (00|00

Fonte: Autor.

Grafico 12 — Categorias de Analise

Categorias

W Avaliagdo Institucional

M Educagdo profissional

M Curriculo

¥ Inclusdo

MW Formacdo de professores

B Preocupagdo Ambiental

B Assisténcia Estudantil

M Ensino-aprendizagem

 Desenvolvimento Local
Gestdo

M Educagdo a distancia

M Evasdo Escolar

Expansdo

Fonte: Autor.

Para contribuir a reflexdo e

levando em conta o tema desta tese de

doutoramento, enfatizamos 03 (trés) categorias para o estudo a ser realizado: educacgéo

profissional; expanséo e desenvolvimento local.
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Como as obras pesquisadas se referiram praticamente em sua totalidade a
questdo da “educagdo profissional” (pois, em se tratando de Institutos Federais ndo
poderia ser diferente), destacaremos a seguir as obras que contemplaram as categorias

“expansao” e “desenvolvimento local”.

1.1.3.2. DESDOBRAMENTO DA CATEGORIA EXPANSAO — Banco de Teses da
Capes

Apo6s anélise realizada nas referidas obras, constatou-se que a categoria
“expansdo” foi efetivamente trabalhada em apenas 2% dos trabalhos. Importante
enfatizar que, metodologicamente, preferiu-se ponderar como “efetivamente trabalhada
a categoria expansao” aqueles trabalhos que, além de um mero resgate historico,
também buscaram evidenciar o tema num contexto politico-social que envolve a

expansdo dos Institutos Federais.

1.1.3.3. PESQUISAS QUE TRATARAM EFETIVAMENTE A CATEGORIA
EXPANSAO - Banco de Teses da Capes

A Dissertacdo de Mestrado Académico em Educacdo, de 2011, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, intitulada “Educac¢do Profissional e
Interiorizagdo: o caso de Volta Redonda como expressdo do nacional”, de autoria de
Aline Moraes da Costa, destaca a expansdo da educacdo profissional na dltima década
enquanto um fendmeno de ressignificacdo de uma historica dualidade que estrutura a

educacéo nacional.
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1.1.3.4. DESDOBRAMENTO DA CATEGORIA DESENVOLVIMENTO LOCAL
— Banco de Teses da Capes

Apols andlise realizada nas referidas obras, constatou-se que a categoria

“desenvolvimento local” foi efetivamente trabalhada em apenas 4% dos trabalhos.

1.1.3.5. PESQUISAS QUE TRATARAM EFETIVAMENTE A CATEGORIA
DESENVOLVIMENTO LOCAL - Banco de Teses da Capes

A Dissertacdo Académica em Educacdo, da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, intitulada “Desenvolvimento local e territorial: uma reflexao sobre o papel
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”, de 2011, de autoria de
Viviane Silva Ramos, prop0s analisar o papel dos Institutos Federais, levando em
consideracdo as finalidades, caracteristicas e objetivos tracados para esse novo modelo
institucional, especialmente no que tange as temaéticas do desenvolvimento local e do
territorial, muito enfatizadas no texto legal.

O referido estudo tomou como exemplo o caso do Campus Sertdo, do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul para verificar se suas
atividades educativas vém sendo realizadas em consonancia com 0 que preconiza a
referida lei e também sua atuacdo na promocado do desenvolvimento local e regional.

Ja a Dissertacdo Académica em Politica Social da Universidade Federal
Fluminense intitulada “As praticas comunitarias desenvolvidas pelo IF Sul de Minas
Campus Machado para desenvolvimento local”, de 2012, de autoria de Michelle da
Silva Marques, destacou que o desenvolvimento local surge como uma alternativa
moderna para o atendimento das demandas sociais no plano local, e se desenvolve por
meio da integracdo dos diversos atores da sociedade civil, setor publico e privado,
organizacOes de diversas espécies, sejam elas politicas, religiosas, culturais. O estudo
destaca a possibilidade de participacdo da sociedade na gestdo da politica local, alem da
formagéo de novos arranjos e formas de cooperacéo, partindo da busca por uma melhor

qualidade de vida e superacdo das desigualdades regionais.
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1.2. ESTATISTICAS DA PRODU(;AO ACADEMICA SOBRE O TEMA -
Periédicos

Além da pesquisa realizada no banco de teses da CAPES, fez-se igualmente
uma investigacdo junto a trés periddicos de relevancia e contribuicdo na area da
educacdo: Revista Educacdo & Sociedade; Cadernos CEDES e Revista Brasileira de
Educacéo.

A Revista “Educacdo & Sociedade” é um dos mais respeitaveis periddicos hoje
editados na area da Educacdo no pais (desde 1978). ldeada como instrumento de
estimulo a pesquisa académica e debate sobre o ensino nos seus maltiplos prismas, ela
atinge, ap6s anos de publicacdo continua, um amplo acimulo de anélises, informacoes,
debates, fontes teoricas, relatos de experiéncias pedagdgicas, entre outros, de grande
veeméncia a cientistas e educadores que agem nas ciéncias humanas e outros campos do
saber. A Revista (indexada internacionalmente) recebe contribuicdes de autores de
diversos paises. Nesse intercdmbio cosmopolita, tem-se logrado trazer, ndo apenas para
0 setor da educacdo, para outras areas, temas discutidos com rigor e novidade, mas
também apresentando renovado interesse para as varias linhas de pesquisa académica
(REVISTA EDUCAQAO & SOCIEDADE, 2015).

Os “Cadernos CEDES” (editados desde 1980) sdo publicacdes de carater
tematico, produzidas por profissionais e pesquisadores da area educacional, com o
intento de abordar temas atuais e expressivos neste campo de atuacao.

Por sua vez, a “Revista Brasileira de Educacao (RBE)”, publicacao trimestral
da ANPED, circula no meio académico desde 1995. A RBE publica artigos inéditos que
abordam temas associados a area da educacgdo, resultantes de pesquisas. Em carater
excepcional, sdo publicadas traducdes de artigos estrangeiros editados anteriormente em
livros ou periodicos que tenham circulagéo restrita no Brasil. S&o publicados também
documentos, resenhas e notas de leitura, assim como entrevistas com personalidade de
destaque nacional e internacional (REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACADO, 2015).

Na auséncia de um recurso de busca nos aludidos periddicos (como no banco
de teses da Capes), foi desempenhada uma busca e analise meticulosa em cada uma das
edicdes dos periddicos (mais especificamente no titulo de cada artigo), procurando o
termo “institutos federais”.

Embora o presente estudo pretendesse um recorte cronoldgico no periodo de
2008 — 2014, a busca foi realizada em sua totalidade, ou seja, desde a primeira até a
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Gltima edicdo nos referidos periddicos. Ao todo, foram analisadas 263 (duzentas e

sessenta e trés) edicBes conforme pode ser observado a seguir.

Quadro 10 — Quantidade de edic¢Ges analisadas

Periédico Quantidade de EdigGes
Revista Educacdo & Sociedade 118
Cadernos CEDES 85
Revista Brasileira de Educacao 60
TOTAL 263

Fonte: Autor.

Grafico 13 — Quantidade de edi¢Ges analisadas

Quantidade de Edi¢oes

M Revista Educagdo & Sociedade
W Cadernos CEDES

M Revista Brasileira de Educacdo

Fonte: Autor.
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Ao buscar o termo “institutos federais”. o resultado apresentou apenas 01 (um)

artigo:

- FERRETI, Celso Jodo. Problemas institucionais e pedagdgicos na implantacao da
reforma curricular da educacéo profissional técnica de nivel médio no Instituto
Federal de S&o Paulo. Revista Educacdo & Sociedade. N.° 116. Ano 2011.

Conforme ja ressaltado anteriormente, no arrolamento ¢ apreciagdo do “Estado
da arte dos periddicos” foram levadas em consideragdo apenas as obras (em seus
atinentes titulos) que faziam alusdo ao termo “institutos federais”. No entanto, vale aqui
enfatizar outras obras localizadas (afastadas do recorte temporal 2008/2014) a titulo de

destaque:

- CIAVATTA, Maria. Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e 0 ensino
superior: duas légicas em confronto. Revista Educacdo & Sociedade. N.° 96. Ano
2006;

- MORAES, Carmen Sylvia Vidigal. O Sistema Nacional de Educagéo Tecnoldgica e
a Cefetizagdo: questdes a serem consideradas pelos educadores. N.° 49. Ano 1994;

- FRANCO, Maria Aparecida C. Fabula da Nova Republica: criacdo de duzentas
escolas técnicas. Cadernos CEDES. N.° 20. 1988.
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1.3. CONSIDERACOES A RESPEITO DO ESTUDO DA ARTE

As conclusdes dos trabalhos, ainda que obtidos em ambientes diversos e de
categorias dispares, evidenciam a educacao profissional como condicao essencial para o
desenvolvimento econémico de um pais, tendo em vista a preparacdo e qualificacdo do
trabalhador para as demandas da inddstria e de outros setores que dependem de
profissionais qualificados.

Importante enfatizar que boa parte das pesquisas mencionou a obrigacdo que 0s
Institutos Federais tém com o desenvolvimento socioeconémico e cultural local no seu
territdrio de abrangéncia.

Foram debatidos também os desafios a serem afrontados pelas instituicdes para
a implementacdo de uma educacao profissional tecnolédgica de qualidade.

Apesar de os trabalhos evidenciarem a importancia dos Institutos Federais na
Educacdo Profissional e na qualificagdo dos trabalhadores, as pesquisas ndo avaliaram o
processo de insercdo dos egressos no mercado de trabalho, nem tampouco levaram em
conta as potencialidades e limitacGes dos Institutos Federais.

Vale destacar que, na dissertacdo de mestrado de Rachel Pereira Dorneles,
intitulada “Avaliagdo da Educacdo Profissional: um estudo sobre indicadores
educacionais especificos”, a autora menciona a pesquisa nacional realizada pelo MEC
de 2003 a 2007 com os alunos egressos dos cursos técnicos da Rede Federal de EPT,
restringindo-se apenas a questdo da satisfacdo do egresso em relacdo a atividade
profissional e & formag&o recebida.

Logo, existem lacunas as quais esta tese de doutoramento pretende contribuir,
principalmente no que se refere & insercdo dos egressos no mercado de trabalho. Dessa
forma, buscar-se-a refletir, levando-se em conta o contexto politico social em que os
institutos federais se inserem, dentro de uma politica pablica mais ampla de educacao
profissional para o pais, mas levando-se em conta, também, a percepc¢do dos alunos

€egressos.
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2. 0O MUNDO DO TRABALHO

O trabalho, para Marx e Engels (1998), é onde se revoga a usura, isto é, na vida
concreta, que principia a ciéncia real, positiva, a expressdo da atividade pratica, do
pleito de avanco pratico dos homens.

Para Marx e Engels (1998), devido ao nivel de avango das forcas produtivas e
da divisdo do trabalho, a categoria trabalho no prolixo da histéria adquiriu dispares
feitios peculiares. Logo, os predicados corporais e cerebrais dos individuos se
modificam com o tempo, visto que o trabalho é alterado em consequéncia do avanco das
forcas produtivas, das quais o trabalho igualmente faz parte.

E no trabalho que os homens decodificam ininterruptamente sua acio e
majoram suas habilidades. Dessa forma, e para esses atos de majorar, expandir, explicar
e decodificar sua acdo no processo de trabalho € que os homens se qualificam.

Portanto, para que se possa analisar e compreender certas politicas publicas
educacionais (em particular a “Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional”,
tema desta tese), € imperativo retomar determinadas categorias essenciais como trabalho
e qualificacdo. Logo, o presente capitulo pretende apresentar algumas altercacfes a
respeito das diferentes formas de trabalho que se deram no decorrer da historia e sua
relacdo com o conceito de qualificacéo.

Tais encaminhamentos tém por escopo enfatizar, sobretudo, as andlises de
Marx a respeito do trabalho manual e do trabalho intelectual, pois a substancia trabalho
se modifica em determinados momentos historicos, ou seja, alternando historicamente
as qualidades corporais e cerebrais dos homens, segundo as mutagdes passadas no
processo produtivo e na producdo do conhecimento. A propo6sito, Marx e Engels séo 0s
autores mais citados nas dissertacOes e teses levantadas no capitulo 1 (Estudo da Arte)
e, em menor quantidade, temos Ricardo Antunes, David Landes e Harry Braverman.

Portanto, o subcapitulo “Consideracdes sobre a Qualificagdo no periodo Pré-
Capitalista” almeja enfatizar que o conceito de qualificag@o, nessa fase historicamente
determinada, muito se difere do conceito de qualificagdo e da exigéncia do trabalhador
na forma de organizacdo da producéo taylorista/fordista (segundo subcapitulo) e, mais
adiante, na forma de organizacgéo da producéo flexivel (terceiro subcapitulo).

Tais aprecia¢Ges sdo convenientes para que se possam proferir determinadas

reflexdes a respeito das analogias entre trabalho e educacgdo, notadamente no que diz
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respeito a certos direcionamentos das politicas publicas em educagédo e suas relacdes

com as demandas do capital.

2.1 Consideracdes sobre a Qualificacdo no periodo Pré-Capitalista.

Segundo Engels (1977), os instrumentos de trabalho nas formacgbes sociais
mais primitivas eram simples e o trabalho se constituia em atividades de pesca, criacao
de gado, caca e de certa agricultura embrionaria, demandando imensas quantidades de
terra.

Para o autor, a divisdo do trabalho em familia (fundamentada na idade e no
género) incumbia o homem a tarefa do sustento (buscar alimentacdo) e a mulher as
atividades caseiras (cuidar dos filhos, fazer comida, etc.). Dessa forma, tudo era
utilizado em comum (a horta, a casa). No entanto, 0s instrumentos necessarios para o
trabalho do homem eram de sua propriedade, assim como os utensilios domésticos eram
de propriedade da mulher (que, em caso de separacdo, cada qual tinha a prerrogativa de
levar consigo).

Para Engels (1977), ndo havia classes sociais, e a producdo se limitava ao
necessario para o dia e pressupunha a quantidade de terras disponiveis. Assim, 0
trabalho era pouco produtivo, bem como a quantidade de seus produtos. No entanto,
segundo 0 autor, nesse momento historico, o regime elementar de divisdo do trabalho
(no qual os interesses comuns eram entregues a individuos distintos, de acordo com a
capacidade que tinham para desempenha-los, embora o controle fosse da coletividade),
permitiu certo grau de bem-estar e de incorporacdo as familias de novos produtos de
trabalho alheios a elas.

Nesse momento historico, a qualificacdo surgia por meio da aprendizagem que
era propagada de uns aos outros, transmitindo o conhecimento de geracéo a geragao.

Segundo Engels (1977), a passagem da propriedade comum primitiva para a
propriedade privada se deu no momento em que a propria propriedade privada
desenvolveu-se no seio das comunas primitivas, ou seja, esse desenvolvimento se deu
pela troca de produtos com os membros da propria comuna e de outras comunas. Com 0
passar do tempo (e quanto mais os produtos eram elaborados com o objetivo da troca),

essas mesmas trocas foram substituindo gradativamente o regime primitivo e natural.
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Logo, a existéncia da comunidade de regime primitivo e natural torna-se
inexequivel e sua dissipagdo inevitavel, tendo como implicacdo o surgimento dos
proprietarios de terras e a perversa desigualdade da riqueza. Essa nova realidade
assentada na propriedade privada (que alterou as relacfes sociais) deu origem a divisdo
dos individuos em classes.

A ganancia do novo homem (fruto da perversa desigualdade da riqueza na
propriedade privada) avistou uma possibilidade de majorar sua fortuna, como, por
exemplo, encarcerando o proprio homem. O escravo (instrumento de trabalho) labuta
para sua sobrevivéncia e para a producdo da riqueza da classe proprietaria mediante/por
meio do seu préprio trabalho.

Se antes (no regime primitivo e natural) 0s interesses comuns eram entregues a
individuos distintos, de acordo com a capacidade que tinham para desempenhéa-las
(embora o controle fosse da coletividade), a partir da propriedade privada, a
qualificacdo passa a considerar a divisdo de classes, ou seja, segundo a forma de
admisséo do sujeito na sociedade.

Dessa forma, as qualificacGes distintas (abalizadas na divisdo social) passavam
a diferenciar os membros da comunidade, aqueles que se encarregavam do trabalho
intelectual, daqueles que se encarregavam do trabalho manual. Enquanto o trabalho
intelectual era considerado nobre, o trabalho manual, por outro lado, era considerado
indigno. Mas a quem se reservava o trabalho intelectual?

Como a classe dos proprietarios ndo mais carecia labutar manualmente (devido
ao trabalho excedente dos escravos ou daqueles que trabalhavam nas terras dos
proprietéarios), a essa classe restava a incumbéncia de outras atividades devido a sua
ociosidade.

Logo, a classe dos proprietéarios (diga-se, ociosa), e que reivindicou para si a
prerrogativa de reger a sociedade (portanto classe dominante), necessitava de uma
qualificacdo diferenciada (voltada ao trabalho intelectual), abarcando os saberes
administrativos e politicos.

A conexdo perversa de supremacia que ostenta o trabalho intelectual sobre o
trabalho manual, nesse contexto, evidencia a relagcdo de preponderancia de uma classe
sobre a outra, ou seja, convalidando a superioridade de uma classe sobre a outra.
Portanto, a qualificacdo diferenciada (voltada ao trabalho intelectual) da classe

dominante se daria por meio de escolas, estabelecidas para esse proposito.
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Essa bifurcacdo do trabalho intelectual e do trabalho manual, ao cunhar uma
cadeia de representacdes (que interferem na dimenséo social) com o escopo de validar
as distintas teorias, moral, teologia etc., subordina os individuos a uma classe
(dominante, ociosa, de qualificacdo diferenciada e que elegeu para si a prerrogativa de
gerir o interesse da coletividade), que supostamente esquadrinha o interesse da
comunidade (interesse universal).

Segundo Marx e Engels (1978, p. 24):

Os individuos que formam a classe dominante possuem igualmente, entre
outras coisas, uma consciéncia, e, portanto, pensam. Dado que dominam
como classe e determinam uma época histérica em toda a sua amplitude, é
evidente que dominam sob todos os aspectos; ou seja, dominam, entre
outros, como seres pensantes, como produtores de idéias, regulando a
producdo e a distribuigdo dos pensamentos da sua época. As suas idéias
sdo, portanto, as idéias dominantes da sua época.

Destarte, uma alameda insolente se principia, donde as conjecturas da moral,
teologia e outras, sem qualquer alicerce concreto da realidade, autorizam a classe
dominante a criar, recriar e adaptar essas mesmas teorias conforme seus interesses,
resguardando, dessa forma, a organizacao social e sua preponderancia.

Nesse periodo pré-capitalista, ndo obstante a ruptura (do trabalho intelectual e
manual), o trabalho ainda era desenvolvido na sua totalidade. O produtor de carrocas,
por exemplo, fabricava a totalidade da carroca e ndo apenas a roda, ou apenas o chassis
como na forma de organizacdo do processo de producdo taylorista/fordista (tema do
segundo subcapitulo).

No periodo feudal, por sua vez, existiam o trabalho servil do campo e o
trabalho individual (artesdo), havendo ainda a bifurcagédo social do trabalho. A
qualificacdo dos posteriores artesdos arrastava-se por um extenso ciclo de tempo,
espreitando o mestre (desde as tarefas mais simples, até as mais complexas),
conservando, dessa forma, a coeséo entre trabalho intelectual e manual.

Marx (2006, p. 211) destaca que

O que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
figura na mente sua construcdo antes de transforma-la em
realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado
que ja existia antes idealmente na imaginag&o do trabalhador.
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No caso do artesdo (construtor da carroca), seu conhecimento ndo s6 manual,
mas também intelectual (de totalidade do processo), habilitava 0 mesmo a conceber o
resultado derradeiro de sua criacdo (antes mesmo de principiar a producao).

Além disso, o artesdo tinha incondicional autonomia em relagédo ao seu produto,
ou seja, nao permanecia sujeito a outros (que de certa forma lhe garantia ser o “senhor
de si”). Adquiria a matéria-prima transformando a mesma mediante seu saber
intelectual e manual, por meio do uso das ferramentas que possuia e comercializava o
produto finalizado no mercado vizinho.

A impossibilidade do artesdo em negociar seus produtos para mercados mais
longinquos (abreviando o tempo de producdo e inviabilizando o mesmo) faz aparecer a
figura do comerciante, que por sua vez, vende e troca ndo apenas um, mas diversos
produtos de diferentes artesdos nos confins mais remotos.

Toda essa comercializacdo fez majorar a demanda por mais produtos, o que
resultou na transformacdo das pequenas oficinas de artesdos em oficinas maiores
(compostas por mestres, aprendizes e operarios), dessa forma, despontando 0s primeiros
embribes do que constituiriam, mais tarde, as primeiras industrias.

A desvalorizacdo do trabalho agricola, a concentracdo de grandes quantidades
de terra e a migracdo dos homens do campo para a cidade fez as cidades receberam uma
quantidade enorme de mao-de-obra para as novas industrias.

Além da receita na venda dos produtos, os comerciantes vislumbraram uma
rentabilidade ainda maior se também produzissem seus proprios produtos. Dessa forma,
gradativamente, muitos comerciantes passaram a comprar as oficinas, e seus antigos
mestres (artesdos) passaram a condicao de assalariados.

Logo, uma grande transformacdo se inicia, pois o produto ndo é mais
propriedade do produtor (artesdo), em que/quando o trabalhador vende o valor diario de
sua forca de trabalho cuja utilizacdo ocorre como a de qualquer outra mercadoria no
modo de producéo capitalista, como por exemplo, nas palavras de Marx (2006, p. 219),
“a de um cavalo, onde o capitalista alugou por dia e que lhe pertence durante este dia”.

O aumento vultoso da popula¢do urbana (devido a migragdo da populacdo
agreste) maximizava ainda mais a bifurcacdo de fungdes dentre a urbe e 0 campo no
Periodo Feudal (trabalho manual e trabalho intelectivo).

Além do crescimento urbano, a desvalorizacdo do trabalho efetivado no campo
culmina pelo fato de, na urbe, surgir o modo de producéo capitalista que se subscreveu

como producdo urbana (além da apropriacdo para si por parte da classe burguesa nos
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postos administrativos, politicos, sociais, morais e de tantos outros), como configuracao
de ratificacdo do dominio.

Dessa forma, o modo de producéo capitalista inicia a divisdo de classes (de
proprietarios dos meios de producédo que compram a forca de trabalho e dos proletarios
que vendem a sua forca de trabalho), que privilegia a primeira classe em detrimento da
segunda (apartada dos meios de subsisténcia e de recursos que lhe permitam existir de
distinto modo que n&o pela alienagdo da sua forca de trabalho).

Mas foi por causa das transformacdes ocorridas com o advento da Revolugéo
Industrial que o avanco tecnologico permitiu uma expansdo do dominio ocidental nos
espagos ndo industrializados do mundo. Com isso ocorrem dois eventos que Serdo
evidenciados a seguir, ou seja, a abrangéncia e a eficiéncia do empreendimento privado;
e a elevada importancia combinada a manipulacéo l6gica do meio ambiente humano e

material.
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2.1.1. TransformagGes ocorridas com o advento da Revolugdo Industrial

O advento da Revolucao Industrial produz uma classe empresarial de tamanho
e forga sem precedentes.
Segundo Landes (1994, p. 12),

A mecanizagdo abriu novos cenarios de conforto e prosperidade
para todos os homens, mas também destruiu os meios de
subsisténcia de alguns e deixou outros vegetando nas aguas
estagnadas que se formaram as margens da corrente do
progresso. [..] A Revolucdo Industrial gerou mudancas
dolorosas na estrutura do poder. Ela ndo criou os primeiros
capitalistas, mas produziu uma classe empresarial de tamanho e
forca sem precedentes. A hegemonia da aristocracia rural,
ameacada durante muito tempo pelos éxitos instaveis do
comércio, mas nunca derrotada, cedeu aos assaltos dos novos
aristocratas das chaminés. Basicamente como resultado de uma
série de revolugdes, a politica interna dos governos da maior
parte da Europa ocidental passou a ser determinada pelo
interesse industrial e por seus aliados no comércio e nas
financas.

Para o autor, o carater da adequacao politica as transformacdes econémicas
ocasionadas pela Revolucdo Industrial dependeu da composicdo e das reminiscéncias
politicas vigentes, dos caracteres sociais, das sequelas caracteristicas da guerra e do
estilo individualizado do adiantamento econdmico. Logo, a Revolugdo Industrial no
entendimento do autor ndo foi constituida de mutacbes homogéneas, nem tampouco
induziu cenarios idénticos, pois incidiram numa ampla multiplicidade de ambientes,
dotados de dispares recursos, conhecimentos econdémicos, competéncias empresariais e
aptiddes tecnoldgicas diversas.

No entendimento de Landes (1994, p. 17), o avanco tecnoldgico (e o interesse
econdmico) permitiu uma  expansdo do dominio ocidental nos espagos néo
industrializados do mundo. O Ocidente induziu até as patrias do Terceiro Mundo
percentagens de mortalidade mais baixas, bem como, certa instrucdo suficiente para
terem conhecimento de sua dependéncia e presumirem com a liberdade, mas ndo o

suficiente para cunharem uma economia adiantada.
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A respeito da industrializacdo da Europa ocidental, o autor enfatiza que essa
regido j& era abastada antes da Revolucdo Industrial (em comparacdo com distintas
partes do mundo naquele periodo e do mundo pré-industrializado de hoje). Logo, “a
Europa industrializou-se porque estava pronta para fazé-lo, e foi a primeira a se
industrializar porque somente ela estava preparada para isso” (LANDES, 1994, p.20).

O historiador norte-americano langa dois germes capitais para tal evento: o
abarcamento e a eficiéncia do empreendimento privado; e a elevada importancia
combinada a manipulacédo Iégica do meio ambiente humano e material.

Em relacdo ao papel da iniciativa econdmica privada no Ocidente, Landes

(1994, p.21) destaca que a mesma produziu 0 mundo moderno, ou seja,

A ascensdo do comércio desarticulou a economia de
subsisténcia do dominio feudal medieval e gerou as cidades e
aldeias, que se transformaram nos nucleos politicos e culturais,
além de econdmicos, da nova sociedade. Os novos homens do
comércio, dos bancos e da indUstria forneceram os recursos
aumentados, que financiaram as ambicGes de governantes e
estadistas, que inventaram a constituicdo politica dos Estados
nacionais. [...] Os reis podiam criar ou destruir os homens de
negoécios, e de fato o fizeram, mas o poder dos soberanos era
cerceado pelas exigéncias de Estado (o dinheiro era o esteio da
guerra) e pela concorréncia internacional. Os capitalistas
podiam levar sua riqueza e iniciativa para outro lugar. Mesmo
que fossem impedidos de partir, os capitalistas de outros reinos
ndo tardariam a tirar proveito de seu desbaratamento. Em
virtude desse papel crucial de parteira e instrumento de poder
[...] a iniciativa privada no Ocidente teve uma vitalidade social
e politica sem precedentes ou equivalentes.

Com relacdo ao secundario agente da industrializacdo da Europa ocidental, o
autor enfatiza a desenvoltura aprendida dos europeus em lidar uns com 0s outros, nas
demandas de propriedade, no fundamento do acordo em vez da forca, e na base do
ajuste entre partes nominalmente analogas, em vez de liames particulares entre
“superior e inferior”.

Nesse sentido e a respeito da natureza da propriedade, no periodo pré-
industrial, esta era repetidamente circundada de gravames e confusdes quanto ao direito
de posse. Segundo Landes (1994, p.21),

Com o passar do tempo, entretanto, as nacfes da Europa
ocidental viram uma crescente proporcdo da riqueza nacional
assumir a forma da propriedade plena (plena no sentido de que
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0s VArios componentes da posse uniam-se na pessoa ou pessoas
do proprietario ou proprietarios), que podiam usar o objeto de
sua propriedade e dispor dele como julgassem conveniente.
Concomitantemente a esse fenémeno, havia a garantia crescente
da seguranca da prépria propriedade, uma condicdo
indispensavel ao investimento, produtivo e a acumulagdo de
riqueza. Essa seguranga tinha duas dimensdes: a relagdo do
dono individual da propriedade com o governante e a relacdo
dos membros da sociedade entre si. Com relacdo a primeira, o
governante abandonou, voluntaria ou involuntariamente, o
direito ou a pratica de dispor, arbitraria ou indefinidamente, da
rigueza de seus suditos. [..] Os governantes acabaram
aprendendo que era mais simples e, em longo prazo, mais
lucrativo expropriar com indenizagdes do que confiscar, tomar
por lei ou mediante procedimentos judiciais, e ndo por captura.
Acima de tudo, eles passaram a confiar em impostos regulares
com indices estipulados, e ndo em cobrancas de valor indefinido
nas situacOes de emergéncia.

Dessa forma, ao lancar esses dois germes basilares para a industrializacdo da
Europa ocidental, o autor impetra esbocar as mutacGes politicas e legais que se
assentaram com o adiantamento econdmico e social, que aboliram o prelado senhorial,
alastrando, assim, os alicerces do que emanaria a desvendar-se nos subsidios capitais na
promocdo do capitalismo industrial.

Para o autor norte-americano, uma das grandes prerrogativas da Europa era que
seus primeiros empresarios capitalistas trabalhassem e se desenvolvessem em Cidades-
Estados autbnomas, ou seja, coesdes politicas em que a autoridade das fortunas rurais
era fundamentalmente restringida; e que, mesmo nos Estados nacionais incipientes de
maior porte, a conjuntura juridica peculiar das comunidades urbanas permitisse a seus
habitantes organizar e apoiar seu oportuno interesse politico distinto, ao mesmo tempo
em que os insulava, cultural e socialmente, do extenso mundo agricola que os cingia.

Nesse sentido, o autor destaca outra particularidade da Europa, ou seja, o0 alto

valor depositado na manipulacdo racional do meio ambiente. Dessa forma,

A racionalidade pode ser definida como a adaptacdo dos meios
aos fins. E a antitese da supersticdo e da magia. No tocante a
essa historia, os fins relevantes sdo a producdo e a aquisicao de
riqueza material. E desnecessario dizer que essas ndo sio as
finalidades mais elevadas do homem, e que a racionalidade ndo
se restringe a esfera econémica. Assim, seja qual for a area de
atividade, o critério meios-fins prevalece; além disso, ha boas
razBes para crer que a racionalidade é um traco de carater
homogéneo: quem é racional numa area tem mais probabilidade
de ser racional em outras. (LANDES, 1994, p. 27).



64

Logo, existem bons motivos, segundo o autor, para acreditar que, ja na ldade
Média, a Europa era mais isenta de supersti¢fes e incluia uma conduta mais racional do
que em outras partes do mundo (apesar da magia e da supersticdo na adoragdo crista
sempre ter variado de uma parte da Europa para outra).

A importancia da chamada “ética protestante” para 0 avanco do capitalismo
europeu é esbogada de forma fulgente, por meio da grande referéncia que € a obra de
Max Weber?,

Importante ressaltar que a doutrina calvinista para Weber sugeria nos fiéis uma
intensa consternacdo a respeito de sua propria salvacao, que soO era aplicavel quando se
induzia o tipo de vida esperavel dos designados a salvacdo, vida esta que era de
ascetismo mundano (em contraste com o0 ascetismo monéstico da Igreja Catolica): uma
vida em que o tempo e a energia do sujeito fossem excepcionalmente consagrados as
atividades importantes (a oracdo e o trabalho), que transportavam a gléria de Deus.
(LANDES, 1994).

Portanto, o importante nessa analise do autor norte-americano é justamente o
peso da ética calvinista como arquétipo extremado da aplicacao da racionalidade a vida.

Nesse sentido, David Landes destaca como complemento desse espirito de
racionalidade, ao que podemos chamar de ética faustiana, o senso de dominagdo da

natureza e das coisas.

Uma reforgava a outra: a dominagdo implicava uma adaptacéo
dos meios aos fins, e atencdo para com 0s meios e fins era pré-
condicdo da dominagdo. Esse é um tema antigo na cultura
ocidental, que remonta aos mitos de Dédalo e Prometeu, ou
mesmo as narrativas da Torre de Babel e de Eva, a serpente e a
arvore do conhecimento: conhecer é dominar. Os antigos
tinham um terrivel pavor dessa imitacdo dos deuses, e ndo por
coincidéncia os protagonistas de ambos os casos foram punidos
por sua arrogancia. Por motivos semelhantes, a Igreja cristd, ela
mesma herdeira das tradicbes judaica e grega, condenou
repetidamente como heresia as doutrinas que ampliavam a
capacidade natural do homem e, explicita ou implicitamente,
negavam sua dependéncia em relacdo a graca de Deus e a
salvacdo dentro da Igreja. Persiste ainda, no cristianismo
popular, uma vigorosa corrente que condena alguns atos de
proeza tecnoldgica como ataques a ordem divina: se Deus

2 O primeiro a formular a hipotese de que a ascensdo do protestantismo, particularmente em sua versdo
calvinista, foi um fator fundamental (embora ndo o Unico) na criagdo de uma moderna economia
industrial na Europa ocidental. Apesar de ndo ser o primeiro a observar uma ligagdo entre o credo da
Reforma e o sucesso comercial, Max Weber ofereceu uma explicacdo nova e coerente para essa ligacéo,
ndo em termos do conteldo da doutrina protestante, mas do padrdo do comportamento inculcado pelo
protestantismo em seus fiéis (LANDES, 1994).
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pretendesse que o homem voasse, ter-lhe-ia dado asas.
(LANDES, 1994, p. 30).

Logo, a cobica de preponderancia majorou com o tempo e se nutriu do sucesso,
pois cada concretizacdo era abonada dessa aspiracdo, enquanto o alento moral da
oposic¢do, concebida pela Igreja, debilitava-se junto com seu dominio temporal e com
sua propria incerteza crescente perante um materialismo triunfante.

Importante destaque de Landes a respeito da revolucdo cientifica do comec¢o do
periodo moderno, que ndo somente subverteu alineas peculiares de fé religiosa, como
também desabonou, de maneira implicita, toda a asticia e dominio tradicionais. Para o
autor, a ciéncia foi uma ponte perfeita entre a racionalidade e a dominacdo: foi o
aproveitamento da razdo ao entendimento dos acontecimentos naturais e, com o tempo,
ao dos fenbmenos humanos que permitiu uma resposta mais dindmica ao ambiente
natural e humano, ou uma manipulacdo mais competente dele.

Portanto, estdo postos os valores capitais da cultura e da sociedade europeias
que deram ascendéncia ao adiantado mundo industrializado, ou seja, racionalidade nos
meios e fins abarrotados de pujanca; além, é claro, da crescente superioridade
tecnoldgica do Ocidente que permitiu as na¢des europeias impor seu dominio as terras
mais longinquas, ora com fundamento na incorporacdo formal e na conquista do
territdrio, ora por meio de um vinculo mercantil descerimonioso com povos mais fracos
e, dessa forma, submissos.

Ndo menos admirdvel foi o destaque dado pelo autor norte-americano a
respeito da transformacdo da Revolucdo Industrial e suas consequéncias para com 0
trabalhador, que faz refletir ndo apenas seu papel ocupacional, como também seu
préprio estilo de vida que foi colocado em risco.

Para Landes (1994), a admissdo da maquinaria aludiu, pela primeira vez, um
completo isolamento dos meios de producdo. A maquina conferiu uma nova matéria. A
fiandeira ja ndo podia contornar sua roda, e o teceldo ndo podia percorrer sua langadeira
em casa, ambos alforriados de orientacdo, no horario que os acordasse. Agora, 0
trabalho tinha que ser executado numa féabrica, num compasso constituido por
infatigaveis maquinas inanimadas, como elemento de uma ampla equipe que tinha que
principiar, interromper e cessar a0 mesmo tempo. Todos sob a rigorosa cautela dos

administradores, que infligiam a ininterrupcdo por meio de coagdo moral, normas
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pecuniarias e, vez por outra, intimidacdo fisica. A fabrica era um novo tipo de

carceragem, e o rel6gio, uma nova condicdo de vigilante.

2.2. A QUALIFICACAO NO MODO DE PRODUCAO EM MASSA

As sequelas da Revolucdo Industrial para o trabalhador podem ser observadas
(desde que ponderadas numa configuracdo prudente e responsavel) na obra de Frederick
Winslow Taylor?, intitulada “Principios da Administracdo Cientifica”.

Ja nas primeiras paginas, Taylor (2012, p.23) destaca que,

No passado, 0 homem estava em primeiro lugar; no futuro, o
sistema ter4d a primazia. Isso, entretanto, ndo significa
absolutamente, que o0s homens competentes ndo sejam
necessarios. Pelo contrario, o maior objetivo duma boa
organizacdo é o aperfeicoamento de seus homens de primeira
ordem; e, sob direcdo racional, o melhor homem atingird o mais
alto posto, de modo mais seguro e rapido que em qualquer outra
distingéo.

Logo, a maestria da ressalva de Landes a respeito das implicagdes da
Revolucdo Industrial para o trabalhador (ndo somente na questdo ocupacional, mas
também em seu proprio estilo de vida) é afiangada por Taylor, ou seja, de que “o
sistema tera a primazia”, dessa forma, ditando as normas, costumes e outros.

De forma sintetizada, o “Pai da Administracdo Cientifica” delineia como
elevar a produtividade por meio da racionalidade; da decomposicdo dos processos; do

estabelecimento de padrfes; da regulamentacdo de producdo minima; do controle

rigoroso do tempo e dos movimentos dos operarios.

3 Frederick Winslow Taylor (1856-1915): Considerado o “Pai da Administragio Cientifica”, nasceu em
Filadélfia, nos Estados Unidos. Veio de uma familia Quaker, de principios rigidos e foi educado em uma
mentalidade de disciplina, devocdo ao trabalho e poupanca. Iniciou sua carreira como operario na
Midvale Steel Co., passando a capataz, contramestre até chegar a engenheiro, quando se formou pelo
Stevens Institute. Na época, vigorava 0 sistema de pagamento por peca ou por tarefa. Os patrdes
procuravam ganhar o maximo na hora de fixar o preco da tarefa, enquanto os operarios reduziam o ritmo
de producgdo para contrabalancear o pagamento por peca determinado pelos patrdes. Isso levou Taylor a
estudar o problema de producéo para tentar uma solugdo que atendesse a patrdes e empregados.
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Taylor constatou que o0s operarios aprendiam a maneira de realizar as tarefas do
trabalho por meio da observacdo dos outros operarios. Para o “Pai da Administragdo
Cientifica”, havia sempre um método mais acelerado e um instrumento mais apropriado
que os demais. Esses procedimentos e instrumentos melhores poderiam ser descobertos
e aparados por meio de uma apreciacdo cientifica e um apurado estudo de tempos e
movimentos, em vez de permanecer a critério particular de cada trabalhador. Para
Taylor, o operério ndo tinha a competéncia, entendimento, e nem 0s elementos para
avaliar cientificamente sua lide e constituir racionalmente o procedimento mais
eficiente.

Na concepcédo de Taylor (2012), a Administracdo Cientifica deveria repartir a
responsabilidade, ou seja, a administracdo (geréncia) ficaria com o planejamento e
supervisdo (trabalho intelectual); enquanto o trabalhador ficaria somente com a
execucdo do trabalho (trabalho material).

Essa dissociagdo do trabalho intelectual do material vem colocar em evidéncia o
papel fundamental que a educacgdo ocupa no capitalismo, em fungéo cada vez maior do
mercado, adequando instrumentos, processos de trabalho e também a capacidade de
trabalho, induzindo assim trabalhadores e futuros trabalhadores a aceitarem cada vez
mais, sem resisténcia, as condi¢es impostas, que aumentam ainda mais 0 antagonismo
entre as classes, em favor do capital (MELLO, 2007).

A Organizacao Racional do Trabalho de Taylor se fundamentava em:

a) Analise do trabalho e estudo dos tempos e movimentos;

b) Estudo da fadiga humana;

c) Divisdo do trabalho e especializa¢do do operario;

d) Desenho de cargos e de tarefas;

e) Incentivos salariais e prémios de produg&o;

) Conceito de homo economicus;

g) Condic¢des ambientais de trabalho, como iluminacéao, conforto;
h) Padronizacdo de métodos e de maquinas;

1) Supervisdo funcional.

Pertinente enfatizar o terceiro elemento, ou seja, “divisdo do trabalho e

especializacao do operario”.



68

Segundo Taylor (2012) uma das implicagcdes de seu “estudo de tempos e
movimentos” 4 foi a divisdo do trabalho e a especializacdo do operario, a fim de majorar
sua produtividade. Com isso, cada operario passou a ser especializado no cumprimento
de uma exclusiva tarefa ou de tarefas simples e embrionarias, para ajustar-se aos
arquétipos propostos e as regras de execuc¢do instituidas pelo método.

Para Marx (2006), as condicdes para a divisdo do trabalho manual do trabalho
intelectivo foram cunhadas com a separacdo do artesdo de seus instrumentos de
trabalho, sendo os mesmos confinados num mesmo lugar para a consumacao das tarefas
(fragmentadas) sob o cuidado dos gerentes e supervisores.

Tal orientacdo remete ao prejuizo da totalidade do processo de trabalho por
meio da fragmentacdo das tarefas em unidades cada vez menores (como demonstrou
Taylor em seu estudo de “tempos e movimentos™). Logo, a divisdo manufatureira do
trabalho desapropria o produtor (artesdo) de sua aptiddo de desempenhar uma producéo
autdbnoma, pois, a partir deste momento, o produtor passa a ser um mero acessorio da
inddstria.

Se, por um lado, David S. Landes colaborou de forma intensa em relacdo ao
entendimento a respeito da Revolu¢do Industrial, em sua obra “Prometeu
Desacorrentado”; por outro lado, temos o grande subsidio de Harry Braverman, em sua
obra intitulada “Trabalho e Capital Monopolista: a degrada¢do do Trabalho no século
XX”, ao tratar dos processos de trabalho da sociedade capitalista, e do modo especifico
pelo qual eles sdo constituidos pelas relacdes de propriedades capitalistas.

Segundo Braverman (1987, p. 56), o trabalho, como todos 0s processos vitais e
fungdes do corpo, “¢ uma propriedade inaliendvel do individuo humano”. Ou seja,
musculos e cérebros ndo podem ser separados de pessoas que 0S possuem; ndo se pode
dotar alguém com sua propria capacidade para o trabalho, seja a que preco for, assim
como néo se pode comer, dormir, etc.

Para o autor, na troca, o trabalhador ndo entrega ao capitalista a sua capacidade

para o trabalho. O trabalhador a retém, e o capitalista s6 pode obter vantagem na

4 Estudo de Tempos e Movimentos: Para Taylor, o trabalho era executado melhor e mais economicamente
por meio da analise do trabalho, isto ¢, da divisdo e subdivisdo de todos 0s movimentos necessarios a
execucdo de cada operacdo de uma tarefa. Observando metddica e pacientemente a execucdo de cada
operacao a cargo dos operarios, Taylor viu a possibilidade de decompor cada tarefa e cada operacdo da
tarefa em uma série ordenada de movimentos simples. Os movimentos inGteis eram eliminados enquanto
0s movimentos Uteis eram simplificados, racionalizados ou fundidos com outros movimentos, para
proporcionar economia de tempo e de esforco ao operario. A essa analise do trabalho seguia-se o estudo
de tempos e movimentos, ou seja, a determinacdo do tempo médio que um operario comum levaria para a
execucdo da tarefa, por meio da utilizagdo do crondmetro (TAYLOR, 2012).
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barganha se ficar o trabalhador no trabalho. Compreende-se claramente que os efeitos
valiosos ou produtos do trabalho pertencem ao capitalista.

Logo, “o que o trabalhador vende e o que o capitalista compra ndo ¢ uma
quantidade contratada de trabalho, mas a forga para trabalhar por um periodo contratado
de tempo” (LANDES, 1987, p. 56).

Nesse modo de producdo, Marx (2006, p. 145) alerta para dois fendmenos

caracteristicos, ou seja,

O capitalista cuida em que o trabalho se realize de maneira
apropriada e em que se apliguem adequadamente 0s meios de
producdo, ndo se desperdicando matéria-prima e poupando-se 0
instrumental de trabalho, de modo que s6 se gaste deles o que
for imprescindivel a execugdo do trabalho. Além disso, o
produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor imediato.
O capitalista paga, por exemplo, o valor diario da forca de
trabalho. Sua utilizacdo, como a de qualquer outra mercadoria —
por exemplo, a de um cavalo que alugou por um dia — pertence-
Ihe durante o dia. Ao comprador pertence 0 uso da mercadoria,
e 0 possuidor da forca de trabalho apenas de ceder realmente o
valor-de-uso que vendeu, ao ceder seu trabalho. Ao penetrar o
trabalhador na oficina do capitalista, pertence a este o valor-de-
uso de sua forca de trabalho, sua utilizacao, o trabalho.

Portanto, constatamos até aqui dois aspectos interessantes (dentre varios) que
assinalaram e dissimularam a qualificagdo do trabalhador no modo de produgdo em
massa, ou seja, divisdo do trabalho (manual e intelectivo); e expansdo do capital
mediante barganha do trabalho humano; sem contar, ¢ claro, na proeza de Henry Ford?®,
que impetrou ampliar e adaptar os processos produtivos, encerrando o daplice modo de
producdo em massa (que analisaremos adiante).

Merecem destaque aqui as palavras de Braverman (1987, p. 79) ao se referir a

forca de trabalho que se converteu em mercadoria,

Suas utilidades ndo mais sdo organizadas de acordo com as
necessidades e desejos dos que a vendem, mas antes de acordo

5 Henry Ford foi um engenheiro americano. Nasceu em 30 de julho de 1863, na cidade norte-americana
de Springwells. Faleceu em 07 de abril de1947, na cidade de Dearborn. Produziu seu primeiro automovel
em 1892. Ford é considerado o primeiro a implantar um sistema de producdo em série. O engenheiro
americano notou que era muito mais barato e rapido produzir um modelo de automével padronizado. De
acordo com o sistema fordiano de producdo (também conhecido como fordismo), o automével passava
por uma esteira de montagem em movimento e 0s operarios colocavam as pecas. Logo, cada operario
deveria cumprir uma funcdo especifica. Dessa forma, existiam operérios para determinadas fungdes
(pintura, colocar pneus, direcdo, motor, etc.). Nesse sistema, um automdvel era montado em apenas 98
minutos, o que antes levava 12 horas (CHIAVENATO, 2000).
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com as necessidades de seus compradores, que sdo, em primeiro
lugar, empregadores a procura de ampliar o valor de seu capital.
E interesse especial e permanente desses compradores baratear
sua mercadoria.

Logo, a expressdo utilizada por Braverman (1987) “lei geral da divisdo do
trabalho capitalista” na concepcao do autor, deflagra a estrutura a todo o processo de
trabalho que em seus extremos polariza aqueles cujo tempo € infinitamente valioso e
aqueles cujo tempo quase nada vale.

A divisdo do modo de producdo, sem contar as poucas pessoas para quem se
reservavam instrucdo e conhecimento (isentas quanto possivel da obrigacdo de simples
trabalho manual), modela ndo apenas o trabalho, mas também populacGes, porque em
longo prazo cria, nas palavras de Braverman (1987, p. 80), “ aquela massa de trabalho
simples que € o aspecto principal das populacdes em paises capitalistas desenvolvidos”.

Nesse sentido e exatamente nessa época, a expressao “especializa¢do” denota o
trabalhador especialista, ou seja, qualificado em uma Unica atividade (apertar, parafusar,
encaixar, cortar); impossibilitado de desenvolver plenamente suas faculdades
intelectivas € nem necessita, pois aliena sua forca de trabalho para atividades
meramente simples que ndo demandam necessidade de planejamento, criacdo e/ou
previsdo. Logo, tornando o homem historicamente incapaz de realizar o trabalho em sua
totalidade.

Essa inaptiddo de desempenhar o trabalho em sua totalidade se materializa no
momento em que o trabalhador ndo compreende mais 0 processo em sua plenitude.

Além de desconhecer a plenitude do processo e ao ser acometido pela repeticéo
das atividades e movimentos, esse trabalhador se torna especialista, se torna qualificado
no modo de produgédo denominado taylorista/fordista.

N&o obstante o progresso alcangado pela manufatura, mas foi precisamente na
maquinaria introduzida nas fabricas, que o capitalismo impetra sua prédiga prerrogativa.
Tal episodio pode ser percebido mediante a seguinte configuracdo: enquanto na
manufatura o capital dependia da velocidade, destreza e habilidades do operéario; com a
introducdo da maquinaria (e devido ao seu continuo aperfeicoamento), 0 homem passa a
acessorio e a maquina como peca principal. Logo, o processo de trabalho ndo carecia
mais ser ajustado as habilidades do trabalhador, mas o trabalhador se ajustar ao processo

de trabalho e as maquinas.
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Segundo Braverman (1987, p. 169), o notavel desenvolvimento da maquinaria

vem a ser, para a maioria da populagéo trabalhadora,

A fonte ndo de liberdade, mas de escravizacdo, ndo a de
dominio, mas de desamparo, e ndo do alargamento do horizonte
do trabalho, mas do confinamento do trabalhador dentro de um
circulo espesso de deveres servis no qual a maquina aparece
como a encarnacgdo da ciéncia e o trabalhador como pouco ou
nada [...] a maquinaria oferece a geréncia a oportunidade de
fazer por meios inteiramente mecanicos aquilo que ela
anteriormente pretendera fazer pelos meios organizacionais e
disciplinares.

Para o autor, 0 modo pelo qual o trabalho é aparelhado em torno da maquinaria
é ditado pelas convergéncias do modo capitalista de producdo. O impulso a mecanizar,
por sua vez, € ditado pelo animo no sentido de majorar a produtividade do trabalho.

Logo,

A produtividade crescente do trabalho ndo é buscada nem
utilizada pelo capitalista do ponto de vista da satisfagdo das
necessidades humanas. Pelo contrario, acionada pelas
necessidades do processo de acumulacdo do capital, torna-se
um impulso frenético que se assemelha a uma insanidade social
generalizada. Qualquer nivel de produtividade jamais é
considerado suficiente (BRAVERMAN, 1987, p. 178).

Na concepc¢do do autor, na estrutura das relacdes sociais capitalistas, tudo é
invertido. Atribui-se & maquinaria os poderes sobre a humanidade que surgem de fato
das relacdes sociais. Nesse sentido, a sociedade nada mais é do que uma extrapolacao de
ciéncia e tecnologia, e a propria maquina é o inimigo. A maquina, mero produto do
trabalho e génio humano, destinada e constituida pelos homens e alteravel por eles a

vontade, é vista como um participante independente nos arranjos sociais humanos.

Da-se-lhe vida, ela entra em relagdes com os trabalhadores,
relacbes estabelecidas para sua propria natureza, dota-se a
maquina com o poder de modelar a vida da humanidade, e as
vezes até é reconhecida como ditando os designios da espécie
humana. Esta é a coisificagdo de uma relacdo social; é nada
mais que um fetichismo, no sentido que Marx d& ao termo [...]
Este fetichismo adquire sua maior forca quando se liga aqueles
produtos das maos dos homens que, na forma de maquinaria,
tornam-se capital. Agindo pelo senhor de um modo que ele
planeja com inesgotavel cuidado e rigor, eles aparecem aos
olhos humanos como que agindo por si mesmos e fora de suas
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proprias necessidades intimas. Essas necessidades sdo
chamadas necessidades técnicas, caracteristicas da maquina,
exigéncia de eficiéncia, mas no todo ndo passam de exigéncias
do capital e ndo da técnica. Para a maquina, sdo apenas a
expressdo daguele lado de suas possibilidades que o capital
tende a desenvolver mais energicamente: a capacidade técnica
de separar o controle da execugdo (BRAVERMAN, 1987, p.
208).

No entanto, o autor destaca que ndo obstante toda a potencialidade e avanco
técnico desde a Revolugdo Industrial, esse “progresso” sugere somente enraizar o
abismo entre o trabalhador e a maquina e submeter o trabalhador cada vez ao jugo da
maquina.

Essa submissdo do trabalhador a maquina é instituida de forma cabal por meio
da ampliacdo e adaptacdo dos processos produtivos do engenheiro Henry Ford a partir
dos estudos de Taylor.

Ford, ao inventar a “esteira” na linha de producdo (linha de montagem em
movimento continuo), consagra a duplice forma de organizacdo da producdo que
transformaria por completo a industria, ou seja, 0 modo de produ¢do em massa.

O operario ndo mais carecia se deslocar dentro da fabrica. Agora, além de
continuar desempenhando as mesmas tarefas simples (com base na divisdo do trabalho);
além de prosseguir exercendo essas mesmas tarefas numa configuracdo cada vez mais
fragmentada (com base no estudo de tempos e movimentos); o operario jaz imével
(como um verdadeiro morto-vivo ou um robd) ao lado da esteira parafusando,
acoplando, soldando, apertando, encaixando partes do automdvel que agora se desloca
na linha de producdo. N&o é por casualidade que a robdtica mais tarde (especialmente
na area automobilista) aparece e se desenvolve, influenciada por essa surpreendente
nova configuracdo de disposicdo e deslocamento de: matéria-prima, ferramentas e forca
de trabalho.

Portanto, durante algumas décadas, essa forma de organizagdo da produgdo em
massa foi hegeménica®. No entanto, esse modelo comeca a apresentar problemas no
inicio da década de 60, desencadeando, dessa forma, um abalo estrutural no mesmo.

Ao se ampliar e ao ficar mais intricado, esse modo de producdo (de produtos

homogéneos) ndo impetrava mais atender a demanda da sociedade cada vez mais

¢ Periodo abrangido entre a Segunda Guerra Mundial 1930 e 1973, quando a crise do petréleo encetada
naquele ano, principiando ao mesmo tempo um colapso sobre o sistema produtivo mundial, alterando
determinadas bases econdmicas e alocando o Japdo em evidéncia como poténcia capitalista mundial.
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exigente. Some-se isso ao desenvolvimento brando e a queda das taxas de lucro que
acarretou uma recessao economica generalizada.
Todas essas transformacBes (além da concorréncia entre as empresas)

pressionam o proprio capital a se alterar e se adequar. Segundo Marx (2006, p. 86),

A burguesia s6 pode existir com a condigdo de revolucionar
incessantemente os instrumentos de produ¢do, por conseguinte,
as relacBes de producéo e, com isso, todas as relacdes sociais.

Diante desse cenario de crise do padrdo de acumulacdo rigido (em que/no qual

0 capitalismo precisa se reestruturar), 0 mundo do trabalho passa, pois, por alteracdes
em seus processos produtivos.

Ao se introduzir novas tecnologias ao processo produtivo, o modelo de

acumulacdo rigido, que até entdo era vigente, passa a dar lugar ao modelo de

acumulacao flexivel, que por sua vez, aspira atender as demandas do mercado de forma

flexivel e mais rapida.
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2.3. A QUALFICACAO NO MODO DE PRODUCAO FLEXIVEL

No rol de pretextos que principiaram a sucumbéncia do dominio hegemonico do
modelo de organizacdo do processo de trabalho taylorista/fordista, consta o fato (na
década de 1960) de muitos paises europeus e 0 Japdo terem expandido sua producao,
alcangando, pois, mercados antes dominados pelos Estados Unidos, incluindo seu
préprio mercado interno.

Logo, a demasiada capacidade de producdo em massa (tdo esquadrinhada por
Henry Ford na &rea automobilistica e reproduzida para as mais distintas areas da
indUstria), que acabou por saturar o mercado, ilustra em partes o colapso do modelo
taylorista/fordista que abre espaco para 0 novo modelo de producéo flexivel.

Some-se a tudo isso a crise do petréleo datada de 1973, que atingiu 0 mundo
todo. No entanto, a empresa Toyota Motor Company (japonesa), além de impetrar sua
sobrevivéncia em meio a crise, ainda alcanca indices satisfatorios de lucro e
desenvolvimento.

O Sistema Toyota de Producdo apresentou como alicerces fundamentais: a
automacao e a técnica chamada Just in Time (JIT).

Por automacéo entende-se 0 emprego de determinados equipamentos em uma
maquina ou processo industrial, com o escopo de maximizar a eficiéncia, elevar ao
méaximo a producdo com o minimo de dispéndio de energia e/ou matéria prima, ou
ainda, restringir a influéncia humana sobre o processo industrial (CORREA, 1993).

Pode-se afirmar que o estudo de “tempos ¢ movimentos” de Frederick Winslow
Taylor contribuiu para a concepcdo da automacdo e para o que mais tarde ficou
conhecido por robdtica’.

Segundo Corréa (1993), o sistema Just in Time aparece da ideia de um sistema
de administracdo que pudesse coordenar a producdo com uma ampla demanda e
especificidade de distintos modelos e cores de veiculos com infimo atraso e estoques
menores.

A ideia de estoques menores estd densamente atrelada a prépria acepcdo da

expressao Just in Time que na tradu¢do em portugués significa “na hora certa”.

7 Ramo tecnoldgico que engloba computagio e robds. A robdtica trata de sistemas compostos por partes
mecanicas automaticas e controlados por circuitos integrados, tornando sistemas mecanicos motorizados,
controlados manualmente ou automaticamente por circuitos elétricos.
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Esse sistema define que nada deve ser produzido, transportado ou comprado
“antes da hora certa”, logo, tais procedimentos auxiliam na redu¢do de estoques e na
diminuic&o dos custos decorrentes do processo de producio (CORREA, 1993).

Por meio do sistema Just in Time, o produto ou materia prima chega ao ponto
de emprego apenas no momento exato em que for necessario, ou seja, 0s produtos
apenas sdo produzidos ou entregues a tempo de serem comercializados ou montados,
n&o havendo, portanto, estoque parado.

Portanto, a reducdo de estoques ou a eliminacdo do estoque parado por meio do
sistema Just in Time é, pois, um dos principais elementos que diferem do modo de
producdo em massa de Henry Ford; e que fez o sistema de producéo flexivel (chamado
de toyotismo ou producéo enxuta) superar a crise de 1973, que atingiu 0 mundo todo,
impetrando a sobrevivéncia e alcangando satisfatorios indices de lucro da Toyota Motor
Company, conforme ja mencionado.

O modelo de producédo flexivel do sistema Just in Time sugere uma receita
simples ao inverter o processo comercial; mas que por sua configuracdo revolucionou a
producdo na época, ou seja: vende-se a mercadoria primeiramente, para depois comprar
a matéria prima e so posteriormente fabrica-la (CORREA, 1993).

No modo de producdo flexivel, com a automacdo e o sistema Just in Time
(além de outros sistemas como kaizen® e kanban®), o trabalhador continua n&o
compreendendo a totalidade do processo como no modo de producéo taylorista/fordista.
No entanto, essa incipiente configuracdo industrial, dotada de novas tecnologias e
maquinas cada vez mais sofisticadas e complexas, exige do trabalhador outras
competéncias.

O segmento pedagdgico medrado na fabrica disciplinando os trabalhadores

tecnicamente e moralmente, mediante valores e atitudes admissiveis pela empresa (com

8 Kaizen significa mudanca para melhor, e é uma palavra de origem japonesa e tem o significado de
melhoria continua na vida em geral, seja ela pessoal, familiar, social e no trabalho. No contexto
empresarial, o kaizen permite baixar os custos e melhorar a produtividade. Considerado como o pai
do kaizen, o professor japonés Masaaki releva a importancia do gemba (termo japonés que significa "local
real"), o local de trabalho onde o verdadeiro valor é criado. Além disso, o envolvimento de todos os
colaboradores da empresa é essencial no kaizen, porque essa é uma metodologia que ndo se concentra
apenas na geréncia e supervisao, mas para toda a organizacdo (CHIAVENATO, 2000).

9 Kanban é um termo de origem japonesa e significa literalmente “cartdo” ou “sinalizagio”. E um
conceito relacionado com a utilizacdo de cartdes (post-it e outros) para indicar o andamento dos fluxos
de producdo em empresas de fabricacdo em série. Nesses cartdes sdo colocadas indicacBes sobre uma
determinada tarefa, por exemplo, “para executar”, “em andamento” ou “finalizado”. A utilizacdo de um
sistema Kanban permite um controle detalhado de producdo com informac6es sobre quando, quanto e
0 que produzir (CHIAVENATO, 2000).
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politicas de gestdo da forca de trabalho, assentadas nas competéncias), dissimula as
contradicOes da analogia capital versus trabalho.

Logo, a forma de instrucdo (taylorista/fordista), arraigada na intransigéncia da
hierarquia e disciplina (sucumbindo espaco para conflitos e possiveis resisténcias),
abdica lugar a uma forma de instrucdo (toyotista) calcada nos “valores organizacionais”
e “atitudes aceitaveis pela empresa”, obstruindo, assim, qualquer tentativa de

resisténcia. Ou seja,

A necessidade de ajustar o trabalhador ao trabalho em sua
forma capitalista, de superar a resisténcia natural intensificada
pela tecnologia mutavel e alternante, relacdes sociais
antagbnicas e a sucessdo de geragGes, ndo termina com a

“organizacao cientifica do trabalho”, mas se torna um aspecto
permanente da sociedade capitalista. (BRAVERMAN, 1987, p.
124).

O modelo de organizagdo do processo de trabalho toyotista desencadeou no
mundo do trabalho (por meio das vérias ferramentas e sistemas de controle da
producdo) amplas alteracdes nas relacdes capitalistas de producao e, consequentemente,
uma ampliacdo na atividade de trabalho do trabalhador.

Essa ampliacdo na atividade de trabalho acabou por se generalizar em nivel
global, pois o sistema toyotista configurou-se ndo s6 para 0s japoneses, mas com 0
passar do tempo, para o resto do mundo (inclusive para 0s americanos), como um
sistema capaz de subsistir a conjuntura nevralgica vivida de reles crescimento
financeiro, oriundo da crise petrolifera.

A transicdo da acumulacdo rigida para a acumulacdo flexivel engendrou
inconstancias na analogia da formacdo humana e conhecimento, educacdo e trabalho,
em que/na qual a concepcdo de competéncias (assentada na conformacdo da formacgéo
profissional e nos ditames das novas formas de organizacdo do trabalho) induz os
capitalistas a subtrair, cada vez mais, o valor das mercadorias (inclusive a méo-de-obra).

As implicagbes nefastas para o trabalhador do modelo de organizacdo do
processo de trabalho flexivel podem ser facilmente notadas se considerarmos
atentamente seus fundamentais alicerces, ou seja, a automacéo e sistema Just in Time.

Com relagdo a automagdo, inicia-se um aumento consideravel no indice de
desemprego, pois, onde trabalhavam, por exemplo, quatro operarios, agora com a

automac&o, dois ou apenas um operario é suficiente para manter o ritmo do processo.
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Além da diminuicdo no numero de operarios, a automacdo exige, também,
pessoas com habilidades maiores (ndo somente manual, mas também intelectiva), para
que possam operar maquinas cada vez mais modernas. Dessa forma, restringindo ainda
mais os trabalhadores com poucas habilidades intelectivas.

Se no taylorismo/fordismo a pedagogia dominante tinha por designio atender
as demandas de educacédo de trabalhadores a partir de uma clara acepcéo de fronteiras
entre as acOes intelectuais e instrumentais, no toyotismo passou-se a demandar o que até
entdo era priviléegio da burguesia, ou seja, o dominio do trabalho intelectual. N&o
somente no plano tedrico, mas coeso a capacidade de operar tanto em circunstancias
experimentadas como nas ndo previstas, com capacidade criadora e agilidade
(KUENZER, 2005).

Se com a automacdo os indices de desemprego aumentam, fazendo com que 0s
operarios que permanecem tenham, além das habilidades manuais, também habilidades
intelectivas, com a implantacdo do Just in Time, a industria exige um rol de
competéncias que, baseadas na conformacdo da formacéo profissional e assentada nos
ditames das novas formas de organizacdo do trabalho, revelam na verdade formas
requintadas de exploracdo da forca de trabalho e em acdes preventivas de conflitos
internos. Algumas das competéncias exigidas: cooperacdo (saber trabalhar em equipe);
iniciativa; saber tomar decisdes; criatividade, entre outras.

Como o modelo de organizacao do processo de trabalho flexivel acabou por se
generalizar em nivel global para o resto do mundo (inclusive para os americanos,
conforme ja mencionado), importante destacar a chamada “Teoria Estruturalista da
Administragéo” que, apesar de ser um movimento predominantemente europeu, acabou
por influenciar a industria global em meados da década de 1960.

Na concepcdo da Teoria Estruturalista, dentro da sociedade moderna e
industrializada, avulta a figura do “homem organizacional”. Esse homem, para ser bem-
sucedido, precisa ter as seguintes caracteristicas de personalidade:

a) Flexibilidade: em face das constantes mudancas que ocorrem na vida moderna, bem
como da diversidade dos papéis desempenhados nas diversas organizagdes, que podem
chegar a inversdo, aos bruscos desligamentos das organizacbes e aos noOVoS
relacionamentos;

b) Tolerancia as frustracdes: para evitar o desgaste emocional decorrente do conflito

entre necessidades organizacionais e necessidades individuais, cuja mediagdo e feita
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mediante normas racionais, escritas e exaustivas, que procuram envolver toda a
organizacéo;

c) Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho rotineiro dentro da
organizacdo, em detrimento das preferéncias e vocagdes pessoais por outros tipos de
atividade profissional;

d) Permanente desejo de realizacdo para garantir a conformidade e cooperagdo com as
normas que controlam e asseguram O acesso as posicdes de carreira dentro da
organizacdo, proporcionando recompensas € sangOes sociais e materiais
(CHIAVENATO, 2000, p. 349).

Fica evidente a tentativa de extrair do trabalhador qualquer resquicio de
resisténcia a ampliacdo cada vez maior no ritmo de trabalho por meio de uma
verdadeira expurgacdo cerebral. Isso fica claro quando se constata que os diferentes
colaboradores dessa teoria sdo da sociologia organizacional e da psicologia
organizacional.

Portanto, além de ser tolerante as frustracdes e ter a capacidade de adiar as
recompensas, 0 trabalhador precisa ter ainda que nutrir um permanente desejo de
realizacdo e cooperacdo com a empresa. Afinal, qual seria o limite para o trabalhador?
Perpetremos, entdo, algumas exposi¢oes.

No modelo de organizacdo do processo de trabalho taylorista/fordista, o
desgaste era mais fisico e menos intelectivo.

No modelo de organizacdo do processo de trabalho flexivel, o desgaste pode
continuar sendo fisico, no entanto, em menor intensidade (em virtude da automacao).

Mas, provavelmente, neste segundo, o desgaste psicolégico para o trabalhador é
infinitamente maior, com consequéncias negativas incalculaveis para a sua saude
mental, dentro e fora da empresa. VVoltemos agora a indagagdo mais alforriada:

Qual o limite para a exploracdo do trabalhador? Existe um limite?

Além da Teoria Estruturalista da Administracdo, podemos citar também a
Teoria Comportamental da Administracdo®®, que, a exemplo da Teoria Estruturalista,
busca ( mediante forte influéncia das ciéncias comportamentais, em especial da

psicologia organizacional) novas solugdes para os problemas organizacionais.

10" Surge nos Estados Unidos a partir da década de 1950 uma nova concepcédo de Administracdo, trazendo
diferentes conceitos, variaveis e, sobretudo, uma nova visdo da teoria administrativa baseada no
comportamento humano nas organizac¢ées. (CHIAVENTATO, 2000).
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No interior dessa teoria, inUmeras técnicas e outras teorias buscam o
comprometimento e cooperagdo do trabalhador: teoria dos dois fatores de Herzberg®!;
teoria x e y de McGregor'?; sistemas de administracdo segundo Likert®®; teoria das
decisdes de Herbert Simon*; teoria do equilibrio organizacional®; teoria da aceitago
de autoridade®; entre outras.

Enquanto na Teoria Estruturalista avultava-se a figura do “homem
organizacional” (um verdadeiro super-homem, ou melhor, um “super-trabalhador”,
diante de tantas competéncias e tolerancias, conforme j& analisado), na Teoria
Comportamental aparece a figura do “homem administrativo”, que basicamente tem as

seguintes caracteristicas:

O tomador de decisBes (homem administrativo) evita a
incerteza e segue as regras padronizadas da organizacdo para
tomar suas decisdes. Ele mantém inalteradas as regras e as
redefine somente quando sob pressdo ou  crise.
(CHIAVENATO, 2000, p. 421).

11 Busca explicar o comportamento das pessoas em situacdo de trabalho (CHIAVENATO, 2000).

12 Compara dois estilos opostos e antagdnicos de administrar: de um lado, um estilo baseado na teoria
tradicional, mecanicista e pragmatica (a que deu o nome de Teoria X), e, de outro, um estilo baseado nas
concepgbes modernas a respeito do comportamento humano (a que denominou Teoria Y).
Meticulosamente esta teoria pretende incutir na mente dos trabalhadores que, enquanto a administragdo
baseada na teoria x (fundada no modo de produgdo taylorista/fordista) € maléfica ao trabalhador devido
sua rigidez; ja a administragdo baseada na teoria y (fundada no modo de produgdo flexivel) é benéfica ao
trabalhador devido a sua flexibilidade e importancia que este modo de produgdo da aos trabalhadores
comprometidos, em forma de beneficios (sociais e materiais) (CHIAVENATO, 2000).

13 Para Rensis Likert (expoente da Teoria Comportamental), a administragdo é um processo relativo, no
qual ndo existem normas e principios universais validos para todas as circunstancias e situac@es. Likert
propbe uma classificacdo de sistemas administrativos, caracterizados em relacdo a quatro variaveis:
processo decisorial, sistema de comunicacdo, relacionamento interpessoal e sistema de recompensas e
puni¢des (CHIAVENATO, 2000).

14 A Teoria das Decisdes nasceu com Herbert Simon, que utilizou como base para explicar o
comportamento humano nas organizacfes. A Teoria Comportamental concebe a organizagdo como um
sistema de decisfes. Neste sistema, cada pessoa participa racional e conscientemente, escolhendo e
tomando decisBes individuais a respeito de alternativas racionais de comportamento. A racionalidade
reside na escolha dos meios (estratégia) adequados para o alcance de determinados fins (objetivo), a fim
de obter os melhores resultados para a empresa (CHIAVENATO, 2000).

15 Ao estudar os motivos pelos quais as pessoas cooperam, esta teoria visualiza a organizagdo como um
sistema que recebe contribuicdes dos participantes sob a forma de dedicacdo ou trabalho e em troca
oferece incentivos (CHIAVENATO, 2000).

16 Esta teoria afirma que a autoridade ndo repousa no poder de quem a possui: ela ndo flui de cima para
baixo, mas ao contrério, a autoridade repousa na aceitacdo ou consentimento dos subordinados
(CHIAVENATO, 2000).
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Nesse contexto, fica evidente a reivindicacdo cada vez maior do trabalho
intelectivo, pois o trabalhador além de polivalente!” deve ser um ilustre tomador de
decisdes em seu ambiente de trabalho.

A esse respeito, faz jus aqui o aparte da pesquisadora Acacia Zeneida Kuenzer,
em sua obra intitulada “Pedagogia da Fabrica: as relagdes de producéo e a educacao
do trabalhador”. Nessa obra (fruto de sua tese de doutorado), a autora tem como
proposta indagar como a fabrica capitalista educa o trabalhador, a partir da hipdtese de
que o homem se educa, faz-se homem, na producéo das suas condi¢des de existéncia e
nas relacdes sociais suscitadas por essa producdo, pelo meio de um processo
contraditrio em que estdo presentes e em confrontacdo periodos de “educacdo e de
deseducacdo, de qualificacdo e de desqualificacdo e, portanto, de humanizacdo e de
desumanizagao” (ANO, p. XX).

Segundo Kuenzer (2011, p.77),

A educacdo do trabalhador para o processo capitalista, para o
trabalho alienado, se da, portanto, através de formas de
organizagdo e controle do trabalho dividido, de estratégias
administrativas, tais como rotatividade interna, alargamento da
tarefa e nivel de participacdo nas decisdes, treinamento para a
execucdo do trabalho, politica salarial, politica de beneficios,
formas de supervisdo, instrugdes de seguranca e de saude, e
assim por diante. O seu objetivo central é a constituicdo de um
trabalhador que combine a posse de um conjunto de habilidades
técnicas necessarias (e ndo mais do que isto) a um conjunto de
condutas convenientes, de modo a assumir, 0 mais
espontaneamente possivel, sua funcdo de trabalhador alienado
ao mesmo tempo que assegure as condigdes necessarias a sua
prépria reproducéo.

Todo esse controle se d& dentro da empresa e também além de seus muros,

inclusive, influenciando a vida pessoal do trabalhador, até mesmo seu tempo livre,

O operario é educado para utilizar racionalmente seu tempo
livre aprendendo a organizar sua vida e a se utilizar de sua
capacidade criativa e intelectual segundo as necessidades do
processo produtivo. E por estas estratégias que ele vai
aprendendo a ser o trabalhador assalariado de que o capital
necessita, desenvolvendo uma ética de trabalho e de
comportamento social compativel com sua condicdo de classe
trabalhadora. Neste jogo de relagdes, ele vai aprendendo que o

7 Polivalente: pessoa que pode desempenhar vérias atividades ao mesmo tempo. Trabalhador que pode
operar varias maquinas ao mesmo tempo e/ou alternar sua operagdo em forca de rodizio com outros
trabalhadores (CHIAVENATO, 2000).
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exercicio dos seus direitos se subordina a execucdo eficiente da
parte do trabalho que lhe cabe no pacto social: desde que ele
trabalhe e se comporte convenientemente, ele tem como prémio
0 tempo para resolver suas questdes particulares. (KUENZER,
2011, p.83).

Os intelectuais que influem na fabrica, ora disciplinando tecnicamente, ora
disciplinando moralmente, mediante valores e atitudes aceitaveis pela empresa, acabam
por intrincar fativeis articulagbes de organizagdo operdria. A ideologia incutida na
mente dos trabalhadores os envolve de tal forma que qualquer tentativa de
manifestacdes e reivindicacdes passa a ser considerada como desnecessaria.

O trabalhador, ao adquirir certas faculdades comportamentais®, por meio da
cooperacdo de gerentes e supervisores que se parecem cada vez mais como psicélogos
(desempenhando o papel de facilitadores da “pedagogia da fabrica”), celebram todos
juntos como “uma familia grande e feliz” esta incrivel nova forma de disciplinar e
explorar os trabalhadores, calcada nos “valores organizacionais” e “atitudes aceitaveis”
(obstruindo qualquer tentativa de resisténcia).

O trabalhador, todavia, € um colaborador da empresa, pois de sua competéncia
decorrera a cooperacao para com os objetivos da mesma.

Procedendo dessa forma (e na linguagem da pedagogia da fabrica “vestindo a
camisa da empresa”), 0 trabalhador estara também abonando sua felicidade, tanto pelos
beneficios que ela proporciona, como também, pelo clima e ambiente agradavel de
trabalho. Tudo isso, evidentemente, em nome da “felicidade de todos”, induzindo os
capitalistas a subtrair cada vez mais o valor da mercadoria chamada mao-de-obra.

Por meio de um processo pedagogico, gerentes e supervisores disciplinam os
trabalhadores (tecnicamente e moralmente), mediante valores e atitudes aceitaveis pela
empresa, encobrindo dessa forma as contradigdes.

Tais contradicbes se tornam claras quando o capital tende a educar
tecnicamente e politicamente o trabalhador, a partir das necessidades do proprio
processo produtivo e da acumulacao, ndo se levando em conta as condigdes de trabalho
cada vez mais precarias as quais a classe trabalhadora se submete.

Portanto, essa extraordinaria forma de disciplinar o trabalhador (alicer¢ada nos

valores organizacionais e atitudes aceitaveis das empresas), além de se constituir numa

18 Capacidade de comunicar-se; aceitar mudancas; ter iniciativa; ter responsabilidade; saber contornar
situacOes adversas; tolerancia as frustragdes; capacidade de adiar recompensas (CHIAVENATO, 2000).
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fantéstica e requintada forma de exploracéo operaria, corrobora a mediocridade do nivel
de cultura dos mesmos.

Essa mediocridade se aprofunda a medida que o sistema de ensino da
sociedade capitalista, ajustada no racionalismo burgués, elege as competéncias como
condicdo sine qua non na formacéo, insercdo e permanéncia do trabalhador no mercado
de trabalho.

A influéncia do Capitalismo na vida do trabalhador (tanto dentro como fora da
empresa) pode ser observada no caderno 22 (americanismo e fordismo) de Antonio
Gramsci que, de forma extraordinaria, identificou a necessidade do Capital em adaptar
sua relacdo com o trabalhador e este com seu préprio corpo e tantos outros aspectos de
sua vida para atender as demandas da industria (incluindo um cdédigo moral e

regramento sexual, entre outros).

Elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de
trabalho e de processo produtivo: esta elaboragdo estd agora na
fase inicial e, por isso, (aparentemente) idilica. E ainda a fase de
adaptacdo psicofisica a nova estrutura industrial, buscada
através dos altos salarios. (GRAMSCI, 2001, p. 248).

Segundo o autor italiano, ocorre uma luta continua contra o elemento
“animalidade” do homem, um processo de sujei¢ao dos instintos naturais (e por isso,
animalescos e primitivos) a normas e habitos de “ordem, de exatiddo, de preciséo
sempre novos, mais complexos e rigidos, que tornam possiveis as formas cada vez mais
complexas de vida coletiva, que sdo a consequéncia necessaria do desenvolvimento do
industrialismo.” (GRAMSCI, 2001, p. 262).

A influéncia do empregador chega ao ponto de muitas empresas investigarem a
vida familiar dos trabalhadores para criar uma “moralidade” entre a classe trabalhadora
(incluindo a vida sexual e o uso de alcool).

Com relagdo a sexualidade, o autor italiano ironiza, afirmando que a “caga”, a

mulher,

Exige bastante “0cio”; no operario de tipo novo se repetira, sob
outras formas, o que ocorre nas aldeias camponesas. A relativa
solidez das uniBes sexuais camponesas liga-se estritamente ao
sistema de trabalho rural. O camponés que volta para casa a
noite, depois de uma longa jornada de trabalho, deseja a
Venerum facilem parabilemque de Horacio: ndo tem o habito de
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correr atras de prostitutas; ama sua mulher, segura, sempre
presente, que ndo fard dengo nem pretenderd a comédia da
seducdo e do estupro para ser possuida. Aparentemente, isso faz
com que a funcéo sexual se torne mecanica; mas, na realidade,
trata-se de uma nova forma de unido sexual, sem as cores
“fascinantes” da fantasia romantica prépria do pequeno burgués
e do boémio vadio. Revela-se claramente que o novo
industrialismo quer a monogamia, quer que o0 homem
trabalhador ndo desperdice suas energias nervosas na busca
desordenada e excitante da satisfacdo sexual ocasional: o
operario que vai para o trabalho depois de uma noite de “orgias”
ndo ¢ um bom trabalhador; a exaltagdo passional ndo pode se
adequar aos mais perfeitos automatismos (GRAMSCI, 2001, p.
268).

E o dominio do corpo e da alma, no qual o trabalhador ndo é mais dono nem
mesmo de sua vida pessoal. Tudo o que o trabalhador faz fora da empresa deve ser
regrado, deve ser “moralizado”. Logo, o trabalhador regrado, o trabalhador que segue as

normas dos “bons costumes” tende a ser um profissional melhor, tende a produzir mais.
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2.4. CONCEPCAO TRABALHO VERSUS EDUCACAO

Uma respeitavel contribuicdo foi dada por Roger Dangeville (1978), ao produzir
uma antologia de multiplos textos de Marx e Engels sobre educacgéo, ensino e formagao
profissional, intitulada “Critica da Educag@o e do Ensino”.

O autor francés colaborou com a descoberta de diversos escritos inéditos de
Marx e Engels, constituindo-se, dessa forma, leitura mister para aqueles que anseiam
indagar o0 ensino na conjuntura capitalista, levando em conta suas contradicdes.

De forma contundente, Dangeville (1978) enfatiza os elementos capitais que,
para Marx, agrupa numa Sintese as caracteristicas da burguesia, ou seja, de que “o
dinheiro e a cultura sao os dois critérios essenciais”

O autor aborda diversos textos de Marx que remetem a primeira grande divisdo
do trabalho, ou seja, a separagéo da cidade e do campo.

Segundo Marx (2006), ao decompor o trabalho, divide-se igualmente 0 homem,
sendo todas as outras potencialidades intelectuais e fisicas imoladas ao aprimoramento
de uma atividade exclusiva. Além disso, a medida que a divisdo do trabalho avanca, o
saber, a arte e a cultura afastam-se dos produtores, passam as superestruturas e sao
usurpados pelas classes dominantes.

Nessa logica, as classes dominantes elegem para si mesmas a prerrogativa de
tratar as matérias prosaicas da sociedade: comando do Estado e encaminhamentos
politicos; direcdo do processo de trabalho; ciéncia; justica; entre outros. Portanto, essa
oposi¢do entre opuléncia e pendria, saber e trabalho, s6 faz aumentar ainda mais a
divisao social do trabalho, cabendo a cada classe dentro da sociedade a parte que lhe
compete, ou melhor, a parte que a classe dominante atribuiu.

Em meio a toda essa conjuntura, fica intricado crer que a classe dominante
toleraria uma educagcdo homeomorfa para todas as classes. Uma educagdo emancipadora
e legitimamente comprometida com a concepgédo do ser humano em sua plenitude para a
classe dominada.

Para Dangeville (1978, p.11),

A massa, pobre e ignorante, pode a partir de entdo ser enganada
e cair, além disso, em fraudes preparadas pelos ricos que
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dispdem de todos os elementos materiais e intelectuais da
sociedade, num mundo baseado precisamente na acumulagéo da
riqueza a custa de outrem. A propria ciéncia é a partir de entdo
venal e compra-se, € um idolo, um meio de opressdo e de
extorsdo de mais-valia nas maos do capitalista. Nao pode, com
efeito, estar acima das condigOes alienadas que a produziram
como esfera reservada a uma pequena elite.

Segundo 0 mesmo autor, na visdo marxista, 0 génio ndo passa da superestrutura
assentada essencialmente e em derradeira apreciacdo pela atividade produtiva das
massas incomensuraveis que gastam empenhos didrios com as suas pelejas e suas

tragédias, operando uma duplice frustracdo das massas.

Em primeiro lugar, o corpo especializado de pensadores, de
artistas — e de professores que transmitem o saber de geragdo
em geracdo, para o “reproduzir”, conservando-0 e perpetuando-
0 — tira o que ha de melhor no saber e na sensibilidade que
emana do trabalho das massas, enquanto elas proprias
permanecem incultas. Em seguida, por intermédio do mercado —
que ndo é como o desejava Estaline, troca neutra, mas troca com
lucro, roubo, pilhagem e espoliagdo —, as massas ficam
desprovidas do fruto dos seus esforcos. O processo é facil, dado
que, nos nossos dias, tudo se transforma neste dinheiro — forga
social concentrada, universalmente reconhecida e que comanda
0 trabalho de outrem — que permite a classe dominante
apropriar-se e representar também as superestruturas
intelectuais, artisticas e filosoficas de toda a sociedade,
monopolizando a cultura do passado, do presente e mesmo, se
0s ndo impedissem disso, do futuro, e mostrando-se civilizados,
sacrossantos, justificados, até mesmo indispensaveis — hoje
como ontem. (DANGEVILLE, 1978, p.15).

Esquadrinha-se, entdo, uma paisagem integralmente condicionada ao capital
(em detrimento da classe que produz e é explorada). Esse condicionamento que busca
cada vez mais a acumulacdo do capital vai desde a simples producdo industrial até o
proveito das artes e ciéncias que, além do valor econdmico, ainda tem o poder de
inculcar a ideologia dominante.

Para Marx, a ciéncia e a técnica perpetram elemento da base econdmica,
enquanto a cultura (filosofia, religido, artes) faz parte da superestrutura na bifurcacédo

em classes do capitalismo. Nesse contexto, a ciéncia ndo custa absolutamente nada ao
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capitalista, 0 que ndo o impede de explora-la. A ciéncia de “outrem” esta incorporada no
capital pela mesma razdo que o trabalho de outrem. Segundo Marx (2006), ndo é a sede
de promover a ciéncia e a cultura que entusiasma o capital, a sua disposicao irrefreavel
para o lucro faz-lhe aproveitar a ciéncia descoberta pelo trabalhador coletivo.

Importante a distincdo dada por Marx a respeito da ciéncia nascida das

necessidades da producdo, da que se ensina nos institutos e universidades.

O altimo grau é a forma professoral: procede de maneira
‘historica’ e, com uma sensata moderagdo, rebusca em tudo o
que ha de ‘melhor’ sem se deixar travar pelas contradigoes,
porque s6 tem uma Unica preocupacao: ser completa. Priva
todos os sistemas do que era a sua alma e a sua forca, e todos
acabam por se confundir tranquilamente na mesa do
compilador. O calor da apologética tempera-se aqui pelo saber
que lanca um condescendente olhar de comiseragdo sobre os
exageros dos pensadores economistas e os faz boiar como
curiosidades no caldo incolor do seu compéndio. Como estes
tipos de trabalhos sé se efetuam quando a economia politica,
enquanto ciéncia terminou o seu ciclo, temos ai a0 mesmo
tempo o timulo desta ciéncia. Sera necessério sublinhar que
estes sublimes homenzinhos se julgam igualmente muito acima
de todos os ‘sonhos’ dos socialistas? (MARX, 2004, p.71).

Logo, tudo € mercadoria, tudo é comercializado, tudo e todos estdo a disposicao
e sob o dominio do capital. O dominio ideoldgico (via Estado e educagdo) desenha um
capital homogéneo, sem antagonismos e sem contradi¢Ges de classe.

O Estado, sendo um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento, € a prova de que este se desenvolveu mediante uma série de
antagonismos inconcilidveis, que expressam uma insolivel contradicdo interna. Para
evitar que os interesses econdmicos contrarios das classes antagonicas ndo culminassem
numa luta estéril, sentiu-se a necessidade da criacdo de uma forga que se coloca,
aparentemente, acima da sociedade para estabelecer a ordem. Forga esta que sai da
sociedade, coloca-se por sobre ela e se afasta cada vez mais dela, ou seja, o Estado.
(LENIN, 1983).

N&o obstante, a burguesia vé& na escola uma importante estratégia de dominagéo

e preparagéo da classe trabalhadora desde a mais tenra idade.
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Segundo Marx e Engels (1978, p. 24):

Os individuos que formam a classe dominante possuem
igualmente, entre outras coisas, uma consciéncia, e, portanto
pensam. Dado que dominam como classe e determinam uma época
histérica em toda a sua amplitude, é evidente que dominam sob
todos os aspectos; ou seja, dominam, entre outros, como seres
pensantes, como produtores de idéias, regulando a producdo e a
distribuicdo dos pensamentos da sua época. As suas idéias sdo,
portanto, as idéias dominantes da sua época.

A dissociacdo do trabalho intelectual do material vem colocar em proeminéncia
o papel capital que a educacdo ocupa no capitalismo, em funcdo cada vez maior do
mercado, adequando instrumentos, processos de trabalho e ao mesmo tempo a
capacidade de trabalho, induzindo assim trabalhadores e futuros trabalhadores a
aceitarem cada vez mais, sem oposicdo, as condi¢bes conferidas, que majoram ainda
mais o antagonismo entre as classes, em beneficio do capital.

A preocupacdo com as relagdes entre Estado, Hegemonia e Educacdo sempre
esteve presente no interior da reflexdo marxista. Uma importante contribuicdo nesse
campo foi a tentativa realizada por Louis Althusser (1985), em seu célebre ensaio
publicado no inicio da década de 1970, com o titulo Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos
de Estado; tornando-se rapidamente uma referéncia obrigatdria para as andlises do
papel desempenhado pela educacéo, na reproducdo do modo de producgédo capitalista.
Esse texto, apesar de sua importancia, traz claramente a marca da conjuntura na qual foi
redigido; caracterizada pelas intensas lutas sociais em escala internacional e, na Franca,
pela luta dos universitarios franceses em maio de 1968. Por outro lado, esse momento
representa, igualmente, o final de um longo periodo de acumulagdo baseada no modelo
taylorista e fordista, que sera substituido, nos anos seguintes, pelo regime da
acumulacdo flexivel — toyotismo. Essas duas caracteristicas, uma de curto prazo e outra
de longo prazo, permitem problematizar as limitagcdes da concepgdo de Althusser, que,
de acordo com o espirito da modernidade, concebeu a Educagdo como o principal
Aparelho Ideoldgico de Estado da dominacao burguesa (MELLO, 2007).

Em sua apreciacdo, Althusser assevera que toda peleja politica das classes gira
em torno do Estado, ou seja, pelo monopdlio e sustentacdo do poder de Estado por certa
classe, aliancas ou fracOes de classes. Dessa forma, o escopo da luta de classes diz

respeito ao dominio de Estado e, por conseguinte, a utilizacdo do aparelho de Estado.
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Nesse sentido, é indispensavel do mesmo modo desconfiar do tipo de
qualificacdo que é exigido do trabalhador pelo capital, pois é a partir dessas exigéncias
que se estruturam configuracGes de qualificacdo dentro e fora das empresas; que tém
por escopo a qualificacdo técnica e superestrutural daquele que aliena sua forca de
trabalho.

As licdes estudadas na escola acompanham a dinamica das relagdes sociais que
a ciéncia, o conhecimento suscitado pelo trabalho, sdo apropriados privadamente, como
qualidade da reproducdo expandida do capital, para as quais a valorizacdo € o fator
categorico.

Importante destacar que, devido a divisao do trabalho e a qualificacdo para esse
mesmo trabalho dividido, temos uma diversidade de trabalhadores, distribuidos e
divididos em diferentes niveis (por exemplo, producdo, encarregado, supervisor,
gerente, engenheiro, etc.). Todos esses trabalhadores recebem uma qualificacdo
diferenciada, dependendo de sua posi¢édo na sociedade.

O trabalhador da producédo, por exemplo, teria recebido a mesma educagao que
0 engenheiro no ensino regular?

As condicBes sociais do trabalhador da producdo e do engenheiro eram as
mesmas, ou seja, tiveram as mesmas condi¢des econdmicas de optar sobre o tipo de
educacéo, quando no ensino regular?

O engenheiro recebe a mesma qualifica¢do/treinamento dentro da empresa, por
exemplo, que o trabalhador da producéo recebe?

Segundo Antunes (2005, p. 54),

Sabe-se que aqueles segmentos mais qualificados, mais
intelectualizados, que se desenvolvem juntamente ao avango
tecnocientifico, pelo papel central que exercem no processo de
criagdo de valores de troca, estdo dotados, ao menos
objetivamente, de maior potencialidade e forca em suas agdes.
Mas, contraditoriamente, esses setores mais qualificados séo
objeto direto de intenso processo de manipulagio e
envolvimento no interior do espagco produtivo e de trabalho.
Podem vivenciar, por isso, subjetivamente, maior envolvimento,
subordinacdo e heteronomia, e, particularmente nos seus
segmentos mais qualificados, podem se tornar mais suscetiveis
as acdes de inspiracdo neocorporativa.

Além dos segmentos mais qualificados, o autor ainda da um importante

destaque aos trabalhadores “menos qualificados™ (na expressao empresarial),
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Em contrapartida, o enorme leque de trabalhadores precérios,
parciais, temporarios, juntamente com o enorme contingente de
desempregados, pelo seu maior distanciamento (ou mesmo
exclusdo) do processo de criacdo de valores, teria, no plano da
materialidade, um papel de menor relevo nas lutas
anticapitalistas. Porém, sua condicdo de despossuido o coloca
como, potencialmente, um polo social capaz de assumir acGes
mais ousadas, uma vez que esses segmentos sociais ‘nao tem
mais nada a perder ° no universo da (des) sociabilidade
contemporanea. Sua subjetividade poderia estar, portanto, mais
propensa a rebeldia e as rebelides. (ANTUNES, 2005, p. 55).

No modo de producédo capitalista, a classe dominante ignora os problemas da
coletividade ao precarizar cada vez mais o trabalho. Além de maximizar seu lucro em
detrimento da exploracdo da classe trabalhadora, o capitalismo também aumenta a
miséria, 0 desemprego e as pessimas condicdes de vida das classes sociais mais pobres.

Diante de toda essa contradi¢do, na qual a concentragdo da riqueza de poucos
se d& a custa da pobreza de muitos, é que o Estado atua e corrige (por meio de politicas
sociais focalizadas), para tentar reduzir as consequéncias nefastas da miséria.

Cabe ressaltar que, mesmo nos paises desenvolvidos economicamente, a
pobreza, o desemprego e a inseguranca tornam-se aspectos cada vez mais acentuados,
reafirmando ainda mais as contradi¢cdes das relagbes sociais no modo de producdo
capitalista.

Afinal, que ordem € essa que as poténcias mundiais e as grandes corporacdes
empresariais estabelecem no sistema global, definindo o estado da politica em nivel
mundial?

E a ordem da exploracgdo do corpo e da mente da classe proletaria. A ordem das
empresas multinacionais, dos grandes bancos e das instituicdes internacionais que
procuram controlar economica e ideologicamente a todos. E essa ordem das grandes
poténcias, que, as vezes, gera a desordem e 0 caos nos Estados dominados. Portanto, até
quando essa “ordem” existira? Até quando a imensa maioria explorada ¢ oprimida
suportard esse modo de producdo, que enriquece um e empobrece o outro? (MELLO,
2007).

Tais inquiricbes sdo pertinentes no sentido de ndo admitirmos incidir na
inocéncia de que, no modo de producdo capitalista, a escola podera ser, um dia,
universal e privilegiada para todas as classes.
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Em se tratando de qualificacdo profissional e adentrado na sociologia do
trabalho, destacamos os dois grandes nomes da sociologia do trabalho francesa, ou seja,
Georges Friedmann e Pierre Naville.

As pesquisas de Friedmann, realizadas nos anos de 1930 e 1940 (de modo geral
a respeito da crise das ideologias do progresso), assinalaram o debate francés a respeito
do taylorismo nos anos de 1970.

Se por um lado, Friedmann contribuiu no sentido de analisar os elementos e
conteddo da qualificacdo, retratando a relacdo da qualificagdo com a complexidade da
tarefa e a posse de saberes exigidos para realiza-lo, ou seja, uma desqualificacdo ou
requalificacdo do trabalho como decorréncia das transformagdes técnicas e
operacionais; por outro lado, Pierre Naville avanca, pois ndo idealiza a qualificagéo téo-
somente do ponto de vista da técnica e do conteddo do trabalho, mas igualmente como
um processo e um produto social, tanto dos conflitos entre capital e trabalho, como
também, dos fatores socioculturais presentes na classificacdo que a sociedade faz sobre
os individuos.

Naville, ao considerar a perspectiva histérico-comparativa e ao visualizar a
qualificacdo situada no espaco/tempo, progride em sua analise no sentido de considerar
que a sociedade tera seus critérios para determinar e avaliar o que é um trabalho
qualificado. Logo, é preciso relacionar e analisar os conflitos existentes entre as
“qualificacdes adquiridas™” e as “qualificagcdes requeridas”. Nas palavras de Naville,
“movimentos constantes de desqualificagdo-requalificagdo” (NAVILLE, 1956, p. 146).

Mas, afinal, quais atrelamentos podem ser efetivados entre as andlises de
Naville e a questdo da expansdo dos Institutos Federais, tema central desta tese de
doutoramento?

As analises do sociélogo francés ao corroborar a sociologia do trabalho no
sentido de compreender a qualificagdo como uma relagdo social derivada de conflitos
diversos, possibilita-nos (nesta tese de doutoramento) enxergar a qualificacdo do aluno e
futuro trabalhador dos Institutos Federais, também, ndo apenas na perspectiva que
deduz da qualidade do trabalho sua medida em termos de qualificagéo.

Para Naville (1956, p. 148), a oposicdo entre as “qualificacdes adquiridas” e as
“qualificagdes requeridas” ocasiona uma contradig¢do social quando o trabalhador avalia
sua qualificacdo profissional como algo determinante a sua pessoa, enquanto a industria

estabelece um envolvimento permanente resultante de necessidades moveis.
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Nesse sentido, se para Naville as aptiddes formadas pela escola s6 se tornam
qualificacdo quando s&o reconhecidas socialmente, vale aqui algumas indagagdes para
esta tese de doutoramento: qual o reconhecimento social dado aos egressos dos cursos
dos Institutos Federais? Ter um diploma de curso técnico € garantia de emprego e gera
automaticamente aumento de salario?

Tais indagagdes sdo importantes, pois serdo evidenciadas no Capitulo 4,
quando tratarmos da pesquisa do MEC com os alunos egressos dos Institutos Federais e
também de algumas andlises que realizamos a respeito do reconhecimento social e da
valorizacdo salarial dos egressos dos Institutos Federais.

A questdo colocada por Naville a respeito das aptidées formadas pela escola
que sé se tornam qualificacdo quando sdo reconhecidas socialmente remete-nos a outra
questdo, ou seja, a empregabilidade.

De modo geral, a empregabilidade (no mundo empresarial) é entendida como
Unica e exclusivamente de responsabilidade do trabalhador, ou seja, é a formacgéo e o
aperfeicoamento buscado pelo trabalhador que ditard sua capacidade de se manter no
mercado de trabalho. Logo, como consequéncia, atribui-se ao trabalhador desempregado
uma baixa empregabilidade, ou seja, sua desqualificacdo em face as exigéncias do
mercado de trabalho. Dessa forma, resume-se a resolucao dos problemas do trabalho ao
esforgo particular de cada trabalhador, estimulando cada vez mais esse mesmo
trabalhador a buscar a educacdo como forma de majorar sua empregabilidade, como se
houvesse emprego para toda a populacdo economicamente ativa, desde que qualificada
segundo as exigéncias do mercado.

Essa logica empresarial de se atribuir ao proprio trabalhador seu “sucesso” ou
“fracasso” de permanéncia no mercado de trabalho, atrelada a ilusdo do “emprego para
todos os qualificados”, esconde ¢ a0 mesmo tempo revela 0 que Marx chamava de
“exército industrial de reserva”.

Voltemos entdo as indagacdes: qual o reconhecimento social dado aos egressos
dos cursos dos Institutos Federais? Ter um diploma de curso técnico é garantia de
emprego e gera automaticamente aumento de salario?

Pelo que constataremos no Capitulo 4, parece que a resposta €: muito pouco
provavel. Mesmo diplomados, o0s sujeitos sO terdo seu reconhecimento social se
sobreviverem ao “Darwinismo Social” que, além da formacgdo escolar, também exige

uma série de atributos que s6 aqueles que se “esforcam” alcangam.
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Portanto, as analises de Naville, ao considerar que a sociedade tera seus
critérios para determinar e avaliar o que é um trabalho qualificado, é de extrema
importancia para compreendermos os conflitos existentes no que o proprio autor chama
de “qualificagdes adquiridas” e “qualificacdes requeridas’.

Da mesma forma, essas analises podem corroborar a compreensdo do
reconhecimento social dado aos egressos dos cursos dos Institutos Federais dentre os
inimeros conflitos, tensdes e forcas decorrentes do processo de expansdo da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica (objeto de investigacdo desta tese de
doutoramento).

No proximo capitulo intitulado “A Educagdo Profissional no Brasil” ¢
destacada (e voltando na histéria) uma simpética configuracdo, ou seja, dois tipos de
educacdo para duas classes distintas: a educacdo profissional excepcionalmente
designada aos mais desprovidos e o ensino regular propedéutico dedicado aos filhos da
elite dominante.

Logo, tal configuragdo se abona pela diviséo de classes e divisdo do trabalho, e
pelas analogias sociais de exploracdo dela essenciais, que impetram a concepcao de
trabalhadores (explorados) e dirigentes (exploradores), a partir de atuacdes materiais e
intelectivas.

A medida que o capitulo “A Educagéo Profissional no Brasil” vai avangando,
percebe-se um apéndice e cristalizacdo desses dois tipos de educacdo (uma para a classe
dominante e outra para a classe dominada).

Esse encaminhamento se faz necessario, para que se possa preparar o terreno e
adentrar no quarto capitulo desta tese, intitulado “A Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica”, pois, dentro do contexto da educagdo profissional (que
trata das varias modalidades, ou seja, educacao basica integrada, educacdo profissional e
Ensino Superior), percebe-se no decorrer do estudo uma continua¢do na configuracao
dual de educacao no Brasil (para classes diferentes).

Portanto, é condicdo sine qua non para se compreender os “pressupostos,
historicos, politicos e sociais da expansdo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, ap6s os 06 anos de sua criagdo mediante a Lei n.° 11.892/08 (objeto da
presente pesquisa), buscar captar a vida em sociedade, dentro de uma perspectiva de
totalidade, como producdo e reproducdo de relacbes sociais historicamente

determinadas e das contradi¢fes que as permeiam.
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3. AEDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

O presente capitulo tem por finalidade promover uma discussdo a respeito da
educacdo profissional no Brasil, objetivando contemplar os pressupostos histéricos,
politicos e sociais dessa modalidade de ensino.

Para tanto, far-se-a necessario, ao longo da discussdao que circunda a historia da
educacdo geral e formacdo do trabalhador, ressaltar as principais politicas publicas
afluidas ao longo do periodo num recorte temporal determinado, que se inicia em 1909,
no governo de Nilo Pecanha, quando da criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices e
as Escolas Agricolas, até 2002, ano este que antecede o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (lei n.° 11.892/08).

Alguns autores mencionados neste capitulo, como: Dermeval Saviani, Otaiza
de Oliveira Romanelli e Luiz Antonio Cunha, s&o os autores mais utilizados nas
dissertacdes e teses levantadas no capitulo 01 (Estudo da Arte).

Portanto, o intuito deste capitulo ndo é analisar em profundidade a Educacéo
Profissional até 2002, mas situa-la num contexto historico levando em conta suas
determinacGes e contradi¢fes, corroborando o quarto capitulo da tese que analisara, a

partir de 2003, o Plano de Expansdo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

3.1. Primeiros Indicios da Educacéo Profissional

Segundo Cunha (2000b, p. 16), desde a colonizagdo do Brasil, as relagdes
escravistas de producdo afastaram a forca de trabalho livre do artesanato e da
manufatura. O emprego de escravos em diversas atividades, como carpinteiros, ferreiros
e outras, afugentava os trabalhadores livres dessas atividades, empenhados todos em se
diferenciar do escravo. Numa sociedade em que o trabalho manual era destinado aos
escravos, essa caracteristica contaminava todas as atividades que lhes eram destinadas,
as que exigiam esforco fisico ou a utilizacdo das maos. Além da heranca da cultura
ocidental, matizada pela cultura ibérica, pois ai esta a base do preconceito contra o
trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam socialmente mais

proximos dos escravos: mesticos e brancos pobres.
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Os mestres faziam os escravos aprenderem oficios para pé-los a trabalhar em
suas tendas, dispensando-se de pagar salarios a obreiros (livres). O trabalho manual
passava, entdo, a ser coisa de escravos ou da reparticdo de negros e, por sua inversao
ideologica, os oficios mecanicos passavam a ser desprezados, como se houvesse algo de
essencialmente aviltante no trabalho manual, quando a exploracdo do escravo € que 0
era. A quebra das relagdes escravistas pela fuga do dominio do senhor, inaugurando
uma vida livre, era uma solucdo frequentemente procurada. Mas o trabalho continuava
sendo definido como um castigo, e o 6cio, um alvo altamente desejavel. Mostrar-se
livre era distanciar-se o mais possivel do lugar social do escravo (CUNHA, 2000b, p.
16).

O tratamento discriminatorio dado as diversas ocupacdes
manuais que ocorreu no Brasil-colonia foi uma das razoes,
dentre outras, que levou a aprendizagem das profissGes, que
naquele contexto era feita por meio das Corporagdes de Oficios,
gue ndo tinham o mesmo desenvolvimento que se processou
nos paises da Europa. [...] Ao contrario do que ocorreu na
Europa, as Corporagdes de Oficios no Brasil, instituidas em
pleno periodo colonial, possuiam rigorosas normas de
funcionamento, que contavam, inclusive, com 0 apoio das
Camaras Municipais para dificultar ao maximo, ou até mesmo
impedir, como era o caso de algumas delas, o ingresso de
escravos. [...] ao dificultar, ou mesmo quase interditar, 0 acesso
de negros e mulatos, as CorporacGes de Oficios no Brasil
incorporaram 0 processo discriminatério que permeava a
sociedade brasileira na época. De forma explicita, a
discriminacdo se dava a partir das normas rigidas de ingresso
oferecido, na medida em que estava centrada Unica e
exclusivamente naqueles oficios que eram exercidos pelos
homens livres. (SANTOS, 2000, p. 204).

Havia oficios cujo exercicio ndo convinha aos artesdos que fossem confiados a
escravos. Quando isso acontecia, as corporagdes baixavam normas rigorosas impedindo
ou, pelo menos, desincentivando o emprego de escravos como oficiais e, em
decorréncia, procurava-se “branquear” o oficio, dificultando-0 a negros, mulatos e
também mouros e judeus (CUNHA, 2000b).

Para o autor, a defesa de certos oficios contra o “denegrimento” era o
complemento dialético do desprezo pelo trabalho exercido pelos escravos. N&o era de se
estranhar que certas ocupacfes ndo atraissem muitas pessoas para desempenha-las. O

resultado foi o trabalho e a aprendizagem compulsorios: ensinar oficios a criancas e
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jovens que nao tivessem escolha. Antes de tudo aos escravos, as criancas largadas nas
Casas da Roda, aos meninos de rua, aos delinquentes e a outros desafortunados.

Para quem podia escolher havia dois caminhos a sua disposi¢do. O primeiro era
dedicar-se a atividades que independiam de um aprendizado sistematico, como o
comeércio, por exemplo. O segundo era buscar uma educagdo secundaria (e superior,
com maior razdo ainda) que, ministrada num colégio jesuita, por exemplo, enfatizasse
as letras, conteudo perfeitamente complementar ao aviltamento do trabalho manual. Nas
escolas jesuitas, 0 ensino era eminentemente literario, de base classista. No “curriculo
oculto” das escolas secundarias e dos colégios dos jesuitas, estavam claras a divisdo e a
hierarquizacdo do conhecimento intelectual e do trabalho manual, expressas na propria
organizacéo religiosa (CUNHA, 2000b).

A familia real definiu a concepcdo dos iniciais cursos superiores, museus,
bibliotecas, imprensa e toda uma infraestrutura cultural para residir na Colonia. “As
preocupacfes com a concepgao de ensino superior e 0 desamparo aos demais niveis do
ensino evidenciam visivelmente a tradi¢do da educagdo aristocratica”. (ROMANELLI,
1978, p. 38).

Para Cunha (2000b, p. 29), a aprendizagem dos oficios manufatureiros era
realizada, na Colonia, “segundo padrdoes dominantemente assistematicos, consistindo no
desempenho, por ajudantes/aprendizes, das tarefas integrantes do processo técnico de
trabalho”. Os ajudantes ndo eram necessariamente aprendizes, mesmo quando menores
de idade. As corporacbes de oficio, ao contrario, programavam a aprendizagem
sistematica de todos os oficios “embandeirados”, estipulando que todos os menores
ajudantes devessem ser, necessariamente, aprendizes, a menos que fossem escravos. A
aprendizagem sistematica de oficios ndo tomou, na Col6nia, a forma escolar. Foi s6 no
periodo de transicdo para a formagdo para o Estado nacional, durante a estada da familia
real no Brasil, que veio a ser criada a primeira escola para ensino de oficios
manufatureiros.

Segundo o autor, nos colégios e nas residéncias da Europa, 0s jesuitas
contratavam trabalhadores externos para o desempenho dos oficios mecéanicos, tendo
apenas um irmao coadjutor para dirigi-los. No Brasil, entretanto, a raridade de artesdos
fez com que os padres trouxessem irmdos oficiais para praticarem aqui suas
especialidades como, também, e principalmente, para ensinarem Seus misteres a

escravos e a homens livres, fossem negros, mesticos ou indios.
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Com a abertura dos portos no pais em 1809 e com a inauguracéo de fabricas, o
principe regente D. Jodo VI institui os colégios de fabricas, que propunham atender as
demandas de méo-de-obra e que tinham caréater assistencial e, portanto, finalidade de
abrigar os orfaos trazidos na frota que transportava a familia real ao Brasil.

Os colégios de fabricas iniciam a educacdo profissional no pais, o que, mais
tarde, serviria de aluséo para as escolas de ensino profissional que seriam inauguradas
subsequentemente. (SAVIANI, 2011).

Se, por um lado, os colégios de fabricas conceberam os iniciais indicativos da
educacdo profissional no Brasil; por outro, manifestaram uma condicdo de ensino
reservada exclusivamente aos mais desprovidos por meio do trabalho manual, donde o
abuso e a insalubridade eram coevos no dia a dia do trabalhador.

Para Saviani (2011), em tempos de Brasil Col6nia e com o escopo de nutrir a
ordem e os bons costumes (regrados pela Igreja Catolica), assim principia-se a
sociedade assistencialista que consagra o ensino profissional com o designio de
“amparar os pobres e desvalidos da sorte”, tendo como destinatarios as criangas

carentes, 0s 0rfdos e os desamparados.

Numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteristica “contaminava”
todas as atividades que Ihes eram destinadas, as que exigiam
esforco fisico ou a utilizacdo das méos. Homens livres se
afastavam do trabalho manual para ndo deixar ddvidas quanto a
sua propria condigdo, esforcando-se para eliminar as
ambiguidades de classificacdo social. (CUNHA, 2000, p. 90).

As mudancas de ordem politica que se processaram no Brasil a partir da
fundacdo do Império, em 1822, juntamente com a ampliacdo consideravel das forcas

produtivas, responsaveis pelo progresso material de forma acentuada e rapida,

Foram alguns dos componentes que interferiram, de certo
modo, no desenvolvimento do modelo de aprendizagem de
oficios, que veio a se fixar mais tarde no pais, embora esse ramo
de ensino continuasse a ser permeado fortemente pelo conteido
discriminatdrio. (SANTOS, 2000, p.208).

Segundo o mesmo autor, a vitoria dos liberais, no contexto da implantacdo do
sistema imperial, fez com que os ideais da Revolucdo Francesa inspirassem os debates

travados na Assembleia Constituinte de 1823, buscando uma nova orientacdo para o
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modelo educacional a ser implantado na sociedade. No caso especifico do ensino de
oficios, entretanto, nenhum progresso para elevar o seu status se efetivou. Permaneceu,
nos primordios do Império, a mentalidade conservadora que havia sido construida ao
longo dos trés séculos de duracdo do periodo colonial: destinar tal ramo de ensino aos
humildes, pobres e desvalidos, continuando, portanto, o processo discriminatorio em
relacdo as ocupagdes antes atribuidas somente aos escravos.

Entre 1840 e 1856, foram criadas as Casas de Educandos Artifices por dez
governos provinciais, que adotaram o modelo de aprendizagem de oficios vigente no
ambito militar, inclusive os padrées de hierarquia e disciplina (CUNHA, 2000c,).

Algumas décadas mais tarde (1875), o mais importante estabelecimento desse
tipo, 0o Asilo dos Meninos Desvalidos, foi criado no Rio de Janeiro. Os “meninos
desvalidos” eram os que, de idade entre 6 ¢ 12 anos, fossem encontrados em tal estado
de pobreza que, além da falta de roupa adequada para frequentar escolas comuns,
vivessem na mendicancia. Eles eram encaminhados pela autoridade policial a esse asilo,
onde recebiam instrucdo primaria, seguida de disciplinas especiais (&lgebra elementar,
geometria plana e mecanica aplicada as artes; escultura e desenho; musica vocal e
instrumental) e aprendiam um dos seguintes oficios: tipografia, encadernacéo,
alfaiataria, carpintaria, marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria, ferraria, serralheria,
courearia ou sapataria. Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos
no asilo, trabalhando nas oficinas, com o duplo fim de pagar sua aprendizagem e formar
um peculio, que lhe era entregue ao fim do triénio. No periodo imperial, enquanto as
instituicbes  criadas, mantidas e administradas pelo Estado voltavam-se,
predominantemente, para a formacao compulsoria da forca de trabalho manufatureira a
partir dos miseraveis, as iniciativas de particulares eram destinadas, principalmente, ao
aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que tinham disposi¢do favoravel para
receber o ensino oferecido (CUNHA, 2000c,).

A partir de meados do século XIX, com o aumento da producdo manufatureira
no Brasil, comecaram a ser organizadas sociedades civis destinadas a amparar Orfaos
e/ou ministrar ensino de artes e oficios. Os recursos dessas sociedades provinham,
primeiramente, das cotas pagas pelos socios ou doagbes de benfeitores. Socios e
benfeitores eram membros da burocracia do Estado (civil, militar e eclesiastica), nobres,
fazendeiros e comerciantes. O entrecruzamento dos quadros de sécios com o0s quadros
da burocracia estatal permitia a essas sociedades se beneficiarem de dotacgOes

governamentais, as quais assumiam importante papel na manutencdo das escolas de
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oficios. Havia, também, sociedades que tinham nos proprios artifices seus socios. Mas
essas sociedades sé subsistiram quando conseguiram organizar um quadro de sOcios
benemeéritos que as dirigiam e mantinham com seus proprios recursos ou com subsidios
governamentais que atraiam (CUNHA, 2000c,).

Segundo 0 mesmo autor, no periodo do Império, tanto as iniciativas do Estado
voltadas para o ensino de oficios, quanto as das sociedades civis, eram legitimadas por
ideologias que pretendiam: a) imprimir a motivagdo para o trabalho; b) evitar o
desenvolvimento de ideias contrarias a ordem politica, de modo a ndo se repetirem no
Brasil as agitacdes que ocorriam na Europa; ¢) propiciar a instalacdo de fabricas que se
beneficiariam da existéncia de uma oferta de forca de trabalho qualificada, motivada e
ordeira; e d) favorecer os proprios trabalhadores, que passariam a receber salarios mais
elevados, na medida dos ganhos de qualificacdo. Ao fim do Império, com a chegada ao
Brasil dos padres salesianos, um novo elemento ideoldgico foi incorporado a esse
conjunto — o do ensino profissional como antidoto ao pecado. Essas instituicGes e essa
ideologia constituiram o legado do Império a Republica, no que se refere ao ensino de
oficios manufatureiros.

Logo ap0s a proclamacado da Republica, ainda em dezembro de 1889, Raimundo
Teixeira Mendes, um dos principais dirigentes do Apostolado Positivista, entregou ao
cidaddo ministro da guerra”, Benjamin Constant, um memorial em nome de cerca de
400 operéarios das oficinas do governo no Rio de Janeiro. Ele continha todo um plano,
calcado no positivismo de Augusto Comte, para “incorporar a sociedade o proletariado
a servico da Republica, como modelo a ser seguido por todos os empregadores.
Propunha medidas como o estabelecimento do salério minimo, a remuneragéo adicional
em funcdo da produtividade, o descanso semanal, as férias remuneradas, a
aposentadoria, a reducdo da jornada de trabalho para sete horas, as licengas para
tratamento de saude, a regulamentacéo da aprendizagem de oficios, e outras.

O memorial faz referéncia a dois problemas de ordem geral, que afetariam a
sociedade como um todo. Primeiro, as necessidades da producdo, em particular a
crescente demanda da induastria moderna que “vai exigindo do proletario cada vez maior
instrucdo para bem manejar as maquinas”. Segundo, as necessidades do Estado, que,
“exigindo que cada cidaddo cumpra espontaneamente o seu dever, vao impondo a cada
um maior grau de moralidade e de instrugdo para a préatica e o conhecimento do mesmo
dever”. Os proletarios ndo poderiam, entdo, ser “moralizados” nem “instruidos”, devido

a diversos impedimentos materiais e suas repercussdes morais: a mulher precisava
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trabalhar para ajudar a sustentar a prole e, assim, ndo tinha tempo nem disposi¢do para
“educar os filhos, amparar os ancidos e confortar os esposos”; os filhos precisavam
trabalhar para viver, ndo sobrando ocasido para serem educados; os velhos ndo podiam
ser amparados em meio a uma existéncia miseravel, deixando, entdo, de ser, no lar, “o
melhor incentivo para educar-nos e manter-nos no culto e na dedicagdo da Patria”.
(CUNHA, 2000c, p. 92).

Para Cunha (2000c, p. 93), a solucdo para ambos os problemas consistiria em
“dignificar a pobreza, eliminando dela a miséria”. Para isso, seria preciso que houvesse
uma nova concepcdo de salario, ndo mais entendido como a paga do trabalho, mas sim
como o “subsidio livremente dado pela sociedade a cada cidaddo, a fim de poder este
manter a familia, que ¢ a base de toda a acdo civica”. As familias ricas ¢ que livremente
deveriam sustentar as familias pobres, em nome da sociedade, de modo que estas
pudessem prestar 0s servi¢cos que a Patria e a Humanidade exigissem delas. Se assim se
fizesse, a Ordem e o Progresso estariam assegurados. A Ordem, porque ao dever dos
ricos de darem subsidio aos proletarios corresponderia o dever destes de limitar suas
pretensdes ao seu destino. O Progresso, pois o trabalho é um dos deveres produtivos dos
proletarios.

Segundo o mesmo autor, em 1909, o Brasil passava por um surto de
industrializacdo, quando as greves de operarios foram ndo s6 numerosas, como
articuladas, umas categorias paralisando o trabalho em solidariedade a outras, lideradas
pelas correntes anarco-sindicalistas. Nesse contexto, o ensino profissional foi visto pelas
classes dirigentes como um antidoto contra a “inoculacdo de ideias exoticas” no
proletariado brasileiro pelos imigrantes estrangeiros, que constituiam boa parte do
operariado.

Ademais, o ensino profissional era entendido pelos industrialistas como um
poderoso instrumento para a solugdo da “questdo social”. Mesmo com a intensificagao
dos conflitos sociais, os industrialistas brasileiros diziam que o Estado deveria cogitar o
ensino obrigatdrio antes mesmo de instituir leis sociais. A tradugdo dessa ideologia em

medidas de politica educacional esteve ligada a atuacdo decisiva de Nilo Pecanha.

Como presidente do estado do Rio de Janeiro, ele
baixou um decreto criando, em 1906, cinco escolas
profissionais — trés para o ensino manufatureiro (em
Campos, Petropolis e Niter6i) e duas para o ensino
agricola (em Paraiba do Sul e Resende). Em 1909, ja
presidente da Republica, Nilo Pecanha baixou o decreto
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7.566, de 23 de setembro, criando 19 escolas de
aprendizes e artifices, situadas uma em cada estado.
Essas escolas formavam, desde sua criagdo, todo um
sistema escolar, pois estavam submetidas a uma
legislacdo especifica que as distinguia das demais
instituicbes de ensino profissional mantidas por
particulares  (fossem congregacGes religiosas ou
sociedades laicas), por governos estaduais, e
diferenciava-se até mesmo de instituicdes mantidas pelo
proprio governo federal. Em suma, as escolas de
aprendizes artifices tinham prédios, curriculos e
metodologia didatica prdprios; alunos, condi¢cdes de
ingresso e destinacdo esperada dos egressos que as
distinguiam das demais instituicbes de ensino
elementar. A constituicdo desse sistema assumiu
contornos mais nitidos a partir de 1919, com a
incorporacdo da Escola Normal de Artes e Oficios
Wenceslau Braz, destinada a formar professores para as
escolas de aprendizes artifices. Esses contornos foram
avivados a partir de 1931, gquando a administracdo
educacional diferenciou-se, ja& no &mbito do Ministério
da Educacdo e Salde, com a criagdo da Inspetoria do
Ensino Profissional Técnico que, por sua vez, deu
origem a outros organismos de dmbito e competéncia
progressivamente ampliados. (CUNHA, 2000c, p. 94).

Para o autor, a finalidade manifestamente educacional das escolas de aprendizes
artifices era a formacdo de operarios e contramestres, por meio do ensino pratico e
conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendessem aprender um oficio
em oficinas de trabalho manual ou mecénico que forem mais convenientes e necessarios
ao estado em que funcionar a escola, consultadas, quanto possivel, as especialidades das
indUstrias locais. Como parte integrante de cada escola de aprendizes artifices, foram
criados cursos noturnos obrigatorios, um primario (para os analfabetos) e outro de
desenho (para os alunos que dele precisassem).

No primeiro ano de funcionamento (1910), as escolas de aprendizes artifices
receberam cerca de 2 mil alunos. Nos 33 anos de sua existéncia, passaram por elas 141
mil alunos, uma média de cerca de 4.300 por ano. No ultimo ano de funcionamento
dessas escolas (1942), havia estabelecimentos com um ndmero diminuto de alunos.
Apenas duas delas tinham um corpo discente da ordem de quatro centenas de alunos.
Sete escolas tinham menos de 200 alunos, duas com menos de 100. Elas atingiram o
volume maximo de alunos na década de 1920, ap6s o que entraram em decadéncia. Os

oficios que eram ensinados em todas elas eram os de marcenaria, alfaiataria e sapataria,
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mais artesanais do que propriamente manufatureiros, o que mostra a distancia entre 0s
propositos industrialistas de seus criadores e a realidade diversa de sua vinculagdo com
o trabalho fabril.

Com a educacdo profissional voltada a incubacdo da mao de obra
(excepcionalmente designada aos mais desprovidos) e o ensino regular propedéutico
(dedicado aos filhos da elite dominante), impetram-se dois eventos: acatar as incipientes
demandas de industrializa¢do do pais (por meio da educacéao profissional); e a formacéo
dos dirigentes da sociedade (por meio do ensino regular propedéutico).

Na concepcdo de Aline Moraes da Costa (2011, p. 30), em sua dissertacdo
intitulada “Educagdo Profissional e Interioriza¢do: o caso de Volta Redonda como
expressdo do nacional”, a educagao profissional, assim como acontece no ensino médio,
cumpre uma dupla funcédo: a de formacdo mais especifica, direcionada para os postos de
trabalho simples e complexo, de carater técnico e operacional; e a de escolarizar
residualmente a populacdo, em especial a mais empobrecida, ou de complementar a
escolarizacdo elementar das classes populares. A formacao para o trabalho das classes
mais pobres tem se dado desses dois modos descritos, cumprindo sempre a tarefa de
institucionalizacdo dos sujeitos, seja pela preparacao técnica para o mundo do trabalho
ou pela simples submissdo as estruturas institucionalizadas que, por si, “educam”,
levando a incorporacdo de cddigos temporais e comportamentais, valores e modos de
vida. A acomodacdo dos conflitos sociais e a domesticacdo da méo de obra barata séo
compreendidas, nessa perspectiva, enquanto importantes funcdes dessa modalidade de
ensino.

Importante enfatizar que a formacdo dos dirigentes da sociedade nesse periodo,
por meio do ensino regular propedéutico, destinava-se na propor¢do dos filhos da elite
cafeeira (que entrava em decadéncia), e para os filhos da incipiente elite da burguesia
industrial (constituida ainda por fragmentos da elite cafeeira). Essas modalidades
distinguidas (educacdo profissional e ensino regular propedéutico) nutriam a ordem
constituida, ou seja, o ensino do oficio para o trabalho manual aos mais pobres, e 0
ensino intelectual a elite dominante (SAVIANI, 2011).

Os encaminhamentos que seriam dados a educacdo, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1934 (decorréncia das inumeras discussdes alcancadas),
pareciam desencadear modificacfes expressivas, pois a legislacdo conjeturava a

extensdo da educacdo publica e nas obrigagdes do Estado para com essa extenséo e para
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com o delineamento de regras que prescreveriam um sistema educacional em grandeza
nacional.

No entanto, no periodo que abarca o chamado Estado Novo (1937-1945), a
querela entre as modalidades de ensino (profissional e propedéutico), por meio da
distingdo entre trabalho manual e intelectual, se torna mais peremptdria por meio da
legislacdo vigente (com a Constituicdo Federal de 1937), com uma novidade: a
proeminéncia no ensino privado e consequente diminui¢do dos encargos do Estado para
com a educacdo. Tais encaminhamentos permaneciam em consonancia com um plano
politico-pedagdgico volvido ao mundo capitalista, em que a preocupagdo com 0 ensino
profissional era preconizada pela ordem industrial instituida (SAVIANI, 2011).

Entre os idearios nacionalistas de Getulio Vargas, a Reforma Capanema
(1942), que mesmo precedente a Constituicdo de 1937, corroborou, inclusive, a
estruturacdo do ensino industrial, no aperfeicoamento do ensino comercial, variacdes no
ensino secundario, normatizacdo do ensino primario e no engenho do SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial) e SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial). Este ultimo (constituido pela CNI — Confederacdo Nacional das Industrias)

tinha por objetivo,

Organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em
todo o pais, podendo manter, além dos cursos de aprendizagem,
gue eram mais rapidos, segundo a Lei Organica do Ensino
Industrial, e tinha por objetivo a preparacdo dos aprendizes
menores dos estabelecimentos industriais, cursos de formacéo e
continuagdo para trabalhadores ndo sujeitos a aprendizagem.
(ROMANELLLI, 1980, p. 166).

Segundo Romarnelli (1978, p.167), as camadas médias e superiores
procuravam, sobretudo, o ensino secundario e superior como meio de acrescentar
prestigio a um status adquirido ou, ainda, como meio de adquirir status. A expansao do
ensino médio, mais acentuada no ramo secundario, demonstrou que foram aquelas
camadas as mais atingidas pelo sistema educacional, ja que esse ramo do ensino era o
ramo de sua preferéncia.

Por outro lado, as camadas populares passaram a procurar mais as escolas
primarias e as escolas profissionais. Com o tempo e com a criacdo do SENAI e do
SENAC, o sistema oficial comecou a ocupar-se predominantemente dos cursos de

formagéo, enquanto o0 SENAI e o0 SENAC passaram a ministrar preferencialmente os
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cursos rapidos de aprendizagem. A populacdo que procurava esse sistema tinha urgéncia
de preparar-se para o exercicio de um oficio (ROMANELLI, 1978).

Dessa forma, as escolas de aprendizagem acabaram por transformar-se, ao lado
das escolas primarias, em escolas das camadas populares. Como aquelas passaram a ser,
na sua maioria, mantidas pelo SENAI e pelo SENAC e, portanto, ligadas ao chamado
sistema “paralelo” de ensino profissional e, como o ensino profissional oficial tinha uma
matricula sensivelmente inferior a do sistema paralelo, tornou-se evidente que o sistema
oficial de ensino, em seus ramos secundarios e superior, continuou sendo o sistema das
elites, ou, a0 menos, das classes médias e altas, enquanto o sistema “paralelo” de ensino
profissional, ao lado das escolas primarias, passou a ser mais acentuadamente o sistema
educacional das camadas populares (ROMANELLI, 1978, p.168).

Logo, a concepgdo do chamado “sistema S” da& énfase ao ensino privado,
ratificada na Constituicdo Federal de 1937 (conforme ja ressaltado antes), na ocasido em
gque 0 governo repassa para a iniciativa privada, uma parte peculiar da formacéo do
trabalhador.

Concebido no contexto da “lei” organica do ensino industrial, de 1942, como um
apéndice, depois de duas déecadas, o sistema SENAI passou a ocupar uma posi¢do
hegemonica no que se refere a formacdo de operarios qualificados. Demonstrando, pelo
seu proprio funcionamento, a inviabilidade das escolas industriais (1°. ciclo), produziu
duas consequéncias da maior importancia. Primeiro, reforcou a orientacdo dos
educadores liberais no sentido de transformar o curriculo da escola industrial, tendendo
a fundi-la com a escola secundaria. Segundo, passou a ocupar exatamente 0 mesmo
lugar previsto pela “lei” organica para a escola industrial com as vantagens operativas
da flexibilidade curricular e da autonomia diante da pesada maquina burocratica do
Ministério da Educacdo (CUNHA, 2000c, p. 101).

Para uma melhor apreensdo e analise do arcabouco da educacdo basica no

periodo, ressaltamos o quadro abaixo:
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Quadro 11 — Educacéo Basica (1937)

Educagao Basica

A educacgdo bdsica estava dividida em duas etapas: curso primdrio e curso secunddrio.
A etapa do curso secundario estava subdividida em Ginasial e Colegial.

O colegial apresentava duas opgdes: cldssico ou cientifico

(ambos com valorizagdo da cultura geral e humanistica).

O colegial na vertente profissionalizante apresentava diversas opgdes.

| Curso Primadrio |

-

Curso Secundario
(ginasial)

et

\ Classico ou
Curso Secundario Cientifico
(colegial) \
Normal
_J Industrial
Profissionalizante Técnico
Comercial
— Técnico

Agrotécnico

Fonte: Autor.

Quanto ao ensino secundario colegial, é importante realcar que somente as
preferéncias classico e cientifico certificavam o aluno a entrar no ensino superior. O
aluno que frequentava a vertente profissionalizante somente poderia entrar no ensino
superior apés prestar provas de adaptacdo (SAVIANI, 2011).

Dessa forma, permanecem claras as dificuldades que os filhos dos trabalhadores
tinham para ingressar no ensino superior, mediante normas. Afinal, por que aqueles que
frequentavam o ensino profissionalizante ndo poderiam concorrer com aqueles que

cursavam o ensino propedéutico? Seriam indicios de carater classista?
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Entre o término do chamado Estado Novo (1945) até principio dos anos de
1960, excessivos conflitos procedentes de multiplos interesses (capital estrangeiro,
burguesia industrial e antigas oligarquias) brotaram em virtude da rapidez do processo
de permuta das importacdes, ora pela presenca do capital estrangeiro, ora pela
interferéncia do projeto nacional-desenvolvimentista vigente, que em determinadas
ocasifes era antagbnico ao primeiro. Nestes conflitos de interesses, a educagédo
encontrava-se sob intensa altercacdo entre duas basilares frentes: a frente populista e a
frente antipopulista (SAVIANI, 2011).

As aspiracOes da convergéncia populista eram as seguintes: 0 governo
responsavel pelo direito a educagdo; igualdade entre o ensino propedéutico e
profissionalizante; e a extensdo da rede escolar gratuita (primario e secundario). J& 0s
anseios da convergéncia antipopulista eram: educacdo enquanto obrigacdo da familia;
predominancia da rede privada na oferta da educacédo; diminuicdo da acdo da sociedade
politica sobre a escola; abonar 0 acesso as escolas privadas as familias de baixa renda
por meio de bolsas na rede privada; e subsidio do Estado para todas as escolas.

Além disso, a respeito da convergéncia populista, 0 movimento despontado em
1959, denominado “Campanha em Defesa da Escola Publica”, unificou amplas
discussbes em deferéncia a educacdo, inclusive a respeito da LDB, envolvendo
renomados intelectuais da época, como Darci Ribeiro, Nelson W. Sodré, Florestan
Fernandes e Anisio Teixeira.

O movimento é ressaltado por diversos autores, como basilar no aparelhamento
coletivo em prol da educacdo brasileira e na génese e fortalecimento de movimentos
estudantis e sindicatos e a0 mesmo tempo como fomentador na consumacdo de
manifestacOes de rua. Logo, 0 movimento consegue perpassar 0 mero debate sobre as
demandas educacionais dos pequenos circulos dos especialistas, politicos e intelectuais,
para um complexo debate sobre a educacdo com a sociedade em geral.

N&o obstante, todo o debate feito pela convergéncia populista e pela
“Campanha em Defesa da Escola Publica”, a promulgagdo da Lei n.° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961 (LDB), prestou-se como uma “colcha de retalhos”, ou seja,
diligenciando na medida do possivel acolher aos multiplos interesses, todavia, no seu
bojo, proporcionou o triunfo do dominio hegemonico por meio da agdo da iniciativa
privada no dominio educacional.

Segundo os autores mais otimistas, a partir da LDB de 1961 e com o fim do

imperativo de exames e provas de conhecimentos apontarem a equiparacdo do ensino
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profissionalizante ao propedéutico, formalmente exauria-se a dualidade do ensino,
suprimindo-se a injustica para com aqueles que frequentavam 0S cCursos
profissionalizantes, embora tal circunstancia ndo os habilitasse a seguir para o ensino
superior.

Todavia, muitos pontos permaneceram sem refutacbes. O curriculo na
concepcao profissional capacitava os alunos a pleitearem uma vaga no ensino superior
em equidade, frente aos demais alunos que frequentavam o colegial classico ou
cientifico?

Uma grande inovacdo da Lei n.° 4.024/61, na concepc¢do de Santos (2000,
p.219),

Foi estabelecer ao SENAI a possibilidade de instituir a mesma
organizagdo que estava prevista no sistema publico de ensino.
Assim sendo, o SENAI poderia oferecer o curso ginasial em
guatro anos e 0 curso técnico-industrial em trés anos
equivalente ao curso secundario, o que facultava aos alunos
dessa instituicdo ingressar em qualquer curso de nivel superior.

No entanto, segundo 0 mesmo autor, a equivaléncia ndo conseguiu superar a
dualidade, tendo em vista a permanéncia de duas redes de ensino no sistema
educacional brasileiro, sendo que o ensino secundario continuou mantendo o privilégio

de ser reconhecido socialmente.
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3.2. Educacéo Profissional e Regime Militar

A Lei n.° 5.024 de 1968 e a Lei n.° 5.692 de 1971, que alteraram a LDB de
1961, desempenharam uma importante reforma no ensino superior e nas etapas basicas
do ensino primério e secundario.
A partir desse momento, os chamados ensinos de 1° e 2° graus denotam uma
incipiente configuracao, a saber:
- Expansdo da educacao obrigatdria na primeira etapa do ensino (4 anos para 8 anos);
- Orientacdo vocacional para as séries finais do 1° grau;

- Profissionalizacdo compulsoéria do 2° grau.

Logo, a demanda por mao de obra qualificada nas industrias e empresas, que 0
projeto desenvolvimentista carecia, era condi¢do sine qua non na ideia do “milagre

econdmico”.

Estamos na fase &urea da repressdo, num contexto em que
comeca a despontar uma oposi¢do armada ao Regime. Apesar
de o Estado se transformar em ‘Estado de terror’, é 0 momento
em que obtém maior grau de consenso e de legitimacdo social,
ndo somente porque amplos setores da sociedade repudiavam as
acbes armadas, assaltos a bancos, seqlestros e atentados
empreendidos pela esquerda, mas também pelos éxitos da
politica econbmica posta em pratica pelo Governo.
(GERMANO, 1994, p.159).

A0 mesmo tempo em que se consente em partes as aspiracdes do capital
industrial e do projeto politico do governo, tais encaminhamentos para a educagao, em
especial, a profissionalizagdo compulsoria do 2° grau, faz jus a seguinte inquirigdo: essa
politica educacional ndo restringiu ainda mais a probabilidade de os filhos dos
trabalhadores ingressarem no ensino superior, tendo em vista a excepcional forma de
cursar o ensino de segundo grau propedéutico (a partir da Reforma da LDB de 1961) ser
apenas pela via da escola privada, ou seja, que melhor prepara?

Para Santos (2000, p.220), as causas da dualidade ficavam fora da escola, ou
seja, elas permaneciam presentes na estrutura de classes, na medida em que o

trabalhador instrumental sequer chegava ao segundo grau, pois era eliminado da escola
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muito antes, devido aos elevados indices de evasdo e repeténcia que, historicamente,
marcavam as escolas de primeiro grau, especialmente na populacéo de baixa renda.
Na concepcéo de Germano (1994, p.185), varios motivos levaram ao fracasso

da profissionalizacéo e, por conseguinte, da reforma do ensino de 2° grau, a saber,

Na escola profissionalizante, o custo por aluno chegava a ser
60% maior que no antigo secundario. Além de ser uma escola
cara, 0 Estado ndo investiu de forma suficiente na expansdo e
equipamento da rede escolar. [...] Ao adotar a profissionalizacéo
universal e compulséria de carater terminal, o Brasil fez uma
opc¢éo caduca, na medida em que tomou uma dire¢do contraria
das tendéncias que ocorriam, desde a década de 70, nos préprios
paises de economia capitalista, com relagdo a qualificacdo da
forca de trabalho. [...] A discrepéncia pratica e a cronica
desatualizacdo do sistema educacional com relagdo ao sistema
ocupacional. Dai a resisténcia por parte das empresas,
notadamente do grande capital, em absorver esse contingente de
egressos das escolas profissionalizantes. [...] A demanda para a
universidade ndo foi estancada de acordo com as expectativas
governamentais. Desse modo, as diferentes classes sociais
ofereceram  resisténcia  passiva &  profissionalizacao
compulsoria. [...] A profissionalizagdo ndo foi implantada
efetivamente na maioria das escolas da rede publica por falta de
recursos, tendo sido pura e simplesmente descartada pela rede
privada devido ao seu elevado custo.

Destarte, com a énfase e obrigatoriedade dada pela escola publica ao ensino
profissionalizante, os filhos da classe burguesa desempenharam uma verdadeira
debandada para a iniciativa privada, asseverando, dessa forma, o apreco ao ensino
superior.

Com efeito, a politica educacional no &mbito do ensino de 1° e 2° graus durante
0 Regime Militar resultou no fortalecimento da rede privada, na medida em que ela
assumiu efetivamente a funcdo de instancia preparatoria para os vestibulares, criando
para tanto um novo tipo de escola, exclusivamente propedéutica, os chamados
“cursinhos” (GERMANO, 1994, p.190).

Com um panorama insuficientemente promissor, principia-se um processo de
desvalorizacdo da escola publica, reservada excepcionalmente aos filhos dos
trabalhadores que ndo possuiam condicdes de abrandar a mensalidade das escolas
particulares. Logo, as oportunidades de acesso para esses alunos atenuam-se e 0

sucateamento da escola publica acentua-se.
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Ao contrario do fracasso apontado no ensino profissionalizante de segundo grau,
as Escolas Técnicas Federais gozavam de ampla consideragdo junto ao empresariado.
De escolas antes reservadas aos desamparados e aos desprovidos de fortuna no tempo
em que eram Escolas de Aprendizes e Artifices, essas instituicdes se transformaram em
Escolas Técnicas, nas quais a boa parcela dos técnicos por elas formados, na conjuntura
dos anos 60 e 70, eram angariados, quase sempre sem excecoes, pelas grandes empresas
privadas ou estatais (SANTOS, 2000, p.220).

Em vez de o governo federal assumir as escolas publicas estaduais
profissionais de 2° grau e/ou instituir mecanismos legais de repasses aos governos
estaduais, para que estes investissem nessa modalidade de ensino, principia-se, no final
da década de 70, um processo de alteracdo de determinadas Escolas Técnicas Federais
(ETFs) em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS).

No ano de 1978, as Escolas Técnicas de Minas Gerais, do Parana e do Rio de
Janeiro, mediante a Lei n.° 6.545 de 30 de junho de 1978, sdo convertidas em CEFETS.
No ano de 1989, foi a vez da escola técnica do Maranhdo e, no ano de 1993, a escola
técnica da Bahia, que passam a se converter em Centros Federais de Educacgdo
Tecnoldgica. Vale ressaltar que os CEFETS atuavam inclusive no ensino superior.

O periodo que tem inicio com a posse de Geisel, em 1974, e se desdobra até a
consumacdo do Governo Figueiredo, em principios de 1985, anuncia um prolixo
processo de tensdo que conduziria ao declinio e colapso da ditadura militar. A
inconstancia no bloco do poder no Brasil emana, em primeiro lugar, dos conflitos entre
as diversas faccGes militares, bem como do abrandamento de alianca entre estes e
setores da classe burguesa. Em segundo lugar, deriva também do aumento da averséo ao
Regime, na esfera da sociedade civil (GERMANO, 1994, p.211).

Logo, a classe burguesa comeca a reivindicar um maior acesso a tomada de
decisbes do Governo e a exigir uma menor autonomia estatal.

Segundo Germano (1994, p.214), a reversio do chamado “processo
revolucionario”, a reconstituicdo do poder mediante a constru¢do de pontes com a
sociedade civil, ndo tinha em vista a mudanca do Regime, mas a sua institucionalizacéo.
Os militares objetivavam nutrir a estrutura do poder mediante uma passagem do
autoritarismo militar para o autoritarismo civil. Contudo, as implicacGes foram quase
sempre opostas a pretensdo do Regime, uma vez que se estendiam os ambientes de
atuacdo do movimento sindical, da imprensa, de setores da Igreja, do MDB, de
instituicdes como OAB, ABI etc., e apareciam incipientes formas de movimentos
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sociais, que dilatavam o caudal oposicionista, configurando a dialética da concesséo e
conquista.

Dessa forma, os setores de oposi¢do na sociedade civil determinam a volta do
Estado de Direito; delatam a tortura; a repressao; 0s crimes perpetrados contra 0S
direitos humanos; apontam a corrupcao; questionam a politica econémica. Acendem
assim 0s movimentos sociais no campo da salde, na area habitacional e ao mesmo
tempo nas areas rurais com o movimento dos “sem terra” e a luta pela reforma agréria,

bem como, a aversdo no &mbito académico ao Regime (GERMANO, 1994, p.216).

Mas o Regime reage aos avancos da sociedade civil, e procura
coibir a perda do controle do processo de democratizacdo. Para
os militares, a democratizacdo teria de ser controlada, lenta,
gradual e segura. Por isso, eles reprimiram greves, prenderam
lideres sindicais e intervieram em sindicatos. Ao mesmo tempo,
procuraram, a todo custo, deter o crescimento eleitoral do
MDB.

Para Germano (1994, p.221), a elei¢do de 1982 (pleito mais importante desde a
implantacdo da ditadura militar no pais em 1964) tomava o aspecto de elei¢Bes livres,
conforme era desejo da sociedade em sua maioria. No entanto, o0 Governo continuava
manobrando para impedir a livre manifestacdo da sociedade civil, por meio dos seus
eleitores. A ordem era garantir a manutencéo do Estado de Seguranca Nacional, embora
reformado, num exemplo patente de que os militares ndo devolveriam o poder sem luta,
mesmo para 0s seus antigos aliados burgueses.

Por outro lado, isso ndo significa dizer que a burguesia, em seu conjunto, tenha
abandonado o Estado militar. Ao contrario, algumas de suas fracBes continuaram a
apoiar a ditadura, ainda que, ao longo do tempo, fossem minguando as bases de

sustentacdo do Regime entre a burguesia.
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3.3. Educacéo Profissional e Redemocratizacdo do Pais

Na concepgdo de Silva (2011), em sua dissertacdo intitulada “Os novos
desafios da Educacéo Profissional e Tecnol6gica na Bahia apos a implantagdo do IFET
baiano”, com a consumacdo da ditadura militar, em 1985, ¢ a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a viver momentos de esperanca quanto
aos seus rumos, pois apresentou-se a probabilidade de serem instaladas transformacdes
expressivas no processo democratico tdo ambicionado pela populacdo e até entdo
amordacada pelo regime militar. Houve o fortalecimento dos movimentos sociais e
ocorreu o crescimento da organizacao sindical no Estado brasileiro, que contribuiu para
busca da consolida¢do da tdo imaginada democracia no pais.

Brezinski (2011), em sua dissertagdo intitulada “O novo modelo para a educagao
profissional e tecnoldgica institucional: efeitos das politicas publicas sobre a
configuracdo do Instituto Federal de Santa Catarina”, enfatiza que a liberdade, em
termos de acontecimentos politicos protagonizados no Brasil, compreende, o ideério
politico-social anunciando o retorno as garantias de cidadania com o esvaziamento do
regime ditatorial. Aquele momento histérico foi como uma retomada de dominio pela
sociedade recém-saida de um longo periodo de autoritarismo gerenciado pelo regime
militar, nas décadas de 60 a 80. Buscava-se reafirmar e estabelecer a plena democracia
social, para o alcance da plena cidadania e, nesse sentido, vinha sendo percebida a
necessidade de resgatar-se o antigo conceito de politica, originado na Grécia, cujo
significado era a propria polis, a prépria sociedade.

Segundo Santos (2000), a década de 80 vai balizar uma nova era no quadro
institucional brasileiro com o processo de redemocratizacdo do pais, que se consolidou
em 1985 com a saida dos militares do poder e a entrada do governo civil de José
Sarney, em marco de 1985, implantando com isso a passagem democratica.

Para o autor, 0 que se constata a partir dos anos 80, até metade da década de
90, é a intensificacdo dos debates em torno das modificagfes que careceriam ser dadas a
educacdo, e por extensdo ao ensino de segundo grau e a educacéo profissional no Brasil.
Esses debates se abonaram por meio dos grupos mesclados pelas distintas correntes do

pensamento educacional, em que a discussdo entre eles girava em torno das percepcoes
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de politicas educacionais que viessem a guiar a nova estrutura do entdo ensino de
segundo grau e da educagdo profissional, cujo contetdo a ser discutido estava expresso
no projeto de Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que deu entrada no Congresso Nacional,
no término de 1988 (SANTQOS, 2000).

A Lei n° 8.711, de 28 de setembro de 1993, congrega como escopo dos
CEFETs o oferecimento de curso de graduacdo, pos-graduacdo, licenciaturas,
desenvolvimento de pesquisas, além dos cursos técnicos de 2° grau e a educagao
continuada.

Mas foi mediante a Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que o chamado
“Sistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica” se solidifica, com a
modificacdo das demais escolas técnicas em CEFETS.

Logo, o Sistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica torna-se
referéncia no desenvolvimento profissional. No entanto, essa referéncia em qualidade de
ensino se refere as novas areas surgidas nas empresas e nas industrias (resultantes,
sobretudo, do crescimento/avango da tecnologia, eletrénica, eletrotécnica, robdtica,
etc.), ou seja, ndo naquelas areas ja acolhidas pelas redes estaduais, pouco valorizadas
no mercado de trabalho e saturadas (como contabilidade, administracdo e secretariado).

Dessa forma, com as oportunidades de emprego (com perspectivas de
excelentes salarios), oriundas dessas novas areas que aparecem, tornam a procura pelos
CEFETSs tdo grande quanto a procura pelo ensino superior.

Mas, excepcionalmente, para os filhos da classe trabalhadora, o acesso aos
CEFETs € intricado (devido a desvalorizacdo e sucateamento da escola publica, ja
aludida antes), em beneficio dos austeros exames de admissdo. Logo, 0s alunos mais
bem preparados no 1° grau (em sua grande parte de escolas particulares) conseguem
ingressar nos Centros Federais de Educacdo Tecnologica (podendo prosseguir 0s
estudos em nivel superior dentro dos proprios CEFETS).

Nas discussdes entre os educadores, setores governamentais e sociedade civil
no ambito educacional (num momento de redemocratizacdo do Brasil) pleiteavam-se
duas tendéncias: as que defendiam uma educacdo publica, laica, gratuita e de qualidade;
e as que defendiam a reducdo do Estado, numa perspectiva liberal (abalizando para os
ideais do neoliberalismo). Destaca-se, ainda, no que tange a educacéo profissional, uma
tendéncia que defendia uma concepcdo profissional lato sensu, integrada ao 2° grau nos
seus diversos feitios humanistico e tecnoldgico, respaldando a consideracdo de
educacao politécnica.
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No entanto, foi com a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB de 96),
que o 2° grau profissionalizante se limita aos CEFETS (restando as redes estaduais uma
pequena parcela que ainda restava dessa modalidade de ensino).

O Decreto n.° 2.208, de 27 de novembro de 1997, fundado em ideais do
sistema financeiro internacional (BID — Banco Internacional de Desenvolvimento),
retoma a dualidade entre a educacao profissional e a educacdo bésica, constituindo um
complexo conjunto de medidas que ficou conhecido como “Reforma da Educagao
Profissional”.

Dentre as diferentes medidas (como € o caso do implante do PROEP - Programa
de Expansdo da Educacdo Profissional), acode enfatizar que: o ensino médio recupera
seu carater propedéutico, e a educacdo profissional de nivel médio (apartada) em duas
modalidades, ou seja, concomitante e sequencial.

Enquanto na modalidade concomitante permanecia a requisicdo de duas
matriculas e dois curriculos distintos, frequentados ao mesmo tempo (em instituicdes
diferentes ou ndo), a modalidade sequencial era reservada aos egressos da educagéo
bésica.

No caso do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, que em tese
trazia por escopo a atualizacdo, progresso da qualidade educacional e constante
modernizacdo profissional da médo de obra nacional, desvendava-se na préatica e de
forma clara sua metodologia de amoldamento curricular e de cursos, aos imperativos do
mundo do trabalho e do capital.

Segundo Santos (2000, p.222), com base nos dispositivos da LDB 9.394/96 e
do Decreto 2.208/97,

O ensino tecnico passa a ter apenas o carater de complementar o
ensino médio, tendo em vista que a certificacdo do aluno, em
qualquer habilitacdo, s sera possivel mediante a conclusdo da
etapa final da educacdo bésica.

Desse modo, num panorama de sucateamento das escolas publicas,
privatizagdo cada vez ascendente da educagdo com vistas a politica neoliberal,
dificuldade de acesso dos filhos dos trabalhadores ao ensino superior ou aos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, acirram-se as discussdes e disputas em torno dos

acasos da educacdo no pais.
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Dois anos ap6s o Decreto n.° 2.208/97 e da Reforma da Educacéo Profissional
(no primeiro mandato do governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva), as
discussdes acerca do apartamento obrigatorio entre a educacao profissional e a educacéao
béasica (educacéo politécnica) retomam com alento incondicional.

O Decreto n.° 5.154/04, de 23 de julho de 2004, revogando o decreto
antecedente de 1997, retoma a probabilidade de conexao entre a educagéo profissional e
a educacdo basica. Como implicacdo, o ensino médio nas ETFs e nos CEFETSs passa a
ser abonado na modalidade médio integrado, na qual o aluno frequenta em uma
exclusiva matricula e em um exclusivo curriculo as disciplinas peculiares do ensino
propedéutico e da grade profissional, permanecendo ambas interligadas.

A Lei n.° 11.892/08, que da inicio ao “Plano de Expanséo da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnologica”, modificando os CEFETs em Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, instituindo e levando novos Institutos as varias
arestas do interior do pais, para atender as demandas regionais, configura-se em uma
incipiente fase na histdria da educacéo profissional do Brasil.

Se, por um lado, Luiz Inacio Lula da Silva expande o ensino superior publico
mediante a criacdo de dez novas universidades e 48 campi (inclusive com a ampliacao
da rede federal de educacédo tecnoldgica e profissional), sua sucessora Dilma Rousseff,
por sua vez, almeja expandir e interiorizar universidades e institutos federais em
municipios populosos com baixa receita per capita.

Além da Expansdo das Universidades Federais, os governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff colocam em pratica um projeto de Expansdo da Educacdo
Profissional jamais vista na historia do pais, por meio da criagdo de um ndmero
consideravel de Institutos Federais por todo o pais.

Um fato que chama a atengdo e merece aqui ser destacado € justamente os trés
maiores CEFETs ndo terem se transformado em Institutos Federais de Educacdo
Tecnologica, sdo eles: os CEFET-MG, CEFET-RJ e o antigp CEFET-PR (agora
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand).

Segundo Otranto (2010, p.90), o CEFET-PR vinha disputando a alteragédo em
universidade tecnoldgica desde 1998. Outros CEFETs, como os do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Bahia, também tinham a mesma aspiracdo. Em outubro de 2004, quando
aconteceu, em Brasilia, 0 Seminario Nacional CEFET e Universidade Tecnologica,
realizado pelos CEFETs do Parania, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro, a
modificacdo do primeiro j& estava em andamento e a possibilidade de extensdo aos
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demais pareceu mais real. Nesse evento foi destacada a possibilidade de transformacéo
dos outros trés CEFETs em Universidades Tecnoldgicas, porém, a Lei n® 11.184, de 7
de outubro de 2005, transformou apenas um deles: o CEFET do Parana.

De acordo com a autora, os CEFETs de Minas Gerais e do Rio de Janeiro
continuaram tentando a transformacdo em Universidade Tecnoldgica, motivo este que
levou os mesmos a ndo aderirem a proposta dos Institutos Federais de Educacao
Tecnoldgica. Dois argumentos foram fundamentais para a tomada de decisdo
desfavoravel a adesdo ao IFET dos CEFETs Rio e Minas. O primeiro, de que
constituiria um atraso académico para as institui¢fes, que contam com graduacao sélida,
com programas de mestrado e doutorado. O segundo argumento relacionava-se a
presuncédo de limitacdo do financiamento, uma vez que 50% das vagas de ingresso para
0s cursos deveriam ser direcionadas ao ensino médio-profissional, preferencialmente
integrado, e 20% para o programa de educacdo de jovens e adultos — PROEJA. Os
professores argumentaram que os alunos dos cursos de nivel médio e do PROEJA
custam 50% menos que os alunos dos cursos de graduacao.

Quanto aos demais CEFETSs que aderiram, Otranto (2010, p.95) enfatiza que 0s
mesmos ndo ofereceram resisténcia a mudanca, porque vislumbraram uma forma de
proporcionar a todas as instituicbes denominadas CEFETs iguais condi¢Oes de
desenvolvimento e importancia, uma vez que eram vistos por todos como as institui¢oes
mais importantes dos novos Institutos Federais, ou seja, viram na nova estrutura uma
possibilidade de desenvolvimento e importancia.

A respeito da transformagdo do antigp CEFET-PR em Universidade
Tecnoldgica, Otranto (2010, p. 100) destaca que a apresentacdo de motivos do Ministro
da Educacdo ao remeter ao Congresso Nacional a proposta de transformacdo do
CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) data de 21 de
setembro de 2004, embora a Instituicdo tenha disputado essa alteragdo desde 1998. A
Lei que oficializou o processo — Lei n® 11.184 — data de 07 de outubro de 2005.
Recursos provenientes do Programa de Expansao da Educacdo Profissional — PROEP —
financiados pelo BID cooperaram para transformar o projeto em realidade, com valores
gue chegaram a 500 milhGes de dolares (entre os anos de 1997 e 2003), demonstrando,
portanto, um longo processo, desde o governo Fernando Henrique Cardoso e
concretizado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Por esse motivo, segundo a

autora, a transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica tinha que ser
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mantida, no entanto, era necessario conter as outras institui¢ces, dai o impedimento aos
CEFET-RJ e CEFET-MG.

Mas, afinal, a transformagdo dos CEFETs em Universidades Tecnologicas
destina-se a quem e a quem servem, posto que, ao se restringir ao aspecto “tecnologico”
e por isso deixando em segundo plano a questdo ‘“humana”, ndo estaria as
Universidades Tecnoldgicas deixando de ser “universal” se adentrarmos na concepg¢ao
de Universidade?

Por outro lado, na concepcdo de Otranto (2010, p. 110), o IFET € um exemplo
do “pacto nacional” e da “submissdo consentida”, no campo da educacao profissional
voltada para a constituicdo de uma nova “pedagogia da hegemonia”, ou seja, uma
educacdo para o0 consenso sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e
participacdo apropriados aos interesses do grande capital nacional e internacional. Por
outro lado, a autora destaca que esse “pacto nacional” pode ser, também, uma
extraordinaria oportunidade de modificacdo e progresso da educacdo profissional no
Brasil.

Enfim, qual o escopo da expansdo dos Institutos Federais? Qual a implicacéo
dessa politica publica educacional na concepc¢do do homem? Dilma Rousseff por meio
de suas politicas publicas, ao dar prosseguimento ao amplo processo de Expansdo dos
Institutos Federais (iniciada no governo Lula), ansiava ratificar o papel da escola,
enguanto produtora do conhecimento e empenhada na busca por melhores condi¢des de
vida para todos? Ou tratava-se apenas de uma politica apregoada aos ditames do
mercado, absorvida exclusivamente pelos interesses e expectativas da burguesia
industrial brasileira, para assim, tornar as empresas mais competitivas?

Segundo Barbosa (2012), em sua dissertacdo intitulada “Os Institutos Federais:
reflexdes sobre a Ifetizagdo a partir do processo de elaboracdo do regimento geral do
IFS”, a autora enfatiza que a criacdo dessa nova proposta de instituicdes de oferta de
formacéo profissional resgata muitas aspiragdes, concepcdes de educagéo e trabalho téo
discutidas e almejadas pela sociedade educacional, no entanto, a criacdo de um novo
modelo parte da reorganizacéo e integracdo de institui¢Oes j& existentes, autarquias estas
com administragdo, orcamentos, planejamentos, regides, projetos politico-pedagogicos e
historias proprios.

Logo, abranger esse novo arcabouco que ora se delineia é condicdo essencial

para se ponderar criticamente o direcionamento pelo qual as politicas publicas
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educacionais estdo projetando, de maneira especial no que tange a educacgdo
profissional.

Assim sendo, o pueril episédio da conexdo entre ensino médio e educagdo
profissional deriva fundamentalmente na concepcdo de um sujeito integral? Quais sdo
0s seus determinantes?

Essas e outras inquiricdes podem corroborar as discussdes a respeito da
educagdo profissional no Brasil (sobretudo a respeito do “Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica”), para que se possa de fato assimilar

0s pressupostos histdricos, politicos e sociais dessa modalidade de ensino.
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4. A REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Quando pensamos a génese dos Institutos Federais, regressamos as “Escolas de
Aprendizes Artifices”, constituidas em 1909, consideradas como as iniciais escolas de
caréater profissional no Brasil.

Ao abarcarmos a composi¢do contemporénea dos Institutos Federais, recuamos
e rememoramos suas mutacdes no tempo, ou seja, os direcionamentos politicos que
mudaram a estrutura e até mesmo sua nomenclatura, a saber: Escolas de Aprendizes
Artifices; Liceus Industriais; Escolas Industriais e Técnicas; Escolas Técnicas Federais;
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET); e, finalmente, os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Apds essa andlise historica, levando-se em conta os direcionamentos e
modificacdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (ja objetivadas
quando do estudo do “mundo do trabalho” e da “educacdo profissional no Brasil” nos
capitulos 2 e 3 desta tese de doutoramento), serd possivel rematar o presente capitulo
com as seguintes indagacdes: Para que se expandiram os Institutos Federais? Para quem
se expandiram os Institutos Federais? Como se expandiram os Institutos Federais?

No entanto, para que de fato tais indagacOes sejam efetivamente discutidas,

serd indispensével analisar os seguintes documentos neste quarto capitulo:

- O Plano de Expanséo e sua proposta politico-pedagdgica;
- A pesquisa do MEC realizada com os alunos egressos;
- O relatério do Tribunal de Contas da Unido a respeito dos Institutos Federais.

Além da pouca publicagdo a respeito da expansdo dos Institutos Federais (ja
destacado no capitulo 1 desta tese de doutoramento), ao examinar a pagina da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnologica no site do Portal do MEC, é notéria a escassez
de informag0es sobre os Institutos Federais.

Basicamente (na pagina da Secretaria) é possivel encontrar: legislacdo, atos
normativos, editais, estrutura da Secretaria, editais e outros. Entretanto, informacoes
como numero de matriculas, egressos, evasao, infraestrutura, parametros relacionados a
pesquisa e extensdo sdo em alguns casos insuficientes e noutros praticamente

inexistentes.
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Logo, devido a pouca quantidade de publicactes e informagdes disponiveis, sera

indispensavel, também, considerar outros aspectos neste quarto capitulo, a saber:

- As pesquisas ja realizadas nos Institutos Federais com o0s egressos e considerar suas
contribuicdes/incoeréncias frente a Proposta Politico-Pedagdgica (em especial a
pesquisa realizada pelo MEC));

- Os Institutos Federais sob a luz dos 6rgdos fiscalizadores e considerar suas
contribuicdes/incoeréncias (em especial a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da

Unido).

Segundo informag6es do portal da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (MEC, 2016), a referida estrutura esta presente em todo o
territério nacional, proporcionando cursos de qualificacdo, técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas e programas de pds-graduacao lato e stricto sensu.

Até 2016 totalizaram-se 644 campi em funcionamento. S8o 38 Institutos
Federais oferecendo cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos superiores
de tecnologia e licenciaturas.

A Rede ainda é formada por instituicdes que ndo aderiram aos Institutos
Federais, mas também oferecem educagdo profissional em todos os niveis. Sdo dois
Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade
Tecnologica.

InstituicOes que fazem parte da Rede:

. Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
. Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica

. Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
. Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

. Colégio Pedro Il
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Quadro 12: Cenario da Rede Federal.
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208 208
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14 14
214 214 214
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140 139 139 139
) 1 ! ) 1 ! ) 1 !
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Polos de Inovacao B Expansao 2015-2016 Total

Fonte: MEC, 2016.

No quadro 12, nota-se um acréscimo consideravel no nimero de unidades da
Rede, ou seja, de 2002 a 2016 foram construidas 504 unidades. Logo, constata-se uma
preocupacao efetiva (pelo menos em namero de escolas) com a educacdo profissional a
partir do ano de 2002.

Esse acréscimo vultoso de unidades em todo o territdrio nacional (quadro 13)
proporcionou um numero igualmente respeitavel de oferta de vagas e de alunos
matriculados nas distintas modalidades de ensino.

Os Institutos Federais da Bahia (IFBA), Ceara (IFCE), Espirito Santo (IFES),
Fluminense (IFFluminense) e de Minas Gerais (IFMG) foram selecionados para
implantar os primeiros cinco Polos de Inovacdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A implantagéo dos Polos de Inovagéo tem o objetivo de promover o aumento da
competitividade, da produtividade e da economia nacional, por meio do
desenvolvimento da pesquisa aplicada e da qualificacdo de recursos humanos para agdes

de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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Os Polos de Inovacao atuardo em uma area de competéncia especifica, tendo
como foco o potencial econdbmico da regido ou de determinado setor da economia
(MEC, 2016).

Conforme pode ser observado no Mapa da Rede Federal de Educacgédo
Profissional e Tecnologica (quadro 13), a Rede esta dividida entre os Estados de forma
desproporcional (se comparada a &rea geografica entre as Unidades da Federacdo), com

uma concentragdo maior de escolas em determinadas Unidades da Federagdo em
detrimento de outras.

Quadro 13: Mapa da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica até 2016.
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Fonte: MEC, 2016.

Essa distribuicdo desproporcional (se comparada a area geografica entre as
Unidades da Federacdo) entre as regides se da, em partes, pelos critérios de escolha dos

lugares dos novos campi que serdo tratados na secdo 4.3.1 em que serd analisado o
Relatério do Tribunal de Contas.
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Tao importante quanto considerar a Rede Federal de Educacéo Profissional em
ndmeros para poder abarcar sua abrangéncia, enredamento e escopos, é também
imprescindivel um olhar mais alinhado na nova composicdo de educacao profissional
que se instituiu a partir da Lei n. °© 11.892/08, sobretudo no que se refere as diferentes
modalidades de ensino dentro dessa estrutura de educagéo profissional.

Ao retroceder na histdria, nesta tese de doutoramento, no capitulo 3 (educacdo
profissional no Brasil), pudemos destacar alguns indicios das disputas em torno da
educacdo profissional no pais, em especial, as altercacdes acerca do apartamento entre a
educacdo profissional e a educacdo basica (com o Decreto n. ° 2.208/97); e as
altercacdes acerca da probabilidade de conexdo entre educacdo profissional e educagéo
basica (com o Decreto n. © 5.154/04).

Mas, afinal, quais as implicacbes no mundo do Trabalho da separacdo, por
exemplo, do ensino médio e ensino técnico, sem conexdo com a educagdo geral? Ou por
outro lado, quais as implicagdes no mundo do Trabalho ao se acoplar o ensino técnico
com a educacdo geral? E possivel asseverar com garantia que em um dos casos, por
exemplo, a formacdo tem um carater mais emancipatorio e inferiormente volvido aos
interesses da demanda da industria e do mercado, enquanto estivermos encarcerados ao
sistema Capitalista? Novamente enfatizamos: abarcar esse novo arcaboucgo que ora se
apresenta € condicdo fundamental para se avaliar criticamente o direcionamento pelo
qual a educacéo profissional se projeta no pais.

Refletir a respeito das possibilidades e conflitos que o ensino conexo confere aos
cursos de ensino profissional dos Institutos Federais (atrelada a analise das discussdes ja
empreendidas acerca da educacdo profissional no Brasil, levando-se em conta seus
progressos e anacronismos) é condi¢ao sine qua non para iniciarmos um detéur.

Empreitada essa nada simples, pois a composi¢édo de educacao profissional que
se instituiu no Brasil a partir da Lei n.° 11.892/08 impde reflexBes patrias (posto que
nunca fossem isoladas das pressOes internacionais em se versando de educacdo
profissional), mas também cogitagcdes em relagcdo ao mundo do trabalho.

A Lein.°11.892/08 de 29 de Dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, apresenta, em seu artigo 2°, que:
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Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagogicas, nos termos desta Lei.

Pode ser ponderada como um divisor de aguas, pois retoma a possibilidade de se
ofertar o ensino medio conexo a educacéo profissional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina metas e estratégias para as
politicas de educacdo para os proximos dez anos. No eixo da educacdo profissional e
tecnoldgica, o plano institui como metas a ampliagdo articulada com a educacao de
jovens e adultos e a expansdo das matriculas em cursos técnicos de nivel médio
(BRASIL, 2016).

Segundo o Ministério da Educagdo, o PNE (Plano Nacional de Educacédo) é
composto por 20 metas. Entre as metas a de nimero 10 determina: “No minimo, 25%
das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
devem ocorrer de forma integrada a educacdo profissional”. J4 a meta 11 assinala a
necessidade de triplicar as matriculas da educacédo profissional técnica de nivel médio,
“assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento
publico”. Segundo dados do proprio MEC (até final de 2015), existem pouco mais de
1,7 milhdes de matriculas na educacdo profissional e tecnoldgica (podendo chegar a 5,2
milhdes até 2024) (BRASIL, 2016).

Nas indagacOes que faremos a respeito da expansdo dos Institutos Federais,
buscaremos neste quarto e ultimo capitulo (dentro de uma perspectiva de totalidade,
como producdo e reproducdo de relagOes sociais historicamente determinadas e das
contradicbes que as permeiam) abarcar tanto a importancia da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (enfatizando a proposta politico-pedagogica) sob a
perspectiva do governo, como tambem, abarcar a pesquisa realizada com 0s egressos
feita pelo MEC, bem como, a auditoria realizada pelo TCU.

Dessa forma, esquadrinhando andlises por meio de perspectivas diferenciadas,
ou seja: governo, egressos e orgdos fiscalizadores (além do aporte de pesquisas ja

realizadas e que foram sendo discutidas ao longo deste trabalho); buscar-se-a, dentro de
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uma perspectiva de totalidade, aventurar responder: Para que se expandiram 0s
Institutos Federais? Para quem se expandiram os Institutos Federais?

Alguns autores mencionados neste capitulo como: Carlos Jamil Cury, Dermeval
Saviani, Istvan Mészaros, Louis Althusser e Acécia Kuenzer, sdo 0s autores mais
utilizados nas dissertaces e teses levantadas no capitulo 01 (Estudo do Arte).

Nas secOes seguintes, analisaremos respectivamente:

- MEC. Um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica: concepcgoes e
diretrizes. (2010);

- MEC. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Profissional Técnica
de Nivel Médio. (2013);

- MEC. Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (2003 — 2007);

- TCU. Relatério de Auditoria: Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (2012).

A analise desses documentos € fundamental no tentativa de responder as

indagacdes desta tese de doutoramento.
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4.1. Os Institutos Federais — um Programa de governo

A analise documental ou pesquisa documental constitui uma técnica
importante, realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos em fontes como relatdrios, atas, tabelas
estatisticas, mapas, projetos, cartas, etc. (GIL, 1999, p. 78).

Nesta secdo, mediante uma analise documental, analisaremos dois documentos
do MEC intitulados “Um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica:
concepgdes e diretrizes” e “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio”, com o objetivo de analisar a expansdo dos
Institutos Federais na perspectiva do governo.

Nas secdes seguintes, por meio de pesquisa documental, analisaremos outros
documentos do MEC e do TCU, com o objetivo de analisar a expansdo da Rede Federal
na perspectiva dos egressos e dos orgaos fiscalizadores.

Dessa forma, desenvolveremos analises a partir de perspectivas diferenciadas
(governo, egressos e 6rgdos fiscalizadores).

O documento do MEC, publicado em 2010 e intitulado “Um novo modelo de
educacdo profissional e tecnolégica: concepcbes e diretrizes”, constitui uma fonte
interessante de informacBes a respeito da expansdo dos Institutos Federais na
perspectiva do governo.

Por meio de andlise é possivel observar inimeras incongruéncias que acabam
por alcar inquiri¢des a respeito do escopo da expansao dos Institutos Federais.

Segundo a publicacdo do Ministério da Educagao intitulada “Um novo modelo
de educacéo profissional e tecnoldgica: concepcdes e diretrizes”, o foco dos Institutos

Federais sera:

A justica social, a equidade, a competitividade econémica e a
geracdo de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e
eficaz, as demandas crescentes por formacao profissional, por
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e de
suporte aos arranjos produtivos locais. Os novos Institutos
Federais atuardo em todos os niveis e modalidades da educacédo
profissional, com estreito compromisso com o desenvolvimento
integral do cidaddo trabalhador; e articulardo, em experiéncia
institucional inovadora, todos os principios formuladores do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Este novo
arranjo educacional abrird novas perspectivas para 0 ensino
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médio, por meio de uma combinacdo do ensino de ciéncias

naturais, humanidades e educacdo profissional e tecnoldgica.
(MEC, 2010).

Segundo o documento, a fundagéo dos Institutos Federais sempre permaneceu
pautada no conjunto de politicas para a educacdo profissional e tecnoldgica, ou seja,
pela ampliacdo da rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica, que, por sua vez,
em cooperacdo com estados e municipios, tendem a ampliagdo da oferta de cursos
técnicos, especialmente na configuracdo de ensino médio integrado, até mesmo

empregando a configuracao de educacdo a distancia (EAD). Logo,

O que esta em curso, portanto, reafirma que formac¢do humana e
cidada precedem a qualificagdo para o exercicio da laboralidade
e pauta-se no compromisso de assegurar aos profissionais
formados a capacidade de manter-se permanentemente em
desenvolvimento. Nesse sentido, a concepgdo de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) orienta os processos de
formagao com base nas premissas da integracdo e da articulagéo
entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e
do desenvolvimento da capacidade de investigagdo cientifica
como dimensdes essenciais a manutencdo da autonomia e dos
saberes necessarios ao permanente exercicio da laboralidade,
que se traduzem nas agOes de ensino, pesquisa e extensdo. Por
outro lado, tendo em vista que é essencial a educacao
profissional e tecnoldogica contribuir para 0 progresso
socioecondmico, as atuais politicas dialogam efetivamente com
as politicas sociais e econdmicas, dentre outras, com destaque
para aquelas com enfoques locais e regionais. A luz dos
elementos conceituais que subsidiaram a cria¢do dos Institutos
Federais, firma a educagdo profissional e tecnoldgica como uma
politica pablica. (MEC, 2010).

Ao versar sobre a questdo “politica publica”, o documento deixa claro que o
governo amplia o conceito, ou seja, ndo bastando a garantia de que é publica (a
expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica) por ser atrelada ao
orcamento e aos recursos de ascendéncia publica; a expansdo assenta-se em distintos
itens ainda obrigatorios, como estar envolvida com o todo social, como algo que
constitua a igualdade na diversidade (social, economica, geografica, cultural, etc.); e
ainda estar articulada a diversas politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento
setorial, ambiental, social e mesmo educacional) de maneira a acender impactos nesse
universo.

Vale enfatizar a chamada “dimensdo ideoldgica” (no préprio documento) na

qual se afirma categoricamente que o fator econdmico nao é mais o determinante,
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Cumpre destacar que, a partir do ano 2003, a politica do
governo federal j& apontava em outra dire¢do. Essas instituices
federais, situadas por todo o territério nacional, historicamente
voltada para a educagédo profissional e para o desenvolvimento
econdmico, criadas e mantidas com verbas publicas federais,
defrontam-se com uma politica de governo que traz em esséncia
uma responsabilidade social — traducdo das forcas sociais que
representa — como fio condutor de suas ac¢Oes. A dimensdo
ideologica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetoria das instituicGes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica e da propria educagio
profissional como um todo e o novo projeto de nagdo: se o fator
econdmico até entdo era o espectro primordial que movia seu
fazer pedagdgico, o foco a partir de agora desloca-se para a
qualidade social. (MEC, 2010).

Entdo, se o fator econdmico ndo é mais o determinante e sim a chamada
“qualidade social”, o que significa esse novo determinante?

Segundo o documento, o governo, ao detectar a potencialidade das instituicoes,
estas, por sua vez, passariam a ocupar-se, de forma substantiva, de um trabalho mais
contributivo, intrinsecamente voltado para o incremento local e regional com a melhoria
do padrdo de vida da populacéo de regides geograficamente demarcadas.

Segundo Silva (2011, p.45), em sua dissertagdo intitulada “Desenvolvimento
Local e Territorio: uma reflexdo sobre o papel dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia”, a oferta de ensino nos diferentes niveis e modalidade precisa
estar articulada com a vocacao regional e com as demandas trazidas pelas comunidades,
por meio de suas organizagOes representativas. A autora ainda destaca a importancia do
planejamento como prudéncia a implantag&o de novos cursos, sobretudo, quando estdo
ligados a uma nova area da matriz produtiva ou eixo tecnologico, para que ndo sejam
demandas breves e efémeras, que, em seguida, poderdo resultar em estruturas fisicas e
de pessoal inativas.

Na concepcdo de Dorneles (2011, p. 69), em sua dissertacdo intitulada
“Avaliacao da Educacdo Profissional: um estudo sobre indicadores educacionais
especificos”, o desenvolvimento local ¢ concebido como um desenvolvimento humano,
com possibilidades de interacdo cotidiana entre os distintos atores e constitui-se um

meio de resguardo da identidade e do bem-estar da populacdo, pela possibilidade de



128

articular trés tipos de economia: a empresarial (de mercado), a publica (de
desenvolvimento da sociedade) e a economia do trabalho ou popular (orientada para a
satisfacdo direta de necessidades).

Importante destacar a tese intitulada “Educa¢do, desenvolvimento e migragao
em cidades médias de Minas Gerais equipadas com Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia” de autoria de Adriana Mota Barbosa (2013), na qual a
pesquisadora ressalta, em seu estudo realizado sobre a implantagdo do IFET em Minas
Gerais, que a referida implantacdo se constitui em uma rede introvertida que néo
pretende romper fronteiras ou territorios ja sedimentados, buscando, dessa forma,
fortalecer os processos dentro dos limites de suas fronteiras.

Segundo a autora, parece evidente que se trata de uma rede funcional que, ao
produzir ciéncia e tecnologia e formar quadros de nivel médio e superior, colabora com
as forcas produtivas consolidadas geograficamente e que incrementam o sistema
capitalista. Para Barbosa (2013, p. 125), seu potencial de agdo pode se expandir em
redes de territorialidades alternativas, que atuem em prol do desenvolvimento enddgeno,
no entanto, embora a implantagdo do IFET traga no seu esteio a perspectiva de
desenvolvimento regional e local, é razoavel suspeitar que a rapidez da expansdo da
denominada “rede” de IFET pelo MEC, por todo o pais, ndo favoreceu estudos sélidos
das vocacdes locais e regionais.

Além de “qualidade social”, outro termo que chama a aten¢do no documento ¢

“inclusdo social emancipatoria”.

A expansdo da educagdo profissional e tecnoldgica integra-se a
agenda publica que prevé a presenca do Estado na consolidacao
de politicas educacionais no campo da escolarizacdo e da
profissionalizagdo. Assume, portanto, o ideario da educagdo
como direito e da afirmagdo de um projeto societario que
corrobore uma inclusdo social emancipatéria. E evidente a
atuacdo do governo federal no sentido da expansdo da oferta
publica e da melhoria do padrdo de qualidade da educacédo
brasileira, em especial da educacdo profissional e tecnoldgica
em todo o territério nacional, articulando-a com agfes de
desenvolvimento territorial sustentavel e orientando-a para a
formagdo integral de cidaddos-trabalhadores emancipados.
Nesse contexto, toma-se a decisdo de ampliar o nimero de
escolas federais de educacdo profissional e tecnoldgica, dando
inicio a um processo de crescimento capaz de gerar reflexos
mais amplos para a educacéo brasileira. (MEC, 2010).
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Para o governo, a chamada “inclusdo social emancipatoria” perpassa pelo
ideério da educacdo como direito de todos que, articulada a uma politica puablica
(preocupada com o desenvolvimento sustentavel local), proporciona ao cidaddo a
conveniéncia de desenvolver-se profissionalmente por meio de uma educacgdo
profissional e tecnologica (ndo deixando clara a questao “emancipatoria”).

A reproducdo imddica no documento da expressdo “fator estratégico” (ao se
referir aos Institutos Federais) parece apontar para uma forte compreensao do governo
sobre a expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica enquanto um
respeitavel item dentro de um projeto maior de sociedade em curso no Brasil.

Destaca-se, aqui, um interessante trecho no referido documento ao mencionar o

pensador francés Louis Althusser:

Nesse contexto, o Instituto Federal aponta para um novo tipo de
instituicdo identificada e comprometida com o projeto de
sociedade em curso no pais. [...] Trata-se de um projeto
progressista que entende a educagdo como compromisso de
transformacao e de enriquecimento de conhecimentos objetivos
capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior
sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta
incompativel com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-
se, portanto, de uma estratégia de acdo politica e de
transformacdo social. A intengdo é superar a visao althusseriana
de instituicdo escolar como mero aparelho ideol6gico do
Estado, reprodutor dos valores da classe dominante, ¢ refletir
em seu interior 0s interesses contraditorios de uma sociedade de
classes. Os Institutos Federais reservam aos protagonistas do
processo educativo, além do incontestavel papel de lidar com o
conhecimento cientifico-tecnoldgico, uma praxis que revela os
lugares ocupados pelo individuo no tecido social, que traz a
tona as diferentes concepcdes ideoldgicas e assegura aos
sujeitos as condicBes de interpretar essa sociedade e exercer sua
cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na
equidade e na solidariedade. (MEC, 2010).

Ao mencionar Althusser, ndo podemos deixar de enfatizar que, segundo esse
pensador marxista, a burguesia, ao manter seu status de classe dominante dentro do
sistema capitalista (através da ideologia), tem conseguido por meio da escola (como um

dos aparelhos ideoldgicos de estado, AIE) perpetuar as condi¢des de reproducéo,
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dominando o espirito dos homens mediante falsas representacdes da realidade e das
falsas ideias.

Portanto, quando o documento destaca a intencdo de superar a condi¢do da
escola como mero “reprodutor dos valores da classe dominante” e ainda enfatiza que
assegurara aos sujeitos “as condigdes de interpretar essa sociedade”, imediatamente vém
algumas interrogacbes: As condi¢bes para tal estdo postas? A proposta politico-
pedagogica permite tais elementos?

Para Althusser (1985, p. 78), a burguesia ‘“estabeleceu como seu aparelho
ideologico de Estado n. ° 1, e, portanto dominante, o aparelho escolar, que, na realidade,
substitui o antigo aparelho ideoldgico de Estado dominante, a Igreja, em suas fungdes”.

Dessa forma, a escola adapta os futuros trabalhadores a velocidade das maquinas
(que determinam o ritmo de trabalho), na racionalizacdo do modo de producdo que
retira das maos do trabalhador os instrumentos de producéo, deixando apenas o trabalho
manual e ocasionando, com isto, a desvalorizacdo do homem, e, consequentemente, a
eliminacgdo cada vez maior da resisténcia dos trabalhadores.

Todo o desenvolvimento cientifico e a capacidade humana para controlar o
processo de trabalho pela maquinaria satisfazem, de um lado, o objetivo do capitalismo
mediante a dominacdo hegemonica (ora pelo Estado, ora, pelos AIE), ou seja, expandir
0 proprio capital; por outro lado, essa necessidade de organizacdo do trabalho e
reproducdo das relacdes de producdo permite dissimular a contradicdo fundamental, isto

g, 0s interesses antagonicos de capital e trabalho.

O aparelho de Estado que define o Estado como forca de
execucdo e de intervengdo repressiva ‘a servigo das classes
dominantes’, na luta de classes da burguesia e seus aliados
contra o proletariado é o Estado, e define perfeitamente a sua
‘fun¢do’ fundamental. (ALTHUSSER, 1985, p. 63)

O Aparelho de Estado é a expressdo politica da classe dominante, que ora
legitima o poder, para reprimir os conflitos entre as classes, e que também procura
harmonizar esses mesmos conflitos, estabelecendo regras de comportamentos, de
condutas e valores.

Se por um lado Althusser (1985) teve a perspicécia de observar a influéncia da
classe dominante na escola, por outro lado, as analises desenvolvidas anteriormente por
Gramsci foram alem ao afirmar que a educacdo desempenha um papel tanto na

consolidacdo da hegemonia, como na formacao da contra-hegemonia.
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Nesse contexto, as reflexdes de Gramsci sobre o Estado e a
escola passaram a constituir uma importante referéncia para
criticar a idéia de que a educacdo e a cultura, estando na
“superestrutura”, eram mecanicamente determinadas pela
estrutura econdbmica. Ao contrario das tendéncias entéo
dominantes, Gramsci conferia a educacdo e a cultura uma
importancia que estas jamais desfrutaram no pensamento
socialista. [...] O interesse de Gramsci pela educagéo e pela
escola desenvolve-se no mesmo passo em que ele amplia seu
estudo sobre o Estado capitalista e rompe com as teorias
dominantes no movimento socialista, segundo as quais as
idéias ndo tinham importancia, sendo apenas um produto do
dominio do capital [...] A critica a leitura determinista do
vinculo entre estrutura e superestrutura permite a Gramsci
realizar uma nova analise do Estado capitalista, na qual
ressalta a importancia da dimensédo da cultura e da educacéo
— da “superestrutura” — para a conquista e manutencdo do
poder. (DORE, 2006, p. 334).

Gramsci avancgou, em inimeros aspectos, em relacdo as andlises de Althusser
ao considerar a criacdo de uma contra-hegemonia por meio dos agentes e instituicdes
educacionais. Se para Althusser a educacdo mantém a ordem, a dominacéo, a separacdo
entre teoria e pratica, para Gramsci, tanto serve para a classe dominante se manter no
poder, como também para a manutencdo da hegemonia e substituicdo desta.

Para Finelli (2005, p. 2),

A conquista da hegemonia e o nascimento de um grupo
social para a histéria estdo ligados a uma dialética que
atravessa essencialmente a auto-representacdo que aquele
grupo social possui de si: passando da ideologia em sentido
negativo (como falsa consciéncia que deforma a realidade
representada) a ideologia em sentido positivo, e em sentido
propriamente gramsciano, a qual identifica vorazmente.

Segundo 0 mesmo autor, Gramsci inova a teoria marxista ao teorizar o conceito
de sociedade civil como local de encontro/confronto de hegemonias ideoldgicas. Mas
falar de uma dialética entre as ideologias como momento essencial da formagdo de um
sujeito ndo mais subalterno, mas autbnomo e capaz de hegemonia, ndo significa

renunciar ao plano econémico da producdo material. A hegemonia, como capacidade de
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promover um consenso generalizado, que se estende a varias classes sociais, é ético-

politica, mas o é sempre a partir de uma hegemonia econémica.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente [...] que o
grupo dirigente faca sacrificios de ordem econémico-
corporativa; mas também é indubitavel que tais sacrificios e
tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que,
se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento
na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo
decisivo da atividade econdmica (caderno 13, 8§ 18 apud
FINELLI, 2005, p.).

Segundo Cury (1985), muitas das solu¢es para os problemas na sociedade
capitalista sdo buscadas nos agentes e instituicdes, como € o caso da escola e dos
intelectuais. Estes, por sua vez, ao procurar ocultar as contradicdes e reforcar a
hegemonia da classe dominante, podem também revelar a classe dominada as mesmas
contradi¢Ges. Ou seja, permitindo a contra-hegemonia.

Segundo Simionatto (2004, p. 91),

Assiste-se, assim, a uma mescla fortissima entre a esfera da
producdo e a esfera da reproducdo. O capital invade a vida
intima dos individuos, seja sob a forma acentuada de
mercantilizacdo da satisfacdo de necessidades, seja sob a
forma de controle capilar do comportamento moral dos
trabalhadores. No contexto da vida publica, assiste-se a uma
integragdo reciproca de mercado, sociedade civil, Estado,
governada pelos interesses do grande capital, que requerem
uma reestruturacdo global da vida social, econémica e
politica.

Ou seja, € o chamado americanismo e fordismo que no entendimento de
Gramsci (1968, p. 375) derivam da necessidade de organizar uma economia
“programatica e que os diversos problemas examinados deveriam ser os elos da cadeia
gue assinalam exatamente a passagem do velho individualismo econémico para a
economia programatica”.

Gramsci ao aprofundar o conceito de hegemonia na relacdo infraestrutura e
superestrutura, perpassa a separagdo entre as duas esferas, reafirmando que, “embora a
hegemonia ndo se construa independente da base material, nela operam também a
educacéo, os costumes e os valores” (SIMIONATTO, 2004, p. 91).
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Gramsci mostrou que essa forma da burguesia exercer o
poder tinha novas caracteristicas em relagdo as formas
precedentes. Uma delas era a luta pela hegemonia. A
hegemonia significa que o Estado capitalista ndo baseia o
seu poder apenas na forga, na pura repressao aos Seus
adversarios, embora a repressao nao seja extinta. Para que o0s
grupos dominantes obtenham o consenso na sociedade, eles
permitem que 0s grupos subalternos se organizem e
expressem seus projetos sociais e politicos. Com isso, vao se
constituindo mediagdes entre a economia e o Estado, que se
expressam na sociedade civil: o partido politico, o sindicato,
a imprensa, a escola. E um movimento préximo daquilo que
Gramsci, certamente inspirado na reflexdo de Hegel,
entendeu como “trama privada”, chamando a sociedade civil
de “aparelho ‘privado’ de hegemonia”. (DORE, 2006, p.
336).

Gramsci compreende, portanto, que o americanismo significa a producdo de
toda uma organizacdo social, em seu nexo articulado de plano material, plano
relacional-social e plano ideoldgico-simbolico, a partir da centralidade da fabrica
(FINELLI, 2005).

Voltando ao documento do MEC intitulado “Um novo modelo de educacéo
profissional e tecnoldgica: concepgdes e diretrizes”, os Institutos Federais integram a
educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, ofertando
educacao profissional e tecnoldgica em diversos niveis e modalidades de ensino. Nesse
viés, os Institutos Federais adotam o papel de agentes coautores na estruturacdo das
politicas publicas para a regido em que atuam, constituindo um intercdmbio mais direto
junto ao poder publico e as comunidades locais.

Talvez a reproducao imddica no documento da expressao “fator estratégico” ao
se referir aos Institutos Federais, apontando para uma forte compreensao do governo
sobre a expansdo da rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica enquanto um
respeitavel item dentro de um projeto maior de sociedade em curso no Brasil (conforme
ja destacado), ndo seja um mero devaneio do autor desta tese de doutoramento, pois no
proprio documento consta “cada Instituto Federal devera dispor de um observatorio de
politicas ptblicas como espago fundamental para o desenvolvimento do seu trabalho”.
(MEC, 2010).

Esses “observatérios de politicas publicas” se constituem por acaso em um
instrumento para que de fato este tipo de escola ndo seja “mero reprodutor dos valores

da classe dominante”? Esses “observatorios de politicas publicas” se constituem por
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acaso um instrumento para assegurar aos sujeitos “as condicdes de interpretar essa
sociedade”?

Nao ¢ objeto desta tese de doutoramento analisar esses “observatorios de
politicas publicas” dos Institutos Federais (inclusive, poderiam ser objeto de outras
pesquisas), no entanto, inquirir seu escopo, sua afinidade e alcance nas deliberacdes que
abarcam as politicas publicas locais (onde estdo estabelecidos os Institutos Federais)
corroboraria o sentido de abarcar melhor a fungdo dos Institutos Federais (segundo o
préprio MEC) de agentes coautores na estruturacdo das politicas publicas para a regido
que atuam.

No documento “Um novo modelo de educacgdo profissional e tecnoldgica:
concepgdo e diretrizes”, o Ministério da Educagdo reconhece que, em periodos
distintos, as Instituicbes Federais acolheram a distintas orientacdes de governo, no
entanto, com a coincidéncia da centralidade do mercado, a preeminéncia do incremento
industrial e um carater pragmatico e circunstancial para a educacdo profissional. Ou

seja,

Se estabelecida uma correlacdo de forga entre setores que
sempre a tomaram com um braco a favor da acumulagdo
capitalista e um movimento interno que vislumbrava no
trabalho educativo importante instrumento de politica social,
assumida como aquela voltada para a criagdo de oportunidades,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a
diminuicdo das desigualdades. (MEC, 2010, p.).

Ao mesmo tempo, concebendo a superacdo desses contrapontos e a
inauguracdo de uma politica que converge para a materializacdo de um projeto

vivedouro para o Pais:

Definir um lugar nas disputas travadas no dmbito do Estado e da
sociedade civil e esse “lugar” ¢ o territério. Falar em territorio
significa estar sempre transpondo as fronteiras geopoliticas.
Seria recorrer ao local e ao regional para conciliar a antinomia
local versus global na perspectiva da sua superacdo. Mais que
tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como
politica puablica representa trabalhar na superacdo da
representacdo existente (de subordinacdo quase absoluta ao
poder econdmico) e estabelecer sintonia com outras esferas do
poder publico e da sociedade, na construcdo de um projeto mais
amplo para a educagdo publica, com singularidades que Ihe sdo
bastante proprias, passando a atuar como uma rede social de
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educacdo profissional e tecnologica. Na compreensdao de seu
trabalho coletivo, os Institutos Federais rednem da diversidade
sociocultural, principios e valores que convergem para fazer
valer uma concepg¢ao de educagdo profissional e tecnoldgica em
sintonia com os valores universais do homem, dai a importancia
de assegurar, nos Institutos Federais, o lugar da arte e da
cultura. (MEC, 2010, p.).

Afinal, os conceitos: qualidade social; inclusdo social emancipatéria e fator
estratégico (tdo ecoados no documento editado pelo MEC) corroboram e estdo de fato
afluindo para fazer valer essa chamada “concepcao de educacdo profissional e
tecnoldgica em sintonia com os valores universais do homem”? Quais valores sdo
esses?

Essa nova percepcdo de educacdo profissional e tecnoldégica mimoseada de
“observatorios de politicas publicas”, que se constituem local de debate enquanto
coautores na estruturacdo das politicas publicas para a regido que atuam) esta
corroborando esses valores universais do homem?

Importante destacar a questdo do desenvolvimento local e regional e a atuacao

dos Institutos Federais,

Esse novo desenho constituido traz como principal funcéo a
intervencdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e
inclusivo, tendo como nulcleo para irradiacdo das agfes o
desenvolvimento local e regional. O papel que estad previsto
para os Institutos Federais é garantir a perenidade das agdes que
visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais que
historicamente  foram  alijados dos  processos  de
desenvolvimento e modernizacdo do Brasil, o que legitima e
justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma
educacdo profissional e tecnologica como instrumento
realmente vigoroso na construcdo e resgate da cidadania e da
transformacao social [...] Atuar no sentido do desenvolvimento
local e regional na perspectiva da construgdo da cidadania, sem
perder a dimensdo do universal, constitui um preceito que
fundamenta a acdo do Instituto Federal. O dialogo vivo e
proximo dos Institutos Federais com a realidade local e regional
objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de
solucBes para a realidade de exclusdo que ainda neste século
castiga a sociedade brasileira no que se refere ao direito aos
bens sociais e, em especial, a educacdo. No local e no regional,
concentra-se o universal, pois nada no mundo seria em esséncia
puramente local ou global. A interferéncia no local propicia
alteracdo na esfera maior. Eis por que o desenvolvimento local e
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regional deve vir no bojo do conjunto de politicas publicas que
transpassam determinada regido e ndo como Unica agéncia
desse processo de desenvolvimento. (MEC, 2010).

Dentro dessa perspectiva, os Institutos Federais (segundo o MEC) devem estar
conexos a projetos e programas mais amplos, constituindo a juncdo entre o local e o
global, dessa forma, sobrepujando a identidade global a partir de uma identidade
territorial. Ou seja, ir além da concepgdo da educagao profissional e tecnologica como
mera instrumentalizadora de pessoas para o trabalho determinado por um mercado que
atribui seus designios. Para 0 MEC, os Institutos Federais devem ser potencializadores
de uma educacdo que permite ao individuo a ampliacdo de sua habilidade de gerar

conhecimentos a partir de um exercicio interativo com a realidade.

Os Institutos Federais revelam-se valiosos instrumentos para a
mudanca da qualidade de vida de brasileiros quando
reconhecem que o desenvolvimento local, regional ou nacional
ndo pode prescindir do dominio e da producdo do
conhecimento. Revelam-se, portanto, espagos privilegiados para
a construcdo e democratizagdo do conhecimento. A
comunicacgdo entre os Institutos Federais e seu territorio torna-
se imprescindivel na definicdo de rumos a ser construidos a
partir de uma concepcdo enddgena, sob o ponto de vista de
projetos locais. Por outro lado, a proposta traz em seu bojo ndo
0 autoritarismo de implantacdo e implementagdo, mas a crenga
de que, ao entrar em contato com a cultura de um territério, ela
altera-se a partir do processo interativo instaurado. (MEC,
2010).

Mas, afinal, a que “produgdo do conhecimento” o Ministério da Educagao esta
se referindo?

N&o é dificil localizar na literatura da Administracdo ou da propria Economia
expressdes, como por exemplo, de que o “avango técnico ¢ fundamental para o avango e
crescimento economico de uma regido”.

Além disso, ndo é nenhuma novidade que o conhecimento cientifico e
tecnoldgico é um fator competitivo e que a universidade tem um papel essencial e € um
influente responsavel, ndo s6 pela concepcao dos “valores universais do homem”, mas
também pela invencdo e dispersdo de novas metodologias, da pesquisa, do incremento e
bom emprego de processos produtivos mais eficientes (mesmo consistindo em maior

exploracdo do trabalhador).
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A questdo é: essa nova concepcao de escola (por meio dos Institutos Federais)
estd conseguindo de fato “produzir o conhecimento” dentro das duas perspectivas, ou
seja, da inovacdo tecnoldgica (aumentando a eficiéncia da industria local, nacional), e
ao mesmo tempo, em sintonia com os valores universais do homem?

A analise sobre a primeira perspectiva (inovacao tecnologica) sera abordada
quando tratarmos sobre a auditoria do TCU, pois muitas informag0es como, por
exemplo, quantidade de projetos de pesquisa e extensdo que 0s Institutos estdo
desenvolvendo, quantidade de professores e alunos envolvidos nos projetos, etc., dardo
subsidios para esta analise.

Quanto a segunda perspectiva (valores universais do homem), serd abordada
qguando tratarmos “para que se expandiram”, “para quem se expandiram” e “como se
expandiram”, constituindo o término do quarto e ultimo capitulo desta tese de
doutoramento.

Indagar se de fato os Institutos Federais estdo contemplando essas duas
perspectivas é pertinente, pois, para 0 Ministério da Educacdo, os Institutos legitimam a
verticalizacdo do ensino na medida em que delimitam suas politicas de acéo pela oferta
de distintos niveis e modalidades de educacéo profissional e tecnoldgica, adotando para
si a carga de possibilidades distintas de escolarizagdo como forma de concretizar o seu
Ccompromisso.

Tal compromisso se estende para as mais diversas modalidades de ensino,

inclusive, algumas antes exclusivas das universidades,

Como principio em sua proposta politico-pedagdgica, 0s
Institutos  Federais deverdo ofertar educacdo baésica,
principalmente em cursos de ensino médio integrado a educagéo
profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral;
cursos superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em
areas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
determinantes, em particular as engenharias, bem como
programas de pés-graduagio “lato e stricto sensu”, sem deixar
de assegurar a formacdo inicial e continuada do trabalhador e
dos futuros trabalhadores. (MEC, 2010).

Essa possibilidade de os Institutos Federais integrarem os diferentes niveis da
educacdo basica e do ensino superior, da educagdo profissional e tecnologica,

proporciona a essa rede de ensino um interessante grau de abrangéncia.
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Além da abrangéncia, merece destaque também a flexibilidade dos Institutos
de ofertar os cursos com base na realidade local e demanda, corroborando, desta forma,
uma proposta pedagdgica, integrando o ensino médio a formacéo técnica.

Importante destacar aqui que, segundo o documento do MEC, essa proposta que
estabelece o diadlogo entre os conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, sociais e
humanisticos e conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o
conceito da escola dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, “a quebra da
hierarquizacdo de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacéo brasileira como
um todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa Ultima etapa da
educacio basica”. (MEC, 2010).

No entanto, o proprio documento chama a atencdo para a complexidade maior
do trabalho educativo, em se tratando da educacéo profissional e tecnoldgica, em que os
educadores, além do trabalho puramente académico, precisam ter o dominio de
contelidos e técnicas laborais e de metodologias de aprendizagem que estejam

sintonizados com a realidade concreta,

O que relne conhecimento, apropriacdo das tecnologias,
desenvolvimento nacional, local e regional sustentavel e incita
os sujeitos da educagdo profissional para que se cologuem
verdadeiramente como sujeitos da reflexdo e da pesquisa,
abertos ao trabalho coletivo e a acéo critica cooperativa, 0 que

se traduz como um lidar reflexivo que realmente trabalhe a
tecnociéncia. (MEC, 2010).

Seré esse entdo o viés da sintonia com os valores universais do homem? Por
meio da qualidade social, inclusdo social emancipatéria e fator estratégico? Com
professores que saibam conectar a ciéncia a servico da industria, aos valores universais
do homem?

Na concep¢do do Ministério da Educacdo, uma educacdo profissional que

consiga:

A superacdo de dicotomias entre ciéncia/tecnologia, entre
teoria/pratica; a superacdo da visdo compartimentada de
saberes; e a apropriagdo com maior profundidade do
conhecimento, hoje em ritmo cada vez mais acelerado de
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construgéo e desconstrucéo. E esse lidar com a tecnociéncia, em
acelerada superacdo, que traz para dentro do processo de
constru¢do do conhecimento a necessidade de definitivamente

instalar a pesquisa como principio educativo, além do cientifico.
(MEC, 2010).

O fazer pedagdgico dos Institutos Federais (nas proprias palavras do MEC), ao
trabalhar na superacdo do apartamento ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa
como principio educativo e cientifico, nas acfes de extensdo como forma de didlogo
constante com a sociedade, desvenda sua disposicdo de rescindir com um formato

convencional de lidar com a ciéncia de forma fragmentada.
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4.1.1. A proposta politico-pedagégica

Dando continuidade a anélise da expansao dos Institutos Federais na perspectiva
do governo, faremos uma apreciagdo do documento intitulado “As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio”, com o
objetivo de corroborar a compreenséo do estudo e evidenciar outras contradicoes.

Segundo o MEC (2013), nédo se idealiza uma Educacdo Profissional coligada
como simples aparelho de politica assistencialista ou linear adequacédo as demandas do
mercado de trabalho, mas, sim, como enorme estratégia para que os cidaddaos tenham
efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas da sociedade. Logo, a Educacédo
Profissional promove. além do dominio operacional de um determinado fazer, a
concepcao integral do método produtivo, com a apreensdo do saber tecnologico, a
valorizacdo da cultura do trabalho e a mobiliza¢do dos valores indispensaveis a tomada
de decisdes no mundo do trabalho.

Para o Ministério da Educacdo, “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educac¢ao Profissional Técnica de Nivel Médio” devem estar situadas justamente nesse
ajuste de oferta de uma Educacdo Profissional mais ampla e politécnica. As mutagdes
sociais e a revolugdo cientifica e tecnoldgica, bem como o processo de reorganizacao do
trabalho, exigem uma revisao dos curriculos, tanto da Educacdo Basica como um todo,
quanto, particularmente, da Educacdo Profissional, uma vez que sdo exigidos dos
trabalhadores, maior habilidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento
critico, iniciativa propria e espirito empreendedor, bem como capacidade de
visualizacdo e resolucdo de problemas (MEC, 2013).

Quando o documento do MEC se refere a educagdo politécnica, é importante
resgatar (mesmo que de forma breve) o conceito dessa importante categoria.

Segundo Saviani (2007, p. 163-165), ao empregar pela primeira vez o conceito
de politecnia, Marx utilizou essa expressdo ao lado de outra expressdo, ou seja, da
tecnologia. Enquanto a expressdo politécnica advém da unido de poli, que quer dizer
muitos, multiplos e téchne que significa o conhecimento da pratica para a realizacéo de
uma tarefa, logo, politecnia significa maltiplas técnicas. Marx compreendia a educagao
ndo somente na base politécnica, mas, sim, no tripé politécnico-tecnoldgica, intelecto e

fisicocorporea.
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Para Saviani (2007), as diferentes posi¢es acerca da nomenclatura para uma
concepgdo de vertente marxista enquanto modelo de concepgédo humana se completam.
Logo, 0 que estd ‘em jogo’ tem como escopo concepcdo de homens absolutos em
detrimento a formacédo de homens parciais e alienados.

Na concepcdo de Rodrigues (1998, p. 55), a constituicdo tedrica de uma
compreensdo de educacdo sob a perspectiva da politecnia no Brasil vem-se dando a
partir da afluéncia de multiplos aspectos, que podem ser agrupados em trés eixos
béasicos: dimensdo infraestrutural, dimensao utopica e dimensao pedagdgica.

Para o autor, a dimensdo infraestrutural da concepc¢do de educacdo politécnica
diz respeito a aspectos conexos ao mundo do trabalho, especificamente ao processo de
trabalho sob a organizacdo, especificamente aos processos de trabalho sob a
organizacdo capitalista de producdo e, por conseguinte, a questdo da qualificacdo
profissional. Segundo Rodrigues (1998, p.56), embora esses aspectos ja estivessem
presentes no pensamento de Marx e Engels, eles estdo atualmente em evidéncia pela
altercacdo dos impactos das chamadas “novas tecnologias” sobre os processos de
trabalho.

Segundo Rodrigues (1998, p.57), as mudancas tecnoldgicas e de processo de
trabalho, colimadas na discussdo de qualificacdo profissional, sdo o ponto, tanto de
partida como de chegada, da discussdo de educacdo politécnica, tal como hoje vem
sendo conduzida, pois muitos autores apoiam-se para defender e também para criticar a
ideia de politecnia. Apesar de caminhos distintos, os pesquisadores vém buscando
afirmar a centralidade dos modernos processos de trabalho que emergem das inovagoes
tecnoldgicas. A medida que se percebe a contradi¢do enquanto inerente a qualquer obra
humana, e que é impossivel atribuir um carater unicamente positivo ou negativo a
tecnologia, busca-se primeiro assumir que o trabalho humano é cada vez mais mediado
pela tecnologia, sendo esse um caminho sem retorno.

A concepc¢do de educacdo politécnica, principalmente mediante sua dimenséo
infraestrutural, define-se pela luta pela liberdade no trabalho, na medida em que busca
métodos de reconstrucdo da identidade do trabalhador ao produto de seu trabalho, pela
mediacdo da compreensao totalizante e também pela atuagdo mais ampla no processo de
producdo da existéncia. Logo, politecnia pressupde, assim, dominio pratico-tedrico do
processo de trabalho, ou seja, identificar estratégias de formagdo humana que apontem
para uma reapropria¢do do dominio do trabalho, construindo, dessa forma, a liberdade
no trabalho a partir das necessidades do trabalho. (RODRIGUES, 1998).
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Enquanto a dimensdo infraestrutural da concepcdo de educagdo politécnica diz
respeito a aspectos associados ao mundo do trabalho, especificamente ao processo de
trabalho, a dimensao utdpica procura sujeitar a relacdo entre a concepcdo de formacao
humana e uma ideacdo mais ampla de sociedade, ou seja, um projeto utopico-
revolucionario de uma nova sociedade que tem a possibilidade de harmonizar uma
integracdo a concepgdo politecnia de educacéo.

Para Rodrigues (1998), torna-se cada vez mais clara a necessidade de se
afrontar a politecnia enquanto um método de se refletir a formac¢do humana, ndo como
um método neutro e objetivo, mas um método que é especialmente um anseio no campo
educacional, mais amplo de superacdo da exploracdo do homem pelo homem, em que o
desenvolvimento de um € condicdo e possibilidade de desenvolvimento de toda a
humanidade. Portanto, a dimensdo infraestrutural s6 pode ser abarcada sob o prisma da
dimensdo utdpica, e ambas s6 sdo largamente cabiveis quando ja feita a escolha pela
concepgdo de educacdo politécnica.

J& a dimensdo pedagdgica, por sua vez, procura manifestar aqueles aspectos que
possam cooperar na mediacdo da perspectiva mais ampla de politecnia, mediante, por
exemplo, dos métodos de trabalho didatico-pedagogico e a organizacdo escolar. Para
Rodrigues (1998), a dimensdo pedagdgica é o estuario no qual desaguam as analises
agrupadas nas dimensdes infraestrutural e utdpica, buscando assim despontar 0s
caminhos pelos quais a compreensdo de educacédo politécnica busca sua organicidade no
cerne da pratica educacional escolar.

Portanto, retornando ao documento do MEC intitulado “As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio” e
analisando quando o mesmo enfatiza que essas diretrizes devem estar situadas no
“ajuste de oferta de uma Educagdo Profissional mais ampla e politécnica” e apds
fazermos um breve resgate da categoria “politecnia”, resta-nos indagar: qual exatamente
é a definicdo de politecnia para o Ministério da Educacdo dentro dessa proposta de
educacao técnica de nivel médio que abarca a expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica?

Talvez, aqui, ndo consigamos responder a essa indagacao (que inclusive possa
vir a ser objeto de outra pesquisa), no entanto, é pouco provavel que a concepgéo de
politecnia, no referido documento do MEC, comtemple as trés dimensbes aqui

elencadas, ou seja, dimensdo infraestrutural, dimens&o utopica e dimensdo pedagdgica.



143

Continuando a analise, importante destacar a concep¢do do homo economicus®
que ndo esta explicitado no documento do MEC, mas que deixa implicito, quando se

refere a “melhor remuneracgao”,

O que € necessério, paralelamente, acompanhando de perto o
gue ja vem sendo historicamente constituido como processo de
luta dos trabalhadores, é reverter tais exigéncias do mercado de
trabalho com melhor remuneracdo, que sejam suficientes para
garantir condi¢bes de vida digna, mantendo os direitos ja
conquistados. (MEC, 2013).

No documento do MEC intitulado “Um novo modelo de educagéo profissional
e tecnoldgica: concepcoes e diretrizes”, o mesmo texto traz varios conceitos como, por
exemplo, a inclusdo social emancipatoria, qualidade social, valores universais do
homem, entre outros, culminando com a critica do pensador francés Louis Althusser (ao
mencionar a importancia de superar a instituicdo escolar como mero aparelho
ideologico do Estado). No documento do MEC intitulado “As Diretrizes Curriculares

’

Nacionais para a Educa¢do Profissional Técnica de Nivel Médio”, se faz alusdo a
concepcdo de homo economicus. E como acender uma vela para Deus e outra vela para
o diabo.

Por que ndo se questiona a exigéncia cada vez maior da industria para com 0s
trabalhadores? (Existe um limite para tal exigéncia? Quem determina este limite? A
prépria industria?). No maximo os trabalhadores devem resignar-se com a manutencgao
dos direitos ja adquiridos e implorar por melhor remuneracao?

Para o MEC, a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, superando os contornos do campo

estritamente educacional:

Pondera o desempenho da Educagdo Profissional e Tecnolégica
no incremento do mundo do trabalho, na perspectiva do
desenvolvimento absoluto do cidaddo trabalhador. Portanto,
carecera gerir a superagdo da classica divisdo historicamente
aplicada pela diviséo social do trabalho entre os trabalhadores
comprometidos com a agdo de executar e aqueles
comprometidos com a acdo de pensar e dirigir ou planejar e
controlar a qualidade dos produtos e servicos oferecidos a
sociedade. (MEC, 2013).

% Homo economicus: heranca da forma de organizacdo do trabalho taylorista fordista que acreditava que
o trabalhador se motivava, Unica e exclusivamente, por meio do dinheiro.
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Devido ao alto desenvolvimento tecnol6gico, em que, na inddstria, a repeticao
mondtona dos movimentos no periodo taylorista/fordista ficou a cargo da automacao, o
que a industria exige hoje é exatamente esse trabalhador polivalente, com maior
habilidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa propria e
espirito empreendedor, etc.

Logo, se na concepcao do Ministério da Educacdo o desenvolvimento absoluto
do cidaddo trabalhador se dard, também, por esta superacdo da classica divisdo
historicamente aplicada pela divisdo social do trabalho entre os trabalhadores
comprometidos com a acdo de executar e aqueles comprometidos com a agéo de pensar
fica muito clara a incoeréncia do discurso, principalmente daquilo que ja estd posto, ou
seja, das implicacbes da passagem da acumulacdo rigida para a acumulacao flexivel,
que, por sua vez, causaram mudancas na relacdo entre formacdo humana e
conhecimento, entre educacéo e trabalho.

Nesse viés, em vez da expressdo “desenvolvimento absoluto do cidadio
trabalhador”, poderiamos alterar-se para “exploragao absoluta do cidadao trabalhador”.

Enquanto no taylorismo/fordismo a pedagogia dominante tinha por finalidade
atender as demandas de educacdo de trabalhadores a partir de uma clara defini¢do de
fronteiras entre as agOes intelectuais e instrumentais, no toyotismo passou-se a exigir
daqueles que vivem do trabalho o que até entdo era prerrogativa da burguesia, o
dominio do trabalho intelectual, ndo apenas no plano tedrico, mas integrado a
capacidade de atuar tanto em situacOes conhecidas como nas ndo previstas, com
criatividade e rapidez (KUENZER, 2005).

Nesse contexto, aparece a figura do trabalhador polivalente, ou seja, aquele
profissional que possui as seguintes habilidades: iniciativa; criatividade; facilidade para
adaptar-se as mudancas; responsabilidade; saber trabalhar em equipe; e que saiba lidar

com regras e normas em situagfes adversas.

O desenvolvimento das formas de polivaléncia corre em paralelo
com o avango da reestruturacdo. Nos setores em que a
incorporagdo de novas tecnologias foi importante, estas
contribuiram para mudar a natureza do trabalho, tendendo a
eliminar as formas de trabalho taylorizado. No entanto, foram as
mudancas organizacionais as que mais contribuiram a difundir a
figura do trabalhador polivalente, em sua forma multifuncional,
incorporando atividades produtivas e atividades indiretas e
reunindo um grupo de tarefas numa Unica atividade. Em indUstrias
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onde a reestruturacdo produtiva passou mais pela externalizacéo de
atividades do que pela introducdo de mudancas tecnolégicas e
organizacionais [...] a divisdo do trabalho e tipo taylorista/fordista
continua sendo dominante. (INVERNIZZI, 2000, p.7).

Apesar da passagem da acumulacao rigida para a acumulagdo flexivel, ainda
algumas industrias se utilizam da divisdo do trabalho e tipo taylorista/fordista. Dai, a
concepcao do MEC de que o desenvolvimento absoluto do cidaddo trabalhador se dara,
também, por essa superacdo da classica divisdo historicamente aplicada pela diviséo
social do trabalho entre os trabalhadores executores e aqueles comprometidos com a
acao de pensar.

Logo, resta ao pobre trabalhador (na perspectiva de desenvolvimento absoluto
do cidaddo trabalhador): executar, planejar, fazer, pensar, resolver, criar, empreender e

que no maximo “implore” maior remuneragdo (dentro da visao de homo economicus).

Segundo o0 MEC (2013),

E inaceitivel um modelo de desenvolvimento econdémico
centrado na dilapidacdo da forga de trabalho e das riquezas
naturais, bem como no estimulo a competicdo, na promocéo do
individualismo e destruicdo dos valores essenciais das culturas
populares. Em seu lugar, numa perspectiva inclusiva, defende-
se um modelo de desenvolvimento socioecondmico e ambiental
no qual a insercdo do Brasil no mundo se dé de forma
independente, garantindo a cada um, individual e coletivamente,
a apropriacdo dos beneficios de tal desenvolvimento. Este
entendimento caminha na esteira dos movimentos sociais que
afirmam, nas sucessivas edi¢cdes do Férum Social Mundial, que
é possivel, vidvel e desejavel a construcdo de um outro mundo
muito melhor e que seja efetivamente inclusivo, sustentavel e
solidario.

De que “outro mundo” estamos falando? E possivel um mundo melhor, mais
inclusivo, sustavel e solidario, enquanto os interesses do grande Capital estiverem acima

dos interesses de todos os cidaddos2° do mundo?

20 Entenda-se por cidaddo também: os sem-terra, 0s sem-teto, os sem-patria, 0s sem-emprego, 0s nio
qualificados, os miseraveis, os excluidos, os negros discriminados, as mulheres e criangas assassinadas,
os escravizados pela grande indUstria, etc.
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Sera que estamos falando do mundo da “era da informacao”, do mundo da “alta

tecnologia”, no qual o deslocamento tecnoldgico (que impacta pesadamente em todas as

areas da producdo) resulta em um significativo declinio da oferta de empregos?

Sera que estamos falando de um mundo em que o emprego € algo descartavel e

que a inddstria admite e dispensa o trabalhador (conforme a demanda do mercado),

como se o trabalhador néo tivesse que ininterruptamente ter que se alimentar, vestir,

enfim, ter uma vida?

O préprio Ministério da Educacdo no documento admite que:

Antigos postos de trabalho e emprego, bem como direitos
trabalhistas consagrados, podem acabar desaparecendo
rapidamente, abrindo perspectivas para a definicdo de novas
politicas publicas para o trabalho, inclusive no campo da
Educacdo Profissional e Tecnologica. (MEC, 2013).

Todavia, infelizmente, o que no inicio parecia ser compaixdo pelo miseravel

trabalhador (pelo fenecer dos postos de trabalho e direitos conquistados), logo,

apresenta-se como um golpe de misericérdia para acabarem de vez com qualquer

tentativa de questionar a realidade (realidade esta imposta pelo mercado), submissa a

todas as aspiragdes, caprichos e devaneios da “méo invisivel?'”,

199

Essas novas politicas publicas devem contemplar oferta mais
flexivel de cursos e programas objetivamente destinados a
profissionalizacdo dos trabalhadores de acordo com itinerarios
formativos que lhes possibilitem continuo e articulado
aproveitamento de estudos e de conhecimentos, saberes e
competéncias profissionais constituidas. Neste contexto, a
educacdo para a vida, em sentido lato, poder& propiciar aos
trabalhadores o desenvolvimento de conhecimentos, saberes e
competéncias que os habilitem efetivamente para analisar,
guestionar e entender os fatos do dia a dia com mais
propriedade, dotando-os, também, de capacidade investigativa
diante da vida, de forma mais criativa e critica, tornando-os
mais aptos para identificar necessidades e oportunidades de
melhorias para si, suas familias e a sociedade na qual vivem e
atuam como cidadéos. (MEC, 2013).

2L Méo invisivel foi um termo usado por Adam Smith para descrever como numa economia de mercado,
apesar da inexisténcia de uma entidade coordenadora do interesse comunal, a interacdo dos individuos
parece resultar numa determinada ordem, como se houvesse uma “mao invisivel” que orientasse a
economia. Adam Smith introduz o termo “méo invisivel” em sua obra intitulada “A Riqueza das Nagoes”.
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Nesse outro mundo sobre o qual estdvamos falando, além dos empregos mais
“flexiveis” como é o caso das “terceirizagdes”, precisamos ter, é claro, cursos mais
flexiveis, ou quem sabe os curso “da moda”.

Discorrendo sobre cursos “da moda”, lembremos dos chamados “cursos de
formagdo especifica” (os chamados cursos sequenciais), que muitas universidades
publicas comecaram a ofertar (inclusive cobrando por esses cursos), e que depois 0s
egressos tiveram dificuldade para entrar no mercado de trabalho, pois descobriram
amargamente que 0S cursos que haviam sido “comprados” como cursos de nivel
superior, na verdade, ndo eram reconhecidos no mercado como tal.

Mas, voltemos aos cursos dos Institutos Federais.

Por serem mais flexiveis e por poderem se adaptar a “vocagdo” da regido onde
estdo instalados, ndo é dificil encontrarmos egressos dos Institutos, por exemplo, que
tiveram dificuldades de adentrar no mercado de trabalho (trataremos deste exemplo e de
outros quando analisarmos a pesquisa do MEC realizada com 0s egressos).

Uma das hipdteses para essa dificuldade ndo serd por causa da velocidade do
mercado? Da instabilidade do mercado? Do ciclo de vida cada vez menor dos produtos
e servicos?

Segundo Mészaros (1989, p. 87), vivemos na sociedade descartavel baseada na
“taxa de uso decrescente dos bens e servigos produzidos”. Logo, a sociedade descartavel
que vive a logica capitalista carece de criar e recriar constantemente estratégias que
beneficiem a acumulacéo do capital.

E nessa sociedade descartavel, somos seduzidos pela publicidade que propaga
0 consumismo. Trabalhando mais para consumir cada vez mais (inclusive produtos
supérfluos). Nesse processo, a producdo de bens duréveis e reutilizaveis ndo cabe, pois
guanto menos um produto durar, mais produtos para substituir a inddstria tende a
produzir e vender.

A seducdo da publicidade (para o consumo dos bens ndo duréveis) chega ao
ponto de “criar certas necessidades” até entdo inexistentes. A respeito da necessidade,

Harvey (1980, p. 86) a considera como um conceito relativo.

As necessidades ndo sdo constantes porque elas sdo categorias
da consciéncia humana desde que a sociedade se transforma, a
consciéncia da necessidade transforma-se também. O problema
é definir exatamente em que a necessidade € relativa, e entender
como as necessidades surgem. As necessidades por serem
definidas a respeito de um numero de diferentes categorias de
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atividade — permanecendo estas completamente constantes no
tempo (alimento, habitacdo, cuidados médicos, educacdo,
servico social e ambiental, bens de consumo, oportunidades de
lazer, amenidades de vizinhanga, facilidades de transporte).

Nessa ldgica do consumo e da seducdo, nos deparamos com um agravante! Se
hoje ha determinado produto ou servico que estava sendo produzido/vendido (e que
demandava determinado trabalhador, com determinada formagdo especifica), amanhd
pode ndo estar sendo mais produzido/vendido (a questdo da obsolescéncia dos
produtos). Se ndo estd sendo mais produzido/vendido, € bem provavel que outro
produto ou servigo ja substituiu o anterior (que agora, por sua vez, demanda outro tipo
de trabalhador, com outra formacéo especifica, com outras habilidades). Se 0
trabalhador ndo conseguir se adaptar, ou ndo se qualificar para essa nova realidade,
outro trabalhador qualificado para esta nova realidade assumira e tomara o lugar
daquele.

Mas aquele que estava no posto de trabalho € menos qualificado que este que
esta assumindo agora? Talvez aquele trabalhador que perdeu o emprego ndo tenha tido
tempo de se adaptar. Quem sabe a empresa esteja pagando menos para O nNovo
trabalhador que esta chegando. Talvez a empresa resolvesse contratar “terceirizados”
para reduzir seus custos (mesmo sabendo que terceirizagdo é precarizacdo das condi¢es
de trabalho do empregado). Portanto, além da obsolescéncia dos produtos, nos
deparamos com uma espécie de “obsolescéncia dos trabalhadores”.

Podemos cogitar um bocado de combinacdes, mas a questdo essencial € outra.

Quando o MEC alega que a educagdo profissional e tecnoldgica podera
propiciar, entre outros, a capacidade investigativa diante da vida, de forma mais criativa
e critica, em outras palavras, cabe aqui duas consideracoes.

A respeito da expressdo “criativa”, o MEC estd afirmando que o trabalhador
podera ser mais criativo por meio de sua capacidade de empreender mais, produzir
mais, pensar mais, executar mais, enfim, criativo no sentido de modificar seus métodos
de trabalho para minimizar os custos e maximizar o lucro da empresa onde trabalha.

A respeito da expressdo “critico”, o MEC estd afirmando que o trabalhador
podera ser critico (como consolagdo por seu excelente trabalho explorado na empresa),
no sentido (de no maximo) torcer para que seus direitos conquistados ndo sejam

perdidos e critico, também, no sentido de reverter tais exigéncias do mercado de
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trabalho com melhor remuneracdo, que sejam suficientes para garantir condigcdes de
vida digna.

Portanto, os trabalhadores ainda carecem exigir do mercado de trabalho melhor
remuneracdo suficiente para garantir condi¢des de vida digna? Ora, isso ja ndo deveria
estar suplantado em pleno século XXI? Na era da alta tecnologia e na era da
nanotecnologia?? essa questdo ja ndo deveria estar sobrepujada?

A industria alcanga a proeza de adiantar-se tecnologicamente e de atingir um
alto grau de eficiéncia extraordinaria em todos 0s seus processos produtivos, mas ndo
consegue melhorar a qualidade de vida do trabalhador?

Retornando a questdo dos cursos flexiveis, acode o aparte feito pelo MEC em
“As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio” quando alude a Recomendacdo n.° 195/2004 sobre orientacdo e formacao
profissional, treinamento e aprendizagem ao longo da vida, aprovada pelo plenério da
sessdo n.° 92 da Conferéncia Geral Anual da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) em data de 17 de junho de 2004.

Segundo o documento, essa recomendacdo da OIT enfatiza que:

A Educagdo Baésica, reconhecida como direito publico
fundamental de todos os cidaddos, deve ser garantida de forma
integrada com a orientacdo, a formacdo e a qualificacdo
profissional para o trabalho. O objetivo dessa politica publica é
0 de propiciar autonomia intelectual, de tal forma que, a cada
mudanga cientifica e tecnoldgica, o cidaddo consiga por si
proprio formar-se ou buscar a formagdo necesséria para o
desenvolvimento de seu itinerario profissional. A qualidade da
oferta da triade Educacdo Baésica, formacdo profissional e
aprendizagem ao longo da vida contribui significativamente
para a promogdo dos interesses individuais e coletivos dos
trabalhadores e dos empregadores, bem como dos interesses
sociais do desenvolvimento socioeconémico, especialmente,
tendo em conta a importancia fundamental do pleno emprego,
da erradicacdo da pobreza, da inclusdo social e do crescimento
econdmico sustentado. (MEC, 2013).

No entanto, essa chamada “autonomia intelectual” € influenciada pelas
necessidades e demandas do mercado (lembrando que os cursos sdo ofertados conforme

a “vocacdo” da regido e outras politicas pré-estabelecidas).

22 Nanotecnologia é um termo usado para referir-se ao estudo de manipulagcdo da matéria numa escala
atdbmica e molecular, ou seja, é a ciéncia e tecnologia que foca nas propriedades especiais dos materiais de
tamanho nanométrico. O principal objetivo € criar novos materiais, novos produtos e processos a partir
da capacidade moderna de ver e manipular atomos e moléculas.
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A cada mudanca cientifica ou tecnoldgica, ou seja, conforme as necessidades
do mercado e, através da oferta flexivel, “o cidaddo consiga por si proprio formar-se ou
buscar a formagdo necesséria para o desenvolvimento de seu itinerario profissional
(diga-se de passagem, percurso influenciado e pré-estabelecido pela “mao invisivel”).

Tudo isso em prol dos interesses individuais e coletivos dos trabalhadores e dos
empregadores. Afinal, os interesses individuais e coletivos dos trabalhadores sdo os
mesmos interesses dos empregadores?

Nessa era adiantada (da alta tecnologia e nanotecnologia) ainda néo
conseguimos superar a falta de emprego e a pobreza? Sera entdo essa nova configuragédo
de educagdo profissional e tecnoldgica capaz de corroborar “a inclusdo social e do
crescimento econdmico sustentado™?

Talvez a tal proeza da “inclusdo social” esteja extremamente além de se
impetrar.

Quem sabe a constituicdo de um “outro mundo” muito melhor, inclusivo,
sustentavel e solidario (como o Férum Social Mundial tanto almeja) seja plausivel em
um astro contiguo do nosso estimado planeta (desde que nossos amigos extraterrenos
ndo tenham um sistema econdmico em que os meios de producdo e distribuicdo sejam
de propriedade privada e com fins lucrativos). Esse amargo escarnio irrisério introduz
uma triste realidade a qual este mundo onde vivemos esta atravessando.

Segundo um estudo realizado pela Organizacdo ndo governamental britanica
Oxfam (com base em dados do Banco Credit Suisse relativos a outubro de 2015), 62
pessoas mais ricas do mundo tém o mesmo em riqueza do que toda a metade mais pobre
da populacéo global (BBC, 2016).
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Gréafico 14: As pessoas mais ricas do mundo.
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Fonte: Oxfam/Forbes EE
Fonte: BBC, 2016.

Diante de tamanha disparidade, rematamos com um provérbio popular

apropriado: “A instrucgdo ¢, para o rico, um ornamento e, para o pobre, uma riqueza”.
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4.2. A pesquisa do MEC

Dando continuidade a analise documental, nesta secdo, analisaremos o
documento do MEC intitulado “Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica (2003 — 2007) ”, com o objetivo
de analisar a expanséo dos Institutos Federais na perspectiva do aluno egresso.?

Consideramos tdo importante quanto analisar a expansao no ponto de vista do
governo (secdo anterior), analisar a perspectiva do aluno egresso, pois sdo eles (0s
egressos) que podem nos trazer dados e informacbes importantes que porventura
passaram despercebidas no discurso e nos documentos do governo.

A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) realizou
uma pesquisa em nivel nacional com os egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnoldgica no periodo de 2003 a 2007. Pela primeira vez
na histéria da Educacdo Profissional Brasileira é realizada uma pesquisa de uma
envergadura tdo importante com egressos.

Segundo o Ministério da Educacdo (2009), os egressos das instituicdes de
ensino se desvendam como sujeitos de articulagdo com a sociedade, fonte de
informacBes que permite retratar a forma como a sociedade em geral compreende e
pondera essas instituicdes, tanto do ponto de vista do processo educacional, como
também do nivel de influéncia mdtua que se consolida.

Para o MEC (2009), a pesquisa de egressos se institui huma agao importante
nesse contexto, & medida que permite o levantamento de informacBes em relacdo a
situagdo dos egressos. O resultado dessas pesquisas € indispensdvel para o
planejamento, definicdo das politicas educacionais das instituicdes. Portanto, a pesquisa
revela-se como uma ferramenta estratégica, criando condices para avaliar 0 processo
de insercdo dos mesmos no mundo do trabalho, o seu perfil e a percepcdo dos egressos
em relacdo a formacdo recebida na sua trajetoria de aluno nas instituicbes da Rede
Federal de EPT. O objetivo da pesquisa foi de analisar a formacéo técnica de nivel

médio ofertada pelas instituicdes da Rede Federal de EPT em relacdo a 3 (trés)

23 Apesar dos Institutos Federais s6 existirem a partir de 2008 (Lei n. © 11.892/08), uma andlise da
pesquisa com os alunos egressos anteriores a 2008 é extremamente importante. Toda a histéria e cultura
que existe dos antigos CEFETS e Escoas Técnicas até 2007 ndo poderiam ser desconsideradas nesta tese
de doutoramento.
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aspectos, a saber, a empregabilidade dos egressos, a continuidade dos estudos apds a
conclusdo do curso técnico e a avaliacdo pelos egressos quanto a formagdo técnica
recebida.

Nesse contexto, entende-se por egresso 0 aluno que efetivamente completou os
estudos regulares, estagios e outras atividades previstas no plano de curso e esta apto a
receber o diploma. Quanto a empregabilidade, é entendida como um conjunto de
caracteristicas do trabalhador, que permite sua insercéo (e permanéncia) no mercado de
trabalho (conhecimentos, habilidades, competéncias, etc.).

Segundo o relatério do MEC (2009), a pesquisa foi realizada em todo o Brasil,
com 0s egressos dos cursos técnicos de nivel médio (entre 2003 a 2007).

O levantamento das informacdes foi realizado junto a 153 (cento e cinquenta e

trés) instituicoes:

- 33 (trinta e trés) Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS);
- 45 (quarenta e cinco) Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs);
- 36 (trinta e seis) Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs);

- 32 (trinta e duas) Escolas vinculadas as Universidades (ETF Palmas e a UFTPR);

Desse total, houve um retorno de 130 instituicdes (85%), sendo o nimero de
egressos de 72.657 (setenta e dois mil seiscentos e cinquenta e sete).

Portanto, analisar o resultado desta pesquisa permite:

- Um melhor entendimento a respeito da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica;

- Refletir as potencialidades e limitagGes dos Institutos;

- Compreender um pouco mais sobre o subsidio efetivo dos cursos na vida dos egressos;
- Avaliar o grau de contribuicdo quanto ao desenvolvimento local e regional, onde os

Institutos Federais estdo inseridos;

Ante a pesquisa, faremos um empenho no sentido de ir além dos nameros e
gréficos, procurando decodificar as informagcfes para que possamos ter maiores
subsidios para responder as inquiri¢bes: Para que se expandiram os Institutos Federais?
Para quem se expandiram os Institutos Federais? Como se expandiram os Institutos

Federais?
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4.2.1. A pesquisa e suas contribui¢es/contradi¢des

O primeiro dado que chama a atencdo no documento do MEC “Pesquisa
Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (2003 — 2007) se refere a empregabilidade.

Conforme pode ser observado no quadro 14, dos egressos dos cursos técnicos
da Rede Federal que estdo inseridos no mercado de trabalho, 34% estdo trabalhando e
38% estdo trabalhando e estudando. Ja os que estdo apenas estudando respondem por
22%, e 0s que n&o trabalham e nem estudam representam 7% dos egressos.

Quadro 14: Empregabilidade dos egressos dos cursos técnicos da Rede Federal.

Regidao

Total | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste Sul

Base 2657 175 797 174 1059 452
a) trabalhando 34% 39% 36% 32% 27% 43%
b) trabalhando e estudando 38% 35% 35% 42% 42% 31%
A+B 72% 74% 71% 74% 69% 74%

c) apenas estudando 22% 18% 21% 20% 24% 21%
d) ndo trabalha/estuda 7% 7% 8% 7% 6% 6%

Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).

Se somarmos os 34% “trabalhando” com os 38% “trabalhando e estudando”,
teremos o percentual de 72% dos egressos que estdo trabalhando, o que, de certa forma,
reflete um percentual positivo. Logo, vale aqui a seguinte pergunta: onde estdo
trabalhando? Veremos logo mais adiante no grafico 19 que 57% néo estdo trabalhando
de forma plena na area de formacéao de seu curso, além de outros problemas que seréo
tratados.

Analisando ainda os 72% que estdo trabalhando, cabe aqui a seguinte indagagéo:
Desses 72% que estdo trabalhando, quantos ndo estavam trabalhando quando iniciaram
0s cursos? Essa indagacédo e importante, pois podera refletir o quanto os cursos técnicos
da Rede Federal foram capitais para o ingresso no mercado de trabalho.

Percebemos ser esse destaque de suma importéancia, tendo em vista a pesquisa
do MEC enfatizar os 72% como algo importante (0 que ndo deixa de ser), no entanto,
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questiondvel do ponto de vista da propria empregabilidade quando ndo se tem a
informag&o no momento que o aluno inicia o curso, ou seja, se j& estava trabalhando ou
ndo.

Estranhamente e de forma deslocada, aproximadamente no final da pesquisa do
MEC (sem quadros ou graficos para esbocgar), consta a seguinte informacao: “dos
entrevistados, cerca de 43% ja& trabalhavam quando ingressaram no curso técnico,
demonstrando que a formacéo técnica é buscada, mais do que como uma forma de se
inserir no mercado de trabalho, mas como também de se manter, ou como um
instrumento de movimentacdo horizontal e vertical no trabalho”.

Logo, se 72% dos egressos ja “estavam no mercado de trabalho no momento da
pesquisa” e se desses 72%, cerca de 43% “ja estavam trabalhando quando ingressaram
no curso técnico”, logo, houve apo6s o ingresso no curso técnico uma inser¢ao de 29%
dos alunos no mercado de trabalho.

Quando ja no inicio da pesquisa do MEC consta “que 72% dos egressos dos
cursos técnicos da Rede Federal de EPT no Brasil (com pequena variagdo nas cinco
regides do pais) estdo inseridos no mercado de trabalho”, subentende-se que uma
parcela consideravel dos egressos (72%) ingressou no mercado de trabalho. No entanto,
como j& foi demonstrado, a insercdo de fato no mercado de trabalho foi de 29% dos
alunos.

Portanto, a fala do MEC de que “mais do que como uma forma de se inserir no
mercado de trabalho, mas como também de se manter, ou como um instrumento de
movimentagdo horizontal e vertical no trabalho” ¢ apropriada.

Também na categoria da empregabilidade, a pesquisa do MEC ressalta uma
informagdo que, segundo o proprio Ministério da Educagdo, € “preocupante”, quando
faz uma comparagdo analisando-se a evolu¢do dos dados de 2003 a 2007, no que se

refere a insercdo dos egressos no mercado de trabalho.
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Quadro 15: Empregabilidade dos Egressos (2003 a 2007)

Ano
2003 2004 2005 2006 2007
a) trabalhando 44% 29% 34% 32% 31%
b) trabalhando e estudando 36% 45% 40% 36% 31%
A+B 80% 74% 74% 68% 62%
c) apenas estudando 14% 20% 21% 25% 28%
d) ndo trabalha/estuda 6% 6% 5% 7% 10%

Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).
A “preocupacdo” do MEC ¢ exatamente o percentual de 62% em 2007

daqueles que ou estdo “trabalhando” ou “trabalhando e estudando”, pois ¢ o menor

percentual desde 2003, perfazendo um decréscimo de 18% em 05 anos.

Gréfico 15: Evolucéo dos egressos trabalhando e estudando (2003 a 2007)
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Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).

Conveniente destacar que, quando a pesquisa se refere ao percentual dos que
“so trabalham”, ¢ utilizada a expressao “uma pequena reducao dos que sé trabalham”.
Evidentemente que se compararmos 2006 e 2007 a redugdo é de apenas 1%.

No entanto, se visualizarmos os 05 anos, pode-se constatar que o ano de 2007 é o
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segundo pior indice (perdendo apenas para o ano de 2004). Se compararmos 2007 e

2003, a reducdo de 13% daqueles que estdo “apenas trabalhando” ¢ significativa.

Gréfico 16: Evolucgéo dos egressos trabalhando (2003 a 2007)
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Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).
Conforme pode ser observado no quadro 16, a reducdo média no percentual de
egressos que “sO trabalham” ¢ de 13%. Logo, essa informagdo ¢ relevante, pois uma

redugdo progressiva dos que “s6 trabalham” coloca em suspeicao a empregabilidade.

Quadro 16: Reducao média no percentual de egressos trabalhando (2003 a 2007)

Ano ‘ % ‘ Diferenca | Ano % Diferenca
2003 44% 2004 29%
2004 29% (-) 15% 2005 34% (+) 5%
2005 34% 2006 32%
2006 32% (-) 2% 2007 31% (-) 1%
(+) 4%
Resultado ‘ (-)13%

Fonte: o autor.

Outro elemento curioso, mas insuficiente destacado na pesquisa faz alusdo aos

egressos dos cursos da Rede Federal que estdo “apenas estudando”. Conforme pode ser
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observado no grafico 17, a evolucao do percentual é relevante, pois de 14%, em 2003,
passa para 28% em 2007. O percentual dos que estdo “apenas estudando” dobrou de
2003 a 2007. Quem s&o esses egressos? Houve uma melhora na qualidade de vida das

familias que proporcionou a oportunidade destes “apenas estudarem”?

Gréfico 17: Evolucdo dos egressos apenas estudando (2003 a 2007)
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Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).

Chama também atencdo na pesquisa do MEC a evolucdo no percentual dos
egressos que nao trabalham e ndo estudam, ou seja, passando de 6%, em 2003, para
10% em 2007.

Afinal, quem s&o estes egressos? Por que ndo estdo no mercado de trabalho e por
que ndo continuaram os estudos? Sera que estes egressos (ndo necessitando trabalhar
para se sustentar) estdo tentando uma vaga no mercado de trabalho em sua respectiva
area de formacéo e ndo estdo conseguindo colocagdo?

Se somarmos os que “apenas estudam” com os que “ndo trabalham e nao

estudam” (no ano de 2007) temos um percentual consideravel de 38%.



Gréfico 18: Evolucédo dos egressos que ndo trabalha e ndo estuda (2003 a 2007)

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

N3o trabalha/estuda

/
e

T~

N3o trabalha/estuda

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte

: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).

159

Quando os egressos sdo indagados quanto a trabalhar na &rea em que se

formaram, 44% afirmaram que trabalham na &rea de sua formagdo, enquanto 21%

parcialmente e 36% afirmaram nao trabalhar na area da formacéo do curso.

N&o obstante a pesquisa ndo destacar relevancia nesse item, percebemos que,

somando os que afirmaram “trabalhar parcialmente” com os que afirmaram “ndo

trabalhar na area do curso” (chegando ao indice de 57%), faz-nos refletir sobre o grau

de aderéncia desses egressos ao mercado de trabalho em seus cursos de formacao.

Afinal, por que o mercado ndo estd absorvendo mais da metade desses

profissionais em suas areas de formagao?
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Gréfico 19: Situacao dos egressos quanto a trabalhar na area em que se formou
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Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).

Além de mais da metade (57%) nao estar trabalhando de forma plena na area de
formagédo de seu curso, uma ampla parcela dos egressos ainda precisa afrontar um
evento complexo dentro da realidade contemporanea do mercado de trabalho, ou seja, a
remuneracéo.

Conforme pode ser observado no grafico 20, 17% dos egressos ndo tém
rendimento; 14% recebem até 1 salario minimo; 25% recebem de 1 a 2 salarios
minimos; 18% recebem de 2 a 3 sal&rios minimos; 11% recebem de 3 a 4 salarios
minimos; 7% recebem de 4 a 5 salarios minimos e apenas 8% recebem mais de 5
salarios minimos (a pesquisa do MEC usou como referéncia o Salario Minimo Nacional

vigente).
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Gréfico 20: Rendimento dos egressos com base no Salario Minimo Nacional
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Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).

A pesquisa compara a remuneracdo do egresso em relacdo a média do
mercado, na qual temos: 11% acima da média do mercado; 59% na média do mercado;
29% abaixo da média do mercado e 1% ndo sabe ou ndo opinou.

Mas, afinal, o que realmente significa a “média do mercado”? E bom estar

junto daqueles que estdo na “média do mercado™?

Gréfico 21: Comparacdo da remuneracdo do egresso em relacdo & média do mercado
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Fonte: MEC, 2009 (adaptado pelo autor).
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Conveniente ressaltar que quando a pesquisa procura medir o grau de
satisfacdo dos egressos com sua atuacao profissional (em que é destacado: 27% muito
satisfeitos e 59% satisfeitos), o relatorio arrola (sem muito sentido), além da “estreita
relagdo dos cursos com o mercado de trabalho”, que o “elevado grau de satisfacdo dos
egressos com sua atuagdo profissional € a remuneragao”. (Citagao direta)

Ora, 0 sujeito pode estar “satisfeito com sua atuacéo profissional” e a0 mesmo
tempo “insatisfeito em relagdo a remuneracdo”. Em nenhum momento a pesquisa
averigua a satisfacdo/insatisfacdo do egresso em relacéo ao rendimento.

Quando o grafico 21 apresenta a comparacdo da remuneracdo do egresso em
relagdo a média do mercado, trazendo o percentual de: 11% acima da media do
mercado; 59% na média do mercado; 29% abaixo da média do mercado e 1% ndo sabe
ou ndo opinou, afluem determinadas exposi¢des, como se Vé a seguir.

Inicialmente, alguém poderia alegar que 0s 11% que estdo acima da média do
mercado sdo a “elite” dos egressos dos cursos da Rede Federal. Alguma pessoa ainda
poderia afirmar que o0s 59% que estdo na média do mercado fazem parte de um
percentual elevado e interessante. E, finalmente, um terceiro ainda poderia dizer que 0s
29% que estdo abaixo da méedia do mercado fazem parte de um percentual consideravel.

No entanto, ¢ preciso entender de que “média do mercado” estamos falando. O
que representa em numeros reais essa “meédia do mercado”?

Se abarcarmos o que concebe e de que forma essa “média do mercado”
impacta no rendimento real do trabalhador (seja do egresso, seja do trabalhador em
geral), poderemos, por exemplo, contar (e anuir) se de fato os 11% que estdo acima da
média do mercado sdo realmente a “elite” dos egressos no quesito remuneragao.

Igualmente, se compreendermos o que representa e de que forma essa “média
do mercado” influencia na qualidade de vida do trabalhador (egresso e trabalhador em
geral), poderemos, por exemplo, dizer se 0s 59% que estdo na média do mercado estdo
em uma faixa (se ndo privilegiada dos 11%) ao menos satisfatoria.

E, por fim, poderemos considerar com melhor lucidez o que de fato representa
0s 29% que estdo abaixo da média do mercado.

Destarte, podemos responder com garantia que a remuneracdo dos egressos é
satisfatoria, podendo assim ter uma vida com dignidade?

Essa “média do mercado” ¢ suficiente para as despesas de vida com dignidade

para o trabalhador em geral?
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Para arriscar objetar essas e outras inquiricOes, perpetraremos determinadas
projecdes (nos dados da pesquisa do MEC), utilizando-se de percentuais, dados e
informagdes oficiais atualizadas de 6rgdos como IBGE, DIEESE, Receita Federal, INSS
e outros, e assim aprofundar a questdo da remuneracdo, sobretudo, questionando a
“média do mercado” a qual os egressos dos cursos da Rede Federal estdo inseridos.

Fazendo uma projecdo e tomando por base o grafico 20 (rendimento dos
egressos com base no Salario Minimo Nacional) e também o Salario Minimo Nacional
vigente em 2016, notemos o grafico 22 para que possamos, em seguida, levantar

algumas questdes que avaliamos de extremo/grande valor. 24

Gréfico 22: Projecdo do rendimento do egresso (tomando por base 0 SMN de 2016)

Tomando por base Salario Minimo
Nacional vigente em 2016
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Fonte: o autor.

Conforme projecdo no gréafico 22 (tomando por base 0 SMN vigente em 2016),
constata-se que 17% dos egressos nao tém rendimento; 14% recebem até R$ 880,00;
25% recebem até R$ 1.760,00; 18% recebem até R$ 2.640,00; 11% recebem até R$
3.520,00; 7% recebem até R$ 4.400,00 e apenas 8% recebem mais de R$ 4.400,00

Pela projecdo, se levarmos em considerag@o desde aqueles “sem remuneragdo”
até aqueles que “recebem até R$ 2.640,00”, teremos um percentual extremamente

significativo de 74%.

24 O grafico 22 é uma projecéo do rendimento dos egressos trazendo o rendimento dos mesmos com base
no Salario Minimo Nacional Vigente em 2016. O objetivo da projecdo é, além de atualizar os valores
recebidos pelos egressos para 2016, também, poder confrontar esses valores recebidos, por exemplo, com
o salario minimo necessario (segundo o DIEESE) para cobrir as despesas basicas do trabalhador.
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Podemos responder com garantia que R$ 2.640,00 (referente a 74% dos
egressos) € um rendimento adequado, com o qual trabalhador possa amortizar suas
despesas basicas e viver com dignidade?

Se considerarmos os abatimentos basicos que incidem sobre o rendimento do
trabalhador, dos R$ 2.640,00 teriamos um salério liquido em torno de R$ 2.151,60 .

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Econbémicos (DIEESE), o salario minimo deveria ser de R$ 3.518,51 para se pagar as
despesas basicas em dezembro de 2015.

Portanto, se pela nossa projecdo 74% dos egressos dos cursos recebiam um
rendimento liquido de até R$ 2.151,60; e se pelos calculos do DIEESE, o salario
minimo deveria ser R$ 3.518,51 , logo, se 74% dos egressos estdo recebendo R$
2.151,60 , essa remuneracdo se encontra muito aquém do que realmente deveriam
receber.

A remuneracdo recebida de R$ 2.151,60 estaria representando apenas 61,15% do
minimo necessario para que o trabalhador pudesse pagar suas despesas minimas e ter
condicdes dignas de vida.

Se avancarmos um pouco mais nas andlises e se abancarmos, por exemplo, a
“Pesquisa Mensal de Emprego - Dezembro de 2015” do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), verificaremos que o “rendimento médio real habitual da
populacdo ocupada”, em dezembro de 2015, foi de R$ 2.335,50

Portanto, a remuneracdo de R$ 2.151,60 dos 74% egressos dos cursos da Rede
Federal, que estariam de certa forma recebendo uma remuneracdo dentro da média
nacional de R$ 2.335,50, seria insuficiente para atender as despesas béasicas do
trabalhador se levarmos em conta o salario minimo de R$ 3.518,51 (segundo o
DIEESE) para que o trabalhador pudesse pagar suas despesas basicas para viver com
dignidade.

Parece-nos que o rendimento dos egressos dos cursos da Rede Federal s6 vem
a engrossar a estatistica do rendimento medio real habitual da popula¢@o ocupada, que
por sua vez retrata uma triste realidade, ou seja, que o rendimento do trabalhador
brasileiro (em média) esta aquém do ideal.

Mas, afinal, o que seria o ideal?

5 Metodologia utilizada no calculo (para um salario bruto de R$ 2.640,00) — INSS (11% = R$ 290,40) e
IR (7,5% = R$ 198,00). Percentuais da Receita Federal do Brasil e do INSS vigentes ao final de 2015.
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O ideal seria um rendimento com o qual o trabalhador pudesse atender
minimamente suas despesas béasicas?

O ideal seria atender as despesas bésicas e ainda poder usufruir do lazer?

Qual o parametro para tal remuneragédo?

E se existe tal parametro, quem define?

Talvez a miopia inicial desta tese de doutoramento tenha comegado a atenuar,
quando, além de se considerar a questdo da remuneracdo dos egressos dos cursos da
Rede Federal (descrita na pesquisa do MEC), também comecou a tentativa de se
constituir a analogia da remuneracdo do egresso com a remuneracdo e a realidade do
trabalhador em geral.

Dentro dessa perspectiva, um elemento que chamou a atencdo é com relacdo a
uma consideravel diminui¢do do “rendimento médio real habitual da populacdo
ocupada de dezembro de 2014 a dezembro de 2015”,segundo dados do IBGE/2016.

Quadro 17: Rendimento médio real habitual da Populacdo ocupada (dezembro de 2014
a dezembro de 2015)

dez/14 RS 2.373,02
jan/15 RS 2.381,10
fev/15 RS 2.346,84
mar/15 RS 2.281,06
abr/15 RS 2.270,98
mai/15 RS 2.226,77
jun/15 RS 2.244,04
jul/15 RS 2.250,94
ago/15 RS 2.261,96
set/15 RS 2.244,81
out/15 RS 2.232,58
nov/15 RS 2.204,52
dez/15 RS 2.235,50

Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.

Conforme pode ser observado no quadro 17, em dezembro de 2014, o
rendimento médio real habitual da populacdo ocupada era de R$ 2.373,02, atingindo o
seu pico em janeiro de 2015 com R$ 2.381,10 e chegando a R$ 2.235,50, tendo um

decréscimo de 6%.
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Gréafico 23: Rendimento médio real habitual da Populacdo ocupada (dezembro de 2014
a dezembro de 2015)
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Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.

Além de uma remuneracdo média precaria que nao cobre despesas basicas
(conforme grafico 22 se comparado ao salario minimo projetado do DIEESE), uma
reducdo na remuneracdo do trabalhador em geral (grafico 23) deixa sob suspeita a
empregabilidade do ponto de vista da qualidade de vida do trabalhador.

Logo, as analises e indagacBes que serdo feitas ao término deste ultimo
capitulo (Para que se expandiram? Para quem se expandiram?) comecam a se tornar
inevitaveis.

Outro dado interessante na pesquisa do MEC se refere a relacdo do trabalho
com a formac&o técnica. Conforme pode ser observado no grafico 24, apenas 54% dos

egressos consideram a forte relacdo do trabalho com a formagé&o técnica do curso.
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Gréfico 24: Relacédo do trabalho com a formacéo técnica
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Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.

Com relagdo a continuidade dos estudos (conforme o grafico 25), 57%

concluiram ou estavam frequentando um curso de nivel superior.

Gréfico 25: Continuidade dos estudos em nivel superior

M confinuou os estudos em
nivel superior

M ndo continuou os estudos
em nivel superior

Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.
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Outro dado que chamou a atencdo & que apenas 25% dos egressos que
continuaram os estudos no nivel superior optaram por cursos de base tecnoldgica,
sendo, 56% tendo escolhido o bacharelado e 19% as licenciaturas.

Gréfico 26: Tipo de Curso na Educacdo Superior

m bacharelado
M base tecnoldgica

™ licenciatura

Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.

A pesquisa do MEC traz a procedéncia do egresso enquanto ensino
fundamental. Conforme o grafico 27, 68% responderam que estudaram “somente em
escola publica”; 10% na “maior parte em escolas publicas”; 17% responderam que
estudaram “somente em escolas particulares” e apenas 6% responderam que estudaram
a “maior parte em escolas particulares”.

Gréfico 27: Procedéncia do egresso enquanto ensino fundamental
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Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.
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A pesquisa do MEC traz também a procedéncia do egresso enguanto ensino

(13

médio. Conforme o grafico 28, responderam que estudaram ‘“‘somente em escola
publica” 84%; os que responderam “a maior parte em escolas publicas” representam 4%

e 12% nao responderam.

Gréfico 28: Procedéncia do egresso enquanto ensino médio

4% m somente escola publica

M a maior parte em escolas
publicas

Fonte: IBGE/2016, criado pelo autor.

Importante destacar que o relatorio, ao se referir ao percentual de 84% dos que
cursaram o ensino médio somente em escolas publicas, traz estranhamente a seguinte
afirmativa “esses dados desmistificam o pré-conceito de que o ensino técnico da Rede
Federal de EPT ¢ elitista”.

A pesquisa também traz a escolaridade dos pais dos egressos, em que 54% dos
pais e 46% das maes dos egressos tém escolaridade inferior ou igual ao ensino
fundamental. E outra informacdo é a de que 9% dos pais e 15% das mées tém nivel

superior completo.

Gréfico 29: Escolaridade dos pais dos egressos
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Fonte: IBGE/2016, criado pelo autor
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Outra informacdo se refere a “modalidade do curso técnico”. Dos
entrevistados, 49% fizeram o curso técnico apds a conclusdo do ensino médio; 20%
fizeram o curso integrado (médio e técnico no mesmo curso); 18% em concomitancia

interna e 13% em externa.

Gréfico 30: Modalidade do Curso Técnico

B pos médio subsequente
m integrado (médio e
técnico em mesmo curso)

concomitancia interna

concomitancia externa

Fonte: IBGE/2016, adaptado pelo autor.

Importante enfatizar que de modo geral a pesquisa do MEC realizada com 0s
egressos dos cursos da Rede Federal de EPT, entre 2003 a 2007, foi significativa, no
sentido de trazer um melhor entendimento a respeito do proprio egresso em nivel
nacional.

Conforme ja aludido anteriormente, o sujeito pode estar “satisfeito com sua
atuacao profissional” e a0 mesmo tempo “insatisfeito com relagdo a remuneragao”.

De certa forma, essa incoeréncia entre satisfacdo do egresso versus
remuneracado abriu lacunas para se fundar algumas apreciagdes e questionamentos a esse
respeito, por exemplo, da “média do mercado” com relagdo a remuneragdo dos egressos
e que, apos outras analises, se desdobrou para o trabalhador em geral.

Nesse Viés, arguimos 0 proprio entendimento a respeito da “média do
mercado” com relagdo a remuneragdo do trabalhador, comparando a mesma
remuneracao, por exemplo, com o Salario Minimo proposto pelo DIEESE que, segundo
esse 0rgéo, seria necessario a manutencao de uma vida digna para o trabalhador.

Portanto, a pesquisa com os egressos realizada pelo MEC contribuiu para com

esta tese de doutoramento, no sentido de colaborar para que pudéssemos nos aventurar
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na tentativa de responder as questdes: “Para que se expandiram os Institutos Federais ?”
e “Para quem se expandiram os Institutos Federais?”.

Do mesmo modo, o relatério do Tribunal de Contas da Unido, que sera
analisado em seguida, consistira de um material de suma importancia para embasar as

ideias e arriscar responder as interrogacdes ja aludidas.
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4.3 O Institutos Federais sob o crivo do Tribunal de Contas da Unido

Dando continuidade a analise documental, nesta secéo, analisaremos o Relatorio
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), divulgado em 2012, com o
objetivo de analisar a expansdo dos Institutos Federais na perspectiva dos agentes
fiscalizadores.

Consideramos importante analisar os dados e as informagfes oriundas da
Auditoria do TCU, pois, trata-se de elementos que poderdo contribuir com este estudo,
completando a triade da analise documental: do governo, dos egressos e dos 6rgdos
fiscalizadores.

O Tribunal de Contas da Unido, ao divulgar em 2012 o relatério de auditoria
dos Institutos Federais, assinalou diversos problemas, dentre eles: evasdo e retencéo de
estudantes, caréncia de docentes, deficiéncia na infraestrutura e falta de apoio ao
desenvolvimento de pesquisa e extens&o.

Portanto, analisar o relatério do TCU permite:

- Um melhor entendimento a respeito da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica;

- Refletir sobre as potencialidades e limitacdes dos Institutos;

- Compreender um pouco mais sobre os problemas dos Institutos e de que forma os
mesmos afetam os estudantes;

- Avaliar o grau de contribuicdo quanto ao desenvolvimento local e regional, onde os

Institutos Federais estdo inseridos;

Ante a pesquisa, perpetraremos um esfor¢o no sentido de ir além do relatério
do TCU (a exemplo do que foi feito na pesquisa do MEC com 0s egressos), procurando
decodificar as informacdes para que possamos ter maiores subsidios para responder as
indagacgdes: Para que se expandiram os Institutos Federais? Para quem se expandiram 0s
Institutos Federais?

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a auditoria desempenhada
esquadrinhou alcar cinco questdes para avaliar a performance dos Institutos Federais:
caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la; interacdo com os arranjos produtivos

locais; integracdo académica entre as areas de pesquisa e extensdo; iniciativas de apoio
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a insercdo profissional dos alunos no mercado de trabalho; infraestrutura e suporte a
prestacdo dos servigcos educacionais.

O escopo da presente andlise ndo € atrelar a esta tese de doutoramento o
relatorio do TCU na sua integra, mas enfatizar os aspectos que mais atrairam a atengéo e
que corroboraram a acepcdo de um melhor entendimento do objeto de investigacédo
desta tese.

A auditoria foi realizada na Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC) e nos Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, excluindo-se o0s demais membros da rede federal: Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR); os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG); e as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Segundo consta no relatério do TCU, a auditoria foi realizada na modalidade de
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC)?, que tomou como ajuntamento
metodoldgico centralizar as apreciacfes naqueles que agem diretamente na Rede
Federal: alunos, professores, corpo técnico-administrativo, Reitores e os Pro-Reitores
dos Institutos. Conforme ainda consta no relatorio, foram incluidos na coleta de dados
in loco os Institutos Federais estabelecidos nos estados nos quais havia equipes de
auditoria designadas, alcancando-se as demais instituicbes por meio de pesquisas e
requisicdo de informacoes.

Na etapa de execucdo, foram concentrados 0s seguintes métodos de coleta de

dados:

a) entrevistas com os reitores e pro-reitores dos Institutos e com diretores gerais dos
campi selecionados;

b) grupos focais com professores dos campi selecionados;

c) aplicacdo de questionario a 2.970 alunos dos ensinos medio e superior dos campi
selecionados;

d) pesquisa via Internet com 39 pro-reitores de ensino, com participacéo de 27 deles
(69%);

% Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada - FOC - acéo de fiscalizagdo que tem por objetivo avaliar, de
forma sistémica, temas ou objetos de controle, no &mbito nacional, regional ou local, para identificar as
irregularidades mais comuns e relevantes, e propor, quando for o caso, aperfeicoamentos na gestdo
publica e na propria sistematica de controle. Pode ser realizada em duas modalidades distintas, conforme
a necessidade ou nao de emissdo de relatorios individuais: Modalidade “Relatorios Individualizados™” e
Modalidade “Relatério Unico”.
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e) pesquisa via Internet com 34 pro-reitores de pesquisa e 32 pro-reitores de
extensdo, com participacédo de 46 deles (70%);

f) pesquisa via Internet com 3.719 professores;

g) requisicdo de documentos e de informacdes dirigida as reitorias dos Institutos;

h) consultas a sistemas informatizados do MEC e dos Institutos, bem como a bases
de dados do INEP e do IBGE.

Consta no relatério que a pesquisa com professores foi feita com uma amostra de
conveniéncia de aproximadamente 14 mil docentes, sendo que o0 universo € de pouco

mais de 22 mil professores.
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4.3.1 O relatorio do TCU

Segundo o relatorio, a maior parte dos alunos ingressou na Rede Federal em
cursos de nivel médio e técnico (62,7%), cumprindo o prescrevido no art. 8° da Lei
11.892/2008, no que se refere ao minimo de alunos frequentando o nivel técnico (50%).

Destaques aos Cursos de Formagdo Continuada que respondem por 10,8% e aos
Cursos de Tecndlogo que respondem por 10,5% dos alunos que ingressam na Rede

Federal.

Quadro 18: Total de alunos que ingressaram na Rede Federal de Educacgéo Profissional,

Cientifica e Tecnolodgica entre 2/2/2004 e 1/9/2011

Ti Total de Alunos por Tipo de Percentual de Alunos por
ipo de Curso .

Curso Tipo de Curso
Formacdo Continuada 70.931 10,8%
Formacdao Inicial 19.855 3,0%
Ensino Médio e Técnico 413.362 62,7%
Bacharelado 28.745 4,4%
Licenciatura 39.458 6,0%
Tecnologo 69.453 10,5%
Especializagdo (Latu Sensu) 15.988 2,4%
Mestrado 808 0,1%
Mestrado Profissional 269 0,04%
Total 658.869 100%

Fonte: TCU/2013.

Os Cursos e Programas de Formacdo Inicial e Continuada tém por objetivo a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo em todos 0s niveis de
ensino, nas areas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Art. 3° da Lei 11.892/2008).

Os Cursos de Formagdo Inicial caracterizam-se como o ponto de partida para o
ingresso no mercado de trabalho, habilitando o individuo a atuacdo em determinada area
do conhecimento. J& os Cursos de Formacdo Continuada compreendem um processo
permanente de aperfeicoamento e atualizacdo das experiéncias profissionais adquiridas,
em que o trabalhador tem a oportunidade de ampliar suas competéncias profissionais.
(MEC, 2014).

Conforme pode ser observado no quadro 18, o Ensino Médio e Técnico € a
modalidade que mais concentra alunos da Rede, seguido dos Cursos de Formacao
Continuada e Tecnologo.

O relatdrio realca os critérios que determinam a localizagdo dos novos campi,

conforme pode ser observado no quadro 19.
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Quadro 19: Critérios de escolha dos lugares dos novos campi por fase da expanséao

Fase da Critérios
Expansdo

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional;

b) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;
¢) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico;

d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantacéo da futura unidade;
Fase | (2003 a " . A .

e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada

2010) em uma Unidade da Federacdo que ainda ndo possui instituices federais de
educacdo profissional e tecnoldgica instaladas em seu territério; e.2) estar
localizada em alguma das regibes mais distantes dos principais centros de
formacédo de méo de obra especializada; €.3) nos casos em que 0 municipio
selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a escola devera estar situada
nas areas de periferia.

a) Distribuicdo equilibrada das novas unidades (distdncia minima de 50 km
entre 0s novos campi);

Fase Il b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;

(2011/2012) c) Sintonia com os arranjos produtivos locais;
d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;
e) ldentificacdo de potenciais parcerias.
a) Populacdo dos Estados em relacéo a populagéo total do Brasil;
b) Presenca das redes federal e estadual de educagéo profissional e tecnoldgica
nos Estados (esta Ultima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado);
Fase Il ¢) Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de cada Estado;
(2013/2014) d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os Gltimos anos do ensino fundamental (6°

ao 9° ano) em relacéo a populagdo jovem do Estado;
e) Numero de mesorregibes e municipios presentes em cada unidade da
Federagao.

Fonte: TCU/2013.

Para 0 TCU, a expansdo da Rede Federal teve duas diregdes:

a) a acréscimo do numero de vagas e infraestrutura das escolas pré-existentes com a
construcdo de novos campi nas regides metropolitanas, de modo a fazer frente ao
dinamismo econdmico dessas regides;

b) a interiorizacdo dos institutos, visando ocupar os lugares de maior caréncia

socioecondmica.

O relatorio do TCU traz a projecédo da expansdo da Rede segmentada por Regido
(conforme quadro 20), em que 35% das escolas/campi estardo na regido Nordeste até
2014 (o que mais tarde acabou se concretizando efetivamente em meados de 2015).

Levando-se em conta o quadro 19, “essa concentracdo é consequéncia dos

criterios de implantacdo utilizados nas diferentes fases da expansdo, que
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sistematicamente aprofundaram o vetor de reducdo das desigualdades regionais”.
(TCU/2015).

O relatério ainda enfatiza que 85% das escolas/campi estardo fora das capitais
estaduais, o que reforca a preocupacdo com a interiorizacdo da rede, além de que, 176
campi estdo em municipios com menos de 50.000 habitantes e, destes, 45 estdo em

municipios com menos de 20.000 habitantes.

Quadro 20: Quantitativo de campi da Rede Federal de Ensino Profissionalizante, por Regido

e fase de expansdo

Norte Nordeste centro- Sudeste Sul Total
oeste
Pre- 13 49 11 39 28 140
existentes
2003-2010 18 68 21 66 41 214
2011-2012 8 25 18 18 19 88
2013-2014 14 52 14 23 17 120
Total 53 194 64 146 105 562

Fonte: TCU/2013.

Para 0 TCU, a expansdo dos Institutos Federais tem sido adaptada em critérios
que abarcam além da formacdo de mao de obra qualificada para atender a crescente
demanda, um viés de reducdo de desigualdade regional e sub-regional, bem como de
interiorizacdo. (TCU, 2015).

Alem da questdo expansdo, o relatorio de auditoria do Tribunal de Contas da
Unido apresenta o tema da evasdo nos Institutos Federais, levando-se em conta trés
tipos de referéncias: evasdo, retencdo e conclusdo. Para tanto, 0 TCU elegeu trés cursos
de nivel médio (Proeja Médio, Subsequente Médio e Integrado Médio) e trés cursos de
nivel superior (Licenciatura, Bacharelado e Tecn6logo).

Segundo o TCU, os Institutos Federais oferecem cursos para publicos bastante
heterogéneos. Por exemplo, nos cursos de nivel médio integrado, os alunos nao
apresentam retencfes substanciais em seus historicos escolares, sendo compostos, na
sua maioria, por estudantes adolescentes. J& nos cursos de nivel medio do Proeja os
alunos sdo jovens ou adultos que, em sua maioria, apresentam historico de retencdes

escolares e que ha algum tempo nédo frequentavam a escola. (TCU/2015).
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Para levantar o tema evasdo nos Institutos Federais, o Tribunal de Contas da
Unido se fundamentou nos nimeros extraidos do Sistec?” para balizar as taxas de
Alunos Evadidos, Alunos em Curso e Alunos Concluintes.

Conforme o relatorio, as maiores taxas de evasdo sdo as de nivel médio:
principalmente cursos de Proeja (24%) e cursos Médios Subsequentes (19%). Ainda
segundo o relatério, outro aspecto pode ser projetado a partir da Taxa de Alunos
Concluintes, em que, por sua vez, S80 0S CUrs0os superiores 0S que apresentam menores
taxas de concluséo, como sdo o0s casos dos cursos de bacharelado (27%) e licenciatura
(25%).

Nessa perspectiva, 0 ndo alinhamento entre os indicadores de evaséo e concluséo
deve-se, principalmente, ao fato de grande parte dos alunos se encontrarem no segmento
de alunos ‘em curso’. Alunos nesse segmento apresentam condicao indefinida, podendo
evadir, mudar para o outro curso ou concluir o curso. As transferéncias internas e
externas ndo representam esvaziamentos muito proeminentes para 0S cursos de
educacéo profissional que foram analisados, em nenhum caso superou 2% dos alunos

ingressantes nos cursos. (TCU/2015).

Quadro 21: Alunos Evadidos, Em Curso e Concluintes, por tipos de cursos, de ciclos de
matricula iniciados a partir de 2004 e encerrados até dezembro de 2011

indicador / Tioo de Nivel Médio Nivel Superior
CUrso P Proeja Subseqiiente | Integrado Licenciatur | Bacharelad Tecn6lodo
Médio Médio Médio a 0 9
ClEE s (O e 287 1.544 483 163 107 739
de Matricula
Q“a“t(;dade de alunos 5.836 59.871 16.066 3.084 2.538 21.762
0S Cursos
Percentual de 24.0% 18.9% 6.4% 8.7% 4.0% 5,8%
Evadidos
Percentual de Alunos 37.9% 49.3% 44.4% 64.5% 68.1% 50,8%
em Curso
Percentual de 37,5% 31,4% 46,8% 25,4% 27,5% 42,7%
Concluintes

Fonte: TCU/2013.

Interessante notar que o proprio relatorio do TCU enfatiza que “apesar de 0
ensino médio apresentar maiores taxas de evasao, essa situacdo pode vir a se modificar

no futuro, momento em que se terd convicgdo sobre o destino dos alunos na situagdo

270 SISTEC ¢é o Sistema Nacional de Informagdes da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Esse sistema
disponibiliza, mensalmente, informacGes sobre escolas que ofertam cursos técnicos de nivel médio, seus
cursos e alunos desse nivel de ensino.
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‘em curso’”. Assim, observa-se que para a ponderacdo da evasao faz-se imprescindivel
acompanhar ndo apenas indicadores de evasdo, mas do mesmo modo indicadores de
retengdo (atraso relativo de alunos ‘em curso’) e de conclusdo (taxa de conclusdo dos
alunos). O grande nimero de alunos “em curso” indica que devem ser ponderados os
padrdes de retencdo ou atraso estudantil vivenciado pelos alunos. A premissa é que
alunos com maior nivel de atraso sao mais predispostos a evadir (TCU/2012).

Outro destaque dado pelo relatério pode ser observado no quadro 22, que, para
todos os cursos, a maior parte dos alunos apresenta retencdo moderada de até um ano.
Os cursos de nivel médio proporcionam menor quantidade de retencdo do que os de
nivel superior. Para cursos como Licenciatura, Bacharelado e Tecno6logo, 43%, 44% e
37%, respectivamente, dos alunos apresentam retencdo superior a um ano. Esses
percentuais sdo muito menores para 0s cursos médios (22% para o Proeja, 35% para 0
Subseqiente e 17% para o Integrado) (TCU/2015).

Quadro 22: Alunos em retencéo por diferentes prazos e diferentes cursos, de ciclos de
matricula encerrados até dezembro de 2011

Nivel Médio Nivel Superior
Indicador / Tipo de curso Proeja Subsequente | Integrado ([ — Bacharelad Tecnélogo
Médio Médio Médio 0
Quantidade de alunos com

retenciio 2.217 29.541 7.137 1.990 1.728 11.060
Quantidade de alunos com 1.723 19.445 5.894 1.133 957 6.922
retencéo de até 1 ano (77,8%) (65,8%) (82,6%) (56,9%) (55,4%) (62,6%)
Quantidade de alunos com 400 8.915 986 583 450 2.643
retengdo entre 1 e 2 anos (18,0%) (30,2%) (13,8%) (29,3%) (26,0%) (23,9%)
Quantidade de alunos com 94 781 230 121 295 942
retencdo entre 2 e 3 anos (4,2%) (2,6%) (3,2%) (6,1%) (17,1%) (8,5%)
Quantidade de alunos com 0 400 27 153 26 553
retengdo de mais de 3 anos (0%) (1,4%) (0,4%) (7,7%) (1,5%) (5,0%)

Fonte: TCU/2013.

O TCU exemplifica a necessidade de acompanhar a evasdo por meio de trés
tipos de referéncias propostas. Conforme pode ser observado no quadro 23, a Taxa de
Evasdo estimada para determinado momento do tempo pode ser considerada o minimo
desse indicador em determinado periodo. Por sua vez, 0 maximo da taxa de evasdo é
obtido pela formula: 100% - Taxa de Conclusao (%). A evasdo final somente podera ser
computada no futuro, contudo, pode-se estimar a probabilidade da taxa de evasdo se
situar mais préxima do minimo ou do maximo pela quantidade de alunos com atrasos

significativos ou com retencéo alta (TCU/2015).
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Quadro 23: Conjugacao de indicadores para acompanhamento da Evaséo

Minimo de Evasao Aumento na Probabilidade de Maéaximo de Evasao
Evasao

Quantidade de Alunos com Prazo

Taxa de Evaséo de Retencdo Alto Aumenta

(100% — Taxa de Concluséo)

Exemplos
PROEJA Médio Taxa de Retencdo — Mais de um ano | (100% — Taxa de Concluséo)
Taxa de Evasdo = 24,0% Taxa de Retencdo = 21,8% (100% — 37,5%) = 62,5%
Licenciatura Taxa de Retencdo — Mais de um ano | (100% — Taxa de Concluséo)
Taxa de Evasdo = 8,7% Taxa de Retencdo = 43,0% (100% — 25,4%) = 74,6%

Fonte: TCU/2013.

Segundo o relatério (conforme o quadro 23), o curso de Proeja proporciona um
minimo de evasdo trés vezes maior que o minimo da Licenciatura. Ndo obstante, a
Licenciatura possui um maximo potencial superior ao do Proeja e também possui maior
quantidade de alunos com prazo de retencéo alto, o que leva a uma maior probabilidade
da taxa de evasdo aumentar mais do que no caso do Proeja. O quadro 24 a seguir ilustra

como a taxa de conclusdo varia no &mbito nacional e entre regides.

Quadro 24: Taxa de conclusédo de ciclos de matricula encerrados até dezembro de 2011,

Nacional e por Regides

I:Arggijg Sul?\;%cgjt:gnte Inﬁgg?go Licenciatura | Bacharelado | Tecnélogo
Nacional 37,5% 31,4% 46,8% 25,4% 27,5% 42, 7%
Nordeste 38,1% 25,9% 49,2% 18,2% 13,5% 53,1%
Norte 31,6% 14,5% 34,0% 29,3% 52,9% 20,9%
Centro-Oeste 39,9% 39,3% 54,6% 6,8% -* 30,2%
Sudeste 41,9% 45,1% 48,7% 29,0% 41,1% 37,7%
Sul 38,0% 38,2% 43,5% 74,1% - 27,3%

Fonte: TCU/2013.

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, observam-se conjunturas bem
dispares entre regides e modalidades de cursos. O relatério traz o exemplo da Regido
Centro-Oeste que apresenta bom desempenho nos cursos de nivel médio, com evidéncia
para o curso médio integrado que proporciona a melhor taxa de conclusé@o nacional, com
54,6%. Contudo, tem como destagque negativo os cursos de licenciatura, que teve o pior
desempenho nacional, com 6,8% de taxa de concluséo.

O relatorio destaca que determinados cursos apresentam amplitude significativa

dos dados, como sdo os casos dos cursos de Licenciatura, que alteram a taxa de
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conclusdo de 74,1% (Regido Sul) para 6,8% (Regido Centro-Oeste). Os cursos de

Tecnologo do mesmo modo prestam variancia acentuada, com a regido Nordeste

apresentando 53,1%, enquanto a Regido Norte apresentou 20,9% de taxa de concluséo.

Destaque para 0s eixos tecnologicos (conforme quadro 25).

Quadro 25: Razéo entre concluintes e matriculados em cursos superiores nos Institutos

Federais, em 2009

nggg' Nordeste Norte Sudeste Sul
Agricultura e Veterinaria 11,5% 19,4% - 20,5% 27,4%
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito - 14,1% 10,2% 14,2% 2,2%
Ciéncias, Matematica e Computacado 5,6% 5,3% 6,4% 6,4% 0,1%
Educacéo 0,9% 5,3% 3,9% 4,4% -
Engenharia, Producgéo e Construcao 8,0% 8,7% 7,0% 6,8% 4,8%
Humanidades e Artes - 7,0% - 8,1% 14,0%
Salide e Bem-Estar Social - 5,8% 5,0% 21,8% 10,9%
Servigos 13,7% 13,0% 9,7% 17,3% 2,0%

Fonte: TCU/2013.

O relatério da auditoria faz uma comparacdo de indicadores de conclusdo entre

os institutos federais e demais instituicGes de ensino superior (centros universitarios,

faculdades e universidades). Conforme pode ser observado no quadro 26, que aplicou

dados do Censo da Educacédo Superior de 2009, a razéo entre concluintes e matriculados

nos cursos superiores ofertados pelos institutos federais é inferior a encontrada nas

demais instituicdes de ensino superior.

Quadro 26: Razdo entre concluintes e matriculados entre os Institutos Federais e

demais instituicGes de ensino superior, em 2009

Centros

Institutos Federais Universitari Faculdades Universidades
niversitarios
Bacharelado 3,4% 17,2% 13,9% 13,4%
Licenciatura 3,6% 28,0% 20,4% 19,3%
Tecnologo 10,7% 25,5% 19,5% 21,1%

Fonte: TCU/2013.

O relatorio destaca que a comparacdo das razbes entre concluintes e

matriculados, para as diferentes instituicbes de ensino superior, ndo leva em

consideracdo diferencas existentes entre elas em

relacio a fatores como o

desenvolvimento regional entre as diferentes unidades da Federacdo, turnos (matutino,

vespertino, noturno e integral) dos cursos ofertados, tipos de rede que a instituicdo
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integra (federal, estadual, municipal e privada), eixos tecnoldgicos envolvidos.

(TCU/2015).

Dessa forma, segundo o TCU, para levar em atendimento esses fatores e originar

médias que isolem os impactos de participacdo em diversas instituices de ensino
superior, faz-se imperativo computar um novo tipo de razdo entre concluintes e

matriculados, por meio de andlises de regressao?.

Quadro 27: Parametros fundamentais da regressdo que explica a diferenca na razao
Concluintes e Matriculados entre os Institutos Federais e as demais instituicfes de

Ensino Superior, em 2009

.C ent_r oS Faculdades Universidades Estatisticas do Modelo*
Universitarios
Numero de observacdes = 12.942
0, 0, 0,
Bacharelado 7.88% 4,51% 6.68% Coeficiente de determinacdo = 0,0769
. . Numero de observacdes = 4.366
0, 0, 0,
Licenciatura 7.05% 3,55% 7.59% Coeficiente de determinacio = 0,1485
. Numero de observacdes = 3.629
- 0, - 0, - 0,
Tecnologo 9.11% 9.59% 5.63% Coeficiente de determinacdo = 0,1102
Fonte: TCU/2013.
Os resultados do quadro 27 apresentam a diferenca na razéo

‘concluintes/matriculados’ entre os Institutos Federais e as demais instituigdes de ensino
superior. Nela observamos, por exemplo, que os Centros Universitarios possuem razdo
entre concluintes e matriculados, nos cursos de bacharelado, em média 7,9 pontos
percentuais superiores a apresentada pelos Institutos Federais. Por sua vez, as
Faculdades e Universidades superam os Institutos Federais em 4,5 e 6,7 pontos
percentuais respectivamente (TCU, 2012).

Para todos os cursos superiores, as diferencas na razdo entre concluintes e
matriculados sdo maiores no quadro 26 do que no quadro 27. Para 0s cursos de
Tecndlogo, as diferencas desse indicador chegaram até a mudar de sinal. As diferencas
negativas significam que para os cursos de Tecndlogo, caso fossem controlados outros
fatores que impactam nessa razdo (como os relativos a desenvolvimento regional; turno
de curso; tipo de rede; e eixo tecnoldgico), entdo os Institutos Federais que
apresentariam razGes entre concluintes e matriculados superiores as alcancgadas por
outras instituices de ensino superior (TCU, 2012).

A propria auditoria em seu relatorio reconhece que pela heterogeneidade de

fatores que comprometem a evasdo, pode-se deduzir que delinear politicas ou

28 As andlises de regressio modelam explicitamente os demais fatores que influenciam essa razéo,
isolando o impacto de pertencer a Instituto Federal em relagéo as demais instituicoes de ensino superior.
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estratégias de acdo a evasdo nos Institutos Federais constitui-se em uma tarefa dificil.
Segundo o TCU, é preciso levar em conta que os Institutos Federais ofertam cursos para
publicos bastante heterogéneos em termos académicos e sociais.

Ainda a respeito da evasao, o relatdrio destaca as entrevistas com professores e
pro-reitores, que versa da desconexdo de conhecimentos e habilidades dos alunos no
momento de sua entrada nos cursos. Isso faz com que parcela dos alunos apresente
déficits educacionais significantes, aumentando o risco de evasdo. Os déficits
educacionais provocam dificuldade de aprendizado, dos conteudos do curso, para 80%
dos professores consultados pela pesquisa enviada pelo TCU. Por sua vez, esses deficits
dificultam a atuacdo dos professores em sala de aula para 75% dos entrevistados,
segundo a mesma pesquisa (TCU, 2012).

Outro aspecto é o fato de que nem sempre os Institutos Federais sdo
aproveitados pelos alunos precipuamente para obter formacéo profissional. 1sso ocorre
especialmente nos cursos médios integral e concomitante, em que muitos alunos
utilizam os Institutos como uma etapa para ascender ao nivel superior (TCU, 2012).

Destaca-se também no relatdério que os cursos possuem duracdo longa (entre 2 e
4 anos em media) e exigem maiores conhecimentos dos alunos. Para o TCU, esse
aspecto faz com que seja necessario recrutar alunos interessados e que possuem vocagao
para o estudo. Assim, 0s cursos, técnicos e superiores, ofertados pelos Institutos
Federais diferem da grande parte dos cursos profissionalizantes ofertados pela rede
privada de educacdo profissional, que sdo cursos de curta duracdo com menor exigéncia
de dedicacédo académica (TCU, 2012).

Além da questdo da evasdo, a auditoria do TCU procurou ainda levantar
elementos a respeito do intercambio dos Institutos Federais com o setor produtivo.

Segundo consta no relatorio, os Institutos Federais e seus campi possuem trés
formas de interacdo com o setor produtivo local: ensino, pesquisa e extenséo.

No que se refere ao ensino, houve convergéncia de juizo entre professores e
pré-reitores quanto a compatibilidade da maior parte dos cursos ofertados com as
necessidades socioecondmicas locais. Por outro lado, quanto as agdes de pesquisa e
extensdo, foram verificados problemas para o estabelecimento de parcerias entre 0s
Institutos Federais e o setor produtivo, motivados, principalmente, pelos tramites
burocraticos e pelo desconhecimento das bases legais e dos instrumentos juridicos para

formalizacdo dessas parcerias (TCU, 2012).
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A auditoria investigou se a criacdo de cursos nasce de um processo de escuta das
principais partes envolvidas, minimizando, assim, o risco da sua incompatibilidade com
as necessidades socioecondmicas locais. Os Institutos, segundo registrado pela pesquisa
alcancada pelo TCU, tém procurado fazer essa escuta. O saldo da pesquisa com 27 pro-
reitores de ensino sinalizou que a concepgdo de cursos € precedida de consulta ao setor
produtivo local (79% das opinides), aos arranjos produtivos locais (86%), a0 governo
local (79%) e aos professores (68%). Percepcao similar foi desvendada na pesquisa que
contou com a participacdo de 3,7 mil docentes. Na apreciacdo desses docentes, 0s
Institutos Federais, no processo de concepg¢do de novos cursos, ouvem o setor produtivo
local (56% das opinides), os professores (53%) e a comunidade (48%). (TCU, 2012).

Outro aspecto considerado pela auditoria versou da tendéncia dos projetos de
pesquisa e extensdo desenvolvidos pelos campi com os APLs?® das respectivas regides.
Destaca-se no relatorio que nao obstante o desenho da expansdo da Rede Federal tenha
intencionalmente buscado uma sobreposi¢cdo com os APLs, na pratica, h&a o risco da
baixa eficacia dessa medida, pois ha dificuldades intrinsecas a gestdo administrativa dos
Institutos que inibem a promocao dessa convergéncia (TCU, 2012).

No que se alude ao tipo de projeto desenvolvido nos campi, foi realizada a coleta
de dados de 40 campi das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme pode ser
observado no quadro 28.

29 A caracterizacdo dos modelos de Arranjos Produtivos Locais (APLs) prevé a existéncia de uma
concentragdo geografica de empresas, fornecedores, prestadores de servicos, entidades associadas,
competitivas e cooperadas entre si. Esse tipo de arranjo caracteriza-se por ser uma cadeia de produgédo
compartilhada e especializada, em que o grau de colaboracdo, de cooperacdo e de complementaridade
entre 0s empreendimentos e com outros agentes, instituicbes de ensino, pesquisa e fomento, é que
diferencia o APL das aglomeracbes empresariais. Tais modelos (APLs/Polos), embora adotem
concepcdes e sigam trajetorias distintas, representam importantes eixos de desenvolvimento regional.
Além disso, necessitam de apoio institucional para assegurar a promocdo da competitividade e sua
sustentabilidade, a partir de conexdo dos arranjos com os mercados, ao associar escala com flexibilidade.
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Quadro 28: Caracteristicas dos projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, para um grupo de 40 campi pesquisados

Norte Nordeste Centro-Oeste
Projetos de Extensao 86% 45% 30%
Projetos voltados ao Setor Produtivo 16% 30% 23%
Projetos voltados a Inovagao Tecnoldgica 6% 18% 10%
Projetos com Financiamento Préprio 60% 70% 55%

Fonte: TCU/2013.

Segundo o relatdrio, no grupo de campi estabelecidos na Regido Norte, em que
86% dos projetos sdo de extensdo, 0 TCU destaca que essas unidades, em comparacao
com o grupo das outras duas regides analisadas, estdo se voltando mais a sociedade.

Interessante enfatizar que o relatério ainda destaca com a expressao “apenas” ao
se referir a porcentagem de 16% dos projetos que sdo voltados para o setor produtivo e
6% voltados a Inovacdo Tecnoldgica (no caso da regido Norte). Para o TCU (2012),
esse fator é “preocupante uma vez que segundo vertentes da teoria econdmica, a
inovacdo € a principal forma de se alavancar economias regionais estagnadas. Convém
ainda observar que quase 60% dos projetos desenvolvidos nos campi analisados
possuem financiamento proprio, 0 que demonstra uma baixa capacidade de articulacdo
com o setor produtivo local e com agéncias de financiamento”.

Ao mesmo tempo em que o relatério destaca os campi situados na Regido
Centro-Oeste, em que 30% dos projetos relatados séo de extensdo, que segundo o TCU
(2012) “revela um grande potencial de abertura e aproximagdo com a sociedade em
geral, e com o setor produtivo em particular”, destacam-se, também, projetos voltados
para a inovagao tecnologica, que somam cerca de 10%. Interessante enfatizar que o
relatorio traz a seguinte afirmativa: “também aqui ha uma grande dependéncia de
recursos proprios, revelando a necessidade de a¢Ges que busquem ampliar as parcerias
com o setor produtivo e com agéncias de financiamento”.

Essa mesma prelecéo continua sendo observada no relatério quando se refere aos
campi situados na Regido Nordeste, destacando que essa regido apresenta um
desempenho intermediério em relacdo ao das demais regides quanto & aproximagao com
a sociedade, com 45% dos projetos voltados a extensdo e que foi o grupo que
apresentou maior alinhamento com o setor produtivo, com 30% dos projetos voltados

para esse setor e 18% para 0 aumento de produtividade. Interessante também enfatizar
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que o relatorio traz a afirmativa: “o alinhamento com o setor produtivo ainda ndo se
transformou em parcerias financeiras, uma vez que mais de 70% dos projetos possuem
financiamento préprio”. (TCU 2012).

Quando o TCU destaca no relatério que, dados os niveis sociais e econdmicos
das regides em que estdo sendo implantados os campi, a auséncia de outras intervencdes
gera o risco de tornar a presenca dos Institutos Federais pouco eficaz quanto ao intuito
de originar o desenvolvimento regional. Segundo o TCU, um predicado do processo de
interiorizacdo que traz grandes desafios para a atuacdo dos campi € o peso relativo do
setor publico nas economias locais. As microrregides de menor nivel de atividade
econdmica também sdo aquelas mais dependentes do setor publico, com 0s outros
setores da economia bastante combalidos.

O relatério traz como exemplo a regido Nordeste em que ha o risco da atuacao
dos Institutos Federais ndo encontrar uma estrutura produtiva suficientemente dinamica
para receber seus produtos, seja a mao de obra formada.

O relatério ainda destaca que menos de 20% dos 40 campi examinados
apresentaram qualquer atuacdo conjugada ao poder publico local que contivesse como
foco o desenvolvimento da economia local.

Além das escassas a¢des contiguas com o poder publico local, o relatério ainda
enfatiza (dentro do contexto da interiorizacdo) o baixo nivel de escolaridade dos alunos
dos campi dessas regides, levando-se em conta o IDEB¥.

O relatério do TCU também levou em consideracdo as acbes de insercdo
profissional desenvolvidas pelos Institutos Federais.

Com relacdo a oportunidade de estagio, 78% dos alunos responderam ter
acesso a oportunidades de estagio, e 86% dos alunos responderam acreditar que seu

curso proporciona uma boa formagao para o trabalho.

30 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa
pioneira de reunir em um s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: fluxo
escolar e médias de desempenho nas avaliagoes.
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Gréfico 31: Percepcdo de alunos sobre oportunidades de estagio

Na sua escola, os alunos tém acesso a oportunidades
de estagio?

12%

78%

Sim mN3io m Nio sabem ou néo responderam

Fonte: TCU/2013.

Gréafico 32: Percepc¢do de alunos sobre a formacédo para o trabalho prestada pelo seu

curso

Em sua opinido, vocé acredita que seu curso
proporciona uma boa formacao para o trabalho?

-x

86%

Sim mNao mNio sabem ou nio responderam

Fonte: TCU/2013.

Conforme o relatdrio, ndo foram detectadas acgdes estruturadas no sentido de
acompanhamento da empregabilidade do aluno egresso dos Institutos Federais. Nesse
sentido, a auséncia de uma cultura institucional foi assinalada como fator importante
para a ndo implantacdo de programas voltados ao conhecimento do que ocorre com 0s
alunos posteriormente a conclusédo dos atinentes cursos. O TCU somente encontrou

determinadas atuacdes isoladas em alguns campi.
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O relatorio ainda enfatiza uma insatisfacdo dos docentes com relacdo as

condigdes de trabalho.

Gréfico 33: Proporcdo de professores insatisfeitos com condicdes de trabalho oferecidas
pelos Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Regras de movimentacdo de servidores
Suporte administrativo a atividade docente

Gestdo do IF ou do campus

Infra-estrutura fisica do campus

Oportunidades de capacitagdo

Remuneracdo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: TCU/2013

Como pode ser observado no grafico 33, a remuneracdo é um dos pontos de
maior insatisfacdo dos professores com relacdo as condicGes de trabalho oferecidas
pelos Institutos Federais, chegando a quase 70%.

O salario dos professores da Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnologica segue a mesma tabela dos professores das Universidades Federais.

Quadro 29: Salarios de Docentes/inicio de carreira (adjunto/doutor) 40 h/dedicacéo exclusiva®

UEMA Universidade Estadual do Maranhdo RS 7.844,01
Institutos Federais e Universidades Federais RS 8.639,50

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas RS 10.360,26
Universidades Estaduais do Parana RS 12.723,34

Fonte: PCI Concursos/2016.

Conforme foi observado no quadro 29, o salério inicial dos professores da
Rede Federal na categoria Adjunto (Doutor) com 40h e Dedicacdo Exclusiva é de R$
8.639,50; logo, maior, se compararmos com o salério dos professores, por exemplo, da
Universidade Estadual do Maranhdo que ¢é de R$ 7.844,01.

31 Salario Inicial de professor concursado Adjunto (40h) com dedicacdo exclusiva. InformagBes dos
Editais de Concursos do Site PCI Concursos em data de 04.07.2016.
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No entanto, se comparamos o salario dos professores, por exemplo, da
UNICAMP, que é de R$ 10.360, 26 e das Universidades Estaduais do Parana, que é de
R$ 12.723,34, o saldrio dos professores da Rede Federal é 16,6% e 32,1%,
respectivamente, menores em comparagdo com o salario dos professores da UNICAMP
e das Universidades Estaduais do Parana.

A insatisfacdo dos professores da Rede Federal com relagdo ao salario é
justificavel e, se compararmos (conforme o quadro 30) com outras categorias federais, 0

salario dos professores deixa a desejar.

Quadro 30: Salérios de Docentes em comparagdo a outras categorias de servidores federais®

Nivel Superior/Especializacdo
Professor/Institutos Federais Mestrado/ Doutorado RS 8.639,50
IBGE Nivel Superior RS 8.734,88
Analista/Justica Federal Nivel Superior RS 8.863,84
Analista/Receita Federal Nivel Superior RS 15.743,64
Pesquisador/FIOCRUZ Nivel Superior RS 16.867,00
Promotor/ M.P.F. Nivel Superior RS 22.213,44
Juiz/Justica Federal Nivel Superior RS 24.000,00

Fonte: PCI Concursos/2016.

Apesar de o professor ter um tempo maior de estudo e preparacdo de no
minimo 12 (doze) anos® para poder concorrer e assumir o cargo de professor adjunto,
nos demais cargos (conforme foi observado no quadro 30) basta um curso superior de 4
anos.

Infelizmente, parece que a educacdo ndo é prioridade e o professor pouco
valorizado, demonstrando tal descaso no quesito remuneracao.

O grafico 33 mostra que mais de 50% dos professores se mostraram insatisfeitos
com relacdo a infraestrutura dos campi.

Oferecer condi¢gdes minimas de trabalho aos docentes e condi¢des adequadas
de aprendizado para os alunos é obrigacdo do mantenedor.

A insatisfacdo com relacdo a infraestrutura dos campi alerta para um problema

grave e que pode estar comprometendo o processo de ensino-aprendizagem.

32 Salarios de servidores federais extraido de Editais de Concursos Pablicos do Site PCI Concursos em
data de 04.07.2016.
33 Graduacdo (4 anos); Especializagdo (2 anos); Mestrado (2 anos); Doutorado (4 anos).
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De maneira geral, considerar o relatdrio de auditoria executado pelo Tribunal de
Contas da Unido junto aos Institutos Federais é expressivo e essencial para o escopo
deste estudo.

Sua analise, somando-se a apreciacao feita na pesquisa realizada pelo MEC com
os alunos egressos dos Institutos Federais (conforme ja destacado neste trabalho)
corrobora as ponderagdes realizadas ao longo desta tese de doutoramento com respeito
aos egressos, a expansao da Rede Profissional, bem como, na compreensdo das
intencbes dos indmeros agentes que direta ou indiretamente se beneficiam dos
direcionamentos dados a educacdo profissional no pais.

No relatério de auditoria do TCU, é possivel coligar certa consonancia desse
6rgdo em suas analises com a alocucdo do governo, quando o mesmo exalta a
valorizacdo da Educacédo Profissional no Brasil, por meio da expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em particular dos Institutos Federais.

A questdo da interiorizacdo dos campi, mediante prioridade em municipios
com menos de 50.000 habitantes e em outros casos com menos de 20.000 habitantes,
demonstra o esforco no sentido de levar os Institutos Federais para regiGes pouco
industrializadas e com baixos indices de oportunidades de emprego.

No entanto, os desafios para que de fato essa “interiorizacdo” harmonize
rendimentos econdmicos e sociais nas regides onde os Institutos Federais se consolidam
s&0 imensos.

Tado importante quanto levar os Institutos Federais para os locais mais
interioranos, é ponderar sobre a permanéncia dos alunos por meio de politicas
estudantis.

Tais orientagdes podem atenuar, por exemplo, as taxas de evaséo e retencédo de
alunos nos referidos cursos, no entanto, alunos com maior nivel de atraso (o que € trivial
em regides pouco desenvolvidas), tendem a maximizar os desafios da “interiorizagdo”
dos Institutos Federais. Logo, a desconexao dos conhecimentos e habilidades dos alunos
no momento de sua entrada nos cursos, somado aos déficits educacionais aumentam o
risco de evasao.

Outro detalhe a respeito da evasdo que merece aqui ser ponderado é o destaque
dado pelo TCU quando o relatorio faz alusdo a duracdo longa (entre 2 e 4 anos em

média) dos cursos e que exigem maiores conhecimentos dos alunos.
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Curioso enfatizar a alocu¢do do TCU no relatorio, ou seja, que a exigéncia por
maiores conhecimentos ¢ um aspecto que “faz com que seja necessario recrutar alunos
interessados e que possuem vocagdo para o estudo”.

Mas, afinal, 0 que o TCU quis dizer com alunos interessados? E quanto aos
alunos com vocacéo para o estudo?

Pode-se afirmar que um aluno que desistiu do curso e que ndo tem as mesmas
condicBes sociais e econdmicas que outro aluno com maiores condigdes € menos
interessado?

Pode-se afirmar que um aluno com boas condi¢des sociais e econémicas e que
por sua situagdo pode dedicar-se integralmente aos estudos ¢ mais “vocacionado” do
que outro, menos privilegiado, e que precise estudar e trabalhar? Nesse viés, reiteramos
a observancia indispensavel quanto as politicas de permanéncia estudantil.

Desse modo, quando estamos nos referindo a interiorizacdo dos Institutos
Federais, inclusive em regides pouco desenvolvidas (com indices reduzidos de
oportunidades de emprego e com histdricos déficits educacionais), o “pensar” sobre as
condicdes de permanéncia dos estudantes é condi¢do sine qua non para que, de fato, a
interiorizacdo dos Institutos Federais atinja seus objetivos que, segundo o projeto de
expansao, seja da superacdo da pobreza, elevacdo dos niveis de emprego e renda e
maiores oportunidades de educacdo profissional para jovens e adultos de regides menos
desenvolvidas no pais.

Se a questdo da permanéncia dos alunos nos Institutos Federais ndo for uma

3

prioridade institucional para os menos “interessados” e menos ‘“‘vocacionados”
(utilizando-se das expressoes do TCU), restardo infelizmente os “cursos de curta
duracdo com menor requerimento de dedica¢do académica, ofertados pela rede privada
de educagdo profissional” que o proprio TCU destaca em seu relatorio.

A questdo da “interiorizacdo” na expansdo dos Institutos Federais perpassa
(dentro dos critérios da prdpria expansao) pela escuta das principais partes envolvidas,
e, neste ponto, o relatério do TCU destaca como positivos tais eventos. Na pesquisa
com os proé-reitores, foi constatada (conforme j& destacada na tese) a consulta ao setor
produtivo local (79%), aos arranjos produtivos locais (86%), ao governo local (79%) e
aos professores (68%). E quanto a pesquisa com os professores, foi constatada a
consulta ao setor produtivo local (56%), os professores (53%) e a comunidade (48%).

Quica essa escuta acendesse seus horizontes e ouvisse igualmente outros

setores da sociedade civil, como por exemplo, organizagbes ndo governamentais
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(ONGs), sindicatos, 6rgdos de representacdo, etc. A atuacdo dos mais diversos agentes
da comunidade pode colaborar com o Estado, inclusive, na dificuldade que o mesmo
tem de estar presente em todos os lugares. Dai a importancia de abrir o leque de
possibilidades de ascender os horizontes e ouvir os mais diversos setores da sociedade
civil organizada.

Nota-se na pesquisa feita pela TCU uma preferéncia e certa positividade
(retratado no relatorio) desse 6rgdo ao tomar como salutar esse ouvir dos setores
produtivos e os arranjos produtivos locais (0 que € extremamente respeitavel).

No entanto, ouvir a comunidade, ouvir o trabalhador, escutar os 6rgdos de
representacdo e futuros trabalhadores é imprescindivel se de fato o intento ndo s6 da
expansao dos Institutos Federais, mas também da “interiorizagdo” da Rede seja de
promover as regides e elevar a qualificacdo e a qualidade de vida das pessoas. Ou seja,
escutar aqueles que perpetrardo enquanto elemento capital do processo nao é acessorio,
é de fato necessério e coerente.

Quando o relatério do Tribunal de Contas da Unido faz alusdo ao ensino,
pesquisa e extensdo merece aqui destaque a seguinte afirmativa: “ha uma grande
dependéncia de recursos proprios, revelando a necessidade de acbes que busquem
ampliar as parcerias com o setor produtivo e com agéncias de financiamento”.

Mas, afinal, até que ponto as chamadas PPP’s3* (Parceria pUblico-privada) s&o
validas na area da educacdo? Existe um limite ou parametro para tal parceria? Quem
pode/deve avaliar e definir essas parcerias?

Nesse Vviés, seguem algumas indagacfes ingénuas e recursivas:

- Quando o setor produtivo é consultado e define o que é prioridade na educacgdo
profissional e a0 mesmo tempo patrocina essa mesma educagdo profissional, como se
dardo as outras questbes, como é o caso, por exemplo, da emancipa¢do do homem
enquanto ser humano no contexto da educagao?

- Quando o setor produtivo é consultado e define o que é prioridade na educacgdo
profissional e a0 mesmo tempo patrocina essa mesma educacdo profissional, sobraré

espaco para as questdes da emancipagdo do homem enquanto ser humano na escola?

34 parceria publico-privada: contrato pelo qual o parceiro privado assume o compromisso de
disponibilizar a administragdo publica ou a comunidade uma certa utilidade mensuravel mediante a
operacdo e manutencdo de uma obra por ele previamente projetada, financiada e construida. Em
contrapartida ha uma remuneracao peridédica paga pelo Estado e vinculada ao seu desempenho no periodo
de referéncia.
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- Quando o setor produtivo é consultado e define o que é prioridade na educacao
profissional e ao mesmo tempo patrocina essa mesma educacdo profissional, havera
uma atuacdo conjugada com o poder publico local, com foco no desenvolvimento da
economia local?

Essa derradeira questdo inquieta ainda mais quando localizamos no relatorio do
TCU os seguintes dados: que menos de 20% dos campi examinados apresentaram
qualquer acdo ajustada ao poder publico local com base no desenvolvimento da
economia local.

O relatério do TCU ainda chama a atencdo quanto a auséncia de
acompanhamento da empregabilidade do aluno egresso dos Institutos Federais, o que de
certa forma vem a reafirmar o que ja foi destacado na pesquisa do MEC com o0s

€gressos.
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4.4. Para que se expandiram?

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE,
publicada em 13/11/2015, muito se avangou na &rea da Educacdo no Brasil nos ultimos
anos.

Conforme consta na pesquisa, a Taxa de Analfabetismo do Brasil que em 2004
era de 11,5% (na faixa etaria de 15 anos ou mais de idade), passou para 8,3% em 2014.

Levando-se em consideracdo a populacdo do Brasil projetada pelo IBGE em
2016%, ou seja, de mais de 205 milhdes de habitantes, nds teriamos um contingente de 5
milhGes que sairam do analfabetismo, no entanto, com mais de 17 milhdes de brasileiros
ainda analfabetos, isto, representando em termos populacionais, corresponde ao Estado
da Bahia e do Sergipe juntos.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2015) também enfatiza o
nimero médio de anos de estudo que em 2004 era de 6,5 (ha faixa etaria de 10 anos ou
mais de idade) passou para 7,7 anos em 2014. Ndo obstante, o pais fica muito aquém da
média mundial que é de 12,2 anos (IBGE, 2015).

Destarte, ha um lento e arduo caminho pela frente para que de fato o Brasil
possa se destacar ndo unicamente como pais do Carnaval, mas como um pais na
vanguarda da educacao, da tecnologia e do desenvolvimento social.

Nesse sentido, vale aqui reiterar (conforme ja destacado nesta tese de
doutoramento) a justificativa do governo brasileiro na expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ou seja, que o foco dos Institutos Federais serd “a
justica social, a equidade, a competitividade econdmica e a geracdo de novas
tecnologias”. (MEC/2010).

Por justica social, suprimindo a descricao historica de Sdo Tomas de Aquino e
dos “tomistas” do século XIX nesta questdo e perpetrando uma provocagdo, ndo havera
fé tamanha que aguente, nem tampouco razdo mediocre que ndo perceba®® o

adensamento das desigualdades®’ e injusticas sociais que jazem nos dias de hoje.

% Dados obtidos no site do IBGE em 02/03/2016.

3 Para Sdo Tomas de Aquino, fé e razdo ndo poderiam ser contraditorias.

37 Segundo o Radar IDHM, indice que compara as tendéncias de crescimento dos indicadores sociais na
década de 2000 a 2010 e no periodo de 2011 a 2014 a taxa de redugdo de desigualdade social no Brasil
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Em meio aos direitos, perpassam a saude, o trabalho e dentre outros, também a
educacao (nesta sociedade dita democratica).

Os 17 milhGes de brasileiros analfabetos tém direito a alfabetizacdo?

Os mais resignados diriam que sim, ou seja, que os 17 milhdes de brasileiros
analfabetos tém direito a alfabetizacéo.

Os mais ousados poderiam dizer que, alem da alfabetizacdo, os 17 milhGes de
brasileiros analfabetos tém direito a estarem na média nacional que é de 7,7 anos de
estudo.

Ja os “agitadores” poderiam dizer que ndo somente os 17 milhGes de brasileiros
analfabetos, mas que todos os brasileiros tém direito a estarem na média mundial de
12,2 anos de estudo.

Consagrando o aforismo de Sdo Tomés de Aquino de que “todos os seres
humanos sdo dignos e tém a mesma importancia”, por que os paises “carnavalescos”
insistem em sobrepujar o analfabetismo se o ideal seria projetar acOes para atingir a
meta de todos os cidaddos permanecerem ou extrapolarem, por exemplo, a média
mundial de 12,2 anos de estudo?

Ainda segundo o conceito classico de justica social, o desenvolvimento nao
pode se resumir ao desenvolvimento econdmico, ja que abarca ainda a chamada “justica
distributiva”. Mas, afinal, que ¢ de fato direito de cada cidadao?

No caso brasileiro, a propria constituicdo brasileira de 1988 elenca alguns
direitos como educacdo, saude, moradia, etc., e, de certa forma, esses direitos basicos
séo garantidos.

Por exemplo, no caso da satde publica temos o Sistema Unico de Satde (SUS),
ou seja, a populacdo tem acesso a saude, o problema é a qualidade desse servi¢o que é
prestado que, no caso do SUS, deixa muito a desejar.

Quem tem condicGes de pagar um Plano de Saude Particular (o que ndo é o caso
da maioria dos trabalhadores) tera um atendimento diferenciado.

Mas, por que, afinal, ndo se investe em uma salde publica de qualidade?
Imaginemos a rede publica de salde atendendo de forma exemplar e com qualidade. O
que seria dos Planos de Saude, o que seria dos grupos empresariais que lucram com as

doencas do pobre do trabalhador?

permaneceu estavel entre os anos 2000 e 2014, apesar do crescimento da renda entre as pessoas mais
vulneraveis e extremamente pobres, ndo conseguindo diminuir o fosso entre ricos e pobres. (ONU,2016).
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A dita justica social s6 pode ir até 0 momento em que 0 desenvolvimento
econdmico, ou melhor, até 0 momento em que o interesse do Capital ndo estiver sendo
afetado.

Se a rede publica de satde comecar a atender com qualidade, logo, quem pode
pagar por um Plano de Saude ndo mais o faria, porque, 0 mesmo atendimento que o
sujeito teria na rede particular, ele poderia ter ou até melhor na rede pablica.

E o que dizer das séries iniciais da rede publica de educacéo se, de fato, os
governos municipais, estaduais e federais investissem de forma a transformar os
espacos educacionais publicos em espacos de exceléncia? O que seria das escolas da
rede privada?

Talvez, a falta de investimentos nas diversas areas publicas seja justamente por

causa da preferéncia em se atender o privado, seja qual for a mercadoria.

E é precisamente por isso também que o contetdo da
producéo é indiferente, como é indiferente a utilizacéo
dada as coisas produzidas e as consequéncias sociais e
naturais da produgéo. Saber se se constroem casas ou se
se produz armamento, se se imprimem livros ou se se
cultiva tomate transgénico, se em conseqliéncia as
pessoas adoecem, se a atmosfera é poluida ou se apenas
é espezinhado o bom gosto, nada disto interessa, desde
gue, de um modo ou de outro, a mercadoria possa ser
transformada em dinheiro e o dinheiro, de novo em
trabalho. Que a mercadoria exija um uso concreto, e
gue este eventualmente seja destrutivo, é coisa que ndo
tem o minimo interesse para a racionalidade da
economia empresarial, pois para esta 0 produto nao é
mais do que o portador de um trabalho pretérito, de
trabalho morto. (GRUPO KRISIS, 2003, p.34).

Mas 0 que essas apreciacfes tém a ver com a questdo da expansdo dos
Institutos Federais? Expandir para qué?
O direito ao trabalho estd consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.
A Organizacgéo das Nacgdes Unidas (ONU), conforme sua resolugdo n.° 34/46 de
1979, diz que “a fim de garantir cabalmente os direitos humanos e a plena dignidade

pessoal é necessario garantir o direito ao trabalho”.
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A Constituicdo brasileira em seu artigo 6° institui o trabalho como um direito
social fundamental, no seu artigo 170, como fundamento da ordem econdmica e, em seu
artigo 193, o primado do trabalho como base da ordem social.

Portanto, o trabalho é um direito fundamental nesta sociedade do trabalho.
Assim como a saude é um direito, assim como a educacédo € um direito.

Nesta sociedade do trabalho, ndo podemos fugir do trabalho, além de direito,
sem trabalho os individuos sdo excluidos socialmente. Se ndo trabalham, ndo produzem.
Se ndo produzem ndo recebem pela venda da sua forca de trabalho. Se ndo recebem nao

consomem (nesta sociedade do trabalho e do consumo).

Para os sociblogos, os sindicalistas, os padres e outros
tedlogos profissionais da questdo social, esta é a prova
do valor ético-moral do trabalho. O trabalho forma a
personalidade, dizem eles. Com razdo. Forma de fato a
personalidade dos Zombies da producdo de
mercadorias, que ja ndo conseguem conceber uma vida
fora da sua amada engrenagem, a qual se vao ajustando
dia apos dia. (GRUPO KRISIS, 2003, p.37).

Portanto, se ndo se trabalha, ndo se consome e, dessa forma, quebra-se a ordem
econbmica (artigo 170 da Constituicdo Brasileira); quebra-se a base da ordem social
(artigo 193 da Constituicdo Brasileira). Se o trabalho tudo controla e tudo governa,
logo, somos escravos do trabalho. “Na democracia tudo ¢ negociavel, menos o carater
coercivo da sociedade do trabalho, que € um pressuposto axiomatico (GRUPO KRISIS,
2003, p. 55).

O trabalho aos olhares do misticismo pode ser observado como uma praga. O
livro do Génesis, capitulo 3, versiculo 19 diz}: “no suor do teu rosto comeras o teu pao,
até que te tornes a terra; porque dela foste tomado; porquanto és pé e em po tornar-te-
a’.

E parece que ao pobre diabo trabalhador ndo resta alternativa a nédo ser
resignar-se e aceitar o trabalho como algo peremptério ¢ sem volta. “ Ja ndo € a
maldicdo do Antigo Testamento ‘comeras o teu pao com o suor do teu rosto’ que pesa
sobre os excluidos, mas uma nova e implacavel condenagdo: ‘tu ndo comeras porque o
teu suor é supérfluo e invendavel (GRUPO KRISIS, 2003, p. 30).

Para aqueles que detém os meios de producdo e que compram a forca de
trabalho, essa mistica € conveniente. No entanto, se 0 pobre diabo do trabalhador se

interessar um pouco mais pela mistica, a mesma podera se tornar sua aliada, pois, em
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Eclesiastes 3.13, temos “e também que todo o homem coma e beba, e goze do bem de
todo o seu trabalho; isto € um dom de Deus”.

Se ndo ha alternativa a ndo ser ter que levar esta maldi¢ao chamada “trabalho”
até o fim da vida, pelo menos podera o trabalhador (em tese a luz da mistica), comer,
beber e gozar de forma plena. Em nenhum momento se fala em comer mal ou beber
mal, “e goze do bem de todo o seu trabalho™.

Esquivando-se o suficiente da mistica para ndo sermos aliciados por seus
encantos, voltemos, pois, para a questdo do extenso e arduo caminho que o Brasil tem
para se posicionar na vanguarda da educacdo, da tecnologia e do desenvolvimento
social.

Nesse viés, a expansdo dos Institutos Federais poderd ser ou ndo a grande
protagonista nessa empreitada. Isso porque a educacdo e em especial a educacao
profissional parece estar sendo considerada na maioria dos debates como a norteadora
dos processos de formagdo com alicerces nas premissas da conexdo e da articulagéo
entre ciéncia, tecnologia e cultura.

Um exemplo é a segunda edicdo do Férum Mundial de Educacéo Profissional e
Tecnologica que aconteceu em 2012, em Florianopolis, no Estado de Santa Catarina,
evento este que reuniu 26.700 participantes entre professores, estudantes, representantes
da sociedade civil e governo de 30 paises.

Desse evento saiu uma Carta que contemplou o seguinte:

1. Garantir a Educagdo Profissional e Tecnoldgica voltada para jovens e adultos,
trabalhadores e trabalhadoras, como politica publica que possibilite a inclusdo critica de
todas as pessoas nos processos de constru¢do democréatica da sociedade.

2. Conclamar a sociedade para atuar na organizagdo, mobilizacdo e convencimento do
processo de construgdo das politicas publicas necessarias a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

3. Reafirmar o direito universal e inalienavel de homens e mulheres a educacdo
emancipadora, inclusiva e solidaria, combatendo sua mercantilizag&o.

4. Reconhecer e valorizar a diversidade dos saberes populares, dos saberes construidos
no trabalho pelos povos originarios, comunidades quilombolas, povos da floresta e
outros, incorporando-os na construcdo dos curriculos escolares.

5. Entender que, em um mundo permeado pela tecnociéncia, o que nos toca mais fundo

é ainda a emocao tecida e reconfigurada em sua rede de interacoes.
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6. Considerar o ser humano na sua totalidade, preparando-o para o exercicio da
cidadania, com base na ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho, mediante processos de
educacdo integral, ambiental, inclusiva, tecnoldgica, transversal e estruturante,
potencialmente transformadores.

7. Exigir e promover a valorizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da educacéo, o
respeito aos seus direitos e a garantia de condigdes dignas de trabalho.

8. Mobilizar a juventude a se articular com os diferentes agentes sociais na construcao
de uma sociedade solidaria e sem preconceitos, na busca de um outro mundo possivel.

9. Reconhecer que é legitimo o direito a vida e a felicidade e defender a inovacéo, a
ciéncia e a tecnologia social como instrumentos nessa conquista.

10. Garantir que na educacdo, como instrumento construtor da pedagogia da paz,
estabeleca-se uma concepcédo critica da relacdo entre as pessoas e 0 meio ambiente,
como condicdo de sobrevivéncia planetéria.

11. Construir a educagdo ao longo da vida em sintonia com 0s VAarios espagos, Nnos
tempos da escola e nos tempos livres, considerando todos os ambientes, reais e virtuais,
em que as pessoas vivem (CARTA DE FLORIANOPOLIS, 2012).

Fica evidente, na Carta de Floriandpolis, o entendimento de que a Educacéao
Profissional ndo podera ser um mero coadjuvante, mas, sim, protagonista afinada aos
processos de construcdo democrética da sociedade.

Quando o documento ressalta a importancia de se conclamar a sociedade para
atuar na organizacdo do processo de construcdo das politicas publicas necessarias a
Educacdo Profissional, isso lembra o que o TCU em seu relatério de Auditoria ja havia
considerado como positivo (conforme ja destacado nesta tese).

No entanto, enfatizamos (naquele momento) a importancia de se escutar nao
somente o setor produtivo, mas, sobretudo, distintos setores da sociedade civil
organizada. Nessa labuta de arriscar objetar “expandir para qué?”, a interiorizacdo no
processo de expansdo dos Institutos Federais (a0 escutar os setores) promoveria as
regides, qualificaria os trabalhadores e, principalmente, atentaria de forma mais efetiva
para com a qualidade de vida das pessoas, levando-se em conta sua realidade, anseios e
vida em plenitude.

Quando o documento reafirma o direito universal e inalienavel de homens e
mulheres & educacdo emancipadora, inclusiva e solidaria, combatendo sua

mercantilizacdo, remete a algumas ponderacdes.
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Combater a mercantilizagdo na sociedade do trabalho e do consumo? Combater
a mercantilizacdo na sociedade dominada pelo Capital? Parece-nos uma peleja com
final certo.

Apregoar uma batalha a mercantilizacdo, seja da educacdo, salude ou de
qualquer outro setor ndo parece ser uma tatica conveniente, tendo em vista a sociedade
do Trabalho, do Capital e do Consumo na qual “sobrevivemos”.

No caso do Brasil, quem fara essa batalha? A esquerda?

E nesse cenario politico mais amplo que devemos compreender
a guinada a direita do Partido dos Trabalhadores (PT) durante a
década de 1990, marcada pelos seguintes eixos politicos: a)
eliminacdo das referéncias ao socialismo e as lutas
antiimperialistas como principios e objetivos do partido,
substituidas pela tentativa de conciliagdo dos inconciliaveis
interesses de classes; b) burocratizacdo do partido, através da
acdo de funcionarios contratados que substituiram a militancia
de base; c) reducdo das lutas dos trabalhadores & legalidade
burguesa, fazendo com que o objetivo do partido se restringisse
a ocupacdo de cargos no governo através de aliangcas com
setores da burguesia brasileira; d) aprofundamento, e ndo
apenas continuidade, da agenda neoliberal para o Brasil,
especialmente no que se refere ao pagamento da divida externa
e aos acordos com 0s organismos internacionais do capital [...]
esta guinada a direita do Partido dos Trabalhadores tira da pauta
de acbes do partido a luta pelo socialismo, que foi substituida
pela conciliacdo de classes, pela necessidade de construcdo de
um “novo contrato social” que estabeleceria um pacto entre as
classes sociais. (LIMA, 2004).

Mesmo negando no discurso, o governo de Dilma Rousseff, na préatica, parece
estar preocupado em atender o capital financeiro internacional e os 6rgdos de controle

do grande capital (a exemplo de seu antecessor de esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva).

Mais uma vez, diante da situacdo de extrema vulnerabilidade
externa, que torna o impacto da crise mundial ainda mais
ameacador, 0 governo recorreu ao receituario neoliberal mais
duro, evidenciando seu compromisso organico com 0S
interesses do grande capital, particularmente do capital
financeiro, em detrimento das classes trabalhadoras, pois o corte
de despesas, a maioria delas de carater social, foi devidamente
contra-arrestado pelo aumento automético na divida puablica
motivado pela alta dos juros. A manutencdo dos gastos com 0S
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programas das politicas sociais compensatérias, como “Bolsa
Familia” e “Brasil sem miséria”, faz parte da estratégia de
conquista do apoio passivo das massas trabalhadoras
desorganizadas, manifesto no indice record de aprovagdo no
primeiro ano de mandato obtido pela presidente em 2011 [...]
Nestas iniciativas se vislumbra o verdadeiro conteldo do
pretenso “social desenvolvimentismo” dos governos Lula e
Dilma Rousseff, ou seja, politicas meramente indutivas
baseadas na rendncia fiscal e no financiamento publico e
voltadas para fortalecer a insercdo internacional das empresas
imperialistas do pais, brasileiras ou ndo, e para atender a
administracdo cotidiana da crise. (MACIEL, 2013, p. 05).

Para o sociélogo portugués Boaventura Sousa Santos, quando indagado em

uma entrevista sobre os protestos de junho de 2013 no Brasil,

Os protestos ndo foram propriamente uma surpresa, assistimos
desde 2011 protestos caracterizados pela ocupagdo de ruas e
pracas de forma pacifica, comparado a Primavera Arabe®, os
Indignados na Espanha e o movimento Occupy® nos Estados
Unidos. Para qguem acompanha a situacdo brasileira como eu,
era possivel ver um certo mal-estar na sociedade civil brasileira,
0 que eu ndo podia prever e ninguém poderia prever, é que iria
comecar desta forma. [...] O mal estar tem a ver com dois
fatores, o primeiro é a presidente Dilma ter se afastado de uma
maneira forte do estilo do governo do presidente Lula, que era
muito mais proximo dos movimentos sociais. [...] Por outro
lado, manteve uma politica de distribuicdo de riqueza baseada
em uma politica econémica neoliberal. Portanto este mal estar,
resulta do fato de que essas politicas de inclusdo social,
compensatorias, ndo permitiram uma inclusdo politica, que
fizesse com que as pessoas pudessem se sentir cidaddos ativos
para propor uma segunda geracao de reivindicagdes, no sentido
dos direitos universais, como na educacdo, na saude, na
previdéncia e no transporte publico. Havia uma expectativa de
uma sociedade mais inclusiva. O que houve foi um inclusio
social sem inclusdo politica. [...] Estas duas razdes foram as que
estiveram na origem desse mal estar, que foi como uma

3 Primavera Arabe: Entende-se por Primavera Arabe a onda de protestos e revolucdes ocorridas no
Oriente Médio e norte do continente africano em que a populacéo foi as ruas para derrubar ditadores ou
reivindicar melhores condi¢des sociais de vida. Tudo comegcou em dezembro de 2010 na Tunisia, com a
derrubada do ditador Zine EI Abidini Ben Ali. Em seguida, a onda de protestos se arrastou para outros
paises. No total, entre paises que passaram e que ainda estdo passando por suas revolucfes, somam-se a
Tunisia: Libia, Egito, Argélia, Iémen, Marrocos, Bahrein, Siria, Jordania e Oma.

39 Occupy: € um movimento de protesto contra a desigualdade econdmica e social, a ganancia,
a corrupgdo e a indevida influéncia das empresas - sobretudo do setor financeiro - no governo dos Estados
Unidos. Iniciado em 17 de setembro de 2011, no Zuccotti Park, no distrito financeiro de Manhattan,
na cidade de Nova York, o movimento ainda continua, denunciando a impunidade dos responsaveis e
beneficiarios da crise financeira mundial. Posteriormente surgiram outros movimentos Occupy por todo o
mundo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protesto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gan%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Captura_do_regulador&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Setor_financeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2011
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Zuccotti_Park&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Financial_District_(Manhattan)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lower_Manhattan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_de_Nova_York
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_econ%C3%B4mica_de_2008-2011
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Occupy_movement&action=edit&redlink=1
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centelha que se incendiou no caso 0 aumento dos transportes.
(SANTOS, 2013).

Para o autor, a Primavera Arabe tem uma genealogia diferente. Ela nasce na
degeneracdo dos governos nacionais populares. O Occupy foi aos paises mais
neoliberais do mundo, nos quais j& ha poucos direitos politicos e econémicos, pouca
democracia. O caso do Brasil é o caso das jovens democracias, que sairam recentemente
da ditadura, como Portugal, Espanha e Grécia, e que tiveram incrementos recentes nos

direitos ao trabalho, ao transporte, a educacéo.

No Brasil tudo disso aconteceu da ascensdo do governo Lula.
Esses jovens ainda tem uma esperanca que uma democracia real
possa ceder a suas reivindicagdes. Mas acham que a democracia
atual ndo € real, porque a democracia atual esta sendo derrotada
pelo capitalismo. O dinheiro tomou conta das camaras. E cada
vez mais parece que a democracia, ao invés de limitar o
capitalismo, esta sendo limitada pelo capitalismo. (SANTOS,
2013).

Regressemos as inquiri¢oes!

Combater a mercantilizacdo na sociedade dominada pelo Capital?

Apregoar uma batalha a mercantilizacdo, tendo em vista a sociedade do
Trabalho, do Capital ¢ do Consumo, na qual “sobrevivemos”, por meio da esquerda
brasileira que parece ter guinado a direita?

Talvez o investimento pesado na educacdo publica (como dissemos) fosse uma
estratégia mais perspicaz, enquanto o capitalismo subsistir.

Investimento na educacdo publica para qué?

Expansao (dos Institutos Federais) para qué?

E, nesse sentido, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(mediante expansdo dos Institutos Federais) poderia desempenhar um papel estratégico (
via interiorizacdo), estabelecendo-se até nos recéncavos mais longinquos deste pais,
levando uma educacdo profissional gratuita e de qualidade, preparando o trabalhador
tanto para o mundo do (maldito) trabalho (0 qual teremos que nos resignar até
voltarmos ao p0), como também para a vida em plenitude.

No caso da educacdo profissional, a rede privada j& desempenha

brilhantemente seu papel ao abonar suas benesses com cursos rapidos e de qualidade
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imprecisa. Logo, o investimento pesado na educacdo publica (como dissemos)
acalmaria aqueles que lutam por uma educagdo emancipadora, inclusiva e solidaria.

Mas este investimento pesado na educacdo publica deverd necessariamente
passar também pela questdo da permanéncia do estudante, levando-se em conta questdes
como evasdo, retencao e conclusao de cursos.

Quando a prdpria auditoria do TCU em seu relatdrio reconhece que pela
heterogeneidade de fatores que afeta a evasdo deduz-se que delinear politicas ou
estratégias de acdo a evasdo nos Institutos Federais constitui-se em uma tarefa dificil,
eis um desafio que merece ser afrontado com responsabilidade pelo Estado.

Como expusemos, lutar para que o Estado investisse cada vez mais na educacgéo
publica, na educacdo profissional publica, talvez fosse a melhor tatica na sociedade a
qual “sobrevivemos” dominada pelo Trabalho, pelo Capital e pelo Consumo (enquanto
o0 Capitalismo subsistir).

Quando Boaventura é indagado a respeito de uma sociedade em que o
capitalismo e a democracia possam coexistir de forma equilibrada, o soci6logo €

categorico.

N&o acredito que haja equilibrio entre democracia e capitalismo.
Ndo haverd sociedade democratica enquanto houver
capitalismo. O que se pode tentar é limitar o poder do
capitalismo, com uma democracia mais robusta, gue possa
segurar 0 avango do capitalismo até que o socialismo volte a
agenda politica, pois, foi colocado pra fora da agenda desde
1989, e os partidos de esquerda foram isolados. (SANTOS,
2013).

Apesar do discurso, as medidas e politicas que se sucederam no governo de
Dilma Rousseff ndo deixaram ddvidas em relacdo a continuidade da politica neoliberal
de seu antecessor Luiz Inacio Lula da Silva e, por sua vez, de seu antecessor Fernando
Henrique Cardoso. Ora negando no discurso o neoliberalismo, ora confessando a
doutrina mediante a¢0es quando no governo.
Segundo Mello (2007, p. 64), quando o governo Lula evocava e educagdo como
a estratégia para a coesao social, na verdade, ele repete a mistificacdo da educacéo, de
que o ensino ¢ “um meio que se oferece a todos, como uma oportunidade de subida
social, oferecida no alvorecer da vida, independentemente da origem social dos
individuos” (DANGEVILLE, 1978, p. 38).
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Em oito anos, o governo Lula foi capaz de repor e consolidar o neoliberalismo
como programa politico do bloco no poder, atraindo para a hegemonia do capital
financeiro o apoio ativo das principais organizacées do mundo do trabalho, e 0 apoio
passivo das enormes massas de trabalhadores desorganizadas, por meio do “lulismo” e
das politicas sociais compensatorias. Além disso, a adesdo do governo do PT (Partido
dos Trabalhadores) ao neoliberalismo moderado esvaziou significativamente a
perspectiva antiautocratica e antineoliberal alimentada pelo conjunto da esquerda e
pelos movimentos sociais nos Gltimos 20 anos, contribuindo poderosamente para seu
isolamento politico e social (MACIEL, 2013, p. 02).

Dilma Rousseff, além de dar continuidade as medidas e politicas neoliberais de
seu antecessor, se diferenciava de Luiz In&cio Lula da Silva no quesito popularidade:
sempre manteve certa distancia das massas, demonstrando pouco carisma, a exemplo de
seu antecessor que deu origem ao chamado “lulismo”.

Quica, quando a Carta de Florian6polis conclama considerar o ser humano na
sua totalidade, preparando-o para o exercicio da cidadania, com base na ciéncia,
tecnologia, cultura e trabalho, mediante processos de educacdo integral, ambiental,
inclusiva, tecnoldgica, transversal e estruturante, elementos potencialmente
transformadores, seja mais uma pista a respeito da questdao do “Para que se expandiram
os Institutos Federais™.

Quanto a aventura de se objetar a indagacdo “Para que se expandiram os
Institutos Federais” desde o principio desta tese de doutoramento, deixou-se claro que
ndo era uma labuta simples.

Poderiamos nos aventurar dizendo que a expansdo dos Institutos Federais
segue o arquétipo alternativo a “universidade de pesquisa”, que vem sendo praticado na
América Latina, a partir do estimulo e recomendacfes do Banco Mundial*®?

Seriamos ousados demais em dizer que dentre as recomendacbes do Banco
Mundial, por exemplo, a de que o desenvolvimento de instituigdes ndo universitarias
(consideradas pelo banco de menor custo e que podem se vincular melhor as

necessidades do mercado) se assemelham e muito aos Institutos Federais?

40 No entendimento do Banco Mundial, as universidades sdo a base do crescimento econdmico. A partir
de sua visdo econdmica e mercantilista 0 Banco recomenda inimeras mudancas entre elas a reforma da
educacao superior; reducdo do gasto publico por aluno etc. Nessa reforma (e na visdo do Banco Mundial)
as universidades sdo responsaveis pela investigacdo bdasica e interdisciplinar e as “outras” institui¢des,
pela investigacdo aplicada. Logo, o modelo tradicional de universidade baseada na pesquisa € considerado
de custo muito elevado e pouco adequado aos interesses econdmico e social.
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Segundo o Banco Mundial (1995, p. 7), a educacdo deve ser concebida para
satisfazer a crescente demanda por parte da economia, de trabalhadores adaptaveis,
capazes de adquirir facilmente novos conhecimentos”.

Analisando o documento do Banco Mundial (2003) intitulado “Nuevos
Desafios para La Educacion Terciaria”, é possivel identificar algumas diretrizes deste
orgdo em relacdo aos paises em desenvolvimento que muito se assemelham aos

encaminhamentos dados aos Institutos Federais, sao elas:

- Prover programa e cursos de curta duracdo (segundo o BM, cursos variando entre trés
e cinco anos, nao sao adequados as necessidades atuais do mercado);

- Estabelecer sistemas de financiamento publico que ajudem as instituicdes a responder
as demandas do mercado;

- Buscar participacdo externa na gestdo dos assuntos publicos;

- Profissionalizar a gestdo; ampliar a oferta de cursos a distancia;

- Criar cursos com base na demanda;

- Incluir formacdo permanente aos docentes e dirigentes no sentido de uma gestdo

(estilo) empresarial nas institui¢ces de ensino publicas.

Além de centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias em geral e de
ciéncias aplicadas, a criacdo dos Institutos Federias prevé o estimulo a “pesquisa
aplicada”, o empreendedorismo, fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais e o
desenvolvimento econdmico e social, por meio, sobretudo, do ditame do setor produtivo
local.

Logo, a criacdo de cursos de curta duragdo mais flexiveis e com base na
demanda, entre outros, séo aspectos extremamente presentes na criacdo, manutencéo e
ampliacdo dos Institutos que, por sua vez, parecem estar submissos a légica do
mercado.

E se ainda a justificativa da expansdo for plausivel, a referida expansdo
continuara se dando apenas por meio de cursos de curta duracdo, mais flexiveis e de
empregabilidade duvidosa? Ou se dara, também, tomando por base 0s poucos centros de
exceléncia?

Seja de um modo ou de outro, e lembrando a Carta de Floriandpolis (2012),
“aos educadores e simpatizantes do tema” cujo 11° “mandamento” reza: “Construir a

educacdo ao longo da vida em sintonia com 0s Varios espagos, nos tempos da escola e
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nos tempos livres, considerando todos 0s ambientes, reais e virtuais, em que as pessoas
vivem.”

Notemos as “benditas” palavras do socidlogo italiano Domenico de Masi
(2000, p. 19),

Ao longo de um dia, trabalhamos oito horas, dormimos em
outras oito e nos divertimos, nos instruimos e tratamos de nosso
corpo nas oito restantes. Ao longo de um ano, onze meses sao
de trabalho e um é dedicado ao 6cio. Ao longo de uma vida se
estuda durante quinze ou vinte anos, para depois trabalhar
durante trinta anos e fazer bem pouco ou quase nada naquele
tempo que nos resta, antes de morrer.

4.5. Para quem se expandiram?

Os interesses dos mais distintos personagens e setores da sociedade civil,
agentes politicos e do Capital que ora se convergem e que ora se conflitam na questdo
da educacdo profissional, dificultam tanto a analise do ‘“Para que se expandiram 0s
Institutos Federais”, bem como, a andlise do “Para quem se expandiram os Institutos
Federais”.

O motivo do expandir pode estar associado desde aos interesses de 6rgdos
internacionais (com suas politicas de submissdo dos paises periféricos a logica do
grande Capital), passando pelos interesses do mercado local (que por sua ldgica ndo
pode deixar de ser competitivo e por isso adaptado as constantes mudancas do proprio
mercado), bem como, pelos interesses dos governos locais, sindicatos e comunidade em
geral.

Nao obstante, tdo importante quanto abarcar os motivos do “Para que se
expandiram”, o “Para quem se expandiram” ostenta uma posi¢do de proeminéncia,
tendo em vista o aluno e futuro trabalhador ser o maior favorecido ou o maior
prejudicado em todo esse processo.

Levando-se em conta a pesquisa do MEC com os alunos egressos da Rede
Federal (conforme ja destacado nesta tese), em que consta que a grande maioria (tanto a

procedéncia do egresso enquanto ensino fundamental, como a procedéncia do egresso
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enguanto ensino meédio) estudou em escolas publicas, tende a projetar um panorama de
derradeira acuidade para a andlise do “Para quem se expandiram”.

Da mesma forma, quando a pesquisa indica que a grande maioria dos pais e
mées dos egressos tem escolaridade inferior ou igual ao ensino fundamental, tal
informacdo soma-se na projecdo de analise do “Para quem se expandiram” revelando,
pois, que a grande maioria dos alunos dos Institutos Federais é de familias cujas classes
sociais ndo sdo as mais abastadas.

Quando ressaltamos nesta tese de doutoramento o percentual de escolaridade
dos pais e mdes dos egressos e enfatizamos que a pesquisa citava estranhamento a
seguinte afirmativa de que “esses dados desmistificam o pré-conceito de que 0 ensino
técnico da Rede Federal de EPT ¢ elitista”, afirmamos que, além de “estranha” a
asseveracdo constante na pesquisa do MEC, ¢ também “infundada”.

Essa afirmacdo sem ldgica e desprovida de fundamento se assemelha e muito
a0 embuste disseminado de que a universidade plblica é elitizada*.

Diante dessa projecdo, a grande maioria dos alunos (conforme a pesquisa do
MEC evidencia) advém de familias de trabalhadores ou dos proprios trabalhadores que
ja estdo no mercado de trabalho.

Ingenuamente poderiamos prontamente afirmar que o “Para quem se expandiram
os Institutos Federais” ¢ justamente para esta classe, ou seja, dos trabalhadores menos
abastados e a partir dai todo um discurso de justica social.

Conforme ja destacado no capitulo 03 desta tese de doutoramento, desde a
época da concepcdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, a educacdo profissional
voltada a preparacdo da mdo de obra (excepcionalmente designada aos mais
desprovidos) e ao ensino regular propedéutico (dedicado aos filhos da elite dominante),
impetrava naquela época dois eventos: acatar as incipientes demandas de
industrializacdo do pais (por meio da educacdo profissional); e a formacdo dos
dirigentes da sociedade (por meio do ensino regular propedéutico).

Essas modalidades distintas (educagdo profissional e ensino regular
propedéutico) nutriam a ordem constituida, ou seja, o ensino do oficio para o trabalho

manual aos mais pobres, e 0 ensino intelectual a elite dominante (SAVIANI, 2011).

41 A chamada “elitizagdo” se d4 justamente nos cursos mais concorridas nas IES, tanto publicas como
privadas. O discurso da elitizacdo da universidade publica parece ser mais uma das inimeras estratégicas
para tentar levar a opinido publica ao equivoco.
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Para Santos (2000), esse modelo de ensino profissional foi se consolidando ao
longo do tempo e foi adquirindo os contornos necessarios até constituir a rede de
Escolas Técnicas do pais.

Segundo o mesmo autor, os causadores da dualidade ficavam fora da escola, ou
seja, eles permaneciam presentes na estrutura de classes, na medida em que o
trabalhador instrumental sequer chegava ao segundo grau, pois era eliminado da escola
muito antes, devido aos elevados indices de evasdo e repeténcia que, historicamente,
marcavam as escolas de primeiro grau, especialmente na populacéo de baixa renda.

Com o passar do tempo, reserva-se ao filho do pobre trabalhador assistir ao
processo de desvalorizacdo e o sucateamento da escola publica.

Ao contrério do fracasso apontado no ensino profissionalizante de segundo grau,
as Escolas Técnicas Federais gozavam de ampla consideracdo junto ao empresariado
(atendendo interesses, tanto de empresas, quanto de trabalhadores). De escolas antes
reservadas aos desamparados e aos desprovidos de fortuna no tempo em que eram
Escolas de Aprendizes e Artifices, essas instituicdes se transformaram em Escolas
Técnicas, nas quais boa parcela dos técnicos por elas formados, na conjuntura dos anos
60 e 70, era angariada quase sempre sem exce¢oes, pelas grandes empresas privadas ou
estatais (SANTOS, 2000, p.220).

Em vez de o governo federal assumir as escolas publicas estaduais
profissionais de 2° grau e/ou instituir mecanismos legais de repasses aos governos
estaduais, para que eles investissem nessa modalidade de ensino, principia-se no final
da década de 70 um processo de alteracdo de determinadas Escolas Técnicas Federais
(ETFs) em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS).

A Lein.8.711, de 28 de setembro de 1993, congrega como intento dos CEFETSs
o oferecimento de curso de graduacdo, pds-graduacdo, licenciaturas, desenvolvimento
de pesquisas, além dos cursos técnicos de 2° grau e a educagdo continuada.

Mas foi através da Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que o chamado
“Sistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica” se solidifica, com a
modificacdo das demais escolas técnicas em CEFETs (num contexto de consolidac¢do do
neoliberalismo no Brasil na década de 90).

Logo, o Sistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica torna-se
referéncia no desenvolvimento profissional. No entanto, essa referéncia em qualidade de
ensino se refere as novas areas surgidas nas empresas e nas industrias (resultantes,

sobretudo, do avango da tecnologia), ou seja, ndo naquelas areas ja acolhidas pelas redes
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estaduais, pouco valorizadas no mercado de trabalho e saturadas (como contabilidade,
administragao e secretariado).

Dessa forma, com as oportunidades de emprego (com perspectivas aparentes
de bons salarios), oriundas dessas novas areas que aparecem, tornam a procura pelos
CEFETSs téo grande quanto a procura pelo ensino superior.

Mas, excepcionalmente, para os filhos da classe trabalhadora, o acesso aos
CEFETs é dificil (devido a desvalorizacdo e sucateamento da escola publica, ja aludida
antes), em beneficio dos austeros exames de admissdo. Logo, os alunos mais bem
preparados no 1° grau conseguem ingressar nos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica (podendo prosseguir aos estudos em nivel superior dentro dos préprios
CEFETs). Desse modo, num panorama de sucateamento das escolas publicas,
privatizacdo cada vez mais ascendente da educacdo com vistas a politica neoliberal,
dificuldade de acesso dos filhos dos trabalhadores no ensino superior ou nos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, acirram-se as discussdes e disputas em torno dos
acasos da educacdo no pais.

Nesta etapa da tese e das analises que aqui apreendemos, a Lei n.° 11.892/08,
que da inicio ao “Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica” (modificando os CEFETs em Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia), ao ser analisada sob a luz do “expandir para quem?”, carece de algumas
inquiricoes.

Atualmente, os cursos ofertados pelos Institutos Federais possibilitam
oportunidades de emprego (com perspectivas de excelentes salarios), como a exemplo,
dos antigos CEFETS?

Conforme ja destacado (segundo a pesquisa realizada pelo MEC com o0s
egressos), 19,17% ndo tém rendimento; 14% recebem até 1 salario minimo; 25%
recebem de 1 a 2 salarios minimos; 18% recebem de 2 a 3 salarios minimos; 11%
recebem de 3 a 4 salarios minimos; 7% recebem de 4 a 5 salarios minimos e apenas 8%
recebem mais de 5 salarios minimos.

Ao se comparar a remuneracdo do egresso em relacdo a média do mercado,
constatou-se que apenas 11% estdo acima da média do mercado; 59% na média do
mercado e 29% estéo abaixo da média do mercado.

Ao perpetrar uma projecao tomando por base o rendimento dos egressos e do

Salario Minimo Nacional (levando em conta desde aqueles “sem remuneracdao” até
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aqueles que “recebem até R$ 2.640,00”) chegamos, conforme ja destacado nesta tese, ao
percentual de 74%.

Mas foi quando comparamos o salario minino que, segundo o DIEESE, deveria
ser de R$ 3.518,51 para que pudessem pagar as despesas basicas em dezembro de 2015,
é gue constatamos pela projecdo que 0s 74% dos egressos dos cursos dos Institutos
Federais estariam recebendo muito aquém do que realmente deveriam receber para
suprir suas necessidades bésicas enquanto trabalhador e ter condi¢Ges dignas de vida.

Portanto, a remuneracdo dos 74% dos egressos dos cursos da Rede Federal (que
apesar de estarem recebendo uma remuneracdo dentro da média nacional) seria
insuficiente para atender suas despesas basicas.

Regressemos a inquiri¢do ousando ir um pouco além!

Atualmente, os cursos ofertados pelos Institutos Federais possibilitam
oportunidades de emprego (com perspectivas de excelentes salarios), como a exemplo,
dos antigos CEFETS?

Dentro dessa nova configuracdo, a maioria dos cursos dos Institutos Federais
parece repetir uma época ndo muito distante, quando areas pouco Vvalorizadas no
mercado de trabalho e saturadas era a Unica opcao para os filhos dos trabalhadores que
encontravam dificuldades de adentrar nos cursos mais concorridos nas IES.

O que se percebe, em meio a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica, € uma diversidade de areas pouco valorizadas no mercado de trabalho e
que futuramente serdo saturadas®?, e alguns centros de exceléncia (como a UTFPR —
Universidade Tecnoldégica Federal do Parand), com seus cursos extremamente
concorridos*, nos quais somente os mais bem preparados conseguem adentrar.

Qual ¢ a ideia de se ofertar diferentes cursos que via de regra se convergem e
que na pratica apenas diferem na nomenclatura de seu “certificado”?

O que dizer, por exemplo, dos cursos: técnico em informatica; técnico em
manutencdo de informética; técnico em suporte em informéatica e técnico em
informatica para internet?

O que dizer do curso técnico em contabilidade que, num passado ndo muito

distante, o técnico podia, inclusive, assinar como contador e que hoje ndo pode mais?

42 Cursos técnicos: Aquicultura, informatica, mecénica, agroecologia, ceramica, manutencgdo e suporte em
informatica, administracdo, contabilidade, processos fotograficos, eventos, cozinha, arte dramatica,
servicos juridicos, meio ambiente, informatica para internet, agronegécio, logistica, etc.

4 Segundo informacbes do site do UTFPR/2016, os cursos mais concorridos sdo: Arquitetura e
Urbanismo; Engenharia Civil; Engenharia Mecanica e Engenharia Quimica.
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Por que ofertar um curso que ja se mostrou, na pratica, pouco valorizado no mercado de
trabalho?

Se o curso técnico em contabilidade é pouco valorizado, o que dizer entdo do
curso técnico em Administracao?

Como estd o mercado de trabalho para o técnico em “arte dramatica”? Como
estdo os “classificados de emprego” para o técnico em ceramica?

Qual o piso salarial do técnico em assuntos juridicos? Esses técnicos estdo entre
0s 74% que recebem uma remuneracdo dentro da média nacional que é insuficiente para
atender as despesas basicas?

A pesquisa do MEC apontou que 57% concluiram ou estavam frequentando
um curso de nivel superior. Nao obstante, apenas 25% dos egressos que continuaram 0s
estudos no nivel superior optaram por cursos de base tecnoldgica, ou seja, nas
engenharias (ndo evidenciando se eram nos centros de exceléncias, que, em tese, teriam
perspectivas de excelentes salarios).

Oxalé que os alunos e futuros trabalhadores oriundos dos Institutos Federais
afrontem com coragem as inimeras dificuldades habituais de todo estudante; que
sobrepujam as dificuldades da falta de politicas de permanéncia estudantil; e ainda
superem com bravura a dura missdo de adentrar no mercado de trabalho e que consigam

sobreviver nele. Pois, nesta sociedade,

qguem ndo consegue vender a sua forca de trabalho
torna-se supérfluo e é atirado para a lixeira social [...] e
a ideia de que é melhor ter um trabalho qualquer do que
ndo ter nenhum trabalho tornou-se uma profissdo de fé
universalmente exigida (GRUPO KRISIS, 2003, p. 14).

Para que se expandiram os Institutos Federais?

Para quem se expandiram os Institutos Federais?

Quica essas questdes possam somente ser respondidas pelos proprios egressos
em um futuro, diga-se de passagem, incerto.

E talvez esses mesmos egressos, ndo podendo responder essas questbes que
dizem respeito a direcionamentos e politicas publicas de governo, ao se sentirem
insatisfeitos e talvez excluidos e fora do mercado de trabalho (apesar de “qualificados”)
fardo para si mesmos as seguintes perguntas:

Para que me qualifiquei?
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Para quem me qualifiquei?

Retomando a problematica inicial desta tese de doutoramento:

- Investigar se a expanséo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia através
da Lei n.° 11.892/08 contida em uma politica de governo (iniciada em 2003),

atendeu os interesses previstos em sua proposta de Educacao Profissional.

Diante da questdo perpetramos uma analise historica nesta tese de
doutoramento levando-se em conta os direcionamentos e modificagfes da Educacdo
Profissional no Brasil e na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Ante a questdo perpetramos, também, uma analise documental alcangando trés
aspectos, ou seja: governo, egressos e o6rgdos fiscalizadores (proposta politico-
pedagdgica dos Institutos Federais; pesquisa do MEC com o0s egressos; e a Auditoria
realizada pelo TCU).

Do mesmo modo, realizamos uma andlise do “Para qué” e outra andlise do
“Para quem” com o intuito, também, de corroborar na tentativa de responder a
problematica.

No entanto, sozinhas essas duas Ultimas analises ndo conseguiam contemplar o
que almejamos, pois € necessario incluir uma terceira: “Como se expandiram”.

Essa terceira andlise (“Como”) acaba por completar as duas primeiras (‘“Para
qué” e “Para quem”) e a0 mesmo tempo so existe em funcdo das mesmas, pois as trés
estdo intrinsecamente conexas. Dessa forma, estaremos completando a triade final: Para
qué; Para quem; e Como se expandiram os Institutos Federais.

Ao completar a triade, arriscaremos responder se de fato a expansdo dos
Institutos de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia mediante a Lei n.° 11.892/08 contida em
uma politica de governo (iniciada em 2003) atendeu 0s interesses previstos em sua

proposta de Educacdo Profissional.
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4.6. Como se expandiram?

Nesta tese de doutoramento foi destacado um acréscimo consideravel no nimero
de unidades da Rede, ou seja, de 2002 a 2016 foram construidas 504 unidades e
constatando-se uma preocupacgdo efetiva (pelo menos em ndmero de escolas) com a
educacdo profissional a partir do ano de 2002.

Esse acréscimo vultoso de unidades em todo o territorio nacional proporcionou
um numero igualmente respeitavel de oferta de vagas e de alunos matriculados nas
distintas modalidades de ensino. Por outro lado, destacou-se que a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica foi expandindo-se de forma desproporcional entre
os Estados, com uma concentracdo maior de escolas em determinadas Unidades da
Federacdo em detrimento de outras.

Mas, afinal, quais foram os determinantes para essa expansdo desproporcional
entre Unidades da Federacdo e de regides?

O primeiro determinante foram as dimensfes estabelecidas pelo governo
federal no planejamento da expanséo de rede.

Basicamente podemos considerar trés dimensdes instituidas pelo governo
federal para a implantacdo das novas unidades dos Institutos Federais, sdo elas: a
dimensao social; a dimensdo geografica e a dimensdo do desenvolvimento local.

Conforme ja destacado, 85% das escolas/campi estardo fora das capitais
estaduais, o que reforca a preocupacdo com a interiorizacdo da rede, além de que, 176
campi estdo em municipios com menos de 50.000 habitantes e, destes, 45 estdo em
municipios com menos de 20.000 habitantes.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a expanséao dos Institutos Federais tem sido
adaptada em critérios que abarcam além da formacdo de mao de obra qualificada para
atender a crescente demanda, um viés de reducdo de desigualdade regional e sub-
regional, bem como de interiorizacao.

Portanto, as dimensdes estabelecidas para a expanséo da rede, ou seja, social,
geografica e de desenvolvimento visavam respectivamente atender a universalizagdo de
atendimento aos territorios; a interiorizacdo da oferta de educacdo profissional e
atendimento as regifes ndo atendidas; e atender as regides que possuiam potenciais

arranjos produtivos.
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Um segundo determinante que consideramos de extrema importancia destacar
aqui, para a expansdo entre as Unidades da Federagéo e regides, séo as decisdes que ao
longo do processo de expansdo da rede foram sendo tomadas e que incluiram diversos
personagens nas Vvarias instancias, ou seja, MEC, instituicdes preexistentes e novas que
ofertavam cursos na educacao profissional e as prefeituras.

Enquanto na instancia MEC consideramos basicamente as trés dimensoes:
social, geogréfica e de desenvolvimento local; ja nas instancias de instituicOes
preexistentes e novas que ofertavam cursos na educacdo profissional e prefeituras
devemos incluir uma terceira dimensdo, ou seja, a dimensdo da politica local.

Analisar mesmo que de forma geral** a influéncia das decisdes e
encaminhamentos dados nestas Ultimas instancias (instituicbes preexistentes, novas e
prefeituras) nos permite compreender melhor a questdo da expansdo da rede entre as
regides, pois, no caso das prefeituras, a influéncia se da tanto pelos cargos eletivos
municipais, bem como, pela influéncia de deputados ligados aos gestores municipais.

Seria ingenuidade pensar que a distribuicdo se deu tdo somente pelas
dimensGes definidas pelo MEC e gque a quarta dimensao que incluimos aqui, ou seja, da
politica local, ndo tenha sido decisiva em algumas regides em detrimento de outras.

Em nenhum momento estamos afirmando que a dimensdao “politica local”
tenha sido a norteadora de todo o processo de expansdo. O que estamos levantando é
certo ajuste que foi sendo alinhavado no transcorrer desse complexo processo, ou seja,
combinando as dimensdes: social, geografica, de desenvolvimento local e de politica
local. Onde, em algumas regides (principalmente pela forca politica local), houve maior
agilidade na criagdo de novas unidades dos Institutos Federais e em outras regides uma
guantidade maior de unidades devido as especificidades regionais.

Portanto, tais encaminhamentos se ddo em virtude das relacGes de forcas que
precedem e abarcam o primeiro determinante que ja mencionamos, ou Seja, as
dimens0es estabelecidas pelo governo federal no planejamento da expanséo da rede.

Segundo Costa (2011, p. 69), “usando Volta Redonda como exemplo, a decisdo
da instalagdo do campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro na cidade foi um
processo de disputas e interesses politicos e econdmicos de trés cidades da regido sul

fluminense - Resende, Barra Mansa e VVolta Redonda.

4 Pois, diferente disso, teriamos que fazer um estudo detalhado e minucioso de cada regido ou Instituto
Federal.
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Diante dessas disputas e interesses politicos, lembremos das andlises de
Althusser, em que 0 mesmo assegura que toda luta politica das classes gira em torno do
Estado, ou seja, pela posse e manutencdo do poder de Estado por certa classe, aliancas
ou fracGes de classes. Dessa forma, o objetivo da luta de classes diz respeito ao poder de
Estado e consequentemente a utilizacao do aparelho de Estado (MELLO, 2007).

Mas, se na concepgdo de Althusser, € na escola que a crianga tendo acesso as
disciplinas garantirdo a reproducdo dos componentes econdémicos do capitalismo, na
educacdo profissional € diferente?

Todo o desenvolvimento cientifico e a capacidade humana para controlar o
processo de trabalho por meio da maquinaria satisfazem, de um lado, o objetivo do
capitalismo pela dominacdo hegemonica (ora pelo Estado, ora, pelos Aparelhos
Ideoldgicos do Estado), ou seja, expandir o proprio capital, por outro lado, essa
necessidade de organizacdo do trabalho e reproducao das relacfes de producédo permite
dissimular a contradicdo fundamental, isto é, os interesses antagdnicos de capital e
trabalho (MELLO, 2007).

Segundo Torres (1998, p. 110), “toda politica publica, ainda que parta de um
projeto de dominacdo, reflete como arena de luta e como caixa de ressonancia da
sociedade civil, tensdes, contradigdes, acordos e desacordos politicos™.

Logo, os determinantes de toda politica publica (e neste caso, o da expansao da
rede profissional) sdo diretamente e indiretamente afetados pelas relacBes de forca,
tensdes, acordos e desacordos politicos que ora procuram atender aos interesses do
Capital e a0 mesmo tempo buscam atenuar a pressdo da comunidade por demandas
locais urgentes (como é o caso da educacgdo e salde), por meio de movimentos sociais

organizados dos mais diferentes formatos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito nesta tese foi, pois, investigar se a expansdo dos Institutos de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia através da Lei n. ° 11.892/08 contida em uma politica
de governo (iniciada em 2003) atendeu os interesses previstos em sua proposta de
Educacao Profissional.

Para tanto, foram levados em conta, trés aspectos, ou seja, Mundo do Trabalho,

Educacdo Profissional e a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Ao contemplar os objetivos especificos, foi possivel abarcar o objetivo geral
ao se compreender melhor os interesses que nortearam a criacdo e expansdo dos
Institutos de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia mediante a Lei n. °© 11.892/08 contida na
politica de governo (iniciada em 2003) em sua proposta de Educacdo Profissional.

N&o obstante, os documentos analisados ndo evidenciarem de forma explicita,
é notdrio que a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
expressa uma politica de governo norteada por recomendacgdes de 6rgdos internacionais
e politicas neoliberais.

As alteracBes pelas quais a educacdo brasileira passou e estd passando, em
especial, a educacéo profissional, retrata a batalha politica por parte da classe dominante
que acaba, pois, conflitando com os interesses da classe trabalhadora.

O modelo de educacéo profissional que vem sendo adotado no Brasil evidencia a
caracteristica do Estado, ou seja, de submissdo aos agentes do mercado.

O que parecia para muitos brasileiros (em 2002) o inicio de uma nova era de
mudangas, tanto na economia como na area social, pareceu uma nova versao (mais
populista) do modelo capitalista neoliberal (com mecanismos mais refinados de
exploracdo da classe trabalhadora assalariada). As estratégias do governo petista, ainda
em campanha, que teria por objetivo (entre outros) a implantagdo de politicas de
inclusdo social para os mais pobres, destacavam a educacdo como forma de
fortalecimento da coesdo social. Ou seja, uma antiga retorica de transferir para a
educacéo as solugdes e/ou problemas sociais.

Apesar do discurso, as medidas e politicas que se sucederam no primeiro e

segundo mandato de Luiz Inécio Lula da Silva ndo deixaram duvidas em relacdo a
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continuidade da politica neoliberal de seu antecessor Fernando Henrique Cardoso e
depois com a presidente Dilma Rousseff. Ora negando no discurso o neoliberalismo, ora
confessando a doutrina por meios de acgdes quando no governo. Essa postura de
continuidade da ideologia neoliberal do governo petista é resultado de sua submissédo
aos organismos internacionais, como é o caso do Banco Mundial, que destacou a partir
da década de 90, a necessidade de articulacdo entre a educacdo e as demandas do
mercado. A énfase que o Banco Mundial da a educagdo, tanto como instrumento de
reducdo de pobreza, como fator para a formacdo de capital humano, esconde suas
contradicdes.

Juntamente com a retérica da formacdo do capital humano, soma-se a ideia de
reivindicacdo por maior qualificacdo da forca de trabalho, em resposta ao alto grau de
desenvolvimento tecnoldgico no modo de producéo.

A anélise realizada nos documentos do MEC nesta tese de doutoramento: “Um
novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica: concepcdes e diretrizes” ¢ o
documento intitulado “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio” coloca em evidéncia (ao se analisar o que esta por
traz dos referidos documentos) a consonancia de uma politica de governo (em
campanha de 2002 e iniciada efetivamente em 2003) com 0s organismos internacionais
como Banco Mundial, BIRD e FMI, os quais vém tragcando para o Brasil,
principalmente no que se refere a educacao profissional.

Logo, a expansdo dos Institutos de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, ao atender
aos interesses previstos em sua proposta de Educacdo Profissional, expressam uma
politica de governo norteada por recomendacfes de 6rgdos internacionais e politicas
neoliberais.

Percebe-se que, nas maiores poténcias mundiais, concentram-se as sedes das
grandes multinacionais, em que se operam todas as articulagdes, coalizbes e estratégias,
com vistas a expandir o capital por todos os cantos do globo entrando em cena o0s
Orgdos internacionais para vigiar os processos de globalizacdo do Capital. Dessa forma,
fica claro que a globalizacdo ao desempenhar o papel de expansdo e internacionalizagéo
do capital (promovida e vigiada pelas instituicdes internacionais) reflete o estado da
politica em nivel global.

A presenca do poder hegemdnico nos Estados capitalistas periféricos se da tanto
pela intervencéo de instituicdes como Banco Mundial e FMI (que ditam regras e ajustes

econdmicos, inclusive na area da educacdo) como pela pressdo das grandes empresas
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que buscam mao-de-obra barata e especializada (para atender demandas especificas e
momentaneas) e abertura de mercado para o capital e seu lucro.

Nesse contexto, percebe-se a consonancia dessa tendéncia pela busca do tipo
ideal de trabalhador a partir do toyotismo com o tipo de trabalhador que o MEC busca

formar na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica,

As mutagdes sociais e a revolugdo cientifica e tecnoldgica, bem
como o processo de reorganizagdo do trabalho exigem uma
revisdo dos curriculos, tanto da Educacdo Béasica como um
todo, quanto, particularmente, da Educagdo Profissional, uma
vez que é exigido dos trabalhadores, maior habilidade de
raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa
propria e espirito empreendedor, bem como capacidade de
visualizacdo e resolucdo de problemas. (MEC, 2013).

Além do pensamento critico para com o ambiente de trabalho dentro das
empresas, ou seja, para resolver e refletir os problemas da empresa, essas mesmas
revisdes de curriculo ndo poderiam incluir, também, matérias que levem o pensamento
critico para além dos muros das empresas, refletindo a sociedade e sua prépria condicéo
de trabalhador e de ser humano?

A maior escolarizacdo sob a fala da exigéncia de maior qualificacdo disciplina
os trabalhadores e “tem tendéncia para dar aos jovens uma educagdo que os torna leais e
resignados ao sistema atual, e os impede de descobrir as suas contradi¢des internas”
(DANGEVILLE, 1978, p. 37).

O referido documento do MEC até que tenta destacar certa intencdo de se
superar a condi¢dao da escola como mero “reprodutor dos valores da classe dominante”,
inclusive, citando o autor italiano Louis Althusser; no entanto, conforme ja enfatizado
no capitulo 4, pouco se avanga nesse sentido de forma efetiva na proposta politico-
pedagogica da expansdo da Rede Federal de Educacdo, Profissional e Tecnologica,
faltando, pois faltam elementos concretos para isso.

Logo, a expansdo dos Institutos de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, atendendo
aos interesses previstos em sua proposta de Educacdo Profissional, preocupa-se com a
qualificacdo do trabalhador, visando atender os interesses do Capital por meio do
aumento da produtividade e competitividade das empresas.

Na concepcdo de Kuenzer (1995), é por meio de um processo pedagogico

dentro da fabrica que o capital tende a educar tecnicamente e politicamente o
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trabalhador, a partir das necessidades do proprio processo produtivo e da acumulacao,
em que os chefes democraticos, persuasivos e simpaticos trabalham como intelectuais
dentro da fabrica desempenhando vérias funcGes, ora disciplinando tecnicamente, ora
disciplinando moralmente mediante valores e atitudes aceitaveis pela empresa.

Se por um lado, temos a busca do apoio da massa de trabalhadores dentro das
empresas (por meio de uma nova e requintada forma de exploragdo da forca de
trabalho), por outro, temos os futuros trabalhadores (sejam eles desempregados ou
estudantes) sendo “aliciados pelo canto da sereia”, em que o Estado, evocando a
educacdo como estratégia para a coesao social, repete a mistificacdo da educa¢do como
meio de mobilidade social.

Logo, a expanséo dos Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, atendendo
aos interesses previstos em sua proposta de Educacdo Profissional, busca o apoio da
massa de trabalhadores, futuros trabalhadores e sociedade em geral, evocando a
educacdo como estratégia para a coesdo social, repetindo a mistificacdo da educagdo
como meio de mobilidade social.

Conforme ja enfatizado no capitulo 2.4 (Trabalho versus Educacdo),
destacamos que as classes dominantes elegem para si mesmas a prerrogativa de tratar as
matérias prosaicas da sociedade (comando do Estado, encaminhamentos politicos,
ciéncia, justica, etc.) e que essa oposicdo entre riqueza e miséria, saber e trabalho, sé faz
aumentar ainda mais a divisdo social do trabalho, cabendo a cada classe dentro da
sociedade a parte que Ihe compete, ou melhor, a parte que a classe dominante atribuiu.

Destacamos ainda que, em meio a toda essa conjuntura, fica dificil crer que a
classe dominante toleraria uma educacgéo equivalente para todas as classes, ou seja, uma
educacdo emancipadora e legitimamente comprometida com a concepgdo do ser
humano em sua plenitude para a classe dominada.

Mais adiante, no capitulo 4.5, enfatizamos (apds analise) que a maioria dos
cursos dos Institutos Federais parece repetir uma época ndo muito distante, quando
areas pouco valorizadas no mercado de trabalho e saturadas eram a UGnica opgao para 0s
filhos dos trabalhadores que encontravam dificuldades de adentrar nos cursos mais
concorridos nas IES e alguns centros de exceléncia, com seus cursos extremamente
concorridos, onde somente 0s mais bem preparados conseguem adentrar. Some-se a isSso
a analise que realizamos a respeito do salario dos egressos dos cursos que, apesar de

estarem na “média salarial do mercado”, os referidos salarios estdo muito aquém do que
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seria minimamente suficiente para atender as necessidades bésicas de qualquer
trabalhador.

Segundo Kuenzer (2005), forma-se uma elite cada vez menor e mais bem
qualificada e, por outro lado, uma imensa massa de trabalhadores cada vez mais
consumidos pelo capital em trabalhos precarizados, ambos inseridos na formacéo
escolar e na educacdo profissional de diferentes qualidades, oportunizadas a partir da
origem de classe, ao lado do padréo de ocupacdo da forca de trabalho ao longo das
cadeias produtivas. Tal situacdo deriva-se das mudancas ocorridas no mundo do
trabalho, isto é, no regime de acumulacdo flexivel, no qual a contradicdo entre capital e
trabalho, antes que a democratizagdo das oportunidades educacionais, determine a
polarizacdo das competéncias.

Logo, a expansdo dos Institutos de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, atendendo
aos interesses previstos em sua proposta de Educacédo Profissional, realiza a manutencédo
e ampliagdo de cursos de curta duracdo e mais flexiveis submissos a l6gica do mercado
e, por isso, descartaveis, criando uma falsa ilusdo de empregabilidade no trabalhado e,
por conseguinte, um estado de incertezas e precariedade.

Por meio deste estudo, foi possivel compreender melhor os interesses que
nortearam a criagdo e expansao dos Institutos Federais, bem como, a quem interessa a
referida expansdo e o que esta por tras dos documentos analisados.

Se por um lado, a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolodgica expressa uma politica de governo norteada por recomendac@es de 6rgaos
internacionais e politicas neoliberais, por outro lado, a criacdo dos Institutos Federais
por todo o Brasil, inclusive, nos lugares mais longinquos do Pais, é consideravel e
proporciona ao trabalhador a possibilidade de qualificagdo profissional.

A contribuicdo dos Institutos Federais para com a Educacdo Profissional no
Pais € notoria e sua expansao € estratégica e reflete uma politica de governo.

Talvez a questdo levantada no inicio desta tese, ou seja: Quantos Institutos
mais serdo precisos nesta expansdo da Rede Federal? Cem, Duzentos? Juntamente com
as indagagdes que 0s proprios egressos poderdo fazer para si mesmos, ou seja: Para que
me qualifiquei? Para quem me qualifiquei? Possam fazer parte de estudos futuros para
continuar refletindo ndo so a questdo em si da expansdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, mas acima de tudo, refletir o impacto desta expansédo e

modelo de educacéo profissional que ora se configura, em médio e longo prazo, na vida
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do trabalhador. Se é que existira futuramente vida (digo digna) para o miseravel
trabalhador.

A partir dessas analises, outros temas possiveis de estudos futuros poderdo ser
realizados como, por exemplo, quais encaminhamentos foram adotados (e se foram
adotados) na Rede Federal, ap6s as recomendacdes da auditoria realizada pelo TCU e
quais 0s impactos positivos e/ou negativos ap6s 0s encaminhamentos.

Portanto, analisar as possibilidades de superacdo e de luta que podera ser
travada em meio a Educacdo Profissional que ora se configura, € de suma importancia

para o trabalhador e a sociedade em geral.
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