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RESUMO

Este trabalho investiga as contribuicbes de uma politica compensatéria implantada
pelo municipio de Curitiba: o Programa Comunidade Escola, visando a analisa-lo
como politica publica compensatéria de atendimento a populacdo desfavorecida.
Especificamente, seu objetivo geral é estudar a politica publica compensatéria do
Programa Comunidade Escola e suas contribui¢cdes para os estudantes do municipio
de Curitiba, tendo, para tanto, como objetivos especificos: verificar se 0s objetivos
da Unesco propostos para esse tipo de programa sdo condizentes com as
concepcbes do programa; analisar os documentos oficiais que instituiram o
programa durante os anos de 2005 a 2015 nas escolas-piloto, por meio de pesquisa
de campo; entender seus objetivos e estruturacdo; e verificar sua efetividade no
atendimento a comunidade escolar. A op¢do por uma metodologia de abordagem
qualitativa possibilitou a analise documental e a pesquisa de campo, refletindo sobre
0 contexto e buscando a apreensdo do carater socio-histérico envolvendo o objeto
desta pesquisa. O aporte tedrico norteador do estudo esta ancorado nos estudos de
Noleto (2004), Abranches (1998), Gohn (2011), Shiroma, Evangelista e Moraes
(2007), Gruppi (1996) e Hofling (2001). As consideracdes finais apresentam dados
de como as politicas compensatorias revelam a forca dessa politica social nas
comunidades menos favorecidas, auxiliando na reducdo da violéncia, geracdo de
renda, esporte e lazer.

Palavras-chave: Politicas publicas. Politicas educacionais. Politica compensatoria.
Programa Comunidade Escola. Curitiba.



ABSTRACT

This paper presented, has as the theme contributions of a policy to compensate in
the municipality of Curitiba: The Program Community School. This research allows to
analyze the goals and the effectiveness of the Program Community School while
politico publishes allowance to care for disadvantaged people deployed in municipal
schools in Curitiba/PR. - To analyze the public policies in which the Program
Community School is inserted; check if the goals of UNESCO proposed for this type
of program are consistent with the ideas of the Program Community School; examine
the realization of the Program Community School during the years 2005-2015 in
schools pilots who participated in this program since its implementation through field
research. The option to use a methodology of qualitative approach, made
documentary and field research reflecting the context and seeking the seizure of the
social-historical character involving the object of this research. he theoretical
framework of this study performs a first time collecting data from studies of Noleto
(2004), Abranches (1998), Gohn (2011), Shiroma, Evangelista and Moraes (2007),
Gruppi (1996), and Hofling (2001). The theoretical study on policies to compensate
reveals the strength social policy in communities of less-favored areas by reducing
the violence, avored in: reducing violence, income generation, sports and leisure.

Keywords: Public Policies. Educational Policies. Compensatory Policy. Community
School Program. Curitiba.
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1 INTRODUGAO

Este estudo esta inserido no conjunto das pesquisas sobre politicas publicas
compensatoérias do Programa Comunidade Escola, implantado, em 2005, na Rede
Municipal de Ensino de Curitiba.

Explicitando o momento histérico, autores como Chaui (1986), Shiroma,
Evangelista e Moraes (2007), Saviani (2008), Freire (1996), Gruppi (1996) e Hofling
(2001) apontam que a crise do estado e sua atuacdo, a partir dos anos 1970,
expressaram-se nas politicas econ6micas neoliberais, com reflexos nas demais
politicas publicas que se seguiram. A populacdo brasileira enfrenta, desde entéo,
aumento expressivo dos problemas sociais, como baixa escolarizacao,
analfabetismo, violéncia e aumento do fenébmeno da drogadi¢éo entre o0s jovens.

O acirramento desses problemas demandou das gestdes publicas
municipais a deflagragéo de politicas sociais e compensatoérias a ser adotadas tanto
pelas instituices de educacado formal quanto pelos projetos de educacéo informal, a
fim de ampliar possibilidades de desenvolvimento sociocultural da populacéo.

Essas politicas publicas precisaram se adequar as necessidades apontadas,
como foi o caso do Programa Comunidade Escola, desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educacédo de Curitiba para atender & populacdo da cidade'. O referido
programa pretende valorizar a escola como espaco de producdo e circulacdo do
conhecimento, promovendo parcerias e acdes integradas para seu proprio
desenvolvimento e também da comunidade.

As escolas municipais integradas a ele passaram a permanecer abertas a
comunidade aos sdbados e domingos, com a promocéo, nas salas de aula, patio,
laboratérios, biblioteca, cozinha e quadras esportivas, de acdes nas areas de
esporte, saude, educacéo, cidadania, cultura e geracédo de renda, que contribuem
para o desenvolvimento sociocultural e politico dos cidadaos e, consequentemente,
das comunidades, de forma sustentavel.

O interesse da pesquisadora pelo tema de investigagdo decorre do trabalho
por ela realizado na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, na qual atua ha 13 anos,
além dos 17 anos de experiéncia na area educacional. No Programa Comunidade

! Oficio n® 410/2005 ( CURITIBA, 2011, p. 105)
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Escola, trabalhou como coordenadora de uma das escolas municipais, sendo
também professora do ensino fundamental. As inquietacdes observadas em relacéo
aos alunos que frequentam o programa fizeram refletir acerca de sua eficacia junto a
comunidade; ainda, o trabalho no Comunidade Escola permitiu perceber a existéncia
de diferentes politicas sociais, necessérias ao reconhecimento do direito do aluno a
educacao, seja do jovem de classe desfavorecida, seja daquele que tem melhor
poder aquisitivo. Em ambos os casos, é preciso atencdo especial para que as
possibilidades educativas sejam ofertadas de forma igualitaria.

De acordo com Delors (2005), momentos com atividades e oficinas, nos fins

de semana, sdo tao importantes quanto a educacéao formal:

Os meios de vida, de estudos, por onde circulam os aprendizes sdo téo
importantes quanto as atividades educacionais que abrigam. Sua influéncia
deve-se ao fato de que eles sdo desigualmente motivadores, diferentemente
estimulantes e mais ou menos propicios a aprendizagens significativas. A
cultura da instituicdo, da familia e da sociedade é igualmente um fator de
ensino (DELORS, 2005, apud NOLETO, 2004, p. 196).

Saviani (1991, p. 12), por sua vez, desenvolve consideracdes sobre os
problemas decorrentes da andlise das relacfes sociais capitalistas que se realizam
no ambito da educacdo escolar, considerando-a uma tarefa extremamente dificil,
para a qual € necessario encontrar possibilidades de acdo que contribuam com a
transformacdo social, capazes de minimamente propiciar melhores formas de
convivéncia no mundo, produzindo um olhar e um agir mais compativeis com a
realidade social marcada pela desigualdade.

Nessa perspectiva, em alguns bairros de Curitiba, devido aos indices de
violéncia escolar, inUmeras questbes devem ser levadas em consideracdo, a saber:
0 aspecto cultural negligenciado que envolve a comunidade; a presenca de jovens
envolvidos com drogas; e o predominio do analfabetismo funcional, do desemprego
e da violéncia urbana. Esse cenario de pauperizacdo cultural mostra a necessidade
da implantacdo de uma politica social compensatéria capaz de propiciar a reflexdo
daqueles envolvidos no processo educativo intraescolar e intercomunitario.

Conforme Abranches (1998, p. 16), os paises industrializados buscaram
compensar o mal-estar, 0s custos sociais e os efeitos perversos derivados de acdes
indispensaveis a acumulagdo de outras politicas governamentais e do préprio

progresso. Eis que, assim, surgiram os programas que garantem universalmente
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compensacdes a perda de renda derivada de oito circunstancias diferentes: velhice,
invalidez, viuvez, doenca, maternidade, acidentes de trabalho, desemprego e
crescimento familiar. Essas compensacoes séo direitos das pessoas desfavorecidas
social e economicamente, destinando-se a assegurar condicdes minimas de
subsisténcia aqueles que, ao sofrer tais contingéncias, na maioria das vezes,
inevitaveis, perdem a capacidade de gerar renda suficiente para seu sustento em um
patamar minimo de bem-estar.

Desequilibrios na distribuicdo em favor da acumulacdo capitalista e em
detrimento da satisfacdo de necessidades sociais basicas sdo foco das politicas
sociais, em busca da igualdade, podendo a acdo social do Estado dizer respeito
tanto a promocéo da justica social quanto ao combate da miséria.

Abranches (1998), nesse sentido, trata de objetivos distintos, afirmando que
ndo ha governos imparciais, ou seja, as escolhas efetivadas por eles sempre
envolvem julgamento de valor, que implicam interesses, ainda que estejam
ancoradas em avaliacdes técnicas:

A politica social praticada na maioria dos paises industrializados e naqueles
gue chegaram a conquista do Estado de bem estar teve por objetivo
compensar o mal-estar, os custos sociais, os efeitos perversos derivados de
acOes indispensaveis a acumulacado de outras politicas governamentais e

do préprio progresso que, ao induzir mudangas, pode colocar certos grupos
em situacdo de dependéncia (ABRANCHES, 1998, p. 14).

Jovens que presenciam cotidianamente uma realidade violenta ficam
expostos a agressividade, necessitando da implantacdo de programas sociais,
oferecidos em horarios alternados a educacgéo formal e capazes de contribuir para o
resgate de sua experiéncia de cidadania e de vida em sociedade. Nessa direcao,
foram realizadas discussfes internacionais sobre a importancia de uma cultura para
a paz, projeto para o século XXl instituido pela Organizacdo das Nacdes Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)?, cujas politicas publicas assumem

% A Unesco foi criada em 16 de novembro de1945, logo ap6és o término da Segunda Guerra Mundial.
Em 2000, elaborou o Programa Abrindo Espacos: Educacgéo e Cultura para a Paz, que mais tarde
passou a denominar-se Programa Escola Aberta. No dia 15 de outubro de 2004, foi lancado, em
Brasilia, o Programa Escola Aberta: Educacao, Cultura, Esporte e Trabalho Para a Juventude, uma
parceria com o Ministério da Educacao (MEC), com o objetivo de garantir a paz por meio da
cooperacao intelectual entre as nagbes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os
Estados-membros — mais de 193 paises — na busca de soluc8es para os problemas que atualmente
desafiam as sociedades: educacdo, ciéncias naturais, ciéncias humanas e sociais, cultura e
comunicacao e informacdo (UNESCO, 2016, online).
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uma perspectiva socio-histérica de homem, educacdo e sociedade. No Brasil, a
Unesco desenvolveu o Programa Abrindo Espacgo: Educacédo e Cultura para a Paz,
gue se preocupou em implantar politicas publicas e programas de governo nos
municipios brasileiros.

Com esse interesse, alguns estados brasileiros tém desenvolvido politicas
publicas e programas voltados para as comunidades em situacao de vulnerabilidade
social, com atendimento nos fins de semana, como Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Piaui. Segundo documento
oficial da Secretaria Municipal da Educac&o de Curitiba (SME, 2005)°, o Programa
Comunidade Escola tornou a escola um espaco privilegiado em um processo de
mudanca de atitude e comportamento dos jovens, possibilitando-lhes a constituicao
de um espaco cultural de referéncia e pertencimento, ampliando a posi¢cédo social
daqueles que o frequentam, inovando com atividades de formacdo educativa e
possibilidades transformadoras.

O programa consolidou-se intersetorialmente, com a participacdo de outras
secretarias do governo municipal, quais sejam: Fundacéo Cultural de Curitiba (FCC),
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), Fundacao de Acdo Social (FAS),
Secretaria Municipal de Saude (SMS), Secretaria do Governo Municipal (SGM),
Secretaria Municipal de Defesa Social (SMDS), Secretaria Municipal do
Abastecimento (SMAB), Urbanizacdo de Curitiba S/A (URBS), Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA), Secretaria Municipal de Comunicacdo Social (SMCS),
Secretaria Municipal de Recursos Humanos (SMRH), Secretaria Municipal da
Administragcdo (SMAD), Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), Secretaria
Municipal de Financas (SMF), Secretaria de Planejamento (SEPLAN), Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), Instituto Municipal de
Administragdo Publica (IMAP), Instituto Municipal de Turismo (Curitiba Turismo),
Companhia de Habitagcdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM), Companhia de Desenvolvimento de Curitiba (Curitiba S.A)),
Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos (SMAM), Secretaria Municipal de
Obras Publicas (SMOP), Secretaria Extraordinaria de Relac¢des Internacionais e
Cerimonial (SERIC) e Instituto Curitiba de Informatica (ICl). Essa inter-relacéo

objetiva compor uma politica social que se propde a contribuir fortemente para a

® Curitiba, 2011 Oficio n® 410/2005 — SME, p. 126.
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compreensao e efetivagdo de propostas de atendimento de criangas, jovens e
adultos, ou seja, das comunidades expostas a criminalidade e pobreza, escassa de
atividades culturais.

Com relacéo a proposicao de programas sociais compensatorios, ressalta-se
que cada municipio faz adequacdes a sua realidade. A esse respeito, Kramer (1982,
p. 57) disserta que 0s programas compensatérios ndo se apresentam de forma
homogénea, variando na énfase quanto aos fatores que pretendem compensar, na
metodologia adotada e no periodo que privilegiam para atuacdo. Da mesma forma, a
abordagem da privacéo cultural, que os fundamenta, ndo se constitui em um corpo
teorico estruturado fixo. Podem-se, no entanto, detectar claramente as tendéncias
comuns aos diferentes programas e seus pressupostos basicos.

Ainda, Kramer (1982, p. 57) enumera razdes que podem levar a crenca de
que criangas das classes dominadas fracassam na escola (por apresentarem
“desvantagens socioculturais”, por exemplo). Segundo a autora, esse publico possui
caréncias de ordem social e cultural, sendo privado de livros e de frequentar lugares
de recreacao que propiciem cultura (teatro, cinema, entre outros) e de lazer nos fins
de semana. Para procurar suprir essas necessidades, surgem 0s programas
compensatorios, que visam a eliminar as desvantagens impostas pela sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) — Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - conceitua, em seu art. 1°, a educacdo, valorizando a

importancia da familia na formacao do individuo:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
€ pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢cdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996).

Ademais, prevé, no art. 12, inciso VI, e no art. 13, inciso VI, que o0s
estabelecimentos de ensino devem elaborar e executar as propostas pedagogicas e
articular com as familias e comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) — Lei n° 10.172/2001 —
expressa que, além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades
sociais, especialmente no tocante as criancas carentes, fazendo-se necessaria a

ampliacdo do atendimento social.
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Partindo dos questionamentos apresentados e da fundamentagdo legal
elencada, esta pesquisa tem como objetivo geral estudar a politica publica
compensatoria do Programa Comunidade Escola e suas contribuicbes para os
estudantes do municipio de Curitiba, levando a refletir sobre a eficiéncia dos
programas sociais: sdo adequados ao municipio? Quais cuidados ter?

Chaui (1986), nesse sentido, alerta que projetos sociais pautados em
modelos diretivos, construidos culturalmente distantes da realidade social em que
serdo desenvolvidos, ndo apresentam boa repercussdao no ambiente vivenciado e
tém se revelado um verdadeiro fracasso. S&o necessarias, portanto, acbes que
levem a participacao social nas “reivindicacdes democraticas que ampliam a questao
da cidadania, fazendo-a passar do plano politico institucional ao da sociedade como
um todo” (CHAUI, 1986, p. 03).

Diante disso, a pesquisa estuda a politica publica referida, concentrando-se
no seu ambito compensatoério, de modo a entender o desenvolvimento do Programa
Comunidade Escola como espaco aberto de conhecimento, aprendizagem, cultura e
lazer nas escolas inicialmente atendidas, de 2005 a 2015. Pretende-se, com 0s
dados do processo de investigacdo, contribuir para a analise da atuacdo desse
programa da Prefeitura Municipal de Curitiba.

Para responder as inquietacdes apresentadas, formularam-se os seguintes
objetivos especificos:

- Verificar se os objetivos da Unesco propostos para esse tipo de programa
sao condizentes com as concepc¢des do Programa Comunidade Escola.

- Analisar os documentos oficiais que instituiram o programa, durante os
anos de 2005 a 2015, nas escolas-piloto, por meio de pesquisa de campo.

- Entender os objetivos e a estruturacéo do programa.

- Verificar a efetividade do programa no atendimento a comunidade escolar.

Para conhecer essa realidade, fez-se necessaria a investigacdo dos
documentos e do contexto histérico, sua formulagédo e implantacéo, descrevendo a
politica no processo histérico em que foi desenvolvida. Para tanto, foi escolhida a
metodologia de abordagem qualitativa, dividindo-se a pesquisa em dois momentos:
analise documental e pesquisa empirica, com a realizacdo de entrevistas.

No primeiro, fizeram-se buscas no banco de dados da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), examinando as

dissertacdes sobre o tema nos estados de Rio Grande do Sul e Sao Paulo, pois
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ainda ndo ha trabalhos académicos nesse sentido desenvolvidos no Parana. Ainda,
foram verificados os sites oficiais da Unesco. Ja o trabalho de campo objetivou a
aproximacdo com o desenvolvimento real do Programa Comunidade Escola, por
meio de contato com 0s sujeitos participantes e da verificagdo da aplicabilidade e
efetividade (ou ndo) dos preceitos tedricos estudados concomitantemente.

Com o intuito de abordar critica e qualitativamente o problema de estudo,
Alves-Mazzotti (2004) explica que todo processo social esta profundamente
vinculado as desigualdades culturais, econémicas e politicas que dominam a
sociedade, pois nenhum fato social pode ser entendido de forma isolada, neutra,
acima dos conflitos ideoldgicos. Segundo sua perspectiva, a abordagem da pesquisa
procura apreender uma realidade objetiva que precisa ser desvelada e ndo aquela
gue tem a ver com leis naturais e que expurga a subjetividade, pois considera que 0
fendbmeno investigado precisa ser compreendido como “parte da construgdo de
significados inerentes as relacbes sociais que se estabelecem no campo
pesquisado” (ALVES-MAZZOTTI 2004, p. 140).

No seu desenvolvimento, esta pesquisa apoia-se na analise dos dados
coletados em documentos e relatorios oficiais do programa disponibilizados pela
SME e na coleta da pesquisa de campo. Selecionou-se, para tanto, uma escola em
cada uma das nove regionais do municipio, todas instituicdes-pilotos do programa,
em 2005. Importa informar que apenas duas diretoras desse periodo continuam
atuando na mesma escola, cujos depoimentos enriqueceram os dados do estudo.

O proximo passo metodologico foi marcar entrevista (Apéndice A) com as
diretoras das escolas selecionadas, cujos nomes aqui apresentados sao ficticios,
para preservar a confidencialidade. Os dados levantados nessa pesquisa de campo
foram fundamentais para a analise do problema de pesquisa.

A dissertacdo, aléem desta introducdo, foi estruturada em outras duas
secdes, nas quais se contextualiza, descreve e se analisa 0 problema, principiando
pelas politicas publicas de Estado e pelo papel dos programas compensatérios
voltados a promocao da educacdo, a fim de compreender e diferenciar determinadas
politicas sociais e encontrar respostas para algumas das indagacdes elencadas no
objeto de estudo.

A terceira se¢do aborda-se o Programa Comunidade Escola em Curitiba,
incluindo seu historico de implantacdo nas escolas da Rede Municipal de Ensino e

seus objetivos, com base no levantamento de dados dessa politica publica, com
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vistas a compreender sua importancia para a populacdo do municipio. Sdo também
apresentados os dados das entrevistas com as diretoras das escolas municipais,

passo essencial para realizar as analises comparativas da pesquisa bibliografica
com os dados empiricos.

Por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais.



24

2 POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO E O PAPEL DOS PROGRAMAS
COMPENSATORIOS VOLTADOS A PROMOGAO DA EDUCAGAO

Nesta secdo, procura-se expor o conceito de politica publica, politica
educacional e politica compensatoria, tal como presente na literatura da area.
Ressalta-se que a compensatéria € a base dos programas que propdem o
desenvolvimento de uma cultura de ndo violéncia a partir da aproximacdo entre

escola e comunidade, como é o caso do Programa Comunidade Escola.

2.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE POLITICA PUBLICA

E importante realizar um breve histérico para entender o contexto em que 0s
programas compensatorios foram criados. Antes disso, porém, cabe expor, ainda
gue em breves notas, algumas consideracfes sobre o proprio conceito de Estado,
uma vez que ele é, na sociedade, o mentor das politicas publicas.

O fim da Guerra Fria e o processo de globalizacdo marcaram o mundo
ocidental no ultimo quarto do século XX, afetando a economia mundial e, por
conseguinte, as economias nacionais. O periodo foi marcado pelo fortalecimento dos
Estados Unidos e do sistema econdmico capitalista, que, por meio do Consenso de
Washington, impbés condicbes aos Estados devedores para que adotassem
programas de reformas econfémicas, que tornariam as economias regionais seguras
para a movimentacdo do capital transnacional. Com tais reformas, surgiram
mudancas nas politicas publicas, educacionais e compensatorias, ao longo dos anos
1990.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 45) exemplificam que o periodo do
governo da primeira-ministra britanica Margaret Thatcher (1979-1990) representou
um completo assalto aos valores que prevaleciam no Reino Unido desde o pdés-
guerra, quanto as politicas de bem-estar, educacéo, saude, liberdade e organizacdo
dos trabalhadores, compartilhadas tanto pelos partidos conservadores quanto pelos
partidos trabalhistas. Salientam a emergéncia, na Inglaterra, de uma atitude
proclamada realista, caracterizando a atmosfera politica, cientifica e cultural, com a
prevaléncia de um pensamento conservador de cunho neoliberal. Tratou-se de uma

espécie de pragmatismo, que se manifestou em certo “realismo” politico que
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desqualificava “velhos” ideais e valores (socialistas ou progressistas) e era marcado
pela concorréncia, pelas forcas de mercado e pelo desemprego estrutural.

Sendo assim, formular o conceito de politica publica ndo € tdo simples, pois
€ entendido de acordo com o enfoque tedrico adotado, bem como com o contexto
histérico, politico e social ao qual se aplica. Usualmente, a politica publica deve ser
identificada a partir de programas ou projetos desenvolvidos e que determinam
acOes especificas do Estado.

Ao discorrer sobre politica, Bobbio (1909, p. 954) retoma as raizes gregas da
palavra “polis” (politikds), que significa tudo que se refere a cidade e,
consequentemente, ao que é urbano, civil, pablico e, até mesmo, sociavel e social’.
Ainda de acordo com o autor, o conceito de politica, entendida como forma de
atividade ou de praxis humana, estd estreitamente ligado ao de poder, que
tradicionalmente é definido como “consistente nos meios adequados a obtencéo de
qualquer vantagem” ou, analogamente, como conjunto dos meios que permitem
alcancar os efeitos desejados. O poder politico pertence a categoria do poder do
homem sobre outro homem (ndo ao poder do homem sobre a natureza), que pode
ser expresso de varias maneiras na linguagem politica: relacdo entre governantes e
governados, entre soberano e suditos, entre Estado e cidadaos, entre autoridade e
obediéncia (BOBBIO, 1909, p. 954). Ainda, apresenta trés dimensdes: econdémica,
ideologica e politica. Alias, ha varias maneiras de exercer poder sobre o homem,
sendo o poder politico apenas uma delas. Para Aristételes, existem trés formas
substanciais de poder: o poder paterno, o poder despético e o poder politico®.

Marx (1980, p. 211), em O capital, esclarece que a economia politica trata do
modo pelo qual o homem busca produzir suas condigdes de existéncia. Nos Estados
capitalistas modernos, o homem acessa 0s bens para sua reproducdo unicamente
pela compra e venda de mercadorias, ou seja, pela via do mercado; ele as adquire
comprando-as com dinheiro, que constitui pagamento do seu salario, no caso do
trabalhador, ou lucro, no caso do capitalista, ou, ainda, renda, no caso de atividades

especificamente rentaveis, como o arrendamento de terras e outros bens.

* Esse conceito vem sendo estudado desde Aristételes, na obra A politica, que pode ser considerada
0 primeiro tratado sobre a natureza do poder politico.

®> Segundo Bobbio (1909, p. 955), para Aristételes, o poder paterno exerce-se pelo interesse dos
filhos; o despético, pelo senhor; e o politico, pelo interesse de quem governa e de quem é governado,
0 que ocorre apenas nas formas corretas de governo; ja nas viciadas, o poder € em beneficio dos
governantes.
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Nas perspectivas até aqui apresentadas, o debate sobre Estado e politica
publica sempre impulsionou estudos sobre as relagcdes sociais, por agregar
conceitos de lei, responsabilidade, articulacéo e poder. No entanto, a partir do século
XXI, o tema foi impulsionado por questionamentos e reflexdes advindos das
modificagdes no cendério econdmico e politico mundial.

Segundo Braverman, o poder do Estado € algo que caminha ao longo da

histdria, ndo constituindo, pois, uma questédo nova:

O emprego do poder no estado para estimular o desenvolvimento do
capitalismo ndo é um fendbmeno novo, peculiar a fase monopolista dos
Ultimos cem anos. O governo e paises capitalistas desempenharam esse
papel desde o inicio do capitalismo (BRAVERMAN, 1980, p. 242).

Ja Gruppi (1980, p. 8) relembra que Maquiavel foi o primeiro a refletir sobre
o Estado e suas caracteristicas. Na obra O principe, encontra-se a explicacdo deste
sobre o conceito em pauta, nos seguintes termos: “Todos os Estados, todas as
dominagbes que tiveram e tém o império sobre os homens formam republicas ou
principados” (MAQUIAVEL apud GRUPPI, 1980, p. 8). Também afirma que
Maquiavel retorna a um tema ja desenvolvido por Aristételes: a politica € a arte do
possivel, a arte da realidade que pode ser efetivada, a qual leva em conta a maneira
Ccomo as coisas estdo e ndo como deveriam estar.

Shiroma, Moraes e Evangelista esclarecem que, na atual fase do

capitalismo,

a politica passa, entédo, a designar um campo dedicado ao estudo da esfera
de atividades humanas articuladas as coisas do Estado, [...] compreendido
como produto da razdo, ambiéncia social marcada pela racionalidade, onde
0 ser humano encontrara a possibilidade de viver nos termos da razéo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 7).

As autoras ainda observam que, segundo o pensamento de Hegel, o Estado
€ compreendido como o fundamento da sociedade civil e da familia. Deixando de
constituir um modelo ideal, sua racionalizacdo celebra seu proéprio triunfo como
movimento historico real — realidade da ideia ética, o racional em si e para si
(HEGEL apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 8).

Hofling (2001, p. 39), por sua vez, analisa o contexto historico em que o ser
humano esta inserido, afirmando que as politicas publicas tém interferéncia no que

diz respeito aos fatores culturais e aqueles que historicamente vao construindo
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processos diferenciados de representacéo, aceitacao, rejeicdo e incorporagao das
conquistas sociais por parte de uma determinada sociedade. Com frequéncia,
localiza-se ai uma procedente explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma
politica e/ou programas, bem como de diferentes solucdes e padrées adotados para
acOes publicas de intervencdo. Nesse sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007, p. 8) expbem que as politicas publicas, particularmente as de carater social,
sdo mediatizadas por lutas, pressdes e conflitos; ndo séo estaticas ou fruto de
iniciativas abstratas, mas resultado de embates sociais, sendo representadas, em
grande medida, nas decisdes de governo.

Nos Estados Unidos, as politicas publicas constituem disciplina dos cursos
de Ciéncias Politicas, sob a perspectiva de analise da forma segundo a qual as
bases governamentais estabelecem os critérios necessarios para a elaboracao e
efetivacdo de suas propostas. Ja na Europa, o pressuposto do campo para analise
das politicas publicas € o papel do Estado, primordialmente como lider por
exceléncia, o supremo criador dos melhoramentos do meio social. Uma definicéo
concreta e dotada de sustentacéo tedrico-metodologica com vistas a compreender o

fendmeno das politicas publicas passa por esse tipo de analise, qual seja:

Nao existe uma uUnica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacédo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como ‘0 que o governo escolhe fazer ou nao
fazer’. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz (SOUZA, 2006, p.
24).

Pode-se dizer, entdo, que esse conceito € construido sob o peso de varios
fatores externos, os quais nem sempre estao diretamente ligados a politica de fato;
além disso, os processos que envolvem desde a elaboracgao até a efetivagdo de uma
politica publica passam pelo crivo da sociedade civil, agentes burocraticos, grupos
de pressao, como também do garantidor supremo, o Estado. A esse respeito, Bobbio
(1909, p. 958) questiona: uma classe politica que oprime seus suditos, condenando-

0s a uma vida sofrida e infeliz, faz politica? Sera que o poder que exerce ndo é um
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poder politico? O préprio Aristoteles, segundo esse autor, distingue as formas puras
de governo das formas deturpadas.

De acordo com Souza (2006, p. 21), as politicas publicas sao introduzidas
no meio social carregadas de ideologia. Em uma primeira etapa, sua elaboragao
orienta-se por uma légica partidaria, uma prerrogativa cuja perspectiva néo é outra
sendo agregar legitimidade a determinado grupo que esta proximo do espectro
politico. Destaca-se que, desde a génese de uma politica publica, existe uma
correlagdo de interesses, que envolvem, em grande medida, dois segmentos: a
sociedade civil — ndo participante dos processos em sua totalidade — e os grupos
disputantes do poder.

Entrando no mérito da categoria “interesses”, aventada por Souza (2006, p.
23), advoga-se que, ao formatar uma politica publica, os grupos envolvidos
preocupam-se, em grande medida, muito mais com seus objetivos de permanéncia
no poder do que com os beneficios que a elaboragdo dessa agao politica pode gerar
no meio social.

Ainda nessa linha, os atores envolvidos sdo classificados como formais e
informais. Souza (2006, p. 23) destaca que os atores formais sdo aqueles que estdo
envolvidos com a politica publica sob a perspectiva institucional, sendo, em sua
totalidade, os membros do Estado, legitimados pela sociedade civil (parlamentares,
presidente da Republica e senadores, além dos integrantes do Poder Judiciario e
burocratas, de forma geral). Em relacdo aos atores informais, estes nao estao
envolvidos com os aparatos institucionais, tampouco fazem parte do nucleo das leis
organicas, mas sao agentes de pressdao que atuam segundo uma ldgica
estabelecida pela sua posi¢cao social. Enquadram-se nessa categoria os movimentos
sociais, 0s meios de comunicagdo, os sindicatos, como também empresarios e
associacodes de bairro.

Outra categoria analisada pela autora faz referéncia aos atores individuais e
coletivos. Os primeiros podem ser classificados consoante sua atuacao direta no
processo, sem depender efetivamente de outrem, sendo exemplos os magistrados,
chefes de gabinete e donos de cadeiras do alto escaldo da burocracia do Estado. Os
atores coletivos, apesar de agirem na arena politica de forma mais organizada,
fazem-no com menos intensidade, dogmaticamente falando. Incluem-se nessa
categoria os membros das associagdes de bairro, a sociedade civil organizada e os

partidos politicos.
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Em resumo, os envolvidos nos processos de politicas publicas incluem
partidos politicos, equipes de governo, associagbes comunitarias, movimentos
sociais, corpo técnico, juizes, midia, grupos de presséao, sindicatos e associagoes
profissionais, empresas, organizacbes do terceiro setor e demais atores do
conhecimento.

Segundo Boneti (2006, p. 9), num primeiro momento, a trajetéria das
politicas publicas esta condicionada para além da esfera burocratica institucional,
que € parte integrante do Estado. O pesquisador afirma que seus agentes
definidores s&o movimentados por interesses econOmicos e organizam a
implementagdo de suas acdes pautados pelo aspecto lucrativo. No entanto, a
sociedade civil também exerceria forte influéncia na formatacao dessas politicas.

Sobre o contexto de elaboragdo dessas politicas no ambito centralizado
nacional, Boneti (2006, p. 11) ressalta que aliados das elites globais servem-se de
acumulo de capital financeiro e de interesses particulares, exercendo forte poder na
implementacdo de politicas publicas nas esferas que, em grande medida, dizem
respeito as suas perspectivas como grupos peculiares. Observa-se, nessa
explanagdo, um grande jogo de interesses na formatagcéo das politicas publicas, em
detrimento do (suposto) interesse comum de melhoramento do bem-estar da
sociedade.

De fato, atualmente, os contextos que permeiam todos os aspectos das
politicas publicas estdo articulados a grupos distintos. Em outras palavras, a
formatacdo delas, que ocorre na esfera dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, passa por fortes pressdes de grupos especificos, com interesses
distintos. Consoante Boneti (2006, p. 11), “temos uma arena de conjungao das
politicas publicas, e essa arena se tornou um campo de concentragao de elites e
interesses”.

De todos os lados, o poder publico € bombardeado por requerimentos de
direitos. Agentes burocraticos, empresarios, movimentos sociais, partidos politicos,
associagdes de bairro e varios outros grupos de pressao organizam-se para buscar
a legitimacao de seus anseios; nesse contexto, o acumulo de capital e influéncia de
alguns fazem com que seus interesses sejam atendidos de imediato.

Souza (2006, p. 24) refere-se a emergéncia dessa nova configuragdo das
politicas publicas, reconhecendo-as como um processo nascido de um movimento

democratico, envolvendo, veementemente, a sociedade civil nos processos de sua
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elaboracdo, formatacdo, implementacdo e efetivagcdo, tendo a perspectiva de
atender as demandas de uma totalidade de individuos, dotados de anseios
diferentes. No entanto, isso se tornou um grande campo de guerra, em que 0s mais
fortes exercem poder sobre os mais fracos e os mais influentes tém seus interesses
atendidos, em fungdo de condi¢des especificas e aliangas peculiares. Boneti (2006,
p. 26), sobre o assunto, discute que “elites globais e classes dominantes” preservam
seus interesses para motivar os agentes definidores a seu favor, porém, no campo
das elaboragbes das politicas, ndo s&o os unicos atores que exercem poder,
havendo forte influéncia dos movimentos sociais, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e varios outros grupos com engajamentos distintos.

Por fim, especificamente sobre os paises em desenvolvimento na América
Latina, Souza (2006, p. 35) apresenta o conceito de politicas publicas como algo que
surgiu em meio a pressfes econdmicas e politicas, sendo, em suma, de restricao de
custos; menciona, ainda, a adogcdo de orcamentos equilibrados entre despesas e
receitas, com a nomenclatura surgindo para definir as a¢des governamentais de
melhorias diversas.

Ja no Brasil, elas tém sido objeto de analise de diversos setores, incluindo
pensadores sociais, professores e pesquisadores voltados para melhoramentos do
meio social. Segundo Souza (2006, p. 34), é relevante analisar 0 comportamento
das instituicbes, bem como as regras e modelos que regem sua decisao,
elaboracao, implementacéo e avaliacao.

No que respeita a este estudo, a analise toma como foco as politicas

educacionais, cujas questdes sao conteldo da subsecao a seguir.
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2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS

A analise do processo da Reforma Educacional ocorrido no mundo ao longo
dos anos 1990 leva a compreenséo de certos fios condutores ligados a essa politica
educacional essencial, com foco nas questdes de desigualdades educacionais e
sociais do pais.

Paises como Inglaterra e Franca passaram a ter um olhar especial sobre as
politicas de expansao educacionais no século XIX (ARANHA, 2006, p. 201), quando
a educacdo ofertada pelo Estado passou a ser considerada importante para o
desenvolvimento das nagfes. No século XX, dentro do contexto politico neoliberal
gue se alastrou pelo mundo, as questdes relacionadas a implantacéo de politicas de
estado minimo também trouxeram modificacdes para a educacao.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 48), a Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos (1990), realizada em Jomtien (Tailandia), foi
financiada pela Unesco, Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef),
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial,
tendo dela participado governos, agéncias internacionais, ONGs, associacdes
profissionais e personalidades destacadas no plano educacional de todo o mundo.
Os 155 governos que subscreveram a declaracao ali aprovada comprometeram-se a
assegurar uma educacdo basica de qualidade para criancas, jovens e adultos,
dentro da perspectiva que se desenhava naquele momento.

Nesse encontro, nove® paises com a maior taxa de analfabetismo, entre
eles, o Brasil, comprometeram-se a impulsionar politicas educativas que
desencadeassem acbes para a consolidacdo de principios ali acordados.
Especificamente, a referida conferéncia procurou difundir a ideia de que a educagéo
deveria suprir as necessidades basicas de aprendizagem de criancas, jovens e
adultos (TORRES, 1995 apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 49),
definindo sete prioridades: (i) a sobrevivéncia; (i) o desenvolvimento pleno de suas
capacidades; (iii) uma vida e um trabalho dignos; (iv) uma participacdo plena de
desenvolvimento; (v) melhorias de qualidade vida; (vi) a tomada de decisdes
informadas; (vii) a possibilidade de continuar aprendendo.

Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquist&o.
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O documento de Jomtien buscou reafirmar a necessidade de valorizagéo
das instancias educativas, como familia, comunidade e meios de comunicacao; a
universalizacdo da educacdo primaria; a preocupacdo com a aprendizagem das
criangas, jovens e adultos; a luta pelos direitos das meninas e mulheres; e a atencéo
aos grupos de necessidades especiais; ainda, procurou mostrar a importancia da
aprendizagem em si, diminuindo o peso dos aspectos formais, valorizando o
ambiente de aprendizagem e fortalecendo o consenso entre varios interesses, como
também reconhecendo a obrigacdo do Estado e das autoridades educacionais na
busca da ampliacdo da educacéo basica.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 48), a partir da
conferéncia de Jomtien, surgiram metas a ser alcancadas, como a expansao da
assisténcia e das atividades de desenvolvimento da primeira infancia, inclusive, as
intervencdes da familia e comunidade, especialmente para criancas pobres e
desassistidas; 0 acesso universal a educacéo basica até o ano 2000; a melhoria dos
resultados da aprendizagem; a reducdo da taxa de analfabetismo dos adultos a
metade do total em 1990, até o inicio do novo século; a diminuicdo da desigualdade
nos indices de alfabetizacdo de homens e mulheres; e a ampliagdo dos servigos de
educacéao basica.

Ainda, Torres (1995, p. 28) afirma que os nove paises indicados teriam de
adotar alguns procedimentos, tais como: promover um contexto de politicas de apoio
no ambito econémico, social e cultural; mobilizar recursos financeiros, publicos,
privados e voluntarios, reconhecendo que o tempo, a energia e o financiamento
dirigidos a educacdo bésica constituem o mais profundo investimento que se pode
fazer na populacéo e no futuro de um pais; e fortalecer a solidariedade internacional,
promovendo relagBes econdmicas justas e equitativas para corrigir as disparidades
econOmicas entre as nagoes.

Os slogans presentes nos discursos de organismos internacionais nos anos
1990 mostraram uma prescrigcao para reformular as tarefas executadas pelo Estado
a partir da redefinicho da sua atuacdo. Entretanto, isso nao implicou seu
enfraguecimento, observando-se uma forte inclinacdo sua para a sustentacdo do
capital, em detrimento do atendimento a populagcdo com servicos sociais publicos,
além de um controle centralizador das execug¢des das politicas pelas comunidades
(GARCIA, 2014 apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 53).
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Nesse contexto, o discurso politico sobre inclusdo social, ao articular um
modelo de Estado e de sociedade civil, teve como sustentacdo o argumento da
ineficacia na distribuicdo de renda, mas seu ponto crucial foi a adequacédo da
sociedade as novas demandas do capital. No caso da educacdo, tal adaptacéo
articulou-se a formacao do trabalhador de novo tipo, adequado as novas demandas
da producgéo.

No Brasil, o impacto desse movimento de ambito global ndo tardou a se
fazer sentir. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 15) relembram que, apés o
impeachment do presidente Collor, em 1992, as bases politicas e ideoldgicas para a
educacao lancadas na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos comegaram a
fertilizar a mentalidade brasileira, inspiradas na publicacdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos, ja na gestdo do ministro da Educacdo Murilo de Avellar
Hingel. Com esse plano, o Brasil tragou as metas locais a partir do acordo firmado
em Jomtien e acenou aos organismos multilaterais que o projeto neoliberal
educacional por eles prescrito seria aqui implantado. O plano causou um sobressalto
aos educadores; tendo inicio no governo de Itamar Franco, foi no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) que a reforma anunciada ganhou
concretude: numerosas publicacBes de organismos multilaterais, empresérios e
intelectuais atuaram como arautos das reformas que se efetivaram no pais.

Ainda na década de 1990, documento da Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) propds mudancas educacionais demandadas
pela reestruturagdo produtiva, tais como: versatilidade, capacidade de inovacao,
motivacdo, destreza basica, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas,
habilidades com calculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢ao.

Ao estudar as dificuldades para a implementagéo de politicas educacionais,
autores como Werthein e Cunha (2005, p. 15) apontam que a Unesco, percebendo a
dimensao internacional de crise na area, deu inicio a um esforco sistematico para
obter ndo apenas uma visao panoramica dessa crise, como também para encontrar
alternativas com vistas a reducdo do deficit educacional, sobretudo, nos paises
pobres ou em desenvolvimento.

Nesse sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 56) fazem reflexdes
sobre a Comissao Internacional sobre a Educacédo, convocada pela Unesco, entre
1993 e 1996, e coordenada pelo francés Jacques Delors. O relatério oriundo dessa

comissdao é um documento fundamental para compreender a revisdo da politica
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educacional na atualidade e apresenta trés grandes desafios: (i) ingresso de todos
0S paises no campo da ciéncia e tecnologia; (ii) adaptacdo das varias culturas e
modernizacdo das mentalidades a sociedade da informacéo; (iii) vida democratica,
ou seja, em comunidade. Com esses desafios, a educacéo € apresentada como um
trunfo para a paz, liberdade e justica social, capaz de favorecer um desenvolvimento
humano mais harmonioso e se mostrando apta a reduzir a pobreza, a exclusao
social, as incompreensdes, as opressdes e as guerras. Enfatiza-se uma educacéo
diferenciada, explorando diferentes meios de comunicacdo, profissdes, cultura,
esporte e lazer.

Ademais, a educacdo incorporou estratégias mantidas pelo Banco Mundial.
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 17) discutem que este é um organismo
multilateral de financiamento que conta com 176 paises mutuarios, inclusive o Brasil,
mas apenas cinco deles definem suas politicas: Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franca e Reino Unido, sendo visivel a lideranga norte-americana. Na verdade, o
Banco Mundial tem sido auxiliar da politica externa americana e possui interesses
tanto na venda de projetos para paises quanto no financiamento deles.

O orgao transformou-se no maior captador ndo soberano de recursos,
movimentando em torno de 20 bilhdes de délares ao ano e tendo posto em
circulagéo, entre 1985 e 1990, 20 trilh6es de ddlares. O banco procurou buscar na
educagao a sustentacdo para sua politica de conter a caréncia das pessoas, “‘um
ajuste com caridade” (FONSECA, 1990 apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 61). Com a urgéncia de resultados, houve a implementagdo de um sistema
de avaliacao da aprendizagem atentando para a relagdo custo-beneficio, propondo,
além da descentralizagdo da administracdo das politicas sociais, maior eficiéncia no
gasto social e maior articulagdo com o setor privado na oferta da educacéo.

Shiroma, Moraes e Evangelista discutem as mudancas propostas pelo

Banco Mundial:

‘A educacdo tem um papel decisivo no crescimento econdmico e na
reducdo da pobreza’, mas ‘a evolucdo da tecnologia e das reformas
econbmicas esta provocando mudancas na estrutura das economias,
inddstria e mercados de trabalho em todo o mundo’ (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 62).
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A velocidade da informacdo oportunizaria mais emprego, atendendo a

demanda econdmica.

O Banco Mundial discute que a educacgdo primaria e a secundaria ajuda a
reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres,
reduzindo a fecundidade, melhorando a salde e proporciona as pessoas
gue necessitam para participar plenamente na economia e na sociedade
(BANCO MUNDIAL apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.
63).

No Brasil, na mesma década, o presidente empossado Fernando Collor de
Melo iniciou a implementagdo do modelo inaugurado por Thatcher cerca de dez
anos antes. Collor fez irromper mudancas que redefiniram a inser¢cdo do pais na
economia mundial, com amargas consequéncias para os brasileiros’.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 47) retomam a literatura
internacional®, afirmando que, nas politicas educacionais do regime militar, a
educacao era considerada um dos principais determinantes da competitividade entre
0S paises, sendo que novos paradigmas produtivos demandavam requisitos
diferenciados de educacdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores.
Portanto, em 1990, a vasta documentacado internacional, emanada de importantes
organismos multilaterais, propagou um idedrio de desenvolvimento e
competitividade, mediante diagnésticos, andalises e propostas de solucbes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e do Caribe.

Em 1995, o governo de Itamar Franco patrocinou um encontro com o
representante do Ministério do Trabalho, no ambito do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade, que gerou um documento de base em que foram

tracadas estratégias, constituindo marco importante para a educagéog. Nesse

Desmascarada pelo estilo modernizador e intervencionista que marcaria sua gestao até seu
impedimento pelo Congresso Nacional, em 1992 (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 46).

A teoria do capital humano afirma que investimentos em educacdo e saude podem
aprimorar as aptidées e habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos, o que em
larga escala pode influenciar positivamente as taxas de crescimento dos paises (ANDRADE
apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 34).

® Movimentos que participaram desse encontro: MEC, Ministério do Trabalho, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, Conselho Nacional de Secretarios de
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mesmo ano, o MEC, com o apoio da Unesco, promoveu um seminario internacional,
intitulado “Professores: formacéo e profissédo”, organizado pela Fundacgéao Carlos
Chagas e pelo Nucleo de Pesquisas sobre o Ensino Superior, sob a direcdo da
professora doutora Eunice Durham.

Cabe ressaltar que, para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 65), uma
politica nacional de educacédo € mais abrangente do que a proposta para organizar a
area, pois planejamento e financiamento de programas governamentais difundem-se
com vasta rapidez por meio de comunicacdo. Diversos estados brasileiros
implantaram acdes politicas, na década destacada, priorizando a permanéncia dos
alunos na escola, como, por exemplo, Programa Acorda Brasil, TA na Hora da
Escola! Aceleracdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico e Bolsa-Escola (a mais
popular). JA o MEC implementou: Dinheiro Direto na Escola, Programa de Renda
Minima, Fundo de Fortalecimento da Escola, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério, Programa de Expanséo
da Educacdo Profissional, Programa Nacional de Informatica na Educacéo,
Programa de Apoio a Pesquisa em Educacdo a Distancia e Programa de
Modernizacao e Qualificacdo do Ensino Superior.

Para avaliar os programas sociais brasileiros, o governo instituiu o Censo
Escolar, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).

A proxima subsecao vai examinar questdes relacionadas as politicas sociais
compensatoérias implantadas no Brasil para responder as necessidades dos
governos federal, estadual e municipal em atender ao ordenamento legal e as
prescricdes dos organismos internacionais para o desenvolvimento, lembrando que

o Programa Comunidade Escola sera analisado adiante.

Educacéo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, Federacéo Interestadual
das Escolas Particulares e Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade.
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2.3 POLITICAS SOCIAIS COMPENSATORIAS

Na década de 1990, o Banco Mundial priorizava a¢des voltadas a pobreza
extrema, pois 0S programas contavam com recursos destinados aqueles estratos
sociais mais severamente prejudicados pela aplicacdo das medidas preconizadas
pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI). Somente na Constituicdo de 1988,
prop6s-se uma cobertura mais ampla, universal, para determinadas politicas sociais,
representando um avanco significativo no que se refere ao padrdo brasileiro de
protecdo social até entdo vigente. Instituiu-se, em termos legais, a cidadania como
direito universal, em contraposi¢édo a cidadania regulada (SANTOS, 1979, p. 138).

Consoante Iglesias (2015, p. 327), as politicas compensatoérias surgidas
nesse periodo priorizavam o combate a pobreza e foram implementadas por
diversas nagodes latino-americanas, com o apoio do Banco Mundial e, muitas vezes,
dos governos nacionais e locais nas tarefas de implementacéo e monitoramento. No
caso do programa em estudo, para sua implantacéo, estudos foram feitos com base
nos dados do Radar Social (2005)°, que identificou que o Brasil possuia alta
incidéncia de pobreza e elevada desigualdade na distribuicdo de renda. Do total de
habitantes que informaram sua renda, em 2003, cerca de um tergo foi considerado
pobre, o que representava 53,9 milhdes de pessoas — 0s muito pobres ou indigentes
totalizavam 21,9 milhdes de pessoas. Nesse contexto, as politicas sociais surgiram
como tentativa de compensar a populacdo de baixa renda que sofria o processo de
excluséo a partir dos efeitos socio-histéricos e econdmicos das ultimas décadas.

Behring e Boschetti (2011, p. 213) refletem que o fim do regime militar e a
ascensdo de setores da oposicdo a cargos no poder alteraram a composi¢ao
politica, tendo o pais comecado a reconstruir sua institucionalidade. Novos atores
entraram em cena (como as ONGs), muitos movimentos sociais desmobilizaram-se,
novas politicas publicas passaram a pautar questdes da cidadania e da participacéo,
as politicas neoliberais ganharam maior énfase, os sindicatos enfraqueceram-se e a
educacgdo escolar ganhou uma nova LDB, mas se tornou também um dos alvos

prediletos das reformas estatais.

% Documento de monitoramento das condicdes de vida no Brasil, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 6érgao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(Diretoria de Estudos Sociais/Brasilia, 2005 — http://www.ipea.gov.br/portal — acesso 7-05-2017).
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De acordo com Gohn (2011, p. 336), na primeira década deste milénio,
fortaleceram-se as ONGs — que antes serviam apenas de apoio aos movimentos
sociais populares. E preciso, nesse sentido, demarcar o entendimento sobre o que
sado movimentos sociais, a saber: acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e
cultural que viabilizam formas distintas de a populacdo organizar-se e expressar
suas demandas (GOHN, 2008, p. 333). Esses movimentos enfragueceram-se,
tiveram de alterar suas praticas e ser mais propositivos, participando dos projetos
das ONGs, assumindo posicionamentos e sendo menos reivindicativos ou criticos.

Esse processo aprofundou-se quando surgiu outro ator social relevante no
cenario do associativismo nacional: as fundacdes e organiza¢des do terceiro setor,
articuladas por empresas, bancos, redes do comércio e da industria ou por artistas
famosos, que passaram a realizar projetos perante a populacdo, em parceria com o
Estado. Apoiadas por recursos financeiros, privados e publicos (oriundos dos
numerosos fundos publicos criados), e por equipes de profissionais competentes —
previamente escolhidos ndo por suas ideologias, mas por suas experiéncias de
trabalho —, essas organizacbes passaram a trabalhar de forma diferente dos
movimentos sociais. O terceiro setor, por exemplo, passou a atuar com populacdes
tidas como vulneraveis, focalizadas, por meio de projetos com prazo determinado.

Novos conceitos foram criados para dar suporte as novas acgdes, como
responsabilidade social, compromisso social, desenvolvimento sustentavel,
empoderamento, protagonismo social, economia social e capital social (GOHN,
2011, p. 341). No entanto, duas situagdes provocaram uma ruptura, encaminhando a
uma divergéncia séria que merece ser trazida a baila: (i) a reversao praticada, ainda
na década de 1990, nas proposi¢cdes fundamentais da seguridade social brasileira,
quebrando as expectativas de parte da sociedade quanto a ampliacdo de direitos
sociais; (i) a forma complexa das demandas, em termos quantitativos e qualitativos,
além do desenho e da institucionalizacao dos programas sociais, influenciados pelas
matrizes de regulacdo™, com exigéncias de avaliacdo politica e social (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013, p. 60).

Diante do quadro critico da situagdo econémica no Brasil e, ainda, das

reivindicacdes da classe trabalhadora, o Estado passou a assumir algumas de suas

1 Agéncias multilaterais de financiamento e fomento.
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demandas. Com isso, o sistema de politicas sociais comecou a ser financiado pela
contribuicdo do trabalhador e do empregador (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.
145).

Pode-se dizer, entdo, que, em um primeiro momento, a politica social estava
atrelada ao mercado de trabalho e n&o era definida como um direito social, mas
como uma tentativa de amenizar os efeitos negativos do capitalismo frente as
necessidades do trabalhador. Portanto, o Estado ndo era definido como o principal
provedor de recursos destinados a esfera social, mas coadjuvante do sistema
instituido, visando apenas a superficial minimizacdo dos efeitos nocivos das relacdes
capitalistas.

Cabe lembrar que, com a consolidacéo do capitalismo industrial, configurou-
se um novo perfil da pessoa vulneravel. Se, antes, o vulneravel era 0 mendigo ou o
vagabundo, na sociedade capitalista, passou a ser o desempregado, que depende
do surgimento das oportunidades e € livre para buscar seu sustento e de sua familia,
mas fica a mercé da exploracdo gerada pelas relacbes de trabalho. O
posicionamento alcancado pelos individuos no mercado de trabalho era o que
definia 0 acesso aos beneficios da politica social.

Para Hofling (2001, p. 20), as politicas sociais possuem raizes nos
movimentos populares do século XIX, sendo voltadas aos conflitos surgidos entre
capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolu¢des industriais, e se
referindo a a¢des que determinavam o padréo de protecdo social implementado pelo
Estado, ou seja, de redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicao das
desigualdades provocadas pelo desenvolvimento socioeconémico. O Estado, assim,
atuava como uma forga reguladora por meio dessas politicas, que estavam a servigo
das relagfes capitalistas no conjunto. Em outras palavras, “a politica social é a forma
pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformac¢do duradoura de
trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado” (OFFE, 1984, p. 15).

As famosas reformas para o mercado de trabalho no Brasil foram justificadas
como solugbes para pér fim aos problemas que acompanhavam o pais desde a
década de 1980 em relagcdo a crise econdmica e social — altas taxas de
desemprego, informalizacdo do trabalho, subemprego, desprotecao trabalhista e
“nova pobreza” (SOARES, 2000, p. 56).

Segundo Fagnani (2005, p. 331), houve uma contrarreforma truncada,

idealizada por liberais e conservadores, no intuito de desestruturar as bases
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institucionais e financeiras delineadas na Carta Magna. Objetivavam-se as
privatizagdes e reformas no ambito da previdéncia social e da seguridade, de modo
a desprezar as conquistas de 1988 e abrir caminho para a “modernidade”. Além
disso, houve uma regulamentacédo do terceiro setor, a fim de executar as politicas
publicas, criando-se parcerias com ONGs e instituicbes filantropicas. Ainda, nas
palavras de Behring e Boschetti (2011, p. 147), houve prioridade de mudancas
sociais e politicas para os menos favorecidos, para combater a pobreza e
proporcionar oportunidades iguais: “Houve o desmonte (LESBAUPIN, 1999) e a
destruicdo (TAVARES, 1999), numa espécie de reformatacdo do Estado brasileiro
para a adaptagéo passiva a légica do capital”.

Com a economia em crise, uma situacdo de alta inflacdo, concentracdo de
renda e desigualdade social, evidenciando um pais com altos indices de
desemprego e crescimento da taxa de pobreza, o entdo Estado neoliberal que se
implantou a partir dos governos Collor (1990-1992) e Itamar (1992-1995) foi o apice
do cenario socioeconémico fracassado, tendo as politicas sociais compensatdrias,
com o apoio da Unesco, surgido para amenizar a situacao precaria de grande parte
da populacéo brasileira (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

De fato, na década de 1990, o Brasil foi inserido no contexto da economia
globalizada e o governo, consequentemente, foi submetido aos interesses globais e
a logica do mercado que emergia nesse contexto, reduzindo sua atencdo aos
setores internos pouco competitivos. Justificando suas acfGes na ideologia da
modernidade, o Estado reduziu ainda mais sua responsabilidade social.
Considerando a conjuntura brasileira recente, verifica-se que, durante esse periodo,
foi dada prioridade ao ajuste da estabilidade econdmica, em detrimento da agenda
social do pais. No entanto, em 1991, o debate acerca das questdes sociais colocou
em pratica o Programa de Garantia de Renda Minima, que antecedeu os programas
de transferéncia de renda vigentes no pais atualmente.

Mais especificamente, os programas sociais de renda minima comegaram a
se concretizar na metade daquela década, com politicas de combate a pobreza e ao
trabalho infantil direcionadas ao atendimento das familias, condicionando-se o
recebimento de uma complementagao salarial ou de um valor fixo mensal pelos pais
ou responsaveis a matricula e frequéncia de criancas e adolescentes na escola.

A prevaléncia da politica social no Brasil, a partir de 2001, voltou-se para a

necessidade de reverter as prioridades, dando destaque ao problema da fome e da
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pobreza, mas mantendo uma politica macroecondmica concentradora de renda
(SILVA, 2001 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 216). Esse
redimensionamento, ampliou o debate e a atuacdo do governo, implantando
programas em todo o territério brasileiro. Foram criados programas sociais como
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo, Cartdo-Alimentacdo, Auxilio-Gas e Bolsa-Familia,
grande destaque do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, estando focado
nas familias extremamente pobres, ou seja, aquelas com renda mensal per capita de
até R$ 50,00 (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 32).
De acordo com Behring e Boschetti (2007, p. 3), houve nesse periodo uma
espécie de ajustes do Estado brasileiro para a adaptacao passiva a l6gica do capital.
Diante da crise da presenca do Estado na sociedade, constréi-se um
discurso do individualismo pragmatico, deixando as pessoas e grupos

entregues a propria sorte ou, na melhor das hipbteses, a uma rede
comunitaria de solidariedade (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 3).

Pensar a politica educacional dentro dessa concepcédo de poder autoritario €
entender que ela teve uma relagdo indispensavel com o regime politico, suas leis e
seus principios, consistindo a educacao em instrumento de legitimacdo de ordem
politica. O Estado, utilizando empréstimos externos e o consumo de equipamentos
técnicos, mas alinhado a racionalidade instrumental e empurrado pelos descontroles
econbmicos externos e internos, limitou-se a medidas compensatorias e
redistributivas e a acbes corretivas tempordrias, que, na pratica, surtiram poucos
efeitos.

Ao analisar o tema das politicas publicas, Teixeira (2002, p. 3) classifica-as
segundo alguns critérios, a saber: a natureza e o grau de intervencao; a abrangéncia
dos possiveis beneficios; e os impactos que podem causar aos beneficiarios ou ao
seu papel nas relagbes sociais. Considerando o primeiro critério, ha as politicas
estruturais, que interferem nos aspectos vinculados a renda, emprego, propriedade,
entre outros, e as conjunturais ou emergenciais, que visam a amenizar uma situacao
de risco social temporario ou imediato. Quanto ao grau de intervencédo, as politicas
sociais podem ser universais, segmentais ou fragmentadas, atendendo a todos os
cidadaos, a um segmento da populacao, caracterizado por um aspecto determinado
(idade, condicao fisica etc.) ou a grupos sociais pertencentes a cada segmento,
respectivamente. JA4 em relacdo aos efeitos causados, podem ser distributivas,

redistributivas ou regulatérias.
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As politicas distributivas ndo consideram a limitacdo dos recursos publicos e
privilegiam uma parcela da sociedade/populacdo. Frey acrescenta que
as politicas distributivas sao caracterizadas por baixo grau de conflito dos

processos politicos, visto que politicas de carater distributivo s6 parecem
distribuir vantagens e ndo acarretam custos — pelo menos diretamente

percebiveis — para outros grupos, beneficiam grandes grupos de
destinatarios, todavia em escala pequena (FREY, 2000 apud TUDE, 2015,
p. 223).

Grandes contingentes sociais e a politica redistributiva, consequentemente,
acarretam quase que equitativamente perdas e ganhos, sendo esta muitas vezes
ineficaz. Frey ainda afirma que “o processo politico que visa a uma redistribuicéo
costuma ser polarizado e repleto de conflitos” (FREY, 2000 apud TUDE, 2015, p.
224).

As politicas regulatérias, por sua vez, sdo as mais facilmente reconhecidas e
envolvem a administracdo publica e a burocracia estatal, além dos grupos de

interesse.

As politicas regulatorias, trabalham com ordens e proibi¢cdes, decretos e
portarias. Os processos de conflito, de consenso e de coalizdo podem se
modificar conforme a configuracdo especifica das politicas (FREY, 2000
apud TUDE, 2015, p. 224).

Destaca-se que a concepcao de politica social também sofre mudancas de
acordo com a orientacdo politica expressada pelas formas de poder, sendo
importante elucidar a dire¢do a ser tomada, no sentido de orientar a analise a uma
linha definida do pensamento econdmico. Isso porque tais concepc¢des supdem
sempre uma perspectiva tedrico-metodologica, havendo relagdo inerente com o
panorama politico e as visées sociais de mundo.

Retornando ao caso do Brasil, diante do grande numero de
responsabilidades assumidas pelo poder publico para prover protecdo para 0S
cidadaos, combater as desigualdades sociais e gerar oportunidades mais equitativas
de insercdo para os diferentes grupos, acompanhou-se, desde o inicio dos anos
1990, uma reorganizagdo normativa e institucional das politicas sociais, com
diversificacdo e relativa ampliacdo dos servicos publicos em diversas areas. Ao
executar politicas sociais com efeitos ou resultados indesejados, estes precisaram

ser amenizados. Em Estados democraticos, isso se deve a correlacdo de forcas
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existentes entre os grupos de pressao envolvidos, sendo tais impactos atenuados
por politicas compensatorias.

Além de compensacdes relativas a perda de renda, a politica compensatoéria
chegou ao campo pedagdégico, podendo programas nesse sentido ser encontrados
desde Froebel e os primeiros jardins de infancia fundados nas favelas alemés e
italianas, em pleno advento da Revolucdo Industrial (FROEBEL apud KRAMER,
1982, p. 55). Kramer (1982, p. 55), alids, faz uma analise da politica compensatoria
para criancas de pré-escola, levando a reflexdo sobre as caréncias da classe
desfavorecida, incluindo os fatores que contribuem para a desigualdade -
programas ou campanhas de ordem sanitaria e alimentar, fatores relacionados a
assisténcia social, influéncia da teoria psicanalitica e das teorias de desenvolvimento
infantil. Ressalta, ainda, o papel do professor diante das necessidades afetivas da
crianca e em face da sua evolugcédo. Connell (2000, p. 15), por sua vez, acrescenta
que “a educacdo foi trazida para o contexto da assisténcia social através da
correlagcdo entre niveis mais baixos de educacdo, indices mais elevados de
desemprego e salarios mais baixos”.

O “ciclo de pobreza” autoalimentado pelas caréncias vividas pelas criancas
de classe desfavorecida leva a um baixo rendimento escolar, ao fracasso
profissional e a perpetuacdo da pobreza. Assim, as politicas compensatoérias a
educacao passaram a ser vistas como um meio de romper esse ciclo. Com isso, “o0
fracasso do acesso igualitario a educacéo foi transferido das instituicbes para as
familias a quem elas serviam”, uma vez que comecaram a ser vistas como
“‘portadoras de um deficit” para o qual “as instituicbes deveriam oferecer uma
compensagao”. Segundo Connell (2000, p. 15), “esta manobra protegeu as crencgas
convencionais sobre educagao”, fortemente fundadas em duas ideias: (i) as pessoas
pobres sdo objeto dessas politicas e ndo autoras da transformacéo social; (i) a
escola tem o poder de tirar as pessoas da pobreza e da miséria.

As politicas sociais no ambito nacional, elaboradas e aplicadas em alguns
estados brasileiros, foram ao encontro dessas reflexdes, contribuindo também para
o combate da violéncia e propiciando, pela geracdo de renda, cultura, lazer e
esporte. A Unesco, nesse contexto, tem o forte papel de manter e tecer essas teias,

para que se ampliem as politicas compensatérias.
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2.4 A UNESCO* E A RELACAO COM POLITICAS COMPENSATORIAS PARA A
CULTURA DA PAZ

A Unesco foi criada em 1945 e tem como principal meta proclamada
contribuir para a paz, o desenvolvimento humano e a seguranga no mundo,
promovendo o pluralismo, reconhecendo e conservando a diversidade, promovendo
a autonomia e a participacdo na sociedade do conhecimento. Com sede em Paris,
dispbe de escritérios regionais e nacionais em varios paises. Por se tratar de uma
agéncia especializada da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), suas linguas
oficiais s@o o inglés, o francés, o espanhol, o russo, o arabe e o chinés. Ainda, seu
objetivo é “desenvolver e multiplicar as relagdes entre os povos, a fim de que melhor
se compreendam e adquiram conhecimento mais preciso e verdadeiro de seus
respectivos costumes” (UNESCO, 2015, online
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia).

Em 16 de novembro de 1945, representantes de 37 paises reuniram-se em
Londres para a assinatura do Ato Constitutivo da Unesco, que entrou em vigor apos
a ratificacdo por 20 paises, em 4 de novembro de 1946. Por se tratar do contexto
histérico da finalizacdo da Segunda Guerra Mundial, importa que se considere o

espirito que guiou sua fundacdo e se mostra essencial ainda hoje:

Para essa agéncia especializada das Nac¢des Unidas, ndo € suficiente
construir salas de aula nos paises devastados ou publicar descobertas
cientificas. A educacao, a ciéncia e a comunicagdo S0 0S meios a Servigo
de um objetivo mais ambicioso: construir a paz na mente dos homens
(UNESCO, online http://www.unesco.org/new/pt/brasilia).

A partir de entdo, a Unesco tem desempenhado um papel cada vez mais
relevante na politica mundial, sem deixar suas metas. Seus projetos possuem
funcdo pragmatica de elaboracao e realizacdo e conceitos respeitando a diversidade
cultural e a ética, sem que isso se contradiga aos demais conceitos universais —

dificil quando pensado em termos cartesianos de separacao do que é cientifico e do

A Unesco resulta das discussdes ocorridas entre 1942 e 1945, em Londres, quando foram aprovadas
a Ata Final da Conferéncia e a Convencédo ou Ato Constitutivo pelos quais ela foi instituida. A primeira
reunido de sua instancia maxima, a Conferéncia Geral, na qual foi discutido seu programa de acéo,
relativo ao exercicio de 1947, ocorreu em novembro/dezembro de 1946, em Paris, que acolheu sua
sede (Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/>. Acesso em: 29 dez. 2016).
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que € pragmético ou quando ndo se interpelam o0s conhecimentos ha muito
separados pela ciéncia moderna. Assim, observa-se, no primeiro dos seus

propésitos, uma preocupacdo com a paz, a igualdade e a justica:

Contribuir para a paz e a seguranca, estreitando, mediante a educacéo, a
ciéncia e a cultura, a colaboracdo entre as nacfes, a fim de assegurar o
respeito universal a justica, a lei, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, que, sem distincdo de sexo, idioma ou religido, a Carta das
Nacdes Unidas reconhece a todos os povos do mundo (UNESCO, online
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia).

O preambulo de sua Constituicdo, por sua vez, afirma, na primeira de suas
declaragdes: “[...] uma vez que as guerras nascem nas mentes dos homens, é nas
mentes dos homens onde devem construir-se os baluartes da paz” (UNESCO, 2015,
online http://www.unesco.org/new/pt/brasilia). Essa é a conviccdo que guia o0
programa transdisciplinar apresentado pela Unesco, voltado a emergéncia de uma
cultura de paz, em oposicao a cultura da violéncia na qual o mundo esta imerso.
Segundo ela (UNESCO, 2015, http://www.unesco.org/new/pt/brasilia), se os homens
sdo capazes de conceber e praticar algo tdo brutal como as guerras e a violéncia
simbdlica, certamente sdo também capazes de reinventar a paz.

Por outro lado, num mundo em guerra, os problemas haviam adquirido uma
dimensdo transnacional, atribuindo valor fundamental a educacdo, em sentido
amplo, para a construgdo da democracia e da paz mundial. Havia uma incessante
luta politica necessaria ao livre curso das ideias, das pessoas e das mercadorias,
objetivo nem sempre partilhado pelas liderancas politicas do mundo ocidental, que
se articularam para trabalhar pela paz.

O pensamento liberal, em conjunto, professava a democracia e a liberdade
do individuo em oposicdo a qualquer tipo de totalitarismo, construcdo tedrica que
regulamentou a coordenacgdo supranacional da cooperagédo educacional, cientifica e
cultural de expressédo, nos limites impostos & nova organizagdo. Segundo Noleto
(2004, p. 18), a Unesco esteve sempre atenta a essa orientacdo, procurando, de
forma continua, marcar suas politicas educativas pelo respeito ao ser humano.
Fundamenta essa postura na enorme diferenca entre as nacgbes, nos elevados
indices de violéncia e na persisténcia de diferentes formas de desigualdade social e

discriminacgéo.
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A ideia de democratizacdo de conhecimentos defendida pela Unesco esta
vinculada a emancipagdo das pessoas e ao desenvolvimento sustentavel dos
diferentes povos e culturas em todo o mundo. Nessa linha de preocupacdes, pode
ser citado o estudo feito, em 1968, por Coombs (1976, p. 25) sobre a crise mundial
da educacdo. Embora nao seja uma iniciativa direta da Unesco, o fato de seu autor
ter sido diretor do Instituto Internacional de Planejamento da Educacédo e utilizado
seus dados e assisténcia coloca-o como precursor no esforco por uma visao critica
da educacédo em escala mundial. Coombs (1976, p. 25) reconhece nesse ensaio 0
carater mundial da crise em educacdo e adverte que educar uma nacao e manter
seu sistema educacional ajustado a sua época parece muitas vezes mais dificil do
gue enviar um homem a lua.

A importancia do ingresso de novos Estados da América de lacos coloniais,
assim como a organizacdo politica do chamado Terceiro Mundo, constituiu
acontecimento cuja importancia deve ser destacada. Retomada na Conferéncia de
Bandung, em 1955, na qual se reuniram paises africanos e asiaticos, a Unesco
ampliou-se para incluir paises da América Latina no Movimento dos Paises nao
Alinhados, cuja primeira reunido ocorreu em Belgrado, em 1961 (EVANGELISTA,
1999, p. 15). Assim organizados, os paises dos trés continentes assumiram uma
posicdo de neutralidade em relagcdo a disputa entre socialismo e capitalismo e,
buscando o desenvolvimento nacional fundado em novas relagdes internacionais,
declararam-se em luta contra o imperialismo, o colonialismo, o neocolonialismo, o
sionismo, o apartheid e todas as formas de racismo.

Reflexbes, apontadas por Evangelista (1999, p. 19), nos variados sentidos
contraditorios chegaram a organiza¢do impulsionadas pelas forcas presentes nas
multiplas disputas envolvidas na construgdo da histéria mundial. O exame desses
temas e questdes, nessa perspectiva, pode permitir, ainda, a compreensédo do modo
pelo qual a Unesco enfrentou as questdes-problema emergentes nesse processo de
mundializacdo. Algumas delas foram privilegiadas, por sua abrangéncia e
recorréncia no percurso da instituicdo, significando sua permanéncia como problema
na realidade social na qual se produziram. A esperanca na educacado como meio de
construir a paz entre nagdes, povos e gentes e sua potencializacdo pela revolugéao
das comunicacdes foram desafiadas pelas manifestagbes de intolerancia, diferencas
e exclusdo do “outro”, expressadas pela violéncia de nacionalismos,

fundamentalismos, guerras e revolucdes.
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A partir de 1972, a Unesco comecou a refletir sobre prioridades na defesa de
uma educacao de qualidade para todos e a promocao do desenvolvimento humano
e social, baseada nos principios da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (art.
26).

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. [...]

2. A instrugdo seréd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais (Universidade de S&o Paulo-
USP -http://www.direitoshumanos.usp.br).

O Relatério Faure (UNESCO, 1972) estabeleceu alguns principios de politica
educacional, trabalhando com eixos norteadores — educacdo permanente e cidade
educativa —, 0s quais, a medida que foram lancados e discutidos mundialmente,
contribuiram para inUmeras aberturas do sistema educacional dos paises, ajudando-
0s a romper visdes conservadoras que persistiam em matéria de politica
educacional (FAURE, 1972 apud WERTHEIN; CUNHA, 2005, p. 15).

A partir das propostas elaboradas ap6s a publicacdo desse documento,
houve progresso na expansao de matriculas e em novos métodos pedagdgicos, que
se generalizaram nos diversos graus do ensino de muitos paises. Todavia, a
“‘geografia da ignoréncia”, a que se referiu Edgar Faure no preambulo de seu
relatorio, continuou a vitimar boa parte da populacdo mundial; em outras palavras, a
diferenca entre os paises ricos e 0s paises pobres seguia o curso da ampliacdo. No

preambulo do relatério, ele escreve:

Uma parte da juventude insurge-se, de maneira mais ou menos aberta,
contra os modelos pedagdgicos e os tipos institucionais que Ihe impdem,
sem que seja sempre facil delimitar o ndmero exato dos que atribuem a
este preciso tema os seus males difusos e as suas explosdes de revolta
(NOLETO, 2000, p. 54).

Era preciso mudar e, indiscutivelmente, o Relatério Faure, por sua Visao
prospectiva, colocou-se historicamente como um importante ponto de ruptura, pois
foi sensivel as “vastas zonas de sombras que marcam no planeta uma geografia da
ignorancia” (NOLETO, 2004, p. 19).
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Outro acontecimento, até certo ponto imprevisivel, deu novo rumo a politica
e a economia em escala mundial: a derrocada dos paises socialistas e a queda do
muro de Berlim, em 1989, quando a globalizacdo econémica tomou um impulso sem
precedentes, promovendo e provocando mudancas estruturais substantivas em toda
a paisagem da sociedade mundial.

Noleto (2004, p. 20), nesse sentido, afirma que a educagéao deve encarar o
problema da globalizacdo, pois, na perspectiva de uma sociedade em escala
mundial, ela surge, mais do que nunca, no centro de desenvolvimento tanto das
pessoas quanto das comunidades. Cabe-lhe a misséo de fazer com que todos, sem
excecgao, fagam frutificar seus talentos e potencialidades criativos, o que implica, por
parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela realizacao de seu projeto

pessoal.

A UNESCO dispde de todos os meios para fornecer uma resposta de cunho
intelectual e humanista a globalizagcdo e a crise econbmica: todos nés
sabemos que a cultura e a arte, as ciéncias, a educa¢do, a comunicacao e o
conhecimento séo os verdadeiros valores que fundamentam a esséncia da
humanidade (BOKOVA apud NOLETO, 2004, p. 76).

Para dar resposta a expectativa de efetivacdo de uma nova educacao para o
novo milénio, uma comissdo presidida por Jacques Delors'® identificou propostas
politicas inviaveis, que deram origem ao Relatorio Delors — aprender a ser, com 0
objetivo de mostrar que muita coisa precisava mudar no panorama da educacao
mundial.

Para Delors, a educacao deveria ser organizada com base em quatro pilares
do conhecimento, quais sejam: aprender a conhecer, aprender a viver juntos,
aprender a fazer e aprender a ser. Esses caminhos do conhecimento, a rigor,
possuem um entrelacamento logico, de forma que ndo é possivel pensa-los
isoladamente. Na pratica, eles interagem, sdo interdependentes e se fundamentam
numa concepcdo de totalidade dialética do sujeito (DELORS, 1996 apud
WERTHEIN; CUNHA, 2005, p. 23).

3 Jacques Delors foi presidente da Comissdo Europeia entre 1985 e 1995, além de autor e
organizador do relatério para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século
XXI, intitulado Educacéo, um tesouro a descobrir (1996), em que se exploram 0s quatro pilares da
educacéo referidos (WERTHEIN, 2000).
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Segundo Noleto (2008, p. 34), entre a década de 1990 e inicio do século
XXI, houve uma preocupacdo com a construcédo de uma cultura de paz, em prol da
educacao para todos ao longo da vida, pela erradicacdo e combate a pobreza, bem
como pela construcdo de uma nova escola e programas sociais. A Unesco
advogava, nesse contexto, uma estratégia de fomento a um programa nacional de
abertura das escolas nos fins de semana e a disponibilizacdo de espacos
alternativos para atrair os jovens, colaborando para a reversdo do quadro de
violéncia e a construcdo de espacos da cidadania, com atividades socioculturais,

esportivas e de lazer.

A escola da comunidade tem surgido em momentos criticos da histéria de
varios paises, com diferentes caracteristicas: na Inglaterra da Revolucao
Industrial, no México revolucionario dos anos 20, na Turquia de Mustafa
Kemal e em muitos outros. Nos Estados Unidos, durante a Grande
Depressdo e a Segunda Guerra Mundial, um movimento se propbs a
substituir a escola progressivista, centrada no aluno, pela escola
comunitéria, que tinha como eixo as necessidades da comunidade, com o
fim de tornar a educacdo mais significativa e a escola uma instituicdo social
mais Gtil. Como numa rua de mao dupla, a comunidade apoiava a escola e
esta lhe prestava amplos servicos. Mesmo passada a Guerra, numerosos
distritos escolares continuaram a desenvolver tais projetos. Uma das areas
preferenciais de atuacdo foi a do lazer, esporte e educacgéo fisica. As
instalacdes escolares eram abertas a comunidade, inclusive nas férias e
nos fins de semana, organizando-se inimeras atividades, entre elas as que
se relacionavam a outros setores sociais, como a saude e a cultura
(GOMES, 2001 apud NOLETO, 2008, p. 71).

Nessa perspectiva, no Brasil, o art. 205 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1998) apresenta como objetivo da educacdo o pleno desenvolvimento da pessoa,
sendo ela definida, para alcanca-lo, como direito do cidaddo e dever do Estado.
Assim, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou, em seu preambulo, entre outros
principios, o de assegurar no pais uma “sociedade fraterna e pluralista” (CURY,
2014, p. 200).

Abramovay (2002, p. 44), em estudos promovidos pelas Comissbes de
Educacdo da Camara e do Senado (2003), alertou para a violéncia que invadia o
espacgo escolar, como o trafico de drogas, a organizacdo de gangues, o porte de
armas, a depredacgédo, as pichagbes e a falta de infraestrutura (como guardas,
semaforos), deixando a comunidade escassa de oportunidades. Tornava-se, entao,
necessaria a construcao de politicas publicas que assegurassem a jovens, criancas

e suas familias oportunidades e espacgos de convivio solidario, ético e de acesso a
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cultura, ao esporte e ao lazer, podendo a escola ofertar esse espaco de vivéncia e
cidadania, compondo uma verdadeira rede de inclusdo social (ABRAMOVAY, 2002,
p. 44).

De acordo com Noleto (2004, p. 103), para compreender melhor a realidade
em gue viviam esses jovens, a Unesco dedicou-se a uma série de pesquisas
guantitativas e qualitativas — algumas, inclusive, de alcance nacional —, realizando
um diagndstico das condi¢des de vida da juventude brasileira, especialmente no que
tange a sua vulnerabilidade e exposicdo a situacdes de violéncia. Desempenhando
papel particularmente relevante, a organizagcdo estruturou e promoveu estudos
baseados na premissa de que o jovem € sujeito de direitos, incorporando ao
conjunto dos resultados obtidos o resgate de culturas, identidades e modos de
expressao juvenis, dando voz a opinides, pontos de vista, visbes de mundo e
propostas dos jovens brasileiros. Os resultados desses diagnésticos foram
fundamentais para subsidiar a formulacédo e implementacdo do Programa Abrindo
Espacos.

Noleto (2004, p. 137) explica que ocorreu 0 aumento da preocupacao de
governos, pesquisadores e midia em compor uma “agenda jovem”, de modo que o
tema da juventude passou a fazer parte de discussBes sobre politicas. Nesse
contexto, a ONU instituiu o ano de 1985 como o Ano Internacional da Juventude,
adotando um Programa Mundial de Acéo para a Juventude, com vigéncia para além
do ano 2000, que foi objeto de uma série de conferéncias'® (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002 apud NOLETO, 2004).

Em 1995, os Estados-membro da Unesco decidiram que a organizacao
deveria canalizar todos os seus esforcos e energia em direcdo a promocdo da
cultura de paz. Na estratégia de médio prazo da organizacdo (1996-2001), foi
estabelecido um projeto transdisciplinar, intitulado Rumo a Cultura de Paz, que
envolveu os mais diversos segmentos da sociedade civii em um trabalho de
disseminagdo dos ideais de ndo violéncia e tolerancia. Além disso, em 1997, a

Assembleia Geral das Nagbes Unidas proclamou o ano 2000 como o Ano

Ver, por exemplo, em Castro et al. (2001), as conclusbes da Conferéncia Mundial dos Ministros
Responséaveis pela Juventude, na Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas de Juventude,
realizada de 8 a 12 de agosto de 1998; o Plano de Acdo de Braga para a Juventude, elaborado no
F6rum Mundial da Juventude do Sistema das Nac¢des Unidas, ocorrido de 2 a 7 de agosto de 1998; e
a declaracao do Encontro sobre Melhores Praticas em Projetos com Jovens do Cone Sul, realizado
de 9 a 11 de novembro de 1999.
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Internacional da Cultura de Paz e definiu o periodo de 2001 a 2010 como a Década
Internacional por uma Cultura de Paz e N&o Violéncia para as Criancas do Mundo,
ficando ambas as iniciativas sob a coordenacdo geral da Unesco. Para promover a
qualidade da educacdo no pais, direcionou o dialogo entre pais, alunos e
profissionais que atuavam na escola, avaliando a necessidade de reduzir a violéncia
e a vulnerabilidade socioecondmica nesses espacos (NOLETO, 2008, p. 22).

Na preparacdo do Ano Internacional da Cultura de Paz, foi lancado, em
marco de 1999, em Paris, o Manifesto 2000 por uma cultura de paz e nao violéncia,
elaborado por um grupo de ganhadores do Prémio Nobel da Paz, em conjunto com
representantes da ONU e da Unesco. O manifesto tinha o objetivo de criar um senso
de responsabilidade no nivel pessoal em relacdo a construcdo de uma nova ordem
social pautada por seis principios: o respeito a vida, a pratica da néo violéncia, a luta
contra a exclusédo e a opressédo, a defesa da liberdade de expressao e cultural, a
promoc¢do do consumo responsavel e a contribuicdo para o desenvolvimento da
comunidade.

A partir desse manifesto, constata-se que o ideario da cultura de paz ndo se
resumia a promoc¢ado da solucdo pacifica dos conflitos, estando, sim, vinculado a
construcdo de uma nova ordem social pautada em paradigmas, valores,
comportamentos e atitudes solidarias em todos os aspectos da existéncia humana,
sendo a escola reconhecida como lécus potencialmente privilegiado para o
investimento em um processo de mudanca de atitude e de comportamento dos

jovens expostos, ativa ou passivamente, a violéncia (ABRAMOVAY et al., 2001).
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2.5 PROGRAMA ABRINDO ESPACOS: EDUCACAO E CULTURA PARA A PAZ

O Programa Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a Paz (NOLETO,
2004, p. 45) vem contribuindo para a definicho de uma politica publica que
contemple a juventude e suas mdultiplas necessidades, desempenhando um papel
inovador na difusdo da cultura de paz e na transformacao da préatica pedagogica. A
redefinicAo do papel da escola foi um dos seus aspectos fundamentais, uma
estratégia que transformou a instituicdo em escola-funcdo e ndo apenas escola-
endereco. Com base nessa premissa, foram ampliadas consideravelmente as
oportunidades de acesso a atividades de lazer, cultura, esporte e arte a diferentes
grupos, o que em si representou importante fator de mudanca na vida dos jovens
brasileiros.

Nessa perspectiva, faz-se necessaria a investigacdo dos documentos e do
contexto histérico da formulacdo e implantagdo do programa, analisando a politica
no processo historico.

O Programa Abrindo Espacos foi lancado pela representacdo da Unesco no
Brasil em 2000, no marco do Ano Internacional para uma Cultura de Paz (NOLETO,
2004, p. 11), com vistas a desenvolver projetos de cooperacao técnica em parceria
com o governo — Unido, estados e municipios —, a sociedade civil e a iniciativa
privada, além de auxiliar na formulacdo de politicas publicas em sintonia com as
metas acordadas entre os Estados-membros da organizacgao.

Nesse sentido, cabe lembrar que, no setor de educacao, a principal diretriz
da Unesco é auxiliar os paises-membro a atingir as metas de educacao para todos,
promovendo 0 acesso e a qualidade da educagdo em todos 0s niveis e
modalidades, incluindo a educacao de jovens e adultos. Para isso, a organizagao
desenvolve acgdes direcionadas ao fortalecimento das capacidades nacionais, além
de promover acompanhamento técnico e apoio a implementacdo de politicas
nacionais de educagédo, tendo sempre como foco a relevancia da educagcdo como
valor estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos paises.

O programa tem sua base na cultura de paz e nao violéncia e na promocéao
da cidadania de adolescentes, jovens e comunidade escolar. Reunindo varias areas
de abrangéncia da Unesco, trata-se de uma acéo de incluséo social que incentiva a
melhoria da qualidade da escola, a participagao cultural, a conscientizagdo sobre a

prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e da sindrome da
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imunodeficiéncia adquirida e o cuidado com o meio ambiente. Além de promover o
desenvolvimento humano, a cidadania e a inclusdo social de jovens e suas
comunidades, busca favorecer a qualidade da educacdo no pais, ampliando
oportunidades de acesso a atividades educativas, culturais, esportivas, de lazer e de
geracdo de renda, as quais sao abertas a toda a comunidade, também com o
proposito de melhorar a qualidade da relacdo e da interacdo entre professores,
alunos e familiares (UNESCO, 2015, online http://www.unesco.org/new/pt/brasilia).

De acordo com Werthein (2004, p. 4), o programa tem o mérito de resgatar o
interesse pela escola, agora vista como lécus privilegiado, um local onde os jovens
guerem e gostam de estar. Nesse contexto, impulsiona o esporte como diversao e
também como fator de coesdo social; possibilita 0 acesso a atividades culturais,
como a participagdo em grupos de danca, oficinas de grafite, hip hop e capoeira,
entre outros; valoriza expressdes da cultura nacional, a diversidade local e regional;
e faz da escola um polo de atragédo para a juventude.

Aparentemente simples, com énfase na abertura das escolas nos fins de
semana, o programa oferece variado elenco de atividades socioculturais. Contudo,
requer complexa engenharia para sua operacionaliza¢édo, nao s6 pela utilizacdo dos
equipamentos publicos nos fins de semana, mas também pela necessidade de
trazer os jovens e suas familias para um espaco que nem sempre € reconhecido
como “atraente”, redefinindo a relacdo jovem-escola-comunidade (WERTHEIN,
2004, p. 58).

As pesquisas de avaliacdo sobre suas experiéncias demonstram que o
programa é extremamente valorizado pelos jovens, familias e comunidades no seio
das quais se desenvolve, bem como pela escola, corpo docente e dirigentes das
Secretarias de Educacdo. Mas ndo é sO na percep¢do dos diversos atores que as
avaliagcOes realizadas evidenciam resultados positivos; também nos indicadores
objetivos da violéncia escolar, é possivel detectar reducdo significativa atribuivel
diretamente ao programa (NOLETO, 2004, p. 15). Isso ndo apenas garante o
entrosamento dos diferentes sujeitos, mas permite uma melhor adaptacdo do
programa as diversas realidades locais.

Por compreender a exata dimensdo e importancia de um programa como
esse, gue valoriza a juventude e confere nova perspectiva a escola, a Unesco vem
disseminando a experiéncia do Abrindo Espacos para outros paises. No Brasil, a

partir do ano 2000, programas similares tém sido formalizados e implantados em
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todo o pais, constituindo uma politica publica capaz de transformar a vida dos jovens
e das escolas brasileiras (WERTHEIN apud NOLETO, 2004, p. 60).

Tal direcionamento vem ao encontro do que dispde o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990), ou seja, todos os cidaddos tém a garantia de
direitos a cultura, ao lazer e ao esporte, por identificar a importancia positiva dessas
praticas na vida e no desenvolvimento do individuo, havendo contribuicbes no

processo educacional.

Art. 58 - No processo educacional respeitar-se-80 0s valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e 0 acesso as
fontes de cultura.

Art. 59 - Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido estimularéo e
facilitardo a destinacéo de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude (BRASIL, 1990
apud NOLETO, 2004, p. 6).

Em sintese, o Programa Abrindo Espacos tem trés focos:

a) o jovem;

b) a escola;

c) a comunidade.

Segundo Noleto (2004, p. 17), ‘o Programa Abrindo Espacgos também
beneficia criancas, mulheres e pessoas mais idosas, oferecendo alternativas de
lazer, diversao e participacdo em diferentes atividades, aos finais de semana”. Em
outras palavras, a Unesco advoga uma estratégia de fomento a um programa
nacional de abertura das escolas nos fins de semana e de disponibilizacdo de
espacos alternativos para atrair os jovens, colaborando para a reversdo do quadro
de violéncia e a construcdo de espacos de cidadania, com base em experiéncias
bem-sucedidas nos Estados Unidos, Franca, Espanha e outros paises, onde o
trabalho com jovens nas dimensd@es artistica, cultural e esportiva tem-se constituido
em forma alternativa ao envolvimento em situagfes de violéncias. Assim, no dia 15
de outubro de 2004, foi langado, em Brasilia, 0 Programa Escola Aberta: Educacéao,
Cultura, Esporte e Trabalho para a Juventude, parceria da organizacdo com o MEC,
consistindo numa iniciativa que abre escolas publicas nos fins de semana para
oferecer aos jovens e sua comunidade atividades de esporte, arte, cultura, lazer e

formacdo inicial para o trabalho.
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Ao abrir a escola nos fins de semana, ndo apenas aos jovens, mas também
as demais geracbes, e ao estimular que os membros da comunidade escolar
participem do desenho das atividades desse espaco/tempo, promovem-se encontros
entre geracdes, contribuindo para reapresentacdes de identidades, o ouvir e o0 estar
com o outro (NOLETO, 2004, p. 34). Chamadas para a cidadania, em suas multiplas
referéncias, remetem a participacdo ampla e democréatica.

O conceito de participacdo sugere, ainda, mobilizacao: ter voz e lugar no
sistema de tomada de decisdes em distintas esferas sociais, visando a um lugar
ativo na producédo, gestdo e usufruto dos bens que uma sociedade produz.
Entretanto, participar pressupfe ter acesso a educacdo, a conhecimentos sobre
alternativas para o exercicio da criatividade, da negociacdo e da comunicacdao, como
também acesso a atividades esportivas, artistico-culturais e de lazer, uma vez que
essas também tém conteudo educacional amplo. Participar, brincar, divertir-se,
alimentar o espirito, cultivar o gosto pelo belo sdo formas de aprendizagem que se
relacionam tanto com o aprender fazendo quanto com o estar junto, assim como
implicam aprender a ser. Insiste-se, portanto, no lugar da educagcdo em seu sentido
estrito e amplo, ou seja, a énfase na universalizagdo do acesso de todos ao
conhecimento disponivel, tanto por educacdo formal quanto por atividades
extraescolares, que nado considerem o lazer, o esporte e a diversdo atividades
externas ao que se concebe como educacdo. Rompe-se, assim, com a dicotomia
entre 0 que € e 0 que ndo é educacdo, bem como com as fronteiras entre educacao
e cultura (NOLETO, 2004, p. 50).

Nessa linha, Noleto (2004, p. 51) discute os recursos humanos, técnicos e
fisicos disponibilizados pela escola, conjugados no programa em estudo, o qual é
operacionalizado, como ja citado, com a abertura de escolas nos fins de semana,
com a realizacéo de oficinas e acdes diversas, selecionadas a partir de consulta a
juventude local e do mapeamento prévio de talentos nesses espacos e nhas
comunidades em que ocorrem as oficinas. Estas sdo ministradas por voluntarios,
professores, supervisores, membros da comunidade e ONGs parceiras, quando séo
desenvolvidas atividades de cultura, esportes, artes e lazer, entre outras préaticas. E
importante destacar que ndo ha uma formula Unica para definir quem seréo os
responsaveis pelas oficinas. Nos diferentes estados onde o0 programa esti
implantado, as peculiaridades locais e a diversidade regional levaram a busca por

formas singulares de participacdo e organizacédo. Noleto (2004, p. 56), alias, afirma
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que o “Programa Abrindo Espacgos ultrapassou fronteiras e criou relagdo com o
Poder Executivo nos trés niveis de Governo (Unido, Estados e Municipios)
viabilizando o Programa a Estados e Municipios”.

Uma vez que a Unesco preocupa-se com a violéncia e, nesse sentido, cria
programas focados na paz mundial, instigando reflexdo referente as infinitas
modalidades de violéncia no mundo, tal perspectiva constitui um dos objetivos do
Programa Comunidade Escola. De fato, a violéncia é um tema abrangente, que esta
no centro das questdes politicas e econbmicas dos grandes centros urbanos,
podendo-se dizer que € um problema generalizado. A solugcdo ndo é simples, visto
que ndo ha um diagndéstico preciso sobre suas causas; assim, varias areas do
conhecimento dedicam-se a estuda-la, surgindo abordagens diferentes e, muitas
vezes, divergentes.

Conceitos de violéncia tém sido propostos para tratar de muitas préticas,
hébitos e disciplinas, de modo tdo abrangente que todo comportamento social
poderia ser visto como violento, inclusive aguele baseado nas praticas educativas,
consoante a ideia de violéncia simbdlica proposta por Bourdieu (2001, p. 27-55).
Para esse autor, a violéncia simbdlica realiza-se sem que seja percebida como tal,
inclusive por quem é por ela vitimado, pois se insere em tramas de relagfes de
poder naturalizadas.

Uma adequada definicdo de violéncia leva em consideracdo o lugar e o
tempo histérico examinados, o que implica conceitua-la de forma mais abrangente
do que simplesmente relaciona-la a atos que imputam danos fisicos a pessoas ou
grupos de pessoas. E o que menciona Chaui (1999, p. 3-5), quando reflete sobre o

tema:

Tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de alguém (é
desnaturar); 2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato
de transgressao contra o que alguém ou uma sociedade define como justo e
como direito. Consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia
e abuso fisico elou psiquico contra alguém e caracteriza relagbes
intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo e intimidacdo, pelo medo e
o terror (CHAUI, 1999, p. 3-5).

Segundo Minayo e Souza (1998, p. 22), entende-se violéncia como um
fendmeno de conceituacdo complexa, polissémica e controversa, caracterizando-se

por acbes humanas realizadas por individuos, grupos, classes ou nac¢fes, numa
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dindmica de relagfes, ocasionando danos fisicos, emocionais, morais e espirituais.
Nao ha um fato especifico denominado violéncia, mas violéncias, como expressdes
de manifestacdo da exacerbacdo de -conflitos sociais cujas especificidades
necessitam ser conhecidas, ou seja, diversas modalidades tém enraizamento nas
estruturas sociais, econdmicas e politicas, como também nas consciéncias
individuais, numa relagéo dinamica entre condi¢des dadas e subjetividade.

Tal conceito pode ser compreendido, no campo das relacbes pessoais e
institucionais, representando um grito do oprimido; portanto, as violéncias também
se expressam pela negacdo do outro, especialmente naquilo que ele tem de
diferente, ndo reconhecendo a diversidade social. Minayo e Souza (1998, p. 14)

apontam que,

ao rejeitar a pluralidade, nega-se a possibilidade do didlogo e abre-se
caminho para opressdo dos sujeitos e a recusa de seu recolhimento. As
vérias formas da violéncia estdo arraigadas ndo sO nas relacdes
interpessoais, mas também nas instituicdes sociais (familia, escola, meios
de comunicagdo, organizacdes) e até mesmo nos diferentes grupos de
jovens que se aglutinam em fungéo de caracteristicas semelhantes, em que
reproduzem e reafirmam a discriminacdo ou a solidariedade (MINAYO;
SOUZA, 1998, p. 14).

Ainda, segundo Pinheiro (1996, p. 8), haveria uma violéncia de carater
endémico relacionada a assimetrias sociais que se traduzem em autoritarismos de
varias ordens, como o0 subdesenvolvimento territorial (por exemplo, as populacdes
do Norte/Nordeste e de areas urbanas e rurais nas demais regifes), impunidade,
corrupcdo, abusos das forcas policiais, principalmente contra os pobres e 0s nao
brancos, violacGes dos direitos das pessoas presas e pobres e discriminacéo racial.
No entanto, o autor reconhece como traco contemporaneo, no Brasil, uma maior
preocupacao das autoridades em relacdo a importancia de “fazer respeitar tanto o
estado de direito como normas de direitos internacional dos direitos humanos,
apesar de muito restar por ser feito” (PINHEIRO, 1996, p. 9).

A violéncia direta refere-se aos atos fisicos que resultam em prejuizo
deliberado a integridade da vida humana. Essa categoria envolve todas as
modalidades de homicidio (assassinatos, chacinas, genocidio, crimes de guerra,
suicidios, acidentes de transito e massacres de civis). Ja a violéncia indireta envolve
todos os tipos de violéncia e vulnerabilidade social. Nesse contexto, Abramovay

(2002, p. 30) afirma que a violéncia juvenil tem emergido sob diversas logicas. Por
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exemplo, tem representado uma forma de os jovens quebrarem sua invisibilidade e
se mostrarem capazes de influir nos processos sociais e politicos, diante de uma
sociedade que manipula canais de mobilidade social, segrega socialmente setores
da populacdo e, além de ndo reconhecer, estigmatiza os principais canais de
participacdo juvenil, como grupos de rappers®. Visibilizar a violéncia vem servindo,
em alguns casos, para colocar os jovens nos meios de comunicacdo e chamar
atencao para sua dificil vida.

Diante disso, atividades de lazer constituem uma importante dimensao a ser
analisada, tanto aquelas individuais quanto de integracdo social de jovens em
vulnerabilidade social. Estudos demonstram que 0s jovens possuem um imaginario
associado ao prazer, expresso em atividades recreativas; de fato, pesquisas
realizadas no marco institucional da Unesco apontaram o lazer como o “momento
privilegiado para os jovens afirmarem e reafirmarem lagos de amizade,
desenvolverem sua criatividade e confrontarem-se consigo mesmos, numa situacao
interpares, intergéneros e, por vezes, entre estratos sociais diferenciados” (MINAYO
et al., 1999, p. 51).

No Brasil, estudo publicado pela Unesco e realizado a partir de dados
coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre o estado
geral dos equipamentos culturais e sociais dos municipios brasileiros adverte para a

falta de espacos de lazer e cultura para a juventude. Segundo os dados divulgados,

cerca de 19% dos municipios brasileiros ndo tém uma biblioteca publica;
cerca e 73% ndo dispdem de um museu; cerca de 75% nao contam com um
teatro ou casa de espetaculo e em 83% n&o existe um cinema. Predominam
caréncias também quanto a ginasios poliesportivos, j& que cerca de 35%
dos municipios ndo contam com tal equipa mento, enquanto em 64% deles
ndo ha uma livraria (CASTRO et al., 2001 apud MINAYO; CASTRO, p. 55).

Tais dados apontam que, por motivos sociais, faltam lugares de lazer nas
comunidades carentes, despertando infinitas formas de violéncia.

A Década da Cultura e da Paz, idealizada pela Unesco no ano 2000,
propunha o desenvolvimento de programas sociais que procurassem combater todo

e qualquer tipo de violéncia, visto que 0 que surgia nas escolas ndo era

‘a) Pertenceram a diversos tipos de gangues: ndo se dedicam a pratica de transgressdes, ndo adotam
rituais de admissdo e ingresso, ndo possuem qualquer tipo de arranjo hierarquico; b) Voz de uma
geracao periférica, estigmatizada; c) Rap assume a dupla funcdo de um componente central das
atividades de lazer e de um canal de expresséao da revolta” (ABRAMOVAY et al., 1999).
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absolutamente um fendbmeno novo, pois, antes de se “tornar um objeto de estudo, se
tornou um grave problema social” (ABRAMOVAY, 2001, p. 13). Por sua vez, o
Programa Educacdo para a Paz, da mesma organizacdo, questionou incertezas e
instigou reflexdes sobre muitas questdes envolvendo o mundo da educacdo e a
atual realidade social, entendendo a violéncia e a paz como consequéncias das
relacdes humanas e do modo como se aprende a se relacionar e a entender o
mundo, ou seja, sado construcdes culturais.

Braslavsky e Werthein (2006, p. 22) apresentam exemplos da constituicdo
histérica de paises como Finlandia, Irlanda, Malasia, Espanha, Coreia do Sul e
Reino Unido, vinculando o papel da escola para a comunidade e as pessoas.
Similarmente, Abramovay (2002, p. 13) aponta a escola como um local privilegiado
para a construcédo de uma cultura de paz, na medida em que congrega uma série de
fatores que a colocam como polo irradiador para a comunidade e a sociedade — é
um lugar de encontro da diversidade cultural, possui potencial para o
estabelecimento de relagcdes com a comunidade e exerce papel fundamental junto
aos alunos para a formacdo de valores e a transmissdo e producdo de
conhecimentos. Além disso, em muitas regides, mesmo nas grandes cidades, a
escola, por vezes, € 0 Unico espaco publico em funcionamento permanente, ainda
gue em condi¢des nao ideais.

Abramovay (2002, p. 32) apresenta dados da CEPAL e mostra que, no fim
dos anos 1990, a pobreza na América Latina afetava 35% dos domicilios, enquanto
a indigéncia ou a pobreza extrema alcancava 14%'. Essas estatisticas, se
comparadas com outras séries histéricas da mesma instituicdo, revelam que os
indices de pobreza apresentaram uma ligeira diminuigdo na regido nos ultimos anos
do século XX. Contudo, deve-se ressaltar que, apesar dessa relativa melhora, a
pobreza permanece como um dos principais problemas que afetam a populacdo dos

paises latino-americanos.

A partir dos anos 1990, aumentaram os atos de vandalismo, as praticas de
agressoes interpessoais, as agressoes verbais e as ameacas, sobretudo entre o
publico estudantil (GONCALVES; SPOSITO apud ABRAMOVAY, 2002, p. 104). Em

'® BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Tradugcéo de Vera
Ribeiro. Rio de Janeiro: Record, 2000.
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pesquisa realizada, em 1997, com 52 mil professores dos sistemas publicos de
ensino, distribuidos em todo o pais, foram identificadas trés situacdes tidas como
assiduas: as depredacdes, furtos ou roubos que atingem o patriménio, as agressdes
fisicas entre os alunos e as agressfes de alunos contra os professores. Os autores

trazem a seguinte reflexdo sobre as agressdes dentro da escola:

No que tange a pratica de agressdes interpessoais dentro da escola: [...] a
pesquisa revelou que o fendbmeno varia de intensidade em cada estado da
federacdo. Os maiores indices foram registrados no Distrito Federal, em
Brasilia (58,6%), e os mais baixos indices, no estado de Goias (8,5%),
ainda que ambos estejam situados na mesma regido geogréafica. O estudo
registra, também, as agressBes dirigidas a professores no interior dos
estabelecimentos de ensino. O estado do Mato Grosso foi 0 que apresentou
0 maior indice (33%), ficando o estado do Rio de Janeiro com o menor
namero (1,2%) de ocorréncias de violéncia fisica contra os docentes.
Ressalta-se, entretanto, que as praticas de agressao, tanto entre os alunos
como contra os professores, sdo mais comuns em estabelecimentos de
grande porte e nas capitais (GONCALVES; SPOSITO apud ABRAMOVAY,
2002, p. 103-104).

O papel da escola torna-se ainda mais importante em comunidades que
sofrem com problemas econdmico-financeiros, desestruturacdo familiar, menor grau
de alcance de politicas publicas etc. Em outras palavras, ela assume uma série de
funcdes compensatdrias as caréncias da comunidade e dos alunos, ou seja, seu
papel vai além da aprendizagem e engloba, por exemplo, melhorias na sociabilidade
dos alunos que a frequentam (IPEA, 2005).

Paro (2000, p. 314) acredita que a utilizagdo do espaco escolar pela
comunidade é uma das formas de aferir a intensidade das rela¢des entre a escola
publica e a comunidade, na dimensdo em que esse espaco € utilizado pelos
usuarios nos periodos em que a escola ndo desenvolve suas atividades docentes
regulares, especialmente nos fins de semana, feriados e férias escolares.

Nos bairros ocupados pelas camadas populares e periferias dos grandes
centros urbanos, os equipamentos coletivos de lazer — como teatros, cinemas,
museus, clubes esportivos ou recreativos — sd0 escassos ou simplesmente néo
existem. Mesmo 0S poucos terrenos vazios em que se dao as “peladas” nos fins de
semana ou o0s galpdes em que se realiza alguma festa ou comemoragao vao, pouco
a pouco, sendo eliminados com a ocupag¢ao mais intensa do solo, provocada pela
crescente urbanizacdo (PARO, 2000, p. 314). Assim, o prédio e as dependéncias da

escola publica poderiam ser uma alternativa para o desenvolvimento de alguma
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atividade de lazer que contribuisse para minorar a falta de opcdo da populacgéo,
propondo atividades diferenciadas nos momentos 0CiOSOS para 0S jovens e a
comunidade (PARO, 2000, p. 314).

Foi justamente diante desse contexto que a Unesco passou a promover
acOes internacionais priorizando jovens, com destaque ao Programa Abrindo
Espacos, voltado ao combate a pobreza e a construcdo de uma escola renovada,
dinamizando a educacéo para todos. Assim, em 2000, escolas publicas de estados e
municipios brasileiros implantaram programas sociais em suas localidades de
grande incidéncia de violéncia, oportunizando aos jovens acesso a cultura, lazer e
esporte.

De acordo com Noleto (2004, p. 45), o programa vem se alicercando ndo so
por debates conceituais e pesquisas, mas também por sua pratica. Desde 2000, foi
implementado nos estados do Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do
Sul, Piaui e Minas Gerais. A mudanca nos governos federal e estaduais, em 2003,
nao diminuiu o interesse pelo programa, havendo, inclusive, novas parcerias — o
governo federal, por meio do Ministério dos Esportes, firmou parceria com o
programa, fornecendo materiais esportivos para as escolas participantes no Rio de
Janeiro, em Pernambuco e na Bahia.

Em resumo, o Abrindo Espacos constitui uma proposta para a
implementacdo de politicas publicas nos niveis federal, estadual e municipal,
visando a melhoria das condi¢cdes de vida dos jovens brasileiros. Para tanto, une
diversos segmentos da sociedade, incluindo o poder publico, a sociedade civil, 0
setor privado e os organismos internacionais, de forma plural e democrética.

A seguir, apresentam-se alguns marcos do historico de implementacdo do
programa em estados e municipios brasileiros.

2.5.1 Rio de Janeiro — Programa Escolas de Paz

O Programa Escolas de Paz, denominagéo do Abrindo Espagos no Rio de
Janeiro, foi langado em 2000, no auge da mobilizagdo para o langamento do Ano
Internacional da Cultura de Paz, fruto de uma parceria entre o governo do estado e a
Unesco (NOLETO, 2004, p. 50). A iniciativa marcou com destaque o desenho de
politicas sociais para o combate a violéncia no estado, estimulando o debate e a
mobilizacdo social sobre o papel da educacao, cultura, lazer e esporte, associados a

oferta de programas de cidadania.
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Para participar da primeira fase do programa, foram selecionadas unidades
de ensino localizadas em regides de maior violéncia, com poucas alternativas de
cultura e lazer e que ofereciam em suas instalacées equipamentos adequados para
a realizacdo de atividades (como laboratérios de informatica, quadras de esporte,
bibliotecas, entre outros), permitindo a ocupacao criativa desses espacos (NOLETO,
2004, p. 57). Consoante Paro (2000, p. 317), o poder das relagbes que a escola

mantém com sua comunidade pode transforma-la para melhor:

As relacdes que a escola mantém com seus usuérios e principalmente a
postura que ela adota diante da questdo da ocupacgédo do espacgo escolar
pela comunidade parecem ter influéncia sobre a existéncia ou ndo de
depredagcbes da escola. Isto parece acontecer ou porgue 0s proprios
elementos que provocam tais atos se sentem inibidos em fazé-lo diante de
uma postura da escola que os valoriza e permite que eles mesmos
usufruam do espago escolar, ou porque 0s usudrios interessados passam a
desenvolver mecanismos de prote¢éo (PARO, 2000, p. 317).

O programa foi adaptado de acordo com cada municipio, em varias fases,
tendo a primeira durado de agosto a dezembro de 2000, contando com a
participacédo de 111 escolas, principalmente da regido metropolitana do estado. Seu
desenvolvimento foi acompanhado por uma equipe de avaliacdo e pesquisa da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e da Unesco.

Houve varias adequacdes até chegar ao formato mais proximo da realidade,
com o programa sempre se preocupando em redefinir o espaco escolar como nucleo
ético-referencial dos principios da estratégia do Abrindo Espacos: Educacdo e
Cultura para a Paz. Nesse sentido, intensificou suas aces de gestdo participativa,
acionou ferramentas de capacitacdo, comunicacéo e mobilizacdo mais sofisticadas e
apropriadas ao publico-alvo e, assim, reescreveu a perspectiva de acao global nas
comunidades de baixa renda em que atua. Em cada unidade escolar, o programa
adquire uma dinamica prépria, 0 que resulta em um rico universo de experiéncias,
com mais de 50 tipos de oficina e uma infinidade de atividades desenvolvidas.

Outra acao positiva é a parceria com as universidades, como a Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
ampliando a experiéncia, e com ONGs comunitarias e culturais. O esfor¢co da atual
etapa do Programa Escolas de Paz esta centrado na ideia de consolidar as escolas
como indutoras de processos de formacédo ética e cidadad, promovendo o acesso de

jovens a bens e servigos culturais e esportivos. Um plano de acao integrado, com
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base no fortalecimento dos vinculos entre a estrutura escolar e as redes sociais,
ampliara o escopo de alternativas as tradicionalmente ofertadas para as

comunidades.

2.5.2 Pernambuco — Projeto Escola Aberta

Segundo Noleto (2004, p. 61), Pernambuco comecgou, em 2000, a
desenvolver atividades pioneiras de abertura de escolas nos fins de semana, sendo
o Programa Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a Paz chamado Escola
Aberta Cultura de Paz e Lazer nas Escolas nos Finais de Semana.

O estado encontra-se entre as seis unidades da federacdo com menor indice
de desenvolvimento humano, além de ter, em sua capital, uma das zonas
metropolitanas mais violentas do pais, especialmente para jovens de 15 a 24 anos.
Nos fins de semana, esses indices aumentam em torno de 60% e pode-se apontar a
falta de alternativas culturais, artisticas, esportivas e de lazer como uma das grandes
fontes de descontentamento dos jovens, levando-os a cometer atos violentos.
Assim, o estado necessitava de programas que abordassem a inclusdo social de
jovens (NOLETO, 2004, p. 61).

A partir de agosto de 2000, 30 unidades escolares da Regido Metropolitana
do Recife (20 da rede estadual e dez da rede municipal de ensino) passaram a abrir
suas portas nos fins de semana, oferecendo diferentes atividades -culturais,
esportivas, recreativas e de lazer para a juventude. A cada fim de semana, um
publico médio de 300 pessoas passou por cada escola, totalizando um contingente
de aproximadamente nove mil pessoas. Em 2001, foi estabelecida a meta de atingir
300 escolas. Calcula-se que um publico de 90 mil pessoas passou a ser atendido
por fim de semana, com diversas atividades desenvolvidas com a juventude local:
trabalho de identificacdo dos grupos juvenis, capacitacdo, mobilizacdo e apoio as
suas demandas.

Em 12 de junho de 2001, foi constituido o Comité Metropolitano do Projeto
Escola Aberta (que tem carater consultivo e se reine mensalmente), integrado por
representantes de 13 Secretarias Municipais de Educacéo, quatro Diretorias
Executivas de Educacdo, Secretaria Estadual de Educacdo, Unesco e Escola
Aberta.
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N&o existe um modelo fixo de atividades no projeto. Cada escola diagrama
suas atividades em funcdo de suas necessidades, ofertas locais e expectativas de
suas comunidades. Em 2001, por exemplo, foram oferecidas, entre outras, as
seguintes atividades/oficinas: jogos de saldo (domino, xadrez, damas), futebol e
outros esportes, capoeira, artes marciais, artesanato, danca, musica, teatro, coral,
pintura, desenho, aulas de informética, consertos domeésticos, costura, bordado e
croché.

O trabalho é feito em parceria com organizacfes governamentais e ONGs,
contando com voluntarios da propria comunidade. J& os coordenadores do programa
recebem capacitacdo e uma gratificacdo extra no salario, além de ajuda de custo
para que o programa desenvolva-se.

Em 2003, o Projeto Escola Aberta redefiniu seu modelo organizacional,
diante da exigéncia do comité, unidades escolares, ONGs e diversos segmentos
sociais de um modelo que contemplasse a diversidade de expectativas, interesse
dos atuantes e fortalecimento da qualidade do projeto.

Com o objetivo basilar de resgatar a cultura popular local junto ao grupo de
jovens beneficiados, desenvolvem-se oficinas de xilogravura (pintura em madeira),
dancas populares, circo, teatro humano e de bonecos, capoeira e refor¢o escolar em
portugués e em matematica, com metodologia baseada na obra de Luiz Gonzaga,
além de algumas inovacdes, como oficinas de origami e foto em lata. Na area de
esportes, o objetivo é resgatar os jogos de rua e estimular os jogos cooperativos.

Como resultado dos trabalhos formados nas oficinas das escolas abertas,
realiza-se o Circuito Cultural de Rua, oportunidade em que o projeto leva diversos
grupos das escolas para um dia de atividades culturais e esportivas nas
comunidades (sobretudo, em pracas publicas) e, ainda, facilita a formacdo de uma
grande rede cultural-esportiva de apresentacdo dos grupos das escolas abertas
entre si — o Circuito Interescolar.

Destaca-se, por fim, o Programa de Inclusdo Digital, uma parceria entre a
Unesco, a Secretaria de Educacdo e Cultura, o Grupo Associados Pernambuco
(Diario de Pernambuco), o Comité de Democratizagdo da Informatica e o Centro de
Voluntarios do Recife, que integra cem escolas da rede estadual participantes do
projeto, com oferecimento de internet gratuita para a comunidade e curso basico de
computagcdo (microinformatica, Word, Excel, PowerPoint e internet), abrangendo
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1.300 computadores, seis mil beneficiarios dos cursos presenciais e 500 mil acessos

gratuitos a internet.

2.5.3 Bahia — Programa Abrindo Espacos

Conforme Noleto (2004, p. 74), no estado da Bahia, o Programa Abrindo
Espacos: Educacédo e Cultura para a Paz foi iniciado em dezembro de 2001, com
cinco escolas envolvidas. No fim de abril de 2002, mais 13 escolas estavam
integradas ao projeto, num total de 18 escolas abertas nos fins de semana.
Progressivamente, novas escolas aderiram, somando 24 escolas do suburbio de
Salvador até o fim de semana de 12 de maio de 2002.

O programa funciona em 60 escolas publicas, envolvendo seus alunos e as
comunidades vizinhas. A Secretaria de Educacéo convidou as escolas para adeséo
a partir de critérios como: areas em condi¢des de vulnerabilidade social, indices de
violéncia, bairros sem espacos publicos de lazer, experiéncias anteriores de
atividades com a comunidade e receptividade da direcdo para sua implantacdo. Os
recursos assegurados pelo convénio assinado entre a Unesco e a Secretaria de
Educacdo dao sustentacdo financeira e técnica e asseguram a infraestrutura
necessaria a execucédo das atividades nas escolas atendidas.

Abrangem-se areas de 43 bairros de Salvador, disponibilizando oficinas de
cultura, arte, esporte e lazer, relacionadas a constru¢cdo de uma cultura de paz, o
que tem reduzido os indices de violéncia de populagcbes em situacdo de
vulnerabilidade social. Essas escolas tém-se transformado em espacos mais
seguros para uma populacdo de 43.692 pessoas (agosto de 2002), que passam
seus fins de semana dentro das escolas, das 8h30 as 18h, participando de 2.044
oficinas construidas com a comunidade e com suporte técnico da coordenacéo do
projeto (NOLETO, 2004, p.13).

Como resultado, a Secretaria de Educacéo recebe e repassa para a Unesco
inimeros pedidos de novas escolas solicitando sua integracdo ao programa. Assim,
cada vez mais, ele recebe novos participantes, com a estratégia de fortalecimento
das oficinas, que se diversificam com a participagdo de ONGs, Rede de
Protagonismo Juvenil, Centro de Voluntarios da Bahia, Fundagédo Luis Eduardo
Magalh&des, universidades e instituicdes diversas. Ainda, o programa tornou-se uma

referéncia para universitarios voluntarios desenvolverem suas praticas educacionais
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e artisticas, além de haver parcerias com comerciantes locais, principalmente do
entorno das escolas, com doacéo de material basico para as oficinas.

O programa tem um processo permanente de acompanhamento, por meio
de instrumentos elaborados pela equipe de coordenacdo na Bahia, aplicados pela
equipe de execugdo das escolas e avaliados por uma equipe de pesquisadores da
Unesco e da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Héa expectativas de que o Programa Abrindo Espacos expanda-se para toda
a rede de ensino publico estadual e municipal. A Unesco e o governo do estado
esperam contribuir de forma estratégica com essa experiéncia, na definicdo de
politicas publicas para a juventude. Portanto, o programa, na Bahia, tem

internalizado um novo conceito de escola e lazer.

O resultado é um ano e cinco meses de escolas abertas ininterruptamente
nos finais de semana, sem nenhum registro de depredacdes, pichacdes,
roubos ou conflitos na convivéncia das pessoas (cerca de 35.000/més) nos
finais de semana das escolas envolvidas (NOLETO; CASTRO;
ABRAMOVAY, 2004, p. 64).

Noleto, Castro e Abramovay (2003, p. 40) deixam clara a positividade do
programa implantado nas escolas e afirmam que a comunidade foi lapidada para o

cuidado com o patriménio publico e o desenvolvimento cultural.

2.5.4 Rio Grande do Sul — Programa Escola Aberta para a Cidadania

Em agosto de 2003, iniciou-se a abertura das escolas nos fins de semana no
Rio Grande do Sul, fruto de uma parceria entre a Unesco e a Secretaria de
Educacdo do estado, sendo o jovem e sua familia protagonistas do processo de
construcdo da inclusédo social. Inicialmente, o projeto incluia 51 escolas publicas
estaduais, almejando aumentar significativamente esse nimero no ano de 2004.

Baseado na triade jovem-escola-comunidade, o0 programa atende
primordialmente os jovens e as comunidades escolares do Rio Grande do Sul, com
énfase no atendimento de adolescentes/jovens entre 12 e 24 anos, que sejam
alunos ou residentes nas imediacdes das escolas participantes. Contudo, com as
acOes de capacitacao e o desdobramento das atividades para o cotidiano da escola,
espera-se também beneficiar diretamente toda a comunidade escolar — como
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diretores, supervisores, professores e outros servidores. O programa prevé, ainda,
uma estreita parceria com as universidades, permitindo que o0s estudantes
universitarios atuem como monitores nas atividades nos fins de semana nas escolas
(NOLETO; CASTRO; ABRAMOVAY, 2004, p. 32).

Segundo Noleto (2004, p. 56), o acordo de cooperagao entre o governo do
estado e a Unesco terminou em dezembro de 2007 e, exatamente como se espera
de um programa inovador de cooperacédo técnica internacional, o Programa Escola
Aberta para a Cidadania foi transformado em politica publica estadual, por meio de
lei aprovada pelo Parlamento gadcho. Tal transformacdo deve-se aos resultados
alcancados, como a reducédo do vandalismo ou depredacgao (90%), brigas (90%),
indisciplina dos alunos (86%), ofensas pessoais (62%), pichacdes (67%) e trafico de
drogas nas imediacfes da escola (48%) (NOLETO, 2004, p. 45).

Em 2008, participaram do Escola Aberta para a Cidadania 109 escolas
estaduais, localizadas no interior do estado.

2.5.5 Piaui — Programa Escola Comunidade

Noleto, Castro e Abramovay (2003, p. 76), no caderno Abrindo espacos
educacdo e cultura para a paz, apresentam dados do estado de Piaui, que
concentra uma populacdo, segundo o Censo Demogréafico do IBGE (2000), de
2.843.428 habitantes, representando 6% do total da populacédo da regido Nordeste.
Apesar da evolugdo no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado nos
altimos anos, o Piaui é considerado um dos mais pobres da federacdo. O
crescimento da populacdo, concentrando-se 62,9% em areas urbanas, produziu uma
realidade de condi¢cdes econdmico-sociais bastante adversas, gerando alto indice de
desemprego, deficit de moradia, condi¢des precarias de saude, educacao deficitaria,
entre outros direitos basicos que asseguram qualidade de vida a populacgéo.

Em face dessa realidade, o fenbmeno da inseguranca e da violéncia passou
a ser preocupacao constante da sociedade piauiense, afetando, principalmente, um
dos segmentos mais vulneraveis da sociedade: a juventude.

De acordo com Waiselfisz (apud NOLETO, 2004, p. 40), o estado destacou-
se de forma preocupante na elevacdo do nimero de homicidios juvenis de 1991 a
2000, com um aumento de 270,8%. A situacao de violéncia cresceu principalmente

na capital, Teresina, onde se elevou o numero de ocorréncias policiais relacionadas
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a furtos, assaltos, agressoes e homicidios. Nesse contexto, o governo do Piaui, por
meio da Secretaria de Estado da Educacao e Cultura, organizou, em setembro de
2003, o Seminario Escola Comunidade, com a participacdo de representantes da
Unesco, diretores das escolas publicas estaduais, outras secretarias de governo,
além de ONGs.

Nesse seminario, foi discutida a realidade das escolas em relacdo a
violéncia e, como proposta para enfrentamento do problema, decidiu-se pela
implantacdo do Programa Escola Comunidade, inspirado nos moldes do Programa
Abrindo Espacos: Educacéo e Cultura para a Paz.

A partir de novembro de 2003, 17 escolas publicas estaduais passaram a
abrir suas portas nos fins de semana, sendo 13 escolas localizadas na capital e
guatro em municipios do interior, para promover o desenvolvimento de uma cultura
de paz na rede publica de ensino do Piaui, mediante atividades socioculturais e
esportivas que priorizam o protagonismo juvenil, a integracdo com as familias dos
alunos e a comunidade e a reducédo dos indices de violéncia, contribuindo para a
construcdo do exercicio pleno da cidadania na sociedade.

Nos fins de semana, as escolas recebem um publico médio de trés mil
pessoas, que participam de uma média de cem oficinas de esportes, artesanato,
danca, mdusica, corte e costura, reforco escolar, desenho, qualificacdo para o
trabalho, entre outras.

Reconhecendo a importancia e os bons resultados do programa, o governo
do estado decidiu pela expansdo do Escola Comunidade para mais 33 escolas a
partir de julho de 2004, totalizando 50 escolas. Para 2005, a meta era implantar o

programa em cem unidades escolares de todo o estado.

2.5.6 Minas Gerais — Subprojeto Abrindo Espacos na Escola Viva, Comunidade
Ativa

Noleto, Castro e Abramovay (2004, p. 70) comentam que o Projeto Escola
Viva, Comunidade Ativa é um dos grandes projetos do governo do estado de Minas
Gerais, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacdo. Trata-se de um

projeto estruturador do governo, que tem por objetivo promover mudancas na
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qualidade das interacdes entre a escola e a comunidade, alcangcando maior sintonia
entre ambas, com base em valores como a colaboracgéo e o respeito mutuo.

O Escola Viva, Comunidade Ativa nasceu da necessidade urgente de
atender as escolas localizadas em area de risco social, alto indice de violéncia e
vulnerabilidade social, tendo como base pesquisa realizada pelo Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais.

Da primeira etapa, participaram 81 escolas estaduais situadas em Belo
Horizonte, as quais tiveram que elaborar um Plano de Desenvolvimento Pedagodgico
e Institucional sistematizando suas necessidades nas dimensdes fisica, pedagdgica
e na relagdo com a comunidade.

A Secretaria de Estado da Educacédo detectou que a esse projeto deveriam
estar agregados subprojetos que atendessem pontos gerais de estrangulamento do
processo como um todo. Em funcéo disso, teve inicio, em setembro de 2003, nas 81
escolas do Escola Viva, Comunidade Ativa, o subprojeto Abrindo Espacos na Escola
Viva, Comunidade Ativa, que, por meio da abertura das escolas para a comunidade
nos fins de semana, realiza oficinas e eventos, principalmente com e para 0s jovens,
de modo a favorecer os sentimentos de pertencimento, respeito, familiaridade, bem-
estar e atitudes de proximidade, reconhecimento, cuidado e compromisso entre a

escola e a comunidade.

2.5.7 Sao Paulo — Programa Escola da Familia

Consoante Noleto, Castro e Abramovay (2002, p. 34), no dia 26 de maio de
2003, foi lancado, em S&o Paulo, o Programa Escola da Familia, cuja proposta
consiste na abertura das escolas publicas estaduais nos fins de semana,
transformando-as em centros comunitarios, com o proposito de atrair 0s jovens e
suas familias para um espaco voltado a pratica da cidadania, em que sé&o
desenvolvidas atividades artisticas, culturais e esportivas, colaborando, assim, para
a reversdo do quadro de violéncia que permeia a sociedade paulista.

Essa iniciativa esta ancorada em uma parceria institucional com a Unesco,
dentro do referencial do Programa Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a
Paz, visando a trabalhar com os jovens, a escola e a comunidade.

O programa tem a participacdo da comunidade intra e extraescolar, o que

possibilita o estabelecimento de parcerias com diversos segmentos da sociedade
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civil, tais como: ONGs, associa¢Oes de bairro, empresas, sindicatos, cooperativas,
universidades e outras instituicdes educacionais.

Segundo Noleto, Castro e Abramovay (2003, p. 65), um dos seus
diferenciais € a bolsa-universidade, com a participacédo da universidade no Programa
Escola da Familia — por meio de convénio estabelecido entre o governo do estado e
as instituicbes de ensino superior, sdo distribuidas bolsas universitarias que
beneficiam 25 mil estudantes universitarios, egressos da rede estadual de ensino do
estado de Séo Paulo. A Secretaria de Estado da Educacao custeia até 50% do valor
da mensalidade do curso de graduacéo, desde que esse percentual ndo ultrapasse
o valor maximo de R$ 267,00 por aluno. De acordo com o convénio, cada
universidade completa, obrigatoriamente, essa bolsa, independentemente do valor
da mensalidade.

Em contrapartida, esses universitarios atuam em 65 locais do Abrindo
Espacos, em atividades realizadas nos fins de semana com 0s jovens, planejadas
de acordo com as expectativas locais e compativeis com a natureza de seu curso de
graduacéo e/ou com as habilidades pessoais. As atividades nos fins de semana séo
coordenadas por uma equipe constituida por educador profissional, educador
universitario e educador voluntéario, a saber:

a) Educador profissional: tem a funcdo de acompanhar o
desenvolvimento das atividades nos fins de semana, fomentando sua
integracdo com as demais atividades desenvolvidas no cotidiano escolar.

b) Educador voluntario: pessoas conquistadas pelo objetivo do
programa, com disponibilidade para desenvolver ac¢des voltadas as
expectativas da comunidade.

c) Educador universitario: participante do programa bolsa-
universidade, desenvolve acdes que constam do seu projeto de trabalho,
acompanhado e avaliado pelo educador profissional.

Com isso, a Secretaria de Estado da Educagdo e a Unesco pretendem
transformar a escola em um local mais participativo e democratico, minimizando a
vulnerabilidade do jovem e possibilitando sua formacdo plena como cidadao, ao

mesmo tempo que contribui para mudar a escola e a relagdo com a comunidade.

2.5.8 Juazeiro/Bahia — Programa Construindo Cidadania e Conquistando a Paz
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Segundo Noleto (2004, p. 48), o Programa Construindo Cidadania e
Conquistando a Paz é uma parceria entre a Unesco e a Prefeitura Municipal de
Juazeiro, por meio das Secretarias de Saude, Educacéo e Fundacao Cultural, tendo
inicio em outubro de 2003.

O programa, cujo objetivo é proporcionar acesso ao lazer, esporte, arte,
cultura e acbes de educacao e saude, é desenvolvido nos fins de semana em 24
escolas municipais, sendo duas localizadas na zona rural, beneficiando mais de 40
mil pessoas por més.

A escola esta aberta a toda a comunidade, embora o programa tenha como
foco principal os jovens em situacdo de vulnerabilidade social, que ndo tém
nenhuma atividade de lazer nos fins de semana e ficam expostos ao envolvimento

em brigas, alcool, drogas, furtos, roubos e homicidios.
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2.5.9 Consideragdes sobre os programas

Finalizando esta breve apresentacdo dos programas desenvolvidos nos
estados e cidades brasileiros desde 2004, reporta-se a Noleto, Castro e Abramovay
(2008, p. 42), quando afirmam que, a partir da aplicacdo de instrumentos de coleta
de dados, relatérios e depoimento dos participantes, foi possivel identificar os
seguintes resultados em todos os programas desenvolvidos: comunidade envolvida,
realizando as atividades que desejam; integracdo entre familia, comunidade e
escola; descoberta de talentos no municipio; obtencdo de multiplicadores,
internalizando a cultura de paz; melhora da autoestima; presenca da familia dentro
das escolas; participacdo da familia nas oficinas do programa; integracao e diadlogo
da familia na volta para casa; reducédo de depredacdo das escolas com as oficinas
nos fins de semana; reducdo da evasao escolar; maior motivagcado dos alunos nas
aulas; busca da autoaceitacao; conservacdo do espaco publico; formacdo da trupe
da paz; e identificacdo da escola como referencial de lazer, diversdo e
aprendizagem para a comunidade.

Consideragcdes da Unesco (2006, p. 15) apontam que 0s programas
contribuem para a diminuicdo dos indices de violéncia e vulnerabilidade social a que
esses setores populares encontram-se expostos e, principalmente, fortalecem o
papel da escola como polo irradiador de cultura, capaz de levar em conta a
diversidade do publico-alvo da acdo. Todos o0s programas mostram que 0S
atendimentos a populacdo tém numero significativo de participantes e beneficiarios,
revelando sua importancia. A Tabela 1 apresenta a média de atendimento a

populacao.
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TABELA 1 — ATENDIMENTOS DO PROGRAMA ABRINDO ESPAGOS: EDUCAGAO E
CULTURA PARA A PAZ, POR ESTADO/MUNICIPIO.

NUmero

de Média de
Estado/municipio Programa Populagao populagao
escolas X ~
atendida/més
abertas
Pernambuco Projeto Escola 400 7.929.154 480.000
Aberta
Rio de Janeiro Programa 200 14.392.106 140.000
Escolas de Paz
Bahia (Salvador) Programa Abrindo 57 13.085.769 50.000
Espacos
Sé&o Paulo Programa Escola 5.306 37.035.456 7.000.000
da Familia
Piaui Programa Escola 17 2.843.428 2,781
Comunidade
Rio Grande do Sul Programa Escola 143 10.187.842 210.000
Aberta para
Cidadania
Minas Gerais Subprojeto 81 17.905.134 3.000
Abrindo Espacos
na Escola Viva,
Comunidade
Ativa
Total 6.204 103.378.889 | 7.840.781

FONTE: IBGE, 2001; UNESCO, 2003 e 2004, pesquisa documental.

Na sequéncia,

serd apresentado o Programa Comunidade Escola,

desenvolvido em nove escolas-piloto localizadas em cada uma das regionais da

cidade de Curitiba. Apesar de ter se expandido para além dos anos a que esta

pesquisa deteve-se (2005-2015), o foco da investigacdo € as escolas-piloto do

programa, permaneceram com ele até o ano de 2015.
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3 PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA EM CURITIBA: OBJETO DE ESTUDO

Esta secdo apresenta o Programa Comunidade Escola desenvolvido no
municipio de Curitiba, Parana. Em um primeiro momento, aborda-se um historico do
programa, para melhor compreensao sobre seu funcionamento.

Destaca-se que o enfoque da pesquisa tem como recorte temporal o
periodo entre 2005 e 2015 e como locais de pesquisa as nove escolas escolhidas
para a implantacdo do programa e que participaram dele até o ano de 2015.

Na sequéncia, € realizada a andlise das entrevistas.

3.1 PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA: IMPLANTACAO E
DESENVOLVIMENTO

O Programa Comunidade Escola é uma iniciativa da Prefeitura Municipal de
Curitiba e teve inicio em 2005, sendo desenvolvido pela SME. Instituido pelo
Decreto Municipal n° 1.218, de 11 de agosto de 2005 (disponivel em:
http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-sobre-o-programa-
comunidade-escola/88. Acesso em 13 de maio de 2017), foi inspirado nos moldes do
Programa Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a Paz, da Unesco,
apresentado na sec¢ao anterior.

Segundo o site oficial, “0 Programa Comunidade Escola iniciou as atividades
em maio de 2005, em nove unidades de ensino de trinta e nove que se inscreveram,
uma em cada Administracdo Regional da cidade” (disponivel em:
http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-sobre-o-programa-
comunidade-escola/88. Acesso em 12 de maio de 2017). Foi selecionada uma
escola de cada regional: Cajuru, Santa Felicidade, Boa Vista, Pinheirinho, Matriz,
Boqueirdo, Bairro Novo, CIC e Portdo (CURITIBA, 2011, p. 51), segundo os critérios:

Vulnerabilidade social no entorno da escola; instalagdes fisicas adequadas
para realizacdo de atividades de esporte, cultura e lazer entre outras;
experiéncia da escola em trabalhos com a comunidade; o comprometimento
dos diretores, vice-diretores e equipes escolares com sua implementacao.
(Informacdes sobre o Programa Comunidade Escola. Disponivel em:
http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-sobre-o-

programa-comunidade-escola/88. Acesso em 12 de maio de 2017).
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Ainda de acordo com o site oficial, o Comunidade Escola integrava o
conjunto dos programas estratégicos da gestdo das escolas publicas municipais que
abrem nos fins de semana, sendo alternativa de atendimento a demandas da
comunidade. Especificamente, a proposta era manter escolas selecionadas da Rede
Municipal de Ensino abertas para atender a comunidade nos fins de semana, com
atividades culturais, esportivas, artisticas, de lazer, salde e geracdo de renda, numa
perspectiva de disseminacdo de uma cultura da paz, promocdo de cidadania e
vivéncia da comunidade (disponivel em:
http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-sobre-o-programa-
comunidade-escola/88. Acesso em 13 de maio de 2017).

O Decreto Municipal n® 1.218/2005, em seu art. 2°, dispbe que

o objetivo do Programa Comunidade Escola é valorizar a escola
como espago aberto de conhecimento, promovendo parcerias e
acOes integradas para o desenvolvimento da comunidade local por
meio de abertura das escolas municipais nos finais de semana com
atividades socioculturais, esportivas, socioeducativas estimulando a
integragdo entre a escola e comunidade, promovendo a inclusdo
social e contribuindo para elevacao dos indices de rendimento
escolar e a reducdo dos indices de violéncia, principalmente entre
criangas e jovens (disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2005/122/12
18/decreto-n acesso 13-05-17).

O Programa Comunidade Escola, conforme expressa documento constante

no site oficial da SME,

tem missdo de valorizar a escola como espaco aberto de conhecimento,
promovendo parcerias e acdes integradas para o desenvolvimento da
comunidade local. Contribuindo para o desenvolvimento sociocultural e
politico dos cidadaos, possibilita as pessoas 0 acesso ao conhecimento nas
diferentes areas; estimula a participacdo ativa e consciente e reforca os
principios que embasam e estruturam o processo de gestdo democratica da
escola, previsto nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Municipal de
Curitiba (InformagBes sobre o Programa Comunidade Escola. Disponivel
em: http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-sobre-o-
programa-comunidade-escola/88. Acesso em 12 de maio de 2017).
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E, assim, organizado em cinco eixos, cada um coordenado por uma ou
mais secretarias municipais:
a) Eixo Cultura: FCC;
b) Eixo Educacéao e Cidadania: SME, SGM e SMDS;
c) Eixo Esporte e Lazer: SMEL,;
d) Eixo Geracgédo de Renda: FAS;
e) Eixo Saude: SMAB, SMMA e SMS (CURITIBA, 2011, p. 9).

O Eixo Cultura visa a promover atividades como musica, danca, cinema,
teatro e artes visuais. Do mesmo modo, o Eixo Educacao e Cidadania promove
acOes educativas continuadas para a formacao dos cidadaos, a partir da inclusao
social e digital. JA o Eixo Esporte e Lazer propde atividades fisicas e esportivas
orientadas, enquanto o Eixo Geracdo de Renda desenvolve oficinas visando a
geracdo de renda. Por fim, o Eixo Salde estd estruturado para promover
atividades de prevencao de doencas, criando ambientes saudaveis.

O programa também conta com a participacdo da Secretaria Municipal
Antidrogas, Curitiba S.A., IMAP, Curitiba Turismo, IPPUC e URBS. Ja os Nucleos
Regionais de Educacdo’’ da Prefeitura Municipal de Curitiba desempenham papel
estratégico no programa, pois sao responsaveis por articular e incentivar acoes,
identificando liderancas e potenciais instituicbes parceiras, a fim de integrar agbes
socioeducativas e promover o atendimento das demandas locais.

O Programa Comunidade Escola conta com voluntarios da comunidade e
tem como principios norteadores os conceitos de educacao integral, que busca o
desenvolvimento de todas as potencialidades humanas, com equilibrio entre os
aspectos cognitivos, emocionais, espirituais e fisicos; e de capital social, que
incentiva a interagdo dos individuos, visando a formacdo de redes sociais de
colaboracéo e reciprocidade com vistas a promocao de atividades de cooperacéo e
a realizacdo de acdes coletivas; como também a busca pela cultura de paz e néo
violéncia, que deve ser desenvolvida pelo dialogo, atitude de respeito, inclusdo e

construgdo coletiva de regras de convivéncia harmoniosa.

" Nucleo Regional de Educacdo é a unidade organizacional da SME responsavel pela

operacionalizacdo e controle das atividades descentralizadas do nivel central (disponivel em:
http://www.cidadedoconhecimento.org.br/cidadedoconhecimento/cidadedoconhecimento/index.php?s
ubcan=41. Acesso 11 de maio de 2017).
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A Prefeitura Municipal de Curitiba (CURITIBA, 2011, p. 64), ao implantar o
programa, intenta melhorar o ambiente escolar e comunitario, retirando criangas e
jovens em risco da rua, e aproximar a comunidade da escola. Ao ofertar atividades
diferenciadas, objetiva que a violéncia na comunidade diminua ao fomentar a
participagdo e insercdo social e a geragdo de trabalho e renda, buscando
desenvolver o habito de leitura, utilizando a biblioteca. Com a oferta dessas
atividades, visa ao fato de que, assim, o jovem néo ficaria ocioso para desenvolver
acOes que o prejudiquem, como também a sociedade.

Sua estrutura é apresentada na Figura 1, que mostra como ocorre seu
processo de gestdo. Recorda-se que o Programa Comunidade Escola, com suas
politicas publicas, e a Unesco procuram relacionar as leis a acfes sociais, para

atingir aqueles desprovidos de cultura, esporte e lazer no ambiente escolar.
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FIGURA 1 - ESTRUTURA DA GESTAO DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA.
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FONTE: CURITIBA (2011, p. 44).

E possivel observar, na figura, que o Colegiado de Orgdos é composto
pelas secretarias e 6rgdos municipais, sendo responsavel por planejar, integrar e
avaliar os projetos e as parcerias entre as varias instancias da prefeitura para
desenvolvimento do programa. A Unidade Gestora € formada por um coordenador
indicado pela SME e agentes indicados pela SMS, SMEL, SMDS, FAS e FCC,
agregando, ainda, agentes do IPPUC e Curitiba S.A., sendo responsavel pelo
planejamento e execucdo de acles estratégicas, como a capacitacao,
monitoramento e avaliagdo do programa, o acompanhamento das atividades nas
coordenacdes regionais, a formacédo de parcerias na definicdo de projetos e a
elaboracao de documentos para qualificacdo de pessoas e difusédo do programa.
O Colegiado Regional é formado pelos administradores e gerentes dos Nucleos
Regionais de Educacdo e um supervisor pedagodgico (Nucleo da SME), com
atribuicdes de integrar as acdes (projetos e atividades), equipes locais e a unidade

gestora do programa, para acompanhar o Programa Comunidade Escola em nivel
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regional. O Comité Local é formado por cinco membros'®, com atribuicdo de
definir, em conjunto com a dire¢cédo e o conselho da escola, o desenvolvimento
local do programa.

Ademais, o Programa Comunidade Escola baseia-se na LDB, que prevé, em
seu art. 12, que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: [...] articular-se com as
familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola”. Por sua vez, seu art. 13 determina que “os docentes incumbir-se-do de:
colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade” (BRASIL, 1996, p. 5. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394 Idbnl.pdf. Acesso em 15 de
maio de 2017). De modo complementar, em documentos como as Diretrizes
Curriculares de Curitiba (2006), verifica-se a importancia de priorizar olhares a
educacédo, em que se tem de oportunizar momentos diferenciados a comunidade.

As acdes do programa realizam-se com a ajuda e trabalho de estagiarios de
graduacéo, voluntéarios, instrutores e servidores municipais, contando, ainda, com a
abertura de Faréis do Saber®®, oportunizando seu acervo de livros para pesquisas e
acesso a informatica a comunidade.

De acordo com dados oficiais da Prefeitura Municipal de Curitiba, a Unidade
Gestora do programa relata que, nos 18 meses iniciais de funcionamento, foram
registradas mais de 668 mil participacdes da comunidade nas suas atividades. A
Figura 2 mostra o grande aumento de participacdo no programa entre os anos de
2005 e 2006 (CURITIBA, 2011, p. 17).

'® professores, coordenadores, agente social, empresariado local, ONG e representante de pais.
% Farois do Saber sdo equipamentos urbanos criados, no comeco da década de 1990, como bibliotecas
locais e mais tarde equipados com laboratérios de informética para uso da comunidade local.
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FIGURA 2 — PARTICIPAGAO DOS ALUNOS NO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA ENTRE
2005 E 2006.

2005;
169.768

FONTE: Curitiba, 2011, p. 11.

De acordo com a figura, nos dois anos iniciais do programa, a participacéo
dos pais e alunos quase triplicou. Destaca-se que os dados dizem respeito a todas
as escolas participantes do projeto nesses anos e nao sé as escolas-piloto, objeto
desta investigacdo. De qualquer forma, esse aumento mostra a importancia do
referido programa durantes os anos iniciais de funcionamento.

A Tabela 2 apresenta a participagdo no Programa Comunidade Escola entre
0s anos de 2005 e 2011.

TABELA 2 — PARTICIPACAO NO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA ENTRE OS ANOS
DE 2005 E 2011.

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PARTICIPACAO % | 0,169 0,498 1,485 1,666 1,777 2,189 2,727

Fonte: Pesquisa documental no site do Programa Comunidade Escola dos anos 2005 a 2011.
Disponivel em: http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/resultados-2007/198. Acesso em 15 de
maio de 2017.

Em 2008, o Comunidade Escola passou a atingir 70 escolas municipais de
Curitiba, localizadas nas diferentes regionais da cidade, tendo havido grande
demanda para sua ampliagdo a outras escolas da Rede Municipal de Curitiba
(CURITIBA, 2011, p. 24). Os dados apresentados referem-se somente até o ano de
2011, devido ao fato de as informacdes dos anos subsequentes ndo estarem

disponibilizadas para acesso publico via internet.
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Quando se analisa a participagcdo no programa, percebe-se que, apesar de
ser ofertada a toda a comunidade, a maior participacdo € de jovens e criancas,
talvez devido as opcOes de esporte e lazer, o que evita que esse publico fique
exposto nas ruas.

A Tabela 3 mostra a participacédo no Programa Comunidade Escola entre os
anos de 2007 e 2011, por faixa etéria.

TABELA 3 — PARTICIPACAO NO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA, POR FAIXA ETARIA
(2007-2011).

IDOSOS ADULTOS JOVENS CRIANCAS
2007 1% 14% 36% 49%
2008 1% 17% 34% 48%
2009 1% 17% 33% 49%
2010 1,38% 13,98% 33,28% 49,4%
2011 1% 16% 33% 50%

Fonte: Pesquisa documental no site do Programa Comunidade Escola dos anos 2005 a 2011.
Disponivel em: http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/resultados-2007/198. Acesso em 15 de
maio de 2017.

Importa informar que sdo consideradas idosas as pessoas com mais de 60
anos; adultos aqueles entre 19 e 59 anos; jovens, entre 12 e 18 anos; e criangas 0s
menores de 11 anos.

Consoante a tabela, os idosos sdo 0 menor grupo participante, por mais que
Eixo Saude oferte oficinas de prevencao de doencas, podendo-se inferir que esses
idosos acompanham seus netos para alguma atividade. Jovens e adultos participam,
em grande parte, de atividades de geracéo de renda e de educacéo e cidadania, em
que séao oferecidas oficinas e cursos de informatica que podem os levar a conseguir
empregos, apesar de a participacdo em atividades ligadas ao Eixo Geracao de
Renda, de modo geral, ser muito baixa. J& as criangcas e jovens participam do
programa em atividades de cultura, esporte e lazer, que, na maioria das vezes,
oportunizam campeonatos, acdes socioeducativas, além de serem atividades
recreativas. Dessa forma, jovens e criangas, que nos fins de semana poderiam estar
na rua em contato com o mundo da violéncia e criminalidade, estdo na escola,
desenvolvendo atividades consideradas saudaveis.

O relatorio de avaliacdo do programa apresentado pela Universidade

Federal do Parana, em 2007, revela que

a frequéncia média, por dia, no programa foi de aproximadamente 4.500
pessoas, resultando em um crescimento médio anual de quase 200% nas
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participacdes, crescimento de 118% no numero de atividades socio-
educativas nos eixos, em comparac¢ao com 2006 (17.000 atividades 2006
para 37.111 em 2007) e 89% dos participantes do programa na escola sédo
moradores do entorno (RELATORIO DE AVALIACAO UFPR, 2007, p. 13).

A Tabela 4 apresenta a participacdo no Programa Comunidade Escola, entre
os anos de 2005 e 2007, em ag¢Oes para a comunidade, como esporte, atividades
culturais, educacéo e cidadania, saude e geracdo de renda, atendendo aos eixos

que o estruturam.

TABELA 4 — PARTICIPACAO NO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA POR EIXO E PRINCIPAIS
ATIVIDADES (2005-2007).

ATIVIDADES POR EIXO

PARTICIPANTES

NUMERO %
Esporte e Lazer: futebol, ténis, vélei, basquete, lutas olimpicas, xadrez, jogos 958.341 64
intelectivos, campeonatos em diversas modalidades. )
Cultura: oficina de artes cénicas, apresentacdes culturais, danca, musica, 2 659 9
literatura, cinema e artes visuais. ’
Educacdo e Cidadania: oficinas de idiomas (inglés e espanhol), 280 vagas
no curso pré-vestibular a distancia, 350 vagas no curso de Libras basico, 330529 22
artesanato, 120 vagas no curso Libras Vale a Pena Aprofundar, além de '
141.825 participagBes em atividades de incluséo digital, cursos e oficinas.
Geracdo de Renda: cursos de manicure e pedicuro, marketing, porteiro, 22 269 2

panificacdo, artesanato, bordado em pedraria e pintura.

Saude: oficinas de prevencao de doencas e acidentes, promog¢do da saude,

educacao alimentar, campanhas contra dengue, campanhas de vacinacdo e 40.752 3
atividades de educacéo ambiental.

Fonte: CURITIBA, 2011, p. 14.

A documentacdo que apresenta resultados do programa (CURITIBA, 2011)
aponta que ele enfatiza, de maneira positiva, 0 aumento nas opc¢fes socioculturais,
esportivas e de lazer dentro da comunidade, servindo de fomentador da inclusao
social para criangas, jovens e adultos, ampliando o sentimento de pertencimento e
de cidadania dentro da comunidade.

Reconhecendo sua insercdo no resgate de criangas, jovens e adultos
vulneraveis a marginalidade, uma reflexdo deve ser retomada, visto que o combate a
violéncia € um de seus objetivos.

No centro das questbes politicas e econbmicas de grandes cidades, esta o
tema da violéncia, apontado e discutido por diversos pesquisadores, que alertam
sobre seu aumento, principalmente em bairros desprovidos de oportunidades
culturais. Nesse contexto, segundo Abramovay et al. (2002, p. 34), é necessario que
a escola cultive vinculos com a comunidade, além de contar com a participacdo dos
pais dos alunos. Sua abertura nos fins de semana para atividades sociais, culturais e

esportivas torna-as lugares seguros e respeitados pela sociedade.
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Existe um consenso de que a educacdo € uma das pecas-chave na
formacdo de cidadaos, sendo importante oportunizar outros momentos em que
possam aprender sobre o convivio social, aléem da escola. Assim, em meio as
dificuldades e visando ao melhor aproveitamento do espaco publico, 0 municipio de
Curitiba implementou o projeto de abertura de algumas escolas municipais nos fins
de semana, a fim de propiciar varios tipos de atividade — o Programa Comunidade
Escola, aqui analisado.

De acordo com Minayo (1994), as principais causas da violéncia séo: (i) a
marginalizacdo de parte da populacédo, devido as escolhas de politicas publicas e
dos agentes econdmicos e sociais, empresas, familias e outros grupos formados
devido a experiéncia de um interesse comum; (ii) incentivos socioeconémicos; (iii)
fatores de cunho institucionalista e ideoldgico; (iv) fatores biopsicossociolégicos; (v)
falta de autoridade do Estado (MINAYO, 1994 apud RELATORIO, 2007, p. 63).
Ainda, consoante classificacéo feita por Minayo (1994 apud RELATORIO, 2007, p.
64), a violéncia pode ser dividida em estrutural, resisténcia e delinquéncia.?® Os
componentes subjetivos e culturais que compdem a violéncia estrutural de uma
sociedade, excluindo uma parcela da populacdo do desenvolvimento, s&o
responsaveis pelo desencadeamento de todas as outras formas de violéncia.
Programas de politicas publicas, como o Comunidade Escola, estdo relacionados
justamente a essa questao do combate a violéncia.

ApOs a apresentacdo dos marcos legais e do histérico do Programa
Comunidade Escolar na cidade de Curitiba, a partir de estudo documental, a seguir é
apresentado o trabalho empirico realizado com as nove escolas municipais que

participaram do projeto-piloto em 2005 e que até 2015 estavam no programa.

20 A violéncia estrutural oferece um marco a violéncia do comportamento e se aplica tanto as
estruturas organizadas e institucionalizadas da familia quanto aos sistemas econdmicos,
culturais e politicos que conduzem a opressao de grupos, classes, nagdes e individuos, aos
quais sao negadas conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que outros ao
sofrimento e a morte. A violéncia de resisténcia constitui-se das diferentes formas de
resposta dos grupos, classes, nagfes e individuos oprimidos pela violéncia estrutural. Essa
categoria de pensamento e ac¢édo geralmente ndo é naturalizada; pelo contrario, é objeto de
represséao por parte dos detentores do poder politico, econdmico e/ou cultural. A violéncia da
delinquéncia é aquela que se revela nas acdes fora da lei socialmente reconhecida. A
andlise desse tipo de agdo necessita passar pela compreensao da violéncia estrutural, que
ndo sé confronta os individuos uns com os outros, mas também os corrompe e impulsiona
ao delito (MINAYO, 1994 apud RELATORIO, 2007, p. 63).
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3.2 ANALISE DO DEPOIMENTO DAS DIRETORAS DAS ESCOLAS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA

Nesta subsecdo, sdo apresentados os dados recolhidos no trabalho
documental e empirico realizado, o que permite proceder a analise do Programa
Comunidade Escola em Curitiba.

O programa foi implementado em nove escolas, no ano de 2005,
denominadas escolas-piloto relacionadas na Tabela 5, que também mostra os

resultados quantitativos da participacdo da comunidade.

TABELA 5 — NUMERO DE PARTICIPANTES NO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA NAS
ESCOLAS-PILOTO.

Escola

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total

Escola Municipal Eny 664 3.852 3.882 4.346 2.002 2.830 1425 888

Caldeira

19.88

Escola. Municipal.
Bento Mossurunga

3.166

5.079

3.901

910

988

1.880

1.500

912

18.33f

Escola Municipal
Prof.2 Maria Marli
Piovezan — EIEF

140

13.038

.1.397

17.539

21.644

21.337

30.881

17.714

2.1357

11.705

156.75:

Escola Municipal
Bairro Novo
Caic

2.307

2.246

1.442

3.955

2.943

2.428

6.922

5.677

16.025

6536

50.48:

Escola Municipal
Prof.2 América Da
Costa Sabdia - EF

04

2.307

286

10.182

31.882

46.947

44.853

16.695

26.116

15.580

194.85:

Escola Municipal
Caramuru - EIEF

00

Escola Municipal
Maria Clara B.
Tesserolli - EF

776

2.383

1.661

1.554

703

222

221

4.883

9.533

2819

24.75!

Escola Municipal Ver.

Lais Peretti - EF

1.904

2.802

4.559

6.351

5.244

10.823

14.954

5.707

483

52.82°

Escola Municipal
Jardim Santos
Andrade - EIEF

1.279

2.256

3.089

9.478

.2.849

2.588

7.444

5.553

4.514

2.927

41.97

FONTE: Curitiba, 2015.

N&do ha dados de 2005 relativos ao numero de participantes nas escolas-
piloto, uma vez que elas se dedicaram a parte burocratica do programa, realizando
reunides com o0s 0Orgaos envolvidos, organizando documentos de implantacéo,
efetuando cursos para os profissionais que iriam atuar e elaborando os editais de
selecdo. No ano de 2006, as escolas iniciaram as atividades, algumas com grande

procura, outras com menor participacdo da comunidade.
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Um destaque a ser feito é que o programa implantado na Escola Municipal
Caramuru nao teve procura pela comunidade. Assim, foi interrompido desde 2006;
por essa razao, a escola nao participou desta presente pesquisa. Uma das hipoteses
gue podem ser levantadas para a ndo procura por parte da comunidade € o fato de a
escola estar situada no bairro Cabral, localizado proximo ao centro de Curitiba,
regido que é atendida por diferentes atividades culturais, esportivas e de lazer
oferecidas por outras instituicbes publicas e privadas. Ainda, entre 2014 e 2015,
ocorreu a desisténcia do programa por parte de trés escolas. Por isso, seus diretores
nao responderam ao questionrio integrante desta pesquisa. Assim, restaram cinco
escolas como campo empirico para o desenvolvimento da investigagao.

Em contrapartida, a partir dos dados constantes na tabela, constata-se que,
entre as escolas pesquisadas, muitas apresentaram elevado grau de participacdo
comunitéria. Isso poderia ser o resultado da procura do programa pelas
comunidades, em face da gama de atividades ofertadas, inclusive nas férias
escolares, e também da oferta de acdes sociais envolvendo varias atividades
gratuitas a comunidade.

Em trés escolas, ocorreu, entre 2008 e 2009, um aumento significativo da
participacdo da comunidade, o que também ocorreu com outras duas escolas, em
anos posteriores. O fato parece decorrer da intensificacdo da presenca da Prefeitura
Municipal de Curitiba, que utilizou o espaco escolar para promover diversas acdes
sociais que envolviam, por exemplo, a emissdo de documentos, a regularizacao
juridica de problemas, a realizacdo de casamentos coletivos, além do cumprimento
das atividades ligadas aos eixos do programa.

De acordo com os dados dos documentos coletados, o Programa
Comunidade Escola, iniciado em 2005 com as escolas-piloto, foi estendido em 2006
as demais escolas da Rede Municipal, propondo atividades e oficinas para atrair a
presenca da comunidade dentro da escola.

A Tabela 6 mostra a porcentagem de participagdo da comunidade nos eixos
do Programa, verificando-se preferéncia pelo Eixo Esporte e Lazer, gracas a oferta

de campeonatos para 0s jovens e as criancas.
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TABELA 6 — PARTICIPAGCAO NOS EIXOS DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA EM 2011.

Esporte e Geracao de Saude Cultura Educacéo e
Lazer Renda Cidadania
68% 2% 2% 8% 19%

FONTE: http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/resultados-2011/195 Acesso 23 de maio de
2017.

Franca (2000, p. 23) desenvolve importantes reflexdes sobre as politicas

publicas que fomentam o esporte:

O esporte e o0 lazer quando constituidos através de um programa de politica
publica deverdo serem tratados enquanto questdes sociais que sao
ampliadas em dadas culturas, mais como simples atividades fisicas, mas
também como praticas ludicas. As praticas ludicas, reconstituindo-se em um
tempo que se destina ao lazer. Nessas praticas, o lazer ndo é um simples
‘entretenimento’. E nutrigdo, é alimento (FRANCA, 2000, p. 23).

Quanto a investigacdo junto as diretoras, antes da visita as escolas
selecionadas para a pesquisa, a intencdo era encontrar as nove professoras que
atuaram como diretoras em 2005 e que poderiam ainda estar na direcado em 2015.
No entanto, somente duas permaneciam no mesmo estabelecimento exercendo o
cargo de direcdo escolar. As outras profissionais, por diversas razdes, ndo atuavam
mais na escola — algumas estavam aposentadas, outras trabalhavam em outras
funcdes da educacao ou passaram a atuar em outra escola.

No dia 12 de dezembro de 2016, as escolas municipais foram visitadas, tendo
havido a realizacdo das entrevistas com as diretoras, cujos nomes serdo
preservados, de acordo com o termo de confidencialidade assinado por elas. As
entrevistadas foram denominadas, ficticiamente, Carolina e Matilde.

Carolina tem 41 anos, possui nivel superior com especializacdo em
Psicopedagogia e experiéncia profissional de gestdo escolar na Rede Municipal de
Ensino. Atua ha mais de 14 anos. Em 2005, estava na direcdo e atuou também
como professora, voltando a gestédo escolar em 2015.

A escola em que Carolina trabalha situa-se no bairro Portdo e surgiu da

necessidade de ter um centro educativo que atendesse a clientela em idade escolar.
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Conforme o Projeto Politico-Pedagdgico Escolar?!, ha muitas casas de comércio de
pequeno, médio e grande porte, sendo uma comunidade que esta em
desenvolvimento, de facil acesso e rodeada de ruas principais, como vias rapidas e
avenidas, estando localizada nas proximidades de terminal de énibus.

Conforme seu depoimento, € uma comunidade que sofre a realidade da agéo
das gangues, com violéncia e drogas, bem como dos proprios alunos, que
vandalizam e depredam o patriménio publico. De acordo com o Censo
Demogréfico®?, ocorréncias como homicidios, suicidios, confrontos com a policia,
latrocinios e les@o corporal sem morte apresentam uma taxa de 36,31 ocorréncias
por cem mil habitantes. Segundo o relato da professora Carolina: “[...] antes do
Programa Comunidade Escola, existiam gangues de alunos que brigavam com 0s
outros na hora da saida, sendo que nossa escola oferta [turmas] do pré ao 9° ano”.

A diretora Matilde tem 50 anos, possui nivel superior com especializacdo em
Artes e atua no magistério ha mais de 25 anos. Trabalha na gestdo escolar em
varios niveis e conhece a comunidade em que trabalha como gestora. “Eu estava
receosa com o Programa Comunidade, mas agora sei da verdadeira importancia”
(diretora Matilde).

A escola em que trabalha oferta as modalidades de educacao infantil, ensino
fundamental, educacéo de jovens e adultos e educacdo especial. Também se situa
em uma comunidade carente e de vulnerabilidade social. Quanto aos indices de
violéncia na comunidade, de acordo com o Censo Demogréfico?®, a taxa de
homicidios é de 34,70 homicidios a cada cem mil habitantes; outras ocorréncias,
como suicidio e lesdo corporal com morte, ttm uma taxa de 41,63 ocorréncias por
cem mil habitantes.

De modo geral, as respostas das diretoras apresentam uma visdo positiva
dos programas sociais, como o0 Comunidade Escola. Segundo elas, esses

programas oportunizam, nos fins de semana, atividades diferenciadas para toda a

2 Projeto Politico-Pedagdgico Escolar (2017, p. 5, disponivel em:

http://multimidia.educacao.curitiba.pr.gov.br/2017/3/pdf/00128118.pdf. Acesso em 20 de maio de
2017).

2 |PPUC, 2015, p. 13. Disponivel em http://www.ippuc.org.br/nossobairro/anexos/41-
Novo%20Mundo.pdf. Acesso em 18 de maio de 2017.

2 |PPUC, 2015, p. 13. Disponivel http://www.ippuc.org.br/nossobairro/anexos/37-Uberaba.pdf.
Acesso em 19 de maio de 2017.


http://multimidia.educacao.curitiba.pr.gov.br/2017/3/pdf/00128118.pdf
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comunidade, retirando os alunos e a comunidade de ambientes potencialmente

violentos.

A primeira questdo referiu-se a implantacdo do programa na sua unidade

educacional em 2005, cuja informacdes prestadas podem ser vistas no Quadro 1.

QUADRO 1 - DEPOIMENTO DAS ENTREVISTADAS EM RELAGAO A IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA NA SUA UNIDADE EDUCACIONAL.

Carolina

Matilde

A intengdo era diminuir a violéncia, que
a escola fosse o centro irradiador da
comunidade, que tivesse esse espaco
como curso de geracdo de renda, que
aproximasse melhor a familia da escola,
comunidade local.

Foi chamada as diretoras que fazem
parte desse setor e em consenso
resolveriam qual escola seria piloto do
Programa.

A diretora apresentava o0 Programa
Comunidade Escola para os docentes
da escola e quem tivesse o interesse
poderia dar o nome e fazer um projeto
envolvendo os eixos (Anexo) seguindo o
edital. Equipe: (3) coordenadores locais
e (3) agentes esporte e (3) lazer, agente
culturais, mas esse numero poderia
modificar de acordo com a demanda.
Porém em 2015 tanto os coordenadores
e agentes foram diminuindo dificultando

mais ainda o trabalho.

Houve uma reunidao para explicar o que
seria apresentado na época o Programa
Comunidade Escola, Eleonora Fruet e o
Beto Richa

implantacédo do projeto para as diretoras

prefeito apresentaram
e que nove regionais seriam escolhidas
onde uma escola em consenso com as
outras seria a piloto. Mas deveria seguir
as caracteristicas estar situada em
comunidade de vulnerabilidade social,
resgatar a familia para o espaco escolar.
Em seguida cada diretora comunicou
aos seus professores e quem tivesse
interesse em participar poderia se
inscrever. Coordenadores, agentes de
recreacao e agente culturais.

Porém cada ano havia mudancas na
guantidade de pessoas para trabalhar,
geralmente para menos.

A principio o objetivo diminuir a violéncia
da

realizam aos finais de semana,

que o0s membros comunidade

no

patriménio publico.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.
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Os depoimentos apontam que o Comunidade Escola foi apresentado para as
diretoras como uma proposta inovadora, de maneira a integrar a comunidade
(criancas, adultos e idosos) dentro da instituicdo escolar. Segundo elas, surgiram
varios questionamentos sobre seu funcionamento e quais secretarias municipais
apoiariam, por exemplo, os quais ndo foram esclarecidos antes do inicio efetivo do
programa.

A diretora Matilde revela que inicialmente teve receio, pois era um programa
novo, e se questionou sobre o fato de assumi-lo, de como seria a aceitacdo dos
profissionais, se eles seriam remunerados.

Para a diretora Carolina, as dificuldades para implantacdo em sua escola
referiram-se a escolha dos profissionais para serem agentes de recreacdo, a
maneira funcional e a logistica do programa. Ela registra, em seu depoimento, essas
dificuldades iniciais: “A gente teve dificuldade no inicio, adaptacéo, a prépria entrada
de trabalho com as equipes, entéo fazia-se muita reunido com cada representante
do setor da secretaria dentro do Setor Portdo, tinha bastante dificuldades,
divergéncias de encaminhamentos alguns n&do aceitavam muito a opinido da
diregdo” (diretora Carolina). Também afirma que os professores que tinham
interesse em participar do programa nos fins de semana deveriam criar um projeto
gue contemplasse os eixos previstos, o qual passaria pela aprovagao por um edital.

Quando interrogadas sobre a questdo do combate a violéncia, que € um dos
objetivos do programa, ambas apontam sua importancia. Suas opinides podem ser

observadas no Quadro 2.

QUADRO 2 - PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA NO COMBATE A VIOLENCIA.

CAROLINA MATILDE

A intencao era diminuir a violéncia, que | A principio o objetivo era diminuir a
a escola fosse o centro irradiador da violéncia que os membros da
comunidade, que tivesse esse espacgo comunidade realizam aos finais de
como curso de geracao de renda, que semana, no patriménio publico.
aproximasse melhor a comunidade da

escola, comunidade local.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.



90

Com a implantagdo do Comunidade Escola, a intengdo era diminuir a
violéncia, zelar pelo patriménio publico, fazer com que essas escolas abertas nos
fins de semana deixassem de ser depredadas, pichadas, enfim, que esse patrimdnio
deixasse de ser alvo de atitudes violentas que marcavam a comunidade.

De acordo com o site oficial do Programa Comunidade Escola, o objetivo

é transformar as escolas municipais em centro irradiador da vida da
comunidade com educagdo, promocdo do empreendedorismo,
atividades culturais, atividades relacionadas a saude e de esporte e
lazer (http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-
sobre-o-programa-comunidade-escola/88. Acesso em 25 de maio de
2017).

Sobre a contribuicdo do programa na reducdo da violéncia, as professoras
entrevistadas fizeram o depoimento registrado no Quadro 3.

QUADRO 3 — DEPOIMENTO SOBRE SE HOUVE REDUGAO DA VIOLENCIA NA ESCOLA, COMO

PICHACOES, DEPREDACOES E OUTROS.

Carolina

Matilde

Olha em 2003 quando assumi essa
escola ela era inteira pichada, até 2005
foi um trabalho arduo, fizemos trabalho
pedagdgico com os alunos, diminuiu,
mas ainda tinha vandalismo, entdo em
2005 oficialmente a escola ficou aberta

aos finais de semana, uma vez ou outra

ainda acontecia  estragavam  0s
computadores do laboratorio de
informatica, mas com as falas,

conscientizacdo foram percebendo que
0 espaco fazia parte deles, que soO
tinham aquilo.

de

conseguimos aproximar aqueles alunos

Percebi a reducéo violéncia,

mais dificeis. Normalmente o publico

do Programa Comunidade Escola séo

Sim, nossa escola vivia depredada,
aparelhos eletrénicos sendo furtados,
banheiros estragados. A comunidade
em geral nao terem

por lugares

apropriados para o lazer (parques,

guadras esportivas...) procuram a
escola, mesmo fechada, pulando o
muro para jogar bola. Apos a
implantagdo do Programa Comunidade
Escola a comunidade pode frequentar
livremente o espago escolar, alunos que
nao frequentavam a escola voltaram a
participar das aulas e houve melhora no
comportamento dos alunos em sala de
aula, os estragos fisicos no ambiente
escolar também diminuiram quase que

cem por cento.
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agueles alunos que ficam o dia inteiro

na rua, adolescentes e criancas de

Porém o Programa Comunidade Escola

sofreu mudancas arduas, cortes na

risco, familias que de certa forma | infraestrutura do Programa, talvez pela
negligentes, onde comecaram a | expansao do mesmo.
entender o Programa Comunidade

Escola, entdo 2006 e 2007 foi perfeito
tinha toda a equipe ao seu dispor
da

comunidade, em (2015) a gente sente

trabalhando juntos em favor
que ndo tem essa estrutura uma vez ou
outra em algum evento consegue uma
parceria mas com muito custo a escola
ficou responsavel por tudo como por
exemplo no outubro rosa a secretaria da

saude vem dar uma palestra”

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.

Pode-se considerar, segundo os depoimentos, que houve a participacdo de
jovens e criangcas na escola, impedindo que eles ficassem em situagédo de risco.
Destaca-se o que a diretora Carolina afirma: “Normalmente o publico do Programa
Comunidade Escola séo aqueles alunos que ficam o dia inteiro na rua, adolescentes
e criangas de risco, familias que de certa forma negligentes”.

A diretora Matilde também faz apontamentos na mesma direcdo: “Apés a
implantagdo do Programa Comunidade Escola a comunidade pode frequentar
livremente o espaco escolar, melhorou o comportamento dos alunos em sala de
aula, os estragos fisicos no ambiente escolar também diminuiram quase que cem
por cento”. Portanto, pode-se concluir que, antes do Programa Comunidade Escola,
a violéncia era maior e ele viabilizou o ingresso da comunidade na escola.

Nas respostas formuladas por Carolina e Matilde, ambas revelam que as
mudancgas na formatacdo do programa marcaram a comunidade de maneira
negativa. As duas diretoras ndo sabem ao certo o motivo das mudancas que vém
ocorrendo, porém percebem que, se quiserem trazer um palestrante ou realizar

algum curso, a escola tem que providenciar sem a colaboracdo da SME (Quadro 4).
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QUADRO 4 — MUDANGAS NA FORMATACAO DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA.

CAROLINA MATILDE
O Programa Comunidade Escola, Porém o Programa Comunidade Escola
devido a sua ampliacéo para outras sofreu mudancgas arduas, cortes na

escolas, sofreu uma perda, entende que | infraestrutura do Programa, talvez pela
a demanda de outras escolas a expansdo do mesmo.

Prefeitura Municipal de Curitiba ndo d&
conta, havendo uma perca bem maior a

comunidade.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.

Carolina reconhece em seu relato que, para sua escola, é fundamental o
papel do Programa Comunidade Escola, atuando nos fins de semana com aqueles
alunos que precisam realizar algum trabalho educativo. Contudo, percebe que ele
depende dos profissionais da escola para trabalhar com esses sujeitos. Ainda em
sua exposicao, enfatiza a importancia dada ao trabalho pedagdgico com aqueles
jovens e criancas arredios, que foram se aproximando e participando da vida
escolar.

A diretora Matilde acrescenta que houve influéncia positiva em sala de aula,
tanto no comportamento quanto na frequéncia, com diminuicdo das faltas. Os alunos
distantes voltaram para a escola, nem que fosse no fim de semana, de modo que os
profissionais que estavam trabalhando podiam conversar com eles. E o que se pode
perceber nas falas registradas no Quadro 5.

QUADRO 5 - RESULTADOS POSITIVOS NO COMPORTAMENTO DOS ALUNOS.

CAROLINA MATILDE

Mas com as falas, conscientizacao O espaco escolar, alunos que néo
foram percebendo que o espaco fazia frequentavam a escola voltaram a

parte deles, que sé tinham aquilo, entdo | participar das aulas e houve melhora no

eu percebi a reducdo, conseguimos comportamento dos alunos em sala de
aproximar aquele aluno mais dificil aula.
possivel.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.
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As entrevistadas fazem apontamentos sobre a importéancia do Comunidade
Escola, percebendo que a comunidade utiliza a escola nos fins de semana para
recreacdo. Assim, ao participar do programa, a comunidade protege o patrimdnio
publico, os furtos de objetos da escola deixam de ocorrer e ela passa a ser objeto do
cuidado de todos.

Paro (1992), nesse sentido, apresenta as multiplas faces da escola para

resgatar a familia e alunos afastados do ambiente escolar:

A escola precisa usar todos os métodos possiveis para a aproximacao
direta com a familia possibilitando compartilhar informagdes significativas
em relacdo aos seus objetivos, recursos, problemas e até questdes
pedagégicas (PARO, 1992, p. 39).

Ainda sobre os beneficios do programa, as diretoras Carolina e Matilde
esclarecem (Quadro 6):

QUADRO 6 — BENEFICIOS PARA OS ALUNOS DA ESCOLA E PARA A COMUNIDADE.

Carolina

Matilde

O aluno percebe que a escola faz parte
de sua vida, que é um lugar onde pode
ter lazer, esporte e cultura tornando
guase uma obrigacdo de cuidar daquele

espaco.

A comunidade depredava vidros,
pichava, hoje ndo acontece mais iSso
guem frequenta o Programa Escola
cuida da escola, sabe que eles s6 tém

iSSO.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.

Cabe reafirmar, portanto, que as diretoras entrevistadas percebem que a
comunidade respeita a escola em que se realiza o programa, valorizando o lugar
que oferece oportunidades que nao encontraria disponibilizadas em outro local. As
pichagbes, depredacdes e furtos diminuem significativamente, mas, quando o
programa por algum motivo ndo funciona, a violéncia volta a ocorrer.

Ainda, elas enfatizam que, em vez de depredar a escola, furtar algo,
vandalizar, a comunidade pode agir de maneira totalmente diferente: cuidar do

ambiente no qual podem usufruir de algo e também de maneira que as criangas
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sintam-se parte integrante daquele local. De fato, as atividades dos eixos do
programa reforcam a mudanga de comportamento dos alunos e da comunidade,
trabalhando questdes relativas aos valores, a ética, as regras que a juventude da
comunidade precisa compreender.

Quanto aos recursos humanos e materiais, 0 Comunidade Escola, em 2005,
iniciou com professores inscritos para trabalhar como coordenadores, agentes
culturais e esportivos; por sua vez, as oficinas de geracéo de renda receberam todos
0os materiais doados pela Prefeitura Municipal, além de contar com profissionais
especializados voluntarios, bem como estagiarios de algumas universidades, 0s
quais propiciaram cursos nos fins de semana. Entretanto, gradativamente a SMS e a
SMEL diminuiram sua colaboracdo, deixando que a escola ficasse inteiramente
responsavel pelos recursos, o que inviabilizou a oferta permanente dos cursos para
a comunidade.

Importa ressaltar que o papel da escola depende de politicas reparadoras que
assegurem a equidade e o desenvolvimento da aprendizagem, formal ou informal,
ofertada nos programas sociais. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo Basica (2013, p. 107),

na perspectiva de contribuir para a erradicacdo das desigualdades e da
pobreza, a busca da equidade requer que se oferecam mais recursos e
melhores condicdes as escolas menos providas e aos alunos que dele
necessitem. Ao lado das politicas universais, dirigidas a todos sem requisito
de selecdo, é preciso também sustentar politicas reparadoras que
assegurem maior apoio aos diferentes grupos sociais em desvantagem.

Minayo (2006, p. 13), por sua vez, discute que, se 0 jovem nao tem um
espaco adequado para a sua aprendizagem, muitas vezes fica vulneravel a

situacdes ilicitas.

Nas ruas eles convivem com ameacas a sua vida, potencial inducdo ao
crime, maus-tratos praticados por policiais ou por outros, sendo explorados
por comerciantes, segurangas, além de serem estigmatizados como ‘futuros
bandidos’ (MINAYO, 2006, p. 13).

Tanto Carolina quanto Matilde afirmam que o programa aproximou 0S jovens
e criancas que ficavam na rua, trazendo-os para dentro da escola, e resgatou alunos
faltosos. Ambas questionam onde estaria a crianga ou o jovem sem o Comunidade

Escola, levando em consideragcdo que o bairro em que se situam as escolas tem
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pouco acesso aos bens culturais e as raras pracas locais sao pouco viabilizadas
para a comunidade.

A visdo do programa, em 2005, era ofertar atividades para que todos os
integrantes de uma familia pudessem participar, tornando a escola um lugar
prazeroso, familiar para todos, conforme a opinido das diretoras. Assim, abrir a
escola nos fins de semana, realizando atividades que despertem o interesse, € algo

positivo, como se pode constatar nas consideracdes das diretoras (Quadro 7).

QUADRO 7 — BENEFICIOS DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA PARA A COMUNIDADE.

CAROLINA MATILDE

Aproxima-se melhor a familia da escola | [...] resgatar a familia para o espaco

e a comunidade local. escolar.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.

Matilde destaca que atua em uma comunidade na qual o Programa
Comunidade Escola foi incorporado e valorizado de maneira diferenciada, pois “a
comunidade chegou a criar frases para o Programa Comunidade Escola. Os
préprios alunos faziam e eram fotografados para as propagandas do Programa
Comunidade Escola, entdo aqui eles tornavam-se valorizados em varios pontos.
Sem contar que o programa realizado oportunizara agdes sociais como 0 casamento
coletivo’.

Sobre o publico-alvo atendido nas escolas, as duas diretoras mostram que o

atendimento ocorreu com propostas diferenciadas (Quadro 8).

QUADRO 8 — PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA DE 2005 A 2015.

Carolina Matilde

No inicio a comunidade em geral, | Era para toda Comunidade em 2005,
criangas, jovens, adultos, idosos a |inclusive até alunos da EJA vinham dar
comunidade devido a oferta de cursos | cursos, muitos adultos, idosos, devido a
gue o programa ofertava. geracdo de renda, ja em 2015
Ja sem os cursos (2015) o publico alvo | adolescente e criancas.

mudou ficando mais os adolescentes e

criangas.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.
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As entrevistadas afirmam que, quando eram ofertados cursos de geracéo de
renda, jovens e adultos frequentavam o programa, havendo lista de espera para
participacdo. Contudo, quando foi diminuida a oferta desses cursos, ficando apenas

as atividades esportivas, houve a mudanca do publico-alvo (Quadro 9).

QUADRO 9 — REDUGCAO DA OFERTA DE RECURSOS PARA O PROGRAMA COMUNIDADE

ESCOLA PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

CAROLINA

MATILDE

O formato do Programa as secretarias
da Educacédo, da Saude, e outras
apoiavam financeiramente com seus
recursos, porém gradativamente
diminuindo até 2015.

[...] sem ajuda das secretarias da
Prefeitura Municipal de Curitiba fica
inviavel, a escola mantém do jeito que
dal...].

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.

O que se observa é que o funcionamento do programa sofreu modificacGes

entre 2005 e 2015 (Quadro 10).

QUADRO 10 — FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA ENTRE 2005 E 2015.

Carolina

Matilde

Aberto aos finais de semana das 8:00 as
17:00, nas férias escolares com 6tima
procura, jA em 2015 reducdo do horario
das 9:00 as 16:00 as vezes alternando
os dias do final de semana e sem abrir
nas férias, mas houve alteracdes nos

dias e horarios (diminuindo).

Em 2005 comecou todo final de semana,
das 8:00 horas as 17:00 horas, més em
gue havia recesso escolar permanecia,
na medida que passava 0 tempo
gradativamente houve reformulacbes do
projeto Comunidade Escola deixando a

comunidade ociosa.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.
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A diretora Matilde afirma que a comunidade em que atua ficou ociosa com a
reducdo do Programa Comunidade Escola, pois as pessoas precisavam das oficinas
ofertadas; além disso, os pais ficaram preocupados com seus filhos ndo terem
aonde ir nos fins de semana, podendo estar em contato com a violéncia e as drogas.

Nessa linha, Gadotti (1994, p. 150) reflete sobre o papel da escola publica em

relacao aos projetos politicos:

Um programa de educacdo popular na escola publica ndo pode ter éxito se
nao responder primeiro a questdo: como envolver os pais e a comunidade;
como fazer com que a comunidade (interna e externa) assuma 0 projeto,
gue s6 pode ser coletivo, de enfrentamento da questdo da evasédo e da
exclusdo do aluno das camadas populares? Dai que tais programas devem,
necessariamente, incluir formas de participacdo como, por exemplo, 0s
Conselhos de Escola, com carater deliberativo, e os Conselhos Municipais
de Educacdo (GADOTTI, 1994, p. 150).

Sobre o apoio da Prefeitura no desenvolvimento do programa, as duas
diretoras depoentes séo enfaticas em afirmar que ocorreram modificacfes depois do

ano inicial (Quadro 11).
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QUADRO 11 — MODIFICACOES NO PROGRAMA COMUNIDADE ESCOLA DE 2005 A 2015.

Carolina Matilde
Entdo a questdo do apoio das | Acredito que o apoio da Prefeitura ao
secretarias, suporte dos recursos | Programa Comunidade Escola, sem
humanos, financeiros, o formato do | ajuda das secretarias da Prefeitura

Programa, as secretarias da Educacao,
da

financeiramente com seus

Saude, e outras apoiavam
recursos,
porém gradativamente diminuindo até

2015.

Municipal de Curitiba fica inviavel, a
escola mantém do jeito que da, mas a
comunidade percebe que 0 programa
esta finaliza e

com problemas,

recomeca.

Havia o apoio das secretarias e recursos
para o Programa Comunidade Escola
tinha ofertas de geracdo de renda,
informatica, saude, apesar de nossa
comunidade ter o lema de ‘para que
aprender’, entdo aos poucos a escola
junto com outros Programas Sociais
foram mudando essa concepcao e hoje
Escola

o Programa Comunidade

basicamente atinge somente

adolescentes e criangas.

FONTE: Trabalho empirico entrevista do dia 12-12-2016.

As duas entrevistadas fazem apontamentos sobre as mudancgas ocorridas no
Comunidade Escola durante o periodo estudado. No inicio, as secretarias municipais
estavam presentes no seu desenvolvimento; por exemplo, a SMS oportunizava
agentes, medicos e enfermeiros para palestras e alguns atendimentos, enquanto a
FCC realizava pecas teatrais, entre outros eventos culturais. Houve escassez de
voluntarios para atuar nas escolas, aumentando a responsabilidade destas na
realizagdo das atividades. Com o tempo, cessou 0 suporte institucional necessario,
com a escola acabando por assumir as lacunas, mas sem sucesso.

O depoimento das diretoras Carolina e Matilde apresenta um paralelismo na
guestdo de enfrentar o desafio de dar continuidade ao Programa Comunidade
Escola. Com pouca ajuda a escola, os profissionais que nela atuam ficam com seus

trabalhos junto a comunidade limitados. A principal alteracdo sentida deu-se na
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oferta de cursos de geracdo de renda. Quando esses cursos acabaram, a
comunidade sofreu uma importante perda, o que levou a descumprir o disposto no
Decreto Municipal n°® 1.218, de 11 de agosto de 2005, que assegura, no art. 3°, a

parceria da SME com as demais secretarias municipais.

Art. 3° A responsabilidade técnica pela organizacdo, implementacao,
coordenacéo da operacionalizacdo, monitoramento e controle da execucao
do Programa Comunidade Escola ficard a cargo da Unidade Gestora do
Programa, com sua composi¢do definida por representantes, titulares e
suplentes, da Secretaria Municipal da Educacdo - SME, da Secretaria
Municipal da Saude - SMS, da Secretaria do Governo Municipal - SGM, da
Secretaria Municipal do Esporte e Lazer - SMEL, da Secretaria Municipal da
Defesa Social - SMDS, da Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU, da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, da Secretaria Municipal do
Abastecimento - SMAB, da Fundacdo Cultural de Curitiba - FCC, da
Fundacdo de Ac¢éo Social - FAS, da Companhia de Desenvolvimento de
Curitiba - CURITIBA S/A, do Instituto Municipal de Administragdo Publica -
IMAP e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba -
IPPUC,

Ainda nesse sentido, de acordo com Paro (2000, p. 316), as relacdes que a
escola mantém com seus usuarios e, principalmente, a postura que adota diante da
ocupacao do espaco escolar pela comunidade parecem ter influéncia na existéncia
ou ndo de depredacdes por parte da populagéo, pois os proprios infratores sentem-
se inibidos com o ato violento.

A escola, como lugar publico adequado que permite a realizacdo de
atividades de lazer, vai ao encontro das limitacbes econémicas da comunidade e
isso resulta na oportunidade de usufruir de uma estrutura publica para a realizacdo
de atividades esportivas e de lazer. Paro (1997, p. 314), ao discorrer sobre o tema,
afirma:

Mesmo 0s poucos terrenos vazios onde se ddo as peladas aos fins de
semana ou os galpbes em que se realiza alguma festa ou comemoracao
vao sendo eliminados com a ocupacdo mais intensa do solo, provocada
pela crescente urbanizacdo. Diante disso, o prédio e as dependéncias da
escola publica poderiam ser uma alternativa para o desenvolvimento de

alguma atividade de lazer que contribuisse para minorar a falta de opgéo da
populacao nesse sentido (PARO,1997, p. 314).

No entanto, Carolina percebe, como gestora de uma das escolas municipais,
que o Programa Comunidade Escola € um projeto politico-social inovador, com

ampla participacdo comunitaria, porém necessita de vinculos e apoio de outras
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secretarias municipais, ndo apenas da SME, pois exige um trabalho integrado de
varias areas.

Finalizando, segundo Matilde, o programa trouxe beneficios, como
autoestima para os membros da comunidade, por meio de cartazes e banners que
0s membros locais criaram. Isso vem ao encontro do entendimento de Paro (1997,
p. 18), para quem “[...] a democracia s6 se efetiva por atos e relagbes que se ddo no
nivel da realidade concreta”.

Carolina observa a mudanca positiva da atitude dos estudantes, os quais
deixaram de ser agressivos na hora do recreio e durante a saida das aulas. Eles
passaram a respeitar mais os professores e ver 0 espago escolar como algo que
dard suporte de aprendizagem para sua vida. Matilde reforca tal declaracao,
enfatizando a melhoria do comportamento dos estudantes em sala de aula e,
principalmente, na relagdo com os professores que trabalham nos fins de semana,
de modo que se cria um vinculo mais forte e saudavel entre professor e aluno
(Quadro 12).

QUADRO 12 — MELHORIAS NO COMPORTAMENTO DOS ALUNOS COM O PROGRAMA
COMUNIDADE ESCOLA.

MATILDE CAROLINA

Sim, melhorou muito, diminuiu o indice | Diminuiu a violéncia com os
de conflito de alunos dentro e fora do adolescentes, 0 comportamento com 0s

portdo da escola. professores melhorou.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da pesquisa possibilitou entender aspectos de uma
politica publica educacional e compensatoria, qual seja, o Programa Comunidade
Escola, criado em 2005 pela Prefeitura Municipal de Curitiba para oportunizar
espacgos publicos nas comunidades mais vulneraveis do municipio, por meio da
abertura das escolas municipais e promoc¢ao de atividades educativas, sociais e
culturais nos fins de semana.

A pesquisa foi elaborada utilizando como técnica o estudo documental e
bibliografico, tendo a abordagem qualitativa favorecido o processo de apreenséo da
realidade estudada.

O estudo documental sobre politicas publicas, educacionais e
compensatorias procurou refletir sobre o surgimento e a importancia de programas
sociais para uma sociedade capitalista. Também buscou mapear e apresentar uma
breve retrospectiva dos programas sociais implantados no Brasil, mostrando
peculiaridades de cada um, de acordo com sua regido.

A participacdo da Unesco no desenvolvimento de politicas publicas
compensatoérias no pais foi apresentada partindo de estudos sobre o Programa
Abrindo Espacos: Educagcdo e Cultura para a Paz, que desencadeou outros
programas sociais pelo Brasil, entre eles, o Comunidade Escola, no municipio de
Curitiba.

A pesquisa teve inicio com nove escolas escolhidas, em 2005, para
participar do inicio do programa e que permaneciam cadastradas como participantes
no ano de 2015, lembrando que cada uma das nove regionais de educacdo do
municipio escolheu uma escola para participagdo. Dessas escolas, uma nao teve
participacéo registrada desde o primeiro ano do programa. Uma hipétese sobre essa
desisténcia pode ser o fato de ela se localizar em area central e a comunidade ter
acesso a estruturas de lazer e saude. Além disso, trés escolas desistiram de
participar nos ultimos dois anos, ndo tendo sido as razdes explicitadas nesta
pesquisa, devido a definicdo do universo. Outras cinco escolas fizeram parte do
trabalho e, apds a visita da pesquisadora, ficou decidido que somente as duas
diretoras das escolas que participaram do programa entre 2005 e 2015 seriam
entrevistadas, pois estavam na instituico e acompanharam a implantacédo e

desenvolvimento do programa.
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A andlise dos dados trazidos pela pesquisa de campo, ao refletir as politicas
do Programa Comunidade Escola, possibilitou apontamentos sobre o que os sujeitos
consideram como aspectos positivos do programa. As professoras entrevistadas
relatam, por exemplo, a importancia dessa politica social para a comunidade e seus
alunos, as mudangas que ocorreram no programa, as mudancas no publico e a
forma como o programa desenvolveu-se nos ultimos anos.

Ademais, ao buscar o entendimento na contemporaneidade das politicas
sociais que envolvem o Comunidade Escola no municipio de Curitiba, sobressaiu-se
a preocupacado em estudar acbes voltadas aos seus eixos de atuacdo: saude,
geracado de renda, cultura, esporte e lazer.

Com o estudo documental, foi possivel analisar dados disponiveis do
programa, ndo somente das escolas investigadas, mas também em relacdo a
atuacdo geral no municipio de Curitiba. Observou-se que houve um avango no
namero de participantes nos primeiros sete anos do programa, porém, entre 2013 e
2015, a participacdo diminuiu, ndo tendo sido possivel inferir, pelos dados
levantados, as razdes. Estudos posteriores poderao investigar a participacéao global
nesse programa e as razoes para a participacdo ou ndo da comunidade em todas as
escolas participantes.

Outro fato que pdde ser observado é que o programa priorizava a oferta de
atividades para todos (alunos, jovens da comunidade, pais, maes e avds); mesmo
assim, a pesquisa identificou a participacdo predominante de jovens e criangas. A
andlise dos dados das escolas pesquisadas indicou que havia participacao efetiva,
com oscilagdes dependendo do que se ofertava no fim de semana. Essas atividades
eram ofertadas pelos responsaveis, devendo haver pelo menos uma de cada um
dos eixos do programa.

A pesquisa também revelou que, durante o periodo estudado, houve
transformacdes e adequacdes realizadas pelas escolas que mantiveram o Programa
Comunidade Escola, tanto na organizacao quanto nos profissionais que trabalhavam
nas atividades e oficinas ofertadas. De modo geral, o programa procurou
implementar mecanismos que permitissem a transformacdo das relacoes mediante
atividades solidarias, ndo apenas de socializacéo de ideias, saberes e experiéncias,
e, sobretudo, de processos emancipatorios, promotores de relagdes de paz e justica
social. Estudos posteriores podem aprofundar as questbes levantadas sobre as

mudancas que o0 programa ocasionou nas comunidades.
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Importa esclarecer que o trabalho empirico teve inicio apds aprovacgéo pelo
Comité de Etica em Pesquisa, tendo as entrevistas acontecido no més de dezembro
de 2016. Apesar de ser um periodo atribulado, com o fim do ano letivo, as diretoras
mostraram-se contentes em poder falar sobre o Programa Comunidade Escola, cada
uma com sua opinido, mas ambas revelando sua importancia.

Para Carolina, o programa ajudou a resgatar os estudantes faltosos e
melhorou a relacdo professor-aluno e a aproximacao da comunidade com a escola
mostrou seu interesse no ambiente escolar. As agressdes fisicas diminuiram, bem
como as depredacdes da escola, e 0 programa oportunizou momentos culturais e
esportivos diferenciados nos fins de semana para criancas desprovidas dessas
atividades. De acordo com sua fala, tudo que foi novo mostrou desafios e existiram
muitas capacitacoes para os professores sanarem suas duvidas. Entretanto, ao
passar dos anos, adequacdes foram realizadas e os cortes orgcamentarios e a nao
participacdo de outros 6rgdos municipais além da SME dificultaram todo o trabalho.

Matilde, por sua vez, citou sua dificuldade como gestora e de seus
profissionais para se adaptar ao Programa Comunidade Escola. Afirmou que
ocorreram mudancas estruturais ao passar dos anos, com menos suporte técnico de
outras secretarias municipais para a execugdo do programa, mas ele aproximou a
comunidade da escola, diminuiu a violéncia escolar, criou o0 zelo pelo patrimonio
publico, aumentou a autoestima dos participantes e oportunizou conhecimentos e
valores.

O combate a violéncia foi encontrado na fala das professoras entrevistadas,
mostrando a importancia desse programa na reducao da violéncia em comunidades
desfavorecidas econdmica e socialmente.

Por outro lado, o programa é uma politica compensatdria e, como tal,
necessita de outras secretarias municipais (SMS, FCC, SMEL), além da SME, para
sua realizacdo com éxito. Na fala das diretoras, foi observado que ele sofreu
reformulacbes na sua aplicabilidade, com as outras secretarias deixando de
participar, ficando visivel a dificuldade para a continuidade do trabalho.

Além da diminui¢do do indice de violéncia, as entrevistas mostraram que as
diretoras consideram que o Programa Comunidade Escola valorizou o espaco
escolar e a comunidade — fez com que a comunidade realizasse diversas atividades,
como propaganda, casamento comunitario, atividades pedagogicas e atividades

esportivas. Sua fala também indicou ser acertada a crenca de que atividades
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esportivas nos fins de semana levam jovens, adolescentes e criangas a ocupar seu
tempo ocioso em atividades saudaveis, mudando suas atitudes de violéncia para
algo positivo. Durante o desenvolvimento dessas atividades, a comunidade também
participou, prestigiando os mais jovens, o que revela uma grande influéncia no
resgate da comunidade para dentro da escola.

O impacto positivo do Comunidade Escola no combate a violéncia deu-se,
portanto, pela aproximacéao entre pais e filhos, melhorando o ambiente familiar, além
de os participantes terem desenvolvido o sentimento de pertencimento ao local
escolar, de acordo com a fala das entrevistadas. Destaca-se que, apesar da
participacdo da comunidade, houve a desisténcia do programa por parte de algumas
escolas no decorrer de 2014, ndo ficando explicito o motivo nos documentos
analisados.

Ainda, no periodo estudado, verificou-se que o Programa Comunidade
Escola iniciou com uma formatacéo e, ao logo da caminhada, ganhou outros moldes,
outra clientela, conforme relato das diretoras entrevistadas. Inicialmente, a proposta
era ser um programa eficaz na valorizacdo do espaco escolar, na reducdo da
violéncia escolar, no estreitamento das relacbes familiares e com a escola, no
incentivo a leitura, na melhoria do desempenho escolar e na inser¢cao social dos
participantes. A partir de 2015, as diretoras afirmaram que 0 programa passou por
adequacdes, que o modificaram. Novos estudos podem esclarecer como as
modificacdes ocorridas impactaram no programa a partir de entéo.

A pesquisa também procurou mostrar a melhoria na relagao aluno-escola e o
aumento do sentimento de pertencimento, de tal forma que os individuos passassem
a se apoderar do espaco publico, ou seja, o capital social recebendo influéncia
complementar do capital fisico. Frisa-se que a pesquisa de campo foi fundamental
para o aprofundamento da analise dos dados coletados e apresentou a necessidade
de novos estudos bibliograficos.

Mesmo este estudo ndo se atendo a questdo orcamentaria do programa,
entende-se que recursos devem ser aplicados para ampliacdo e consolidacao do
Programa Comunidade Escola em toda Curitiba, tendo o cuidado de reforcar a
inclusdo do maior numero possivel de professores das escolas e adotar uma gestao

com maior participagéo e interagéo de professores e diretores engajados.
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Uma dificuldade encontrada para o desenvolvimento da pesquisa foi o
levantamento dos dados, muitos dos quais ndo estavam disponiveis durante o
segundo semestre de 2016, talvez por ser ano eleitoral.

Como ja informado, este trabalho de pesquisa teve como objetivo o estudo
de uma politica publica compensatoéria (Programa Comunidade Escola) e das suas
contribuicdes para os estudantes no municipio de Curitiba no que diz respeito ao
combate a violéncia. Por outro lado, sabe-se que abre portas para novas
investigacdes e discussdes, geradas pela necessidade de repensar politicas
compensatorias, no sentido de desenvolver ambientes escolares mais significativos
e superar a realidade encontrada nessas unidades educacionais, 0 que denota a

obrigatoriedade de politicas que atendam as suas especificidades.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Simone de Fatima Siqueirada Silva Pyziak, mestranda em Educacdo, com orientacdo da

Professora Rita de Cassia Goncalves, estou convidando vocé, a participar

de um estudo intitulado . Este

estudo é importante para conhecer a eficacia do Programa Comunidade Escola.
a) O objetivo desta pesquisa serd analisar se 0s objetivos propostos em 2005 da Politica

Publica Comunidade Escola continuam sendo efetivados até hoje.

b) Caso vocé participe da pesquisa, serd necessario vocé participar de uma entrevista, que
sera gravada e posteriormente trasncrita. O audio sera inutilizado ap6s a transcrigcdo, para que
sua identidade fique totalmente anénima.

c) A entrevista ocorrera em uma Unidade Escolar, em uma sala privativa para que ninguém
escute o que estamos conversando.A entrevista levara aproximadamente 1 hora.

d) E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente relacionado a vocé se
sentir constrangido(a) ou envergonhado(a)

e) Alguns riscos relacionados ao estudo podem ser de dano psicolégico, sendo que vocé pode
se sentir constrangido(a) ou incomodado(a) com algum dos assuntos que abordaremos. Caso
isso ocorra, vocé podera ser atendido na Clinica de Psicologia da UTP, de forma gratuita.

f) Os beneficios esperados com essa pesquisa estdo relacionados a uma Politica Publica do
Comunidade Escola. Nem sempre vocé sera diretamente beneficiado com o resultado da
pesquisa, mas podera contribuir para o avanco cientifico.

g) Os pesquisadores responsaveis por este estudo poderdo ser localizados na Universidade
Tuiuti do Parand, Endereco: Rua Sydnei Anténio Rangel Santos, 238 - Santo Inacio, Curitiba,
Tel: 33317655, no horario das 9 as 17hs ou ainda pelo tel.: 41 9859 4580 falar com Simone

e/ou email: simonepyziak@outlook.com no horario mencionado acima, para esclarecer

eventuais davidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informac6es que queira, antes, durante
ou depois de encerrado o estudo.

h) A sua participacdo neste estudo é voluntaria e se vocé ndo quiser mais fazer parte da
pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que Ihe devolvam este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinado. O seu atendimento psicoldgico, caso vocé queira
realizar, esta garantido e ndo sera interrompido caso o vocé desista de participar deste estudo.
i) As informagdes relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas por pessoas autorizadas
(auxiliares de pesquisa e orientadora da pesquisa), mas sem que seu nome seja divulgado. No
entanto, se qualquer informacéo for divulgada em relatorio ou publicagdo, isto sera feito sob
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forma codificada, para que asua identidade seja preservada e mantida sua
confidencialidade.

j) O material obtido das gravacGes sera utilizado unicamente para essa pesquisa e serad
destruido/descartado depois da transcricdo, sendo que seu nome ndo constara na entrevista
(apenas uma sigla), dentro de 4 meses.

K) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa (transporte) sdo de sua
responsabilidade e vocé néo recebera qualquer valor em dinheiro pela sua participacao.

I) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, e sim um cédigo, ou seréo
apresentados apenas dados gerais de todos participantes da pesquisa.

m) Se vocé tiver davidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé pode
contatar também o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Tuiuti do Parana,
pelo telefone (041) 3331-7668.

Eu, li esse Termo de Consentimento e compreendi a

natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A explicacdo que recebi
menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre para interromper minha participacéo
a qualquer momento sem justificar minha decisdo e sem qualquer prejuizo para mim e sem
que esta decisdo afete meu atendimento psicolégico (quando for o caso). Eu concordo
voluntariamente em participar deste estudo.

Local, de de20 .

[Assinatura do Participante de Pesquisa]
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Declaragéo de Infra-Estrutura e Autorizagdo Para o Uso da Mesma

Ao Comité de Etica em Pesquisa —CEP
Universidade Tuiuti do Parana — UTP
Declaro, conforme a Resolucdo CNS 466/2012 a fim de viabilizar a execucéo

da pesquisa intitulada: ,

sob a responsabilidade do(s) pesquisador(es)

que a area de estrutura necessaria para a

realizacdo e que o(s) pesquisador(es) acima citado(s) esta(do) autorizado(s) a
utiliza-la, tdo logo o projeto seja aprovado no Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Tuiuti do Parana.

De acordo e ciente,

Curitiba, de de20 .
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM DIRETORES (AS) DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE CURITIBA

Objetivo Geral:

Compreender as politicas publicas do Programa Comunidade Escola instituidas no
municipio de Curitiba e a politica compensatéria com suas contribuicdes para o
Programa Comunidade Escola

Informacdes pessoais.

1. Qual é o0 seu nome?

N

. Qual é a sua idade?

w

. Qual (is) o (s) curso (s) de nivel superior que vocé se formou?

4. Quando vocé se formou?

5. A formacdo em nivel superior ocorreu na Faculdade, Centro
Universitario ou na Universidade? Cite a instituicao?

6. O curso de graduacao teve carater presencial?

7- Fez cursos strictu senso mestrado ou doutorado?

8.. Se ndo fez pretende fazer?

9.. H& quanto tempo atua no magistério?

13. Ja trabalhou no cargo de diretor escolar? Qual escola?

14. Explique como o Programa Comunidade Escola foi implantado?

15. Quem era o publico alvo do programa em 2005 e em 20157

16. Como funcionava e funcionou o programa em 2005 e 2015 na escola?

17. Quais as modificacdes que ocorreram junto ao Programa Comunidade
Escola desde a sua implantagéo?

18. O Programa Comunidade Escola (nome da Escola) trouxe beneficio
para os alunos? Comunidade?

19. O Programa Comunidade Escola teve impacto no enfrentamento de

guestdes de violéncia. Como? Explique melhor.



118

AUTORIZACAO

EU, PORTADOR(A) DA CEDULA  DE
IDENTIDADE N° CPF AUTORIZO A GRAVAR OU
FOTOGRAFAR E VINCULAR MINHA IMAGEM A DEPOIMENTOSEM QUALQUER
MEIO DE COMUNICACAO PARA FINS DE PESQUISA E DIVULGACAO DE
CONHECIMENTOS CIENTIFICOS SEM QUALQUER ONUS E RESTRICOES.

CURITIBA, DE DE 2017.

ASS.




